DIPUTADOS “2024 Afio de la Defensa de la Vida,
ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacidén Argentina reunidos en
Congreso, etc, sancionan con fuerza de Ley:

Derecho al trabajo y al empleo de las personas con discapacidad.
Modificacion de la Ley N° 24.013.

Articulo 1°. - Modifiguese el articulo 86 de la Ley N° 24.013, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 86. - Programas para personas con discapacidad. A los efectos de
la presente ley se considera personas con discapacidad a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas, y que sean mayores de 14 afos.

Las politicas y programas de proteccion, promocion y defensa del empleo y
de formacién profesional deben incorporar la perspectiva de entornos
laborales abiertos, inclusivos y accesibles para las personas con
discapacidad y las definiciones y derechos de "comunicacion”; "lenguaje”
"discriminacion por motivos de discapacidad”; y "ajustes razonables" de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de
jerarquia constitucional otorgada por la Ley N° 27.044.

La autoridad de aplicacion de la presente ley debera disefiar, implementar,
monitorear y evaluar las politicas y programas con la Agencia Nacional de
Discapacidad (ANDIS), el Consejo Federal de Discapacidad y con el
Consejo Federal del Trabajo, y en consulta con las asociaciones
representativas de las personas con discapacidad. Los programas deberan
atender el perfil de los cargos y puestos laborales y el perfil laboral de las
personas con discapacidad. Los mismos deberan contemplar, entre otros
aspectos, los siguientes:

a) promocion de cooperativas, talleres protegidos de produccion, unidades
productivas inclusivas y otras iniciativas analogas; apoyo a la labor de las
personas con discapacidad a través del régimen de trabajo a domicilio; y
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prioridad para personas con discapacidad en el otorgamiento o concesion
de uso de bienes del dominio pablico o privado del Estado nacional para la
explotacion de pequefios comercios o sobre los inmuebles que les
pertenezcan o utilicen conforme lo establece la ley 22.431 y sus
modificatorias;

b) proveer al cumplimiento de la obligacion del Estado nacional de ocupar
personas con discapacidad en una proporcion no inferior al cuatro por
ciento (4%) de la totalidad de su personal, y a establecer reservas de puestos
de trabajo a ser exclusivamente ocupados por ellas, conforme lo establece
la ley 22.431 y sus modificatorias;

c) impulsar que en las convenciones colectivas se incluyan reservas de
puestos de trabajo para personas con discapacidad en el sector privado;

d) promover la compatibilidad de las politicas de proteccion y promocién
del empleo con el cobro de pensiones no contributivas y otras asignaciones
de proteccion social para personas con discapacidad;

e) capacitacion laboral gratuita, certificada, y de calidad, sin perjuicio de
los ajustes razonables pertinentes, a pedido de la persona con discapacidad;

f) asistencia técnica, economica, fiscal y financiera para el desarrollo, la
formalizacion y el fortalecimiento de cooperativas, unidades productivas
inclusivas, emprendimientos y micro y pequefias empresas a cargo de
personas con discapacidad;

g) otras politicas publicas de proteccion y promocion del empleo para las
personas con discapacidad que instituya la autoridad de aplicacion de la
presente ley en acuerdo con la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS),
con el Consejo Federal de Discapacidad y con el Consejo Federal del
Trabajo”.

Articulo 2°. - Modifiquese el articulo 88 de la Ley N° 24.013, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 88. - Los empleadores que contraten un 4 por ciento o méas de su
personal con personas con discapacidad y deban emprender obras y otras
acciones en sus establecimientos para implementar los ajustes razonables
correspondientes gozaran de créditos especiales con costos financieros y
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tasa de interés subsidiada y garantia publica para la financiacién de las
mismas, entre otros beneficios fiscales, financieros y laborales que disponga
el Poder Ejecutivo o el Congreso de la Nacion.”

Acrticulo 3°. - Modifiquese el articulo 89 de la Ley N° 24.013, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 89. - Los contratos de seguro de accidentes de trabajo, y todo otro
tipo de contrato, no podran discriminar ni en la prima ni en las condiciones,
en razon de la condicion de discapacidad de la persona trabajadora.”

Articulo 4°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Fundamentos
Sr. Presidente:

El presente proyecto de Ley tiene por objeto proponer modificaciones
ala Ley de Empleo N° 24.013, a los efectos de actualizar y adecuar la misma,
con relacion al derecho al trabajo de las personas con discapacidad, a las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

El articulo 14 bis de la Constitucion Nacional establece que ‘“el
trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccion de las Leyes”.

Asimismo, el articulo 75 inciso 23 de la Constitucion Nacional
establece que es competencia del Congreso de la Nacion “legislar y
promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las
mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad”.

En el marco de este enfoque de derechos con relacion a las personas
con discapacidad, el Congreso de la Nacion sanciono en el afio 2006 la Ley
N° 26.378 de aprobaciéon de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y de su protocolo facultativo, y en el afio 2014
sanciond la Ley N° 27.044 otorgando jerarquia constitucional a la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en los
términos del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional.

El articulo 4° inciso b) de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad dispone que es una obligacion de los Estados
Parte “tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad”.

El articulo 27 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad establece que “Los Estados Partes reconocen el derecho
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de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones
con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un
entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas
con discapacidad (...)".

La Ley de Empleo N° 24.013, sancionada en el afio 1991, con
posterioridad a la sancion de las mencionadas Leyes N° 26.378 y N° 27.044,
requiere modificaciones para actualizar y adecuar la misma a los derechos, a
la perspectiva y a las definiciones de la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

En el capitulo 3° de la Ley N° 24.013, en el marco de los Programas
de empleo para grupos especiales de trabajadores, se hace referencia en el
articulo 86 a “Programas para discapacitados”, definicidn que contradice
el principio de respeto de la dignidad inherente de las personas con
discapacidad y que constituye una discriminacion por motivos de
discapacidad, segun las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

En el presente proyecto de Ley, en cumplimiento con las disposiciones
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se
propone que el articulo 86 de la Ley N° 24.013 se denomine “Programas
para personas con discapacidad”.

En esta misma direccién, no se observa en la Ley N° 24.013 la
incorporacion en los programas de empleo para personas con discapacidad
de derechos, definiciones y principios fundamentales de la Convencion tales
como “"comunicacion™; "lenguaje” “discriminacion por motivos de

discapacidad™; "ajustes razonables", entre otros, que se propone incluir en
el presente proyecto de ley.

Asimismo, se propone que la autoridad de aplicacion de la Ley N°
24.13 disefie, implemente, y evalle los programas de empleo y formacion
profesional vinculados a las personas con discapacidad con la Agencia
Nacional de Discapacidad (ANDIS), con el Consejo Federal de Discapacidad
y con el Consejo Federal del Trabajo, y en consulta con las asociaciones
representativas de las personas con discapacidad.
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Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacién del
presente proyecto de ley.
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