DIPUTADOS “2024 Afio de la Defensa de la Vida,

ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

Y voyecte de Loy

El Senado y la CAmara de Diputados de la Nacién reunidos en
Congreso...

Sanciona con fuerza de ley

PRESTACION ALIMENTARIA DE EMERGENCIA PARA PERSONAS MAYORES
(PAEM).

ARTICULO 1° - PRORROGA DE LA EMERGENCIA ALIMENTARIA. Prorrégase la
emergencia publica en materia de seguridad alimentaria que por el articulo 87 de la
Ley N° 27.701 se extiende hasta el 31 de diciembre de 2025 inclusive, desde el 1° de
enero de 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027.

ARTICULO 2° - OBJETO. La presente ley tiene por objeto el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el Estado nacional en la Convencién Interamericana
sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, Ley N° 27.36,
con jerarquia constitucional por la Ley N° 27.700; en particular asegurar el derecho

humano a la alimentacién de las Personas Mayores.

ARTICULO 3° - PRESTACION ALIMENTARIA DE EMERGENCIA. Se establece una
Prestacion Alimentaria de Emergencia para Personas Mayores (PAEM) como
politica publica de emergencia alimentaria y de proteccion del derecho humano a la
alimentacién de las Personas Mayores, que tendrd el caricter de asignacién
dineraria no remunerativa en concepto de refuerzo econémico para la adquisicion

de productos de la Canasta Basica Alimentaria, en los siguientes casos:

a) titulares que perciban el haber minimo previsional de la Ley N° 24.241;
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b) titulares de la Pensién Universal para el Adulto Mayor (PUAM) de la Ley N°
27.260.

ARTICULO 4° - REGISTRO DE TITULARES. Poder Ejecutivo nacional elaborara un
registro de titulares de la Prestaciéon Alimentaria de Emergencia para Personas

Mayores.

ARTICULO 5° - MODALIDAD DE PAGO. La Prestacién Alimentaria de Emergencia
para Personas Mayores se hara efectiva mediante una acreditacion mensual de
fondos a las/os titulares, a través de los medios de pago que dispone la
Administraciéon Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

El Poder Ejecutivo nacional establecera las modalidades de pago de la prestacion,
creando una tarjeta magnética personal para cada beneficiario que facilite el acceso

a los productos de la Canasta Basica Alimentaria.

ARTICULO 6° - MONTOS Y PERIODICIDAD DE LA PRESTACION La Prestacién
Alimentaria de Emergencia para Personas Mayores consistird en una asignacion

dineraria mensual de caracter no remunerativo, cuyo monto sera:

a) para quienes perciban el Haber Previsional Minimo, seglin surja de la Ley N°
24.241, la diferencia entre ese monto y el de la Ultima Canasta Basica Total
elaborada y publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

(INDEC);

b) paraquienes percibanla PUAM, la diferencia entre ese monto y el de la dltima
Canasta Basica Total elaborada y publicada por el Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos (INDEC).

En todos los casos, el monto de la prestaciéon serd actualizado mensualmente de

manera automatica, conforme se modifique la diferencia entre ambos valores.
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ARTICULO 7° - PLAZO MINIMO DE DURACION. La Prestacién Alimentaria de
Emergencia para Personas Mayores tendra como plazo minimo de duracién el que

se extienda la Emergencia Alimentaria Nacional.

ARTICULO 8°- AUTORIDAD DE APLICACION. El Poder Ejecutivo nacional
determinara la autoridad de aplicacién de la presente ley, que debera articular
acciones integrales para la seguridad alimentaria de las Personas Mayores con la
Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) y con todos los organismos

del estado y las personas juridicas publicas con competencia en la materia.

ARTICULO 9° - NORMAS COMPLEMENTARIAS. El Poder Ejecutivo nacional dictara
las normas complementarias que hagan efectivo el acceso de las Personas Mayores
a la Prestacion Alimentaria de Emergencia y a otras politicas publicas de seguridad

alimentaria especificas para este sector de la poblacion.

ARTICULO 10 - FINANCIAMIENTO. Prestacién Alimentaria de Emergencia para
Personas Mayores se financiara con:

a) las partidas presupuestarias que se asignaran anualmente en la Ley de
Presupuesto General de la Administraciéon Nacional de cada ejercicio fiscal. En los
supuestos de prorroga presupuestaria o cuando las partidas presupuestarias
resultaren insuficientes para hacer efectiva la Prestacion Alimentaria de
Emergencia para las Personas Mayores; factltase al Jefe de Gabinete de Ministros a
efectuar las reestructuraciones presupuestarias que fueren necesarias. Las
reestructuraciones presupuestarias no podran realizarse con la reducciéon de los
créditos correspondientes a la finalidad “Servicios Sociales”.

b) Los aportes o financiamiento de caracter especifico, que el Estado nacional
obtenga de organismos e instituciones internacionales; y

c) otros aportes especificos que determine el Poder Ejecutivo nacional o el Congreso

de la Nacion.
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ARTICULO 11 - ADHESION. Invitase a las Provincias, a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y a los Municipios a adherir a la presente ley y a ejecutar los actos

dentro de su ambito de competencia para el efectivo cumplimiento de la prestacion.

ARTICULO 12 - REGLAMENTACION. La presente ley se reglamentara en un plazo

maximo de treinta (30) dias, contados a partir de su sancion por el Congreso.

ARTICULO 13 - Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo establecer una prestacién
alimentaria de emergencia para Personas Mayores, denominada PRESTACION
ALIMENTARIA DE EMERGENCIA PARA LAS PERSONAS MAYORES (PAEM), que los
asista en la cobertura de gastos relacionados a cuestiones bdsicas como la
alimentacién. En la actual crisis econémica que afecta ingresos de asalariados y
jubilados, este sector de la poblacién resulta el mas afectado en términos de ajuste,
perdiendo las jubilaciones, por dar un ejemplo, un 27%? en el poder de compra

desde diciembre de 2023 a la actualidad.

Para mayor detalle, y fundamentando la eleccion de la Canasta Basica Total
(CBT) publicada por el INDEC como criterio para establecer los montos de la PAEM,
el haber minimo jubilatorio de agosto de 2024 fue de $ 225.497,542 mientras que la
CBT estimada por el organismo de estadistica nacional, ascendi6 en julio de 2024 a
$291.4723. Si hacemos el mismo ejercicio con la PUAM, la brecha entre ese beneficio
y la CBT es, para el mismo mes, de $ 111.108. La diferencia entre esos montos es la
que pretende cubrir la PAEM, considerando que la CBT mide la linea de pobreza para

un adulto equivalente.

Esta prestacion busca dar cobertura durante la emergencia alimentaria a las

personas mayores mas afectadas y por ende mas necesitadas, entre ellas a jubilados

1 https://www.perfil.com/noticias/economia/los-jubilados-ganaron-o-perdieron-contra-la-

inflacion.phtml
2

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/indicadores monetarios de seguridad social agosto

202402 0.pdf
3 https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/canasta 08 244AFA4FCA1A.pdf
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y pensionados que cobran los haberes mas bajas y beneficiarios de la Pension

Universal Para Adulto Mayor (PUAM), ante la urgencia que, segun fuentes no

oficiales que se dedica a monitorear la calidad de vida de las personas mayores en la
Argentina, el alza de las tarifas, los recortes en medicamentos, la suba del precio de
los alimentos y la minima actualizacion de los haberes jubilatorios, ha de-terminado
que la pobreza en este grupo etario alcance al 73% y no el 17,6% como informo el

INDEC.4

La PAEM se propone en el contexto de la mentada crisis alimentaria, mientras
centro de jubilados, comedores populares e Iglesias ven saturadas sus sedes donde
concurren muchas personas mayores, al que se suman subas de precios
esquematizadas de servicios publicos, medicamentos y transporte que el gobierno
decidié agravar con el veto a la ley de Movilidad Jubilatoria sancionada por el

Congreso de la Nacion en el mes de agosto.

Los especialistas indican que gran parte de los jubilados, estan mal nutridos,
muchos trabajan de noche, e incluso son utilizados por criminales que se aprovechan
de la situacién>. Estas situaciones ponen de manifiesto la necesidad de una medida
paliativa de esta naturaleza. Al respecto, cabe repasar los derechos humanos de las
personas mayores y las obligaciones que contrajo el Estado nacional en la
Convencion Interamericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores con jerarquia constitucional por la Ley N° 27.700.

La Convencidn protege derechos tales como el derecho a la vida y a la
dignidad en la vejez y la seguridad social, por mencionar algunos, mientras que en
la misma normativa el Estado nacional se comprometi6 a salvaguardar los derechos
humanos y libertades fundamentales de la persona mayor enunciados en esa
Convencion y puntualmente a adoptar medidas que garanticen la plena efectividad
de los derechos econédmicos y sociales, conforme su articulo 4°. La institucién por

Ley del Congreso de la Nacién de la PRESTACION ALIMENTARIA DE EMERGENCIA

4 https://wwwe.lanacion.com.ar/sociedad /el-debate-por-las-jubilaciones-afirman-que-el-73-de-los-adultos-

mayores-viven-en-la-pobreza-contra-nid04092024/
5 https://www.perfil.com/noticias/economia/explotacion-a-jubilados-y-listas-de-espera-en-comedores-
otros-rostros-del-hambre.phtml
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PARA LAS PERSONAS MAYORES (PAEM) es una medida legislativa que contribuye a

efectivizar los derechos establecidos en la Convenciéns.

Por los motivos expuestos, solicitamos la aprobacion del presente proyecto

de ley.

Firmado digitalmente

MARZIOTTA por MARZIOTTA Maria

Gisela

Maria Gisela recha: 2024.00.10
17:13:59 -03'00"

6 https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados _multilaterales_interamericanos _a-
70 derechos humanos personas mayores.pdf
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