DIPUTADOS
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El Senado y la Camara de Diputados sancionan con fuerza de...
LEY
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ENCUADRAMIENTO SINDICAL

Articulo 1.- Modifiquese el art. 59 de la ley 23.551 el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 59. — Para someter las cuestiones de encuadramiento sindical a la autoridad
administrativa, las asociaciones interesadas deberan agotar previamente la via asociacional,
mediante el pronunciamiento de la organizacion gremial de grado superior a la que se
encuentren adheridas, o a la que estéen adheridas las federaciones que integren.

Si el diferendo no hubiera sido resuelto dentro de los sesenta (60) dias habiles, cualquiera de
las asociaciones sindicales en conflicto, podra someter la cuestion a conocimiento y
resolucion de la Autoridad Administrativa, el que debera pronunciarse dentro de los veinte
(20) dias habiles, rigiendo en caso de silencio lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley N°
19.549 y su reglamentacion. Agotado el procedimiento administrativo, quedara expedita la
accion judicial prevista en el Articulo 62, inciso e) de la presente Ley.

La resolucion de encuadramiento emanada de la autoridad administrativa del trabajo o de la
via asociacional, serd directamente recurrible ante la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo.

La resolucion que ponga fin al conflicto de encuadramiento sindical solo tendra por efecto
determinar la aptitud representativa de la asociacion gremial respectiva con relacion al
ambito en conflicto.

Articulo 2.- Incorporese como Articulo 59 bis de la ley 23.551 el cual quedaré redactado de
la siguiente manera:

Articulo 59 bis.- Cuando la cuestion de encuadramiento sindical se presente entre un
empleador y una asociacion que se arrogue la representacion de todos o una parte de los
trabajadores, cualquiera de las partes podra requerir a la Autoridad de Aplicacion la
resolucion del conflicto mediante el procedimiento previsto en el articulo anterior.

La Autoridad de aplicacion establecera un procedimiento rapido expedito para la resolucion
del conflicto.

Para el caso de que los trabajadores en cuestion se encuentren representados por otra
asociacion, se procedera a su citacion para que tome la intervencion en el procedimiento
administrativo que, eventualmente, le corresponda.

A partir de la iniciacion del procedimiento administrativo previsto precedentemente, la
asociacion sindical reclamante debera abstenerse de promover medidas de accion directa
que impidan o perturben, total o parcialmente, el normal ejercicio de la actividad del
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empleador. La contravencion de esta disposicion sera considerada como una conducta
prevista en el apartado b del inc. 2 del art. 52 de la presente ley.

El empleador, mientras dure la tramitacion del procedimiento, debera abstenerse de innovar
respecto de la situacion de los trabajadores involucrados.

Articulo 3.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente,

Los conflictos de encuadramiento sindical son aquellos en los cuales dos asociaciones
con personeria gremial disputan la representacion de un grupo de trabajadores. Resulta ser un
conflicto de derecho sobre la capacidad juridica de cada una de ellas para determinar cual
tiene mas aptitud para ejercer dicha representacion.

La ley, en su actual redaccién, ha previsto que los conflictos de encuadramiento
sindical de trabajadores entre asociaciones del mismo nivel sean resueltos, en un primer
lugar, por la entidad de grado superior. Para ello, el estatuto de la Confederacion General del
Trabajo (CGT) establece la creacion de un Tribunal Arbitral para entender en la controversia
y, eventualmente, expedirse al respecto. Para el supuesto que dicha organizacion no se
expidiera dentro del plazo de 60 dias habiles, cualquiera de las entidades en disputa podra
recurrir a la Autoridad Administrativa del Trabajo para que, en un plazo idéntico resuelva la
controversia. Este es, consecuentemente, el primer aspecto que el presente proyecto de ley
intenta modificar. Los plazos administrativos resultan, indudablemente, excesivos, sumiendo
en la incertidumbre no solo a las entidades en conflicto sino, sobre todo, a los trabajadores y
empleadores involucrados.

Es por ello que propiciamos reducir el plazo otorgado a la Autoridad Administrativa
para expedirse a 20 dias habiles.

El siguiente aspecto de la propuesta esta relacionado con la posibilidad de que la
intervencion de la Autoridad Administrativa en un conflicto de encuadramiento sindical
pueda ser promovida por el empleador al cual se le reclama, directamente, la representacion
de sus trabajadores o un grupo de ellos. Esta contingencia, improbable en el momento
histérico en el cual se sancion6 el actual texto vigente, ha tomado relevancia en los ultimos
afios cuando asociaciones sindicales han reclamado a los empleadores de manera directa, la
representacion de trabajadores que ya contaban el encuadramiento de acuerdo con la
actividad que realizaban.

Muchos de estos reclamos se han llevado a cabo, no sélo ante la pasividad de la
entidad sindical que ejercia la representacion de ese grupo de trabajadores sino que, ademas,
mediante medidas de accion directa extremadamente violentas e improcedentes, como
bloqueos de las empresas o cortes de la via publica. Debido a que el texto vigente solo admite
la promocion del procedimiento para resolver tal conflicto a las asociaciones que disputan la
representacion de los trabajadores, el empleador se encuentra impotente para resolver tal
conflicto y con un alto grado de incertidumbre juridica.

Mas alla de los cuestionamientos dogmaticos que eventualmente pudieran surgir con
respecto a la posibilidad de que el empleador participe de un conflicto del que, algunos
afirman, resulta ser ajeno, o que, con su intervencion, pudiera afectar el principio de libertad
sindical, lo cierto es que resulta ser una circunstancia que tiene un impacto de relevancia en
su empresa y no puede vedarsele la legitimacion para intentar su resolucion.
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En efecto, el interés de la empresa se deduce de las multiples implicancias que tiene la
determinacion de la capacidad de representacion de los trabajadores de una entidad sindical.

La solucion al conflicto permitird al empleador saber qué asociacion gremial estd
habilitada para negociar colectivamente y a que asociacion sindical debe estar afiliado el
trabajador que ejerza la representacion sindical en su empresa y respecto de cual debe
controlar que la designacion se haya efectuado cumplimiento con los recaudos legales.

También le permitird saber a qué convenio colectivo de trabajo debera remitirse para
establecer el nimero de delegados que debe admitir en su establecimiento o determinar a los
representantes de que asociacion sindical deberan admitir en su empresa participando en las
inspecciones.

Estas circunstancias, entre muchas mas contingencias, tornan muy relevante para la
vida empresarial evitar cualquier tipo de incertidumbre acerca de cudl es la entidad sindical a
la cual le corresponde representar a los trabajadores. Negarle al empleador la posibilidad de
recurrir a la Autoridad Administrativa del Trabajo para resolver tal diferendo resulta
absolutamente irrazonable.

Como consecuencia de ello, esta propuesta ofrece la posibilidad tanto al empleador
como a la organizacion sindical que reclama la representacion de los trabajadores, de someter
el diferendo a la Autoridad Administrativa del trabajo para que ésta, de una forma expeditiva
y con la posibilidad de darle intervencidon a la entidad cuya representacion se cuestiona,
resuelva el mismo.

En dicho contexto y mientras dure el procedimiento de resolucion del conflicto, las
partes se abstendran de innovar. El empleador absteniéndose de adoptar medidas que
importen una modificaciéon del status quo de cualquier situacion relacionada con los
trabajadores involucrados y las entidades sindicales de llevar a cabo medidas de accion
directa de cualquier tipo.

Como consecuencia de lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacion del presente
proyecto de ley.
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