DIPUTADOS “2024 Afio de la Defensa de la Vida,
ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cdmara de Diputados sancionan con fuerza de ley...

LEY DE PROCESOS JUDICIALES COLECTIVOS, ACCIONES DE CLASE Y DEMAS
PROCESOS RELATIVOS A LA DEFENSA DE DERECHOS DEL CONSUMIDOR Y DE
INCIDENCIA COLECTIVA

Capitulo I - Disposiciones Generales

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular los procesos judiciales
colectivos y las acciones de clase, con el fin de proteger los derechos de grupos de
personas afectadas por una misma causa o interés colectivo, en especial los derechos

de consumidores y demas procesos de incidencia colectiva.

Articulo 22, Ambito de Aplicacién. La presente ley sera de aplicacién en todos los
procesos judiciales que busquen la proteccidon de derechos homogéneos, indivisibles
o de incidencia colectiva. Estos procesos podran ser iniciados por personas fisicas o
juridicas, asociaciones, organizaciones de consumidores, o entidades publicas que

representen los intereses de un grupo determinado de afectados.

Articulo 3°. Legitimacion Activa. Estdn legitimados para iniciar una accién

colectiva:

1. Las personas fisicas o juridicas que acrediten un interés directo en la cuestion

planteada.

2. Las asociaciones de consumidores reconocidas.
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3. El Defensor del Pueblo de la Nacidn, de las provincias o municipalidades, cuando

los derechos de incidencia colectiva lo requieran.

4. Organizaciones no gubernamentales que acrediten un interés en la defensa de los

derechos de los afectados.
Capitulo II - Procedimiento de las Acciones de Clase

Articulo 4°. Requisitos para la Admisiéon de la Accién Colectiva. Para ser
admitida una accion de clase, la demanda debera ser realizada en los términos del
articulo 330 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, y deberd cumplir

ademas con la totalidad de los siguientes requisitos:

1. Existencia de una clase o grupo de individuos suficientemente numeroso que

permita considerar que una decision unica beneficiaria a todos los integrantes del

grupo.

2. Homogeneidad en las pretensiones de los integrantes del grupo, sin que existan

conflictos de intereses entre ellos.
3. Justificacién de la adecuada representacion del grupo.

4. Imposibilidad o dificultad practica de que cada miembro del grupo litigue de

manera individual.

Articulo 52. Representacion del Grupo. El demandante o la organizacion que
inicie la accién actuara como representante de todo el grupo, salvo que algin
miembro del grupo manifieste expresamente su voluntad de excluirse del proceso.
El juez podra requerir la unificacién de la representacion si existieran varios

demandantes que representen a un mismo grupo.


file:///C:/Users/oagost/Downloads/HOJA MEMBRETADA DIPUTADOS 2024-02.jpg

DIPUTADOS “2024 Afio de la Defensa de la Vida,
ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

Capitulo III - Notificacion y Publicidad. Registro.

Articulo 62. Consulta registral. Promovida la demanda y formuladas, en su caso,
las aclaraciones que el juez hubiera solicitado, cuando este entienda
preliminarmente que se dan las circunstancias previstas en esta ley, y previo al
traslado de la demanda, requerira dentro de las 48 hs. al Registro de Acciones
Colectivas de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que informe respecto de la
existencia de un proceso colectivo en tramite ya inscripto que guarde sustancial

semejanza en la afectacion de los derechos de incidencia colectiva.

A estos fines, el tribunal brindara al Registro los datos referidos a la composicién del
colectivo, con indicaciéon de las caracteristicas o circunstancias que hacen a su
configuracion, el objeto de la pretension y el sujeto o los sujetos demandados. El

Registro podra solicitar al magistrado las aclaraciones que estime necesarias.

Cumplido ello, el Registro dara respuesta dentro de las 72 hs. indicando si se
encuentra registrado otro proceso en tramite cuya pretension presente una
sustancial semejanza en la afectacion de los derechos de incidencia colectiva, sus

datos de individualizacion y el tribunal que previno en la inscripcidn.

El Registro aludido por este articulo debera ser digital y de acceso publico, gratuito

e irrestricto.

Articulo 7°. Remision al juez que previno. Si del informe del Registro aludido en
el articulo anterior surge la existencia de un juicio en tramite, registrado con
anterioridad y que presente una sustancial semejanza en la afectacion de los
derechos de incidencia colectiva, el magistrado requirente debera remitir, sin otra

dilacion, el expediente al juez ante el cual tramita el proceso inscripto.

De lo contrario, si considera que, de manera manifiesta, no se verifican las

condiciones para la tramitacion de las causas ante el mismo tribunal, debera hacer
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constar dicha circunstancia por resolucion fundada y comunicarla al tribunal que

hubiese inscripto la otra accién y al Registro.

El juez al que se hubiera remitido el expediente dictara, dentro de las 72 hs., una
resolucién en la que determine si su radicacién ante el tribunal resulta procedente.
En caso afirmativo, comunicara esa decision al tribunal donde se inici6 el proceso.
De lo contrario, si entiende que la radicacién no corresponde, dispondra, mediante
resolucién fundada, la devolucion del expediente al tribunal remitente. En ambos
supuestos se comunicara la decision al Registro. Solo seran apelables la resolucién
que rechace la remision de la causa al tribunal ante el cual tramita el proceso
registrado y la decision de este ultimo de rechazar la radicacion del expediente

remitido.

Articulo 82. Resolucion de inscripcion del proceso como colectivo. Si del
informe emitido por el Registro aludido en el articulo 6 de esta ley, surge que no
existe otro proceso registrado que se encuentre en tramite, el juez dictara una

resolucién en la que debera:

1. identificar provisionalmente la composicion del colectivo, con indicacion de las

caracteristicas o circunstancias que hacen a su configuracion;
2. identificar el objeto de la pretension;

3. identificar el sujeto o los sujetos demandados y

4. ordenar la inscripcidn del proceso en el Registro.

Esta resolucidn sera irrecurrible.

Idéntico procedimiento debera seguirse en los supuestos referidos en el articulo 7
cuando el expediente quede definitivamente radicado ante el tribunal en el cual se

promovié la demanda.
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Articulo 92. Registracion. Comunicada al Registro la resolucién a la que se refiere
el articulo anterior, este podra requerir al tribunal las aclaraciones que estime
pertinentes. Cumplido ello, el Registro procedera a efectuar la inscripcion ordenada

y a comunicar al tribunal de la causa que el proceso quedé registrado.

Unavezregistrado el proceso, no podra registrarse otro que presente una sustancial

semejanza en la afectacidn de los derechos de incidencia colectiva.

Articulo 102. Prevencion. La inscripcion a la que se refiere el articulo anterior
producira la remisién a dicho tribunal de todos aquellos procesos cuya pretensiéon
presente una sustancial semejanza en la afectacién de los derechos de incidencia

colectiva.

Articulo 11. Notificacion a los Afectados. El juez debera ordenar las medidas de
publicidad necesarias para que todos los afectados por la accion colectiva puedan

conocer su existencia y manifestar su adhesion o exclusion del proceso.

Articulo 12. Adhesion tacita. Cumplidas las medidas dispuestas en el articulo 11,
aquellos afectados que no expresen su voluntad de ser excluidos del proceso, se

consideraran que han adherido al mismo en forma tacita.

Articulo 13. Publicidad del Proceso. Sin perjuicio del Registro aludido en el
articulo 6, el juez debera arbitrar que las acciones colectivas cuenten con
mecanismos de difusion que permitan la maxima participacién de los interesados.
La publicidad debera ser efectiva, clara y suficiente para informar a los afectados de

los derechos en litigio.
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Capitulo IV - Tramite procesal.

Articulo 14. Prosecucion del tramite. Efectuada la inscripcién del proceso por el
Registro aludido en el articulo 6, el juez dara curso a la accién y, en su caso, ordenara

correr traslado de la demanda.

Contestada la demanda o vencido el plazo para hacerlo, conjuntamente con la
resolucién de las excepciones previas o, en su caso, con anterioridad a la celebracién
de la audiencia prevista en el articulo 360 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion, el juez dictard una resolucién en la que debera ratificar o formular las
modificaciones necesarias a la resolucion de inscripcién efectuada oportunamente
y determinar los medios méas idéneos para hacer saber a los demds integrantes del
colectivo la existencia del proceso, a fin de asegurar la adecuada defensa de sus

intereses, todo en los términos del articulo 11.

Articulo 15. Medidas Cautelares. Toda medida cautelar dictada con efectos
colectivos que corresponda a un proceso principal ain no inscripto debera ser
comunicada por el juez al Registro aludido en el articulo 6°, de manera inmediata

para su anotacion.

En los casos en los que exista un proceso colectivo en tramite ya inscripto que
guarde, respecto de la medida cautelar decretada, sustancial semejanza en la
afectacion de los derechos de incidencia colectiva, el Registro informara esta
circunstancia al magistrado que la hubiese ordenado, quien debera proceder en la
forma indicada en el articulo 7° de esta ley. Igual comunicacidn se cursara al juez

ante el cual tramita el proceso inscripto.
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Capitulo V - Sentencia y Efectos

Articulo 16. Efecto Vinculante de la Sentencia. La sentencia dictada en una accién
colectiva tendra efectos vinculantes sobre todos los miembros del grupo, salvo

aquellos que hayan manifestado su voluntad de excluirse del proceso.

Articulo 17. Reparacion Integral. En caso de que la sentencia sea favorable al
grupo, se ordenara la reparacién integral del dafio sufrido por los afectados, que
podra consistir en indemnizaciones monetarias, restituciones en especie, o

cualquier otra medida que el juez considere adecuada.
Capitulo VI - Disposiciones Complementarias

Articulo 18. Maxima celeridad. Por la naturaleza de los bienes involucrados y los
efectos expansivos de la sentencia en este tipo de procesos, el juez debera adoptar
con celeridad todas las medidas que fueren necesarias a fin de ordenar el

procedimiento.

Articulo 19. Procedimientos especiales. En acciones que deban tramitar por via
de amparo, proceso sumarisimo o cualquier otro tipo de proceso especial, los jueces
adoptaran de oficio las medidas adecuadas a fin de no desnaturalizar el tramite de

aquellos.

Articulo 20. Accion Resarcitoria. La sentencia favorable en una accién colectiva
no impedira que los miembros del grupo puedan iniciar acciones individuales si

consideran que el resarcimiento otorgado no cubre completamente el dafo sufrido.
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Capitulo VII - Disposiciones Transitorias

Articulo 21. Aplicacion. La presente ley sera de aplicacién a todos los procesos

colectivos en tramite al momento de su promulgacidn, salvo que por la naturaleza

del proceso resultare imposible su adecuacion a las disposiciones aqui establecidas.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley entrara en vigencia a los 30 dias de su publicacién
en el Boletin Oficial.

Articulo 23. Invitacion. Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires a sancionar, para el ambito de su exclusiva competencia, normas de similar
naturaleza a las dispuestas por la presente.

Oscar Agost Carreiio

Diputado Nacional
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente proyecto de ley tiene como propdsito establecer un marco
juridico para la tramitacion de procesos judiciales colectivos, conocidos también
como acciones de clase, que en nuestro pais carecen de una regulacién especifica, a
pesar de que han sido reconocidos y aplicados a través de fallos jurisprudenciales y

la Acordada 12/2016 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En particular, los derechos de los consumidores y usuarios han sido uno de
los principales motores para el reconocimiento de este tipo de acciones, ya que
permiten una proteccion eficaz frente a dafos y perjuicios causados por empresas o
entidades que afectan a un grupo numeroso de personas. A través de esta ley, se
pretende garantizar la adecuada representacion de los afectados y una eficiente

reparacion de los derechos vulnerados.

El articulo 43 de la Constitucion Nacional consagra el derecho de los
ciudadanos a promover amparos colectivos cuando se vean afectados derechos de

incidencia colectiva.

Ademas, la jurisprudencia argentina, a partir del emblematico fallo “Halabi”,

establecio los parametros basicos para el desarrollo de las acciones colectivas.

Existen otros importantes antecedentes jurisprudenciales que se han tenido
en cuenta, como lo son: “Mendoza, Padec c/Swiss Medical” y “Unién de Usuarios y

Consumidores c. Telefonica Comunicaciones Personales S.A”.

Este proyecto toma en cuenta, ademas, antecedentes de derecho comparado,
como el Bill of Peace y la Federal Rule 23 de Estados Unidos, que regulan las acciones
de clase. En ese pais tras una larga construccion del instituto por via jurisprudencial

primero, y legal después.
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Similar situacion se da en paises como Canada, Reino Unido, Espaia, Brasil y
los Paises Bajos, donde los procesos colectivos han demostrado ser herramientas

eficaces para defender los derechos de grandes grupos de afectados.

La experiencia internacional y los antecedentes jurisprudenciales en nuestro
pais han mostrado la necesidad de contar con una ley que otorgue un marco
regulatorio claro y preciso a estas acciones, garantizando la adecuada
representacion de los intereses colectivos y la seguridad juridica para todos los

involucrados.

Si bien existen dos acordadas emanadas por la Corte Suprema de Justicia,
entiendo que es el Congreso Nacional el que debe regular las leyes procedimentales
que han de seguirse en la litigacién no solo por ser su competencia constitucional,
sino ademas para dotar a las sentencias que se dicten en procesos colectivos, de la

mayor fuerza para su efectiva ejecucion.

Al respecto, debe repararse en el hecho de que la Corte Suprema ha orientado
su jurisprudencia sobre acciones de clase o colectivas hacia la practica de los Estados
Unidos. En el proceso ante los tribunales federales se aplica el art. 23 de las normas
federales de Procedimiento Civil (Federal Rule 23 ya enunciada), siendo esta una
accion razonable atento a que dicha regla procedimental norteamericana es la
consecuencia de la experiencia jurisprudencial iniciada en los afios 30s, por lo que
estd debidamente probada y ayuda a evitar que incurramos en errores e
inconsistencias por el intento de redescubrir una institucién en la que existe una

larga e inveterada experiencia.

No es menos cierto que el sistema anglosajon no es el que sigue nuestra
legislacion, pero este tipo de procesos demostr6 ser absolutamente transversal en
sistemas juridicos de todo el mundo, priorizando causas de envergadura como la

consumeril, el ambiente, etc.

Por estas razones es que creo muy importante que en Argentina contemos
con un ordenamiento que contemple la promocién de acciones colectivas,

cumpliendo asi con lo que dispone nuestra Carta Magna en su articulo 43.
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Como ya lo manifestdramos, existe una demora legislativa al respecto y es

nuestro deber como legisladores suplir tal omision.

Por estos motivos es que solicito a mis pares me acompafien aprobando este

proyecto de ley.

Oscar Agost Carreiio

Diputado Nacional
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