PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:
“LEY DE AMPARO COLECTIVO”

Capitulo I.- Objeto y finalidad. —

Articulo 1: Objeto. - La accién de amparo colectivo tiene por objeto otorgar a toda persona o
grupo de personas, proteccion jurisdiccional expedita y rapida contra todo acto u omision de
autoridades publicas o de particulares que, en forma actual o inminente, lesionen, restrinjan,
alteren o amenacen con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta sus derechos y garantias de
incidencia colectiva, reconocidos, expresa o implicitamente, por la Constitucion Nacional, un
tratado o una ley, con excepcién de la libertad ambulatoria tutelada por el habeas corpus, la
proteccidn de los datos personales tutelada por el habeas data, y la accién de amparo individual
de la ley 16.986, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de la Constitucién Nacional.

Articulo 22 - Ambito de aplicacion. - El procedimiento para el ejercicio de la accién de amparo a
derechos de incidencia colectiva, tanto los que tengan por objeto bienes colectivos, como los
que promuevan la tutela de intereses individuales homogéneos de incidencia colectiva, sera
regulado por la presente.

Articulo 3: A través de la accién de amparo colectivo podran ejercerse:

a) La accién de prevencion.

b) La accidén de reparacidn en especie.

c) La accién de reparacién pecuniaria por el dafio producido a la comunidad.

Articulo 42 - Sin perjuicio de cualquier otro supuesto que corresponda en virtud de la presente,
las acciones de prevencidn procederan, en particular, con el fin de:

a) Paralizar los procesos de volcado, emanacién o dispersion de elementos contaminantes
del medio ambiente o cualesquiera otras consecuencias de un hecho u omisién que
vulneren el equilibrio ecolégico, lesionen, perturben o amenacen bienes y valores de la
comunidad.

b) Impedir la circulacién o comercializacion de productos defectuosamente elaborados o
disponer su exclusidon del mercado de consumo cuando, por no reunir las exigencias en
cuanto a calidad, seguridad y aptitud bromatoldgica, comprometieren la salud, la
persona o el patrimonio de los consumidores.



¢) Suprimir practicas comerciales desleales que se valieren de publicidad engafiosa, con
ausencia o insuficiencia de advertencias a los consumidores, cuando a consecuencia del
consumo sobrevengan efectos dafosos para la salud.

d) Impedir el uso de productos o elementos peligrosos para la salud e integridad fisica de
personas o animales, que perturben la tranquilidad publica o pongan en riesgo bienes
publicos o privados, cuando dichos productos o elementos fueren manipulados en
ambientes inapropiados o fuera de las normas de seguridad recomendadas o lo sean
por personas inexpertas o no autorizadas.

e) Impedirla comercializacidn de bienes y servicios, el otorgamiento de créditos o sistemas
de ahorro con estimulo que se efectien mediante contratos con clausulas que sean
contrarias a derecho o resulten abusivas segun la prudente estimacién judicial, por
afectar el principio de la buena fe, ocasionando perjuicios al consumidor, los cuales se
presumen en caso de existir o sobrevenir marcado desequilibrio entre los reciprocos
derechos y obligaciones.

f) Contribuir a la deteccidén de productos defectuosamente elaborados, facultando a los
organismos provinciales y municipales correspondientes para que, conjuntamente con
el Juez de la causa, efectien los controles y/u operativos procedimentales que
defiendan los intereses de los consumidores, siendo su tarea revisada y controlada por
el Juez, quien establecera los puntos de pericia, calidades a verificar, procedimiento a
seguir y facultard el secuestro de mercaderias y productos para su analisis.

Articulo 52 - La accidon de reparacion en especie tendra lugar siempre que sea posible
recomponer la situacién existente con anterioridad al menoscabo o lesidn a los intereses o
derechos colectivos, sin perjuicio del resarcimiento pecuniario por los dafios subsistentes en los
términos del articulo 62. En forma no excluyente, en los siguientes supuestos consistira:

a) En los casos de agresion al medio ambiente, al equilibrio ecoldgico o al patrimonio
natural, histdrico o cultural de una comunidad; en la imposicién de la adopcidn de
medidas eficaces para restituir la situacidn previa al o los hechos.

b) Enlos casos estipulados en el inciso c) del articulo 49, en la rectificacion de la publicidad
engafiosa por los mismos medios y modalidades empleados en la difusidon del mensaje
irregular, o la correccién de sus términos para una adecuada informaciéon de los
consumidores.

Articulo 62 - La accién de reparacion pecuniaria por el dafio colectivo procedera siempre que se
acredite la existencia cierta del dafio. Esta accidén no excluye la que puedan ejercer por separado
el o los particulares que hayan sufrido un efectivo perjuicio en sus derechos individuales.

Articulo 7°: Condiciones de su admisibilidad. La acciéon de amparo colectivo no serd admisible
cuando: 1) Existan otras vias judiciales mas iddneas, que permitan obtener el mismo efecto en
igual o menor plazo, para la rapida y eficaz proteccién del derecho que se trate, circunstancia
que debe ser fundada por el accionante y apreciada de modo no restrictivo por el juez; 2) Si la
acreditacién de la ilegalidad o arbitrariedad invocada requiriese una amplitud de debate y
prueba incompatible con el caracter sumarisimo de la accién; 3) Contra los actos u omisiones del
Poder Judicial, salvo que se tratare de decisiones de caracter administrativo.



Articulo 8°. Procedimientos administrativos. Cuando se cuestionen actos, hechos u omisiones de
autoridad, no es necesario para su admisibilidad la previa interposicion de recurso o reclamacién
administrativa, ni el agotamiento de la instancia administrativa. La existencia de recursos o
procedimientos administrativos interpuestos no obstaculiza la procedencia de la accién de
amparo.

Capitulo II.

Reglas del tramite. —

Articulo 9°: Juez competente. - Serd competente para entender en las acciones previstas en el
articulo 32 el juez de primera instancia con jurisdiccion en el lugar en que el acto se exteriorice
o pueda tener efecto, o el del domicilio del demandado a eleccién del actor. Se observan, en lo
pertinente, las normas sobre competencia por razén de la materia, salvo que aquellas
engendraran dudas razonables al respecto, en cuyo caso el juez requerido debe conocer en la
accién. En caso de urgencia en la resolucion de la medida cautelar solicitada, el juez requerido
debe conocer en la accidn a efectos de resolver esta peticién y someter luego, de inmediato, la
causa al juez competente

Articulo 102 - Legitimacion. - Estan legitimados para ejercer e impulsar las acciones previstas en
la presente, el Defensor del Pueblo de la Nacién, las asociaciones que concentran el interés
colectivo, el afectado, sea persona juridica o de existencia visible, el Ministerio Publico, las
Provincias y las Municipalidades. —

Articulo 11°. - Son sujetos pasivos de las acciones previstas en la presente, las personas humanas
o juridicas, publicas o privadas, que en forma directa o a través de terceros sean responsables
de hechos, actos u omisiones que generen la perturbacién, privaciéon, dafio, amenaza o
menoscabo de los bienes colectivos y/o derechos individuales homogéneos.

Articulo 12°: Recaudos de la presentacién de inicio: Ademas de los que correspondan segun las
normas de forma, en la demanda se debera precisar:

1. En los procesos colectivos que tengan por objeto bienes colectivos:

a) el bien colectivo cuya tutela se persigue y

b) que la pretension esta focalizada en la incidencia colectiva del derecho.

2. En los procesos colectivos referentes a intereses individuales homogéneos:

a) la causa factica o normativa comun que provoca la lesién a los derechos;

b) que la pretension estd focalizada en los efectos comunes y

c) la afectacién del derecho de acceso a la justicia de los integrantes del colectivo involucrado.

3.- En ambos tipos de procesos el actor debera:



a) identificar el colectivo involucrado en el caso;
b) justificar la adecuada representacién del colectivo;

¢) indicar, de corresponder, los datos de la inscripcidn en el Registro Nacional de
Asociaciones de Consumidores;

d) denunciar, con caracter de declaracion jurada, si ha iniciado otra u otras acciones cuyas
pretensiones guarden una sustancial semejanza en la afectacion de los derechos de
incidencia colectiva y, en su caso, los datos de individualizacién de las causas, el tribunal
donde se encuentran tramitando y su estado procesal y

e) realizar la consulta al Registro Publico de Procesos Colectivos respecto de la existencia de otro
proceso en tramite cuya pretension guarde sustancial semejanza en la afectacidon de los
derechos de incidencia colectiva e informar, con caracter de declaracién jurada, su resultado.
En su caso, se consignaran los datos de individualizacion de la causa, el tribunal donde se
encuentra tramitando y su estado procesal.

Articulo 132 - Resolucidn de admisibilidad. - El Juez debera expedirse sobre la admisibilidad de
la accién en el término de cuarenta y ocho (48) horas de presentada la demanda. Para ello,
debera solicitar con caracter previo y de forma inmediata a la presentacion de inicio, informe al
Registro de Amparos Colectivos, a los fines de que se expida respecto de la existencia de un
proceso colectivo en trdmite ya inscripto que guarde sustancial semejanza en la afectacién de
los derechos de incidencia colectiva. A dichos fines brindara al Registro los datos referidos a la
composicion del colectivo, con indicacién de las caracteristicas o circunstancias que hacen a su
configuracion, el objeto de la pretensidn y el sujeto o los sujetos demandados. El Registro debera
contestar sin mayores dilaciones.

Si el Juez denegase la legitimacidn del accionante, pero a su criterio resulte verosimil la existencia
de la privacion, perturbacidon o amenaza al interés colectivo invocada en la demanda, correrd
vista al agente fiscal para que continde con el ejercicio de la accién.

Articulo 14°: Inscripcidén del Proceso como colectivo. - Si del informe emitido por el

Registro en los términos del articulo anterior surgiera que no existe otro proceso registrado que
se encuentre en tramite, el juez dictara en los términos del articulo anterior la resolucidn sobre
admisibilidad, la que debera:

1. identificar provisionalmente la composicion del colectivo, con indicacidn de las caracteristicas
o circunstancias que hacen a su configuracion indicando con precision las pautas necesarias
para individualizar los sujetos a quienes se extenderan los efectos de la sentencia;

2. identificar el objeto de la pretension;
3. identificar el sujeto o los sujetos demandados y

4. Ordenar la inscripcion del proceso en el Registro. Esta resolucién sera irrecurrible. Idéntico
procedimiento debera seguirse en los supuestos referidos en el articulo 33, cuando el
expediente quede definitivamente radicado ante el tribunal en el cual se promovié la
demanda.



5.- Correr vista al Ministerio Publico Fiscal, a los fines de su intervencion. -

Si hubiera medidas cautelares urgentes que disponer, y surgiera manifiesta la admisibilidad de la
accion, podra el juez dictar las previsiones requeridas aun pendiente el informe del Registro de
Amparos Colectivos.

Articulo 15°. - Defectos formales. El juez deberd proveer de inmediato las medidas necesarias
para subsanar los defectos formales. Si lo considerase necesario, puede intimar al presentante
para que en el término perentorio que le fije, que no puede exceder de los dos (2) dias, aclare
los términos de su demanda o corrija defectos, los cuales deben sefialarse concretamente en la
misma resoluciéon. Lo hard bajo apercibimiento del rechazo de la accién. Esta resolucion serd
notificada personalmente o por cédula.

Articulo 16°: Traslado y defensa. - Junto con la resolucién que declare admisible la accién, el Juez
ordenara el traslado al demandado, para que éste presente un informe circunstanciado sobre
los antecedentes y fundamentos del acto u omisién que se le imputa y exigir que se acompafien
o indiquen toda documentacidn, actuaciones privadas, publicas, y expedientes administrativos
en las que se sustenta y/o pertinentes al acto u omisién. El informe debe ser presentado en el
plazo que fijard el juez, el cual no podrd exceder de los diez (10) dias contados desde su
notificacion.

Articulo 17°: Prueba: Con la demanda, primera presentacion o informe del articulo 16, deberd
acompafiarse toda la prueba documental e instrumental que se disponga, y/o individualizarse si
no se encontrase en su poder, debiendo indicar todos los restantes medios de prueba de los
cuales pretendan valerse.

El nimero de testigos no podrd exceder de cinco (5) por cada parte, siendo carga de éstas
hacerlos comparecer a la audiencia de prueba, sin perjuicio de requerir el uso de la fuerza
publica en caso de necesidad. La prueba confesional no sera admitida.

ARTICULO 18°. - Intervencidn de terceros. La intervencién de terceros en las acciones de amparo
podra ser rechazada in limine por el juez interviniente cuando resulte manifiesto el caracter
obstructivo o dilatorio de la intervencidon que se solicita, en orden a la celeridad que requiere el
dictado de la sentencia. Sélo podra intervenir en calidad de tercero quien acredite alguno de los
siguientes supuestos: a) Que introduzca argumentaciones juridicas o cuestiones no receptadas
previamente en las posiciones asumidas por las partes en el proceso de amparo; b) Que aporte
hechos o elementos probatorios no ofrecidos o introducidos previamente por las partes en el
proceso de amparo.

El juez debera correr traslado de la pretension por cinco (5) dias a cada parte y debe dictar
resolucion dentro de los cinco (5) dias posteriores a la contestacién de los traslados o al
vencimiento del plazo para cumplir con dicho tramite, admitiendo o rechazando la intervencién
pretendida. Salvo en cuanto a los plazos antes indicados, regirdn las normas para la intervencién
de terceros establecidas en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Deberd darse debida intervencion al Ministerio Publico, quien ha de tomar la participacién
necesaria.



Articulo 19°: Resolucién. - Producido el informe del articulo anterior, o vencido el plazo para
hacerlo, el juez dictard en el plazo de setenta y dos (72) horas, una resolucién en la que debera:

1.- Citar a audiencia a los fines del articulo 17 dentro del plazo de diez (10) dias;

2.- Ordenar la produccién de prueba si correspondiera, cuyo plazo de produccién no podra
superar los treinta (30) dias. -;

3. Ratificar o formular las modificaciones necesarias a la resolucién de inscripcion a que se
refiere el Capitulo IlI;

4. Determinar los medios mas idoneos para hacer saber a los demas integrantes del
colectivo la existencia del proceso, a fin de asegurar la adecuada defensa de sus intereses,
disponiendo su publicidad en los términos del articulo 20 a través de medios de prensa, boletin
oficial, edictos, etc.-

5.- Sl correspondiese dictar las medidas cautelares pertinentes. -

ARTICULO 20°. - Publicidad. Promovida la accién, se dara publicidad a la misma por tres (3) dias
como minimo, por medio de edictos, radio, television y cualquier otro medio gratuito que el juez
estime conveniente. La publicidad de la demanda debe contener una relacién circunstanciada
de sus elementos en cuanto a personas, tiempo y lugar, asi como la informacién para acceder al
Registro de Amparos Colectivos. La publicidad que se practique en radio y televisién debe
realizarse en forma gratuita en los términos de la ley vigente que regule la materia. También
debera darse a conocer el contenido de la sentencia y del acuerdo conciliatorio, en su caso. -

Articulo 21°. - Instancia de Conciliacién. - El Juez citara a las partes a una instancia obligatoria de
conciliacion de los intereses en conflicto.

En la sentencia definitiva, el Juez podra aplicar una multa al litigante que, en el rechazo de la
solucidn conciliatoria, hubiere obrado con ligereza manifiesta. Podra ser sancionado también el
litigante que no concurre a la audiencia.

El Ministerio Publico debera ser convocado a las audiencias que se celebren en cualquier estado
del proceso.

Articulo 22°. - Prueba de oficio. - El Juez podra ordenar de oficio, la produccién de medidas de
prueba no propuestas por las partes o complementarias de ellas, decretar las que estime
necesarias para mejor proveer en cualquier estado de la causa y dictar todas las providencias
pertinentes en torno a las diligencias a practicarse. En caso de que no sea necesaria la produccidn
de prueba, pasara los autos a sentencia.

Articulo 23°. - Deberes y facultades del Juez. - Por la naturaleza de los bienes involucrados y los
efectos expansivos de la sentencia en este tipo de procesos, el juez deberd adoptar de oficio y
con celeridad todas las medidas que fueren necesarias a fin de ordenar y no desnaturalizar este
tipo de procesos.



Articulo 24°. - Sentencia Definitiva. - El plazo para dictar sentencia definitiva sera de cinco (5)
dias. - El Juez ordenard la publicacion de la sentencia por los medios establecidos en el articulo
20 de la presente. -

Articulo 25°: Efectos. - La sentencia definitiva hard cosa juzgada respecto a todo el grupo
afectado y es oponible al vencido en beneficio de quienes, a pesar de no haber intervenido
personalmente en el juicio, comparten la situacion juridica o de hecho con los que interpusieron
la accidn.

El dictado de sentencia no obstara a la presentacion de acciones de amparo individuales sobre
el mismo objeto, por los legitimados que no intervinieron personalmente en el proceso colectivo,
siempre que puedan aportar nuevas pruebas en defensa de sus derechos.

La sentencia firme que rechazase por cuestiones formales la accién de amparo sélo hace cosa
juzgada formal, dejando subsistentes las acciones o recursos que correspondan.

Articulo 26°. - La accién colectiva no generara litispendencia respecto de las acciones
individuales. Los efectos de la cosa juzgada colectiva no beneficiardn a los actores de los amparos
individuales en tramite si no hubieren requerido la suspension del proceso individual en el plazo
de diez (10) dias desde el conocimiento efectivo del proceso colectivo.

Articulo 27°. - Recursos. - Seran recurribles las sentencias definitivas o las resoluciones con
efecto de tales, que resuelvan los amparos promovidos en el marco de la presente, como
también las que decidan sobre las medidas cautelares peticionadas, y las que se expidan sobre
la admisibilidad de la accién.

Articulo 28°. Recurso de Apelacidn. El apelante debe interponer y fundar el recurso en el plazo
de tres dias (3) dias ante el juez que hubiere dictado la decision apelada. El juez debe resolver
sobre su admisibilidad en el plazo de veinticuatro (24) horas. El cual serd concedido con efecto
devolutivo. Excepcionalmente cuando pueda causar gravamen irreparable, serd con efecto
suspensivo. El recurso se sustanciard con la contraparte por el término de tres (3) dias.
Contestado el mismo o vencido el plazo para hacerlo, el juez debera remitir las actuaciones a la
alzada en igual plazo. El tribunal de alzada debe expedirse dentro de un plazo de cinco (5) dias
de recibido el expediente.

Articulo 29°. Recurso de Queja. Denegado el recurso y dentro de las veinticuatro (24) horas de
notificado, la recurrente podra interponer recurso de queja directo ante el tribunal de revisidn,
debiendo expedirse al respecto dentro de los cinco (5) dias de presentado.

Articulo 30°. Recurso Extraordinario Federal. Las sentencias que dicten los tribunales superiores
de la causa se consideran definitivas a los efectos del recurso extraordinario federal. El plazo para
su interposicién es de cinco (5) dias y se correrd traslado a la contraria por el mismo término.
Sustanciado el recurso, el tribunal debe expedirse dentro del plazo de cuarentay ocho (48) horas.
Su interposicién no suspende la ejecucidn de la sentencia. Admitido el recurso se debe elevar
inmediatamente a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. El rechazo del Recurso
Extraordinario Federal o de su queja, no podra fundarse en la sola invocacién del art 280 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. -



Articulo 31°. - Multa al condenado. - En las sentencias condenatorias definitivas, cualquiera sea
el objeto de la accidn, los Jueces podran fijar multas a cargo de los sujetos responsables cuando
su comportamiento haya sido dafiino, y con el fin de disuadir futuras conductas similares. Para
ello debera tenerse en cuenta especialmente su situacion patrimonial, la gravedad del hecho
dafoso y la importancia del interés colectivo comprometido.

Articulo 32°. - Multas procesales. - En caso de litigar temerariamente, las entidades actoras y/o
litisconsorciales y sus directivos responsables seran solidariamente condenados al décuplo de
las costas, sin perjuicio de la responsabilidad por dafios.

Capitulo lll.- Del Registro de Amparos Colectivos. —

Articulo 33°: Creacidn- Créase el Registro de Amparos Colectivos, el cual funcionara en el ambito
del Poder Judicial de la Nacidn, y donde se inscribiran los procesos de amparo colectivos, tanto
los que tengan por objeto bienes colectivos como los que promuevan la tutela de intereses
individuales homogéneos. El mismo funcionara con caracter publico, gratuito y de acceso libre.
De facil acceso a través de internet.

Articulo 34°: Consulta. - En oportunidad del Articulo 14, el Registro dard respuesta a la mayor
brevedad indicando si se encuentra registrado otro proceso en trdmite cuya pretension presente
una sustancial semejanza en la afectacién de los derechos de incidencia colectiva, sus datos de
individualizacion y el tribunal que previno en la inscripcién. Aun cuando el amparo no sea
inicialmente promovido con caracter de colectivo, si el magistrado entendiera que se trata de un
supuesto comprendido en la presente, debera proceder conforme las reglas de esta ley.

Articulo 36°: Registracidn. - Comunicada al Registro la resolucidn a la que se refiere el punto
anterior, éste podra requerir al tribunal las aclaraciones que estime pertinentes. Cumplido ello,
el Registro procederd a efectuar la inscripcién ordenada y a comunicar al tribunal de la causa
que el proceso quedd registrado. Una vez registrado el proceso, no podra registrarse otro que
presente una sustancial semejanza en la afectacion de los derechos de incidencia colectiva.

Articulo 37°: Prevencion. - La inscripcion a la que se refiere el punto anterior producird la
remisién a dicho tribunal de todos aquellos procesos cuya pretensidén presente una sustancial
semejanza en la afectacién de los derechos de incidencia colectiva.

Articulo 38°: Remisidn al Juez que previno. - Si del informe del Registro surgiera la existencia de
un juicio en tramite, registrado con anterioridad y que presenta semejanza sustancial en la
afectacion de los derechos de incidencia colectiva, el magistrado requirente debera remitir sin
mas dilacidn, el expediente al juez ante el cual tramita el proceso inscripto. De lo contrario, si de
manera manifiesta no se verifican las condiciones para la tramitacidn de las causas ante el mismo
tribunal, deberd hacer constar dicha circunstancia por resolucién fundada y comunicarla al
tribunal que hubiese inscripto la otra accion y al Registro. El juez al que se hubiera remitido el
expediente dictard, a la mayor brevedad, una resolucién en la que determine si su radicacién
ante el tribunal resulta procedente. En caso afirmativo, comunicard esa decision al tribunal



donde se inicié el proceso. De lo contrario, si entiende que la radicacion no corresponde,
dispondrd, mediante resolucién fundada, la devolucidn del expediente al tribunal remitente. En
ambos supuestos se comunicara la decisidn al Registro. Solo seran apelables la resolucién que
rechace la remision de la causa al tribunal ante el cual tramita el proceso registrado y la decisién
de este ultimo de rechazar la radicaciéon del expediente remitido.

Articulo 39°: Resoluciones posteriores. - Registrado el proceso, el magistrado actualizara en el
Registro toda la informacion que resulte relevante en la tramitacién de la causa. Deberan
incluirse las resoluciones referentes a la certificacién del colectivo, a la modificacion del
representante del colectivo, a la alteracion en la integracion del colectivo involucrado y al
otorgamiento, modificacién o levantamiento de medidas cautelares. También deberan
comunicarse las resoluciones que homologuen acuerdos, las sentencias definitivas y toda otra
que, por la indole de sus efectos, justifique a su criterio la anotacidn dispuesta.

Articulo 40°: Medidas cautelares. - Toda medida cautelar dictada con efectos colectivos que
corresponda a un proceso principal aun no inscripto deberd ser comunicada por el juez al
Registro de manera inmediata para su anotacién. En los casos en los que exista un proceso
colectivo en tramite ya inscripto que guarde, respecto de la medida cautelar decretada,
sustancial semejanza en la afectacién de los derechos de incidencia colectiva, el Registro
informard esta circunstancia al magistrado que la hubiese ordenado, quien debera proceder en
la forma indicada en los arts. 24 y 25. Igual comunicacion se cursara al juez ante el cual tramita
el proceso inscripto.

Capitulo IV.- Clausula transitoria y disposiciones finales —

Articulo 41° - Registro de Procesos de Amparo Colectivos. - La Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn debe reglamentar el funcionamiento del Registro que refiere el Capitulo I, dentro de los
ciento veinte (120) dias posteriores a la promulgacién de esta ley. Hasta tanto ello ocurra deberd
estarse en cuanto sea procedente, al Registro de Procesos Colectivos reglado por las Acordadas
nro. 32/2014 y nro. 12/2016 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y/o cuales la sustituyan
o complementen en cuanto sea aplicable. —

Articulo 42°. Plazos. Los plazos de esta ley se computaran en dias habiles judiciales, salvo
fundada habilitacion judicial. Todos los términos son de cardacter perentorio e improrrogables.

Articulo 43°: Costas. Las costas del proceso se aplicardn segun el principio objetivo de la derrota.
Para el caso en que fuera rechazada la accidn, pero hubieran habido motivos razonables y
suficientes para haberse creido con derecho a litigar, las costas serdn en el orden causado.

Articulo 44°: Sellados. La accidn de amparo colectiva estard exenta del pago de sellados, tasas,
depdsitos y de cualquier otra carga.



Articulo 45°: Normas supletorias. Se aplican supletoriamente y en cuanto sean compatibles con
la naturaleza de la accién de amparo colectivo, la ley 16.986 asi como las disposiciones del
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién para el juicio sumarisimo.

No rigen en el proceso de amparo colectivo, las normas especificas en materia de medidas
cautelares contra el estado que establece la ley 26.854.

Articulo 46° — Difusion. - El Poder Ejecutivo promoverd la mayor difusion del contenido de la
presente Ley, procurando la distribucidn de su texto en todos los tribunales judiciales, los medios
de comunicacién social y las Provincias.

Articulo 47°. - Adhesidn. - Invitese a las jurisdicciones provinciales a adherir a la presente. —

Articulo 48°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo. —
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Honorable
Camara de Diputados
de la Nacion

FUNDAMENTOS. -

Al Sr. presidente y a mis compaferos diputados:

Han pasado 15 afios desde que la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn dicté el fallo
“Halabi!”, sentando pretorianamente los criterios para tramitar los procesos de acciones
colectivas.

Ya en dicha oportunidad el maximo Tribunal de la Nacién, apunté en reiterados pasajes
de su sentencia, a la omisién y mora del legislador nacional en dictar las normas procesales
correspondientes al dispositivo constitucional del segundo pdrrafo del articulo 43, que referia a
la accidon de amparo de los derechos de incidencia colectiva, introducido con la reforma de 1994.-
Mismos sefialamientos se advierten en la exposicién de motivos de los considerandos de las
Acordadas nro. 32-2014 y nro. 12-2016 de dicho cimero Tribunal.

No obstante, y si bien ha habido proyectos de ley presentados en este Congreso, y en
particular en esta Cdmara, algunos adn con estado parlamentario a la fecha?, ninguno logré ser
sancionado, con excepcién de los proyectos tratados en el afio 2006, Orden del Dia nro. 224-
2006, donde obtuviera media sancidn el dictamen de mayorias con modificaciones — proyectos
0906-D-05; 1025-D-05; 1435-D-05; 1080-D-

06; 1921-D-06.-

A partir de alli, los proyectos presentados han mantenido claros puntos de contacto con
el dictamen de mayorias de la OD 224-2006; y si bien el presente también abreva de esa misma
senda marcada, posee sus claras particularidades.

En primer lugar, por cuanto tiene en cuenta la legislaciéon de mi provincia, la ley sobre
amparo colectivo nro. 2779, sancionada en junio de 1994, y que este afo estd cumpliendo 30
afos de plena y exitosa vigencia. -

En efecto, en Rio Negro existe, con anterioridad incluso a la sancidn de la reforma de
nuestra Constitucién Nacional en 1994, un dispositivo legal que ya receptaba esta necesidad
juridica, habiendo dotado a la sociedad rionegrina de un valioso instrumento para la tutela de
los derechos de incidencia colectiva.

Por ende, dicho instrumento normativo provincial, ha servido de sustento y fuerza
inspiradora del presente proyecto, por las virtudes que ha demostrado en su ejercicio practico,
como una herramienta importantisima en la tutela de las necesidades sociales modernas?, la
cual sorprendentemente y como ha venido diciendo la Corte Suprema de la Nacién, aln no
posee la Nacidn. De esta norma se toma, por ejemplo, el amplio abanico de legitimados activos

1 Halabi, Ernesto ¢/ PEN ley 25.873 y decreto 1563/04 s/ amparo"

2 Como los proyectos nros 0205-D-2023 y nro. 0140-D-2023.-

3 Como Intendente municipal de la ciudad de General Roca entre los afios 2011 a 2019, me he valido de la herramienta
procesal prevista en la ley provincial 2779, para asistir a mis vecinos frente a los problemas de la comunidad que
excedian la competencia municipal, tales como volcado de liquidos contaminantes en la via publica, en el cauce del
rio Negro, contaminacion de napas, etc.-



para iniciar la accidn colectiva, en particular la inclusidn de los Municipios, que resultan la célula
primaria de toda organizacién estatal, mds cercana si se quiere a los planteos y necesidades de
la sociedad, reforzando asimismo su autonomia y significancia juridica e institucional®.

En segundo lugar, este proyecto se centra solo en el Amparo Colectivo, a diferencia de
los proyectos antes referidos, que han propuesto modificar también la ley de amparo individual,
nro. 16.986; norma que, dicho sea de paso, si bien lleva sus varios afios de vigencia, ello no quiere
decir per se, que deba ser modificada, sino por el contrario, pueda llegar a ser una sefial indiciaria
de su virtud.

Asimismo, y dado el desarrollo pretoriano en el que ya avanzé la Corte federal, con el fin
de que el presente instrumento tenga vida y dinamismo en el universo juridico actual, se han
tenido en cuenta también los mecanismos y procedimientos establecidos en las mencionadas
Acordadas nro.- 32-2014 y 12-2016 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Ahora bien vy llegados a este punto ¢écudl es la utilidad de un instrumento de estas
caracteristicas?

Pues bien, resulta una importante herramienta juridica que pondremos al alcance de la
sociedad argentina, permitiendo incoar de manera oportuna y en base a reglas claras, aquellas
pretensiones de incidencia colectiva, que trasvasan la esfera del interés individual y que interesan
a la comunidad en su conjunto; tales como la defensa del medio ambiente frente a la
depredacién y contaminacién, de los derechos del consumidor frente a los gigantes
conglomerados empresariales. O en palabras del legislador rionegrino de la ley 2779 hace ya 30
afos atrds, que este instrumento cobra sentido, “Con el advenimiento de la sociedad de consumo
y el potenciamiento de los intereses individuales producto de las doctrinas liberales dominantes
desde la revolucidn industrial, el afianzamiento del capitalismo, que persigue la produccion
desenfrenada destinada a satisfacer una demanda ilimitada y la explotacion muchas veces
irracional de los recursos, a la par de las ventajas traidas por el progreso se han generado de
manera acelerada manifestaciones lesivas o amenazantes de derechos fundamentales del
hombre, tanto individuales como colectivos. Sucede entonces, que en muchos casos la sociedad
se encuentra en estado de indefension ante, por ejemplo, publicidades que promocionan
bondades inexistentes en determinados productos, por consiguiente engafosas; industriales
inescrupulosos que vuelcan sin dificultad los desechos de sus fdabricas a las aguas publicas,
comercializacion de productos en mal estado, deficiente accionar de reparticiones publicas en
cuanto a la proteccion del medio ambiente, tala indiscriminada de drboles para usufructo
particular de lo que es patrimonio comun, etc. En fin, una serie de acciones que hieren a la
sociedad, perturban la vida en comun y contribuyen al desmejoramiento paulatino de la calidad
de vida. Todos estos problemas han sido recogidos por la doctrina juridica, pasando a integrar el
conjunto de los que se denominan "intereses difusos o derechos colectivos".

4 Vale sefialar que en el andlisis que realiza la Corte Suprema de Justicia en el citado precedente “Halabi”,
se figura la posibilidad de fijar la legitimidad activa, via actividad legislativa reglamentaria del instituto
constitucional. Se presume que ello es ampliando la legitimidad, dado que no se puede restringir el
estandar fijado por la constitucion. A su vez se tiene en cuenta un principio interpretativo amplio a la hora
de analizar tal posibilidad, en tanto se trata de ampliar derechos y garantias para el acceso a la justicia.
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Y éPor qué deberia sancionar una norma sobre el tema este Congreso?, a mas de lo ya
dicho, la sancién de normas procesales le corresponde a este Poder, siendo impropio sostener el
andamiaje procesal de tan importante instituto solo en la creacion jurisprudencial, el cual ya
posee a la fecha casi 15 afios, y que por su naturaleza no resulta suficiente ni adecuado para
regular el instituto que aqui se pretende. Como es sabido, nuestro ordenamiento juridico se basa
en el sistema continental europeo, distinto al sistema conocido como del “common law”, donde
la ley es la principal fuente de derecho.

Como ya se menciond hay una omision legislativa al respecto, que si bien primeramente
atendid el Poder Judicial -como ocurriera con el Amparo Individual, con la sancién de la ley
16.986 luego de los precedentes de la Corte Suprema de Justicia en “Siri®>” y “Kot®”. — aqui
también debe ser cubierto este vacio normativo por este Honorable Congreso de la Nacién.

Finalmente poner sobre la mesa, que cualquier legislacién sobre Amparo Colectivo,
implicara abordar las siguientes cuestiones juridicas: la legitimidad; el efecto “erga omnes” de
las sentencias en relacién al grupo o colectivo afectado; los requisitos particulares de una
demanda colectiva; el disefio de un proceso expedito que garantice a su vez el derecho de
defensa y; la cuestion de la publicidad para evitar el escdndalo judicial por contradiccién de
sentencia, asi como el dispendio jurisdiccional innecesario.

No quiero dejar de soslayar, la incorporaciéon en el articulo 30 del proyecto, de la
inaplicabilidad de fundar los eventuales rechazos a Recursos Extraordinarios Federales y las
guejas que se interpongan con base en la mera invocacion del art. 280 del CPCyCN, dado el
eminente caracter colectivo de los intereses en juego y la necesidad de la explicitacidn judicial
que se requiere en funcion de ello.

Por todo lo dicho, tengan a bien mis colegas legisladores nacionales, a esta altura de la
evolucién del derecho en funcién de las sociedades modernas, poner de una vez en agenda de
esta Honorable Cdmara, el cumplimiento de esta deuda legislativa, dotando a la Sociedad
Argentina de un régimen que permita amparar sus intereses de incidencia colectiva.

Sin mas saludo a Uds. Atte.-

PMIARTIN 1. SORIA
= ITNAL

5 CSIN, 27/12/57, “Siri, Angel s/ interpone recurso de habeas corpus”, Fallos: 239:459 (1957)
6 Kot, Samuel SRL s/ recurso de habeas corpus”, Fallos: 241:291 (1958)



