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El Senado y Camara de Diputados
de la Nacién Argentina reunidos en Congreso,
etc. sancionan con fuerza de

Ley:

PROGRAMA NACIONAL DE PROMOCION DE ESCUELAS
MUNICIPALES DE OFICIOS

TITULO |
CAPITULO UNICO
CREACION DEL PROGRAMA

ARTICULO 1°.- CREACION. Créase, en el ambito del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad de la Nacion, el Programa Nacional de
Promocion de Escuelas Municipales de Oficios, con el objeto de
fomentar en las comunidades locales el derecho a la capacitacion
socio laboral para el acceso a trabajos, a empleos y a
emprendimientos, y para el aumento de los ingresos de personas en
situacion de vulnerabilidad social a partir de los dieciocho (18) afios
de edad.

ARTICULO 2°.- DEFINICION. A los efectos de la presente ley, se
entenderd por Escuelas Municipales de Oficios a los espacios a cargo
de Gobiernos Provinciales y Municipales, que retnan las siguientes

caracteristicas, entre otras resoluciones que determine el Ministerio de
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Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, en concertacion

con el Consejo Federal del Trabajo:

a)

b)

d)

9)

Formen parte de las politicas publicas nacionales, provinciales
y municipales de promocion del trabajo, del empleo y del
emprendimiento;

Contribuyan a la integracion socio laboral y al aumento de los
ingresos de las personas que se capacitan;

Dicten capacitaciones teoricas practicas, a cargo de
capacitadoras/es idoneas/os, en oficios vinculados a las
realidades territoriales, sociales, laborales, productivas, y de
servicios locales;

Funcionen en horarios accesibles, en forma fija o itinerante,
mediante una inscripcion abierta, libre y gratuita en
instituciones publicas y en asociaciones educativas; sindicales;
religiosas; civiles; sociales; productivas; entre otras,
territorialmente cercanas y de facil acceso para las personas en
situacion de vulnerabilidad;

Implementen en las capacitaciones enfoques de derechos, de
géneros y de desarrollo humano y social integral;

Garanticen el respeto a la diversidad de géneros, cultural, social
y religiosa, y la igualdad de oportunidad y trato;

Promuevan la cultura del trabajo, el esfuerzo personal y la
capacidad asociativa, creativa, cooperativa y emprendedora de

las personas que se capaciten;
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h) Generen conciencia sobre los derechos laborales y de la
seguridad social, y sobre el deber social de trabajar;

1) Otorguen certificaciones validas en todo el territorio nacional,
que faciliten el acceso al empleo; a la formacion técnica y
profesional progresiva y permanente, y al progreso educativo;

J) Garanticen en su funcionamiento la infraestructura, el
equipamiento y las condiciones de seguridad e higiene

adecuadas.

ARTICULO 3°.- ACCIONES PRIORITARIAS. En el marco del
Programa Nacional de Promocion de Escuelas Municipales de
Oficios, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en
concertacion con el Consejo Federal del Trabajo, implementara las

siguientes acciones prioritarias:

a) Promover la creacion, el funcionamiento y el fortalecimiento de
Escuelas Municipales de Oficios, descentralizando en los
Gobiernos Provinciales y Municipales los recursos del Fondo
Nacional de Promocion de Escuelas Municipales de Oficios, de
acuerdo a los indicadores que se determinen, y a la
reglamentacion de la presente ley;

b) Acercar las politicas publicas de capacitaciones en oficios a los
Barrios, Pueblos, Comunidades y Ciudades, de acuerdo a las
realidades territoriales y culturales locales;

c) Fortalecer a las personas que se capacitan, mediante la

articulacion de las politicas publicas de capacitacion en oficios
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d)

9)

h)

)

CONGRESO DE LA MACION
ARGEHTINA e I T T T P ———

con las politicas publicas sociales; de cuidados de nifias, nifios y
adolescentes; de educacion; de proteccion integral de las mujeres;
de juventud; de trabajo, empleo, y emprendimiento; de
discapacidad; de seguridad social; de produccion; de desarrollo
local; de inclusion digital, entre otras que determine la autoridad
de aplicacion de la presente ley;

Contribuir a abordar integralmente el déficit de empleo de las
mujeres;

Contribuir a abordar integralmente las probleméticas de las/os
jovenes que no estudian, no trabajan, y no se capacitan para el
trabajo;

Brindar  servicios de  orientacion; acompafiamiento;
asesoramiento; insercion; y re vinculacion laboral de las personas
capacitadas;

Contribuir al fortalecimiento y a la formalizacion de
trabajadoras/es independientes;

Promover la constitucion, el fortalecimiento y la formalizacion de
cooperativas, emprendimientos, microempresas y otras iniciativas
asociativas productivas y de servicios, a cargo de las personas
capacitadas;

Fortalecer a las/os capacitadoras/es de las Escuelas Municipales
de Oficios promoviendo su desarrollo humano, social, laboral y
educativo;

Articular acciones con los Programas de Promocion del
Microcrédito para el desarrollo de la Economia Social y de Banco

de Maquinarias, Herramientas y Materiales del Ministerio de
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Desarrollo Social, entre otros programas vinculados al objeto de
la presente ley;

k) Articular acciones con el Registro Nacional de Trabajadoras/es de
la Economia Popular (RENATEP) del Ministerio de Desarrollo
Social;

I) Promover mecanismos de vinculacion de las capacitaciones de las
Escuelas Municipales de Oficios, con los cursos de los Centros de
Formacion Profesional, de la Educacién Permanente de Jovenes y
Adultos, y con otras iniciativas vinculadas al objeto de la presente
ley;

m) Promover, en articulacion con el Consejo Federal del Trabajo, un
mecanismo de certificacion federal de capacitaciones en oficios
valido en todo el territorio nacional;

n) Promover un sistema de pasantias y practicas de aprendizaje
destinadas a las personas capacitadas;

0) Organizar una efectiva distribucion e implementacion de la
Tarjeta Capacitar;

p) Organizar la efectiva constitucion e implementacion de la Red de
Promotoras/es de Integracion Socio Laboral;

q) Fortalecer las areas de trabajo, empleo y capacitacion en oficios
de los Gobiernos Municipales;

r) Promover espacios de integracion socio comunitarios, ofreciendo
actividades de vinculacién intergeneracionales culturales,

recreativas, y deportivas destinadas a las personas capacitadas;
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s) Generar espacios de dialogo, escucha y propuestas de las/os
capacitadoras/es y de las personas capacitadas, para el disefio
participativo de las politicas publicas de capacitacion en oficios;

t) Promover la articulacion de acciones con Confederaciones y
Centrales de Trabajadoras/es, Camaras Productivas Yy
Profesionales;  Universidades e  Institutos  Terciarios;
Organizaciones Religiosas y de la Sociedad Civil, que
contribuyan al efectivo cumplimiento del objeto de la presente
ley;

u) Implementar otras acciones que determine el Poder Ejecutivo

nacional.

ARTICULO 4°.- CONCERTACION CON EL CONSEJO FEDERAL DEL
TRABAJO Y CON EL CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION.
Dispongase que las resoluciones sobre la creacion, la metodologia de
funcionamiento, la duracion de las capacitaciones, la descentralizacion de
recursos, las certificaciones, y la vinculacion de las Escuelas Municipales
de Oficios con los Centros de Formacion Profesional, y otras cuestiones
vinculadas al objeto de la presente ley, deberan, de acuerdo a las realidades
territoriales y culturales locales, ser concertadas entre el Ministerio de

Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el Consejo Federal del Trabajo.

Las acciones de vinculacion de las capacitaciones de las Escuelas
Municipales de Oficios con la Educacion Permanente de Jovenes y

Adultos, deberan ser concertadas entre los Ministerios de Trabajo, Empleo
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y Seguridad Social y de Educacién, y los Consejos Federales del Trabajo y

de Educacion.

TITULO Il
CAPITULO UNICO
POLITICAS PUBLICAS DE FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACITACION EN OFICIOS Y DE LA FORMACION
PROFESIONAL

ARTICULO 5°.- TARJETA CAPACITAR. Créase, en el ambito del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la Tarjeta Capacitar,
gue, como instrumento de los servicios de empleo, capacitacion en oficios y
formacion profesional, serd otorgada a las personas que aprueben las
capacitaciones de las Escuelas Municipales de Oficios; de los Centros de
Formacion Profesional; de la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos,
y de otras iniciativas nacionales, provinciales y municipales de capacitacion
en oficios y de formacion profesional que determine el Poder Ejecutivo

nacional.

La Tarjeta, funcionara vinculada al Documento Nacional de Identidad de las
personas capacitadas, utilizard cddigos de barras y se articulara con
aplicaciones, plataformas, portales y con otros recursos tecnoldgicos, para el
acceso a los distintos servicios nacionales, provinciales y municipales de
capacitacion en oficios, formacion profesional, y de promocion y

regularizacion del trabajo, del empleo, y del emprendimiento.
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La Tarjeta, podra ser distribuida a personas que hayan sido capacitadas y

formadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 6°.- SERVICIOS DE LA TARJETA CAPACITAR. La Tarjeta

Capacitar brindara los siguientes servicios:

a)

b)

Facilitar el acceso de las personas capacitadas a los distintos programas
sociales, educativos, laborales, de seguridad social, productivos,
crediticios, de inclusion digital, entre otros, que les correspondan;
Facilitar el acceso de las personas capacitadas a créditos con tasas de
interés subsidiadas, cuotas, promociones, descuentos y beneficios para
la compra de maquinarias, herramientas, materiales, e insumos para el
trabajo y la produccion;

Facilitar la vinculacion de las capacitaciones de las Escuelas
Municipales de Oficios, con los cursos de los Centros de Formacion
Profesional y de la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos;
Facilitar mecanismos federales de registro, validacion y trazabilidad de
certificacidn de las capacitaciones en oficios y formacion profesional;
Brindar informacion social, educativa, laboral, y productiva para el
disefio y el monitoreo de las politicas publicas de empleo, capacitacion

en oficios y formacion profesional.

ARTICULO 7°.- RED DE PROMOTORAS/ES DE INTEGRACION
SOCIO LABORAL. Créase, en el ambito del Ministerio de Trabajo,

Empleo y Seguridad Social, la Red de Promotoras/es de Integracion Socio

Laboral, que, brindara acciones de orientacion, vinculacion,
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acompaflamiento y asesoramiento personalizado para la integracion socio
laboral de las personas que se capaciten en las Escuelas Municipales de
Oficios, en los Centros de Formacion Profesional, en la Educacion
Permanente de Jovenes y Adultos, y en otras iniciativas que determine la

autoridad de aplicacion de la presente ley.

Las/os Promotoras/es de Integracion Socio Laboral, podran ser
empleadas/os publicos; docentes; estudiantes terciarios y universitarios;
miembros de programas sociales, educativos y laborales; y de asociaciones
sindicales, religiosas, de la sociedad civil, productivas, profesionales,
universitarias, entre otras, cuyo perfil y funcionamiento sera dispuesto por
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en concertacion con el

Consejo Federal del Trabajo.

ARTICULO 8°.- SERVICIOS DE LA RED DE PROMOTORAS/ES DE
INTEGRACION SOCIO LABORAL. La Red de Promotoras/es de

Integracion Socio Laboral brindara los siguientes servicios:

a) Brindar a las personas en situacion de vulnerabilidad social,
orientacion,  vinculacion, acompafiamiento y asesoramiento
personalizados para el acceso a los programas nacionales,
provinciales y municipales de capacitacion en oficios, formacion
profesional y de educacién de jovenes y adultos;

b) Orientar a las personas que concurren a las capacitaciones, para su

acceso a las politicas publicas sociales, de cuidados, educativas,
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d)

9)

FIN

sanitarias, laborales, de seguridad social, productivas, crediticias, de
inclusion digital, entre otras, que les correspondan;

Promover la conformacion de redes de asociacion, solidaridad y
cooperacion de las personas capacitadas para la busqueda de trabajos
y empleos, y para el desarrollo de sus emprendimientos;

Promover estrategias territoriales que vinculen a las personas
capacitadas con las empresas, los sindicatos, las cooperativas, los
emprendimientos, las escuelas, las universidades y las organizaciones
religiosas y de la sociedad civil locales;

Contribuir en la utilizacion de la Tarjeta Capacitar;

Promover iniciativas deportivas, culturales, artisticas, de bienestar y
de integracion familiar y comunitaria destinadas a las personas que se
capacitan;

Otras acciones que determine el Poder Ejecutivo nacional.

TITULO Il
CAPITULO UNICO
ANCIAMIENTO DE LAS ESCUELAS MUNICIPALES DE
OFICIOS

ARTICULO 9°.- FONDO NACIONAL DE PROMOCION DE
ESCU

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Fondo Nacional de

ELAS MUNICIPALES DE OFICIOS. Créase, en el ambito del

Promocion de Escuelas Municipales de Oficios.
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Dicho Fondo debera descentralizarse mediante Convenios en los Gobiernos

Provinciales y Municipales, de acuerdo a indicadores que establecera el

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social en concertacion con el

Consejo Federal del Trabajo, y se aplicara a:

a) Subsidiar total o parcialmente la creacion, el funcionamiento, la
infraestructura, el equipamiento y el fortalecimiento de las Escuelas
Municipales de Oficios;

b) Subsidiar total o parcialmente los servicios de las/os
Capacitadoras/es y de las/os trabajadoras/es auxiliares de las
Escuelas Municipales de Oficios;

c) Subsidiar total o parcialmente acciones de integracion,
fortalecimiento y asistencia a las personas que se capacitan;

d) Subsidiar total o parcialmente los servicios de la Tarjeta Capacitar, y
de la Red de Promotoras/es de Integracion Socio Laboral;

e) Subsidiar total o parcialmente otros servicios que el Poder Ejecutivo

nacional determine vinculados al objeto de la presente ley.

ARTICULO 10°.- INTEGRACION DEL FONDO NACIONAL DE
PROMOCION DE ESCUELAS MUNICIPALES DE OFICIOS. El Fondo

Nacional de Promocion de Escuelas Municipales de Oficios estara

integrado por:

a) Las asignaciones presupuestarias que se establezcan en las
respectivas Leyes de Presupuesto para la Administracion Nacional

de cada afo;
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b) Las herencias, donaciones, legados de terceros, cualquier otro
titulo y fondos provenientes de organizaciones y agencias
publicas o privadas de cooperacion;

c) Otros recursos que el Poder Ejecutivo nacional determine.

ARTICULO 11°.- FACULTADES PRESUPUESTARIAS DEL PODER
EJECUTIVO NACIONAL. Facultese al Poder Ejecutivo nacional a
disponer las ampliaciones, las reestructuraciones presupuestarias, y las
decisiones administrativas conducentes a una efectiva implementacion de
las politicas publicas de capacitacion en oficios. Las reestructuraciones
presupuestarias no podran realizarse con la reduccion de los créditos

correspondientes a la finalidad “Servicios Sociales”.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 12°.- AUTORIDAD DE APLICACION. El Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social sera la autoridad de aplicacion de la

presente ley.
ARTICULO 13°.- ADHESION. El Poder Ejecutivo nacional promovera la

adhesion a la presente ley de las Provincias, la Ciudad de Buenos Aires, y

los Municipios.
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ARTICULO 14°.- CONVENIOS. Faclltese al Poder Ejecutivo nacional a
la firma de convenios con Gobiernos Provinciales y Municipales, a los
efectos de la creacion y el funcionamiento de las Escuelas Municipales de

Oficios.

ARTICULO 15°.- PLAZO DE REGLAMENTACION. La presente ley
debera ser reglamentada en un plazo maximo de NOVENTA (90) dias,

contados a partir de la sancion de la misma.

ARTICULO 16°.- COMUNICACION. Comuniquese al Poder Ejecutivo

nacional.

ARROYO Firmado

digitalmente por
ARROYO Daniel

Da n Iel Fernando

Fecha: 2024.09.23

Fernando 13:29:00 -03'00'
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley es una reproduccion del presentado
oportunamente en el afio 2.022, expediente 5069-D-2022.

La urgencia de la necesidad del tratamiento y la aprobacion del
mencionado proyecto de capacitacion para el trabajo y la produccion, se
fundamenta, segun lo informado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) en el segundo trimestre del presente afio, porque la tasa
de actividad (TA) —que mide la poblacion econdmicamente activa (PEA)
sobre el total de la poblacion— alcanzé el 48,5%; la tasa de empleo (TE) —
que mide la proporcion de personas ocupadas con relacion a la poblacion
total— se ubico en 44,8%; y la tasa de desocupacion (TD) —personas que no
tienen ocupacion, estan disponibles para trabajar y buscan empleo
activamente, como proporcion de la PEA- se ubicé en 7,6%.

Asimismo, el INDEC informa que la tasa de subocupacion resulto
del 11,8% de la PEA, mientras que los otros ocupados demandantes y los
otros ocupados no demandantes disponibles alcanzaron, en conjunto, el
10,3% de la PEA. Consecuentemente, la presion sobre el mercado laboral,
conformada por el universo de desocupados, subocupados, ocupados
demandantes y ocupados no demandantes disponibles, alcanzo el 29,7% de
la PEA.

En este contexto, el presente proyecto tiene por objeto crear el
Programa Nacional de Promocion de Escuelas Municipales de Oficios, con
la finalidad de fomentar en las comunidades locales el derecho a la

capacitacion socio laboral para el acceso a trabajos, a empleos y a
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emprendimientos, y para el aumento de los ingresos de personas en
situacién de vulnerabilidad social a partir de los dieciocho (18) afios de
edad.

El proyecto busca promover que las capacitaciones en oficios se
dicten desde los enfoques de derechos, de género y de desarrollo humano y
social integral.

La capacitacion en oficios es un derecho que facilita el acceso a los
derechos al trabajo, al empleo, al emprendimiento.

Es atribucion del Congreso de la Nacion “proveer lo conducente al
desarrollo humano, al progreso econdomico con justicia social, a la
productividad de la economia nacional, a la generacion de empleo, a la
formacion profesional de los trabajadores...” (Constitucion Nacional
articulo 75°, inciso 19).

En este sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de jerarquia constitucional de acuerdo al articulo 75°
inciso 22 de la Constitucion Nacional, dispone que “Los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen el derecho al trabajo, que incluye el derecho
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo que elija o acepte libremente, y tomaran las medidas apropiadas
para salvaguardar este derecho (...) Las medidas que debera adoptar un
Estado Parte en el presente Pacto para lograr la plena realizacion de este
derecho incluiran programas, politicas y técnicas de orientacion vy
formacion técnica y profesional para lograr un desarrollo econémico,
social y cultural sostenido y el empleo pleno y productivo. en condiciones
que salvaguarden las libertades politicas y econémicas fundamentales del

individuo ” (articulo 6°).
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Asimismo, la Ley Nacional de Empleo N° 24.013 dispone que “Las
acciones del Poder Ejecutivo dirigidas a mejorar la situacion
socioeconomica de la poblacion adoptaran como un eje principal la
politica de empleo (...)” (articulo 1°), y que se debe “Incorporar la
formacion profesional como componente basico de las politicas y
programas de empleo” (articulo 2° inciso e).

A nivel provincial, por ejemplo, la Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires establece el deber de “promover la capacitacion y formacion
de los trabajadores” (articulo 39°).

Con relacion al enfoque de género, se propone la articulacion de las
politicas publicas de capacitacion en oficios con las politicas publicas de
proteccion integral de las mujeres y de cuidados de nifias, nifios y
adolescentes.

El informe del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
sobre el mercado laboral en el primer trimestre del afio 2022, establece una
tasa de desocupacion general del 7% de la poblacion econdmicamente
activa, que se eleva al 16,8% en las mujeres de 14 a 29 afos de edad, y al

11,4% en los varones de 14 a 29 afios de edad.

El informe del INDEC, refleja que las/os jovenes, especialmente las
mujeres jovenes a cargo de hogares monomarentales y del cuidado de sus
hijas e hijos, son las/os mas perjudicadas/os por la desocupacion, la

subocupacion, el trabajo precarizado e informal.

En sentido, consideramos que las politicas publicas de capacitacion

en oficios con perspectiva de género, se deben dictar en horarios y en
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lugares accesibles donde viven las mujeres, y se deben complementar con

politicas pablicas de cuidados de nifias, nifios y adolescentes.

Con relacion al impacto de las tareas de cuidados en el desempleo de
las jovenes el informe de la OIT “Trayectorias hacia la formalizacion y el
trabajo decente en la Argentina: oportunidades y desafios en el marco de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (2017), sefiala que “los
jévenes que no estudian ni trabajan en el mercado laboral (NENT) pueden
comprometer su productividad laboral futura y ademas su probabilidad de
insertarse en un trabajo decente, debido a la falta de acumulacion de
capital humano general o especifico. EI hecho de no participar en el
mercado laboral ni en el sistema educativo formal constituyen atributos
relacionados con el riesgo de marginacion del mercado laboral y exclusion
social en el largo plazo. Sin embargo, es necesario considerar que una
gran proporcion de los jovenes que no estudian ni trabajan para el
mercado realizan tareas domésticas no remuneradas y producen bienes y
servicios no comerciales que son esenciales para el consumo y el bienestar

de los hogares ™.

En este marco constitucional y legal, el presente proyecto de ley
busca valorar y promover, como signo positivo de nuestro tiempo, la
Iniciativa y la experiencia que llevan adelante en todo el territorio nacional
distintos Municipios, desarrollando y promoviendo Escuelas de Oficios que
funcionan como baluartes para contribuir a reducir la indigencia y la
pobreza.

Los Gobiernos Municipales cumplen un rol estratégico para generar

trabajos y empleos desde lo local “de abajo hacia arriba”. La capacitacion
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en oficios, vinculadas a las realidades territoriales, culturales, laborales y
productivas, que llevan adelante los Municipios, son iniciativas estratégicas
para promover el desarrollo local y para el aumento de los ingresos de las
personas y de las familias.

Por ejemplo, en las Escuelas de Oficios que funcionan en el
Municipio de Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires, dialogamos
con las personas que se capacitan, con sus capacitadoras/es, y con los
responsables de las mismas, recibiendo aportes y propuestas para el disefio
participativo del presente proyecto.

Como estrategia de abordaje urgente para reducir la indigencia y la
pobreza, mediante el aumento de los ingresos de las personas y de las
familias, consideramos que, junto a las politicas publicas de formacion
técnica y profesional, en general destinadas a los empleos tradicionales que
requieren procesos formativos de mas duracion, conocimientos y
calificaciones, es urgente promover la creacion masiva de Escuelas
Municipales de Oficios que funcionen en los barrios, pueblos, comunidades
y ciudades de todo el territorio nacional.

Las Escuelas Municipales de Oficios tienen la potencialidad de
brindar capacitaciones mas cercanas donde viven las personas y las
familias en situacion de vulnerabilidad; en horarios mas flexibles; mas
breves en tiempo para el acceso rapido a trabajos, empleos y
emprendimientos, y mas vinculadas a las oportunidades laborales,
productivas y de servicios locales.

Asimismo, consideramos que las capacitaciones de las Escuelas
Municipales de Oficios son un primer paso inicial que se deben

complementar con los cursos de los Centros de Formacion Profesional, y
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con otras iniciativas de formacion técnica y profesional, para el acceso a
empleos de calidad en el sector privado, y con las acciones de la Educacion
Permanente de Jovenes y Adultos, para el progreso educativo.

Con relacion al enfoque de desarrollo humano integral, las Escuelas
Municipales de Oficios, junto a capacitaciones breves, accesibles vy
cercanas territorialmente donde viven las personas, tienen la capacidad de
abordar la nueva cuestion social de nuestro tiempo, que abarca la crisis del
sentido de la vida y la pobreza de la soledad para enfrentar los problemas
sociales y laborales, transformandose en espacios para promover el
desarrollo humano integral; la conciencia de la dignidad y de las
capacidades de todas las personas, y la reconstruccion de los vinculos
solidarios y comunitarios.

Muchas personas se sienten solas y solos para conseguir trabajos y
empleos, o para desarrollar sus emprendimientos. La pobreza de la soledad,
es pobreza de vinculos para conseguir trabajos y empleos, que, en general,
se consiguen en espacios de socializacion, mediante familiares y amistades.
La pobreza de la soledad, la pobreza de los vinculos, forma parte de la
nueva cuestion social de nuestro tiempo, profundizando la indigencia y la
pobreza material, y debe ser abordada con enfoques que contribuyan a que
las personas tengan la oportunidad de participar y de ser protagonistas de
proyectos laborales comunitarios, que reafirmen la motivacién para vivir en
comunidad y para la movilidad social ascendente.

En este sentido, el presente proyecto parte del enfoque del desarrollo
humano integral, que busca promover que las personas tomen conciencia
de su dignidad y que puedan desplegar todas sus capacidades personales y

sociales para su acceso a trabajos, empleos y emprendimientos de calidad.
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La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 41/128, del 4 de diciembre
de 1986, establece que “El derecho al desarrollo es un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan
facultados para participar en un desarrollo economico, social, cultural y
politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a
disfrutar del él” (Articulo 1° inciso 1); “La persona humana es el sujeto
central del desarrollo y debe ser el participante activo y el beneficiario del
derecho al desarrollo” (Articulo 2° inciso 1); “Los Estados tienen el
derecho y el deber de formular politicas de desarrollo nacional adecuadas
con el fin de mejorar constantemente el bienestar de la poblacion entera y
de todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y
significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucion de los
beneficios resultantes de éste” (Articulo 2° inciso 3)

Es clave que las politicas publicas promuevan el derecho al
desarrollo humano integral que tiene cada persona, y la importancia de la
organizacion y del desarrollo de la comunidad para contribuir a generar
trabajos, empleos y emprendimientos, como estrategia para contribuir a
reducir la indigencia y la pobreza.

Nadie debe sentirse sola o solo para conseguir un trabajo 0 un
empleo. El acceso al trabajo, al empleo y a un emprendimiento, se debe
transformar en una causa comunitaria y solidaria, mediante la accion
creativa de una gran red de integracion socio laboral entre el Estado, las
empresas, y las asociaciones sindicales, sociales, religiosas, productivas y

educativas locales.

-20-



:!l COMGRESD DE LA MACION
i ARGEMTINA DT - | e MANIBAT SO0 SFOentina

g

En este sentido, el presente proyecto propone la implementacién de
una Red de Promotoras/es de Integracion Socio Laboral, con la funcién de
desarrollar acciones de orientacion, asesoramiento, acompafamiento,
vinculacion y re vinculacion personalizadas, para que ninguna persona que
se capacita se sienta sola o solo ante las problematicas y los desafios
sociales y laborales, y para que puedan formar redes asociativas para el
trabajo y la produccion local.

Asimismo, el presente proyecto propone politicas publicas integrales
de capacitacion en oficios, que, junto al dictado de contenidos teoricos
practicos, implemente acciones que contribuyan al acceso a trabajos y
empleos; que faciliten el acceso a distintas politicas publicas, y a bajar el
costo de los emprendimientos para el trabajo y la produccion.

En este sentido, se propone la creacion de la Tarjeta Capacitar, como
un instrumento para facilitar mecanismos federales de registro, validacion y
trazabilidad de certificacion de las capacitaciones en oficios y formacion
profesional; para facilitar el acceso de las personas capacitadas a los
distintos programas sociales, educativos, laborales, de seguridad social,
productivos, crediticios, de inclusion digital, entre otros, que les
correspondan; y para facilitar el acceso de las personas capacitadas a
créditos con tasas de interes subsidiadas, cuotas, promociones, descuentos y
beneficios para la compra de maquinarias, herramientas, materiales, e
insumos para el trabajo y la produccién.

Con relacion al financiamiento de las politicas publicas de
capacitacion en oficios, el proyecto propone la creacién del Fondo Nacional

de Promocion de Escuelas Municipales de Oficios.
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Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacion del

presente proyecto de ley.
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