Honorable Camara de Diputadosde la Nacion

PROYECTODE LEY

El Senadoy la Camara de Diputados sancionan con fuerza de ley...

Ley de Fortalecimientode la Coordinacionentre Organismos de Inteligenciay
el Ministerio Publico Fiscal. Modificaciondela Ley N° 25.520. Seguimiento
del cumplimientodel fallode la Corte Interamericanade Derechos Humanos
en el caso ""Asociacion Civil Memoria Activavs. Argentina'.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° bis de la Ley N° 25.520 (incorporado por Decreto
N° 614/2024), el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Cuando en el marco de sus actividades los organos u organismos de inteligencia
obtengan informacién que pudiera resultar de interés para abonar lineas de
investigacion criminal existentes o a explorarse o bien, investigaciones criminales en
curso, la informacion podra ser remitida unicamente al Ministerio Publico Fiscal, con
un informe que dé cuenta de los hallazgos, preservando las fuentes y los métodos, el que
solo podra utilizarse a los efectos de iniciar, continuar o profundizar lineas de
investigacion criminal.

Las actividades realizadas en el marco de este articulo por parte de los 6rganos u
organismos de inteligencia debera atenerse a lo establecido en el articulo 4 de esta ley,
y abstenerse de desarrollar tareas de investigacion criminal o judicial . ”

Articulo 2°. El Ministerio de Justicia, o el que en el futuro lo reemplace, a través de su
méaxima autoridad, tendra la obligacion de informar semestralmente, en forma alternada,
ante un plenario competente de comisiones de cada una de las Camaras del Congreso de la
Nacion sobre el seguimiento y el nivel de cumplimiento alcanzado por el Estado argentino
respecto de las obligaciones establecidas en el fallo de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso "Asociacion Civil Memoria Activa vs. Argentina”. Dicho informe
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debera detallar los avances realizados en la implementacion de las medidas impuestas,
conforme a los plazos y lineamientos establecidos.

José Alejandro Glinski
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente

El presente conjunto de proyectos legislativos, que incluye un proyecto de modificacion a
la Ley N° 25.520y un proyecto de declaracion, se elabora en respuesta a las obligaciones
internacionales a cargo del Estado argentino en virtud del fallo de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso “Asociacion Civil Memoria Activa vs. Argentina”. Este
fallo establece la responsabilidad internacional del Estado argentino en relacion con el
atentado terroristaperpetrado en la sede de la AMIA, situacion vinculada con el atentado
a la Embajada de Israel, y exige la adopcion de medidas concretas y urgentes para
garantizar el acceso a la verdad, la justicia, y la reparacion a las victimas.

Es fundamental subrayar que estos atentados, ocurridos hace mas de 30 afios, permanecen
aun sin una plena justicia reparadora, constituyendo una profunda herida abierta en la
memoria colectiva de lasociedad argentina. La falta de esclarecimiento definitivo de estos
crimenes ha perpetuado una deuda historica con las victimas, sus familiares y con todo el
pais, impidiendo que las heridas provocadas por estos actos terroristas puedan finalmente
cicatrizar. La corrupcion, la inaccion y las deficiencias en las investigaciones a lo largo de
estas décadas no solo han exacerbado el dolor de los afectados, sino que también han
socavado la confianza en las instituciones del Estado y en su capacidad para garantizar
justicia. El paso del tiempo ha intensificado la urgencia de adoptar medidas que permitan
avanzar de manera decisiva hacia la verdad vy la justicia, cerrando finalmente este capitulo
oscuro de nuestra historia.

En susentencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos impuso al Estado argentino
una serie de obligaciones especificas para remediar las violaciones de derechos humanos
constatadas en relacion con estos atentados. Entre las obligaciones establecidas, se
encuentran la necesidad de continuar con las investigaciones de manera exhaustiva y
eficaz, asegurar la desclasificaciony transparencia en la transmisién de la informacién de
inteligencia relacionada con los hechos, y tomar las medidas necesarias para prevenir la
repeticion de tales violaciones en el futuro. Al respecto es importante asentar que la
estrategia investigativa debiera procurar maximizar la eficacia de la informacion y los
recursos, advirtiendo la existencia de coincidencias en la estructura operativa de los
atentados contrala AMIA y la Embajada de Israel
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La Corte otorgé al Estado argentino un plazo de un afio, contado a partir de junio del
presente afo, para informar sobre las medidas adoptadas para cumplir con la sentencia.
Este mandato subraya la urgencia de las acciones a tomar y establece un marco temporal
claro para que el Estado demuestre avances concretos en el cumplimiento de sus
obligaciones.

Los proyectos legislativos que se presentan no solo tienen como objetivo cumplir con las
exigencias de la Corte Interamericana, sino que también responden a la necesidad de dar
respuestas claras y contundentes desde todos los poderes del Estado. El Poder Legislativo,
a traves de estos proyectos, asume su rol fundamental en el cumplimiento de estas
obligaciones internacionales, impulsando que se adopten las medidas necesarias para
cumplir con las expectativas de la comunidad internacional y, sobre todo, con la demanda
de justicia de la sociedad argentina.

El proyecto de ley propone un marco claro y transparente para el manejo de la informacion
de inteligencia en las investigaciones judiciales, asegurando que esta informacion sea
utilizada de manera efectiva. El articulo que se propone modificar fue incorporado en julio
de 2024 en la Ley de Inteligencia mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia N°
614/2024, e indica que los organismos de inteligencia podran informar, valga la
redundancia, la informacion relevante a los 6rganos competentes, en sentido amplio, sin
restricciones, canales institucionales ni procedimientos, justamente una de las falencias
referidas en el fallo de la Corte Interamericana. La redaccion propuesta establece que ésta
informacion relevante para investigaciones criminales, podra ser remitida Unicamente al
Ministerio Pdblico Fiscal, para iniciar, continuar o profundizar dichas investigaciones,
estableciendo cual sera el circuito institucional de dicha informacion para proveer mayor
transparencia y garantizar su proteccion e integridad.

Ademas, se elimina la incorporacion de una prerrogativa discrecional incorporada en la
redaccion, que es la excepcionalidad para autorizar el auxilio de los organismos de
inteligencia a pedido de los érganos judiciales.

Estos cambios se fundamentan en la necesidad de asegurar que la actividad de inteligencia
en un estado democratico se dirija a analizar e investigar fenOmenos, tendencias y
modalidades del delito en sus diversas formas, y no a actuar a requerimiento de jueces para
investigaciones criminales o judiciales. Es esencial preservar la distincion entre laactividad
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de inteligencia y la actividad judicial, manteniendolas en carriles distintos, ya que la
inteligencia se enfoca enel estudio y analisis de fendmenos generales, no en la intervencion
directa en casos especificos. De esta manera, se busca tambien preservar el espiritu original
de la Ley de Inteligencia, garantizando que su aplicacion sea coherente con los principios
democraticos y los derechos fundamentales.

Por otra parte, el proyecto de ley incorpora la obligacion en cabeza del Ministerio de
Justicia de informar semestralmente al Congreso de la Nacion sobre el seguimiento y nivel
de cumplimiento alcanzado por el Estado argentino en virtud de las obligaciones impuestas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Asociacion Civil Memoria
Activa vs. Argentina”. Esta instancia de seguimiento ante las Camaras del Congreso es
crucial, ya que permitird evaluar de manera constante y con transparencia los avances en
el cumplimiento de las obligaciones internacionales. De esta forma, se busca garantizar
gue los esfuerzos por avanzar en las investigaciones y en las reparaciones correspondientes
no se diluyan, promoviendo una mayor rendicion de cuentas y un compromiso activo del
Estado a través de sus tres poderes.

El proyecto de declaracion que acompafia el proyecto de ley reafirma el compromiso del
Congreso de la Nacion en exigir el cumplimiento inmediato de todas las obligaciones del
fallo, instando al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial a proceder con las acciones necesarias
para avanzar en las investigaciones y garantizar que se haga justicia. En este sentido, la
creacion de una Secretaria Especializada en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
encargada de coordinar y supervisar las investigaciones de atentados como los de la AMIA
y la Embajada de Israel, es un paso esencial para asegurar que las investigaciones se
realicen con la debida diligencia y transparencia. Esta Secretaria permitira centralizar y
cruzar la informacion relevante, asegurando que todos los hilos de la investigacion se sigan
de manera coherente y efectiva.

En definitiva, sefior Presidente, los proyectos no solo buscan cumplir conlos compromisos
internacionales del Estado argentino a la par de fortalecer la transparencia de los circuitos
de los informes de inteligencia, sino también contribuir a cerrar una herida abierta hace
maés de tres décadas, demostrando el firme compromiso de nuestro pais con la memoria de
las victimas, la justiciay la verdad.

José Alejandro Glinski



