DIPUTADOS “2024 Afio de la Defensa de la Vida,
ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

El Senado de la Nacion y la Honorable Camara de Diputados de la Nacion

sancionan con fuerza de

LEY
EDUCACION, CONCIENTIZACION Y CAPACITACION EN

DERECHOS DE LOS ANIMALES

Articulo 1°- OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover la educacién y
concientizacion sobre los derechos de los animales, conforme lo dispuesto en el articulo 41 de
la Constitucion Nacional, de acuerdo con lo establecido en los articulos 8° y 15° de la Ley
General del Ambiente, 25.675; los articulos 89° y 92° de la Ley de Educacion Nacional, 26.206;
las disposiciones de la Ley para la Implementacion de la Educacion Ambiental Integral, 27.621,

y los tratados y acuerdos internacionales en la materia.

Avrticulo 2° .- AMBITO DE APLICACION. Las acciones que se promuevan en el marco de la
presente estardn destinadas a la comunidad educativa del sistema educativo nacional,
correspondiente a establecimientos publicos de gestion estatal o privada, desde el nivel inicial

hasta el nivel secundario.

Articulo 3° .- IMPLEMENTACION. La autoridad de aplicacion de la presente, en
coordinacién con los organismos e institutos correspondientes del Poder Ejecutivo nacional y
de las jurisdicciones locales, implementara instancias de capacitacion y concientizacion sobre
los derechos de los animales en los establecimientos educativos de todo el pais, adaptados al

nivel y modalidad.

Articulo 4 ° .- PRINCIPIO. Los contenidos, programas, actividades y herramientas didacticas

que se elaboren y promuevan en cumplimiento de los objetivos de la presente tendran como



principio el respeto a los derechos de los animales: a la vida, la dignidad, a su habitat, a la salud,

a su integridad fisica y psiquica.

Articulo 5°.- Créase el PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION Y
CONCIENTIZACION EN DERECHO ANIMAL, el cual tendré por objetivos el siguiente:

a) Educar respecto a la importancia del equilibrio de los ecosistemas y la conservacion de la
biodiversidad como factor determinante para garantizar el derecho a la vida, a la salud y al
hébitat de los animales. Concientizar sobre el ejercicio ciudadano del derecho a un ambiente
sano, abordado desde un enfoque de derecho de los animales;

b) Informar y promover los derechos animales, incluidos aquéllos especificos de la fauna
urbana;

¢) Impulsar la igualdad, el respeto y la justicia, como constitutivos de las relaciones con los

animales no humanos;

d) Concientizar sobre las distintas conductas que vulneran los derechos de los animales en todo
el pais, sea la pérdida de habitat, el trafico de especies, el mascotismo de animales silvestres,
la violencia que sufren perros y gatos sin hogar, el maltrato animal; entre otras; y las acciones

a realizar para su prevencion y abordaje;

e) Concientizar sobre la estrecha vinculacion entre la violencia hacia los animales y la violencia
hacia los humanos, destacando las consecuencias en la nifiez de presenciar este tipo de

conductas hacia los animales;

f) Disefiar e instrumentar campafias de educacion e informacion a fin de sensibilizar a la
poblacion respecto de conductas positivas hacia los animales, promoviendo en ese sentido,

cambios en los valores y conductas sociales de respeto;

g) Informar respecto al régimen legal vigente sobre derecho animal, a nivel local y nacional,
en especial lo referido a conductas objeto de sanciones;

h) Incorporar un modulo sobre Educacion en Derechos Animales en la capacitacion obligatoria
sobre ambiente establecida por la Ley 27.592, Ley Yolanda, para todas las personas que se
desempefien en la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial de la Nacion.



Se invitard a los funcionarios de la administracion publica de los distintos niveles que
desempefien funciones en materia ambiental, educativa o que tomen decisiones que afecten a

los animales a participar del moédulo mencionado.

Articulo 6°.- LINEAMIENTOS GENERALES. La autoridad nacional de aplicacién
establecera dentro de los noventa (90) dias posteriores a la entrada en vigencia de la presente,
los lineamientos generales que regirdn las acciones sefialadas en el articulo 3°. Para su
elaboracion, garantizara la participacion de organismos, instituciones, organizaciones de la
sociedad civil y profesionales especialistas en la materia. A tal fin, se solicitara participacion
al Consejo Federal de Medio Ambiente, COFEMA.

Los lineamientos generales seran propuestos en el marco del Consejo Federal de Educacion

para su implementacion en las distintas jurisdicciones.

Articulo 7°.- RESTRICCIONES. Los establecimientos educativos deberadn abstenerse de
organizar actividades en zooldgicos, acuarios, parques tematicos, eventos artisticos, criaderos
y/o cualquier otro espacio donde se vulneren los derechos de animales, debiendo la autoridad
de aplicacion establecer los lineamientos para la autorizacién a efectuar dichas actividades en
espacios acordes y respetuosos del derecho animal.

Avrticulo 8°.- CERTIFICACION. La autoridad nacional de aplicacion otorgaré una certificacion
a los establecimientos que cumplan con lo establecido en el articulo 3 de la presente. Tales

certificaciones seran publicadas anualmente en su pagina web, creando un registro publico.

Articulo 9°.- AUTORIDAD DE APLICACION. El Poder Ejecutivo nacional designara la

autoridad de aplicacion de la presente ley.

Articulo 10°.- DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. Incorpdrase al articulo 92 de la Ley
26.206, de Educacion Nacional el siguiente inciso:

“h) La toma de conciencia de la importancia de los derechos de los animales”.
Articulo 11°.- La presente ley sera de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional.
Acrticulo 12°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carla Carrizo



FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Apenas hace unos afios atras, este Honorable cuerpo, recogiendo el mandato del articulo 15 de
la Ley 25.675, General del Ambiente, aprobo la Ley 27.621, de Educacion Ambiental Integral.
Reconociendo de esta manera la potencialidad del proceso educativo en la formacion de una
conciencia ambiental y la construccion de ciudadania, forjando valores y saberes que permitan
habitar nuestra “casa comin” de manera sustentable, con respeto hacia el resto de los seres
vivos. En ese sentido, la propuesta que ponemos en consideracion se concentra especificamente
en incorporar en el proceso educativo los derechos de los animales, desde un enfoque que
contemple los debates y avances planteados en los Gltimos afios en el ambito juridico y

normativo.

Cabe considerar que cuando hablamos de biodiversidad estamos involucrando a todas las
especies vivas. En materia normativa, lo referido a lo comunmente conocido como ‘“‘esfera
animal” implica un amplio y diverso universo. En Argentina, nuestra Carta Magna, en el
articulo 41, consagra el derecho a un ambiente sano, sefialando entre otros aspectos la
obligacion de las autoridades de proveer a la preservacion de la diversidad bioldgica. En otro
orden, la Ley 26.206, de Educacion Nacional, en su articulo 89 referido a la educacion
ambiental, plantea como finalidad la promocion de “valores, comportamientos y actitudes que
sean acordes con un ambiente equilibrado y la proteccion de la diversidad bioldgica”. A la vez,
mediante Ley 24.375, nuestro pais aprobd el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado

y abierto a la firma en Rio de Janeiro en 1992.

Contamos ademas con normas especificas: desde leyes que establecen especies protegidas o en
peligro de extincion hasta regulaciones sobre actividades econdmicas como la pesca, la cria de
distintos tipos de ganado o la produccion avicola, por nombrar sélo algunos ejemplos. Tenemos
la Ley N° 22.421, de preservacion de la Fauna Silvestre y muy poca legislacién referida a
animales domesticos, como la Ley 14.346, de maltrato animal o la Ley 27.330, de prohibicion

de las carreras de perros.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en el plexo juridico vigente existen dos Unicas categorias:

personas o cosas, ubicandose el ambiente y toda la materia viva en esta Ultima, resulta mas que



oportuno hacer presente los debates planteados en el &ambito del Derecho Ambiental, donde
coexisten distintas vertientes. Mencionamos algunas: 1) El Antropocentrismo, donde “la
conservacion de los ecosistemas ha de ser, ante todo, una preocupacion y una ocupacioén del
hombre para el hombre”. El asunto a través del tiempo, no radica en descentralizar al hombre,
sino en desplazar del centro a un tipo historico de hombre. 2) El Biocentrismo, término surgido
en la década de 1970 para designar a una teoria moral que afirma que todo ser vivo merece
respeto moral. 3) El Sensocentrismo, como planteamiento ético que sostiene que el centro de
consideracion moral es todo ser con capacidad para sentir, incluyendo a otros animales ademas

de los humanos.

En la normativa ambiental vigente, subyace la cosmovision antropocentrista. Si bien hubo una
evolucion a través de los afios, al momento de concebir la naturaleza sigue siendo hegeménica
la centralidad de la especie humana, escindida del resto de los seres vivos, incluso desde un
plano superior. La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales (1978) impulsada
por la Liga Internacional de los Derechos de los Animales y las Ligas Nacionales afiliadas, es
un claro ejemplo de esto. Esta Declaracion sirvié como pilar de leyes y normativas en diversos
paises, un puntapié inicial de un proceso que desde diversos Estados y sectores se han propuesto
mejorar. El surgimiento del concepto de “animales no humanos”, es producto de esa busqueda,
por un lado, para incluir a la especie humana a la par del resto de las especies animales, y por
otro en reconocimiento “per se” de este universo “no humano”. En ese marco, se abandona la
caracterizacion de los animales no humanos como objetos o bienes, reconociéndolos como
sujetos de derechos. Promoviendo su proteccién y cuidado no para evitar que el hombre se
denigre a si mismo con conductas crueles alejadas de toda moral, como sostiene por ejemplo
buena parte de la doctrina penal vigente, sino en reconocimiento a esa “otredad” del animal. El
surgimiento del “antiespecismo” se da en ese sentido, es una postura €tica que promueve la
igual consideracion de los intereses de los seres sintientes, independientemente de su especie.
Se opone a la discriminacion, abogando por la abolicion de la explotacion animal y el

reconocimiento de los derechos de todos los seres sintientes, ya sean humanos 0 no humanos.

Esa definicidn estd mas que ligada a otros de los conceptos mencionados, el sensocentrismo,
el cual reconoce a los animales no humanos como seres conscientes de lo que ocurre en su
entorno, que tienen la capacidad de interpretar sus propias necesidades. Este concepto es
aceptado por una gran cantidad de especialistas en distintas materias, quienes en el afio 2012,

suscribieron a la Declaracion de Cambridge, y aclararon que: “La ausencia de un neocortex no



parece impedir que un organismo pueda experimentar estados afectivos. Hay evidencias
convergentes que indican que los animales no humanos poseen los sustratos neuroanatomicos,
neuroquimicos y neurofisioldgicos de los estados de consciencia, junto con la capacidad de
mostrar comportamientos intencionales. En consecuencia, el peso de la evidencia indica que
los humanos no somos los unicos en poseer la base neuroldgica que da lugar a la consciencia.
Los animales no humanos, incluyendo a todos los mamiferos y aves, y otras muchas criaturas,

entre las que se encuentran los pulpos, también poseen estos sustratos neurologicos”.

Algunos paises han incorporado este enfoque en su normativa. En 2022, Esparia incorporo a su
codigo civil el concepto de “seres sintientes” para referirse a los animales no humanos.
Previamente, en 2015, Francia regul6 la materia en iguales términos. Alemania, Austria 'y Suiza
cuentan con tales reconocimientos, no solo semanticos, sino que también juridicos, en sus
textos constitucionales. Se destaca también la reforma del Cédigo Civil de Colombia en el afio

2016, que definio a los animales no humanos como seres sintientes.

En nuestro pais, se han dado algunos avances en el ambito de la Justicia. En 2013 la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ratificé la decision del juez de primera instancia en una causa
por zoofilia (Caso Tobares, la primera con sentencia en la materia), condenando a 60 dias al
acusado por infraccion a la Ley 14.346 de Proteccion Animal. En 2015, en una causa
considerada bisagra, la Sala Il en lo Penal Contravencional y de Faltas revoco una resolucion
de primera instancia, ordenando la continuidad de una causa en defensa de la orangutana

«Sandra», debido a que “estan en pugna derechos basicos de una persona no humana”.

Por ultimo, mencionamos la sentencia de fecha 08 de abril 2024 correspondiente a la causa N°
33094/2022-1 del Juzgado en lo Penal, Contravencional y de Faltas N° 15, en que la justicia
portefia condend penalmente responsable a Dante Pablo Olla por la comision de actos de
crueldad animal consistentes en haber causado sufrimientos innecesarios a los animales no
humanos que estaban bajo su cuidado, conforme lo previsto en el art. 3, inc. 7°, Ley 14.346. El
condenado tenia un criadero ilegal de perros con graves falencias higiénicas sanitarias, falta de

controles médicos, entre otros.

Argentina merece adaptar su plexo normativo en materia de derecho animal contemplando
todos estos debates. El trabajo de los particulares, de las asociaciones y organizaciones
ocupadas en la materia, excedié enormemente la percepcion parlamentaria cuasi estatica. En

cuya virtud se estima procedente la presente propuesta legislativa, como el primer paso de un



extenso camino de consensos por recorrer, en donde el proceso educativo, sin duda representa

una valiosa herramienta.

Es por lo expuesto que solicito a mis pares acomparfien el presente proyecto de ley.

Dip. Carla Carrizo

COFIRMANTES



