PROYECTO DE RESOLUCION

La Camara de Diputados de la Nacion...,

RESUELVE :

Dirigirse al Poder Ejecutivo Nacional para que a través del organismo que corresponda
se sirva informar sobre las siguientes cuestiones vinculadas con la gestion de la Agencia
de Administracion de Bienes del Estado (AABE), creada por Decreto N° 1382/12 como

organismo descentralizado en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros:

1. En tanto el Decreto N° 1382/12 establece como objetivo de la AABE la gestion de
la informacion del Registro Nacional de Bienes Inmuebles (RENABE) y le asigna
como funcion su administracion y actualizacion permanente precise las razones por
las cuales, a mas de una década desde su creacion, no ha sido posible consolidar
dicho Registro de manera idonea, eficaz y adecuada. Detalle las medidas concretas
adoptadas por la Direccion Nacional de Servicios Registrales y de Informacion en el
corriente afio a fin de evitar duplicidades, inconsistencias y defectos en el ingreso de

datos e informacion al Registro.

2. En tanto la informacion que constituye el Registro es de cardcter publico indique
cudles son las vias de consulta que garantizan a los ciudadanos de todo el territorio
el acceso libre, gratuito e igualitario al inventario de bienes del Estado Nacional,
conforme lo establecido mediante articulo 8° de la Ley N° 25.152 y lo prescripto por

la Ley N° 27.275.

3. Cudl es el nimero total de bienes inmuebles que integran el patrimonio del Estado
Nacional relevados en el RENABE a la fecha; detalle por jurisdiccion y responsable

de su administracion, guarda y custodia.



4. En particular, respecto de los bienes inmuebles que integran a la fecha el patrimonio
del Estado precise cuantos son terrenos localizados fuera de la plana urbana y

detalle, entre ellos:
a) Localizacion (ciudad; provincia);
b) Jurisdiccidn y responsable de su administracion, guarda y custodia;
¢) Superficie total del predio; superficie edificada o cubierta si la hubiere;

d) Situacion dominial y registral; en cudntos casos se detectaron anormalidades

y qué medidas fueron adoptadas con el objeto de procurar su regularizacion.
e) Estado de uso actual.

5. Cuantos terrenos localizados fuera de la plana urbana identificados en cumplimiento
de la Resolucion N° 55/2020 de la AABE y normas complementarias han dejado de
integrar el patrimonio del Estado Nacional desde la entrada en vigencia de la citada

norma. Respecto de esos bienes precise:
a) Localizacion (ciudad; provincia);
b) Jurisdiccion y responsable de su administracion, guarda y custodia;
c) Superficie total del predio; superficie edificada o cubierta si la hubiere;

d) Estado de uso al momento de su desafectacion y razéon que la motivo: falta
de afectacion especifica, uso indebido, subutilizacion o estado de

innecesaridad;
e) Posterior destinatario del bien.

6. En relacion a las disposiciones previas a la venta, enajenacion o a cualquier otra
accion que implique modificar la titularidad de dominio del Estado nacional de un

terreno localizado fuera de la plana urbana precise:



a) A través de qué mecanismos se fiscaliza y evalua si dicho inmueble, por
sus caracteristicas naturales, podria resultar de interés para la conservacion
de la biodiversidad, ya sea por el tipo de poblacién de flora y fauna que
alberga, por representar muestras de los ecosistemas de las diferentes
regiones biogeograficas u otros de singular interés para el pais; por
constituir una oferta educativa de valor para las comunidades vecinas en
materia ambiental; por su capacidad de amortiguacion si resulta lindero a
un area protegida; por brindar servicios ecosistémicos, entre otras razones

de relevancia ambiental;

b) En caso de registrar lo antedicho, qué medidas de coordinacion adopta la
AABE junto con los organismos competentes a fin de que el bien inmueble

sea efectivamente preservado dentro del patrimonio natural de la Nacion.

7. Qué acciones correctivas se han implementado a la fecha y cudles se han previsto a
mediano plazo a fin de regularizar los hallazgos observados en el Informe de Entrega
y Recepcion elaborado por la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) en el marco
del Decreto 126/23 y que dan cuenta, entre otras inconsistencias vinculadas al
RENABE, que los datos aportados por los organismos del Estado en relacion al
numero y estado de gestion de los bienes bajo su oOrbita no coinciden con los

informados por la propia AABE.

Maximiliano FERRARQO



FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La gestion de los bienes del Estado requiere, para ser efectivamente racional y
eficiente, de pautas claras y perdurables en el tiempo. No s6lo para inventariar los
movimientos registrales de esos bienes sino para gestionar los recursos publicos que
cada organismo tiene afectados a su cargo y uso. No es posible determinar el patrimonio
real de una Nacion ni fiscalizar el manejo de los bienes publicos sin reglas transparentes

y sin informacion rigurosa.

A lo largo de nuestra historia, tras detectar situaciones de “anarquia” en la
sistematizacion del registro de los bienes que pertenecian al Estado, los distintos
gobiernos encararon sucesivas medidas que pretendieron ser innovadoras en su
contexto, pero que terminaron replicando la ineficacia de las leyes que derogaban o las

practicas que decian desterrar.

Fue en 1870, durante la presidencia de Domingo F. Sarmiento, cuando se
sanciond la primera norma que contenia preceptos sobre los inventarios de los bienes
muebles e inmuebles estatales. Mas tarde, ya en el siglo XX, tras la sancion de la Ley de
Ministerios del afio 1913 se coloco en cabeza del Ministerio de Hacienda la
administracion de los bienes y se ordeno al entonces Ministerio de Obras Publicas que
efectuara el “censo de bienes nacionales”. Mediante un decreto reglamentario, este
censo se generalizd a toda la administracion nacional y se cred un sistema de
actualizacion anual constante. Sin embargo, estas normas no fueron llevadas a la

practica y los inventarios quedaron truncos.

Lo mismo sucedi6é con diversas iniciativas adoptadas en los afos 1926, 1933,
1937 y 1946. Recién en marzo de 1947 se sanciono la Ley N° 12.961, que coloco bajo

la jurisdiccion del Cuerpo de Contadores Fiscales la organizacion e inspeccion del



régimen de inventario patrimonial del Estado y establecio criterios de clasificacion y
valuacion de los bienes. Asimismo, autorizaba a los organismos de los Ministerios y
entidades descentralizadas a crear “servicios de inventarios permanentes”, con el objeto
de centralizar las variaciones de los bienes asignados a cada una de las jurisdicciones.
Asi es como encontramos, por primera vez en casi 80 afos, el primer relevamiento de

bienes del Estado Nacional completo, que se presento el 31 de julio de 1948.

Desde entonces se sancionaron diversas normas y regulaciones vinculadas con la
necesidad de mantener registrado y ordenado el patrimonio del Estado. Entre ellas y con
diferentes alcances, la Ley N° 13.529 (1949) y la Ley 14.439 (1958); en plena dictadura
se impulsaron el Decreto N° 2045/80 y la Ley N° 22.423. Ya en democracia, en
septiembre de 1989 y frente a un contexto nacional convulsionado, este H. Congreso
sancion6 la Ley N° 23.697 -“de Emergencia Econdmica”-, mediante la cual se
establecid que el Poder Ejecutivo Nacional “centralizard, coordinard e impulsara las
acciones tendientes a agilizar las ventas de los inmuebles del dominio privado del
Estado, de sus entes descentralizados o de otro ente en que el Estado Nacional o sus
entes descentralizados, tengan participacion total o mayoritaria de capital o de la
formacion de las decisiones societarias, que no sean necesarios para el cumplimiento de

sus funciones o gestion”.

Tres afos después, el 30 de septiembre de 1992, se promulgo la Ley N° 24.156
de “Administraciéon Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional”, que ordena al PEN, en su art. 135, que en un plazo de noventa dias presente
al Congreso Nacional un proyecto de ley que regule el sistema de contrataciones del
Estado y otro, que organice la administracion de bienes del Estado. El Poder Ejecutivo
elevd un proyecto de ley para la administracion de los bienes del Estado, pero éste
perdi6 estado parlamentario en 1996. Fue presentado nuevamente al afio siguiente, pero

tampoco logro su sancion.

Mas tarde, el Decreto N° 443/2000 disolvid el Ente Nacional de Administracion
de Bienes Ferroviarios (ENABIEF) y cre6 el Organismo Nacional de Administracion de
Bienes (ONAB) como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Obras Publicas,

encargado del relevamiento de todos los bienes inmuebles integrantes del patrimonio



del Estado Nacional, que serian registrados en una base unica denominada INFOBIEN.

El registro nunca se termin6 de implementar y su acceso fue restringido al publico.

Esta breve resefia refleja los reiterados, constantes y frustrados intentos de
relevar los bienes que integran el patrimonio del Estado Nacional, su individualizacion
y registro en una base de datos unica. Asi llegamos al Decreto de Necesidad y Urgencia
1382/2012, que introdujo reformas sustanciales en el régimen de administracion de
bienes del Estado Nacional. La nueva norma disolvié el ONAB, al tiempo que cred la
Agencia de Administracion de Bienes del Estado (AABE), como organismo
descentralizado en el dmbito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, y el Registro
Nacional de Bienes Inmuebles (RENABE), en el ambito de la Agencia y en su caracter

de autoridad de aplicacion.

En efecto, el mencionado Decreto en su articulo 6°, inc. 2, establece como uno
de los objetivos de la AABE la gestion del RENABE, asi como su evaluacion y
contralor. En el mismo sentido, el articulo 8°, inc. 13, le asigna como responsabilidad su
administraciéon y el monitoreo de su actualizacidon permanente. La norma faculta a la
AABE a dictar las normas complementarias, aclaratorias e interpretativas que resultaren

necesarias para su implementacion.

En el afio 2015 se firmé el Decreto reglamentario N° 2670/15, que precis6 como
deber del RENABE “integrar la informacion de los registros de bienes inmuebles del
Estado Nacional existentes, a fin de constituir un Unico registro que satisfaga los
principios de transparencia e integridad y que contribuya a un adecuado seguimiento y
control sobre dichos bienes, previendo su actualizacion periddica. EI RENABE debera
exponer la ubicacion del inmueble georreferenciada; la situacion dominial, catastral y
registral; la superficie de terreno y de mejoras; el estado de conservacidon, ocupacion y
mantenimiento; los responsables de su administracion, guarda y custodia; destino y uso;
caracteristicas edilicias y de principales instalaciones y servicios; indicadores de

ocupacidn y de uso; valuacion contable, amortizacion y transacciones”.

Desde el dictado del Decreto N° 1382/12 se dictaron sucesivas normas

complementarias y se fijaron diferentes plazos para que los organismos obligados



informaran la existencia, en sus jurisdicciones, de inmuebles de propiedad del Estado
Nacional, asi como sus condiciones de uso, personal afectado al bien y documentacion
respaldatoria. En 2016, mediante Resolucion N° 56 /16 se reiterd que tales organismos
debian remitir a la AABE la informacion actualizada con una frecuencia anual. Un afio
después, con la Resolucion N° 204/17, que dejo sin efecto las Resoluciones N° 4/12,
5/12, 14/15 y 56 de la AABE, se facult6 a la entonces Direccion Nacional del Registro
de Bienes Inmuebles —actual Direccion Nacional de Servicios Registrales y de
Informacion- a validar y actualizar la informacién del RENABE, a la vez que se

establecid la utilizacion del aplicativo SIENA para su actualizacion.

En 2020 una nueva Resoluciéon -N° 55/20- emplaz6 a las jurisdicciones y
entidades que integran el Sector Publico Nacional, conforme se establece en el articulo
8° de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, a fin de que brinden informacién detallada acerca de todo acto,
convenio o cualquier otra actuacion administrativa en la cual hubieran intervenido,
directa o indirectamente, por si o a través de los organismos, empresas o sociedades que
de ellos dependen y por los que se hubieran dado, entregado, concedido, conferido o
transmitido, por cualquier titulo o causa, precaria o no, la posesion, tenencia, mero uso,
explotacion o deposito de inmuebles bajo su custodia o jurisdiccion, ya sea a favor de
terceros o a favor de otra reparticion publica de caricter nacional, provincial o
municipal. La propia Resolucion afirma que el RENABE “se encuentra desactualizado,
dando cuenta, ademas, de duplicidades, inconsistencias y defectos en el ingreso de datos

e informacion” (...).

Cuatro afos después de aquel intento de consolidacion del RENABE las
conclusiones parecen repetirse. En 2023, luego del ultimo cambio de gobierno y
mediante el Decreto N° 126/23, el Poder Ejecutivo instruyo6 a la Sindicatura General de
la Nacion (SIGEN) a elaborar un Informe de Entrega y Recepcion con la informacion
necesaria para establecer un corte por cambio de administracion al 7/12/23 a nivel de
cada Ministerio, Secretarias de la Presidencia de la Nacion y Organismo
Descentralizado o Ente Autarquico dentro de la misma jurisdiccion. El Informe debia

incorporar, también, cualquier observacion o valoracion que la SIGEN considerara



relevante a fin de impulsar “mayor eficiencia y eficacia en la gestion”. Respecto de la
AABE y entre otras observaciones, la auditoria verifico la “inexistencia de un Registro
Nacional de Bienes Inmuebles del Estado (RENABE) integro, completo y actualizado”.
También advirtié6 que “la informacion de los legajos de cada uno de los inmuebles no
resulta suficiente; la mayoria de los inmuebles carece de la totalidad de los datos de
identificacion exigidos por la normativa vigente”. Alertd, ademas, que “la informacion
obtenida por otras areas del Organismo sobre los inmuebles no se refleja en el
RENABE en los casos que el expediente administrativo no culmina en resolucion”. En
el mismo sentido, la SIGEN observé “la falta oportuna de procesamiento y registro de
la totalidad de documentacion incorporada en el sistema SIENA con el fin de evaluar la
integridad, exactitud y validez de la informacion de bienes inmuebles”. Se corrobor6
que la documentaciéon respaldatoria “no se encuentra ordenada cronoldgicamente, lo
que dificulta la verificacion del dato incorporado en el RENABE y atenta a la falta de
un adecuado control y seguimiento del estado de situacion de los inmuebles”. Se
encontraron “inconsistencias de informacion entre la Ficha Técnica y la Ficha
RENABE; falta de procedimientos formales que sistematicen y estandaricen la

ejecucion de tareas; falta de reglamentacion sobre bienes inmuebles decomisados”.

En julio de 2024 el Poder Ejecutivo sustituyd el decreto reglamentario vigente
-N° 2670/15- “habida cuenta de que este no brinda una acabada respuesta a todas las
situaciones que, a lo largo de estos afios, han venido impactando en el Decreto
N° 1382/12, por lo que se torna necesaria su actualizacion”. Asi, rige en la actualidad y

reglamenta el funcionamiento de la AABE el Decreto N° 636/24.

Lo cierto es que a mas de diez afios de la creacion del Registro Nacional de
Bienes del Estado no ha sido posible consolidar hasta hoy un inventario certero de los
bienes que posee el Estado ni desarrollar mecanismos de actualizacion idoneos. El
avance de la tecnologia y el disefio de diferentes aplicativos tampoco han configurado
una garantia de eficiencia capaz de trascender la negligencia estatal en el registro y
gestion de su patrimonio. También han sido deficientes las medidas adoptadas para
garantizar el acceso publico a la informacion del RENABE respecto del total de bienes

relevados, los contratos celebrados sobre los inmuebles del Estado Nacional, el monto



de los recursos ingresados al Tesoro Nacional en concepto de rentas sobre la propiedad,
la cantidad de inmuebles que fueron desafectados de su uso y los que han sido

transferidos, entre otras cuestiones vinculadas con la gestion del patrimonio.

Por tales razones consideramos relevante requerir definiciones y respuestas
claras respecto de la gestion actual de la AABE y de las medidas adoptadas para
garantizar su correcto funcionamiento. En particular, en este caso, en relacion a su rol de
administradora del RENABE y de los bienes inmuebles que integran el patrimonio.
Entre ellos, las tierras que el Estado posee a lo largo de todo el territorio nacional y cuya
cantidad, superficie y condiciones atin no ha sido posible determinar con exactitud. No
hay debate posible respecto de la gestion y el destino que deberian tener esas tierras si
el Estado no cuenta con un relevamiento exhaustivo y preciso de esos predios. A esos
fines se solicita, entre otras cuestiones, conocer cuantos son los terrenos de dominio
estatal localizados fuera de la plana urbana y las caracteristicas propias de cada uno; asi
como cuantos terrenos identificados en cumplimiento de la Resolucion N° 55/2020 y
normas complementarias han dejado de integrar el patrimonio del Estado Nacional
desde la entrada en vigencia de la citada norma. Por otro lado, se considera
especialmente relevante indagar acerca de los mecanismos a través de los cuales se
evaltia, con anterioridad a toda accidon que implique modificar la titularidad de un bien
inmueble de dominio estatal, si éste, por sus caracteristicas naturales, podria resultar de
interés para la conservacion de la biodiversidad y deberia, por tanto, ser preservado por
sus calidades ambientales dentro del patrimonio natural de nuestro pais. Esto, en el
marco de la realizacion de la COP 16 del Acuerdo sobre Diversidad Bioldgica que esta
transcurriendo en la Ciudad de Cali (Colombia) en estas fechas, y sopesando el
cumplimiento de los compromisos que hemos asumido frente a dicho instrumento

internacional en materia de proteccion de ecosistemas.

En el mismo espiritu, y a propdsito de los hallazgos observados en el Informe de
Entrega y Recepcion elaborado por la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) en el
marco del Decreto 126/23 y que dan cuenta de diversas inconsistencias en la confeccion

y actualizacion del RENABE, se consulta acerca de las acciones correctivas que se han



implementado a la fecha y se concretaran a mediano plazo a fin de regularizar tal

situacion.

Mas alla de las apreciaciones que merezca la legalidad del disefo institucional
de la AABE, su status juridico y su desempefio institucional, nuestro pais adeuda un
debate cierto acerca de la disposicion y el uso racional de los bienes publicos. En este
sentido, toda gestion del patrimonio estatal que aspire a su distribucion equitativa,
basada en los principios de inclusion social, debe asentarse sobre criterios de idoneidad
y eficiencia. La misma responsabilidad que exige evaluar con rigor las condiciones de
aquellos bienes que deben ser preservados por su trascendencia ambiental y por la
diversidad biologica y cultural que albergan. No hay planificacion sostenible ni politicas
de desarrollo solidas si no contamos con el insumo basico de toda accion estatal: saber
qué posee el Estado. En esa tarea debemos comprometernos y en esa demanda de

informacion y transparencia no debemos transigir.

Por las razones expuestas solicito a mis pares la aprobacion del presente

proyecto de resolucion.-

Maximiliano FERRARO



