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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cadmara de Diputados...

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer un programa continuo de
formacion en prevencion y deteccién temprana de adicciones y consumos problematicos de
sustancias en nifios, niflas y adolescentes, que participen en actividades deportivas y/o recreativas
en clubes, entidades deportivas, clubes de barrio y pueblo, o asistan a comedores comunitarios y
merenderos comunitarios.

ARTICULO 2°.-Formacion. La Autoridad de Aplicacién capacitara de manera gratuita sobre la
temética de prevencion y deteccién en adicciones y consumos probleméticos de sustancias a
responsables, referentes de comedores y merenderos comunitarios, entrenadores, formadores,
coordinadores, dirigentes, profesionales vinculados a las ciencias del deporte, y a toda persona que
participe, integre, o se desempefie en clubes, entidades deportivas y clubes de barrio y pueblo,
comedores comunitarios y merenderos comunitarios, que mantengan contacto directo con nifios,
nifnas y adolescentes

ARTICULO 3°.-Criterios Generales. La autoridad de aplicacion dispondra, dentro de los noventa
(90) dias posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, los criterios generales de formacion,
segun lo establecido en esta ley, procurando que dichos criterios incorporen los aspectos
relacionados tanto a la concientizacion como a la transmisién de competencias en la tematica.

La autoridad de aplicacion deberd generar materiales didacticos, de promociéon e informacién
vinculadas a la prevencion y deteccién temprana de adicciones y consumos problematicos de
sustancias en nifios y adolescentes, en los @&mbitos comunitarios y formativos fijados en el articulo 1°
de la presente ley.

Dicho material de formacion, sera de libre disponibilidad, difusion y circulacion, con el objeto de
facilitar su réplica en actividades similares de capacitacién, en todas las jurisdicciones publicas
provinciales o municipales, asi como en ambitos privados en todo el territorio nacional.

ARTICULO 4°.-Participacion. La autoridad de aplicacion garantizara la participacion tanto de
instituciones especializadas en la tematica como de organizaciones de la sociedad civil en el proceso
de lineamiento de los criterios generales determinados en el articulo 3° de la presente ley.

ARTICULO 5°.-Autoridad de Aplicacion. Sera autoridad de aplicacion de la presente ley la
Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacién Argentina o el organismo que en un
futuro la reemplace.
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ARTICULO 6°.-Presupuesto. Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley seran
atendidos con los créditos que anualmente determine la ley de presupuestos correspondiente.

ARTICULO 7°.- Se invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a la
presente ley.

ARTICULO 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Emiliano R. Estrada
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente

Se considera consumo problematico a cualquier conducta que no puede ser controlada y que afecta la
salud fisica, psiquica o las relaciones sociales de una persona. Entre los consumos considerados
problematicos, pueden sefialarse los vinculados a: el alcohol, el tabaco, las drogas, el juego, la
tecnologia, las compras, la alimentacién o cualquier otro consumo que un médico diagnostiqgue como
compulsivo, es decir, fuera de tu control*.

Como sabemos, y lamentamos, desde hace afos se viene detectando un incremento del registro de
venta de drogas, por ejemplo, en los barrios de todo el pais: en otras palabras, aumenta de manera
significativa la proporcion de hogares que perciben de manera directa o indirecta que en su barrio se
venden drogas ilegales.

Para ejemplificar lo delicado de la situacion, por ejemplo, el Informe del Barémetro del Narcotréafico
y las Adicciones en la Argentina. 2017, 4. Serie del Bicentenario 2010-2016, ilustraba que “a finales
de 2016, casi 5 de cada 10 hogares identificaban la venta o trafico de drogas en su calle, manzana
o vecindario” con una fuerte preponderancia de los valores de registro de venta de drogas “en las
regiones urbanas de mayor concentracion de poblacién (el AMBA y la regibn Pampeana), asi como
también en el norte del pais (NEA y NOA)”.

Siguiendo el analisis, vemos que las caracteristicas socio-residenciales de los barrios son una
variable significativa del problema: la alta vulnerabilidad frente al problema de las adicciones y los
consumos problematicos en general se percibe con fuerza en los asentamientos informales, los
barrios de sectores populares y las clases medias bajas urbanas. A modo de ejemplo, un
relevamiento en La Plata, provincia de Buenos aires, centrado en 70 jévenes de entre 12 y 16 afios,
residentes en una zona cercana a puestos de venta de drogas ilegales, determiné que dos de cada
tres adolescentes se encuentran vinculados de alguna forma con las drogas?.

Ya el estudio del SEDRONAR sobre “Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacién General”,
del afio 20172 alertaba sobre el aumento del consumo de sustancias ilicitas y abuso de alcohol en
jovenes de entre 12 y 17 afios, donde el 50% de los menores encuestados manifestaba haber
consumido alcohol en el ultimo mes, lo cual representaba a 82.453 nifios y adolescentes. En todos
los casos, los datos de iniciacién son alarmantes: los estudios coinciden en que en torno a los 13
afios se producen las primeras experimentaciones con drogas de facil acceso como el tabaco, el

1 hitps://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/adicciones-y-consumos-problematicos
2 https://www.lanacion.com.ar/editoriales/drogas-y-adicciones-en-los-jovenes-nid23052024/

3 https://www.argentina.gob.ar/sedronar/investigacion-y-estadisticas/observatorio-argentino-de-
drogas/estudios/investigaciones-por-a%C3%B10/2017
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https://www.argentina.gob.ar/sedronar/investigacion-y-estadisticas/observatorio-argentino-de-drogas/estudios/investigaciones-por-a%C3%B1o/2017
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alcohol y en algunos casos la marihuana. Por otra parte, la presencia del éxtasis, aumentd en un
200% mientras que su iniciacion en el consumo que antes era a los 16 afios, hoy paso a ser a los 14
y medio; en tanto que el 5.3 % de la poblacion entre 12 afios y 65 afios consumié cocaina alguna
vez en su vida, lo que implica un incremento del 100% con respecto al estudio del 2010.

Sobre este ultimo dato relacionado al consumo de cocaina, en comparacion con el afio 2010 se
triplicé el consumo “alguna vez en la vida” entre adolescentes. El 1.5% de la poblacion declaré
consumo de cocaina en el Ultimo afio, el 2.4% de los varones y el 0.7% de las mujeres. Al igual que
con la marihuana, entre los 18 y 24 afios se encuentran las tasas mas altas.

Desde el punto de vista social y de la salud, un entorno con problemas de consumo de drogas y
alcohol, es un predictor significativo de malestar psicol6gico y carencia de red social, de afectacion
seria de la salud fisica y/o mental, con una alteracion de las relaciones sociales primarias (familia,
pareja, amigos), de las relaciones sociales secundarias (trabajo, estudio) y potenciales relaciones
conflictivas con la ley.

Ademads, convivir en un contexto de alcoholismo y/o drogadiccién duplica las posibilidades de tener
estrategias cognitivas evitativas de afrontamiento, creencias de estar sometidos al destino o a
circunstancias externas y carencia de proyectos personales. Por otra, parte la exposicibn a
situaciones de violencia e inseguridad se convierten en condiciones altamente probables en entornos
que registran alta incidencia de consumos probleméticos.

Para empeorar el panorama vinculado a los consumos problematicos, hoy nos encontramos frente a
un nuevo flagelo: el avance de la ludopatia entre jévenes y nifios, producto del auge tecnoldgico y la
consiguiente expansion del acceso a multiples medios destinados al juego y las apuestas de manera
online.

Actualmente, la modalidad de juego virtual impulsé un cambio del perfil del jugador hacia jévenes de
15 a 35 afios, muchos de ellos estudiantes secundarios o universitarios, que pasan largas horas en
plataformas online. En este sentido, un reciente informe presentado por el Observatorio de
Adicciones y Consumos Problematicos de la Defensoria del Pueblo de la provincia de Buenos Aires4
destaca que el 8,29% de los argentinos apostd online en algiin momento de su vida, cifra que se
eleva al 12,5% en jovenes de entre 15y 24 afios.

En similar sentido, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires elaboré un
trabajo sobre las apuestas en linea que se elabord, entre julio y septiembre de 2024 llamado
"Adolescentes y apuesta online. Diagndstico sobre un fendmeno que trasciende el entorno digital”,
desarrollado entre julio y septiembre de 2024, en el que se recopil6 el testimonio de 2.765 estudiantes
de entre 12 y 19 afios que estudian en el territorio portefio, y que arrojé los siguientes datos: 1 de
cada 4 jovenes de la Ciudad de Buenos Aires hizo una apuesta online al menos una vez; el 90% de
quienes apuestan lo hace con billeteras virtuales; el 48% elige casinos virtuales y un 32%, apuestas

4 https://drive.google.com/file/d/165JgLjvY-Ag6vvhRfcvkDowEpllzVvD9/view
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deportivas. Por otra parte, el 48% contesté que apuesta desde su casa y casi un 10% lo hace desde
la escuela. También el 73% manifestd descubrir estas plataformas mediante amigos/as, conocidos/as
o familiares y el 26% a través de influencers o publicidad. Un dato realmente preocupante es que el
67% dijo que apuestan en la busqueda de dinero rapido; mientras que un 39% de los encuestados
indic6 no ser consciente sobre si juega en lugares oficiales o no. Y entre quienes si lo saben, un 36%
dice hacerlo en plataformas oficiales, mientras que las ilegales se ubican en tercer lugar con el 24%.

Por ultimo y lo mas alarmante es que el 13,1% de quienes apuestan habitualmente encuentra muy o
bastante dificil detenerse, independientemente de si estdn ganando o perdiendo.

Con estos ultimos ejemplos, vemos a las claras que, al flagelo de la dependencia de sustancias
adictivas, como drogas y alcohol, por parte de los jévenes, se ha sumado la problemética de la
ludopatia con todas las consecuencias sociales, psicoldgicas y econémicas que ella conlleva.

Lo expuesto hasta aqui deja en claro que, en Argentina, el consumo probleméatico entre nifios y
adolescentes ha experimentado un aumento preocupante en los Ultimos afios. Y que los contextos
deportivos, recreativos y comunitarios, al ser espacios de socializaciébn y encuentro, resultan
especialmente vulnerables a la aparicién de estos comportamientos, pero también se presentan
como un medio de oportunidad para ejecutar medidas de prevencién y deteccién de la problematica.
Los contextos sociales, como los clubes deportivos y los comedores comunitarios, pueden actuar
como factores protectores o de riesgo. La presencia de adultos referentes, la promociéon de
actividades saludables y la creacién de vinculos positivos son factores protectores clave pero también
somos conscientes de que los referentes, dirigentes, coordinadores, voluntarios, etc. que trabajan
en estos contextos suelen carecer de la capacitacibn necesaria para identificar y abordar los
problemas relacionados con las adicciones y los consumos problematicos.

Creemos que la prevencion y deteccion temprana de las adicciones en estos entornos se presenta
como una estrategia fundamental para reducir el riesgo de consumo y sus consecuencias negativas.
La capacitacion de los profesionales y voluntarios que trabajan en estos espacios es clave para
identificar sefiales de alerta, brindar una primera intervencion y derivar a los casos que lo requieran.

Justamente, por todo lo expuesto, esta iniciativa busca sistematizar la capacitacién en prevencion y
deteccion temprana de adicciones y consumos problematicos en contextos deportivos y sociales
partiendo del fortalecimiento de las habilidades de los adultos responsables que se encuentran en
contacto directo con nifios y adolescentes.

Por lo expuesto es que solicito a mis pares el acompafiamiento de este proyecto de ley, basado en
la conviccion de que, con un programa de formacion de los responsables adultos en los clubes, las
instituciones deportivas, clubes, comedores comunitarios y merenderos comunitarios, sobre
prevencién y deteccién temprana de consumaos problematicos, se puede avanzar de manera positiva
en la creacion y promocion de entornos protectores, saludables y seguros, constituyéndose en una
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aporte directo, con un anclaje local concreto, y de fuerte caracter preventivo ante un mal que viene
en constante crecimiento en nuestro pais.



