DIPUTADOS

ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

PROGRAMA NACIONAL DE RECUPERACION Y RECICLADO DE GRASAS DE
FRITURAS Y ACEITES VEGETALES USADOS.

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°: Objeto. La presente Ley tiene por objeto promover la correcta
recuperaciéon y reciclado de aceites vegetales y grasas de fritura usados,
provenientes del uso comercial y/o doméstico.

ARTICULO 2 °: Definiciones. A los efectos de la presente ley entiéndase por:
Aceites Vegetales y Grasas de Frituras Usados: al aceite vegetal y grasas de
fritura usados que provengan o se produzcan en forma continua o discontinua, a
partir de su utilizacién en las actividades de coccion o preparacion mediante
fritura total o parcial de alimentos cuando presenten cambios en la composicién
fisico-quimica y en las caracteristicas del producto de origen, de manera que no
resulten aptos para su utilizacion para consumo humano conforme a lo
estipulado en el Codigo Alimentario Argentino y en condiciones de ser
desechado por el generador.

Generador: toda persona humana o juridica publica o privada que, como
consecuencia de su actividad o luego de su uso en calidad de usuario o
consumidor, genere aceites reciclados,

Pequeinos Generadores Domésticos: las personas fisicas o juridicas, publicas
o privadas, responsables de cualquier proceso, operacion, actividad,
manipulacion o servicio que generen Aceites Vegetales Usados originados por
el consumo propio exclusivamente y que no sea realizado a escala comercial.
Recuperacién: toda actividad vinculada al recuperacién y rescate de los aceites
vegetales y frituras usados a efectos de su reciclado y posterior valorizacion.
Valorizacién: Cualquier otra operacion cuyo resultado principal sea lograr la
utilidad del residuo, mediante la sustitucion de otros materiales o la posibilidad
que el residuo sea preparado para cumplir esa funcion, de tal modo que permita
su reinstalacion en la cadena econdmica.

Operadores: establecimientos habilitados por la Autoridad de Aplicacion en
conjunto con organismos competentes y aquellas autorizadas por la Secretaria
de Energia de la Nacion en el marco de la Ley 27.640 que realizara la recepcién,
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manipulacion y tratamiento de aceites vegetales usados y grasas de frituras y
posterior transformacion.

Mejor Practica de Gestion Disponible (MPGD): es la alternativa mas eficaz y
avanzada en gestion del residuo, frente a determinado contexto, que incluya las
particularidades de la jurisdiccion correspondiente, tipo de generadores, tipo de
residuo y su composicion. La MPGD debera demostrar la capacidad practica
economica, social y ambiental de sus técnicas de gestién para cumplir con los
objetivos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 3°: Se prohibe el vertido de aceites vegetales y grasas luego de su
primera fritura, solo o mezclado con otros liquidos, como asi también sus
componentes sélidos presentes mezclados o separados, de manera directa o
indirecta en desagues, colectores, cloacas maximas, conductos pluviales,
sumideros, cursos de agua, via publica o el suelo.

ARTICULO 4°: Identificacion en los productos. Los fabricantes, productores,
distribuidores e importadores de productos con contenido de aceite vegetal y
grasas de frituras, destinados al uso comercial o consumo humano deberan
informar en sus envases o etiquetas la manera o forma de recuperacion y
reciclado adoptado o sugerido para el contenido de sus productos.

ARTICULO 5°: Leyenda. El etiquetado de los productos que se refieren en el
articulo anterior debera contemplar la siguiente leyenda “SE PROHIBE SU
VERTIDO EN DESAGUES".

La autoridad de aplicacién competente en la materia establecera las medidas y
el lugar donde debe estar ubicada la leyenda en el envase del producto, de modo
que sean facilmente visibles y comprensibles para los consumidores.

CAPITULO II

DEL PROGRAMA NACIONAL DE RECUPERACION Y RECICLADO DE
ACEITES VEGETALES Y GRASAS DE FRITURAS USADOS

ARTICULO 6°: Creacién. Crease el Programa Nacional de Recuperacién y
Reciclado de Aceites Vegetales y Grasas de Frituras Usados, que tendra como
objetivos:

a) promover la correcta recuperacion y reciclado de aceites vegetales y grasas
de frituras usados, impulsando la articulacion entre los generadores del residuo
y sus demandantes como materia prima industrial fomentando la reduccion de la
contaminacion ambiental causada por el vertido inadecuado de aceite de cocina
usado.

b) apoyar e impulsar la articulacion entre los ambitos publico-privado, orientando
a los gobiernos provinciales, municipales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires y las asociaciones, fundaciones, cooperativas y otras entidades, dedicadas
a la recuperacion de las sustancias, residuos y desechos de aceites vegetales y
frituras de grasas, que comporten riesgos para el ambiente y la salud.

c) orientar y asesorar para la consecucion de soluciones a los problemas
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ambientales

d) estimular a las comunidades locales a implementar y adoptar programas de
recuperacion y reciclado de aceite vegetales y frituras usadas, a través del
fomento de la implementacién, con participacion publica y/o privada de sistemas
de recupero proveniente tanto de la actividad industrial, comercial y domiciliaria,
para que los mismos puedan valorizarse o tener su disposicion final en plantas
autorizadas a tal efecto.

e) concientizar e instar a participar a los ciudadanos en la gestion adecuada de
los aceites vegetales usados y grasas de frituras a fin de mejorar la calidad de
vida y proteger el medio ambiente.

f) relevar experiencias locales publicas y/o privadas de recoleccion vy reciclado
de aceites vegetales usados y grasas de fritura con el fin de detectar aquellas
que puedan servir de guia o “Mejor Practica de Gestion Disponible (MPGD)” para
quienes inicien en su implementacion.

ARTICULO 7°: Créase en el marco del programa a que refiere el articulo 6 de
la presente ley, el Sello de Recuperacién de Aceite (“Sello REdA”) como unica
certificacion expedida por la Autoridad de Aplicacidon respecto del cumplimiento
por parte de los generadores en el ambito de las relaciones de consumo y
comerciales, de los objetivos y estandares de eficiencia y responsabilidad en sus
dimensiones ambientales, econémicas y sociales.

CAPITULO llI

Tratamiento fiscal para el sector

ARTICULO 8°: Los Generadores y Pequenos Generadores Domésticos que
entreguen a asociaciones civiles sin fines de lucro, fundaciones o Cooperativas
que tengan dentro de su actividad el reciclado de aceites vegetales de cocina o
programas afines y expidan el sello REdA, podran convertir en crédito fiscal en
las proporciones que la autoridad de aplicacion establezca segun categoria y
cantidad entregada que sera transferible por una unica vez a través de endoso
pudiendo ser aplicado al pago de las contribuciones patronales que hayan
efectivamente abonadas sobre la némina salarial total de la empresa con destino
a los sistemas y subsistemas de seguridad social previstos en las leyes 19.032
(INSSJyP), 24.013 (Fondo Nacional de Empleo) y 24.241 (Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones).

El bono no podra utilizarse para cancelar deudas anteriores a la efectiva
incorporacion del beneficiario al régimen de la presente ley y, en ningun caso,
eventuales saldos a su favor daran lugar a reintegros o devoluciones por parte
del Estado.

ARTICULO 9°: Los sujetos que adhieran a los beneficios establecidos en la
presente presente ley, llevaran su contabilidad de manera tal que permita la
determinacion y evaluaciéon en forma separada de la actividad promovida del
resto de las desarrolladas.
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Las imputaciones de gastos compartidos con actividades ajenas a las
promovidas se atribuirdn contablemente respetando criterios objetivos de
reparto, como cantidad de personal empleado, monto de salarios pagados,
espacio fisico asignado u otros, siendo esta enumeracion meramente
enunciativa y no limitativa.

Seran declarados y presentados anualmente a la autoridad de aplicacién en la
forma y tiempo que esta establezca los porcentuales de apropiacién de gastos
entre las actividades distintas y su justificativo.

ARTICULO 10: Incentivos. La Autoridad de Aplicacion y/o las Autoridades
Competentes podran prever incentivos locales a favor de los Generadores y
pequenos generadores que implementen un programa de mejores practicas de
gestion disponibles basado en la economia circular cuyo reciclaje sea mas
sencillo y su impacto ambiental sea menor y que esté de acuerdo a los objetivos
y metas del Programa.

CAPITULO IV

Fondo Fiduciario de Promocion de la Industria del reciclado del aceite de
cocina (FONIAR)

ARTICULO 11: Créase el Fondo Fiduciario de Promocién del reciclado del
aceite de cocina, el cual estara integrado por:

1. Los recursos que anualmente se asignen a través de la ley de presupuesto.
2. Los ingresos por las penalidades previstas ante el incumplimiento de la
presente ley

3. Ingresos por legados o donaciones.

4. Fondos provistos por organismos internacionales u organizaciones no
gubernamentales.

5. ElI 0.20% de la compra de aceites vegetales de cocina

ARTICULO 12: La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sera la
autoridad de aplicacién en lo referido al FONIAR y actuara como fiduciante frente
al administrador fiduciario.

ARTICULO 13: La autoridad de aplicacion definira los criterios de distribucion de
los fondos acreditados en el FONIAR los que seran asignados prioritariamente a
la capacitacion de personas en situacion de vulnerabilidad social y desocupados,
con el objeto de ser instruidos en la materia de reciclado, por parte de las
asociaciones civiles, cooperativas y fundaciones que se dediquen a la actividad
de reciclado del aceite vegetal de cocina y contraten personas que no se
encuentren dentro del sistema de empleo formal en la republica argentina.

A los efectos mencionados en el parrafo anterior la autoridad de aplicacién
convendra con las provincias que adhieran al régimen de la presente ley, la forma
y modo en que estas, seran representadas ante la Secretaria de Ciencia,
tecnologia e Innovacion productiva.
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ARTICULO 14: La autoridad de aplicacién podra financiar a través del FONIAR:
a. Proyectos de investigacion y desarrollo relacionados a las actividades
reguladas por la presente ley

b. Programas de nivel terciario o superior para la capacitacién de recursos
humanos.

c. Programas de asistencia para la instalacién de nuevos emprendimientos.
ARTICULO 15: La autoridad de aplicacion otorgara preferencia en la asignacion
de financiamientos a través del FONIAR, a las asociaciones, fundaciones o
cooperativas que:

a) Se encuentren radicados en regiones del pais con menor desarrollo relativo
b) Generen mediante los programas promocionados un aumento en la
incorporacion de recursos humanos;

d) Generen mediante los programas promocionados incrementos de reciclado;

CAPIiTULO V

Infracciones y sanciones

ARTICULO 16: El incumplimiento de las normas de la presente ley y de las
disposiciones de la autoridad de aplicacion referidas a los beneficios
establecidos en el capitulo Il, por parte de las personas fisicas y juridicas que se
acojan al régimen de promocion de la presente ley, determinara la aplicacion de
las siguientes sanciones

1. Revocacién de la inscripcion en el registro y de los beneficios otorgados por
el capitulo Il.

2. Pago de los tributos no ingresados con motivo de lo dispuesto en el capitulo Il
3. Inhabilitacion para continuar siendo operadores, de conformidad con la
definicion del articulo 2 de la presente ley

CAPITULO VI

Disposiciones generales

ARTICULO 17: La Autoridad de aplicacion debera:

a) fiscalizar y controlar otros programas aceites vegetales y grasas de fritura
usado presentados por los generadores de sus jurisdicciones pudiendo formular
requerimientos para garantizar el cumplimiento de las pautas minimas
establecidas en la presente;

b) instar los mecanismos locales para que los generadores cumplan su
obligacion de informar a la sociedad,;

c¢) aportar informacion a la autoridad de aplicacién nacional referida a la gestion
de los residuos de aceites vegetales y grasas de fritura implementada en sus
respectivas jurisdicciones, asi como los datos cuantitativos que permitan evaluar
su cumplimiento de metas;

d) recibir, aprobar o reconsiderar fundadamente las MPGD referidas a la
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recuperacion y reciclado de aceites vegetales usados y grasas de frituras que se
propongan en sus jurisdicciones;

ARTICULO 18: La autoridad de aplicacion realizara auditorias y evaluaciones
del presente régimen, debiendo informar anualmente al Congreso de la Nacion
los resultados de las mismas.

Dicha informacién debera realizarse a partir del tercer afio de vigencia de la ley.
ARTICULO 20: Los beneficios fiscales contemplados en la presente ley,
mientras subsista el sistema de coparticipacion federal de impuestos vigente, se
detraeran de las cuantias de los recursos que correspondan a la Nacion.
ARTICULO 21: El cupo fiscal de los beneficios a otorgarse por el presente
régimen promocional sera fijado anualmente en la ley de Presupuesto general
de gastos y calculo de recursos de la Administracion nacional.

A partir de la vigencia de la presente ley y durante los tres primeros ejercicios
fiscales posteriores, el cupo correspondiente se otorgara en funcién de la
demanda y desarrollo de las actividades promocionadas.

ARTICULO 22: Invitase a las provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y a los municipios a adherir al presente régimen y a dictar normas de promocioén
analogas a las establecidas en la presente ley.

ARTICULO 23: De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lic. Marcela Marina Pagano

Diputada de la Nacion
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La recuperaciéon de aceite vegetal usado, es un habito simple que beneficia el
medio ambiente, por esa razén proponemos el presente proyecto de ley que
persigue el fomento del reciclaje de aceite, mediante pequefias acciones por
parte de la poblacion en general que conduciran a grandes acciones conjuntas,
que produciran, ademas de los beneficios medioambientales, la generacién de
nuevos polos de desarrollo econémico y de insercién laboral.

El aceite vegetal reciclado es empleado para la generacion de biodiesel, un
combustible sustentable que se produce a partir de residuos, esta accién,
disminuye a su vez, la contaminacion provocada por el vertido de aceite usado
en las redes cloacales, es que, por cada litro de aceite usado vertido
indebidamente, pueden contaminarse casi 1000 litros de agua.

El aceite vertido incorrectamente, entonces, puede contaminar el aguay el suelo,
afectando la biodiversidad y la calidad de vida de la comunidad.

Si este residuo llega a los rios, se forma una pelicula superficial que afecta al
intercambio de oxigeno y perjudica a los seres vivos del ecosistema.

Advertida de esta problematica, consideramos que la recuperacién y reciclado
de aceite de cocina usado resulta crucial para evitar y mitigar los impactos
ambientales negativos promoviendo practicas sostenibles.

De ahi que la propuesta que promovemos es la implementacion de un Programa
Nacional de Recuperacién y Reciclado de Aceites Vegetales Usados
(comestibles) que estimule las mejores practicas de gestion disponibles, asi
como impulsar la generacién de recursos genuinos a través del reciclaje del
aceite usado reconociendo la importancia que tiene su creacion.

Con la creacion del Programa planteamos una serie de objetivos a contemplar
principalmente ofrecer una solucién practica y tangible para problemas
ambientales y al mismo tiempo apoyar a quienes articulan entre los generadores
del residuo y sus demandantes como materia prima industrial

A su vez, reconocemos el trabajo activo de las fundaciones y cooperativas
sociales dedicadas a la recuperacion de las sustancias estableciendo una serie
de beneficios para quienes las incorporen en su logistica de recuperacion y
reciclado.

Estos beneficios no tienen el sentido de una dispensa fiscal, sino que la
incorporacion de ellos a los programas locales es generacion de empleo genuino.
Especial trascendencia adquiere la propuesta de distinguir a los generadores
comprometidos con el Sello de Recuperacion de Aceite (“Sello REdA”) que
reconoce aquellos que etiquetan en sus productos con la leyenda de “no verter
el contenido en los desagues”.
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Finalmente, una vez certificada la inclusion del generador, este podra solicitar el
bono verde “AR”, el cual una vez que la Autoridad de Aplicacion certifique la
inclusion del generador, este bono podra ser utilizado para el pago de la totalidad
de los montos a abonar en concepto del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
a las Ganancias.

En la actualidad existen regulaciones que intentan atender este problema con
regulaciones locales. La ciudad de Buenos Aires tiene sancionada la Ley 3166.
La Provincia de Buenos Aires a través de la Resolucién 468/19 del Organismo
Provincial para el Desarrollo Sustentable también avanz6 en una regulacion la
cual incluyé a los lubricantes de procesos industriales.

También se puede citar regulaciones de otros paises que han dispuesto
aspectos similares a lo que en este proyecto se promueve. Por ejemplo, la
Resolucion del Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) 362/2005
(complementada con Resol 450/2012) ambas de Brasil impulsan el refinado
como método prioritario para el reciclaje de aceites usados o, asi como la
Resolucion318/2000 de Colombia, que regula entre otros aspectos la
combustién de aceites usados en hornos y calderas.

Resulta importante también citar, el trabajo de fundaciones y/o cooperativas
sociales que han implementado pruebas piloto en las que también buscan
ofrecer una solucion efectiva a través del reciclaje del aceite usado. Un ejemplo
de ello es el proyecto “Eco aceite: reciclaje con impacto social” de la Fundacion
Papa Francisco.

En el mismo sentido, la accion del Municipio de la Ciudad de Tafi Viejo, provincia
de Tucuman, que informa, promueve y recibe el aceite usado para reconvertirlo,
a través del Centro de Interpretacion Ambiental y Tecnoldgico (CIAT), que posee
una planta de separacion y clasificacion de residuos sélidos urbanos, un aula
verde, una planta de separacion de aceite vegetal usado, un vivero y una
compostera, iniciativa que ha fomentado la conciencia ciudadana sobre el
tratamiento de los residuos y que es pionera en su especie.

En sus aspectos logisticos, estos actores coordinadamente por medio de un
trabajo sistematico en el que participan (los generadores, recolectores agentes
y/o entes publicos y demandantes) recolectan el producto para que no sea
vertido incorrectamente a las cafierias o desagues publicos a través de
recipientes plasticos.

A partir de alli, lo recolectado es depositado en grandes recipientes que luego de
un proceso de transformacion, logran convertir al producto desechado en materia
prima para luego ser comercializada en otros paises.

Un dato alentador para compartir de este proyecto es que en el periodo 2020/21
se alcanzé con éxito los parametros establecidos para su sustentabilidad,
posicionandolo como un verdadero articulador entre los generadores del residuo
y sus demandantes como materia prima industrial.

Teniendo a la vista las regulaciones locales e internacionales y los resultados
importantes que han alcanzados algunos proyectos pilotos -como el
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implementado por la Fundacién Papa Francisco-, es que consideramos que con
la aprobacion del proyecto que proponemos, podra incrementarse en las
opciones de reutilizacion, recuperacion y valorizacién de los aceites vegetales y
grasas de frituras usados, ampliando las alternativas para la constitucién de un
circuito mas sustentable para la reduccién de la cantidad del producto vertido
incorrectamente a los desagues, colectoras, colectores, cloacas maximas,
conductos pluviales, sumideros, cursos de agua, via publica o el suelo.

Por todo lo expuesto solicitamos a nuestros pares el acompafiamiento en el
presente proyecto de Ley.

Lic. Marcela Marina Pagano

Diputada de la Nacion
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