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Honorable CAmara de Diputados de la Nacion

Proyecto de Ley

El Senado y la CAmara de Diputados sancionan con fuerza de ley:

PROYECTO SOBRE PROMOCION DE LA INDUSTRIA NAVAL ARGENTINA

Capitulo I - Disposiciones generales

Articulo 1.- El presente régimen sera complementario de laley 27.418 de “Régimen
de Incentivo, Promocién y Desarrollo de la Industria Naval” y de la ley 27.419 de
“Desarrollo de la Marina Mercante Nacional y la Integracion fluvial regional”.

Articulo 2.- Los beneficios previstos en esta ley seran complementarios de otros
concedidos por otros regimenes.

Articulo 3.- Los sujetos alcanzados por estaley y/olasleyes 27.418y 27.419 gozaran
de la estabilidad de los beneficios respecto de su/s actividad/es promovida/s, a
partir de la fecha de su inscripcion en el correspondiente registro, y por el término
de su vigencia, siempre que cumplan con los requisitos establecidos y las
verificaciones a realizarse.

Capitulo II - Fortalecimiento de produccion de bienes de capital vinculados a
la industria naval

Articulo 4.- La fabricacién de bienes de capital vinculados a la industria naval y la
construccion de buques o artefactos navales por inscriptos en el registro del articulo
5 de la ley 27.418 de Astilleros, Talleres Navales y Estudios de Ingenieria Naval
gozaran de los beneficios previstos en este Capitulo y en los regimenes
complementarios.

Articulo 5.- Institdyase un régimen de promocioén de inversiones sobre bienes
muebles u obras de infraestructura para los inscriptos en registro del articulo 5 de
la ley 27.418 que se encuentren directamente relacionados con las actividades
referidas en el articulo precedente.

La autoridad de aplicacién definira el alcance de aquellas actividades comprendidas.
Los beneficios a otorgarse a proyectos de inversion tendran una vigencia de diez
(10) anos o hasta el 31 de diciembre de 2035.
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Los proyectos de inversion deberan necesariamente involucrar alguno de estos
supuestos:

a) la produccién de nuevos bienes de capital vinculados a la industria naval. Se
entendera por nuevos bienes de capital aquellos que la empresa solicitante
no fabrique ni haya fabricado al momento de la presentacion del proyecto.

b) La mejora sustantiva de capacidad de produccién de bienes de capital ya
producidos al momento de la inscripcién al régimen, conforme a los
parametros que a tal efecto establezca la autoridad de aplicacidn.

c) La mejora sustantiva de infraestructura o la incorporacién y/o desarrollo de
nueva infraestructura asociada a las actividades previstas en el articulo 6 de
laley 27.418.

La autoridad de aplicacién determinard los plazos, formas y condiciones que
deberan observar las presentaciones de los proyectos que se realicen al amparo del
presente régimen, a efectos de su andlisis y aprobacioén, y tendran que considerar,
entre otros aspectos de relevancia, el monto de la inversion minima que debera
comprometerse, la escala de produccién, el impacto sobre el empleo, la
competitividad de la respectiva cadena de valor, la generacion de valor agregado, la
incorporacién de nuevas tecnologias, la distribucién federal y capacidad
exportadora.

La autoridad de aplicacion resolvera otorgando o denegando el beneficio instituido
por esta ley por la totalidad del proyecto de inversion presentado.

Articulo 6.- Seran requisitos para acceder a los beneficios que los planes de
inversion:

a) contemplen una cuota produccion destinada al mercado local no inferior al
veinte por ciento (20%) del total.

b) Se enmarquen en un plan de produccién limpia o de reconversién industrial
sustentable.

Articulo 7.- Los inscriptos a quienes se aprueben sus proyectos de inversiones
gozaran de los siguientes beneficios:

a) Devolucién anticipada de IVA. Respecto a los créditos fiscales originados en
las inversiones efectuadas al amparo del régimen de inversiones de esta ley,
en las formas y condiciones que establezca la autoridad de aplicacion, el plazo
al que hace referencia el primer parrafo del primer articulo sin nimero
incorporado a continuacion del articulo 24 de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, se reducira a tres (3)
periodos fiscales. Igual reduccién procedera con respecto al impuesto que les
hubiera sido facturado a los beneficiarios por las inversiones mencionadas
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cuando se encuentren vinculadas a las operaciones a que se refiere el
segundo parrafo del mismo articulo.

Amortizacion acelerada en el impuesto a las ganancias por los bienes de
capital, equipos especiales, partes o elementos componentes de dichos
bienes, nuevos, adquiridos con destino al proyecto promovido. Dichas
amortizaciones seran practicadas a partir del periodo fiscal de habilitacion
del bien, de acuerdo con las normas previstas en el articulo 88 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 2019 y sus modificaciones, en
las condiciones que fije la reglamentacion.

El tratamiento que se otorga por el presente régimen queda sujeto a la
condicién de que los bienes adquiridos permanezcan en el patrimonio del
contribuyente durante tres (3) afios contados a partir de la fecha de
habilitaciéon. De no cumplirse esta condicién, correspondera rectificar las
declaraciones juradas presentadas e ingresar las diferencias de impuesto
resultantes con mas sus intereses, salvo en el supuesto previsto en el parrafo
siguiente.

No se producira la caducidad del tratamiento senalada precedentemente en
el caso de reemplazo de bienes que hayan gozado de la franquicia, en tanto el
monto invertido en la reposicion sea igual o mayor al obtenido por su venta.
Cuando el importe de la nueva adquisicién fuera menor al obtenido en la
venta, la proporciéon de las amortizaciones computadas que en virtud del
importe reinvertido no se encuentre alcanzada por el régimen tendra el
tratamiento indicado en el parrafo anterior.

Conversion en bono de crédito fiscal del ochenta por ciento (80 %) del monto
de las inversiones efectuadas en Investigacién y Desarrollo por hasta un dos
coma cinco por ciento (2,5 %) de la facturacidn, efectuada en el afio
calendario previo a la fecha de solicitud de la franquicia.

Conversion en bono de crédito fiscal de los importes pagados en concepto del
impuesto sobre débitos y créditos en cuentas previsto en la ley 25.413.

El cupo fiscal total de los beneficios promocionales se fijara anualmente en la
respectiva ley de Presupuesto para la Administracién nacional.

Articulo 8.- Fijese un derecho de exportacion del cero por ciento (0 %) a la
exportacidn de los bienes de capital y buques producidos al amparo de los proyectos
aprobados en el marco del presente régimen, en términos de su valor FOB, realizadas
por cada exportador, considerando como periodo base el afio inmediato anterior.
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Capitulo III - Incentivos a la demanda

Articulo 9.- La construccién de buques o artefactos navales por inscriptos conforme
al articulo 5 de la ley 27.418 encargada por Armadores inscriptos conforme al
articulo 6 de la ley 27.419 brindara a estos ultimos los siguientes beneficios sobre
las sumas efectivamente abonadas Astilleros, Talleres o Estudios de Ingenieria Naval
con motivo de un encargo comunicado y registrado a la autoridad de aplicacion:

a) la exencién del impuesto a las ganancias.
b) El derecho a convertir en crédito fiscal no transferible para ser aplicado a
tributos nacionales por el equivalente al catorce (14) por ciento.

En ambos casos se tomara el precio venta, que quedara compuesto por el que surja
de la factura y/o documento equivalente.

Articulo 10.- Se considerara construccién toda obra o proceso industrial sobre un
buque o artefacto naval construido que mejore su vida util en al menos diez (10)
anos.

Articulo 11.- Los Armadores deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a) Inscribir el buque o artefacto en la bandera argentina.

b) Mantener la bandera por quince afios desde su inscripcidn.

c) No exportar ni ceder o vender al exterior los buques o artefactos por cinco
(5) anos desde su recepcion por parte del Astilleros o Taller.

d) Contar exclusivamente con tripulaciéon argentina mientras opere el buque
con bandera nacional, salvo excepciones transitorias a definir por la
autoridad de aplicacion.

e) Cumplir con lo dispuesto en el articulo 8 de la ley 27.418.

Articulo 12.- Realizado el encargo a un sujeto inscripto en el articulo 5 de la ley
27.418, este podra:

a) Importar insumos, partes o componentes necesarios para el buque o
artefacto naval encargado a un derecho de importacidn del cero por ciento.
Las importaciones ademas gozaran de (i) licencias automaticas y (ii) en caso
de requerirse garantias, se podran cumplir con cauciones juratorias, y
estaran exentas de otras percepciones impositivas o cualquier otro tipo de
pago a cuenta de tributos nacionales.
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b) Acceder alternativamente a (i) a un reintegro anticipado del impuesto al valor
agregado (IVA) hasta un cincuenta por ciento de la solicitud de respectivo
periodo fiscal, o (ii) a la acreditaciéon inmediata de hasta el cien por ciento del
monto de la solicitud para la aplicacién de otros tributos nacionales.

Articulo 13.- Prohibase la importacién definitiva de buques y artefactos navales
usados por diez (10) afos.

Solo exceptuaran de la prohibicién los buques y artefactos que:

a) Posean arqueo bruto segun definicion [.M.O. (Organizacién Maritima
Internacional) superior a mil doscientas (1200) toneladas de registro bruto
(TRB).

b) Se clasifiquen en posiciones arancelarias 89.01, 89.01, 89.02.00, 89.04,
89.05.10, 89.05.90 de la Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM).

c) Tengan una antigiiedad inferior a diez (10) afios.

d) Seacredite laimposibilidad de construccién por parte de un Astillero o Taller
Naval inscripto en el registro del articulo 5 de la ley 27.418.

En caso de que se proceda a una importacion, el importador debera ser un Armador
inscripto en el registro del articulo 6 de la ley 27.419.

En las solicitudes de importacion intervendra con caracter consultivo la Comision
Asesora de la Industria Naval prevista por el articulo 11 de la ley 27.418.

Lo previsto en el inciso a) se reducira cinco (5) afios para los supuestos mayores a
cinco mil (5000) TRB.

Tampoco aplicaran las prohibiciones si un Armador importador presentase un
contrato celebrado sobre un buque o artefacto naval con un Astillero o Taller Naval
inscripto en el registro del articulo 5 de la ley 27.418 por una capacidad superior a
la del buque o artefacto a importar. En caso de que no se cumpliera el contrato por
causa imputable al Armador importador, este dltimo deberda abonar una multa
equivalente al cien por ciento (100%) del buque que hubiera importado, la que sera
aplicada y percibida por la autoridad de aplicacién.

Articulo 14.- Los buques y artefactos navales importados usados quedaran sujetos a
las siguientes condiciones:

a) Inscribir el buque o artefacto en la bandera argentina.
b) Mantener la bandera por quince (15) afios desde su inscripcion.
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c) No enajenar, ceder o vender al exterior los buques o artefactos por quince
(15) afios, excepto a otros Armadores inscriptos en el articulo 6 de la ley
27.419, que mantendran las mismas obligaciones generales de este articulo.

d) Contar exclusivamente con tripulacién argentina mientras opere el buque
con bandera nacional, salvo excepciones transitorias a definir por la
autoridad de aplicacion.

e) Cumplir con lo dispuesto en el articulo 8 de la ley 27.418.

f) Cargar o descargar el total de su carga en un pueblo argentino.

Si se comprobara la falta de disponibilidad de personal argentino, se podra habilitar
personal extranjero, conforme a lo previsto en el articulo 112 de la ley 20.094, con
preferencia por personal proveniente de los paises miembros del Mercosur que
acrediten idoneidad requerida, hasta tanto existe disponible personal argentino.

Todos los contratos a celebrarse con el objeto de tripular los buques y artefactos
navales se regirdn por normativa nacional y local vigente y quedaran bajo
jurisdiccion administrativa y judicial nacional y local, segin corresponda.

Articulo 15.- Se permitira el ingreso al territorio nacional de buques extranjeros
para su reparacion por inscriptos en el registro del articulo 5 de la ley 27.418 bajo
caucion juratoria.

Capitulo IV - Defensa y seguridad - Fomento de proveedores locales y publicos

Articulo 16.- En caso de que el Estado Nacional, entes nacionales o empresas o
sociedades estatales o con participacién estatal precisasen buques o artefactos
navales para la defensa o seguridad y estos no pudiesen ser provistos por Astilleros
o Talleres Navales nacionales, se podra peticionar la provision de parte de una
fuente extranjera a la autoridad de aplicacidn, la que, antes de aprobar la solicitud,
debera contar con un informe de la Comisién Asesora de la Industria Naval prevista
en el articulo 11 de la ley 27.418.

Articulo 17.- En caso de que el Estado Nacional, entes nacionales o empresas o
sociedades estatales o con participacién estatal precisasen buques o artefactos
navales para la defensa o seguridad, los Astilleros y Talleres Navales de titularidad
o participacion estatal gozaran de un margen de preferencia del cinco por ciento
(5%) respecto del precio de otros oferentes.
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Articulo 18.- En caso de que el Estado Nacional, entes nacionales o empresas o
sociedades estatales o con participacion estatal promoviesen una licitaciéon o
concurso internacional concerniente a la industria naval, los inscriptos en el registro
del articulo 5 de la ley 27.418 contaran con un margen de preferencia del diez por
ciento (10%) respecto del precio de otros oferentes de origen extranjero.

Capitulo V - Instrumentos financieros

Articulo 19.- Se instruye al Banco Central de la Republica Argentina a elaborar y/o
reformular, en coordinacién con la autoridad de aplicacién, lineas de crédito
especialmente dedicadas al financiamiento de proyectos previstos en los Capitulos
[l y III de la presente ley.

Los programas de crédito a elaborar y/o reforzar deberan contemplar:

a) Simplicidad y accesibilidad de créditos para Astilleros, Talleres, Estudios
navales o Armadores.

b) Garantizar participacion de entidades financieras publicas y privadas.

c) Los aportes que realice el Estado Nacional conforme a las disposiciones del
articulo siguiente.

Articulo 20.- Constituyase el Fondo Fiduciario denominado “Fondo para el
desarrollo de la industria naval argentina” (FODINA), cuyo objeto sera:

a) la incorporacién de infraestructura, equipamiento y tecnologia en los
Astilleros y Talleres navales inscriptos en el registro del articulo 5 de la ley
27.418.

b) La financiacién, directa o indirecta, de buques y artefactos navales y demas
bienes navales complementarios producidos en el pais.

c) El apoyo a iniciativas de construccion o reparacion financiadas a través de
hipotecas o leasing naval.

d) El sostenimiento del fondo especial destinado a la formacién y capacitacion
de tripulantes y oficiales previsto en el articulo 28 de la ley 27.319.

Articulo 21.- El FODINA se constituird por un monto inicial de pesos setenta mil
millones ($70.000.000.000) y en los sucesivos ejercicios se integrara con los
siguientes recursos:
a) Con el cero coma treinta y cinco por ciento (0,35%) del total de los Ingresos
Corrientes previstos en el Presupuesto Anual Consolidado por el Sector
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Publico Nacional, manteniéndose este porcentaje para los sucesivos
ejercicios presupuestarios.

b) Aportes y donaciones de la Nacidn, las Provincias, los Municipios y los
particulares.

c) Todo recurso que ingrese a su patrimonio o bienes que adquiera en
cumplimiento de su objeto.

d) Excedentes no aplicados en afios anteriores. Las utilidades realizadas y
liquidadas de cada ejercicio presupuestario seran reinvertidas de acuerdo
con el objeto establecido para el Fondo, obras de Infraestructura,
capacitacion laboral y profesional del personal, perfeccionamiento de
estudios de posgrado destinados a personal profesional, respectivamente,
referidas a materia especifica de la Industria Naval.

Articulo 22.- Los créditos sostenidos por el FODINA seran conferidos al Armador, o
al Astillero o Taller Naval, segiin corresponda.

Articulo 23.- A los efectos del otorgamiento de créditos para la construccién de
buques, se aceptaran como garantia la hipoteca naval del buque en construccién
debidamente registrada en la Prefectura Naval Argentina y otras que aprobara la
Autoridad de Aplicacidn.

Sera admisible la construccion o reparacion mediante un contrato de fideicomiso o
de leasing naval. La garantia podra ser prestada por el armador, por el astillero o
taller naval, o por ambos.

Para la tramitacion e inscripcidn de garantias no sera exigible el certificado previsto
por el articulo 1 de la ley 13.899.

Articulo 24.- Cuando se trate de actividades de investigaciéon y desarrollo,
capacitacion o incorporacion de tecnologia, el destinatario y beneficiario primario
del crédito y/o subsidio del Fondo sera el astillero o taller naval inscripto, y
presentara un estudio técnico-econdmico especifico que justifique la inversion.

Articulo 25.- La Autoridad de Aplicaciéon podrd promover, aceptar o rechazar la
concurrencia de proveedores de equipos e insumos, tanto nacionales como
extranjeros, incentivando el desarrollo de proveedores en orden a promover la
integracion vertical de la industria naval.

Articulo 26.- Los recursos del FODINA seran distribuidos primariamente conforme
a la capacidad productiva actual de cada astillero postulado, demostrable por el
tonelaje construido y en construcciéon de buques y embarcaciones en los ultimos
cinco afios, al tiempo de hacerse la planificacion anual. La reglamentacién
establecera el mecanismo de distribucion secundario para asignar los porcentajes
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de recursos en cada caso, en base a variables objetivas, las cuales en todos los casos
deberan prever una afectacién del cinco por ciento (5%) con un criterio inverso. Las
pautas generales de distribucién seran aprobadas anualmente por la Autoridad de
Aplicacioén, con la intervencion previa de la Comisién Asesora de la Industria Naval
prevista por el articulo 11 de la ley 27.418.

Articulo 27.- Autorizase al Poder Ejecutivo de la Nacién a efectuar en el presupuesto
general de gastos y calculo de recursos para el ejercicio correspondiente, las
adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 28.- A los efectos de la presente ley se entendera como TRB a la unidad de
medicion del tamafio de los buques, adoptado el Convenio Internacional de Arqueo

de Buques aprobado por la Ley 21.897.

Articulo 29.- Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Nacion.
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Fundamentos

Sefior Presidente:

1. Laindustria naval - Estructura y Relevancia

La industria naval involucra la construccién y reparacion de embarcaciones y de
otros artefactos. La diversidad de actividades vinculadas a la industria naval le
otorga un caracter dinamizador de la economia. La cadena de valor naval es
sumamente compleja y abarca la provision de materias primas e insumos, el disefio
e ingenieria, fabricaciones de sistemas, ensambles en astilleros y demas actividades
comerciales.

Los protagonistas de la industria naval son los astilleros, que se ocupan de la
fabricacion, acondicionamiento o reparacién de embarcaciones. Asimismo, existen
numerosos proveedores navalpartistas de insumos y equipos, que muchas veces son
empresas dedicadas a varias areas productivas de bienes de capital.

Segun el Registro de empresas de la industria naval de la Prefectura Naval Argentina,
nuestro pais cuenta con 338 empresas cuyas actividades se engloban en las
categorias de astilleros, talleres navales y establecimientos de la industria naval.l

Provincia Cantidad de empresas

BUENOS AIRES 215
CAPITAL FEDERAL 5
CHACO 1
CHUBUT 11
CORDOBA 9
CORRIENTES 11
ENTRE RIOS 18
FORMOSA 1
MISIONES 6
NEUQUEN 1
RIO NEGRO 1
SALTA 2
SANTA CRUZ 5
SANTA FE 52
Total general 338

1 Ver: https://contenidosweb.prefecturanaval.gob.ar/regem/?page=AstillerosTalleres
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Estas empresas estan distribuidas en varias provincias, destacandose Buenos Aires
con 215, seguida de Santa Fe con 52. Otros centros relevantes incluyen Entre Rios
con 18 empresas, Chubut y Corrientes con 11 cada una, y Cérdoba con 9.

Dentro de estas 338 empresas, se destacan importantes astilleros navales pesados
que juegan un papel clave en la construccién y mantenimiento de embarcaciones.
Entre ellos se destacan:

e Astilleros Publicos
o TANDANOR y Astillero Almirante Segundo Storni (Complejo
Industrial Naval Argentino)
o Astillero Rio Santiago

e Astilleros Privados

o Astilleros Corrientes S.A.LC.
Astilleros Mestrina S.A.
Astillero Naval Federico Contessi y Cia. S.A.
SPI Mar del Plata
SPI Campana
SPI Caleta Paula
Arsenal Naval Puerto Belgrano
Astillero Coserena S.A.
De Angelis
TPA
Astillero Rio Parana Sur
Astillero Aloncar - Necochea
Astillero Unidelta S.A.
Astillero UTE Puerto Martins Ramallo
Astillero ATRIA Santa Fe
Astillero Rio Arriba SRL

0 O 0O 0O 0O OO0 0o O o o o o o

La industria naval, en la década del 60’, supo emplear a 108.000 personas?, y se
estima que en la actualidad engloba a mas de 300 empresas y emplea a casi 10.000
personas.3 Desde el ano 2003, el sector experimentdé un crecimiento del empleo,
pero a partir de 2015 comenzé la contraccidn.

3 Mauro L,; Manzo F,; Stubrln L.; Yeyati Preiss, L.; y Arza, V. (marzo de 2022) La industria naval en
Argentina: situacién actual y lineamientos de politica para su desarrollo. Documentos de Trabajo del
CCE N° 21. Consejo para el Cambio Estructural - Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacién.
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Empleo en la industria naval total y por segmentos, 1996 a 2018
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2. Demanday perspectivas

En materia de demanda, se menciona primero a la marina mercante, que engloba a
la organizacion de personas y buques destinados al comercio de un pais. Son los
protagonistas de la demanda e involucra a empresas de transporte de cargas,
pesqueras, turisticas y petroleras. Por cierto, la actividad naval supone mas del 80%
del transporte de mercaderias global y resulta relevante tanto en el turismo como
en la produccidn offshore de hidrocarburos.

La marina mercante y la industria naval deben considerarse un ambito tnico,
constituyendo un eje de constante interrelacion con el sistema fluviomaritimo
argentino, que ocupa el quinto lugar a nivel mundial. Ambas actividades requieren
un tratamiento conjunto: la marina mercante nacional, integrada por barcos
construidos en el extranjero, pierde su identidad argentina, y la industria naval, sin
demanda de construccién, carece de condiciones para su desarrollo.

En consecuencia, resulta necesario avanzar hacia un marco normativo conjunto para
la marina mercante y la industria naval, bajo una autoridad de aplicacién comun.
Esta unificacién permitird generar sinergias que incrementen la competitividad del
sistema logistico, tanto en el comercio exterior como en la cadena de distribucién
interna, fortaleciendo, ademas, el transporte de cabotaje, fundamental para el
desarrollo de las economias regionales.

Respecto a la industria pesquera, en los ultimos afios ha experimentado un
incremento en los pedidos de construcciéon de buques gracias a la promocion de la
renovacion de la flota pesquera impulsada por el Estado Nacional. Las perspectivas
en este sector podrian seguir mejorando, ya que se estima que el 70% de los
aproximadamente 500 buques pesqueros nacionales actuales deberan ser
reemplazados por embarcaciones nuevas o mas modernas.*

Ademas, el propio Estado demanda bienes y servicios de la industria naval para las
actividades de defensa y seguridad. La Prefectura Naval Argentina y la Armada
tienen el potencial de ser motores clave en la demanda de construccion de buques.
Al optar por adquirir equipos navales construidos en astilleros nacionales en lugar
de importarlos, se podria impulsar significativamente la industria naval del pais.
Comenzando con la construccién de embarcaciones mas simples y avanzando hacia
modelos mas complejos para cumplir con los requisitos de seguridad y defensa.
Entre 1931 y 1960, segun informacion oficial, la marina mercante argentina
experimenté un notable crecimiento, alcanzando su apogeo a inicios de la década de
1950. Y, a finales de 1951, ocupaba el segundo lugar en América en términos de
cantidad de toneladas transportadas, solo superada por Estados Unidos®. Casi el
80% de ese tonelaje correspondia a empresas y organismos estatales.

5 Ver: https://www.argentina.gob.ar/armada/intereses-maritimos/marina-mercante
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Lamentablemente, este desarrollo no pudo mantenerse. Por el contrario, la
presencia de buques de bandera argentina en el comercio nacional e internacional
ha ido disminuyendo de manera continua hasta la actualidad.

La demanda para astilleros y talleres que sirven a las navieras que operan en la
Hidrovia Parana-Paraguay ha disminuido notablemente debido al desplazamiento
de la flota hacia Paraguay. Aunque Argentina controla la mayor parte de esta via
navegable, segin la Comision Econémica de América Latina y el Caribe (CEPAL)®,
solo el 6,7% de la flota lleva bandera argentina.

PAIS PARTICIPACION (%)
Faraguay B0
Argentina 6,7
Uruguay 2,5
Brasil 2,1
Bolivia 1,7

Esto se debe, segin Rodolfo Paez, a que muchas empresas navieras locales han
cambiado de bandera para beneficiarse de “ventajas fiscales, menores costos de
tripulacidn, facilidades para la incorporacion de buques usados y legislacion de
financiacion de buques mediante leasing”, favoreciendo a la industria naval
paraguaya y perjudicando a la argentina. Como resultado, la bandera paraguaya
controla el 87% del transporte en la region, mientras que el resto es gestionado por
embarcaciones uruguayas, brasileras y bolivianas.

Por otro lado, Jorge Tiravassi sefiala que, “segun datos oficiales de 2023, Argentina
pago 3.600 millones de doélares en concepto de fletes, y no existe un solo buque de
bandera argentina con intervencion en el trafico internacional. La marina mercante
podria estar, con una intervencién de entre el 10 y el 20% del monto total de esos
fletes, entre la posicion nimero 10 y 12 en materia de actividad productiva de
nuestro pais.””

Esta situacion actual evidencia el estancamiento en el que se encuentran la industria
naval y la marina mercante argentina, que ha sido, entre otras cosas, consecuencia
de la falta de apoyo estatal y de un modelo regulatorio enderezado al desarrollo
productivo.

6 Paez, Rodolfo, Participacién de la marina mercante argentina en el transporte de mercaderias en la
Hidrovia Paraguay-Parand y el derecho de propiedad de los armadores. Instituto de Investigaciones en
Ciencias Econémicas, Universidad de la Marina Mercante (UdeMM).

7 Jorge Tiravassi, presidente del Centro de Capitanes de Ultramar y Oficiales de la Marina Mercante.
COMISION INTERESES MARITIMOS, FLUVIALES PESQUEROS Y PORTUARIOS - 28-8-2024 - HCDN
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Sin embargo, esta realidad no fue siempre la misma. En la década del 80 Argentina

era el pais con mas embarcaciones y mayor participaciéon de navegaciéon en la
Hidrovia Paraguay-Parana:

PAIS EMBARCACIONES | PARTICIPACION (%)

Argentina 382 63,77
Faraguay 161 26,88
Brasil 56 9,15

Este retroceso que ha sufrido la marina mercante argentina cobra especial
relevancia al observar las proyecciones del trafico futuro sobre este corredor troncal
de 3.442 km.

Y, de nuevo segin Paez, la Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables realiz6
estimaciones de movimientos de cargas en la Via Navegable Troncal para el periodo
2017-2030, analizando tres escenarios posibles segin la tasa de crecimiento anual
promedio acumulativo supuesta, obteniendo los resultados que se detallan a
continuacion:

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
AROS
MILES DETOMELADAS
2017 125153 125,153 125153
2020 138 By7 142 003 143 26
2025 157.425 163,968 165.275
2030 173145 177.590 1B0.535

El notable aumento de las cargas transportadas en los préoximos afios supone la
necesidad de disefiar una estrategia nacional para la promocién de la marina
mercante argentina.

3. El papel de los astilleros estatales

Los astilleros estatales Tandanor y Rio Santiago cuentan con infraestructura de gran
escala que les permite no solo atender embarcaciones de gran tamafno, tanto para
su construccién como para su reparacion, sino también llevar a cabo grandes obras
civiles tanto para el Estado como para el sector privado.

Tandanor es uno de los principales astilleros del pais y de la regién. En términos de
capacidad productiva, es el mayor taller de reparaciones navales de Latinoamérica
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y el tercero en importancia en el mundo.8 Cuenta con el syncrolift (sistema para
levantar embarcaciones) mas grande de Latinoamérica, 1.400 metros de muelles y
cuatro gradas de trabajo para la puesta en seco de distintos tipo de navio. Este
astillero se encuentra bajo la érbita del Ministerio de Defensa y cuenta con una
dotacidn total de 459 trabajadores.

En Tandanor se realizé la reparacién de embarcaciones emblematicas, como el
rompehielos Almirante Irizar y la Fragata Libertad, junto con la modernizacién de la
lancha rapida ARA Inddémita en 2016. Otros proyectos del astillero son la
construccion de 12 remolcadores de puerto para la Armada Argentina, uno de los
cuales fue finalizado en agosto de 2021; un buque hidrografico SWATH; un proyecto
para construir un buque polar y la nueva base permanente de la Argentina en la
Antartida.

Adicionalmente, ha incorporado nuevas tecnologias que permite la realizaciéon de
obras de metalmecanica como la construccién de puentes modulares para lineas
ferroviarias de Trenes Argentinos.

Por su parte, el Astillero Rio Santiago (ARS), con una dotacién total de 2.900
trabajadores, ha construido tanto buques para la Armada como para la marina
mercante, ademdas de fabricar motores, gruas, locomotoras y componentes de
turbinas hidraulicas. En el ARS fue reparado el patrullero ARA King en 2018, y desde
2015 se trabaja en la construcciéon de dos lanchas para instruccién de cadetes, una
de ellas entregada en octubre de 2021.

4. Financiamiento y desafios econémicos

En cuanto a la situacién actual y especifica de la industria naval, existe consenso en
que contamos con excelentes recursos humanos e instituciones y universidades
dedicadas a la formacion naval, pero se deben promover recursos materiales, en
todo sentido. Y para lograrlo hay que fomentar politicas de financiamiento,
innovacion y sustentabilidad.

El financiamiento en la industria naval es crucial. Segin el presidente de la
Federacion de la Industria Naval Argentina, “muchas veces, el precio de un barco
supera incluso el valor de la unidad productiva, es decir, del astillero en si. En este
contexto, los armadores —propietarios y operadores de los buques— requieren
inversiones de largo plazo. Por ejemplo, los astilleros localizados en la hidrovia, para
construir un empujador, enfrentan un periodo de amortizaciéon de al menos diez
afios. Dado que los margenes de utilidad son reducidos, es esencial que cualquier

8 Ver: https://Tandanor.com.ar/industria-naval/#complejo-industrial
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construccion cuente con un financiamiento adecuado, especialmente si no es la
propia empresa la que puede cubrirlo con sus ganancias.”®

Se ha intentado compensar parcialmente la falta de financiamiento especifico con
otros fondos, como el Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF), que jug6 un papel
clave en fortalecer la industria nacional y reducir las importaciones. En 2021, se
destinaron 170 millones de pesos de este fondo para la modernizacién y puesta en
valor de la corbeta multipropésito Clase Meko 140 ARA "Robinson", perteneciente
a la Armada Argentina. El buque fue sometido en el astillero TANDANOR a la
modernizaciéon completa de sus sistemas.10

El desarrollo nacional y la industria naval estdn intimamente ligados: el
fortalecimiento de sectores productivos permite la promocién de la industria naval
y, al mismo tiempo, sin industria naval no habra elementos suficientes para
fomentar de manera sustentable la produccién, el comercio y las exportaciones
nacionales.

5. Argentina, su constitucion geografica y la actualidad naval

Nuestro pais cuenta, por un lado, con una de las mayores extensiones de costa
maritima del mundo y, por otro, con la principal via fluvial de la region, la Hidrovia
de la cuenca del Parana. El 80% del comercio exterior (complejo agroexportador,
industria automotriz, economias regionales, entre otros) se lleva a cabo a través de
la Via Navegable Troncal, circulando a través de ella un promedio de 4.500 buques
al ano de acuerdo a datos de la Administracién General de Puertos S.E.11. Ademas,
en promedio, el 30% del gas y el petroleo proviene de actividades offshore, las cuales
dependen de la industria naval.

En virtud de los informes presentados oportunamente por la Administraciéon
General de Puertos, durante el afio 2022, por la Via Navegable Troncal transitaron
4.407 buques, de diferentes tamafios y con distintos tipos de carga. En cuanto al tipo,
las estadisticas confirman que el principal buque que navega las aguas de la Via
Navegable Troncal es el granelero asociado al complejo agroexportador, que
representa el 55% del total con una cifra de 2.320 buques en el afio. Por su parte, los
buques tanque representan el 17% del trafico, con un total de 1.100 embarcaciones,
y los portacontenedores representan el 14% con 543 buques, mientras que los de

9 Declaraciones del presidente de la Federacion de la Industria Naval Argentina (FINA) y del Astillero
Rio Parana Sur, Ingeniero Marcos de Monte. Ver:
https://www.youtube.com/watch?v=bnFTaraTVik&t=336s

10 Ver https://www.ar entlna ob.ar/noticias/finalizaron-las-tareas-de-recuperacion-de-las-

navegable troncal Ztraﬁc
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carga general alcanzan el 4% con 220. El trafico total se completa con buques de
vehiculos, LNG tanque, frigorificos, remolcadores, de pasajeros, dragas, wood chip
carrier, Ro-Ro cargo, pesqueros y de suministros.1?

En materia de recursos naturales, Argentina cuenta con recursos naturales
estratégicos: pesca e hidrocarburos.

Por otro lado, nuestro espacio maritimo y fluvial esta intimamente ligado a la
historia argentina. A través de nuestros rios y del mar argentino se canaliza la
produccioén nacional y se conecta con el resto del mundo. Especialmente, en lo
concerniente al sector agropecuario.

Pero la situacién actual dista de ser la ideal por las siguientes cuestiones:

1) La pesca en el mar argentino esta afectada por extranjeros. En ese sentido, son
conocidas las imagenes de buques pesqueros invadiendo nuestra zona econdémica
exclusiva.

2) Transporte de granos bajo banderas extranjeras, mas del 90% del trafico naval
de la Hidrovia corresponden a buques de bandera extranjera. En particular, de
bandera paraguaya, dados los beneficios impositivos y menores costos que ofrece
aquel pais.

3) Prioridad al puerto de Montevideo, este Gobierno hace pocos meses permitio a
Uruguay avanzar con el dragado de 14 metros, lo que obligard en muchos casos a
que el trafico comercial pase el pais vecino.

En este contexto, el Canal Magdalena surge como una opcién estratégica. Esta ruta
de navegacidn natural, ubicada al sur del Canal Punta Indio y mas cercana a la costa
argentina, actualmente tiene una profundidad de solo 15 pies, lo que impide su uso
para acceder alos puertos fluviales del Rio de la Plata, el Parana y el Uruguay. Debido
a esto, tanto buques argentinos como internacionales deben atravesar aguas
administradas por Uruguay y esperar su autorizacién para acceder a estos puertos.13
La apertura y desarrollo del Canal Magdalena resultan claves por razones
econdmicas, técnicas y geopoliticas: permitiria reducir costos operativos y tiempos
de navegacién, mejorar la eficiencia con un canal de doble via, y aumentar los
ingresos por servicios desde la costa argentina. Ademas, tendria un impacto positivo
en la economia de la Provincia de Buenos Aires y se alinea con los estandares
internacionales de navegacion.14

12 Ver: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/11/anual 2022 if gestion vnt.pdf
13 Centro de Economia Politica Argentina (CEPA), (2022). El Canal Magdalena: Un desafio soberano.

https://www.centrocepa.com.ar/informes/348-el-canal-magdalena-un-desafio-soberano

14 Manual de inversién de la Cadena de Valor Naval-Navalpartista / Lucfa Mauro... [et al] ;
coordinacion general de Miriam Berges.- 1a ed.- Mar del Plata : Universidad Nacional de Mar del Plata.
Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, 2023. Libro digital, PDF - (Cadenas de Valor en la
Provincia de Buenos Aires ; 1)



DIPUTADOS

ARGENTINA

4) El saldo comercial del sector naval es negativo, es decir las importaciones superan
a las exportaciones, y con creces. Por falta de proveedores locales, alrededor del 25
al 30% de las materias primas e insumos provienen del exterior. Adicionalmente,
considerando la totalidad de la flota de embarcaciones que operan en Argentina en
diversas actividades, el 52% son buques importados (Podetti y Podetti, 2019).

En conclusion, pese a sus ventajas geograficas y vinculadas a recursos naturales,
Argentina carece de un modelo exportador en general. Y, en particular, enfocado a
la industria naval.

6. Antecedentes normativos

Entre 1970 y 1985 funcioné el Fondo Nacional de la Marina Mercante (FNMM), con
el objetivo de establecer condiciones para competir internacionalmente. En 1972,
se aprobd la Ley de Promocién de la Industria Naval, cuyo propdsito era mejorar su
eficiencia.

A principios de la década de 1990, la situaciéon del sector se deterioré con la
eliminaciéon del FNMM y la disolucién de la flota estatal, 1o que provocé el cierre de
numerosos astilleros y talleres.

En 1999, se inici6 un cambio en esta situacion al derogar el régimen que permitia el
alquiler de buques extranjeros para el cabotaje nacional. Luego, en 2004, se
promulgo6 el Decreto N2 1.010, que establecié un régimen destinado a aumentar la
capacidad de la flota nacional y mejorar las condiciones de la Industria Naval
mediante medidas fiscales especificas.1>

En 2017 se sanciond la ley 27.418 de Régimen de promocidn de la industria naval y
la Ley 27.419 para incentivar el desarrollo de la Marina Mercante nacional. Recibi6
un abrumador apoyo de todo el arco politico.

La ley 27.418 contiene disposiciones muy relevantes, como el articulo 8 que prevé
que los trabajos de modificacion y reparacion de buques de bandera argentina
deberan ser realizados en astilleros argentinos.

Un afio antes, en 2016, la Ministra de Seguridad Patricia Bullrich habia promovido
una compra en el sentido contrario. Sin perjuicio de que la operacién esta acusada
de varias irregularidades, lo cierto es que se ordeno la compra de 6 lanchas para la
Prefectura a un astillero israeli, cuando, en rigor, hubiera correspondido que el
Estado Nacional se proveyera a través de astilleros argentinos.16

Pero en 2017 ocurrié algo todavia peor: el Presidente Macri vetd parcialmente y le
sac6 dos cuestiones clave.

15 Ver: https://www.argentina.gob.ar/armada/intereses-maritimos/industria-naval
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Primero, y fundamental, vet6 el articulo 10 que creaba el Fondo para el desarrollo
de la Industria Naval, que se iba a destinar a la adquisicién de equipamiento para
astilleros, talleres navales y estudios de ingenieria, y también a la construcciéon de
buques.

Segundo, Macri veté el articulo 13 sobre promocion de industria naval vinculada a
bienes de capital.

Asi, la ley sancionada en 2017 fue inmediatamente vaciada por Macri. De esta
manera, nunca se logré un avance sustancial en la industria naval.

7. Proyecto de ley y propuestas

Junto con varios representantes de la industria naval, consideramos que lleg6 el
momento de reconstruir el régimen naval a través de un nuevo proyecto de ley.
Ese proyecto tiene cuatro ejes:

1. Fortalecimiento de produccion de bienes de capital vinculados a la industria
naval

Se propondran beneficios tributarios y aduaneros para la construccion de buques.

En concreto, se establecera un régimen de inversiones para astilleros y talleres
navales tendientes a producir nuevos bienes o aumentar capacidad de produccién.
Se otorgardn beneficios, tales como devolucién anticipada de IVA, amortizacién
acelerada de ganancias, exencion de derechos aduaneros y se emitiran bonos
fiscales sobre investigacion en investigacion y desarrollo buques usados.

2. Incentivos a la demanda

Los Armadores que encarguen la construccion de buques o artefactos navales
recibiran beneficios tributarios sobre las sumas efectivamente abonadas astilleros,
talleres o estudios de ingenieria naval. Concretamente, gozardn de exencién al
impuesto a las ganancias y del derecho a convertir sumas abonadas en crédito fiscal.
Estos beneficios llevaran aparejadas obligaciones, vinculadas a que se inscriban en
bandera argentina y la mantengan quince afios, cuenten con tripulacion local y se
reparen en nuestro pais.

3. Constitucion de un fondo de financiamiento
El principal desafio consiste en armar un fondo de financiamiento que sea

sustentable. Con esto nos referimos a que sus cimientos sean independientes del
gobierno de turno y que cuente con recursos genuinos, corrientes y equitativos.
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Ademas de fomentar la industria naval directamente, se estableceran restricciones
a la importacion de buques, en particular de buques usados.

4. Desarrollo de instrumentos financieros complementarios - Programas de
créditos e hipoteca naval

Sin perjuicio del fondo de financiamiento a constituirse (FODINA), consideramos
prioritario que se formulen instrumentos financieros complementarios, ya sea con
entidades publicas o privadas.

Ademas, las politicas de financiamiento deben: 1) constituirse en sistemas de
garantia para acceso a crédito, o bien fondeo a largo plazo directamente provisto
por el Estado, 2) orientarse a esquemas mixtos, es decir con participacion estatal
pero también privadas, 3) coordinar créditos con organismos internacionales.

Asi, el fondo de financiamiento tendria que estar dirigido, entre otras cuestiones a
sostener hipotecas o leasing navales en condiciones mas ventajosas para quienes las
demanden.

En paralelo, se debe instruir al BCRA a que disefie una linea de crédito especialmente
dedicada a bienes de capital vinculados a la industria naval.

5. Fomento de proveedores locales y astilleros

Se deben generar incentivos para la adquisiciéon de buques o artefactos navales en
proyectos vinculados a la defensa o seguridad con proveedores nacionales. En otras
palabras, en licitaciones internacionales los proveedores locales contaran con una
preferencia del 10% del precio respecto a oferentes extranjeros.

Por lo expuesto, solicitamos que nos acompafien con la sancion de esta iniciativa.
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