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“2024 - Afo de la defensa de la vida, la libertad y la propiedad”

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cdmara de Diputados....

Art.1°.- Modifiquese el Articulo 1 de la ley 26.892, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 1°.- La presente ley establece las bases para la promocion, intervencion
institucional, investigacion y recopilacién de experiencias sobre la conflictividad y la
exclusiodn social, el bullying, el acoso escolar, el hostigamiento y la discriminacion en las
instituciones educativas de todos los niveles y modalidades del sistema educativo
nacional.

Art.2°.- Modifiquese el Articulo 2 de la ley 26.892, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 2°.- Son principios orientadores de esta ley en el marco de lo estipulado por ley

23.849 —Convencion sobre los Derechos del Nino—, ley 24.417 de Proteccién Contra la

Violencia Familiar, ley 26.061 de Proteccidn Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias

y Adolescentes, ley 26.206 de Educacién Nacional, y ley 26.485 de Proteccion Integral a
las Mujeres:

a) El respeto irrestricto a la dignidad e intimidad de las personas y el reconocimiento de
sus valores, creencias e identidades culturales.

b) El respeto y la aceptacion de las diferencias, el rechazo a toda forma de
discriminacidn, hostigamiento, violencia y exclusion en las interacciones entre los
integrantes de la comunidad educativa, incluyendo las que se produzcan mediante

entornos virtuales y otras tecnologias de la informacién y comunicacion.

c) La prevencién del bullying y el acoso escolar, definidos como actos violentos que se
realizan con frecuencia y de modo intencional entre estudiantes de una institucién
educativa, en una relacién de desequilibrio de poder y a través de los que el acosador
busca afirmar su superioridad en el grupo; pudiendo expresarse también a través de
insultos, apodos ofensivos, agresiones fisicas, robos, amenazas u ofensas por redes
sociales o cualquier soporte tecnolégico comunicativo

d) El derecho a participar de diferentes ambitos y asuntos de la vida de las instituciones
educativas.
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e) La resolucidon no violenta de conflictos, la utilizacién del didlogo como metodologia
para la identificacion y resolucion de los problemas de convivencia.

f) El respeto por las normas y la sancién de sus transgresiones como parte de la
ensefianza socializadora de las instituciones educativas.

g) La contextualizacidon de las transgresiones en las circunstancias en que acontecen,
segun las perspectivas de los actores, los antecedentes previos y otros factores que
inciden en las mismas, manteniendo la igualdad ante la ley.

h) El derecho del estudiante a ser escuchado y a formular su descargo ante situaciones
de transgresion a las normas establecidas.

i) La valoracién primordial del sentido formativo de las eventuales sanciones o
llamados de atencion.

j) El reconocimiento y reparacién del dafio u ofensa a personas o bienes de las
instituciones educativas o miembros de la comunidad educativa por parte de la
persona o grupos responsables de esos hechos.

Art 32.- Modifiquese el articulo 4 de la ley 26.892 que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 4.- El Ministerio de Educacion de la Nacion, con el acuerdo del Consejo Federal
de Educacion, debe promover la elaboracidn, revision y actualizacidn, ordinaria- que no
podra ser superior a dos ainos- y extraordinaria sobre las normas de convivencia en las
instituciones educativas en cada una de las jurisdicciones educativas del pais para
todos los niveles y modalidades de la ensefianza, debiendo tener en cuenta las
investigaciones y experiencias recopiladas. Deberan ser construidas a partir de los
siguientes lineamientos:

a) Que se orienten las acciones de los integrantes de la comunidad educativa hacia el
respeto por la vida, los derechos y responsabilidades de cada persona, la resolucién no
violenta de los conflictos, el respeto y la aceptacién de las diferencias.

b) Que se propicien vinculos pluralistas, basados en el reconocimiento y el respeto
mutuo, impulsando el didlogo vy la interrelacion en lo diverso.

c) Que se reconozca la competencia de las instituciones educativas para elaborary
revisar peridodicamente sus propios cddigos o acuerdos de convivencia garantizando la
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participacion de la comunidad educativa, adecuandose a las caracteristicas especificas
de los diferentes niveles, modalidades y contextos.

d) Que se impulsen modos de organizacidn institucional que garanticen la participacién
de los alumnos en diferentes ambitos y asuntos de la vida institucional de la escuela,
segun las especificidades de cada nivel y modalidad.

e) Que se prevea y regule la conformacion y funcionamiento de drganos e instancias de
participacion, didlogo y consulta en relacidn con la convivencia en las instituciones
educativas, que resulten adecuados a la edad y madurez de los estudiantes. Los
mismos deben ser de funcionamiento permanente y deben estar representados todos
los sectores de la comunidad educativa.

f) Que se impulse la constitucién de un sistema de sanciones formativas dentro de un
proceso educativo que posibilite al nifio, nifa, adolescente o joven a hacerse
responsable progresivamente de sus actos.

Art 4° - Modifiquese el Articulo 8 de la ley 26.892, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 8.- El Ministerio de Educacion de la Nacion, con el acuerdo del Consejo Federal
de Educacion debe:

Promover con los equipos jurisdiccionales y los diversos organismos publicos, como asi
también con entidades y asociaciones privadas que trabajen en la promocion de la
sana convivencia escolar y la prevencion del acoso escolar desde una perspectiva de

derechos humanos, estrategias y acciones para fortalecer a las instituciones educativas
y a los equipos docentes, no docentes y de supervision brinddandoles herramientas y

capacitacion para la prevencion y el abordaje de situaciones de la violencia, el acoso y

la conflictividad escolar, el bullying, el hostigamiento y la discriminacion, debiendo
impulsar la consolidacion de la orientacidn y la reflexidn acerca de dichas
problematicas.

b) Promover el fortalecimiento de los equipos especializados de las jurisdicciones para
el acompafiamiento a la comunidad educativa ante la prevencién y abordaje de
situaciones de violencia en la institucion escolar.
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c) Fortalecer a los equipos especializados de las jurisdicciones a fin de que éstos
puedan proveer acompafiamiento y asistencia profesional, tanto institucional como
singular, a los sujetos y grupos que forman parte de situaciones de violencia o acoso en
contextos escolares, de modo de atender las diferentes dimensiones sociales,
educativas, vinculares y subjetivas puestas en juego.

d) Elaborar una guia orientadora y un protocolo de actuacién donde se establezcan
lineas de accion a fin de enmarcar a los docentes y profesionales para intervenir ante
situaciones de acoso escolar y bullying. La guia orientadora y el protocolo deberan ser

de uso obligatorio para toda institucion educativa y estar acompaiados de criterios

normativos y de distribucién de responsabilidades para los diferentes actores del
sistema y las instituciones educativas, de modo de prevenir y actuar ante situaciones
de violencia producidas en el contexto escolar. La guia debe hacer particular hincapié
en la necesidad de desplegar acciones institucionales tendientes a generar condiciones
gue inhiban el maltrato, la discriminacion, el acoso escolar o cualquier otra forma de
violencia entre pares y/o entre adultos y nifos, nifias, adolescentes y jovenes. Se
preveran mecanismos de revision y actualizacidon, ordinaria -que no podra ser superior
a dos afios- y extraordinaria de la Guia, como asi también se revisara, en caso de
corresponder, las categorias tedricas desarrolladas en la presente ley. Para dicha tarea
se deberan tener en cuenta las investigaciones y experiencias recopiladas.

e) Crear una linea telefénica nacional gratuita para la atencidon de situaciones de
violencia en las escuelas. Una vez recepcionadas, éstas deberan ser remitidas a la
jurisdiccion escolar que corresponda.

f) Promover junto con los equipos jurisdiccionales la articulacion con la autoridad local

y los servicios locales de proteccion integral de derechos de nifios, nifias, adolescentes

y jévenes, con vistas a garantizar la atencion de la problematica en toda su magnitud y
complejidad.

g) Promover campaiias de difusién masiva en los medios de comunicacién social, para
brindar informacion y concientizar a la poblacién sobre el fenédmeno de la violencia
escolar en general y el bullying en particular, sus riesgos y consecuencias, incentivando
al compromiso para su erradicacidén en todas sus formas.

Tomas Ledesma

Diputado Nacional
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FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

El presente proyecto de ley propone una serie de modificaciones a la Ley 26.892
para la promocion de la convivencia y el abordaje de la conflictividad social en las
instituciones educativas, sancionada y promulgada en el afio 2013, y cuyo objeto

principal es establecer las bases para la promocidn, intervencidn institucional,
investigacion y recopilacion de experiencias sobre la convivencia y el abordaje de la
conflictividad social en las instituciones educativas, en todos los niveles y modalidades
del sistema educativo nacional.

Las modificaciones propuestas tienen como eje central profundizar y ampliar el
objetivo central de la ley con relacidn a la convivencia y la conflictividad social
modificando, en primer lugar, el articulo 1° de la misma sumando a dichos conceptos
los de bullying, acoso verbal, hostigamiento y discriminacion y exclusidn social.
Creemos necesario e importante que, en pos de los esfuerzos por evitar la
conflictividad social en las instituciones educativas y para defender la convivencia
armoniosa, la ley tipifique especificamente a los mismos.

El especialista Dan Olweus acuiid una definicion utilizada por UNICEF en la que
entiende al acoso escolar como “... los actos violentos (insultos, apodos ofensivos,
agresiones fisicas, robos, amenazas u ofensas por redes sociales, mensajes de texto a
celular o correo electrénico) que se realizan con frecuencia y de modo intencional
entre estudiantes de una institucidn educativa, en una relacién de desequilibrio de
poder, y a través de los cuales el acosador busca afirmar su superioridad en el grupo”.
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El articulo 2 actualiza la legislacidon orientadora de la ley e incorpora en sus incisos los
conceptos antes mencionados lo mismo que el siguiente articulo, que propone también
la promocidn de equipos jurisdiccionales de los diversos organismos publicos y de
entidades y asociaciones privadas; consideramos muy importante esta incorporacion,
en tanto la diversidad de asociaciones civiles que han abordado la tematica con
herramientas profesionales e interactuando de manera articulado con las distintas
politicas publicas. A su vez, se propone una guia orientadora y un protocolo de
actuacion que establezcan lineas de accién para que docentes y profesionales
intervengan ante situaciones de acoso escolar y bullying bajo un marco establecido,
guia y protocolo de uso obligatorio en toda institucién educativa, que cuenten ademas
con tiempos de revision técnica y pedagogica.

Resulta importante resaltar que mas alla de la ley 26.892, |la mayoria de las
provincias argentinas y la CABA tienen sus propias leyes de convivencia escolar en las
gue se aborda de manera especifica, como corresponde a nuestro pais federal, las
cuestiones de acoso escolar, hostigamiento y bullying. Sélo a manera de ejemplo, en la
provincia de Corrientes se define a la violencia y el acoso escolar como “...toda accién u
omision constitutiva de agresion u hostigamiento reiterado, realizada fuera o dentro
del establecimiento educacional por estudiantes que, en forma individual o colectiva,
atenten en contra de otro estudiante,valiéndose para ello de una situacion de
superioridad o de indefensidn del estudiante afectado, que provoque en este ultimo,
maltrato, humillacion o fundado temor de verse expuesto a un mal de caracter grave,
ya sea por medios tecnoldgicos o cualquier otro medio, tomando en cuenta su edad y
condicidon”. En la Provincia de Entre Rios, ademas de sendas resoluciones vinculadas a
la resolucién de la conflictividad escolar, esta vigente la ley 10.416 de Promocion de la
Convivencia y el Abordaje de la Conflictividad Social en las Instituciones Educativas
Inclusivas, cuyo objeto es “...prevenir, reconocer y abordar la conflictividad social en el
ambito escolar, instituyendo las bases para la promocidn, la intervencion institucional,
la recopilacion de experiencias sobre la convivencia y la resolucidn pacifica de
conflictos.”
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El presente proyecto de ley pretende brindar herramientas legislativas a nivel
nacional para que las distintas jurisdicciones puedan ampliar las politicas educativas
para luchar contra la discriminacion, el acoso escolar y el bullying, siendo esta ultima

particularmente una tematica que en las ultimas décadas produjo y sigue produciendo
sufrimiento en muchos integrantes de la comunidad escolar, y desde ya centralmente
en quienes lo sufren. Es por la importancia que tiene esta cuestion que solicito me
acompaiien en la sancién del proyecto de ley.-

Tomas Ledesma

Diputado Nacional



