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PROYECTO DE RESOLUCION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

RESUELVE

Dirigirse al Poder Ejecutivo Nacional a fin de que, a través de los organismos que correspondan,

brinde informacidn sobre una serie de aspectos vinculados al “Fondo de Asistencia Directa a

Victimas de Trata - Ley 26.364”, creado por la Ley 27.508, cuya disolucién fuera dispuesta por

Decreto N° 1048/2024. En particular:

a)

b)

Sirvase reenviar toda la documentacion que conforma, antecede y respalda el acto
administrativo emitido a través del dictado del Decreto 1048/2024 que dispone la
disolucién del Fondo de referencia; puntualmente, el informe de auditoria de la SIGEN al
que alude el decreto y toda aquella informacion relativa a presuntas irregularidades,

falencias y déficits detectados en la operatoria del fideicomiso.

Sirvase reenviar toda la documentacion que conforma, antecede y respalda el acto
administrativo emitido a través de la adopcién de la Resolucion 329/2024 del Ministerio
de Justicia de la Nacion que aprueba la Adenda N° 1 al Contrato de Fideicomiso de

Administracion Fondo de Asistencia Directa a Victimas de Trata - Ley 26.364.

¢Qué diagndstico ha efectuado en términos de evaluacidn del cumplimiento de las metas
y objetivos de politica publica, y avances registrados en materia de restituciones a favor
de las victimas del delito trata y explotaciéon de personas a raiz de la sancién de Ley

27.508 y, en particular, con la puesta en marcha del fideicomiso a partir del afio 2022?
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d) Sirvase acompanfiar con datos estadisticos e informes que respalden dichas evaluaciones,

f)

g)

con informacidn concreta respecto a restituciones econdmicas a victimas del delito de
trata y explotacién de personas que hayan sido dispuestas por sentencia judicial y la
efectiva satisfacciéon de dichas restituciones y reparaciones a través de los bienes

decomisados judicialmente.

Informe y detalle acerca de las instancias de consulta e intercambio de informacion
previas al dictado del Decreto 1048/2024, realizadas en el marco del Consejo Federal
para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a
las Victimas, organismo creado por la Ley 26.364 -hoy actuante en el dmbito del
Ministerio de Seguridad de la Nacidn-, con representacion de todos los poderes del
Estado, de las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y de la sociedad civil por
la Ley 26.364 -hoy actuante en el dmbito del Ministerio de Seguridad de la Nacién-, al

cual la ley encomienda, entre otras misiones, la administracion del fondo.

Puntualmente, informe lo actuado en el marco del XXI Encuentro Plenario del Consejo
Federal celebrado en Cérdoba durante los dias 7 y 8 de noviembre de 2024 con relacién
a la politica restitucion a las victimas de trata a través de los bienes decomisados vy el
funcionamiento del Fondo Fiduciario, y los informes presentados por las distintas

agencias del Estado sobre la temética.

éQué instancias de consulta e intercambio de informacién con el Poder Judicial de la
Nacién y el Ministerio Publico de la Nacién, en especial con la Procuraduria de Trata y
Explotacion de Persona (PROTEX), han tenido lugar a propdsito de la disolucién del
fideicomiso? Sirvase remitir toda informacidn, diagndsticos, evaluaciones y

recomendaciones resultantes de dichas consultas e intercambios.
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h) ¢A través de qué instrumento sustitutivo se asegurara la administracién, conservacion y

j)

la efectiva afectacion de los bienes decomisados con destino especifico a las victimas de
trata y explotacion de personas, a fin de garantizar el derecho a una reparacién y

restituciéon oportuna y efectiva?

¢Qué medidas se han articulado con el Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Agencia

de Administracion de Bienes del Estado (AABE) a los efectos de garantizar el

cumplimiento de las Leyes 27.508 y 26.364?

Toda otra informacidn de interés que sirva al presente.

FIRMA: DIPUTADA MONICA FEIN
ACOMPANA: DIPUTADO ESTEBAN PAULON
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

A través del Decreto 1048/2024, el Poder Ejecutivo dispuso la eliminacion de cinco
fondos fiduciarios publicos, entre los que se encuentra el “Fondo de Asistencia Directa a
Victimas de Trata - Ley 26.364”, creado por la Ley 27.508.

En los considerandos del decreto de delegacidn legislativa -dictado en ejercicio de las
facultades otorgadas por la Ley 27.742, de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los
Argentinos-, se sostiene que “resulta oportuna la disolucion de los citados fondos fiduciarios en
el contexto econdmico actual, con el fin de propender a la mayor transparencia y eficiencia en la
gestion de los recursos publicos”. En particular, con relacién al Fideicomiso de Administracion
destinado a la asistencia directa a victimas del delito de trata y explotacién de personas, apenas
se hace referencia a una serie de observaciones que habrian surgido de un supuesto informe de
auditoria de la SIGEN, limitdndose a la siguiente enumeracién: “la inexistencia de un manual de
procedimientos formalizado, falencias observadas en el Contrato de Fideicomiso y la inexistencia
de un Sistema Informdtico para la gestion de la unidad ejecutiva del referido Fondo”, como
argumento suficiente para su disolucién y la subsiguiente derogacién de los articulo 1y 2 de la
Ley 27.508 que ordend su creacion.

Cabe destacar que la Ley 27.508, impulsada por la administracién de Mauricio Macri
(expte. 315-PE-2018), fue sancionada practicamente por unanimidad en las Camaras del
Congreso de la Nacién en el afio 2019. En efecto, contd con la aprobacién unanime del Senado y
obtuvo sélo un voto negativo en esta Cdmara de Diputados.

La iniciativa habia sido el resultado de una propuesta elaborada en el marco del
Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotaciéon de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas -organismo gubernamental de cardcter mixto, con representacion de
todos los poderes del Estado, composicidn federal y participacion de la sociedad civil-, a fin de
operativizar e instrumentar el fondo integrado por los bienes decomisados en procesos
vinculados a los delitos de trata y explotacién de personas, y al lavado de activos provenientes
de tales ilicitos, con destino especifico a la asistencia directa a las victimas, de conformidad con
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las misiones encomendadas por la Ley 26.364 y su modificatoria, Ley 26.842 (articulos 20 y 27
de la Ley 26.364).

De acuerdo a lo establecido en la Ley 27.508 y su reglamentacion de diciembre de
2019 (Decreto 844/2019), el Fondo Fiduciario Publico debia conformarse como un fideicomiso
de administracién, asignando a “BICE Fideicomisos S.A.” (continuadora de Nacién Fideicomisos)
el cardcter de Fiduciario, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Fiduciante, es decir,
el Estado nacional a través de la Unidad Ejecutiva designada en el dmbito del Ministerio de
Justicia de la Naciodn.

El esquema previsto incluia instancias de articulacion entre la entidad fiduciaria, la
Unidad Ejecutiva y los demas organismos intervinientes en las distintas orbitas del Estado
(Consejo Federal, Agencia de Administracién de Bienes del Estado -AABE-, jueces y fiscales
intervinientes en las respectivas causas judiciales), y mecanismos de sistematizacién de la
informacidn sobre causas judiciales en tramite, victimas por causa judicial, bienes decomisados
(fondos liquidos, bienes a enajenar y el producido de las ventas), entre otros.

Recién en octubre de 2021, por Resolucién 1473/2021, el entonces Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn, aprobd el Contrato de Fideicomiso de Administracidn
Fondo de Asistencia Directa a Victimas de Trata - Ley 26.364, celebrado con BICE Fideicomisos.

Segln consta en los informes trimestrales de Ejecucién Presupuestaria de los Fondos
Fiduciarios del Estado Nacional que publica la Oficina Nacional de Presupuesto, el “Fondo de
Asistencia Directa a Victimas de Trata - Ley 26.364” comenzé a funcionar en 2022. Agrupado
junto a una variada gama de fideicomisos publicos bajo el titulo “Resto de los Fondos
Fiduciarios” -por ser de menor relevancia presupuestaria-, no obra en dichos informes un
analisis diferenciado e individualizado de la variacion del presupuesto ejecutado entre periodos
de este fondo en particular. Pese a ello, la informacidn disponible en los anexos de cada informe,
cuya ultima actualizacion corresponde al segundo trimestre del 2024, nos permite observar que
el Fondo se ha mantenido operativo, incluso registrando niveles de sobre-ejecucion
presupuestaria, a lo largo de su corto tiempo de vigencia.
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EJECUCION PRESUPLESTARIA DE LOS FONDOS FIDUCIWRIOS]")
[En millanes de pesos. Base Devengada)

cumulado al 30-08-22

(Contmuaccn}
CONCERTO FRF MSNEID DEL FF AEIET. TOTAL
FOBOSOUES FODIE FONFEC SoemO | VICTIMAS TRATA|
I} INGRESOS CORRIENTES 247877 15087 1622 5ag,1 a4me
« INGRESOS TRIBUTARIOS [:1:] an 0.0 1] o0
= INGRESOS NO TRIBUTARIOS 20 an 0.0 0.0 o0
< RENTAS OE Lt PROPIEDAD 217887 aga 1615 14,6 T
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES [:1:] 11075 00 asd.5 a7
- OTROS NGRESOS [:1:] an 0.7 [:1] 03
) GASTOS CORRIENTES 2819 14 1.0 25447
~GASTOS DE CONSLIMO 1633 13 22 09 126
. raciones 0o aa 0.0 0.0 o
. Bienes. y Servioos 380 a1 22 0.9 12,6
. Oarns Gastos. 124,3 22 0,0 0.0 1
= RENTAS DE LA PROPIEDAD oo aa o0 0.0 a0
- Inlereses 0.0 aa 0,0 0.0 o0
. Omras Rentas. 0.0 aa 00 0,0 o0
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 17,3 TEEE 0,0 0.0 20807 &
- M secior privada 17a 1295 0,0 0,0 26076
- secior pbico [L1] B17.3 0.0 0. o
- DTROS GASTOS 13 |.1E] 1.2 o1 4.5
i) RESULT.ECON.: AHORROMDESAHORRD (140 21.506.8 EBLT 158.8 E78,1 T2
IV} REGURSOS DE CAPITAL (1] [.T] 0,0 1] 15471
- TRANSFERENCIAS DE LA ADM. NACIONAL 0.0 ag 0,0 0.0 15471
- OTROS 1] an 0.0 1] o0
V) GASTOS DE CAPITAL 0.0 [L] 0.0 [ L) 10043
= INVERSION REAL DIRECTA 0.0 ag 0.0 0.0 o0
- TRANSFERENGIAS DE CAPITAL 0.0 aa 0,0 0.0 10043
Vi) INGRESOS TOTALES ji+1v) 27877 16097 1622 a9, 45710
Vil} GASTOS PRIMARIOS 2819 B2E0 a4 "0 36480
Vill) RESULTADO PRIMARIC {VI-Vil) 21.5088 ea37 158,8 5781 13220
1X} GASTOS TOTALES (V) a9 8260 34 10 2543.0
X} RESULTADO FINANCIERD {llI+V-V} 215088 EELT 158,8 5781 13220
[ovill) FUENTES FINANCIERAS 23735 E17.3 [X] 84,1 13268
= DESMINUE. DE L\ INVEFESION FINGSMCIERS, [:1:] [ 5-] 0.0 1839 12343
< ENDEUD PUB. E INCREM OTROS PASIVOS 23738 a1 0,1 02 1.6
< INGREMENTE DEL PATRIMONIO [:1:] an 0.0 [:1:] o0
XX} APLICACIONES FINANCIERAS 238793 13010 158,8 T 28478
= INVERSION FINANCIERS, 23518 12875 140.2 TEES 216,17
= AMORT.DEUDAS ¥ DISM. OTROS PASNOS iy 134 18,7 ar A
- DESMINUCION DEL PATRIMONID 0.0 1] 0.0 0.0 o0

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS FONDOS FIDUCIARIOS
{En millones de pesos. Base Devengado)

Acumulado al 30-06-23
(Continuacién)
TONCEPTO FFREFN.  FF.INF.SEG. FF CAPTAL FF. GANAD. _FF ASIST. TOTAL
FOBOSOUES  poTec. AEROPOR.  OMDAGRO FODIS ol VA VICTIMAS TRATAJ
1) INGRECSOS CORRICNTLES 27935 1.290.6 1222 1.200.6 6753 144.0 00 11.5] T00.037.3)|
- INGRESDS IMPOSITIVOS 00 00 00 00 00 0.0 00 00| 86.041.2
- INGRESOS NO IMPOSITIVOS 0.0 0.0 [iXi] 0.0 0.0 0.0 00 0,0} 44.8532,7|
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 66,5 12951 37z 1.204.9 arar 830 00 1.3 405.556,3|
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 20210 00 [ili] a7 0.0 58,0 00 10.2| 244,486 9]
- OTROS INGRESOS 6.0 a5 8150 0.0 28 0.0 00 0,0] 5.220,2|
Il GASTOS CORRIENTES 26128 245 288 2452 18.0 1457 1006 14,6 276.870.5
- GASTOS DE CONSUMO 163 12 65 418 6.3 1457 1004 6.,2] 18.163,1
Remuneraciones 0.0 00 (1] 0.0 0.0 0.0 00 0.,0] 2809
Bienes y Senicios 12 00 65 144 6.3 1d1.4 1004 6.2] 16.650,2|
Oitros Gastos 151 12 00 275 0.0 43 00 0.0] 1.223,0|
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 0.0 01 00 00 0.0 0.0 00 0.,0] A 555, 6/
Intiereses 0.0 01 00 00 0.0 0.0 00 0.,0] 4 555, 6/
Otras Rentas 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 00 0.,0] 0,0]
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 25064 00 00 2030 0.0 0.0 00 8.0] 242.3959)
Al sactor privado 1506 0.0 00 2030 0.0 0.0 00 a.0] 195.570,4]
Al sactor plblico 24368 0.0 00 00 0.0 0.0 00 0.,0] 6525, 51
- OTROS GASTOS 01 232 24 03 nr 0.0 02 o4 11.645,9|
Il RESULT.ECOM.: AHORRO/DESAHORRO (HI) 1807 1.274.1 11833 9634 6573 47 -100.6 34 511.966,8)
V) RECURSOS DE CAPITAL 0.0 0.0 [ 1] 0.0 0.0 18,0 [ 1] 0.0] 130.714,8]
- TRANSFERENCIAS DE LA ADM. NACIONAL 0.0 0.0 00 00 0.0 18.0 00 0.0] 130.711.9)
- OTROS 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 00 0.0] 27
V) GASTOS DE CAPITAL 0.0 0.0 845 0.6 0.0 0.0 [ 1] @.0] 366.559,1
- INVERSION REAL DIRECTA 0.0 i) 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0] 28727
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0.0 (i) a5 0.0 0.0 0.0 o0 @.0] 363.686,4]
VI) INGRESOS TOTALES (1+1V) 27835 12986 1222 12086 6753 1590 00 1| ot9.5519
ViI) GASTOS PRIMARIOS 26128 244 1234 2452 18.0 1457 1006 14.6] 638.764.0)
Vi) RESULTADO PRIMARIO (VI-VIl) 180,7 12742 1.098,8 9634 6573 133 -100.6 =31 260.787 9|
i) GASTOS TOTALES (ii+V) 26128 245 1234 2452 18,0 1457 100,6 14,6 643.429,5)
X) RESULTADO FINANCIERO (IIHIV-V) 180,7 1.274,1 1.098,8 9634 6573 13,3 -100.6 31 276.122,3]
X\Vill) FUENTES FINANCIERAS 1331 299 5896 2986 50 2538 00 13,5] 4B81.600,6|
- DISMINUC. DE LA INVERSION FINANCIERA 1209 252 5620 200 01 1875 387 74| 4315070
- ENDEUD.PUE. E INCREM.OTROS PASIVOS 32 a7 TE 96 49 B6.4 13 6.1 41.031,4f
- INCREMENTO DEL PATRIMOMIC 0.0 00 00 00 0.0 0.0 00 0.,0] 81122
XIX) APLICACIONES FINANCIERAS 338 1.304,0 16084 9930 6623 2672 2394 104 7578129
- INVERSION FINANCIERA 2850 1.304.0 16854 9815 B855,3 2672 304 57 648,894, 2]
- AMORT DELIDAS Y DISM. OTROS PASIVOS 288 0.0 30 15 1.0 0.0 00 47 100.187 4]
- DISMINUCION DEL PATRIMONIO 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 00 0,0} 1.721,3
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EJECUCION PRESUPLESTARA DE LOS FONDOS FIDUCIAR 05
{Em miliones de psios. Base Devengado)
Acumilado o 30-08-24

(Connuaciin]
CONCEFTO FF. PR FF FF P SEL FF. ¥, FF.CGANAD. FFASEST
CIENTIF s FORDAGRD— smcmon: sociaL FOOE e weTassTAars  TOTA

I} NGRESDE CORRIENTES 1.EM,.B 41,2 FL R 2437 1184 A.EHB 84,0 4.8 1.404.4043
- INGREECOS IMPOSITIOE oo oo oo oo oo L] oo oo 307.4523
- INGREEDSE MO IMPOSITIVOE o0 o oo oo oo L] oo L] 13,7463
- RENTAS DE L& FROPIEDAD 1.530,9 442 25487 1.828.4 1184 .30 o4.0 134 434 0900
- TRANEFEREMDIAS CORRIENTES or oo o oo oo L] oo 13 4T0.TTER
- OTROE INGRESCS [ oo oo 1.206,3 oo L] oo oi BE 3381
I} GASTOS CORRIENTES 11170 53 2348 5 2868 -] 15,3 -1 ] 6E7.9TEE
- GASTOS DE CONSUMO 221 38 33z |5 7.2 70 12,7 213 26,0901
. P T RS o0 00 0@ 00 0,0 00 00 o0 BBAE|
. Bienes y Earvicios Fr3) 38 187 A5 T2 740 Ly 23 12422 51
. Derce Glasios oo oo HE 1) oo (] oo oo 13.BB3.0
- RENTAS DE L& FROFIEDAD oo oo oo 1) oo (] oo oo S.0357
« I oo oo oo 1) oo (] oo oo 50357
-. Intereses Deuda niema oo oo oo 0,0 ] oo ] (1] 50357
-. Incereses Deuda Exoma oo (] oo o0 (] oo (] oo 0|
. Diras Renias 0,0 oo oo 0,0 oo L] oo oo 0|
- TRANEFEREMDIAS CORRIENTES 10350 oo 468.7 10,1 oo L] oo (1] 6133585
1.035,0 00 486,7 10,1 00 5] 00 1] 545 7620
o0 00 oo 00 0,0 [ 0,0 o0 67.506.5|
oo oo oo oo oo [E] oo o0 B8 #1023

oo oo ) oo oo L] oo oo
oo oo oo 1] oo (] oo oo it

oo oo oo 1) oo (] oo oo
oo oo oo 1) oo (] oo oo 6. 1023
o 00 oo 00 00 ] 00 o0 oo
o0 oo oo o0 oo L] oo (1] 1.4042
Al sechorn exiemno o0 oo oo 0,0 oo 00 oo (1] 0|
- OTROE GASTOE 50 i5 MG Tia TE B0 28 o8 22 504 3
Wi} RESULTECON.: AHORRIVDESAHORRD {11} Ti48 358 1S 26422 ETT 12541 78,7 73 THLAZET
W] RECURSOS DE CAPITAL (1] g o i) BZIEIE (1] iy a0 415233
- TRANEFERENCIAS DE LA ADM. MACIOHAL oo oo o0 oo B2 352 8 L] 0o oo 43714
- OTROE oo oo oo 0,0 oo L] oo o0 2081
W] GASTDS DE CAPITAL an on e 3.0 Taw.2 oo o a0 B2.4528|
- BJERSION REAL DIRECTA o 00 oo 0.0 ] ] 0,0 o0 [
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL o0 00 0@ a0 78612 (] 00 @0 B2.452 6|
VI} INGRESDE TOTALES (1) a1z 29484 28437 623712 15200 94,0 14,8 15483275
Wil} GASTOE FRIMARSCS 53 34 EBE45 BATED E 15,3 i TE1.3GET
Will} RESULTADD FRIMARID [W1-WI) 358 g 2382 54.993,2 12841 T8.T -Ta THESI1E
X} GASTOE TOTALES (i+Y) 53 34 E 5545 EATED &5 15,3 Fo2 ] TEE.4314
X] RESULTADD FINANCIERD [IHIV-V) 358 21148 2.273.2 54.193.2 12541 TE.T et | TH1LESET
BV} FUENTES FINANCIERAS 1844 14365 X 2834 0.8 [TF] 148 G1E TRE
- DEEMIMUIC. DE LA INVERSION FIMANCIERA 1844 1204 4 0.338 100.8 o BB 1 BALTIE
- ENDELID PLE. E INCREM. OTRIOS PAEIWIE oo 1424 412 158 o7 oo 1z5 04,800 2|
- IMCREMENTO DEL PATRIMONID oo oo oo 2457 L] 44 (=11] 2501
KX} APLICACIONES FIMANCIERAS 180,% 58511 7043 B4555% 12648 188,08 73 1.707.6TE3
- INWERSION FINANCIERA 190.0 28445 116310 524404 12621 168.0 53 1.491.4656
- AMORT.DELIDAS ¥ DISM. OTROE PASNDS 03 ToE S b B TE2A 28 oo 14 M4.8TRT
- DESMIMUICKON DEL PATRIMONID oo 0o 0.0 13325 L] oo ag 1.330.0

Por otra parte, no es un dato menor que el Fondo haya sido contemplado en el
Proyecto de Ley de Presupuesto 2025 (expte. N° 12-JGM-2024), que el presidente Javier Milei
presenté con vehemencia ante el Congreso de la Nacion pero jamas tuvo la voluntad de tratar.
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PRESUFPUESTO 2025
Fondos Fiduclarios
en miliones de pesos
FF SERVICIO RED DE ASISTENCIA

COMSUMIDDRES ~ FONDO DE FONDO DE = -
UNIVERSAL AUTOPISTAS DIRECTAA  poprenpg INTEGRACION

e -1 SEGURIDAD " ENERGIAS

HIPOTEC. P (ARGENTIMA ¥ RUTAS VICTIMAS DE SOCIOURBANA

2 /ABLES:
(LEY 28.020) maiads DIGITAL) SEGURAS TRATA

Ingresos Impositivos aa a0 0.0 0.0 ao 0.0 00 0.0 oo 0o 0.0
Ingresos no Imposavos aa a0 AT T4 6 0732 ao Ti6e14 5869,1 0.0 an 0o 0.0
Venta de Bienes y Senicios. aa a0 00 0o a9 oo 00 0.0 oo 0o 0.0
Rantas de ks Propiedad B2E11 a0 102547 12aez3 £5.0000 61808 BT295T 6 888637 azon oo 422181
Trarsferencias Comentes aa S24288 0.0 0.0 ag oo 00 0.0 oo oo 0.0
Tesoro Nacional aa 286301 0.0 0.0 ag oo 00 0.0 oo oo 0.0
Otros. aa 267687 0.0 0.0 a0 0.0 0.0 0.0 oo 0.0 0.0

i - GASTOS CORRIENTES 1217 524788 q1040 6286 20380 1381 4a0ne a80,1 aza 10,000.0 7.480.0
Remuneraccnes aa oo 0.0 0.0 ag 0.0 00 0.0 oo oo 0.0
Bienes y Sarvicios 1.7 1 2848 308809 1800 J08 129963 980,1 400 oo ape00
Impusstos. indrecios 1200 £313 0.0 5.400.0 18250 BT 00 0.0 oo oo Ag000
Previsiones aa a0 00 0o oo oo 00 0.0 oo oo 0.0
Intereses en Moneda Naconal aa ag 0.0 oo aa oo a0 0.0 oo oo 0.0
Intereses en Moneda Exiranjera aa ag 0.0 oo aa oo a0 0.0 oo oo 0.0
Trarsferencias Comentes aa s1e2d as¥2 oo aa 0.0 17871 0.0 oo 10,0000 oo
Impuesios Drecios aa ag 0.0 oo aa 10486 261005 0.0 20 oo 0.0
Otras. aa a0 0.0 0.0 1830 0.0 21877 0.0 04 0.0 0.0
il - RESULTADO ECONOMICO (i) B4 [T] 488913 168965 BE8EZ0 1324108  E3ETEG1 &7.4836 A -0.0000 387884
IV - INGRESOS DE CAPITAL an an 00 eakTaa aa on o 00 06 [ 0.0
Venta yio Desncomparacian de Acthvos aa aa 0.0 0.4 aa oo a0 0.0 oo o0 0.0
Otros ingresos de Capital aa aa 0.0 aBTIE aa (1) a0 0.0 oo 0.0 (1]
Transderencias de la Adm. Nacional aa aa o0 998738 aa oo a0 0.0 oo o0 o0
Otros. aa aa a0 0.0 aa oo a0 0.0 oo 0.0 o0

V- GASTOS DE CAPITAL ag on 349034 116.768.3 oa 145.1026 a0 17.642,0 oo 0.0 347881
Inversian Real Drecta aa aa o0 0.4 aa oo a0 0.0 oo o0 o0
Transferencias de Capital aa a0 389034 116.768.3 a0 1451026 0.0 17.642,0 0.0 0.0 347881
VI - RESULTADO FINANCIERD [IIHV-V) BAEL4 LT} aseng L2} sEoe20 2887 BIETEEA esste 43 deoo0n 00
TOTAL NGRESOS B2E31 s24z88 E7TSET3 1530683 £2.000.0 1335080 BTAEGT 888637 L] 2281
TOTAL GASTOS RFaky s24z88 480074 1530682 Z20380 186.486.7 430M86 186221 10,0000 22181
Wl - FINAMCIAMIENTO (VIilixX) 1614 [:1:] -5.980,8 0,1 56,02 0 128617 SISTEE 1 38815 73 10.000,0 0,0
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En efecto, segun se sostiene en el Mensaje que acompana al fallido presupuesto
proyectado por el Poder Ejecutivo para el ejercicio 2025 (Mensaje 51/2024), el “proceso de
saneamiento” de los fondos fiduciarios publicos estaria enfocado en mejorar el cumplimiento
de los objetivos para los cuales fueron creados y dar de baja aquellos que no revisten
relevancia, asi como en terminar con las discrecionalidades y aumentar la transparencia y
rendicidn de cuentas en el uso de los recursos publicos.

En oportunidad de debatir la “Ley de Bases” y la amplisima delegacién de facultades al
Poder Ejecutivo que incluyé la emergencia administrativa, cobré amplia difusién un informe
publicado en 2023 por la Oficina de Presupuesto del Congreso (OPC) en el que indicaba que /a
mayoria de los fondos fiduciarios financiaban actividades presupuestarias que podrian realizarse
a través del presupuesto nacional, como subsidios y compensaciones tarifarias al transporte,
energia u obra publica, incorpordndolas asi a la discusion anual de las prioridades
presupuestarias y sin necesidad de vulnerar el principio de unidad de caja con la proliferacion de
fideicomisos que incrementan las necesidades financieras del Tesoro (OPC, “Estudio Econdmico
Financiero sobre Fondos Fiduciarios”, 16/01/2023).
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En primer lugar, cabe destacar que, lejos de incorporarse al debate sobre el
presupuesto anual, nos encontramos de cara al segundo afo consecutivo sin Ley de Presupuesto
para la Administracion Publica Nacional, una vez mas reconducido de acuerdo a la absoluta
discrecionalidad del Ejecutivo, que definira las prioridades de politica publica, sin la minima
injerencia de este Congreso de la Nacion.

En segundo lugar, cuando expresamos nuestro rechazo a la “Ley de Bases”, y, en
particular, a los alcances de las emergencias y delegaciones dispuestas, sostuvimos la necesidad
de revisar caso por caso los fondos fiduciarios publicos a fin de determinar si el instrumento es o
no idéneo para llevar adelante la politica publica para la cual fuera creado. Dejar librada al
arbitrio del Ejecutivo la potestad de suprimirlos, reorientar los recursos y discontinuar los
programas, servicios y politicas a cuyos fines se hallan destinados, dista de subsanar buena parte
de los defectos atribuidos a los fideicomisos, como el alto nivel de discrecionalidad y laxitud de
los controles presupuestarios.

éComo se materializa esto en el caso concreto del Fondo de Asistencia Directa a
Victimas de Trata?

Este fondo reviste una particularidad con relacién a otros fondos fiduciarios y es que la
facultad de disponer su disolucidon o liquidacion en la que se basa el Decreto 1048/24 para
disolverlo y derogar los articulos 1 y 2 de la 27.508 que establecieron su creacion e
instrumentacién, no habilita al Poder Ejecutivo a disponer libremente de los recursos
administrados por el fideicomiso ni a discontinuar la politica publica a la que se hallan
destinados, porque entran en juego otras normas y la naturaleza misma de los bienes y derechos
tutelados. Se trata en este caso de bienes decomisados judicialmente por delitos de trata y
explotacion de personas, o de lavado de activos provenientes de tales ilicitos, cuyo Unico destino
posible es el establecido en el articulo 27 de la Ley 26.364, sus modificatorias y las restantes
disposiciones de la Ley 27.508, que mantienen plena vigencia, y cuya administracion fue
legalmente atribuida al Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacidn de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas, con anterioridad e independientemente de la
creacion de este instrumento.

Es absolutamente valido revisar la pertinencia de la herramienta y determinar que
existe otra figura alternativa mas eficiente o idénea que el fideicomiso creado por Ley 27.508
para la consecucion de los objetivos del articulo 27 de la Ley 26.364. No asi pretender justificar
que, con la disolucidon del instrumento, podrian reorientarse recursos a otras actividades o
servicios prioritarios para la Administracion, ya que en el caso particular del Fondo de asistencia
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directa a las victimas de trata no es el mecanismo escogido (fideicomiso) el que determina la
afectacion exclusiva de los recursos, sino el cardcter de medida restitutiva y reparadora hacia las
victimas del delito de trata, que por mandato legal y convencional obliga al Estado a
administrarlos a favor de ellas.

Sostener lo contrario, ademds de una falacia, es lisa y llanamente infringir la ley,
vulnerando los derechos de las victimas, y las obligaciones y compromisos asumidos en la
materia por el Estado argentino frente a la comunidad internacional.

También es falaz pretender que la garantia de restitucion a las victimas con bienes
decomisados a los perpetradores del delito, se sustituya con los programas vigentes de atencion
y asistencia a las victimas de trata, a contramano de lo que ha venido sucediendo durante la
gestion de Milei. Y no sdlo eso: se corre el riesgo de desactivar una estrategia de politica criminal
que tiene el doble efecto positivo de atacar la rentabilidad del delito y garantizar a las victimas
una respuesta judicial efectiva y reparadora, con absoluta prescindencia de su condicion de
denunciantes o querellantes en el proceso penal correspondiente.

Ahora bien, resulta llamativo que el 18 de octubre del 2024, tan solo un mes antes del
dictado del decreto que dispone la disolucion del Fondo, el Ministerio de Justicia de la Nacion
haya emitido la Resolucion N°329/2024, a través de la cual se aprobdé una modificacion del
contrato de administracion y mantenimiento del fideicomiso en cuestién, mediante la
suscripcion de una adenda que habia sido el resultado de las negociaciones mantenidas con
"BICE FIDEICOMISOS S.A." (cf. IF-2024-104748699-APN-SSPC#MJ) que establecié una reducciéon
de un 62% del monto pactado en concepto de honorarios mensuales de la fiduciaria, toda vez
que los previstos originalmente no resultaban sustentables en razon de la dindmica financiera
propia del referido Fondo Fiduciario. En efecto, la resolucion ministerial destacaba en sus
fundamentos la necesidad de implementar herramientas que optimicen la gestion del Fondo de
Asistencia, agilizando los procesos y reduciendo los plazos de asistencia; todo ello a fin de
garantizar una reparacion econdmica efectiva y oportuna a las victimas.

Otro aspecto que no se puede soslayar es que durante los dias 7 y 8 de noviembre de
2024 tuvo lugar en la Ciudad de Cérdoba el XXI Encuentro Plenario del Consejo Federal para la
Lucha contra la Trata y la Explotacion de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas.
De acuerdo a la informacién que logramos recabar de diversas comunicaciones oficiales, en
dicho ambito se habrian presentado informes de las distintas agencias del Estado vinculadas a la
politica de recupero de activos y restitucién a las victimas (Comité Ejecutivo para la Lucha contra
la Trata y Explotacidon de Personas y para Proteccidn y Asistencia de las Victimas; Agencia de
Administracion de Bienes del Estado; Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas -PROTEX-,
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entre otros), e, incluso, representantes de los organismos vinculados a la temdtica habrian
participado de una Comision de Supervision de la Unidad de Bienes Embargados y sujetos a
Decomiso.

Semanas mas tarde, el Poder Ejecutivo dispone la disolucion Fondo de asistencia
directa a las victimas de trata por medio del Decreto 1048/2024, dictado en ejercicio de las
facultades delegadas por la “Ley de Bases”, que no contiene la minima referencia a dichos
informes ni al intercambio realizado en el ambito del Consejo Federal, y se limita a enumerar las
presuntas falencias y déficits formales mencionadas al inicio de esta fundamentacion-sélo
titulos-, que surgirian de una auditoria de la Sindicatura General de la Nacién, omitiendo
cualquier dato que permita individualizarla o conocer fehacientemente su contenido.

El decreto no desarrolla la minima fundamentacién o evaluacién en términos de
eficiencia del instrumento a los fines del cumplimiento de los objetivos de la politica publica
para la que fue creado. Tampoco explicita ni permite siquiera inferir cdmo su eliminacién per se
contribuiria a la consecucion de dichos objetivos y a través de qué mecanismo sustitutivo
garantizard en adelante el Estado nacional el cumplimiento de las obligaciones en materia de
reparacion a las victimas de conformidad con las Leyes 26.364 y 27.508. Concretamente, se
desconoce de qué modo el Estado argentino asegurara que se hagan efectivas las restituciones y
reparaciones econdmicas dispuestas por orden judicial en favor de las victimas de trata y
explotacion de personas con el producido de los bienes decomisados o ejecutados
judicialmente.

Pero si resulta sumamente preocupante que, pese a lo que se afirme en comunicados
del Ministerio de Justicia de la Nacidn, el decreto en cuestidn sujete el proceso de liquidacion a
las disposiciones del Decreto 965/2024 y la Resolucién del Ministerio de Economia 796/2024,
reglamentarios de la Ley de Bases, en virtud de los cuales los activos de los fondos fiduciarios
disueltos se consideraran de libre disponibilidad para el Tesoro Nacional.

Todas estas inquietudes se agravan en un contexto de recorte sistematico de recursos
y de eliminacién de programas y politicas publicas destinados a la prevencion y asistencia a las
victimas, en el que las politicas en torno a la trata no han estado exentas.

Sea a través del fondo fiduciario o de otro instrumento mas adecuado a los fines
perseguidos, por mandato legal y en cumplimiento de las responsabilidades del Estado
argentino en virtud de los tratados internacionales que rigen la materia, no hay otro destino
posible para los fondos recuperados. A tal fin, resulta imperioso que el Poder Ejecutivo
esclarezca todas estas cuestiones en torno a la disolucidn del fideicomiso y cuales son las
herramientas a través de la cuales se encuentra garantizada la continuidad de la politica publica
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para la cual fue creado, sin que ello represente un retroceso en materia de reparacién vy
restitucion de derechos de las victimas del delito de trata y explotacion de personas.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares el acompafiamiento y aprobacién del
presente proyecto de resolucién.

FIRMA: DIPUTADA MONICA FEIN
ACOMPANA: DIPUTADO ESTEBAN PAULON



