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Proyecto de ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, eftc.

Ley 25.997 - LEY NACIONAL DE TURISMO. Fondo Nacional de Turismo. Prérroga.
Modificaciones.

ARTICULO 1°.- Prorrégase la vigencia del Fondo Nacional de Turismo constituido por el
articulo 24 de la Ley N° 25.997 y sus modificaciones hasta el 31 de diciembre de 2034,
inclusive.

ARTICULO 2°.- Modificase el inciso b del Articulo 24 de la Ley N° 25.997 “Ley Nacional de
Turismo”, que quedara redactado de la siguiente forma:

b) El producto del siete por ciento (7%) del precio de los pasajes aéreos y maritimos al
exterior, y los fluviales al exterior, excepto que esta ultima prestacion fuera efectuada
mediante un servicio integrado por balsas, lanchas u otras embarcaciones menores y
conforme lo determine la reglamentacion, vendidos o emitidos en el pais y los vendidos o
emitidos en el exterior para residentes argentinos en viajes que se inicien en el territorio
nacional.

ARTICULO 3°.- Incorpérase el inciso q) al Articulo 8 de la Ley N° 25.997 “Ley Nacional de
Turismo”:

q) Establecer procedimientos de evaluacion periédica del fondo y sus proyectos para
verificar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y garantizar que los recursos sean
utilizados adecuadamente. En lo que refiere al Fondo Nacional de Turismo, creado por el
articulo 24 de la presente, se deberan contemplar los objetivos definidos para su afectacion.

ARTICULO 4°.- Modificase el Articulo 29 de la Ley N° 25.997 “Ley Nacional de Turismo”,
que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 29.- Destino del fondo. Los recursos provenientes del Fondo Nacional de Turismo
son administrados exclusivamente por la autoridad de aplicacion para el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

1. Financiar proyectos turisticos que incrementen la competitividad del sector y
contribuyan al desarrollo econémico nacional.
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2. Promover iniciativas que estimulen la creacion de empleo en el sector turistico, con
énfasis en la estabilidad y la calidad del trabajo.

3. Promover el desarrollo regional equilibrado a través del fomento de inversiones que
fortalezcan los destinos turisticos no tradicionales y emergentes.

4. Promover proyectos turisticos que respeten y preserven el medio ambiente, la
biodiversidad y los recursos culturales de las comunidades.

5. Financiar proyectos que combinen el desarrollo turistico con la protecciéon del medio
ambiente y el respeto por las tradiciones culturales locales.

6. Apoyar iniciativas que mejoren la infraestructura turistica, los servicios y la promocion
internacional para atraer un mayor flujo de visitantes.

7. Mejorar la infraestructura turistica: Priorizar inversiones en infraestructura clave,
como transporte, alojamientos y espacios publicos, para hacer mas atractivos los
destinos turisticos.

ARTICULO 5°.- Modificase el Articulo 29 de la Ley N° 25.997 “Ley Nacional de Turismo”,
que quedara redactado de la siguiente forma:

ARTICULO 40. — Acuerdos. La autoridad de aplicacion podré suscribir acuerdos con
prestadores de servicios turisticos, organizaciones sociales, mutuales, cooperativas y
empresas privadas a fin de analizar, evaluar y determinar precios y condiciones especiales
para dar cumplimiento a los objetivos del presente titulo.

ARTICULO 6°.- La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién, a
partir del periodo fiscal 2025 inclusive.

ARTICULO 5°.- De forma.

FIRMA: DIPUTADO PAULON ESTEBAN
ACOMPANAN: DIPUTADA MONICA FEIN
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La Ley Nacional de Turismo - Ley 25.997, sancionada el 16 de diciembre de 2004 y
promulgada el 5 de enero del 2005, tiene como principal objetivo el “fomento, el desarrollo,
la promocién y la regulacion de la actividad turistica y del recurso turismo mediante la
determinacién de los mecanismos necesarios para la creacién, conservacion, proteccion y
aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales, resguardando el
desarrollo sostenible y sustentable y la optimizacién de la calidad, estableciendo los
mecanismos de participacién y concertacion de los sectores publico y privado en la

actividad”.

Asimismo la ley define al turismo como “actividad socioeconémica, estratégica y

esencial para el desarrollo del pais (...) prioritaria dentro de las politicas de Estado”.

Para llevar a cabo su objetivo, se crean diversos instrumentos (de coordinacion entre
sectores, de promocién de la inversién, de proteccion de las y los usuarios) entre los cuales

se encuentra el Fondo Nacional de Turismo.

El CAPITULO | del TiTULO llI (articulos 24 a 30 inclusive) crea dicho Fondo, que
esta actualmente conformado por el producto del siete por ciento (7%)' del precio de los
pasajes aéreos y maritimos al exterior, y los fluviales al exterior, conforme lo determina la
reglamentacién, vendidos o emitidos en el pais y los vendidos o emitidos en el exterior para

residentes argentinos en viajes que se inicien en el territorio nacional.

" En el afio 2017 con la ley 27.341 que aprobd el presupuesto para el ejercicio 2017 de la por
entonces gestion de Mauricio Macri, se dispuso el aumento del DNT al 7%.
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Ademas, entre otras fuentes, se constituye por aportes del presupuesto nacional;
donaciones, legados y contribuciones de organismos internacionales, privados o publicos y

recursos obtenidos de la explotacion de bienes turisticos del Estado.

Dicho fondo, originalmente, se cred por el plazo de diez (10) afios, a partir de la

promulgacién de la ley.

En noviembre del 2014, mediante la aprobacién del PRESUPUESTO GENERAL DE
LA ADMINISTRACION NACIONAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015 - Ley

27.0082, se prorrogo su vigencia por 10 afios a partir del 5 de enero del 2015.

Es decir que el 5 de enero del corriente ano, dicho Fondo perdia vigencia. Por esa
razén, el DNU 4/2025 - FONDO NACIONAL DE TURISMO, con fecha 03/01/2025, afirma
que resulta necesario prorrogar el plazo de vigencia del mismo estableciendo, de manera

absolutamente inconstitucional, una nueva prérroga hasta el 31 de diciembre de 2027.

El Poder Ejecutivo, una vez mas, procede de manera discrecional en el uso de los
DNU vy, en este caso, dispone medidas en materia tributaria que son facultades exclusivas
del Honorable Congreso de la Naciéon dada la zona de reserva de Ley que dispone la
Constituciéon Nacional. El gobierno nacional hace uso de un DNU para legislar en materia
tributaria, accién incompatible con los principios de reserva de ley, control legislativo, justicia
fiscal y separacion de poderes. La legislacion tributaria debe ser objeto de un proceso
deliberativo en el Congreso, donde se garantice la participacion ciudadana y se respeten los
derechos fundamentales de la poblacion. La transparencia, la previsibilidad y la equidad son
elementos esenciales en un sistema democratico y deben ser protegidos frente a la

posibilidad de decisiones arbitrarias y unilaterales por parte del Ejecutivo.

Este proyecto se propone entonces avanzar por la via institucional correspondiente -
de la mano de un proyecto presentado por quienes firman este expediente para rechazar el
DNU 4/2025- y establecer la prorroga de la vigencia del Fondo Nacional de Turismo
constituido por el articulo 24 de la Ley N° 25.997 y sus modificaciones hasta el 31 de

diciembre de 2034, inclusive. El plazo se fija en 10 afios con el fin de que la planificacién de

2 A través del Articulo 58 de dicha norma.
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las politicas en la materia se realicen con un horizonte mas amplio, lo que permite al sector

contar con mayores certezas para su proyeccion y desarrollo.

Asi también lo contemplaba inicialmente el Poder Ejecutivo Nacional que, en su
Proyecto de Ley del PRESUPUESTO GENERAL DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2025. (Expediente 0012-JGM-2024),
especificamente en su ARTICULO 67 establecia: “Prorrégase la vigencia del Fondo Nacional
de Turismo constituido por el articulo 24 de la Ley N° 25.997 y sus modificaciones, por el

término de DIEZ (10) afios, contados a partir del 5 de enero de 2025, inclusive”.

Asimismo se propone la modificacion de algunos articulos de la Ley 25.997 que, en
el momento en el que dicha norma se debatid, este Bloque planteé como necesarias a los
efectos de robustecer a la misma en términos de transparencia en el uso de los recursos y

en la claridad de los objetivos que guian su utilizacion.

En primer lugar, se propone la incorporacion del criterio que se define en la
reglamentacion de la norma en relacion a la excepcién del impuesto del 7% sobre los
pasajes fluviales al exterior en los que la prestacién es ejecutada mediante un servicio
integrado por balsas, lanchas u otras embarcaciones menores. La reglamentacion incorpora
ese criterio que tiene como origen el hecho de que nuestro pais tiene una larga frontera
fluvial y no podemos pensar que el unico transporte fluvial es el que sale desde Buenos
Aires a Colonia o Montevideo para que argentinos y argentinas veraneen en Uruguay.
Existen en muchos pueblos o ciudades del interior del pais diferentes tipos de naves o de
lanchas colectivas o barcos que cruzan los rios Uruguay o Paraguay para transportar

ciudadanos que en general utilizan ese medio como medio de transporte cotidiano.

En segundo lugar, consideramos fundamental establecer de forma expresa cual sera

la afectacién especifica de los recursos que conforman el Fondo. Por eso se propone la
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modificacion del articulo 29 incorporando de forma taxativa los objetivos que deben

contemplarse a la hora de utilizar el Fondo Nacional del Turismo.

El Fondo Nacional de Turismo constituye una herramienta fundamental para impulsar
el turismo y promover su desarrollo sostenible. Este sector es un motor clave para la
economia, la generacion de empleo y la descentralizacion de inversiones, favoreciendo un
equilibrio en las oportunidades entre las diversas regiones del pais, siempre y cuando los

recursos sean utilizados con este propdsito.

No podemos dejar de mencionar que el mismo gobierno que pretende prorrogar el
Fondo es el mismo que decidié eliminar al Ministerio de Turismo y Deportes de la estructura
de la gestidn y la degradé a secretaria de Turismo, Ambiente y Deportes de la Nacién bajo la
orbita de la Vicejefatura de Gabinete del Interior; y el que decidié avanzar en el
desfinanciamiento de politicas publicas de promocion del turismo que, la industria sostiene,
alcanza el 73% en términos reales (si comparamos el proyecto de ley del inexistente
Presupuesto 2025 versus el de 2023 -ultimo aprobado por este Congreso-), con la
desaparicion del programa de devolucion del 50% de los consumos PreViaje y la menor

relevancia otorgada al programa que pone en valor unos 50 sitios turisticos.

Por todas estas razones solicitamos a nuestros pares nos acompafen con el

siguiente proyecto.

FIRMA: DIPUTADO PAULON ESTEBAN
ACOMPANAN: DIPUTADA MONICA FEIN



