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PROYECTO DE RESOLUCION
La Cadmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Manifestar profunda preocupacion por las modificaciones introducidas por el Poder
Ejecutivo de la Nacién en la reglamentacién de la Ley N° 27.642 - de Promocion de la
Alimentacion Saludable, mediante las Disposiciones N° 11362/2024 y N° 11378/2024 de la
Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), que
desvirttan el espiritu de la ley, disefada para garantizar el derecho a la salud a través del
acceso de parte de consumidores y consumidoras a informacion nutricional simple vy
comprensible de los alimentos envasados y bebidas analcohdlicas para promover la foma
de decisiones asertivas y activas. Dichas Disposiciones promueven informacion confusa, la
publicidad de alimentos no saludables, habilitan el acceso de los mismos en espacios que se
encontraban prohibidos por la Ley N° 27642, entre otras acciones, desprotegiendo
especialmente a grupos en mayor situacidon de vulnerabilidad por la exposicion a la
mercadotecnia como las nifias, nifios y adolescentes.

Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través del Ministerio de Salud de la Nacién como
Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 27.642 de acuerdo al Decreto Reglamentario N°
151/2022, informe los criterios de valoracion juridica empleados para llevar a cabo estas
modificaciones, acomparniados de la evidencia cientifica que respalda dichas decisiones, asi
como una evaluacion clara sobre el impacto en la salud publica como consecuencia de las
Disposiciones N° 11362/2024 y N° 11378/2024 de la ANMAT.

FIRMA: Ménica Fein
Acompariia: Esteban Pauléon


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-151-2022-362577/texto
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La Ley N° 27.642, también conocida como Ley de Promocién de la Alimentacion
Saludable, fue sancionada por el Congreso de la Nacion Argentina a fines de octubre de
2021, tras un extenso y profundo debate que logré un amplio consenso entre las diversas
fuerzas politicas y contd con la activa participacion de organizaciones de la sociedad civil.

El objetivo principal de esta norma es garantizar el derecho a la salud y a una
alimentacion adecuada para la poblacién. Para ello, establece una serie de pautas,
instfrumentos y restricciones orientados a:

- Promover una alimentacién saludable.

- Proteger los derechos de las y los consumidores.

- Prevenir la malnutricion y reducir los factores de riesgo asociados a
enfermedades cronicas no transmisibles (ENT).

- Promover entornos escolares saludables, por tratarse (nifias, nifos vy
adolescentes), de una poblacidén en situacion de vulnerabilidad frente a la
mercadotecnia de alimentos no saludables.

El eje centfral de la ley es proporcionar informacién nutricional clara, sencilla y
comprensible sobre los alimentos envasados y las bebidas analcohdlicas. De este modo,
busca alertar sobre el exceso de componentes criticos como azucares, sodio, grasas
saturadas, grasas totales y calorias. A través de esta informacion accesible y veraz, se
fomenta la toma de decisiones asertivas y activas en la ciudadania en materia de consumo
alimentario.

La Ley se reglamentd el 22 de marzo de 2022, a tfravés del Decreto Reglamentario N°
151/2022, en donde -entre ofras cuestiones- se establecieron dos etapas para su
implementacion. La primera etapa correspondiente a los productos elaborados por grandes
empresas, entrdé en vigencia el 20 de agosto de 2022; mientras que la segunda etapa
comenzod el 20 de febrero 2023 para los productos elaborados por las pequefias y medianas
empresas. Desde mayo del afio pasado se encuentra completamente en vigor.

El sistema de etiquetado nutricional en la parte frontal del envase -mecanismo
aprobado por la norma- se inscribe en el catdlogo de politicas y medidas a adoptar por
parte de los Estados con el fin de promover una dieta saludable en la poblacién, en el marco
del plan de accién de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) para la prevencion y
control de las enfermedades no transmisibles (ENT) 2013-2020.
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A su vez, organismos internacionales como la Organizacidon Panamericana de la
Salud (OPS), la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), promueven el etiquetado
frontal de advertencias entre las lineas de accidon recomendadas a los Estados para la
prevencion de la obesidad, especialmente en la nifiez y la adolescencia.

En conjunto, la Ley N° 27.642 busca reducir la incidencia de malnutricion en todas sus
formas y promover estilos de vida mdas saludables, alinedndose con estdndares
infernacionales en el combate contra las enfermedades crénicas y la mejora de la calidad de
vida de la poblacion.

En lo que hace a la Argentina en particular, la Segunda Encuesta Nacional de
Nutricion y Salud (ENNyS 2) del afio 2019, revela que la proporcion de la poblacion que
refiere consumir diaria o frecuentemente alimentos no recomendados por poseer alto
contenido de azlcar, grasas y sal y bajo valor nutricional, tales como bebidas azucaradas
(artificiales), productos de copetin, golosinas y productos de pasteleria, es alarmante. Como
contrapartida, el consumo diario de alimentos saludables, como frutas frescas y verduras,
carnes, leche, yogur o quesos, se encuentra muy por debajo de los niveles recomendados e
impacta significativamente en los grupos de niveles educativos bajos y en los de menores
ingresos.

Estos patrones de consumo inadecuados son aun mds acenfuados en nifas, nifos y
adolescentes (NNyA). Este grupo consume, en promedio, un 40% mds de bebidas
azucaradas, el doble de productos de pasteleria, galletitas dulces y productos de copetin, y
hasta el triple de golosinas en comparaciéon con las personas adultas. Diversos factores
contribuyen a este fendmeno, entre ellos:

- Marketing dirigido especificamente al publico infantil y adolescente.

- Entornos escolares obesogénicos, caracterizados por una oferta predominante
de productos altos en azucar, grasas y sodio, y una limitada disponibilidad de
opciones saludables como frutas, verduras y agua segura.

De hecho, segun informacion del estudio mencionado, en el afio 2019 se estimaba
que un 70% de nifas, nifos y adolescentes, independientemente de su nivel socioeconémico,
consumia a diario alimentos no recomendados, predominantemente bebidas azucaradas,
golosinas y productos de pasteleria que suelen estar disponibles en los entornos escolares.

Diversos estudios recientes vinculan la doble carga de malnutricidon con el patron de
consumo inadecuado, caracterizado por un alto consumo de ultraprocesados con contenido
excesivo de grasas, sodio y azucares y carentes de nutrientes esenciales. Este patron de
consumo se encuentra impulsado por el sistema alimentario y el entorno poco saludable.
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Organismos internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la FAO y UNICEF destacan el etiquetado
frontal de advertencia como una politica prioritaria para fransformar los entornos
alimentarios y promover una alimentaciéon mas saludable.

El principal objetivo regulatorio del etiquetado frontal es garantizar que los
consumidores puedan:

- Identificar de manera correcta, rapida y sencilla los productos con excesos de
azucares, grasas totales, grasas saturadas, grasas frans y sodio.

- Tomar decisiones informadas que favorezcan una dieta equilibrada vy
disminuyan los riesgos asociados a enfermedades no transmisibles.

El etiquetado frontal se posiciona como una herramienta clave para mejorar los
hdbitos alimentarios de la poblacién, reducir la prevalencia de enfermedades crénicas y
tfransformar el entorno alimentario en un espacio mds saludable.

La politica de etiquetado frontal se sustenta en el marco conceptual desarrollado por
Grunert et al. (2010). Este sistema busca informar a los consumidores de manera clara y
visible sobre los riesgos asociados al consumo de ciertos alimentos, como el exceso de
azucares, sodio o grasas saturadas. Su objetivo principal es influir en el comportamiento de
compra, activando valores relacionados con la salud y el bienestar personal y colectivo.

Para que esta politica sea efectiva, es fundamental que los consumidores conozcan el
sistema vy lo visualicen en los productos al momento de realizar sus compras y entiendan la
informacion proporcionada, facilitando una interpretacion rapida y precisa.

El impacto del etiquetado frontal en los hdbitos de consumo es evidente, y la
informacion local respalda estas observaciones.

De acuerdo con el “Informe de resultados: Estudio de opinién publica sobre la
implementacion de la Ley 27.642”, elaborado por el Ministerio de Salud de la Nacion en 2023,
se observaron datos alentadores respecto a la percepcion y uso de los sellos de advertencia
por parte de la poblacion:

- 4 de cada 10 personas declararon considerar los sellos al momento de adquirir
productos.

- La mayoria de las personas encuestadas coincidid en que la informacion
proporcionada en el frente de los envases es clara, simple y suficiente para
determinar si un producto es saludable.
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Esto adquiere especial relevancia en el marco del objetivo central de la ley, que es
"garantizar el derecho a la salud y a una alimentacién adecuada (...) brindando informacion
nutricional simple y comprensible (...) para promover decisiones informadas y responsables”.

Asimismo, en mayo de 2024, UNICEF y Fundacion InterAmericana del corazén - FIC
Argentina publicaron el documento “Valoracion de los efectos de la Ley de Promocion de
Alimentacion Saludable™, cuyo objeto fue evaluar los efectos inmediatos de la politica sobre
el conocimiento y valoracion de los consumidores sobre la existencia de la ley, la
comprension de la poblacién sobre la calidad nutricional de los productos, la percepciéon y
decision de compra antes y después de la implementacion.

Los resultados muestran una respuesta favorable, beneficiosa y en linea con los
resultados esperados de dicha politica publica, que tiene como objetivo principal brindar
informacion clara y simple sobre el contenido en exceso en nutrientes criticos para promover
decisiones de compra mas saludables, protegiendo especialmente a las infancias.

A 9 meses de implementada la ley, la mayoria (76,4%) de la poblacién indicd conocer
la Ley de Promocion de la Alimentaciéon saludable (PAS) y encontrarse de acuerdo o muy de
acuerdo con el etiquetado frontal (93,9%).

Se observd una disminucion significativa en la infencion de compra y en la
percepciéon de saludable en los productos testigo analizados, los cuales contienen exceso en
al menos un nufriente critico y/o la presencia de cafeina y/o edulcorante y, por tanto, luego
de implementada la Ley presentan sellos. Esta ftendencia se observé para todos los
productos evaluados, en las diferentes regiones de residencia y niveles socioecondmicos.

Asimismo, el 55,9% de los encuestados refirid usar los sellos en la compra siempre o
casi siempre. Enfre estas personas, el 63,1% refirid haber cambiado su decision de compra
para bebidas, el 61,9% para yogur y el y el 49,7% para galletitas.

Estos hallazgos son consistentes con la experiencia de paises como Chile, donde la
implementacion de una legislacion similar condujo a una reduccién en la venta de productos
con sellos y un incremento en la compra de aquellos sin sellos, reflejando una sustitucion
denfro de la misma categoria de productos. Este efecto también se observd en todos los
niveles socioeconémicos, lo que sugiere que la efectividad del sistema no depende del
ingreso de los consumidores.

A pesar de la sdlida evidencia sobre los beneficios del etiquetado frontal, terminando
el afio 2024 la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
(ANMAT) introdujo modificaciones a la reglamentacién de Ley N° 27.642 - de Promocion de
la Alimentaciéon Saludable.

" UNICEF/FIC Argentina (2024). Valoracion de los efectos de la Ley de Promocion de Alimentacion Saludable, mayo de
2024, UNICEF/FIC Argentina
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Mediante las disposiciones N° 11378/2024 y N° 11362/2024, publicadas el 26 de
diciembre en el Boletin Oficial, se realizaron ajustes en el Manual de Aplicacién de la Ley de
Etiquetado Frontal y se establecieron nuevas regulaciones para la publicidad de los
alimentos que contienen al menos un rétulo por excedentes de nutrientes criticos.

Estas modificaciones podrian tener implicaciones en la implementacion de la ley y su
capacidad para seguir impulsando cambios en los hdbitos alimentarios de la poblacion, por
lo que serd crucial evaluar sus efectos en los proximos afos.

Con escasa fundamentacion técnica que avale las decisiones que se toman, la
Disposicion N° 11362/2024 refiere a cuestiones formales ftales como que “el Articulo 3° del
Decreto N° 151/22 establece que el MINISTERIO DE SALUD, como autoridad de aplicacion,
queda facultado para dictar las normas complementarias y/o0 aclaratorias que fueren
necesarias para su efectiva implementacion” y da a entender que el hecho de que “la
mencionada ley y su decreto reglamentario se encuentran completamente implementados”
es necesaria una “actualizacion de la Disposicion ANMAT N° 2673/22”, es decir, la
actualizacién de una norma que no tiene ni 1 afo de vigencia absoluta y que adn asi ha
probado su efectividad.

La Disposicion N° 2673/22 crea el Sistema de Declaracion de Sellos y Advertencias
Nutricionales, que se integra al Sistema de Informacion Federal para la Gestion del Control
de Alimentos (SIFeGA) y tiene como objetivo gestionar los procedimientos establecidos por
la Ley N° 27.642 de Promocion de la Alimentacion Saludable y su Decreto Reglamentario N°
151/2022.

Entre las principales disposiciones de la normativa se incluyen:

- Declaracion Jurada de Nutrientes Criticos: Los fabricantes deben declarar el
contenido de nutrientes criticos de sus productos a través del sistema,
facilitando la identificacion de aquellos que requieren sellos de advertencia.

- Calculadora de Sellos Publica: Se implementa una herramienta de acceso
publico que permite calcular si un producto excede los limites establecidos
para nufrientes criticos, determinando la necesidad de incluir sellos de
advertencia.

- Buscador Publico de Productos: Se pone a disposicion una base de datos
publica que permite a los consumidores consultar cudles productos contienen
sellos de advertencia y leyendas precautorias, promoviendo decisiones de
compra informadas.

- Gestor de Prorrogas: Se establece un mecanismo para que las empresas
soliciten extensiones de plazo en la implementacion de los sellos,
especialmente en casos especiales como envases retornables con rétulos
litografiados o pintados.
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Ademads, la disposicion detalla los procedimientos, plazos y especificaciones respecto
a la declaracién jurada, las solicitudes de prérroga y la adecuaciéon de rotulos y materiales
de empaque existentes, en concordancia con el cronograma de implementacién de la ley y
su decreto reglamentario.

En resumen, la Disposicion N° 2673/2022 establece un marco operativo para la
implementacion efectiva del etiquetado frontal de advertencias nutfricionales en Argentina,
facilitando tanto a las empresas como a los consumidores el acceso a informacion clara y
precisa sobre la calidad nutricional de los productos alimenticios.

La “actualizacion” propuesta por el ejecutivo implica la modificacion de 1 de sus 11
artficulos, y la derogacion de 8 articulos mds que implican la supresion de la Declaracion
Jurada, el Gestor de prorrogas y el buscador; y ademds agrega un extenso manual en el que
se detalla cdmo quedardn las etiquetas a partir de ahora.

En lineas generales, lo que los consumidores verdn a la hora de comprar los
alimentos, es que los rotulos informardn solamente los ingredientes afiadidos durante la
elaboracién del producto.

A modo de ejemplo; con estos cambios, ciertos fiambres, salchichas o hamburguesas,
que actualmente informan el exceso de grasas totales, grasas saturadas y sodio, solo
declarardn el exceso de sodio.

Voceros del gobierno dijeron a diversos medios que la nueva reglamentacion
continta basada en el perfil nutricional establecido por la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), pero infroduce un cambio clave: el cdlculo de nutrientes excesivos, como
grasas, azucares, sodio y calorias, indicados Unicamente los ingredientes anadidos durante
la produccion, no los intrinsecos de los alimentos.

Sin embargo, tal cual afirma FIC Argentina, las metas de ingesta de nutrientes
criticos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) no distinguen entre infrinsecos y
agregados, como lo hace el manual del INAL. Existe un limite de ingesta de nutrientes
criticos que no se deberian superar y eso es lo que establecen las metas de OMS, que es en
lo que se basa el sistema de perfil de nutrientes de la OPS.

El impacto en la salud es el mismo al consumir azUcares naturales o afnadidos, ya que
el cuerpo no diferencia entre ellos. Metabdlicamente, actian de manera idéntica.

Asimismo, segun trascendidos, el gobierno sosfiene que se debid ajustar la
implementacion de los sellos para que permitan identificar “cudles son los excesos en la
industrializacion y que la poblacion pueda discernir mejor qué comprar y qué no comprar
dentro de un mismo grupo de alimentos”. Sin embargo, para que el consumidor conozca el
porcentaje total de nufrientes criticos que integran un producto, los intrinsecos y los
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agregados, ahora debe asociar la informacion del sello con la presente en la tabla
nutricional que se encuentra en el reverso de la etiqueta. Este método es confuso y forma
parte fundamental de las razones por las cuales en muchos paises del mundo se optd por el
etiquetado frontal, ya que los consumidores abandonan el célculo de excesos contenidos en
un producto al momento de la compra, intentando interpretar informacién fragmentada.

Ofro punto que el gobierno afirma a fravés de sus voceros, es que la implementacion
vigente de la Ley confunde a las y los consumidores, porque no diferencia entre los distintos
grados de excesos que puedan tener. Aseguran que al calificar a muchos alimentos de la
misma manera, cuando tienen diferentes grados de componentes, no incentiva a comer
sano, porque no hace diferencias.

Si el espiritu de las modificaciones fuese aportar informaciéon para promover la
diferenciacion entre alimentos naturalmente densos en nutrientes (menos procesados y con
menos nufrientes criticos anadidos) y alimentos alterados por procesos industriales, para
que las y los consumidores puedan fomar decisiones mds informadas; el tipo de rotulado
ideal seria uno que permita una diferenciacién clara entre ambos tipos de nutrientes? no la
disminucién de las etiquetas. La medida no facilita una vision mas completa del impacto del
procesamiento sobre el producto.

Segun afirman algunos medios de comunicacién, desde el gobierno sostienen que las
empresas no contaran con plazos para adaptar los rotulos de sus productos, ya que la
normativa estd plenamente implementada; al mismo tiempo que admitieron que esta es una
medida que va en sinfonia con lo que venia expresando la industria alimentaria.

Asimismo resulta pertinente mencionar que es técnicamente imposible, a través de
metodologia analitica, distinguir aquellos ingredientes intrinsecos de aquellos afiadidos en el
proceso de elaboracién del alimento, impidiendo una posible fiscalizacion futura de parte de
los organismos correspondientes.

Por ofro lado estd la N° Disposicion N° 11378/2024 -que deroga la Disposiciéon N°
6924 /22 de la ANMAT sobre la publicidad, promocioén y patfrocinio de productos con uno o
mas sellos-.

La Disposicion N° 6924/2022, publicada el 30 de agosto de 2022, establecia
regulaciones para la publicidad, promocion y patrocinio de alimentos y bebidas
analcohdlicas envasadas que contuvieran al menos un sello de advertencia, incluyendo las
leyendas precautorias sobre edulcorantes y/o cafeina.

Entre sus principales disposiciones, la norma derogada prohibia dirigir este fipo de
publicidad especialmente a nifos, nifas y adolescentes. Ademds, se establecia que los

2 Puede llevarse adelante a través de un Rotulado de Advertencia con Diferenciacion Especifica, a través de un
Semaforo Nutricional Detallado, o a través de Tablas Descriptivas Complementadas con Iconos Visuales.
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anuncios no debian incluir personajes infantiles, animaciones, dibujos animados,
celebridades, deportistas, mascotas, elementos interactivos, ni la entrega o promesa de
obsequios, premios o regalos que fomentaran el consumo del producto.

El nuevo marco regulatorio para la publicidad, promocién y patrocinio de alimentos
y bebidas no saludables implica la flexibilizacion de dichas regulaciones que facilitan
estrategias publicitarias mdas agresivas para los productos con sellos de advertencia
permitiendo que aumente la posibilidad de exposicidon a publicidad engafosa o menos
regulada, especialmente en publicos vulnerables como nifios y adolescentes.

Entre otras cuestiones, la Disposicion N° 11378/2024 habilita el uso de la publicidad
comparativa®, permitiendo a las empresas que presenten productos como "menos dafinos”
o "mds saludables” que otros, sin necesariamente ser beneficiosos para la salud. Esto puede
generar confusion en el consumidor al elegir productos basdndose en informacién parcial o
sesgada.

Ademds, se especifica que se considera dirigida a nifos (menores de 13 afos) y
adolescentes (entre 13 y 16 afios) cuando la comunicaciéon incluye habitos,
comportamientos, estilos de vida, lenguaje, colores, bandas sonoras y/o temas que
despierten su interés. Esta aclaracién no estaba presente en la normativa anterior. Aunque la
disposicion prohibe explicitamente la publicidad dirigida a menores, las definiciones mas
flexibles sobre coémo identificar esa intencion (por ejemplo, "estilos de vida, colores o temas
que despierten interés") podrian ser explotadas por las marcas para atraer de forma
indirecta a este grupo vulnerable.

Asimismo, se suprime la exigencia de presentar una declaracién jurada para
publicitar productos que no cumplian con ciertos requisitos establecidos en el Decreto N°
151/2022. Esto podria dificultar el control de las prdacticas publicitarias por parte de las
autoridades, disminuyendo la proteccion del consumidor frente a posibles abusos.

Se detallan excepciones a la responsabilidad de los titulares de productos respecto al
contenido generado por terceros en medios digitales, como cuando el contenido es creado
sin conexion con una campana vigente, estd destinado a mercados exteriores o no cuenta
con patrocinio del titular. Las excepciones en medios digitales, como el contenido generado
por terceros, podrian abrir la puerta a campanas de marketing encubiertas o "influencers"”
promoviendo productos poco saludables sin cumplir estrictamente con la regulacion.

En sintesis, las medidas propuestas fomentan: a) la informacion engafosa, ya que, al
considerar Unicamente los nutrientes anadidos y no los intrinsecos de los productos, se
oculta informacién crucial sobre su composicién nutricional real; b) la publicidad enganosa,

3 La nueva disposicion elimina la prohibicion de utilizar técnicas de comparacion en la publicidad,
permitiendo ahora afirmar que un producto tiene atributos o caracteristicas superiores o que representa una
Unica alternativa posible dentro del rubro.
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por las razones previamente mencionadas; ¢) una menor proteccién para ninas, ninos y
adolescentes, ya que la reduccion de la edad limite para su resguardo frente a la publicidad
de productos ultraprocesados y la permisividad en el uso de estrategias de marketing
dirigidas a este grupo vulnera sus derechos; y d) menor transparencia, debido a que la
eliminaciéon de las declaraciones juradas implica una preocupante falta de transparencia, ya
que se reduce el control sobre la informacién nutricional, dejando a los consumidores en una
posicion dependiente de la buena fe de las empresas®.

Por todas las razones expuestas es que los cambios propuestos generan serias dudas
sobre su capacidad para alcanzar los objetivos establecidos en la ley, principalmente porque
su objeto va en detrimento del espiritu de la misma. Es probable que a partir de las nuevas
regulaciones, existan mds productos con menos sellos vulnerando el derecho a la
informacion de las y los consumidores para tomar decisiones de compra, e incentivando, de
forma indirecta, la eleccidon de productos menos saludables, lo que socava los avances
logrados.

Es fundamental impulsar politicas publicas integrales y complementarias que mejoren
los entfornos alimentarios, garantizando el acceso sostenible e inclusivo a alimentos
saludables, promoviendo prdcticas alimentarias adecuadas y asegurando el derecho a la
informacion, a una alimentacion adecuada y a la salud, especialmente en nifias, nifnos y
adolescentes. En este sentido, el etiquetado frontal de los alimentos desemperna un rol
crucial para que los consumidores tomen decisiones informadas. La informacion
proporcionada, que ya ha demostrado ser eficaz para modificar patrones de consumo, debe
priorizar la protecciéon de la salud de la poblacion.

FIRMA: Ménica Fein
Acomparfia: Esteban Paulén

https://www.el1digital.com.ar/sociedad/ley-de-etiquetado-frontal-las-nuevas-modificaciones-representan-un-r
etroceso-significativo-alertan/
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