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Buenos Aires, 4 JUN 2023
Sefiora Presidente del H. ‘Senado.

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora
Presidente, comunicandole que esta H. Camara ha sancionado, en sesion de la fecha,

el siguiente proyecto de ley que paso en revision al H. Senado.
El Senado y Camara de Diputados, etc.

EMERGENCIA NACIONAL
EN DISCAPACIDAD

Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1°- Objeto. Declarese la emergencia en discapacidad en todo el
territorio nacional hasta el 31 de diciembre de 2026 inclusive, pudiendo
prorrogarse por un afio mas.

La presente emergencia nacional tiene por objeto efectivizar el
cumplimiento de la obligacion del Estado nacional, asumida en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de jerarquia constitucional
otorgada por la ley 27.044, de modificar leyes y decretos y de adoptar medidas
législativas, ejecutivas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para
asegurar, entre otros, los derechos al nivel adecuado de vida, salud, habilitacion,
rehabilitacion, educacion, proteccion social y trabajo de las personas con

‘ discapacidad.
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Articulo 2°- Orden publico. La presente ley es de orden publico y rige en

todo el territorio nacional.

' Articulo 3°- Definicion. A los efectos de la emergencia nacional declarada
en el articulo 1° de la presente ley, se entiende por personas con discapacidad a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demds, en los términos de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

Articulo 4°- Medidas de proteccion y promocion de derechos. La
emergencia nacional declarada en el articulo 1° de la presente ley .establece a cargb
del Poder Ejecutivo nacional las siguientes medidas de proteccion y promocion
de derechos de las personas con discapacidad y de los prestadores a su favor de la
ley 24.901:

a) Disponer el financiamiento adecuado y sostenible de las Pensiones no
Contributivas por Discapacidad para Proteccion Social, instituidas en
la presente ley, de acuerdo a la definicion de personas con
discapacidad y a su derecho a la proteccién social, en los términos de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

b) Fortalecer a los prestadores de la ley 24.901 asegurando en forma
expeditiva y simplificada el acceso a un régimen de emergencia de
regularizacion de deudas tributarias, condonacién de intereses, multas
y demads sanciones, refinanciacion de planes de pago vigentes y de las

deudas emergentes de planes caducos, con excepcion de las vinculadas
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‘con las leyes 23.660 y 23.661, entre otras medidas que garanticen la

continuidad de los servicios de interés publico que brindan;

Disponer el financiamiento adecuado y sostenible para implementar
en forma expeditiva la compensacion arancelaria y la actualizacion del
valor de los aranceles del Sistema de Prestaciones Basicas de Atencion
Integral a favor de las Personas con Discapacidad instituido por la ley
24.901, dispuestas en los articulos 13 y 14 de la presente ley,
liquidando en forma expeditiva los montos adeudados;

Disponer el financiamiento adecuado y sostenible del funcionamiento
de la Agencia Nacional de Discapacidad y de los programas de

atencion meédica de titulares de pensiones no contributivas, de

acciones de inclusion de las personas con discapacidad, de prevencién

de discapacidades, de promocidn de programas de reconocimiento de
empresas que incluyan practicas de equidad laboral para jovenes con
discapacidad, de promocion del modelo social de discapacidad y
accesibilidad en municipios;

Disponer el financiamiento adecuado y sostenible para el efectivo
cumplimiento de la ley 26.816, actualizando la asignacién mensual
estimulo de acuerdo al equivalente del porcentaje del salario minimo
vital y movil vigente dispuesto, asegurando los otros beneficios de la
misma y la apertura de nuevos ingresos al Régimen Federal de Empleo
Protegido para Personas con Discapacidad;

Disponer mecanismos institucionales de didlogo y cbnsultas estrechas
con las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, y con los prestadores de servicios a su favor, a los
efectos de la incorporacion de las disposiciones de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en todas las

politicas publicas en la materia;
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g) Otras medidas que acuerde el Poder Ejecutivo nacional con el Consejo

Federal de Discapacidad.

Capitulo I1
Pension no Contributiva por Discapacidad

para Proteccion Social

Articulo 5°- Modificacion ley 13.478. Modifiquese el articulo 9° de la
ley 13.478, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Artfculo 9°: Factltese al Poder Ejecutivo a otorgar una pensi(')n'-
inembargable a toda persona sin suficientes recursos propios, no
amparada por un régimen de prevision, de setenta (70) o mas afios de
edad o con discapacidad que cuente. con el Certificado Unico de
Discapacidad (CUD).

A los efectos de la presente ley se entiende por personas con
discapacidad aquellas personas definidas por el articulo 1° de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La
pensiéon no contributiva para personas con discapacidad se denominara
Pensién no Contributiva por Discapacidad para Proteccién Social y los
requisitos seran determinados por ley del Congreso de la Nacion en el
marco del ordenamiento juridico nacional e internacional vigente en la
materia.

Factltese al Poder Ejecutivo a otorgar pensiones no contributivas
especificas por invalidez laboral en las condiciones que fije la

reglamentacion, o a incluir a las personas con invalidez laboral en la
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Pensién no Contributiva por Discapacidad para Proteccién Social

otorgando sumas de dinero adicionales por este concepto.

Articulo 6°-. Pension no Contributiva por Discapacidad para
Proteccion Social. La Agencia Nacional de Discapacidad es la autoridad
competente para la gestion integral y otorgamiento de la Pensiéon no
Contributiva por Discapacidad para Proteccion Social, y queda facultada a
dictar las normas aclaratorias y complementarias en la materia.

Podrén ser titulares de la Pension no Contributiva por Discapacidad para
Proteccion Social las personas con discapacidad que cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Acreditar el Certificado Unico de Discapacidad (CUD);

b) Acreditar la identidad, edad y nacionalidad mediante el

Documento Nacional de Identidad;

c¢) Ser ciudadano/a argentino/a o nativo/a, por opcién o naturalizado/a;

d) Acreditar las personas extranjeras una residencia legal minima
continuada en el pais de cinco (5) afios, anteriores a la fecha de
solicitud del beneficio;

e) No percibir ingresos econdmicos netos iguales o superiores a dos (2)
salarios minimos vitales y moviles. A tal fin se tiene en cuenta el
ingreso individual y no del grupo familiar;

/) No estar amparado/a el/la peticionante por un régimen de prevision,
retiro permanente o pension de cardcter contributivo o no
contributivo;

g) Aprobar la evaluacién socioeconomica realizada por la Agencia
Nacional de Discapacidad segin los criterios que establezca la

misma en acuerdo con el Consejo Federal de Discapacidad. En caso
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de ser propietario/a de una vivienda, debera acreditar su caracter de
vivienda Gnica familiar. .

La Pensién no Contributiva por Discapacidad para Proteccion Social
consiste en el pago de una prestacion rnenéual equivalente al setenta por ciento
(70%) del haber minimo jubilatorio garantizado al que hace referencia la ley
24.241, sus complementarias y modificatorias, y se actualiza de conformidad a
lo establecido por el ordenamiento juridico vigente en la materia.

Factltese al Poder Ejecutivo nacional al aumento del monto de la
Pensién no Contributiva por Discapacidad para Proteccion Social en concepto
de invalidez laboral y de zona geografica desfavorable.

Las disposiciones y los procedimientos sobre revision y/o auditoria
médica y' socioecondémica de las pensiones deberan ser implementadas en
formatos accesibles por la Agencia Nacional de Discapacidad en articulacion

con el Consejo Federal de Discapacidad

Articulo 7°- Compatibilidad con trabajo y empleo. La Pensién no
Contributiva por Discapacidad para Proteccion Social sera compatible con
poseer un vinculo laboral formal y/o encontrarse inscripto-en el régimen general
y/o simplificado vigente, en la medida de lo prescripto en la presente norma.

Se mantendra el cobro de la Pension no Contributiva por Discapacidad
para Proteccion Social en aquellos supuestos en que, como producto del vinculo
laboral y/o la inscripcion en el régimen general y/o simplificado vigente, los
ingresos del beneficiario no superen los dos (2) salarios minimos vitales y
moviles. En caso que sus ingresos superen dicho monto operara la suspension
automatica de la pension, por el plazo que perdure dicha situacién. Cuando
finalice el vinculo laboral, independientemente de su causa, o sus ingresos

resulten inferiores al monto previsto en el presente articulo, el titular del derecho
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podra solicitar su rehabilitacién inmediata, teniendo derecho a su percepcion

desde la fecha en que formule dicha peticion.

Articulo 8°- Proteccion de la salud. Las personas con discapacidad
titulares de la Pension no Contributiva por Discapacidad para Proteccioén Social
tienen derecho a un programa médico de atencidon y cobertura de salud que
garantice las prestaciones basicas establecidas en la ley 24.901, sus

modificatorias y complementarias.

Articulo 9°- Conversién de oficio. Toda pensién no contributiva
otorgada, de acuerdo a la normativa vigente al momento de su adjudicacidn, por
la’Agencia Nacional de Discapacidad antes de la fecha de publicacién en el
Boletin Oficial de la presente ley, se convertira de oficio en Pensién no

Contributiva por Discapacidad para Proteccion Social.

Articulo 10.- Modificacion de la ley 22.431. Modifiquese el articulo 2°
de la ley 22.43‘1, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 2°: A los efectos de la presente ley se entiende por personas
con discapacidad a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriaies a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas, en los términos de

la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Articulo 11.- Modificacion de la ley 22.431. Modifiquese el articulo 3°
de la ley 22.431, el que quedara redactado de la siguiente forma:
Articulo 3° La Agencia Nacional de Discapacidad establece, en

articulacion con el Consejo Federal de Discapacidad, los lineamientos
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de la certificacion de la discapacidad y sus caracteristicas teniendo en
cuenta las condiciones fisicas, mentales, intelectuales, sensoriales y las
condiciones sociales de la persona, conforme la concepcién
multidimensional y dindmica de la discapacidad dispuesta por la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y las
disposiciones de las leyes 27.269 y 27.711.

El certificado que se expide se denomina Certificado Unico de
Discapacidad (CUD) y acredita plenamente la discapacidad en todo el
territorio nacional en los supuestos en que sea necesario invocarla. La
Agencia Nacional de Discapacidad debe implementar acciones
expeditivas para facilitar el otorgamiento y actualizaciéon del Certificado

Unico de Discapacidad (CUD) en todo el territorio nacional.

Capitulo III
Fortalecimiento de prestadores de la ley 24.901

Articulo 12.- Interés puiblico nacional. Declaranse de interés publico
nacional los servicios de los prestadores del sistema instituido por la ley 24.901,
por su contribucion para garantizar las disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y del ordenamiento juridico

nacional e internacional en la materia.

Articulo 13.- Compensacion de emergencia. El Poder Ejecutivo
nacional debera financiar con recursos del Tesoro nacional una compensacioén
de emergencia a los prestadores, que brinden prestaciones a cargo de
organismos dependientes del Estado y de las entidades enunciadas en el articulo
1° de la ley 23.660, del Sistema de Prestaciones Basicas de Atencion Integral a

favor de las Personas con Discapacidad instituido por la ley 24.901.
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La compensacion de emergencia debera incluir la diferencia entre el
porcentaje del valor de los aranceles aprobados entre el 1° de diciembre de 2023
inclusive y el 31 de diciembre de 2024 inclusive y el porcentaje del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) establecido por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC) para el mismo periodo.

El directorio del Sistema de Prestaciones Bésicas de Atencién Integral a
favor de las Personas con Discapacidad determinara el valor de las prestaciones

a partir del 1° de enero de 2025.

Articulo 14.- Iﬁcorporacio’n a la ley 24.901. Incorpoérese el articulo 7°
bis a la ley 24.901, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 7° bis: Los valores de los aranceles del Sistema de
Prestaciones Baésicas de Atencion Integral a favor de las Personas con
Discapacidad seran igualeé para todas las personas juridicas obligadas
por la presente ley, determinados por el directorio del Sistema de
Prestaciones Baésicas de Atencion Integral a favor de las Personas con
Discapacidad y actualizados conforme a lo dispuesto por el decreto del
Poder Ejecutivo nacional 274/24, o el que en el futuro lo reemplace, que
determina el indice de movilidad de las prestaciones de jubilaciones,
pensiones y asignaciones.

La Jefatura de Gabinete de Ministros adoptara los recaudos
presupuestarios necesarios para dar cumplimiento a la actualizacion
dispuesta en el parrafo anterior, y el Poder Ejecutivo nacional, a través
de los ministerios y organismos competentes en la materia, dictaran la
normativa complementaria para efectivizar en forma expeditiva la
misma.

El directorio del Sistema de Prestaciones Basicas de Atencién Integral

a favor de lgs\Personas con Discapacidad realizara anualmente un
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estudio de costo de cada prestacion a fin de que el mismo tenga en cuenta
aumentos de ciertos componentes que no se hayan considerado en el
indice de Precios al Consumidor (IPC). Este estudio se aplicara a los

aranceles una vez que se haya finalizado.

Articulo 15.- Modificacion de la ley 24.901. Modifiquese el articulo 9°
de la ley 24.901, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 9°: Entiéndase por personas con discapacidad a aquellas que

tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo

plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su

participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones

con las demas, en los términos de la Convencion sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad.

Capitulo IV

Disposiciones finales

Articulo 16.- La Agencia Nacional de Discapacidad, en acuerdo con el
Consejo Federal de Discapacidad, adoptara un sistema de auditorias periddicas
con el objeto de realizar una evaluacidn justa, transparente, basada en criterios
de salud y en un andlisis integral de la situacion socioecondémica de los
beneficiarios de las pensiones no contributivas, otorgadas a las personas con
discapacidad. El procedimiento de auditoria debera garantizar notificaciones
fehacientes y el debido proceso inclusivo, que aseguren la plena participacion y
el acceso claro a la informacion por parte de las personas con discapacidad
durante todo el proceso. Asimismo, se debera respetar el contexto territorial,

incluyendo zonas rurales y de dificil llegada, adecuando la implementacién del
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proceso a las realidades locales, garantizando el efectivo acceso al

procedimiento.

Articulo 17.- Modifiquese el articulo 87 de la ley 24.013, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 87: Los empleadores que contraten trabajadores con
discapacidad por tiempo indeterminado seran eximidos del pago del
cincuenta por ciento (50%) de las contribuciones patronales y a las cajas
de jubilaciones correspondientes al INSSJP, a las Cajas de Asignaciones
y Subsidios Familiares y al Fondo Nacional de Empleo por el periodo

de tres (3) afios, independientemente de las establecidas en laley 22.431.

Articulo 18.- Informe anual. El Poder Ejecutivo nacional debera, en

~ forma publica, accesible, precisa, verificable y actualizada, dar cuenta
anuaimente al Congreso de la Nacidn, y a la ciudadania por medio de las paginas
web del Ministerio de Salud y de la Agencia Nacional de Discapacidad, de la
informacion sobre los créditos presupuestarios ejecutados, la cantidad de
pensiones no contributivas otorgadas, los beneficiarios, montos y fecha de pago
de la compensacion de emergencia previstas en el articulo 13, y de las politicas
publicas implementadas en el marco de la emergencia nacional declarada én la

presente ley.

Articulo 19.- Financiamiento. Factltese al jefe de Gabinete de Ministros
a efectuar las ampliaciones y modificaciones presupuestarias tendientes a
asegurar el financiamiento de las medidas de proteccion y promocion de los
derechos de las personas con discapacidad y de los prestadores a su favor

dispuestas en la presente ley. Las reestructuraciones presupuestarias no podran
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realizarse con la reducciéon de los créditos correspondientes a la finalidad

“Servicios Sociales”.

Atrticulo 20.- Derogacion. Deroguese toda otra ley, decreto, resolucion

0 norma que se oponga a la presente ley.

Articulo 21.- Reglamentacion. La presente ley debera ser reglamentada

dentro de los treinta (30) dias de su sancion.

Articulo 22.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Saludo a usted muy atentamente.




