PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Diputados...

Articulo 1°.- Incorpérase como ultimo parrafo del inc. h) del art. 35 de laley 11.683 (t.0. 1998 y
modif.) el siguiente:

“Las medidas preventivas mencionadas en el pdrrafo anterior sélo podrdn ser ejercidas
luego de ser agotadas o resultar insuficientes las demds potestades con las que cuenta el
organismo recaudador, mediante el dictado de un acto administrativo fundado en la
existencia de un incumplimiento atribuible al sujeto pasivo que constituya un indicio cierto
de un accionar tendiente a la consumacién de maniobras de evasion tributaria.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

JUAN MANUEL LOPEZ
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FUNDAMENTOS
Sefor presidente:

El presente proyecto de ley tiene por finalidad limitar el ejercicio de las medidas
preventivas aplicadas por la Agencia de Recaudacién y Control Aduanero (ARCA), entre las que
se encuentra la facultad de suspender la condicién de inscripto de los contribuyentes. Estas
medidas constituyen una importante restriccién al derecho de propiedad y al ejercicio de
actividades licitas, y son aplicadas de manera arbitraria por el organismo recaudador, generando
importantes afectaciones patrimoniales y hasta, en ocasiones, la paralizaciéon total de la
actividad econémica de los afectados.

Cabe sefnalar que la suspension de la condicidon de inscripto o cancelacién de la Clave
Unica de Identificacién Tributaria (CUIT) viene siendo aplicada por el organismo recaudador
(antes AFIP hoy ARCA) desde el afio 2012 tras el dictado de la Resolucién General (RG) 3358,
posteriormente reemplazada por la RG 3832. Dichas resoluciones fueron cuestionadas por la
doctrina y, en varias ocasiones, la justicia declar6é la inconstitucionalidad de las medidas
aplicadas bajo su amparo. Uno de los principales puntos de discusion era si la AFIP era
competente para disponer la baja de la CUIT de los contribuyentes en forma autoaplicativa.

En ese marco, la reforma tributaria de 2017 (ley 27.430) pretendi6 legitimar el accionar
que venia desarrollando la AFIP mediante la incorporacion del inciso h) al articulo 35 de la ley
11.683 (t.0. 1998 y modif.). En virtud de este, se afiadié en la enumeracion de facultades de
verificacion del organismo recaudador la potestad de disponer medidas preventivas tendientes
a evitar la consumacién de maniobras de evasién tributaria. Estas medidas pueden recaer sobre:
(i) la condicion de inscripto de los contribuyentes y responsables; (ii) la autorizacién para la
emision de comprobantes y la validez de los mismos para otorgar créditos fiscales a terceros o
respaldar deducciones tributarias; y (iii) la realizacién de determinados actos econdmicos y sus
consecuencias tributarias.

La redaccién adoptada para la consagracion legislativa de esta facultad fue criticada por la
doctrina. En tal sentido, se ha sefialado que la formulaciéon del inc. h del art. 35 describi6 de una
manera muy vaga las actividades que se pretende combatir al disponer que las medidas
preventivas pueden ser aplicadas para “evitar la consumacién de maniobras de evasion
tributaria”. En cambio, se sostuvo que el tipo legal debi6 haber estado destinado para casos muy
especiales y que, a tales efectos, se debi6é haber tipificado adecuadamente cada una de las
conductas reprimidas.’

Asimismo, se ha advertido que la ausencia de un control judicial previo expone a los
contribuyentes a decisiones arbitrarias por parte de la administracién, configurando un
supuesto de desvio de poder.? También se ha criticado que el inc. h) del art. 35 de laley 11.683

! Fraga, Diego N., Las nuevas —y conocidas— medidas preventivas de la AFIP introducidas en la ley de
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no haya previsto el dictado del pertinente acto administrativo que, debidamente fundado,
exprese las razones de la limitacion del acceso a los servicios web de la AFIP segun el estado
administrativo de la CUIT. En virtud de ello, se ha considerado la inconstitucionalidad de la
aplicaciéon de la norma referida, toda vez que no respeta el debido proceso adjetivo con agravio
al derecho de defensa en juicio.?

Es importante sefialar que, sirviéndose de la amplitud del art. 35 inc. h) de la ley de
procedimiento fiscal, el organismo recaudador ha hecho un ejercicio abusivo de las medidas
preventivas, suspendiendo o limitando el acceso a sus servicios web (ej. facturacion), sin el
dictado de un acto administrativo y mediante la aplicacion de monitoreos sistémicos
automatizados. Esto ha dado lugar a una multiplicidad de planteos judiciales de contribuyentes
que han sido obligados a acudir a los tribunales para requerir el restablecimiento o
rehabilitaciéon de la CUIT. Como resultado, se han emitido una multiplicidad de fallos que han
sentado una consolidada jurisprudencia sobre la potestad de la AFIP-ARCA.

En este sentido, en el fallo Solga, Jorge Alejandro ¢/ EN-AFIP-DGI s/amparo ley 16986, la
Sala V de la Camara Contencioso Administrativo Federal sostuvo que, “el organismo recaudador
dispone de multiples herramientas, tales como los procedimientos de fiscalizacion [..], el
procedimiento de determinacion de oficio [...] y puede solicitar las medidas cautelares [...], ademds
de las medidas previstas en la ley 24769, Por tal motivo, consider6 que, “la mera circunstancia de
que el contribuyente pueda estar incumpliendo con parte de sus deberes u obligaciones en materia
fiscal, no constituye razon suficiente para disponer la limitacién de la CUIT, porque esta medida, de
cardcter extremo, equivale a impedirle el ejercicio licito de cualquier actividad remunerada y
obtener ingresos en la medida en que comporta una restriccién injustificada de los derechos
constitucionales” Finalmente concluy6 diciendo que, “se ha expresado que la suspension [..],
adoptada como medida preventiva, solamente puede estar justificada en casos extremos, es decir
en los que las evidencias demuestren que se trata de un sujeto que presta su nombre, o una
sociedad “fantasma’, o de “papel’, es decir, constituida de manera artificial y con el tinico objeto de
eludir de manera sistemdtica el debido cumplimiento de las leyes fiscales, o en casos equivalentes;
siempre y cuando el ejercicio de las facultades reconocidas al organismo recaudador en la ley
11.683 se revelen como insuficientes para impedir el fraude cometido mediante la utilizacién de
estas figuras”.

Por su parte, la jurisprudencia también ha establecido que la aplicacién de estas medidas
preventivas requiere, como condicidn indispensable, la emisién de un acto administrativo
expreso y su notificacién al contribuyente, a fin de garantizar su derecho de defensa. En esa
linea, en el fallo Romano, Griselda Noemi c¢/AFIP S/ amparo ley 16.986, la CAmara Federal de
Tucuman determind que “la existencia del acto administrativo que funde la medida adoptada
por el fisco es condicion sine qua non, antes y después de la reforma [en relacién a la
incorporacion del inc. h) al art. 35 de la ley 11.683].” A su vez, sostuvo que “la limitacién de la
CUIT sin la existencia y el sustento de un acto administrativo previo que asi lo hubiese dispuesto, se

3 Spisso, Rodolfo R., Violacién de derechos constitucionales con las medidas preventivas de la AFIP,
Impuestos - Practica Profesional, Tomo XXXIV, pag. 36, La Ley.
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evidencia cuanto menos como manifiestamente arbitrairia e ilegitima, en evidente violacion del
debido proceso y el derecho de defensa de la actora.”

El presente proyecto de ley recepta la doctrina y la jurisprudencia citada incorporando un
nuevo parrafo al inciso h) del articulo 35 de la ley 11.683 de procedimiento fiscal, con el objetivo
de restringir considerablemente la facultad de la ARCA para aplicar medidas preventivas que
suspendan la condicién de inscripto de los contribuyentes o limiten su acceso a los servicios del
organismo recaudador. En concreto, el proyecto establece que:

() Las medidas preventivas s6lo podran adoptarse cuando las demas potestades del
organismo recaudador resulten insuficientes, garantizando que sean utilizadas como
una herramienta de ultima ratio.

(ii) La aplicacion de estas medidas debera estar precedida por el dictado de un acto
administrativo expreso y debidamente fundado, en el cual se acredite la existencia de un
incumplimiento atribuible al contribuyente que constituya un indicio cierto de un
accionar tendiente a la consumaciéon de maniobras de evasidn tributaria.

Por los motivos expuestos, solicitamos nos acompafien en el presente proyecto de ley,
que busca establecer limites claros a la facultad de la Agencia de Recaudacién y Control
Aduanero (ARCA) para aplicar medidas preventivas que afecten la condicién de inscripto de los
contribuyentes, dado el grave impacto que estas pueden generar sobre la actividad econdmica y
el derecho de propiedad. A tales efectos, el proyecto pretende restringir la aplicacion de estas
medidas a situaciones excepcionales, garantizando el respeto al debido proceso y evitando
arbitrariedades que puedan comprometer el desarrollo de actividades licitas.
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