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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina,

sancionan con fuerza de Ley:

LEY DE PROMOCION DEL TRATO DIGNO Y LA EQUIDAD HACIA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD MEDIANTE CAPACITACION PERMANENTE EN LA APN

ARTICULO 1 - OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover la inclusion, la equidad y
el trato digno hacia las personas con discapacidad, mediante la implementacion obligatoria de
guias de lenguaje inclusivo que evite estereotipos y discriminacion, asi como la capacitacion

permanente de las y los agentes del Estado.

ARTICULO 2 - CONVENIOS INTERNACIONALES Y PRINCIPIOS APLICABLES. La
presente ley debe interpretarse y aplicarse de conformidad con lo estatuido por la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo facultativo, que fueron
plasmados en la Resolucion N° 61/106 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 13

de diciembre de 2006 (aprobada por Ley N° 26.378) con jerarquia constitucional (Ley 27.044).

ARTICULO 3 - AUTORIDAD DE APLICACION. La Agencia Nacional de Discapacidad
(ANDIS) es la Autoridad de Aplicacion de la presente ley, y actuara en coordinacion directa con
las autoridades u organos que a los mismos fines sean designados dentro de la esfera de los

Poderes Legislativo y Judicial.
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ARTICULO 4 - CAPACITACION OBLIGATORIA. Se¢ dispone la capacitaciéon obligatoria
para todas y todos los agentes publicos que presten servicios en los distintos niveles y jerarquias
dentro de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en el tema del acceso a los derechos de
las Personas con Discapacidad (PCD), desde la perspectiva teorica del Modelo Social de la

discapacidad.

Esta capacitacion tiene como objetivo promover el conocimiento y la exigibilidad de los
derechos, con especial énfasis en la autonomia y participacion social de las PCD. La formacion
estara a cargo de personas con discapacidad, expertas en el tema, entendiendo que no se puede
disefar ni decidir una politica publica en la esfera de la discapacidad sin contar con la
participacion activa y directa del colectivo de las PCD al que estd destinada, conforme a lo
establecido por la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en la que se

enmarca la presente ley.

Las maximas autoridades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, por conducto de
aquellas autoridades u d6rganos con competencia en la materia, en conjunto con las entidades
gremiales, son responsables de garantizar la implementacion de las capacitaciones que
constituyen el objeto de la presente ley, las que comenzaran a impartirse dentro de los seis (6)

meses contados a partir de su entrada en vigencia.

ARTICULO 5 - GUIiAS DE LENGUAJE INCLUSIVO Y NO DISCRIMINATORIO. La
Autoridad de Aplicacion elaborara y difundird guias de lenguaje inclusivo para uso en la
redaccion de normativas, politicas publicas y comunicaciones relacionadas con personas con
discapacidad, garantizando el respeto a su dignidad y derechos, de acuerdo a los criterios
establecidos en el articulo 6 inciso d) de la presente. El lenguaje inclusivo en el ambito de la
discapacidad busca evitar términos ofensivos y discriminatorios promoviendo el respeto y la

igualdad de oportunidades entre las personas con y sin discapacidad.
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ARTICULO 6 - FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION. Para garantizar el

cumplimiento de esta ley, la Autoridad de Aplicacion tendra las siguientes funciones:

En materia de capacitaciones:

a)

b)

Centralizar la elaboracion del contenido curricular para asegurar su calidad y
homogeneidad, conforme a los principios y objetivos de esta ley. Para ello, convocara a
personas con discapacidad y organizaciones de reconocida trayectoria en el Modelo
Social de la Discapacidad, asi como a representantes de instituciones de educacion
superior con formacion y experiencia en la tematica.

Actualizar periddicamente el material de las capacitaciones.

Elaborar informes con indicadores de evaluacion sobre el impacto de las capacitaciones
en cada organismo, los cuales seran incorporados al informe anual mencionado en el

Inciso anterior.

En materia de guias de lenguaje inclusivo:

d)

Convocar a representantes de organizaciones de personas con discapacidad con
trayectoria reconocida, asi como a especialistas con formacion en la materia, para
conformar un Consejo Asesor que garantice la participacion colectiva/colaborativa y

brinde asistencia técnica en la elaboracion de las guias y materiales.

Ademas, la Autoridad de Aplicacion debera publicar anualmente un informe sobre el

cumplimiento de esta ley e implementar todas las acciones complementarias que considere

necesarias.
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ARTICULO 7° - REVISION DE NORMATIVAS EXISTENTES. Dentro de los ciento
ochenta (180) dias corridos desde la sancion de esta ley, todas las normativas, documentos y
registros oficiales que contengan términos despectivos o estigmatizantes hacia personas con
discapacidad deberan ser revisados y actualizados segiin evidencia cientifica comprobable por

los organismos competentes, bajo supervision de la ANDIS.

ARTICULO 8° - PROHIBICION DE USO DE TERMINOS. Quedan expresamente
prohibidos términos tales como "idiota", "imbécil”, "débil mental”, "retraso mental”, asi como
cualquier otro que contribuya a la deshumanizacion o discriminaciéon de las personas con

discapacidad intelectual.

ARTICULO 9° — ENTRADA EN VIGOR. La presente ley entrara en vigor a los treinta (30)

dias de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 10° — ADHESION. Se invita a las provincias, municipios y la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires a adherir a esta ley.

FIRMA: DIPUTADO ESTEBAN PAULON
ACOMPANA: DIPUTADA MONICA FEIN
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Este proyecto de ley surge en respuesta a una preocupacion fundamental respecto al
lenguaje utilizado en la politica publica del gobierno nacional hacia un colectivo vulnerable
como lo son las personas con discapacidad. Recientemente, la Agencia Nacional de
Discapacidad (ANDIS), en el marco de la Resolucion 187/2025 publicada el 16 de enero de
2025, cuyo principal objetivo es el de endurecer los criterios de acceso a pensiones no
contributivas para las personas con discapacidad; decidi6 utilizar términos obsoletos y
peyorativos como "idiotas", "débil mental", "imbécil" y "retardado" para denominar a los
distintos grados de afectacion de aquellos que pueden pedir una pensién por invalidez (razén por

la cual hemos presentado un proyecto para expresar nuestro enérgico rechazo).

El nuevo baremo reprodujo un decreto firmado en 1998 por el presidente Carlos Menem.
Bajo el titulo Normas para la Evaluacién, Calificacion y Cuantificacion del Grado de Invalidez
de los Trabajadores, aquel texto desarrollaba en 48 paginas “una metodologia de evaluacion del
deterioro psico-fisico, con criterio uniforme, que permita determinar el grado de incapacidad”
de aquellos que piden una pension por invalidez. La norma fue modificada afios més tarde para

adaptarla a los requerimientos de la ONU.

Este uso inadecuado del lenguaje no sélo refleja una grave falta de respeto hacia las
personas con discapacidad intelectual, sino que también exacerba la discriminacion y
vulnerabilidad de este colectivo, especialmente en un contexto donde se prevé la reduccion

drastica de pensiones no contributivas.

Es imprescindible consolidar los derechos de las personas con discapacidad,

promoviendo su inclusion plena y efectiva en la sociedad. El lenguaje es una herramienta
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poderosa, ya que no solo visibiliza y nombra, sino que también moldea la percepcion social y
puede perpetuar prejuicios y estigmas. En este sentido, el uso de términos como "idiota",
"imbécil", "débil mental" o "retrasado mental" en normativas publicas es inaceptable, ya que no
solo son obsoletos y ofensivos, sino que perpetian una vision discriminatoria y despectiva hacia

un grupo que histéricamente ha sido marginado.

Diversas organizaciones de derechos humanos, como la Asociacion Civil por la Igualdad
y la Justicia (ACLJ) y la Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad (REDI), han
expresado su rechazo a la Resolucion 187/2025, argumentando que la misma representa un
retroceso en los derechos humanos y vulnera el principio de respeto y dignidad que debe
prevalecer en el tratamiento de las personas con discapacidad. Estas organizaciones han sefialado
que el uso de esta terminologia va en contra de los principios establecidos por la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por Argentina en 2008, y que

posee jerarquia constitucional a través de la Ley N° 27.044.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece, en su
articulo 8, que los Estados deben tomar medidas para combatir los estereotipos, la discriminacién
y la violencia hacia las personas con discapacidad, promoviendo su respeto y dignidad. El uso de
términos como "retraso mental", "idiota", "imbécil" o "débil mental" no sélo es inapropiado, sino
que constituye un acto de violencia institucional y refuerza el estigma social: Ademas, la
clasificacion de las personas con discapacidad intelectual en funcion de su coeficiente intelectual
(CI) es un modelo obsoleto que fragmenta a los individuos en categorias discriminatorias y

perjudiciales, alejadas de un enfoque integral y de respeto a los derechos humanos.

Cabe mencionar que ANDIS publico el jueves pasado (27 de febrero) una declaracion en

la que aseguré que “La Resolucion 187/2025 y su anexo seran modificados siguiendo los

estandares médicos y normativos vigentes, con el objetivo de garantizar que la terminologia
utilizada esté alineada con las referencias internacionales, como la Clasificacion Internacional
de Enfermedades (CIE-11) y el Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornos Mentales

(DSM-5). Es importante aclarar que esta correccion no modificarad el baremo ni sus criterios de


https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/319710/20250116
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evaluacion”; lo cierto es que lo hizo luego de que pasaran més de 30 dias y sin haber dado lugar
al reclamo de las organizaciones que no tuvo efecto alguno, hasta que el tema empez6 a circular

por las redes sociales y llego a la prensa.

Esta decision, que ahora afirman es un error, se produce en un marco de recorte al

colectivo de personas con discapacidad.

Ya desde el afio pasado el vocero presidencial, Manuel Adorni, viene haciendo uso de los
espacios de comunicacion estatales para asegurar que las pensiones no contributivas que reciben

9]

las personas con discapacidad representan una “actividad fraudulenta a gran escala”’, basandose
en auditorias cuya informacién nunca sali6 a la luz. Todas y todos recordamos la conferencia de
prensa en la que, como prueba de esto, mostrdé una radiografia de un perro que -sostuvo- fue
presentada en 2022 en Corrientes en un expediente para solicitar una pension. Adorni asegurd
que la Agencia de Discapacidad la habia otorgado. Sin embargo, fue desmentido por el ex titular
de Andis, Fernando Galarraga, que mostro el expediente y lo publico en las redes: asi se supo

que a la Agencia no le habian metido el cuento del perro, y que habia rechazado el pedido de la

pension.

Como venimos sosteniendo con cada auditoria que este gobierno afirma haber realizado,
y que utiliza como preludio del recorte a los sectores mas vulnerables de la sociedad; es
necesario avanzar con la revision de los mecanismos a través de los cuales el Estado llevaba
adelante muchas de las politicas ptblicas que entendemos necesarias asegurando el ejercicio de

los derechos de dichos colectivos. Estas acciones son complementarias, no contrapuestas.

Segin un informe de ACIJ, los recursos proyectados para las ‘“Pensiones no
contributivas” en 2025 caen un 39% con respecto al vigente actualmente. Dado el peso de este
programa en la totalidad de los recursos de la ANDIS, la caida presupuestada para 2025 se

explica por la disminucion de los recursos proyectados para las pensiones?.

1

https://www.argentina.gob.ar/noticias/adorni-informo-que-se-descubrio-una-actividad-fraudulenta-por-casi
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El origen institucional del ajuste estd en la reforma de los requisitos para acceder al
beneficio. A través del DNU 843/2024 que volvié incompatible el cobro de la pension con el
hecho de tener un trabajo registrado o un auto a nombre del titular. Con ese decreto, el Gobierno
se garantizdé dejar de otorgar nuevas pensiones a futuro, pero también los recortes que planea
hacer retroactivamente, sobre las que ya se otorgaron. Cabe considerar que dicho decreto vuelve
a instalar requisitos que fueron declarados inconstitucionales por ser contrarios al derecho

internacional.

Para las organizaciones, el decreto es regresivo. "Vuelve a instaurar una vision vieja,
vetusta, del modelo de politica publica para la discapacidad, que solo hace hincapie¢ en la
discapacidad fisica que imposibilita trabajar, cuando desde la ONU hasta la OIT hablan desde
anos de un modelo integral, que hace hincapié en la calidad de vida y la autonomia de las
personas”, sostuvo Sabrina Herreros, directiva de la Asociacion Sindrome de Down de la
Republica Argentina (ASDRA). "Las personas con sindrome de Down no son invalidas, pero
igualmente necesitan la pension. No es necesario aclarar que no consiguen los mismos trabajos
que el resto. El decreto de Milei refuerza estereotipos del pasado y se convierte en una barrera",
agreg6 Herreros. Segun los registros de ASDRA, el 85% de las personas con sindrome de Down

no tienen trabajo’.

Ademas, las metas fisicas del proyecto de Presupuesto 2025 presentado por el Poder
Ejecutivo Nacional (que no recibid tratamiento por una decision politica de la misma gestion)
proyectaban otorgar 1.034.447 pensiones, lo que implicaria una reduccion de 187.524 beneficios

respecto a los 1.221.971 registrados en diciembre de 2024.

Si hablamos del sistema de prestaciones para las personas con discapacidad (SISTEMA
DE PRESTACIONES BASICAS EN HABILITACION Y REHABILITACION INTEGRAL A
FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD - Ley 24.901), su crisis se ha agravado.

Segin denuncian sus prestadores, el valor de sus aranceles, que son fijados por la Agencia
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Nacional de Discapacidad, organismo controlado por el Estado, tienen un atraso del 60 por

ciento.

Es dable considerar que esta situacion se agrava aun mads por el cierre del Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), que ha dejado un vacio
en la proteccion de las personas con discapacidad intelectual frente a la discriminacion. Es
responsabilidad del Estado llenar este vacio, para garantizar el cumplimiento de los principios de
la Convencién y asegurar que las personas con discapacidad sean tratadas con la dignidad y el

respeto que les corresponde.

Es el Estado Nacional el que, en linea con las obligaciones que surgen de la Convencion
Internacional sobre Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) -con jerarquia
constitucional en los términos del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional - Ley N°
27.044-, debe implementar politicas publicas de proteccion social especifica, sostenidas e

incrementales.

Este proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de promover politicas publicas
inclusivas y respetuosas que aseguren que el lenguaje utilizado en la administracién publica sea
inclusivo, respetuoso y coherente con los principios de igualdad y dignidad. La implementacién
de guias de lenguaje inclusivo y la capacitacion obligatoria de los agentes del Estado en la
tematica de discapacidad son medidas esenciales para erradicar la discriminacion y promover

una sociedad mas equitativa e inclusiva.

La capacitacion obligatoria para todos los agentes publicos en la tematica de acceso a los
derechos de las personas con discapacidad debe ser una prioridad, con el objetivo de sensibilizar
a los funcionarios sobre los derechos y necesidades de este colectivo, y garantizar que las
politicas publicas sean disefiadas e implementadas con la participacion activa de las personas con

discapacidad.

Ademas, la ley propone la creacion de guias de lenguaje inclusivo que promuevan el

respeto y la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, evitando términos
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estigmatizantes y discriminatorios en la redaccion de normativas, politicas publicas y
comunicaciones oficiales. El lenguaje refleja como percibimos a las personas. Usar términos
adecuados evita la desvalorizacion y refuerza la identidad y autonomia de las personas con
discapacidad. Un lenguaje inadecuado puede perpetuar prejuicios y barreras sociales. Por
ejemplo, términos peyorativos o connotaciones negativas pueden reforzar estereotipos dafiinos.
Un lenguaje claro y sin sesgos facilita la inclusion en la educacion, el trabajo y la vida social,

asegurando que las personas con discapacidad sean consideradas en la toma de decisiones.

La creacion de un Consejo Asesor, integrado por personas con discapacidad y expertos en
el tema, serd clave para garantizar que estas guias reflejen las necesidades y perspectivas de las

personas a quienes van dirigidas.

Por todo lo expuesto, solicitamos el acompafiamiento de este proyecto de ley, que tiene
como objetivo eliminar el uso de un lenguaje nocivo y avanzar hacia una sociedad mas inclusiva,
en la que las personas con discapacidad sean reconocidas y tratadas como sujetos de derechos, en
igualdad de condiciones con el resto de la sociedad. Esta ley es un paso fundamental para
erradicar el estigma y la discriminacidn, y garantizar que las personas con discapacidad puedan

ejercer plenamente sus derechos en todos los ambitos de la vida.

Por todo lo expuesto anteriormente, solicitamos se nos acompatfie en este proyecto.

FIRMA: DIPUTADO ESTEBAN PAULON
ACOMPANA: DIPUTADA MONICA FEIN



