DIPUTADOS
ARGENTINA

“2025 — Afio de la Reconstruccion de la Nacién Argentina”

PROYECTODELEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN CONGRESO
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

Ley N° 27642 “PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE”.
Modificacion

ARTICULO 1°— Modifiquese inciso b) del Articulo 1° de la Ley N° 27642 por el
siguiente texto:

“b) Advertir a consumidoras y consumidores sobre los excesos de componentes
como azucares, sodio y grasas saturadas, a partir de informacion clara, oportuna
y veraz en atencidn a los articulos 4° y 5° de la ley 24.240, de Defensa al
Consumidor”.

ARTICULO 2°— Modifiquese inciso d) del Articulo 2° de la Ley N° 27642 por el
siguiente texto:

“d) Nutrientes criticos: azucares, sodio y grasas saturadas, que hayan sido
anadidos a los alimentos y bebidas analcohdlicas durante el proceso de
elaboracion”

ARTICULO 3°— Modifiquese inciso i) del Articulo 2° de la Ley N° 27642 por el
siguiente texto:

“i) Sello de advertencia: sello que se presenta de manera grafica en la cara
principal o frente del envase de los productos, que consiste en la presencia de
una o mas imagenes tipo advertencia que indica que el producto presenta niveles
excesivos de nutrientes criticos afiadidos en relacion a determinados
indicadores. Se entiende también a las leyendas por el contenido de
edulcorantes o cafeina”.

ARTICULO 4°— Modifiquese el Articulo 4° de la Ley N° 27642 por el siguiente
texto:

“Articulo 4°- Sello en la Cara Principal. Los alimentos y bebidas analcohélicas
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envasados en ausencia del cliente y comercializados en el territorio de la
Republica Argentina, en cuya composicion final el contenido de nutrientes
criticos y su valor energético exceda los valores establecidos de acuerdo a la
presente ley, deben incluir en la cara principal un sello de advertencia indeleble
por cada nutriente critico en exceso, segun corresponda: “EXCESO EN
AZUCARES”; “EXCESO EN SODIO”; “EXCESO EN GRASAS SATURADAS”.

ARTICULO 5°— Modificase el Articulo 6° de la Ley N° 27642, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6°- La Autoridad de aplicacion determinara los limites de nutrientes
anadidos en valores absolutos cada 100 gr o ml, segun sean alimentos o bebidas
analcohdlica. Estos valores formaran parte de la tabla detallada en el Decreto
Reglamentario.

En el caso de concentrados liquidos, en polvo para preparar bebidas y aquellos
otros productos a los cuales se deba agregar agua u otro ingrediente para su
reconstituciéon, como polvos para preparar gelatinas, flanes, postres, se debe
tomar la estandarizacion del producto reconstituido segun la declaracién
realizada por el fabricante en la inscripcion del producto, realizada frente a la
autoridad competente y que figura en el envase”.

ARTICULO 6°— Modifiquese el Articulo 9° de la Ley N° 27642, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 9°- Prohibiciones en los rétulos del envase. Los alimentos y bebidas
analcohdlicas envasadas que contengan algun sello de advertencia no pueden
incorporar en sus rotulos:

a) Informacion Nutricional Complementaria cuando esta se encuentre
relacionada con el/los nutrientes criticos que generan la aplicacion de el/los
sellos de advertencia.

b) La inclusion de logos o frases con el patrocinio o avales de sociedades
cientificas o asociaciones civiles.

c) Los productos con sellos de advertencia podran incluir declaraciones de
propiedades saludables, cuando hayan sido aprobadas por la Autoridad
correspondiente”.

ARTICULO 7°— Modifiquese el Articulo 10° de la Ley 27642, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 10°.- Prohibiciones. Se prohibe toda forma de publicidad, promocion y
patrocinio de los alimentos y bebidas analcohdlicas envasados, que contengan
al menos un (1) sello de advertencia, que esté dirigida especialmente a menores
de 14 anos.

No se considera bajo el alcance de este articulo:

Pagina 2 de 10



DIPUTADOS
ARGENTINA

“2025 — Afio de la Reconstruccion de la Nacién Argentina”

a. Los sitios web de la marca.

b. Los canales de la marca en redes sociales, siempre y cuando las
publicaciones sean dirigidas a sus seguidores. En el caso de la difusién
de estas publicaciones, por parte de la marca a otras personas que no
sean seguidores, requiere de una pauta paga, sera considerada

publicidad.

c. Los reposteos de comunicaciones del anunciante realizados por parte
de terceros ajenos.

d. Los enlaces al sitio web, independientemente del formato de la URL, QR.

e. Los mails masivos cuando estos requieran suscripcion previa a una lista
de distribucion.

f. Dinamicas comerciales.

En los demas casos de publicidad, promocion y/o patrocinio por cualquier medio,
de los alimentos y/o bebidas analcohdlicas que contengan al menos un (1) sello
de advertencia:

a) Tienen prohibido resaltar declaraciones nutricionales complementarias
que destaquen cualidades positivas y/o nutritivas de los productos en
cuestion, cuando dichas declaraciones estén relacionadas con el/ los
nutrientes objetos de sellos de advertencia, a fin de no promover la
confusién respecto de los aportes nutricionales;

b) Deben visibilizarse y/o enunciarse en su totalidad los sellos de
advertencia que correspondan al producto en cuestion cada vez que sea

expuesto el envase”.

ARTICULO 8°— Deroguese el Articulo 12° de la Ley 27.642

ARTICULO 9°— Incorpérese el inciso e) al Articulo 13° de la Ley 27.642, con el
siguiente texto:

“e) Modificar las normas y regulaciones sobre el rotulado nutricional frontal de
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alimentos y bebidas que resulten del proceso de armonizacion en el
MERCOSUR, en cumplimiento de los tratados vigentes y promover la

consecuente actualizacion del texto del Cédigo Alimentario Argentino”

ARTICULO 10°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lic. Marcela Marina Pagano

Diputada de la Nacion
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La Ley N° 27642 “PROMOCION DE LA ALIMENTACION
SALUDABLE” (Decreto Reglamentario 151/2022 y normas complementarias)
presenta varias deficiencias, es por eso que proponemos incorporar las
siguientes modificaciones que perfeccionan la misma y los objetivos que

persigue, ademas de otorgar al consumidor un mayor entendimiento.

En primer lugar, la falta de claridad en los criterios para la inclusién de
sellos de advertencia no distingue adecuadamente entre nutrientes intrinsecos y
afiadidos, lo que puede llevar a confusiones entre los consumidores, |0 mismo
sucede con la grasas saturadas e insaturadas (grasas "buenas"). La ley penaliza
alimentos saludables por no hacer esta distincion, lo que puede desalentar el

consumo de alimentos nutritivos.

Ademas, la ausencia de una estrategia integral para la educacién del
consumidor limita la comprensién y el impacto de los sellos de advertencia. En
este sentido, un informe del Ministerio de Salud de la Nacion en 2023 indicé que
el 40% de los consumidores no comprendia completamente el etiquetado de

advertencias actuales.

Un ejemplo claro de las deficiencias de la ley es la comparacion entre
productos como puede ser un yogur batido con 6% de azucar y una mermelada
con 52% de azucar. Ambos productos llevan el mismo sello de "exceso en
azucares", o un yogur descremado sin azucar, que tiene sellos de exceso en
grasas saturadas y sodio, igual que las papas fritas tipo snack. O, por caso, un
queso cremoso lleva cuatro sellos (exceso en grasas saturadas, calorias, sodio,

grasas totales) mientras que un alfajor lleva solo tres sellos (exceso en azucares,
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calorias y grasas saturadas).

Por otra parte, la normativa tal y como esta redactada es la mas severa
en comparacion a la legislacion del resto de los paises de la region. Por ejemplo,
un yogur en Brasil no tiene sellos; en México tiene uno, mientras que en
Argentina tiene dos sellos. Lo mismo sucede con un queso crema, el cual
presenta tres sellos, mientras que en México, el mismo producto posee dos y en

Brasil ninguno.

En Chile, la Ley de Etiquetado de Alimentos, implementada en 2016, ha
sido pionera en la region. Esta ley exige etiquetas de advertencia en alimentos
altos en calorias, azucares, sodio y grasas saturadas. Los resultados han
mostrado una reduccién en el consumo de estos productos, especialmente entre
los nifios. Un estudio realizado por el Instituto de Nutricién y Tecnologia de los
Alimentos (INTA) de la Universidad de Chile encontré que el 68% de los
consumidores redujo su compra de productos con sellos de advertencia.
Ademas, la implementacion de esta ley ha llevado a una reformulacion de
productos por parte de las empresas, mejorando la calidad nutricional de los

alimentos disponibles en el mercado.

México implementd una ley similar en 2020, que también exige etiquetas
de advertencia en alimentos y bebidas con alto contenido de calorias, azucares,
sodio y grasas saturadas. Segun un informe del Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP), la ley ha llevado a una disminucion del 25% en la compra de
bebidas azucaradas y un aumento en la compra de agua embotellada. Ademas,
la normativa ha incentivado a las empresas a reformular sus productos para
reducir el contenido de nutrientes criticos, lo que ha mejorado la oferta de

alimentos mas saludables en el mercado.
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En Uruguay, la Ley de Etiquetado Nutricional, vigente desde 2018, ha
mostrado resultados positivos en la reduccion del consumo de alimentos
ultraprocesados. Un estudio del Ministerio de Salud Publica de Uruguay indico
que el 60% de los consumidores prestan atencién a los sellos de advertencia y
han modificado sus habitos de compra en consecuencia. La normativa también
ha llevado a una mayor transparencia en la informacién nutricional de los
productos, lo que ha permitido a los consumidores tomar decisiones mas

informadas sobre su alimentacion.

También es importante destacar que la implementacién de estas medidas
ha tenido un impacto econémico significativo. En Chile, la reformulacién de
productos ha generado costos adicionales para las empresas, pero también ha
abierto nuevas oportunidades de mercado para productos mas saludables. En
México, la reduccion en la compra de bebidas azucaradas ha afectado a la
industria de bebidas, pero ha impulsado el mercado de agua embotellada y otras
saludables. En Uruguay, la ley ha incentivado a las empresas a mejorar la calidad
nutricional de sus productos, lo que ha fortalecido la competitividad de los

productos uruguayos en el mercado internacional.

Es por eso que resulta indispensable la armonizacion de las regulaciones
sobre el etiquetado nutricional frontal de alimentos y bebidas con los paises del
MERCOSUR, para evitar barreras comerciales y costos adicionales para los
productores nacionales. Adoptar una normativa comun facilitaria el comercio
intrarregional, reduciendo los costos de cumplimiento y promoviendo una mayor
competitividad de los productos argentinos en el mercado internacional. Ademas,
la armonizacion normativa contribuye a la transparencia y confianza en los

productos alimenticios, lo que puede aumentar la demanda de productos
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nacionales en el extranjero.

Argentina es reconocida mundialmente como un pais productor de
alimentos de alta calidad y las regulaciones deben favorecer la produccion y
exportacion de estos productos, asegurando que las normativas no se conviertan
en obstaculos para el crecimiento del sector. Para ello, es crucial que las politicas
publicas promuevan un entorno favorable para la produccion alimentaria,

incentivando la innovacion y la competitividad.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en
2023, las exportaciones de productos agroalimentarios representaron
aproximadamente el 60% del total de exportaciones del pais. Este dato subraya
la importancia de contar con regulaciones que apoyen y potencien este sector

estratégico para la economia nacional.

A tal efecto se propone en este proyecto los siguientes cambios en la Ley
N° 27.642:

- Se modifica el inciso b) del Articulo 1° eliminando la identificacién de
grasas totales y calorias.

- Se modifica el inciso d) del Articulo 2° eliminando la identificacién de
las grasas totales y agrega la identificacion de Nutrientes criticos:
azucares, sodio y grasas saturadas, s6lo a los “que hayan sido
anadidos” a los alimentos y bebidas analcohdlicas durante el proceso
de elaboracion.

- Modifica el inciso i) del Articulo 2°, eliminando “y/o valor energético en
relacion a determinados indicadores”. Y hace indicacion solo a los
nutrientes criticos “afiadidos”.

- Modifica el Articulo N°4, eliminando “EXCESO EN CALORIAS” y “En

caso de contener edulcorantes, el envase debe contener una leyenda
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precautoria inmediatamente por debajo de los sellos de advertencia
con la  leyenda:  “CONTIENE EDULCORANTES, NO
RECOMENDABLE EN NINOS/AS”.

En caso de contener cafeina, el envase debe contener una leyenda
precautoria

inmediatamente por debajo de los sellos de advertencia con la
leyenda:

“CONTIENE CAFEINA. EVITAR EN NINOS/AS”.

Lo establecido en este capitulo se extiende a cajas, cajones, y
cualquier otro tipo de empaquetado que contenga los productos en
cuestion”.

Modifica el Articulo N° 6 que establecia: “Articulo 6°- Valores maximos.
Los valores maximos de azucares, grasas saturadas, grasas totales y
sodio establecidos deben cumplir los limites del Perfil de Nutrientes de
la Organizacion Panamericana de la Salud.

En cuanto al valor energético, la autoridad de aplicacion debe
establecer parametros especificos para su determinacion. En el caso
de concentrados liquidos o en polvo para preparar bebidas, se debe
tomar la estandarizacion del producto reconstituido segun la
declaracién realizada por el fabricante en la inscripcion del producto
realizada frente a la autoridad competente y que figura en el envase.
La autoridad de aplicacion debe establecer un cronograma de etapas
en relacion a los limites establecidos para determinar el exceso de
nutrientes criticos y valores energéticos, no pudiendo el mismo superar
los dos (2) afios a partir de la obligacién de cumplimiento de la
presente ley. El cronograma de cumplimiento gradual no puede ser
prorrogado”.

Se modifica el inciso a), se derogar el inciso c) y se anaden
consideraciones al Articulo 9°.

Deroga los incisos c) y d) del Articulo 10.
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En conclusion, este proyecto no solo armoniza nuestras normativas con
las del MERCOSUR, sino que también fortalece la posicion de Argentina como
un pais productor de alimentos, favorece la exportacion y garantiza que los
consumidores reciban informacion clara y veraz sobre los productos que

consumen.

Asi, la implementacion de esta ley, perfecciona, da certezas y contribuye
a mejorar la salud publica, promover habitos alimentarios mas saludables y

fortalecer la economia nacional.

Cabe destacar que en diciembre de 2024, mediante las disposiciones
11362/2024 y 11378/2024, el gobierno establecid modificaciones sobre
publicidad del etiquetado y los ajustes en los calculos de nutrientes excesivos,
como grasas, azucares, sodio y calorias, indicados unicamente los ingredientes
anadidos durante la produccion, no los intrinsecos de los alimentos (por ejemplo,
las aceitunas solo mantendran el sello de sodio, ya que las grasas son propias

del alimento), en linea con los lineamientos establecidos en este proyecto.

Por las razones expuestas, se solicita el rapido tratamiento y aprobacién

del presente proyecto de ley.

Lic. Marcela Marina Pagano

Diputada de la Nacion
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