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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso,

sancionan con fuerza de

LEY
Se incorpora el sistema de alertas moviles al sistema de alertas tempranas, para

emitir alertas tempranas de eventos climéticos severos por telefonia celular

Articulo 1: Crease en el ambito del territorio de la Republica Argentina el Sistema de
alertas moviles (E-Alert) para la emision de alertas tempranas de eventos climéaticos
severos mediante el envio de mensajes de texto a todos los celulares de los habitantes de
las zonas afectadas con intervalos de diez (10) minutos durante las dos (2) primeras

horas previas al inicio del evento climético severo.

Articulo 2: El Sistema Meteoroldgico Nacional sera el responsable de enviar las alertas
moviles a las empresas prestatarias de los servicios de telefonia movil las cuales
deberan enviar la E-Alert por mensajes de texto gratuito a los habitantes de las zonas

afectadas.

Articulo 3: El sistema de alertas moviles sera financiado mediante los fondos ya
asignados al presupuesto anual del area de emergencias del Sistema Nacional de
Emergencias.

Articulo 4: Invitase a las provincias adherir al presente proyecto de ley.

Articulo 5: La presente ley entrara en vigencia a partir del dia de su publicacion en el
Boletin Oficial.
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Articulo 6: Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Firmante: Gerardo Milman

Co — Firmantes:

Laura Rodriguez Machado
Silvana Giudici

Sergio Capozzi

Karina Bachey

Maria Sotolano

Patricia VVasquez

FUNDAMENTOS
Sefior presidente,

Hemos asistido a una nueva tragedia nacional, como ha sido el temporal con posterior
inundacion de la ciudad de Bahia Blanca en la provincia de Buenos Aires, que su paso ha
generado perdidas de vidas humanas, destruccién y desolacion por doquier.

Es por ello, que el presente proyecto de ley, viene a mitigar que se pierdan victimas
humanas a futuro, mediante la implementacion de un sistema de alerta temprana via
telefonia movil ( E-Alert) que serd mediante el envio de mensajes de alertas de eventos
climaticos severos, siguiendo la denominacion del Servicio Meteorolégico Nacional,
Lluvias intensas, Tormentas fuertes, vientos intensos, nevadas, eventos de viento Zonda,
temperaturas extremas ( tanto latas como bajas), como asi también, incendios forestales
y sismos , entre otras alertas.

Cada alerta debera proporcionar detalles sobre el fendmeno esperado, su duracion y
recomendaciones especificas para la poblacion afectada.

La implementacion de un sistema de E-Alert para eventos climaticos severos requiere una
combinacion de infraestructura tecnolégica, protocolos de emergencia y coordinacion
entre diferentes entidades para una mayor eficiencia y eficacia en la utilizacion de los
recursos humanos y tecnolégicos disponibles.

Para garantizar la entrega efectiva de alertas, el sistema debe contar con:

Red de telecomunicaciones: Utiliza tecnologias como SMS, Cell Broadcast (difusién
celular), notificaciones push en aplicaciones moviles y correo electrénico.

Plataforma centralizada de alertas: Un sistema automatizado que gestiona la emision
de mensajes a las zonas afectadas en tiempo real.
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Integracion con sistemas meteorol6gicos: Conexidn con estaciones meteorologicas,
radares, satélites y modelos de prediccion para identificar eventos climaticos severos.

Obviamente, todo esto es indispensable una adecuada coordinacién Inter- agencial de los
maultiples organismos gubernamentales como de las empresas prestatarias de servicios de
telefonia movil.

Para una efectiva y eficiente implementacion es indispensable la colaboracion de
maltiples organismos:

Agencias meteoroldgicas: Encargadas de monitorear y predecir fendmenos climaticos
adversos (ej. AEMET en Espafia, SMN en Argentina, NOAA en EE.UU.).

Proteccién civil y emergencias: Organismos gubernamentales responsables de activar
protocolos de evacuacion y asistencia en caso de desastres.

Operadores de telecomunicaciones ( Telcos): Empresas de telefonia mavil que facilitan
la transmision masiva de alertas sin necesidad de aplicaciones o suscripciones previas.

Funcionamiento del Sistema de Alertas
El proceso para emitir una alerta se desarrolla en varias fases:

Fase primaria: Deteccion y Analisis

Los meteordlogos y sensores detectan condiciones climaticas peligrosas.

Se valida la informacion con modelos de predicciéon y se determina la severidad del
evento.

Fase secundaria: Generacion de la Alerta

En esta fase, es indispensable la elaboracién de un mensaje con informacion clara y
precisa, que deberd informar sobre qué tipo de evento climéatico severo se avecina
(inundacién, tormenta, huracanes, terremotos, incendios, ola de calor, ola polar, etc.), la
ubicacion afectada, y las acciones recomendadas (refugiarse, evacuar, preparar
suministros, etc).

Fase terciaria: Que la difusion sea lo mas masiva posible, con repeticion de alertas cada
diez minutos (10) con dos horas de antelacién al fendmeno climatico.

SMS y Cell Broadcast: Mensajes enviados a todos los teléfonos moviles en la zona
afectada, incluso si estdn en modo silencioso.

Redes sociales y aplicaciones moviles: Alertas en plataformas oficiales y apps de
emergencia.

Esto que estoy proponiendo se implementa en varios paises del mundo con eficacia
comparada, aqui enumerare algunos ejemplos a tener en cuenta:
En los Estados Unidos, esté el sistema Wireless Emergency Alerts (WEA):
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El gobierno envia mensajes de emergencia a los celulares en areas afectadas.

En Europa, los paises que estan dentro de la Union Europea poseen un EU-Alert , que
es un sistema de alerta movil estandarizado en la Unidn Europea para desastres naturales
y emergencias.

En Asia, tenemos a Japon con el J-Alert, que es un sistema de envio de alertas a través
de sirenas, television, radio y telefonia movil en caso de tifones o terremotos.

Quizés el caso mas notorio y conocido para nosotros, sea el del Reino de Espafia, con el
ES-ALERT , también conocido como "112 inverso"”, difunde alertas climaticas y de
proteccién civil mediante Cell Broadcast.

No es un SMS tradicional, sino que llega a todos los mdviles sin necesidad de que los
usuarios estén registrados. No depende de la congestion de la red, incluso funciona,
aungue el teléfono esté en modo silencio o vibracion.

La poblacidn recibe la alerta en su movil con un sonido de alarma y vibracion. Luego,
siguen las instrucciones proporcionadas (ej. evacuar, buscar refugio, -evitar
desplazamientos). Las autoridades monitorizan la situaciéon y actualizan la alerta si es
necesario.

En Sudafrica, poseen un sofisticado sistema de alarma electronica en red que ayuda a
mitigar los riesgos de incendios forestales al proporcionar vigilancia en directo y alertas
por SMS a los residentes y sus vecinos, desencadenando una rapida respuesta comunitaria

Las recomendaciones de los casos mencionados, es lograr que el sistema E-Alert tenga
un alcance universal, asegurando que las alertas lleguen a todas las personas, incluso sin
acceso a teléfonos inteligentes.

Al mismo tiempo, evitar la saturacion, que los mensajes excesivos pueden reducir la
atencion del publico a futuras alertas, solo cuando el SMN amerite que hay que alertar
por el sistema E-Alert.

Asimismo, para que toda implementacién obtenga sus mejores logros, es necesaria una
correcta capacitacion y realizacion de simulacros, para con ello, concientizar y educar a
la poblacion sobre como actuar ante una alerta climatica severa.

Un sistema de E-Alert bien implementado es clave para reducir el impacto de eventos
climaticos extremos, permitiendo respuestas rapidas y efectivas con el fin tltimo de salvar
vidas humanas, ganado de todo tipo, infraestructuras edilicias, comercios, etc.

La clave esta en la combinacion de tecnologia, coordinacion gubernamental y educacion
publica.
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Es por todo ello, que solicito a mis pares de la Honorable Cdmara de Diputados que me
acomparien con el presente proyecto de ley.
Firmante: Gerardo Milman

Co - Firmantes:

Laura Rodriguez Machado
Silvana Giudici
Sergio Capozzi
Karina Bachey
Maria Sotolano

Patricia Vasquez



