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PROYECTO DE DECLARACION
La Honorable Camara de Diputados de la Nacion...

DECLARA

Su profunda preocupacion, absoluto rechazo e inmediata restitucion de las
Resoluciones Generales 1GJ N° 34/2020, N° 35/2020, N° 42/2020 y N° 12/2021,
derogadas por decision del Sr. Inspector General de Justicia Daniel Roque Vitolo
mediante el dictado de la Resolucion General 13/2024, publicada en el Boletin Oficial
el 11/04/2024, debido a la vulneracion de derechos reconocidos a los colectivos

protegidos derivados de los cupos de género.

ROXANA MONZON
DIPUTADA NACIONAL
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Este proyecto es una reproduccion del expediente 1705-D-2024 que ha perdido

estado parlamentario.

Las resoluciones -que fueron derogadas por medio de la Resolucion General 13/2024
de la Inspeccién General de Justicia (IGJ)- obligaban a las asociaciones civiles en
proceso de constitucion, a las simples asociaciones que soliciten su inscripcién en el
registro voluntario, a las sociedades and6nimas que se constituyan (con algunas
excepciones), a las fundaciones con un consejo de administraciébn de integracion
temporaria y electiva, y a las sociedades del estado, a incluir en su 6rgano de
administracion -y en su caso en el érgano de fiscalizacién- una composicién que
respete la diversidad de género, estableciendo una integracién con la misma cantidad
de miembros femeninos que de miembros masculinos; estableciendo un minimo de
un tercio de los miembros femeninos cuando la cantidad a cubrir fuera de numero

impar.

Este reconocimiento de derechos no merece ser invalidado. Es dictado conforme
a los lineamientos y directivas de los articulos 37 y 75, incisos 22 y 23, de la
Constitucion Nacional, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer suscripta por la Republica Argentina y ratificada
mediante Ley N° 23.179, las leyes N° 27.412, 26.485, 27.499, 19.550, 22.315 -y su
reglamentacion por Decreto N° 1493/82-, 22.316 y 26.994, las Resoluciones
Generales N° 797/2019 de la Comision Nacional de Valores y N° 7/2015 de la propia
INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA.

El conglomerado normativo que es base de las resoluciones referidas de la IGJ es lo
gue avala su dictado: El derecho a la igualdad y el ejercicio de sus derechos en forma
igualitaria y sin discriminacion por género, sexo, orientaciéon sexual, identidad y
expresion de género, ni por otras condiciones subjetivas, constituyen principios
juridicos universales, reafirmados en la Carta de las Naciones Unidas y reconocidos
en diversos textos internacionales sobre Derechos Humanos. Se destacan la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969 y
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aprobada mediante Ley N° 23.054 en 1984; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ambos firmados el 19 de diciembre de 1966 y aprobados por la Republica
Argentina por Ley N° 23.313 del afio 1986; y, realzados, por la Convencion sobre
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, suscripta por la
Republica Argentina el 17 de julio de 1980 y ratificada mediante Ley N° 23.179 del afio
1985. A todos ellos, se les ha reconocido jerarquia constitucional en el articulo 75,
inciso 22, segundo parrafo, de la Constitucion Nacional.

Aun a pesar de la existencia de estos instrumentos normativos, situaciones como la
violencia de género, precarizacion laboral de las mujeres y diferencias salariales y
previsionales a ella ligadas, la presencia méas bien reducida de las mujeres en puestos
de responsabilidad politica, social, cultural y econdmica, son muestras de como la
igualdad plena, efectiva, entre mujeres y varones, dista aun de cumplirse y precisa de

nuevos instrumentos juridicos.

Es para destacar que, en lo relacionado a las personas juridicas, la Comisién Nacional
de Valores (CNV) ha trabajado con el fin de que los directorios de las sociedades que
operan en el Mercado de Valores, incorporen un directorio que respete la diversidad
de géneros. En este sentido, se aprobd el “Cdodigo de Gobierno Societario” de fecha
14 de junio de 2019 que establece como principio que el directorio debera contar con
niveles adecuados de independencia y diversidad que le permitan tomar decisiones
en pos del mejor interés de la compafia, evitando el pensamiento de grupo y la toma

de decisiones por individuos o grupos dominantes dentro del Directorio.

Por ello y desde esa Optica, desde la anterior gestion a cargo de la INSPECCION
GENERAL DE JUSTICIA se ha procurado, con las resoluciones que hoy se derogan,
implementar medidas positivas para que contribuyan a desmontar las desigualdades
reinantes a partir de la remocién de obstaculos y estereotipos sociales que impiden

alcanzar la plena igualdad real de oportunidades.
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Asi, el dictado de esta nueva Resolucion General 13/2024 de la IGJ, es un retroceso
inaceptable que genera total preocupacion, absoluto rechazo y merece total repudio.
La decision del Inspector General de Justicia Daniel Vitolo de derogar las
Resoluciones Generales IGJ N° 34/2020, N° 35/2020, N° 42/2020 y N° 12/2021, afecta
gravemente los derechos reconocidos en toda la normativa constitucional sefialada.
Ademas, es lisa y llanamente una quita de derechos, sin proponer otras soluciones
ni mecanismos que logren los objetivos que, tanto nuestra Constitucion Nacional
como los Tratados Internacional de igual jerarquia, han establecido conforme se ha
detallado precedentemente.

Los argumentos utilizados para esta supresion de derechos no son validos, ni
ciertos. Se basan en una interpretacion errébnea y malintencionada de un pufiado de
fallos judiciales. En realidad, lo que las Camaras Nacionales de Apelaciones han
resuelto en estos fallos, es un andlisis de las competencias del Organismo,
procediendo a objetar la capacidad de dictado por la IGJ de dichas resoluciones,
sosteniendo que el organismo carecia de facultades para disponer una norma con ese
contenido, pues se trataba de facultades exclusivamente reservadas al Congreso de
la Nacién. Los magistrados no realizan un juicio de valoracion sobre la utilidad de
dichas resoluciones. En este orden de ideas, lo necesario es avanzar, tras este
proyecto de declaracion, en sendos proyectos de Ley de este Congreso Nacional para
fomentar y receptar lo que el organismo habia realizado mediante resoluciones

claramente ajustadas a derecho, para respetar y fomentar la igualdad de género.

A mayor abundamiento, tanto la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial de
la Capital Federal, Sala C, en los casos “Inspeccién General de Justicia ¢/ Camara
Empresaria de Transporte Urbano de Buenos Aires s/ Recurso de queja (OEX)” e
“Inspeccion General de Justicia ¢/ Linea Expreso Liniers SAIC s/ organismos
externos”, como la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal (Sala 1V), en el caso “Fundacién Apolo Bases para el Cambio c/ Estado
Nacional IGJ s/ Amparo”, unicamente objetaron las resoluciones de la IGJ
sosteniendo que el organismo carecia de facultades para dictarlas, pero en esos

estamentos, no se hace juicio de valoracion de la norma. Ademas, la Inspeccidn
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General de Justicia interpuso recursos extraordinarios ante la Corte Suprema de la
Nacion, que, si bien fueron rechazados, se los recurri6 nuevamente interponiendo
recursos de queja, los que estan a la espera de ser evaluados en su procedencia por
el Tribunal. Fue entonces propia decision de la IGJ recurrir directamente ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion por medio de sendos recursos de queja por
denegacion de los recursos extraordinarios —art. 285 del Codigo Civil y Comercial de
la Nacion—; quejas que se encuentran a consideracion del maximo tribunal. Por ello,
esta actual derogacion de las resoluciones es una clara contradiccion con dicho acto
propio del mentado organismo. Se trata de la misma IGJ que hace poco tiempo se
alza en queja ante la CSJN y ahora pretende contradecirse derogando las

resoluciones de marras.

Un cambio de gobierno no puede provocar una contradiccién con los propios actos de
un 6rgano de la administracion nacional. No existe por lo tanto necesidad de
anticiparse a la decision que vendra de nuestro mas alto érgano judicial sobre
esta materia. La Corte Suprema todavia no se expidio, pero la IGJ ya materializ6 esta

derogacion

Asi, resulta evidente que los derechos reconocidos en esas resoluciones no pueden
ni deben derogarse. De lo contrario, se estaria abonando al fortalecimiento de, lo que
Marilyn Loden describi6 hace ya 40 anos, como el “techo de cristal”. aquellas
restricciones y obstaculos que impiden a las mujeres acceder y/o permanecer en
puestos de responsabilidad o de direccion, o en su desarrollo profesional en etapas

como el embarazo o la crianza de hijos e hijas.

En nuestro pais hay innumerables ejemplos de esta situacién que sufren las mujeres:
en los organismos de ciencia, ocupan soélo 3 de cada 10 puestos directivos® segln el
informe publicado por el entonces Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Ademas, acceden en menor medida que los varones a las categorias mas altas de la
carrera de investigacion y contindan subrepresentadas en las areas de ingenieria y

tecnologia. En el Poder Judicial de la Nacion ocupan apenas el 25% de los cargos de

! https://drive.google.com/file/d/1-IhMGDIvQDgTsy-mrAKpWO08LaY3ThusE/view
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mayor jerarquia a pesar de estar en promedio mas capacitadas?. Lo mismo sucede en
el Poder Ejecutivo Nacional donde los altos cargos en la estructura estatal estan
mayoritariamente cubiertos por varones. En el ambito privado, segun la Comision
Nacional de Valores, el porcentaje de mujeres en los directorios de las empresas que
integran el mercado de capitales es de alrededor del 11%, cifra que se ha mantenido

relativamente estable en la tGltima década.

Las brechas atraviesan cada esfera social e impacta en los derechos de las mujeres
en relacién a su cuerpo, a su capacidad de decidir, a su desarrollo econémico. En los
informes comparativos, Argentina ha hecho importantes avances en lo legislativo en
los ultimos afos, ademas de desarrollar diferentes acciones desde el sector publico,

privado y tercer sector.

Es por ello los efectos de la Resolucion General 13/2024 de la IGJ, genera un grave
retroceso en materia de derechos de las mujeres, algo vedado por nuestra
Constitucion Nacional y los tratados internacionales de igual jerarquia que integran

nuestro ordenamiento juridico.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares, su acompafiamiento a esta declaracion. -

ROXANA MONZON
DIPUTADA NACIONAL

2 https://fund.ar/publicacion/techo-de-cristal-en-la-justicia-argentina/
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