2025.- ANO DE LA RECONSTRUCCION DE
LA NACION ARGENTINA.

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE
LA NACION SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
LEY DE PROMOCION DE DERECHOS Y PROTECCION PENAL

DE LAS PERSONAS MAYORES.-

TiTULO PRIMERO.-

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I.-

AMBITO DE APLICACION, OBJETO Y DEFINICIONES.
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Articulo 1°.- Ambito de aplicacién. Orden Publico. Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico y de aplicacién en

todo el territorio de la Republica.

Articulo 2°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto el desarrollo
de politicas, protocolos y acciones que reconozcan, promuevan y

garanticen a las personas mayores:

a. El respeto a la vida, la integridad, la dignidad, la libertad, la
autonomia y la disponibilidad de los bienes y el acceso a los

derechos;

b. Una vida segura y libre de discriminacion, violencias, maltrato,

abusos, explotaciéon y abandono.

Cc. A no ser sometidos a tortura ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

d. El desarrollo de politicas publicas de caracter
interinstitucional destinadas a sensibilizar, reconocer vy
acceder a los derechos de la persona mayor, asi como las

destinadas a prevenir, anticipar, sancionar y erradicar todo
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tipo de discriminacién, violencias, maltrato, abusos,

explotacion y abandono.

A ser destinatario y parte activa en los programas y acciones
de accesibilidad y uso de las nuevas tecnologias, formas de

conocimiento e interaccion.

El desarrollo de politicas publicas de caracter
interinstitucional destinadas a la <creaciébn y/o el
fortalecimiento de servicios de apoyo para atender los casos de
discriminacién, violencias, maltrato, abusos, explotacién y
abandono de la persona mayor. Fomentar el acceso de la
persona mayor a dichos servicios y a la informacién sobre los

mismos.

El desarrollo de politicas publicas de caracter
interinstitucional destinadas a establecer o fortalecer
mecanismos de prevencién de la discriminacion, violencias,
maltrato, abusos, explotacion y abandono, en cualquiera de
sus manifestaciones, dentro de la familia, unidad doméstica,
lugares donde reciba servicios de cuidado a largo plazo y en

los restantes Ambitos de la sociedad donde sea necesario.



h.
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El desarrollo de politicas publicas de caracter
interinstitucional destinadas a informar, involucrar vy
sensibilizar a la sociedad en su conjunto sobre las diversas
formas de discriminacion, violencias, maltrato, abusos,
explotacion y abandono de la persona mayor y la manera de

identificarlas y prevenirlas.

El desarrollo de politicas publicas de caracter
interinstitucional destinadas a capacitar y sensibilizar a
funcionarios publicos, a los encargados de los servicios
sociales, de salud, de justicia y a todo personal responsable de
brindar atencion en los servicios de asistencia a largo plazo
sobre las diversas formas de discriminacion, violencias,
maltrato, abusos, explotacién y abandono de la persona mayor

y la manera de identificarlas y prevenirlas.

El desarrollo de programas de capacitacion dirigidos a los
familiares y a personas que ejerzan tareas de cuidado
domiciliario a fin de prevenir escenarios de violencia y abuso

en el hogar, unidad doméstica o de contacto.

El desarrollo de mecanismos adecuados y eficaces de denuncia

en casos de discriminacion, violencias, maltrato, abusos,
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explotacion y abandono de la persona mayor, asi como de
refuerzo de los mecanismos judiciales y administrativos para

la atencién, mitigacion y reparacién de esos casos.

1. Eldesarrollo de politicas y acciones destinadas al juzgamiento,
reproche, acceso a la justicia, participacién util y asistencia
integral en caso de ser victima de infracciobn penal y

contravencional.

m. Conocimiento y acceso a todas las prestaciones de caracter

gratuito que ofrezca el Estado.

Articulo 3°.- Definiciones. A los efectos de la presente Ley se

entendera como:

a. Personas Mayores: toda persona de sesenta (60) afnios de edad en

adelante.

b. Maltrato: Toda acciéon u omisidon contra una persona mayor que
genere dafo a su integridad fisica, psiquica y moral o que vulnere
la libre disponibilidad de sus derechos, ya sea de manera

intencional, preterintencional o culposa.
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Articulo 4°.- Enfoque. La presente Ley se aplica teniendo en cuenta
los siguientes enfoques: de Derechos Humanos, género, perspectiva
de edad, intergeneracional e intercultural, los que seran atendidos,

desarrollados y establecidos en la via reglamentaria.

CAPITULO II.-

REGLA DE FOMENTO, APLICACION E INTERPRETACION.

Articulo 5°.- Entiéndase como proteccién judicial efectiva de las
personas mayores, toda accién publica o mixta que esté abocada
a concientizar, divulgar, sensibilizar, anticipar, prevenir, proteger
y promover el respeto a la vida, la integridad, la dignidad, la
libertad, la autonomia, la no discriminacién y la disponibilidad de
bienes y el acceso a los derechos e instituciones; las destinadas a
quienes convivan, interactuen o tengan posibilidad de acceso o
contacto con los adultos mayores, asi como las destinadas al
juzgamiento, reproche, acceso, participacién util y reparacién en

caso de ser victimas de infraccion penal o contravencional.
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Articulo 6°.- A los fines interpretativos e integrativos del

instrumento legal se consideraran:

a. El respeto a la naturaleza y dignidad humana, a disfrutar y

recibir cuidados, protecciones y asistencias.

b. Los principios de igualdad ante la ley, de no discriminacién y
de igualdad de oportunidades, sin distinciones de categorias

etarias.

c. Los principios de independencia, autonomia, autorrealizacion del
proyecto de vida, envejecimiento activo, protagonismo,
heterogeneidad, solidaridad intergeneracional, enfoque de ciclo

de vida y prospectiva de largo plazo.

d. Los criterios y definiciones emergentes de la Convencion
Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, aprobada por Ley Nacional N°

27.360.
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TIiTULO SEGUNDO.-

DISPOSICIONES PENALES

CAPITULO I.-

DERECHOS CON PROTECCION PENAL.
Articulo 7°.- La persona mayor es titular de Derechos Humanos
y libertades fundamentales y debe poder ejercer, entre otros, el
derecho a:

a. Una vida segura y libre de violencias.

b. No ser sometido a tortura, ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.
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TiTULO TERCERO.-

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 8°.- Incorporase el articulo 41 sexies al C6digo Penal de la

Nacion, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 41 sexies: Cuando alguno de los delitos previstos en
este Codigo o en leyes penales especiales sea cometido contra una o
mas personas mayores de 60 anos de edad, la escala penal
correspondiente se incrementara en un tercio del minimo y del
maximo para todos los que hubiesen intervenido.
Esta agravante no sera aplicable en los casos de delitos cuando la
circunstancia mencionada en ella ya se encuentre contemplada
como elemento constitutivo o calificante del delito de que se

trate.”
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TITULO CUARTO.-

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 9°.- Las Leyes N° 24.417, 26.485 Y 27.372 seran de
aplicacion en todo lo que no fuera materia prevista en la presente

Ley.

Articulo 10.- Las partidas que resulten necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley por el Poder Ejecutivo, seran
previstas anualmente en la Ley de Presupuesto General de la

Administracion Nacional.

Articulo 11.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su

publicacion en el Boletin Oficial de la Nacién.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

RAMIRO GUTIERREZ

DIPUTADO NACIONAL.
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FUNDAMENTOS.-

Sra. Presidenta:

Que por Ley Nacional N° 27.360, publicada en el Boletin
Oficial el 31 de mayo de 2017, se aprobdé la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

Que en los fundamentos del Instrumento Internacional de la
Organizacion de Estados Americanos, ahora derecho interno de
la Republica Argentina, se sostiene: “Resaltando que la persona
mayor tiene los mismos derechos humanos y libertades
fundamentales que otras personas, y que estos derechos, incluido
el de no verse sometida a discriminacién fundada en la edad ni a
ningun tipo de violencia, dimanan de la dignidad y la igualdad que
son inherentes a todo ser humano”.

También hemos de considerar los principios de las Naciones
Unidas en Favor de las Personas de Edad, aprobados por resolucién
46/91 de la Asamblea General de las Naciones Unidasy la doctrina
que de ellos se desprende.

Que atendiendo al espiritu de las normas y

recomendaciones antes citadas, consideramos necesario
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complementarlas con legislacion secundaria de doble finalidad y
alcance.

Por un lado, establecer un sistema normativo de amplio
espectro que permita construir politicas y acciones de
anticipacion, prevencion, sensibilizaciéon, concientizaciéon vy
construccién de cultura de respeto y cuidado de la persona
mayor, asi como de conocimiento y difusién de sus derechos,
formacién de todo recurso humano que ha de interactuar con los
mismos y desarrollar institucionalizacion de sostén, garantia y
monitoreo.

En un extenso y completo trabajo de Monica Villareal
Martinez, consultora de la Division de Poblaciéon de la CEPAL, se
concluye: “Existe una brecha considerable entre la estipulacion
formal del derecho y su observancia. Por lo anterior, es necesario
contar con una normativa que regule los diversos aspectos de la
situacién de las personas mayores. En los casos en que la opcion
de disponer de leyes especificas no sea viable, se recomienda
recurrir a la elaboracién de compendios de las normas que
tutelan derechos de forma aislada en leyes de diversa indole. Este
ejercicio permitira identificar las lagunas juridicas existentes.
Adicionalmente, se requieren acciones en materia de advocacy,
de creacién de instituciones adecuadas, de mayor participacién

ciudadana y, en general, de visibilizaciobn de las personas
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mayores como sujetos de derechos con necesidades especificas”.
(“Legislacion en Favor de las Personas Mayores en América Latina y
el Caribe”, por Ménica Villareal Martinez, en el marco del Programa
Regional de Poblacién Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE) - Divisiéon de Poblaciéon de la CEPAL / Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)).

La Ley N° 27.360 ha sido muy importante pero es necesario
seguir avanzando, ampliar derechos, generar institucionalizacién
y una verdadera cultura de valorizacidn, respeto y resguardo de
la persona mayor.

En un segundo plano, la normativa traida prevé el dictado
de las normas con relevancia penal, que permitiran al operador
judicial contar con un agravante general para la construccién del
juicio de mensuracion de la pena.

La voluntad sostenida del legislador que nos ha precedido
ha construido criterios generales y especiales de valoracion en los
articulos 40, 41 y 41 bis del Cédigo Penal Argentino. Muy en
particular, y con una técnica legislativa asimilable, se ha decidido
agravar los ilicitos realizados con la intervencion de menores de 18
anos de edad.

En este caso no hay referencias al medio comisivo o la
calidad de los sujetos activos o participes, sino a la particular

situacién de vulnerabilidad de la victima.
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La Convencién, de la cual este proyecto es via receptiva y
complementaria, define al maltrato como: “Accién u omisién,
Unica o repetida, contra una persona mayor que produce dafio a
su integridad fisica, psiquica y moral y que vulnera el goce o
ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales,
independientemente de que ocurra en una relacion de confianza”.
Claramente, los delitos de resultado estan contemplados en
esta concepcion y es deber del legislador trazar los criterios de
agravamiento de las conductas por las especiales condiciones del
titular del bien juridico tutelado.

Actos de extrema violencia con motivos de sustracciones,
donde las personas mayores son severamente golpeadas y
lastimadas, privaciones de la libertad con tratos crueles,
degradaciones y abusos en los lugares donde deben recibir
tratamiento, asistencia o morada de largo plazo, estafas de orden
patrimonial y multiplicidad de conductas usuales, merecen un
agravante y mayor reproche para sus autores y participes.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares nos

acompaﬁen con su voto.-



