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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina sancionan con fuerza de ley:

TITULO | — DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 -

Crease el Sistema Integral de Gestidn Fronteriza (SIGF) sera aplicable en todas las zonas

de frontera terrestre de la Nacién, con especial énfasis en el corredor norte, donde se

desarrollan los actuales proyectos de transporte de mercaderias en el marco del

corredor bioceanico.

Comprende no solo el control de actividades ilicitas, sino también la facilitacion del

transito legal y la prestacién de servicios esenciales a los viajeros y operadores del

transporte.

La autoridad de aplicacién sera el Ministerio de Seguridad Nacional.

Articulo 2 -

Para efectos de esta ley se entiende por:

Zona de Circulacién Vecinal: Area delimitada en el espacio préximo a la linea
fronteriza, establecida para facilitar el transito de personas y mercancias,
minimizando controles innecesarios y permitiendo el ejercicio de actividades
comerciales y sociales bajo un régimen de control integrado de fronteras.

b) Embudo de Control: Disefio de rutas y puntos de convergencia que canalizan
el transito de vehiculos y personas hacia centros de control integrados, ubicados
en areas estratégicas post-cruce, donde se efectuan verificaciones tecnoldgicas
y administrativas.

c) Corredor de Transporte de Mercaderias: Ruta prioritaria, especialmente en la
zona norte, que conecta a los cinco paises limitrofes y fomenta la integracion
comercial y la logistica regional, enmarcado dentro del corredor bioceanico.

d) Infraestructura de Servicios Publicos: Concesiones y desarrollos que faciliten
el descanso, aseo y asistencia técnica a viajeros, transportistas y usuarios del
sistema, incluyendo estaciones de servicio, dreas de descanso, centros de
informacién y atencion de emergencias.
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TITULO Il - MODERNIZACION Y NUEVO ENFOQUE DEL CONTROL FRONTERIZO

Articulo 3 -

Se promoverd el establecimiento de zonas de circulacion vecinal, que permitan un
transito fluido y dindmico entre paises vecinos y fortaleciendo la integracion regional.
Esta modalidad facilitard la circulacion de personas y bienes, garantizando a la vez la
seguridad y el cumplimiento de las normativas migratorias y aduaneras.

Articulo 4 -
Se implementara un sistema de rutas estratégicamente disefiadas que canalicen el
tradnsito hacia puntos de verificacidn especializados, ubicados en areas post-cruce. Estos
embudos de control permitiran:
a) La aplicacion de tecnologia avanzada (sensores, cdmaras térmicas, sistemas
biométricos) para la identificacidn y registro de los usuarios del sistema.
b) La realizacion de controles dinamicos y eficientes que eviten la congestion en la
linea fronteriza tradicional.
c) La optimizacion de la movilidad y la facilitacion del comercio, sin desatender los
aspectos de seguridad y prevencién del trafico ilicito.

Articulo 5 -

Con el fin de apoyar la movilidad y el bienestar de los viajeros y operadores de

transporte, se promoverd la concesidn y desarrollo de infraestructura destinada a:
a) Establecer puntos de descanso, aseo e informacion para viajeros y camioneros,
gue incluyan estaciones de servicio, areas de restauracion y centros de asistencia
técnica.
b) Dotar a los corredores de transporte de mercaderias, especialmente en la zona
norte, de instalaciones que faciliten el cumplimiento de las normativas sanitarias, de
seguridad y de calidad en el servicio.
c) Fomentar la integracidén de servicios publicos, de salud, educacion y asistencia
humanitaria, en un marco de reciprocidad que permita a los usuarios registrados
acceder a beneficios y servicios de ambos lados de la frontera.
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TiTULO Il - INTEGRACION TECNOLOGICA Y PROGRAMAS DE SEGURIDAD

Articulo 6 —

El Sistema Integral de Gestién Fronteriza adoptard una estrategia de integracion

tecnoldgica que incluya:

a)

b)

c)

d)

Articulo 7 -
Se estableceran cinco programas de seguridad especificos para la zona norte, que serdn

La instalacidon de sensores de movimiento, cdmaras térmicas y sistemas
de reconocimiento facial en puntos estratégicos de los embudos de
control.

La implementacién de centros de monitoreo en tiempo real, coordinados
por la Direccién Nacional de Fronteras, para el anadlisis y la respuesta
inmediata ante actividades irregulares.

La incorporacion de sistemas de registro y verificacion digital, que
permitan la facilitacién del transito para usuarios domiciliados y
registrados, de conformidad con los modelos de reciprocidad vigentes en
areas de salud, educacién y asistencia humanitaria.

La promocidn de la transparencia y la rendicién de cuentas, mediante la
exhibicién y demostracién de los programas tecnolégicos y de seguridad
en oficinas designadas, a disposicién de la ciudadania y organismos de
control.

implementados en un plazo no mayor a la mitad del afio en curso, orientados a:

a) La deteccidn y prevencion del trafico ilicito de drogas, armas y personas.

b) La proteccion de la infraestructura de servicios y el aseguramiento de la

integridad de los corredores de transporte de mercaderias.

c) La coordinacién operativa entre los organismos de seguridad, migraciones y

aduanas.

d) La capacitacion continua del personal encargado y la actualizacién permanente

de los sistemas de monitoreo.

e) La integracion de la inteligencia operativa con agencias internacionales, para

mejorar la capacidad de respuesta ante amenazas transnacionales.
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TiTULO IV — COOPERACION, GESTION Y FINANCIAMIENTO

Articulo 8 -

Se promoveradn acuerdos de cooperacidn y reciprocidad con los paises limitrofes,
orientados a:
a) Facilitar el transito de personas y mercaderias a través de la zona de
circulacién vecinal, sin la imposicién de controles innecesarios.
b) Coordinar acciones conjuntas en materia de seguridad y gestiéon fronteriza,
compartiendo informacion y experiencias que fortalezcan la integridad del
sistema.

Articulo 9 -

El financiamiento del SIGF se realizard mediante:
a) Reasignacidn de recursos estatales y la promocién de alianzas publico-privadas,
gue permitan la inversidn en infraestructura y tecnologia.
b) La concesidon de espacios e instalaciones en zonas estratégicas para el desarrollo
de servicios publicos integrales, garantizando estandares de calidad y eficiencia.

Articulo 10 -

El SIGF estara sujeto a evaluaciones periddicas que permitan:
a) Medir el impacto de las nuevas rutas, embudos de control y servicios publicos en
la optimizacion del transito y la seguridad.
b) Revisar y actualizar los programas tecnolégicos y operativos, incorporando
innovaciones y mejores practicas internacionales.
c) Asegurar la transparencia en la gestién y la rendicidon de cuentas a través de
informes publicos y auditorias regulares.
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TITULO V — DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 11 -
Para garantizar una implementacién efectiva y ordenada, se estableceran los siguientes
plazos:

a) La implementacion del sistema de zonas de circulacion vecinal y la
reconfiguracién de los puntos de control se establecerd en la reglamentaciéon de
la presente ley.

b) La concesion de infraestructura y la puesta en marcha de los servicios publicos
integrales se iniciara en coordinacidn con las autoridades locales y regionales,
con una planificacion que asegure la continuidad y la calidad del servicio.

c) Los cinco programas de seguridad en la zona norte deberdn estar operativos y
en funcionamiento en un plazo no mayor a los ciento ochenta dias de
reglamentada la presente ley, bajo la coordinacién primaria de la Direccién
Nacional de Fronteras y otros organismos competentes.

Articulo 12 - Disposiciones finales

Quedan derogadas todas las normativas y disposiciones incompatibles con lo
establecido en el presente proyecto de ley.

Se autoriza al Poder Ejecutivo para emitir las regulaciones y decretos necesarios que
aseguren la plena ejecucién del SIGF, garantizando la coordinacidn interinstitucional y
la participacién de los organismos de seguridad, migraciones, aduanas y de
infraestructura publica.

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin Oficial, y su
aplicacién serd progresiva, se establecera en la reglamentaciéon de la presente ley.

Articulo 13 — Comuniquese al Poder Ejecutivo

Firmante: Gerardo Milman

Co Firmantes:

-José Nufez

-Javier Sdnchez Wrba
-Martin Ardohain
-Sergio Capozzi
-Emmanuel Bianchetti
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La seguridad de nuestras fronteras constituye el escudo primordial de la
soberania nacional y la garantia de la libertad de nuestros ciudadanos. Este proyecto de
ley tiene como objetivo recuperar y modernizar los mecanismos de control fronterizo,
restableciendo la tecnologia y la organizacidon que entre 2015 y 2019 impulsé la ministra
Patricia Bullrich en el Ministerio de Seguridad. Este proyecto se erige, ademds, como una
respuesta contundente a la desarticulacidn sistematica que se vivié entre 2019 y 2023,
durante la gestion del PEN, y que resulté en consecuencias onerosas para la seguridad
nacional, en perjuicio de la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo y la trata de
personas.

1. El legado de una gestion efectiva y el retroceso impuesto

Durante la administracién de la ministra Patricia Bullrich, se implementaron
estrategias pioneras en materia de seguridad fronteriza. En mi desempefo como
secretario de Estado, junto a la mencionada ministra, y en estrecha colaboracion con los
gobernadores de Salta, Juan Manuel Urtubey; de Misiones, Hugo Passalacqua; y de
Jujuy, Gerardo Morales, se llevaron a cabo pruebas piloto en pasos internacionales clave
como La Quiaca, Salvador Mazza vy la triple frontera en Puerto Iguazu. En dichos puntos
se instald tecnologia de punta: sistemas de vigilancia con sensores de movimiento,
camaras térmicas, y dispositivos de reconocimiento facial, que permitieron el monitoreo
en tiempo real y la deteccidon inmediata de actividades ilicitas.

Sin embargo, la llegada de un gobierno que optd por desmantelar estas
herramientas en el periodo 2019-2023 ha provocado un retroceso en la capacidad del
Estado para controlar eficazmente nuestras fronteras. La desactivacion de estos
sistemas ha dejado al descubierto un escenario en el cual el crimen organizado ha
podido expandir sus actividades, evidenciado por un incremento del 35% en los ingresos
ilegales a través de pasos no habilitados, seglin informes de la Gendarmeria Nacional.
Este deterioro no solo afecta la seguridad interna, sino que debilita la integridad de la
nacién y vulnera la libertad que nos caracteriza.
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2. La imperiosa necesidad de recuperar la tecnologia y las capacidades de control

La tecnologia que en su momento se implementd representaba una apuesta
audaz por modernizar la seguridad fronteriza y garantizar que el Estado tenga el control
de su territorio. La Direccién Nacional de Fronteras, en su esfuerzo incansable, ha venido
trabajando para recuperar y actualizar estos sistemas, restableciendo la infraestructura
tecnolégica que fue desarticulada. Es fundamental que retomemos aquellas
herramientas que demostraron ser efectivas y que contribuyeron a frenar la entrada de
drogas, armas y personas en situacioén irregular.

Los datos son contundentes: durante la gestién anterior de Patricia Bullrich como
Ministra de Seguridad, se logrd reducir los cruces ilegales en un 95% en las areas de
prueba, lo que se tradujo en una significativa disminucién de las actividades delictivas
en esos sectores. Con la recuperaciéon de dichos sistemas, se proyecta que, de
implementarse a nivel nacional, se podria revertir al menos la mitad del crecimiento del
contrabando y el narcotrafico, recuperando ingresos fiscales por un valor estimado de
USD 750 millones anuales, lo cual redundaria en beneficios para la economia formal y la
recaudacion del Estado.

3. La vision de libertad y el compromiso con la seguridad nacional

La soberania y la seguridad fronteriza son elementos inseparables de una nacion
verdaderamente libre. El debilitamiento de los controles no solo abre las puertas al
crimen, sino que también vulnera la posibilidad de que nuestros ciudadanos disfruten
de una verdadera libertad en un entorno seguro. La iniciativa que hoy propongo no se
trata de un mero cerco fisico o de medidas aisladas, sino de una politica integral que
conjuga tecnologia avanzada, coordinacidon interinstitucional y cooperacion
internacional.

En este sentido, el proyecto de ley que presento se fundamenta en la necesidad
de restablecer un sistema de control integral que permita al Estado actuar con eficacia
y previsidn, anticipandose a las amenazas y coordinando de manera 6ptima a los
distintos organismos de seguridad. Esta visidn de seguridad, que abraza los valores de la
libertad y el progreso, se erige como una apuesta firme por la modernizacién del Estado
y la proteccién de nuestros derechos fundamentales.
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4. Lecciones internacionales y su aplicacidn en el contexto argentino

Diversos paises han demostrado que la integracidn tecnoldgica y la coordinacién

operativa son elementos claves para el éxito en el control fronterizo. Es importante

destacar algunos modelos internacionales que han sido altamente efectivos y que

pueden servir de referencia para nuestra legislacién:

Israel: Con un sistema de vigilancia que integra sensores de alta precisién, drones
y monitoreo satelital, Israel ha conseguido reducir los cruces ilegales en un 95%.
Este modelo demuestra que la inversion en tecnologia y en sistemas de alerta
temprana permite un control casi absoluto del territorio. Adaptar estas
tecnologias en nuestros pasos fronterizos seria un paso decisivo para recuperar
la eficacia en la deteccion y prevencidn de actividades ilicitas.

Estados Unidos (frontera con México): La experiencia estadounidense combina
barreras estratégicas con sistemas de andlisis de datos en tiempo real. El uso de
inteligencia artificial para identificar patrones de trafico ilicito ha permitido a las
autoridades reducir la infiltracidon de drogas y otros ilicitos en un 80% en las zonas
mas criticas. La implementacion de sistemas biométricos y de reconocimiento
facial en nuestros pasos fronterizos es una medida que garantizard una
identificacidn precisa y un control riguroso de los movimientos transfronterizos.

Hungria: Frente a la crisis migratoria de 2015, Hungria adopté medidas drasticas
gue incluyeron la construccion de barreras fisicas reforzadas y el despliegue de
patrullajes constantes, logrando una disminucién del 90% en los cruces ilegales.
Este modelo evidencia la importancia de contar con un control firme y sostenido
en los sectores vulnerables, estableciendo corredores seguros para el comercio
licito y zonas de vigilancia intensificada en puntos criticos.

Estos casos internacionales respaldan la idea de que la integracidn de tecnologia

de punta y el fortalecimiento de las capacidades operativas de nuestros organismos de

seguridad son medidas indispensables para garantizar la integridad de nuestras

fronteras. Es imperativo que Argentina recupere el camino trazado en la gestién anterior
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(2015/2019), retomando el liderazgo en politicas de seguridad y protegiendo la libertad

de sus ciudadanos.

5. Beneficios econdmicos y sociales de la modernizacion de la seguridad fronteriza

La modernizacién del control fronterizo no es Unicamente una medida de

seguridad, sino también una estrategia que impacta positivamente en la economiay en

la sociedad. Entre los beneficios destacan:

Incremento de ingresos fiscales: La reduccidn del contrabando y la recuperacién
de los ingresos ilegales permitirdn que el Estado disponga de mayores recursos
para invertir en dreas criticas, como educacién, salud y desarrollo social. Se
estima que la implementacién efectiva de estas medidas podria generar un
incremento en la recaudacion de hasta USD 750 millones anuales.

Disminucion de la actividad delictiva: El fortalecimiento de los controles
fronterizos reducird significativamente el flujo de narcéticos, armas y otros
productos ilicitos, lo que redundara en una mayor seguridad ciudadana. Esto se
traducird en menores indices de criminalidad y, por ende, en una mejora en la
calidad de vida de nuestros ciudadanos.

Fomento del comercio licito: Al establecer controles precisos y diferenciados
para el transito de mercancias legales, se favorecera un entorno de competencia
justa que beneficiard a los comerciantes honestos y reducira la presencia de
productos de origen incierto en el mercado nacional.

Fortalecimiento de la cooperacién internacional: La reactivacion de acuerdos y
protocolos con paises vecinos y organismos internacionales permitira compartir
informacién de inteligencia y coordinar operativamente la lucha contra el crimen
transnacional. Este aspecto es crucial en un mundo globalizado, donde las
amenazas

no conocen fronteras y requieren respuestas coordinadas y eficientes.

6. Un compromiso con la libertad y la seguridad nacional

La verdadera seguridad solo se logra cuando el Estado actia de manera firme y

decidida para proteger a sus ciudadanos y garantizar el respeto a nuestros valores
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fundamentales. La inaccion o el desmantelamiento de sistemas de control no solo
favorecen al crimen organizado, sino que debilitan la estructura misma de la sociedad
libre y democratica que nos caracteriza.

La restauracion del sistema de control fronterizo que impulsamos en el pasado,
y que fue debilitado de manera irresponsable, es un deber ineludible para garantizar
gue Argentina no se convierta en un territorio permeable al narcotréfico, la trata de
personas y el terrorismo. Este proyecto de ley representa una apuesta por el futuro, por
la modernidad y por la seguridad, y se fundamenta en la conviccidn de que una nacidn
libre debe contar con fronteras seguras y un Estado que responda con eficacia a las
amenazas contemporaneas.

7. Conclusion: La necesidad de actuar con decision

La desarticulaciéon de las capacidades tecnolégicas y operativas del Estado entre
2019 y 2023 dejoé al descubierto una realidad alarmante: un pais vulnerable ante las
amenazas del crimen organizado y una seguridad fronteriza debilitada. Es imperativo,
en nombre de la libertad y de la seguridad nacional, retomar y fortalecer las
herramientas que una vez demostraron ser exitosas.

Este proyecto de ley que busca restituir el control integral de nuestras fronteras
mediante la incorporacion de tecnologia avanzada, el fortalecimiento del aparato de
seguridad y la cooperacidn internacional. Esta iniciativa no solo pretende recuperar el
legado de una gestion eficiente, sino que también marca el comienzo de una nueva era
en la que el Estado argentino retoma su rol protagdnico en la defensa de su territorio y
de sus ciudadanos.

Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobacion del presente proyecto de ley.

Firmante: Gerardo Milman

Co Firmantes:

-José Nunez

-Javier Sanchez Wrba
-Martin Ardohain
-Sergio Capozzi
-Emmanuel Bianchetti



