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PROYECTO DE DECLARACION
La Honorable Camara de Diputados de la Nacion Argentina
DECLARA

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional por intermedio de los

organismos que correspondan arbitre los medios necesarios para:

1. Impulsar la recuperacion de la traza del Ferrocarril General Belgrano,

Ramales A, que vinculan a las ciudades de Serrezuela (Cordoba) —
Chamical (La Rioja) y Catamarca; segun detalle:
A3 — Patquia — Chilecito (La Rioja); A4 Cebollar (La Rioja) y Andalgala
(Catamarca); A5 — Mazan (La Rioja) y Tinogasta (Catamarca); y el
Ramal CC10, de interconexion, Cebollar (La Rioja) con Recreo
(Catamarca), como parte del proyecto Corredor Bioceanico, con el
objetivo de implementar el transporte de carga, fomentando el desarrollo
productivo e integrador regional.

2. Disponer en conjunto con las Universidades Nacionales, la Universidad
de Buenos Aires y la Universidad Tecnologica Nacional, un estudio de
factibilidad relacionado con el proyecto que incluya la reactivacion de la
traza ferroviaria, obras de arte, material rodante, logistica y transporte.

3. Disenar una planificacion estratégica relacionada con la rehabilitacion
de los ramales ferroviarios mencionados en el presente proyecto,

contemplando la intervencion de organismos internacionales de crédito,
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paises interesados, participacion publico-privada, sector privado y/o

Unidn Transitoria de Empresa, conformada en la Republica Argentina.

DAVID SEBASTIAN NOBLEGA
Diputado Nacional
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

En Europa desde el siglo X1X el desarrollo del ferrocarril tuvo un papel
determinante en la unificacion del espacio geografico, decisivo para el
aumento de las transacciones econdmicas y la consolidacion del estado

nacion.

En Argentina y otros paises periféricos los ferrocarriles, como las redes
viales o los enclaves portuarios se disefiaron de acuerdo a los intereses
de los sectores exportadores y de los paises importadores que contaban,
ademas, con los medios financieros y técnicos para desarrollar las

infraestructuras.

El ferrocarril fue una de las principales obras de infraestructura que
impulsé el desarrollo econdmico de Argentina en los siglos XIX y XX.
La construccion de la red ferroviaria permitio la conexién de diferentes
regiones del pais y la expansion de la actividad agricola, ganadera e
industrial.

También fue clave en el transporte de pasajeros, facilitando la movilidad
de las personas y fomentando el turismo interno. Ademas, el transporte
de carga por ferrocarril fue fundamental para la exportacion de productos
argentinos, como cereales, carne y minerales.

AUln con distorsiones y deficiencias, en el sistema ferroviario se
desarroll6 una serie de talleres de construccién y reparacion que
generaron demandas para la industria local. Algunas de las actividades

alcanzaron un buen nivel técnico y el pais llego incluso a exportar
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material ferroviario. Decisiones gubernamentales a partir de la década
del 60 provocaron un vuelco negativo en la politica de transporte
ferroviario privilegiando el automotor. Esa orientacion combind la
“racionalizacidon ferroviaria” con la promocion de inversiones en la
industria automotriz, el petréleo, la petroquimica y el caucho.

En los afios noventa la politica se profundizo con una privatizacion del
servicio ferroviario, que condujo a su reduccion y desmembramiento.
La red ferroviaria argentina llegd a ser la mas extensa de América Latina
y el pais era pionero en la fabricacion de material rodante. En los afios
cincuenta, la traza ferroviaria habia alcanzado los 55.000 km., en los
noventa se habia reducido a 44.000 y luego de la privatizacion a 10.000
km.

La caida de la demanda de los ferrocarriles afecté a numerosas empresas
locales fabricantes de material de transporte y repuestos, lo que implico
la pérdida de capacidades tecnoldgicas. Un ejemplo dramético de este
proceso es el de la fabricacidon de rieles, un producto de tecnologia
relativamente compleja. Hasta los noventa, la siderurgica estatal Somisa
fabricaba rieles con un buen nivel tecnolégico y era la Gnica en América
Latina en su tipo. Cuando se privatizo, el tren de laminado fue
desmontado.

El desgaste y deterioro de los rieles existentes, por la falta de reposicién,
explica que los trenes en operacion tengan que circular a baja velocidad.
Incluso en algunas locomotoras se modificaron los sistemas de
transmision para gque se adaptaran a las menores velocidades actuales.
Con la privatizacion, el sistema ferroviario fue dividido en “unidades de

negocios”, y en consecuencia la descentralizacidon no permite administrar
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racionalmente los recursos y distribuirlos segin las necesidades y
posibilidades de cada linea. En una gestién centralizada, una necesidad
de locomotoras 0 vagones de un segmento puede ser cubierta por los
recursos libre de otro. En una administracion fragmentada pueden
coexistir necesidades y materiales ociosos, lo cual aumenta el costo total
de la operacion.

En consecuencia, la recomposicion del sistema exigiria, no solo
aumentar la inversion en el sistema, sino cambiar la actual organizacion
por una administracion centralizada a la cual deben integrarse los
operadores privados. Ese es, precisamente, el sistema en Espafa y otros

paises con operadores ferroviarios privados.

Catamarcay el ferrocarril

El ferrocarril ha sido una pieza fundamental en el desarrollo de las
regiones y la conectividad de los pueblos y ciudades de la Republica
Argentina. Catamarca, una provincia ubicada en el noroeste de
Argentina, no ha sido la excepcion. A lo largo de los afios, el ferrocarril
ha jugado un papel crucial en la historia y el progreso de esta region,
ayudando a impulsar su economia y facilitar el transporte de personas y
mercancias.

La llegada del ferrocarril a Catamarca marco un hito en la historia de la
provincia. Fue en el siglo XIX cuando se comenzaron a construir las
primeras vias férreas en la region, como parte del ambicioso proyecto de
conectar todo el pais a través de una extensa red ferroviaria. El objetivo

principal consistio en facilitar el transporte de los productos agricolas y
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minerales, que eran de vital importancia para la economia de la
provincia.

La construccion del ferrocarril en Catamarca no estuvo exenta de
desafios. La topografia montafiosa y accidentada de la region dificulto la
planificacidn y construccion de las vias férreas. Sin embargo, gracias al
esfuerzo conjunto de ingenieros, trabajadores Yy autoridades
gubernamentales, finalmente se logrdé superar estos obstaculos y
completar la red ferroviaria en la provincia.

Entre los beneficios méas destacados que trajo el ferrocarril, la mejora en
la conectividad de la provincia, permitio a las personas viajar de manera
mas rapida y segura a diferentes partes del pais. Ademas, facilito el
transporte de mercancias, lo que impulso el comercio y la economia
local. Otro beneficio importante fue el impulso que recibieron las
actividades mineras y agricolas de la region. Gracias al ferrocarril, se
pudo transportar de manera mas eficiente los minerales extraidos de las
minas de Catamarca, asi como los productos agricolas cultivados en la
provincia. Esto permitio un mayor desarrollo de estas industrias y
contribuyo al crecimiento econémico de la region.

A pesar de los beneficios iniciales, el ferrocarril en Catamarca comenzé
a enfrentar dificultades a partir de la segunda mitad del siglo XX. Con el
avance de la tecnologia y la aparicion de otros medios de transporte,
como el automovil y el avion, el ferrocarril fue perdiendo protagonismo
y su uso fue disminuyendo.

Ademas, el mantenimiento de las vias férreas y los trenes se volvio cada

vez mas costoso, lo que llevo a la reduccion de servicios y al cierre de
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estaciones en Catamarca. Esto afectd negativamente a la provincia, ya
que se vio limitada en términos de transporte y conectividad.

A pesar de los desafios y el declive del ferrocarril en Catamarca, en los
ultimos afios ha habido un renovado interés en revitalizar este medio de
transporte para la provincia. En este sentido se han realizado estudios y
proyectos para evaluar la viabilidad de la reactivacion de algunas lineas
ferroviarias y mejorar la infraestructura existente.

La idea es, ademas de posibilitar el transporte de mercaderias,
aprovechar el potencial turistico de Catamarca y promover el turismo en
la region a través de la oferta de viajes en tren. Esto no solo permitiria a
los turistas disfrutar de los hermosos paisajes de la provincia, sino
también generar empleo y desarrollo econémico en las comunidades

locales.!

Ihttps://ingenieriaferroviaria.com.ar/el-ferrocarril-en-catamarca/
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1° ETAPA: SERREZUELA (Cordoba) - LA RIOJA -TINOGASTA (Catamarca) Recuperacion 480 km.
2*" ETAPA: TINOGASTA ( Catamarca) - PASO SAN FRANCISCO - MONTANDON (Chile) 420 km.
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El ferrocarril y Tinogasta

La llegada del ferrocarril a Tinogasta, de la cual soy oriundo, en 1898
fue un hito historico para esta ciudad ubicada en la provincia de
Catamarca, con un impacto significativo en el desarrollo de la region.
Durante muchos afios, Tinogasta fue un punto estratégico en la ruta
comercial entre Chile y Argentina. Esta obra fue parte de la linea
ferroviaria que conectaba la ciudad de La Rioja con Chile, conocida
como el Ferrocarril Central Norte.

La obra de esta linea ferroviaria fue un amplio desafio debido a la
geografia montafiosa de la region, construyendose numerosos puentes y
tineles para superar los obstaculos naturales.

Sin embargo, el esfuerzo valié la pena, ya que el ferrocarril permitié una
conexion mas rapida y segura entre Tinogasta y otras ciudades de la

region.
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La presencia del ferrocarril en Tinogasta trajo consigo una serie de

beneficios para la ciudad y sus habitantes, siendo los principales:

- Desarrollo econdmico: El ferrocarril impulso el desarrollo econémico
de Tinogasta al facilitar el transporte de productos agricolas,
ganaderos y minerales hacia otras regiones del pais.

- Mayor conectividad: La llegada del ferrocarril permitié una mayor
conectividad entre Tinogasta y otras ciudades de la region, lo que
facilito el intercambio comercial y el turismo.

- Mejora en la calidad de vida: El ferrocarril facilitd el acceso a
servicios y productos que resultaban dificiles de obtener en
Tinogasta, mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

- Generacion de empleo: La construccidn y operacion del ferrocarril
gener6 empleo en Tinogasta, brindando nuevas oportunidades

laborales a los habitantes de la ciudad.

Actualmente, la linea ferroviaria que llegaba a Tinogasta ha dejado de
funcionar. Sin embargo, el legado del ferrocarril sigue presente en la
ciudad, y la antigua estacion de tren se ha convertido en un simbolo

histdrico de Tinogasta.?

La importancia del transporte ferroviario
La presente iniciativa traducida en la rehabilitacion de los ramales

ferroviarios que recorren las provincias de Cordoba, La Rioja y

Zhttps://ingenieriaferroviaria.com.ar/llegada-del-ferrocarril-a-tinogasta/
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Catamarca se ve favorecida en la posibilidad de reducir costos de flete y
exportar por un lado, mercaderias a través del Puerto de Rosario,
provincia de Santa Fé.

Asimismo, y una vez concluido el proyecto Corredor Bioceanico,
alcanzar la posibilidad de exportar mercaderias por la salida al Océano
Pacifico.

Es por ese motivo que el trayecto que comprende la traza ferroviaria a
reactivar es de vital importancia que podria generar un nodo logistico en
Serrezuela, provincia de Cordoba, constituyendo un puerto seco, como
una terminal intermodal de mercaderias que posibilite la conexidn de esta
red ferroviaria con el tramo terrestre y posteriormente con el puerto
maritimo de origen o destino.

De esta forma se estaria frente a una plataforma intermodal, combinando
el transporte ferroviario, terrestre y maritimo, constituyendo una
importante cadena de medios de transporte que facilita la canalizacion
de los flujos de mercancia.

Otro centro logistico vinculado con actividades productivas como la
extraccion de carbonato de litio podria constituirse en Fiambala,
departamento Tinogasta, Catamarca.

Sobre este particular, el nuevo proyecto de Tres Quebradas, ya en
ejecucion para producir 20 mil toneladas anuales de carbonato de litio,
en uno de los yacimientos que se espera sea de los mas productivos de la
provincia junto a los ya iniciados en el Salar del Hombre Muerto.

Tres Quebradas tiene como objetivo el aprovechamiento integral de los
recursos litiferos del salar de Laguna Verde mediante distintas técnicas

de captacion y purificacion de la materia prima y es de gran importancia
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para Argentina, Catamarca y Fiambala, crucial para el disefio y
desarrollo general del nuevo sector energético, que colaborara con la
recuperacion economica de la provinciay el pais,

Asimismo tendra valor agregado en la utilizacion de mano de obra y
proveedores de servicios catamarquefios, en el marco del desarrollo
sustentable de la nueva energia, adquiriendo relevancia que trabajadores
de Belén, Tinogasta, Andalgald y deméas departamentos cercanos se
veran beneficiados directamente por este proyecto como asi también

contrataciones de servicios proporcionados por empresas de la region.

En igual sentido, el proyecto Mara (Minera Agua Rica Alumbrera),
relacionado con la produccion de cobre podria generar otro nodo
logistico en Andalgal, y bien Chamical o Mazan, en la provincia de La
Rioja, como estaciones de transferencia, podrian ofrecer un polo de
desarrollo productivo con la rehabilitacion propuesta de los ramales
ferroviarios, transportando mercaderia producida en la region para
mercados internos o bien con el objetivo de exportacion.

Los nodos logisticos se destacan por su valor territorial y desarrollo
regional. Se trata de espacios de intercambio intermodal donde se
realizan tareas de valor agregado en la cadena de abastecimiento.
Pueden ser regionales o locales, forman parte de una compleja red de
distribucion y contribuyen al uso eficiente de recursos y a la baja de
costos logisticos, contribuyendo al &gil y eficiente movimiento de cargas.
Los nodos logisticos representan un eslabon sumamente importante
dentro de la cadena logistica, permiten disminuir los costos logisticos y

mejoran la conectividad del transporte, fomentan el desarrollo de las
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economias regionales y aumentan la competitividad en el comercio

exterior nacional.

Para poder planificar los nodos logisticos y los sistemas de transporte
integrados que el pais necesita, es necesario realizar un diagndéstico de
cudl es la situacion logistica actual y asi desarrollar planes de accion para
realizar las obras de infraestructura necesarias y determinar cuales son
los espacios adecuados para instalarlas y que complejo productivo

caracteriza la region.
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Las Universidades y el proyecto ferrocarril

En sintonia con lo expuesto en el anterior parrafo, es central la relevancia
que adquieren las Universidades Nacionales, la Universidad de Buenos

Aires y la Universidad Tecnologica Nacional, para desarrollar un estudio
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de factibilidad con respecto a la reactivacion de los ramales ferroviarios,
que contemple el reacondicionamiento de la traza ferroviaria (rieles,
durmientes, balasto piedra partida, etc.) obras de arte (puentes,
alcantarillas), material rodante, etc., como asi también sobre los aspectos
logisticos y de transporte.

Es preciso materializar el concepto del tridngulo virtuoso en la
vinculacion tecnoldgica que requiere la articulacion entre el Estado, la
Universidad y el sector productivo en general, como un verdadero
desafio frente a este proyecto de reactivacion de ramales ferroviarios
fortaleciendo la vinculacidon tecnoldgica entre las universidades y desde
alli hacer un trabajo intenso con las carreras, para que trabajen
profundamente en las opciones de transferencia de conocimiento,
aportando con su conocimiento e investigacién. En este sentido, se
plantea como fundamental impulsar la vinculacion de las distintas
unidades académicas (facultades, institutos, departamentos) con el sector
socio-productivo.

Las Universidades tienen tres funciones basicas que son la ensefianza, la
investigacion y la extension. La Ley de Educacion Superior N° 24.521
establece en su Titulo Il, Capitulo 1, -De los fines y objetivos- Articulo
3°: “La Educacion Superior tiene por finalidad proporcionar formacion
cientifica, profesional, humanistica y técnica en el mas alto nivel,
contribuir a la preservacion de la cultura nacional, promover la
generacion y desarrollo del conocimiento en todas sus formas, y
desarrollar las actitudes y valores que requiere la formacion de personas
responsables, con conciencia ética y solidaria, reflexivas, criticas,

capaces de mejorar la calidad de vida, consolidar el respeto al medio
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ambiente, a las instituciones de la Republica y a la vigencia del orden
democratico.”

Asimismo en su Articulo 4° menciona conceptos relacionados con la
Iniciativa que se presenta, tales como:

“a) Formar cientificos, profesionales y técnicos, que se caractericen por
la solidez de su formacidn y por su compromiso con la sociedad de la
que forman parte;

g) Promover una adecuada diversificacion de los estudios de nivel
superior, que atienda tanto las expectativas y demandas de la poblacion
como a los requerimientos del sistema cultural y de la estructura
productiva;

h) Propender a un aprovechamiento integral de los recursos humanos y
materiales asignados;

J) Promover mecanismos asociativos para la resolucion de los
problemas nacionales, regionales, continentales y mundiales.”™

La vinculacién de las Universidades con el territorio, establecida en
proyectos institucionales universitarios, hace que la participacion de las
mismas en esta iniciativa resulte por demas un objetivo de maxima para

desarrollar en conjunto.

Transporte de la produccién por ferrocarril

La reactivacion de los ramales ferroviarios permitiria que la produccion

agro ganadera y minera del oeste de Catamarca reciba un importante

3https://servicios.infoleg.gob.ar /infolegInternet/anexos/25000-29999/25394 /texact.htm
4https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25394 /texact.htm
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impulso vital que conecte Andalgald, Tinogasta, Recreo, Patquia,
Chilecito, Chamical, Cebollar, Mazan y Serrezuela con el puerto de
Rosario (Santa Fe), atravesando las provincias de Catamarca, La Riojay
Cordoba, y a partir de Serrezuela disponer de otros medios de transporte

hasta su destino final en el puerto de salida.

“La logistica requiere de una base en infraestructuras que lleva tiempo
construirla o adecuarla, pero que al momento de desatarse ciertos booms
disruptivos pero de cierta previsibilidad como es el caso del litio y el
cobre traccionados por la electro-movilidad, deben de alguna manera
estar alli, operables..., estas infraestructuras deben planificarse a partir
de mdltiples beneficios sociales y de conectividad, y a partir del
desarrollo de economias regionales; todos ellos beneficios quese generan
paulatinamente hacia el largo plazo....En forma exdgena pero central en
nuestro analisis, se sitlan los beneficios sociales provenientes
principalmente de las mejoras en la conectividad: accesibilidad de
poblaciones alejadas a la salud, educacion y otros servicios, receptividad
del turismo, de servicios, mayor oferta de trabajo, reduccion de la
migracion y el desarraigo, entre otras tantas. Estos beneficios, llamados
generalmente exdgenos porque no estan vinculados directamente con el
volumen de carga transportada, y a pesar de lo que la palabra exdgeno
pueda dar a entender (en el sentido de colaterales o secundarios), al
momento de llevarse a cabo evaluaciones ex-post de mediano y largo

plazo, terminan siendo los beneficios que van a sostener los proyectos de
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transporte en el largo plazo y los van a caracterizar en su verdadero

perfil .

“...Argentina tiene, por un lado, la fortuna de que afios atras cuando se
penso al pais, se lo pensé integrado y por ello “estan alli” redes de
ferrocarriles y caminos. La contracara es que estas redes pueden no estar
en condiciones en las areas de influencia de los proyectos. Desde hace
maés de un siglo se viene dando una concentracion de la economia en las
regiones centrales, particularmente las agroexportadoras, las mas
cercanas a los puertos, las mas pobladas; en una suerte de circulo vicioso
de despoblacion, desinversion y también desconexion de las regiones y
provincias periféricas. Esta paraddjica falta de vision federal y
planificacion territorial de un pais que es federal, lleva a que hoy
tengamos departamentos provinciales en los hechos practicamente
desconectados, vias de ferrocarril inusables, caminos discontinuados,

rutas troncales de ripio sin circulacién permanente y de alto costo.”®

Una mejora de la conectividad ferroviaria genera una oportunidad en
vistas de los crecientes voliumenes de carga, dado que se podria promover
el cambio de transporte vial a ferroviario y contribuir con la
descarbonizacion del sector de transporte. Sin embargo, para promover
dicho cambio es fundamental contar con redes ferroviarias eficientes y
bien conectadas que puedan manejar grandes volimenes de carga.

Reactivar ramales ferroviarios puede crear un sistema de transporte mas

Shttps://www.camarco.org.ar/wp-content/uploads/2023/07 /14-Logistica.pdf
6https://www.camarco.org.ar/wp-content/uploads/2023/07/14-Logistica.pdf
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sostenible y eficiente que contribuya a reducir las emisiones y mitigar los

impactos negativos de los crecientes voliumenes de carga.

Los puertos secos, estaciones de transferencia o nodos logisticos
proyectados en Andalgala, Tinogasta, Chamical, Mazan, Serrezuela,
pueden facilitar aun mas el uso del transporte ferroviario, ya que
permiten la concentracion de diversas actividades econdmicas
(depositos, servicios de logistica) y pueden ampliar el alcance de los

servicios ferroviarios mas alla de las areas a lo largo de las lineas.

El ferrocarril tanto en Catamarca, como La Rioja y Cdérdoba ha sido una
pieza clave en la historia y el desarrollo de las mismas. Aunque ha
enfrentado dificultades en los Gltimos afios, existe un renovado interés
en revitalizar este medio de transporte y aprovechar su potencial de
cargas Y turistico. Con la reactivacion de lineas ferroviarias, y la mejora
de la infraestructura, podrian activarse los beneficios economicos y

sociales que el ferrocarril trae consigo.

La rehabilitacion de los ramales resultaria un elemento decisivo para el
transporte de carga, recreando nuevamente el simbolo de expansion,
crecimiento, progreso y trabajo en la Argentina.

En visperas de la canonizacion del Cura Brochero en el afio 2016,el papa
Francisco afirmo: "Con cada ferrocarril que se recupere serd una
comunidad mas que vuelva a revivir, pues llevara trabajo y recreara
pertenencia a la misma, cuyos miembros ya no tendran que emigrar para

buscar trabajo o crearse un futuro, lejos de su pueblo".”

https://sindicatolafraternidad.org/noticias/papa-francisco-la-importancia-de-recuperar-nuestros-ferrocarriles/
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En base a lo establecido por la Constitucion Nacional y con el objetivo
de alcanzar la unidad territorial resulta de relevancia lo establecido por
el articulo 75, inciso 18, como una de las atribuciones del Congreso:
“Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar
de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes
de instruccion general y universitaria, y promoviendo la industria, la
inmigracion, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacién de tierras de propiedad nacional, la introduccién y
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales
extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras
de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas
de estimulo.”®

Finalmente, es importante destacar que la presente iniciativa ya fue
presentada anteriormente con fecha 23/04/2024 y se le asigno el numero
de expediente 1762-D-2024.

Por los motivos expuestos, solicito a las y los diputadas y diputados que

acomparien este proyecto de declaracion.

DAVID SEBASTIAN NOBLEGA
Diputado Nacional

8https://servicios.infoleg.gob.ar /infolegInternet/anexos/0-4999,/804/norma.htm



