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PROYECTO DE LEY

"Campana Nacional de Concientizacidn sobre Entornos Digitales, Uso Responsable y Prevencion de la

Violencia"

El Senado y La Cadmara de Diputados de la Nacion..., sancionan con fuerza de ley

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer una Campafia Nacional de Concientizacion
sobre el uso responsable de los entornos digitales, enfocada en la promociéon de buenas practicas en el uso
de redes sociales, plataformas digitales y herramientas de comunicacion, asi como en la prevencion de la

violencia digital en todas sus formas.

Articulo 2°.- Definicidn. A efectos de la interpretacién y aplicacién de la presente ley, entornos digitales
seran el conjunto de canales, plataformas y herramientas de los que disponen las usuarias y los usuarios en

Internet.

Articulo 3°. Principios rectores. Todas las acciones, materiales y estrategias implementadas en el marco de
la campafia establecida por la presente ley, deberan sustentarse en los siguientes enfoques y/o principios:
- Elinterés superior del nifio como consideracién primordial.
- La perspectiva de género y diversidad, y el enfoque interseccional.
- El respeto de las opiniones de las infancias y adolescencias, promoviendo espacios de escucha y
participacion en la elaboracidn de politicas y protocolos relacionados al mundo digital.
- El derecho al desarrollo saludable y a la proteccién frente a aquello que constituya un impedimento

a dicho desarrollo.

Articulo 4°. Autoridad de Aplicacidn. El Poder Ejecutivo Nacional definira la Autoridad de Aplicacién de la

presente ley.

Articulo 5°. Contenido de la Campafia. La campafia debera incluir, entre otros, los siguientes ejes tematicos:
a) Ciudadania Digital: Promocidn de la educacién digital, el uso seguro, responsable, participativo, creativo,
critico y reflexivo de los entornos digitales.

b) Privacidad y Seguridad: Concientizacién sobre la importancia de la proteccidon de datos personales, la

configuracién de privacidad en redes sociales y la prevencién de fraudes digitales.
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c) Violencia Digital: Informacién sobre los distintos tipos de violencia en entornos digitales, incluyendo
ciberacoso, grooming, discurso de odio, desinformacién y retos virales peligrosos.

d) Bienestar Digital: Promocion del equilibrio entre el uso de tecnologias y la salud mental, fomentando
practicas de desconexion digital y relaciones sanas en linea.

e) Canales de Denuncia y Apoyo: Informacidn sobre recursos y mecanismos disponibles para denunciar

casos de violencia digital y recibir asesoramiento y contencién.

Articulo 6°. Destinatarios. La campafia estara dirigida a:

a) Estudiantes: En todos los niveles educativos, con materiales adaptados a sus edades.

b) Docentes y Personal Escolar: Para capacitarlos en la identificacidn y prevencidn de riesgos digitales.
c¢) Familias: Para fortalecer su rol en la educacién digital de nifios, nifias y adolescentes.

d) Ciudadania en General: Para fomentar el uso seguro, respetuoso y ético de las plataformas digitales.

Articulo 7°. Medios de Difusion. La campafia se implementara a través de diversos medios, incluyendo:

a) Plataformas Digitales y Redes Sociales: Publicacién de contenido audiovisual y grafico adaptado a los
distintos publicos.

b) Materiales Educativos en Escuelas: Distribucidon de guias, afiches y recursos pedagdgicos en instituciones
educativas.

¢) Medios de Comunicacién Masiva: Difusion de mensajes clave en television, radio y medios graficos.

Articulo 8°. Coordinacion con Programas Existentes. Las disposiciones y politicas publicas establecidas en la
presente ley serdn complementarias a las definidas en la Ley N° 27.590 — Ley “Mica Ortega”, que crea el
Programa Nacional de Prevencidon y Concientizacion del Grooming o Ciberacoso contra Nifias, Nifios y

Adolescentes, y en la Ley N° 26.150, que establece el Programa Nacional de Educacién Sexual Integral.

Asimismo, esta ley se enmarca en los principios y sistemas de proteccion establecidos en los siguientes

ordenamientos normativos:

e Ley N2 23.849 — Convencidon sobre los Derechos del Nifio, asi como en los demds tratados
internacionales de derechos humanos vy, en especial, en las Observaciones Generales emitidas sobre
la materia.

® Ley N°25.326 — Proteccion de los Datos Personales.

® Ley N°26.061 — Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La autoridad de aplicacion deberd articular la campana establecida en la presente ley con los programas y
normativas vigentes en materia de educacion digital, proteccidon de la nifiez y prevencidn de la violencia,

garantizando un enfoque integral y coordinado.
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Articulo 9°. Evaluacidén y Seguimiento. Se establecerdan mecanismos de evaluacién para medir la efectividad

de la campafiia y realizar ajustes que optimicen su impacto.

Articulo 10. Presupuesto. Los gastos derivados de la implementacidén de la presente ley seran financiados

mediante las partidas presupuestarias asignadas a la autoridad de aplicacién.

Articulo 11. Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los noventa (90)

dias posteriores a su promulgacion.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin Oficial.

Articulo 13. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Firma: Ménica FEIN
Acompafia: Esteban PAULON
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Sin duda, los entornos digitales desempefian un papel cada vez mas relevante en la vida de las
personas, y su rapida incorporacion a la rutina diaria ha provocado una revolucién en nuestra forma de
comportarnos, alterando habitos y creando nuevas formas de interaccién. No obstante, es importante
sefialar que este fendmeno también trae consigo tensiones, desafios, riesgos y perjuicios derivados de un
uso inapropiado de estas tecnologias. Una de las principales preocupaciones se centra en el impacto que

esta realidad ha tenido en el colectivo infanto-juvenil.

Si bien en hasta hace no mucho tiempo el uso de estas tecnologias se asociaba a los dispositivos y a
la tenencia de perfiles en redes sociales digitales como rito de paso a la adolescencia —que, a la vez,
coincidia con la entrada a secundaria—, su uso es cada vez mas precoz y forma parte de la cotidianidad de
nifios y nifias. Esta generacidn convive con los dispositivos como objetos integrados desde el minuto cero de
sus vidas. De este modo, un teléfono inteligente (smartphone) o la propia conexién a Internet se convierten

en un mecanismo cotidiano, que les aporta una légica complementaria del mundo fisico y presencial®.

El Informe “Estado Mundial de la Infancia 2017, Nifios y nifias en un Mundo Digital”10 que elaboré
UNICEF reveld que los jévenes de 15 a 24 aiios conforman el grupo de edad mas conectado y que en todo el
mundo, el 71% esta en linea en comparaciéon con el 48% de la poblacidn total. Asimismo, los nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afios representan aproximadamente uno de cada tres usuarios de internet en

todo el mundo.

Los datos de una encuesta realizada en 2020 por Google y UNICEF revelan que Argentina es uno de
los paises donde se le da a los infantes el celular a una edad muy temprana: 9 afios en promedio. Esto
quiere decir que, chicos y chicas que estan entre tercer y cuarto grado de primaria ya cuentan con un
celular. El informe también detalla que en el 46% de los casos los nifios empiezan a pedir el dispositivo a los

7 afios 0 menos.

En nuestro pais, segun los datos del INDEC para el dltimo trimestre de 20237 , el 81,5% de nifias y
nifios de 4 a 12 afios y el 96,4% de los y las adolescentes entre 13 y 17 aiios, utilizan bienes y servicios TIC
(celular, computadora y/o Internet). Sobre los dispositivos que utilizan para conectarse, se releva que el 61%
de los hogares tiene computadoras, pero sélo el 29,9% de la poblacién de 4 a 12 afios las utiliza para

conectarse a Internet, mientras que el 60,4% utiliza telefonia mévil y el 95,5% en el rango de 13 a 17 afios.

' https://adiccionesconductuales.som360.org/es/articulo/uso-entornos-digitales-preocupaciones-retos
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El marcado aumento del acceso a los entornos virtuales a través del uso del dispositivo celular implica un
mayor desafio para el entorno adulto, debido a que establece una limitacion mayor para llevar adelante un

acompafiamiento adecuado a lo que viven las nifias, nifios y adolescentes cuando estan en linea”.

Es innegable que el uso inadecuado de medios y dispositivos digitales ha traido consigo riesgos y
perjuicios significativos especialmente para nifios, adolescentes y personas en situacion de vulnerabilidad.
El acceso masivo a internet sin una adecuada educacidn digital ha facilitado la proliferaciéon de fenémenos
como el ciberacoso, el grooming, la difusién no consentida de imdgenes intimas, la desinformacién y los

retos virales peligrosos, muchos de los cuales han tenido consecuencias fatales.

Diversos casos recientes han evidenciado la urgencia de abordar estos problemas desde una
perspectiva integral. La participacién de menores en desafios virales de alto riesgo ha causado lesiones
graves e incluso muertes. Asimismo, el incremento del acoso digital y la violencia de género en linea ha
demostrado cémo las redes sociales pueden convertirse en espacios de vulneracion de derechos. La edicion
y difusién de imagenes sin permiso han dejado a muchas personas expuestas, enfrentando chantajes,

exposicidon no deseada y un fuerte impacto emocional.

Hace unos dias salié a la luz un caso en la provincia de Mendoza que puso en evidencia los graves
riesgos de los retos virales en redes sociales. Un grupo de estudiantes de secundaria fue involucrado en un
abuso sexual que ocurrié como parte de un desafio viral promovido a través de TikTok. Este suceso, ademas
de ser un claro ejemplo de violencia fisica, también ilustra cdmo los entornos digitales pueden fomentar
comportamientos peligrosos entre las y los adolescentes y jovenes. Casos como este resaltan la necesidad
urgente de implementar una campana educativa que concientice sobre los peligros de los retos virales, el
acoso digital y la importancia de la privacidad y el respeto en linea, especialmente en edades vulnerables

como la infancia y la adolescencia.

Abordar este tema en la infancia y la adolescencia es crucial porque es en estas etapas donde se
forman habitos, valores y formas de relacionarse con el mundo, incluyendo el entorno digital. Los NNyA
crecen en una era donde la tecnologia es parte de su vida diaria, pero muchas veces no cuentan con las

herramientas necesarias para identificar riesgos y protegerse de situaciones peligrosas en internet.

Por un lado, la falta de educacion digital los hace mas vulnerables a fendmenos como el ciberacoso,
el grooming, la viralizacidon de imdgenes sin consentimiento y los retos peligrosos en redes sociales. Sin la
orientacidn adecuada, pueden participar en actividades que ponen en riesgo su seguridad fisica, emocional

y psicolégica sin ser plenamente conscientes de las consecuencias.

2 RECOMENDACION N° 12 - Defensoria de los nifios, nifias y adolescentes “PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ENTORNOS DIGITALES”, Septiembre 2024.
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Ademds, la adolescencia es una etapa en la que la busqueda de aceptacién y pertenencia juega un
papel clave. Esto puede hacer que los jévenes se expongan en redes sociales de manera imprudente o que
participen en dindamicas de grupo que normalizan conductas de riesgo, como compartir contenido intimo

sin consentimiento o realizar retos virales peligrosos.

También es fundamental trabajar en la prevencién de la violencia digital con perspectiva de género
desde la infancia. Muchas actitudes machistas y desigualdades de género se reproducen en el mundo
digital, donde el acoso, la desinformacién y la presidn social afectan de manera diferenciada a nifios, nifas y
adolescentes. Educar en el respeto, la igualdad y el uso responsable de la tecnologia ayuda a construir una

sociedad mas segura y equitativa.

Finalmente, ensefar a las infancias y adolescencias sobre ciudadania digital, privacidad y bienestar
en internet no solo los protege de riesgos inmediatos, sino que también los prepara para ser adultos mas
responsables y criticos en el uso de la tecnologia. Es una inversién en su seguridad presente y en su

capacidad de desenvolverse en un mundo cada vez mas digitalizado.

Ante esta realidad, es imperativo que el Estado implemente una campafia nacional de
concientizacion sobre el uso responsable de entornos digitales. Esta iniciativa permitira educar a la sociedad
sobre los riesgos existentes, fomentar el pensamiento critico ante la desinformacidn, y dotar a las personas
de herramientas para navegar de manera segura en internet. La prevencién de la violencia digital requiere
un enfoque integral que involucre a instituciones educativas, familias, organismos gubernamentales y

plataformas tecnoldgicas, garantizando asi un impacto real y duradero.

En ese marco también presentamos la iniciativa con nimero de Expediente 5379-D-2024, con el
objeto de establecer medidas con la finalidad de garantizar la proteccidn y el ejercicio de los derechos de las
infancias y adolescencias en los entornos digitales a través de:

- La promocion del uso reflexivo, seguro y responsable de los entornos digitales y el
desarrollo de habitos digitales saludables.

- El establecimiento de medidas en materia de protecciéon de las infancias y adolescencias
como consumidores y usuarios, identificando sus singularidades y contemplando su
vulnerabilidad.

- El establecimiento de medidas que promuevan el acceso a contenidos adecuados a su edad.

- Garantizar que los productos y servicios digitales tengan en cuenta, desde su disefio y por
defecto, el interés superior del nifio.

- La capacitacidn de cuidadores y cuidadoras, equipos docentes y equipos de salud a los fines
de concientizar sobre los riesgos y perjuicios asociados con el uso inadecuado de los

mismos.
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Ademas del robusto bloque normativo con el que cuenta nuestro pais, en materia de derechos de
NNyA, en el que principalmente se los reconoce como sujetos de derechos al mismo tiempo que reconoce
gue los nifios necesitan salvaguardias y cuidados especiales en todos los aspectos de su vida; es dable
mencionar la Observacién general num. 25 (2021) relativa a los derechos de los nifios en relacién con el
entorno digital (2 de marzo de 2021) elaborada por el Comité de los Derechos del Nifio® luego de un
proceso de consultas de 3 afos realizadas a NNyA. En dicha Observacién el Comité seiiala la responsabilidad
de los Estados en coordinar, sensibilizar, formar, legislar, recabar datos para la toma de decisiones, regular,
proporcionar supervisién y asignar recursos a fin de promover y proteger los derechos de la infancia en el
mundo digital. La Observacién General no 25 especifica codmo se aplican en el entorno digital los derechos

de los nifos recogidos en la Convencion.

El texto sostiene que: “El entorno digital reviste una creciente importancia para casi todos los
aspectos de la vida de los nifios, entre otras situaciones en tiempos de crisis, puesto que las funciones
sociales, como la educacion, los servicios gubernamentales y el comercio, dependen cada vez mds de las
tecnologias digitales. Ofrece nuevas oportunidades para hacer efectivos los derechos de los nifios, aunque
también plantea riesgos relacionados con su violacion o abuso” asi como sostiene “Los Estados partes
deben respetar la evolucion de las facultades del nifio como un principio habilitador que determina su
proceso de adquisicion gradual de competencias, comprension y autonomia. Ese proceso reviste especial
importancia en el entorno digital, en el que los nifios pueden participar con mayor independencia respecto
de la supervision de sus padres y cuidadores. Las oportunidades y los riesgos asociados a la participacion de
los nifios en el entorno digital varian en funcion de su edad y su fase de desarrollo. Los Estados partes deben
atender a estas consideraciones al concebir medidas encaminadas a proteger a los nifios en ese entorno o a
facilitar su acceso a él. La elaboracion de medidas apropiadas en funcion de la edad debe basarse en las

investigaciones mejores y mds actualizadas disponibles en las diversas disciplinas”.

El avance de la tecnologia es inevitable, pero su impacto puede ser positivo si se acompafia con
educacién y estrategias de proteccidon adecuadas. Una campaia de este tipo no solo informara, sino que
también contribuird a construir una cultura digital basada en el respeto, la seguridad y la equidad,
garantizando un uso responsable de las herramientas tecnoldgicas para las generaciones presentes y

futuras.

Por todas estas razones solicitamos nos acompafien en la aprobacidn de este proyecto.

Firma: Ménica FEIN
Acompafia: Esteban PAULON

% Organo de 18 expertos independientes que supervisa la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio por
parte de sus Estados miembros.



