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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, sancionan con fuerza de

ley,

PACTO EDUCATIVO

ARTICULO 12.- Objeto. La presente ley tiene por objeto promover una educacién de
calidad para todas las personas procurando garantizar la igualdad de oportunidades
de aprendizaje, el desarrollo de las politicas de mejora en la calidad de la ensefianza y
el fortalecimiento de la investigacion cientifico-tecnologica, reafirmando el rol
estratégico de la educacion, la ciencia y la tecnologia en el desarrollo econdmico y

socio-cultural del pais a través del presente Pacto Educativo.

ARTICULO 22.- Compromisos. El Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales y la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires se comprometen a:

a. Incluir progresivamente en el nivel inicial al CIEN POR CIENTO (100%) de la
poblacion de TRES (3) afios de edad, priorizando los sectores sociales mas

desfavorecidos;

b. Garantizar un minimo de QUINCE (15) afnos de escolaridad obligatoria para

todos los nifios, nifas y jovenes;

c. Asegurar la inclusiéon de los nifos, nifias y jévenes con necesidades educativas

especiales;

d. Lograr que la totalidad de los alumnos de educacion basica tengan acceso a
escuelas de jornada extendida o completa, priorizando los sectores sociales y

las zonas geograficas mas desfavorecidas;

e. Promover estrategias y mecanismos de asignacion de recursos destinados

a garantizar la inclusidén y permanencia escolar en nifios, nifias y jovenes
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que viven en hogares por debajo de la linea de pobreza mediante sistemas

de compensacion que permitan favorecer la igualdad de oportunidades

en el sistema educativo nacional;

Avanzar en la concrecion de la obligatoriedad del nivel medio logrando el

ingreso o la revinculacién de todos los alumnos;

Erradicar el analfabetismo en todo el territorio nacional y fortalecer la

educacion de jévenes y adultos en todos los niveles del sistema;

Producir las transformaciones pedagodgicas y organizacionales que
posibiliten mejorar la calidad y equidad del sistema educativo nacional en
todos los niveles y modalidades, garantizando la apropiacién de los
Nucleos de Aprendizajes Prioritarios por la totalidad de los alumnos de

los niveles del sistema educativo obligatorio;

Expandir la incorporaciéon de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion en los establecimientos educativos y extender la ensefianza

de una segunda lengua;

Fortalecer la educacién técnica y la formacién profesional impulsando su

modernizacion y vinculaciéon con la produccion y el trabajo.

Incrementar la inversiébn en infraestructura y equipamiento de las

escuelas y centros de formacion profesional;

Mejorar las condiciones laborales y salariales de los docentes de todos los
niveles del sistema educativo, la jerarquizacidon de la carrera docente y el

mejoramiento de la calidad en la formacion docente inicial y continua;

. Fortalecer la democratizacidn, la calidad, los procesos de innovacion y la

pertinencia de la educacion brindada en el sistema universitario nacional;
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n. Jerarquizar la investigacién cientifico-tecnolégica y garantizar el

cumplimiento de los objetivos propuestos para el sistema

cientifico-tecnolégico nacional;

0. Hacer un censo de infraestructura de los establecimientos educativos cada

CINCO (5) anos;

p. Censar los establecimientos educativos cada TRES (3) afios a fin de
disefiar las politicas publicas basadas en la evidencia a fin de cumplir con

los compromisos asumidos.

ARTICULO 32.- Autoridad de aplicacion. El Ministerio de Educacién de la Nacion, o el
organismo que en un futuro lo reemplace, es la autoridad de aplicacion de la presente

ley.

La Autoridad de Aplicacién debera trabajar de manera articulada con el Consejo

Federal de Educacién.

ARTICULO 42.- Funciones de la autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacion,
junto al Consejo Federal de Educacion, trabajara articuladamente con las provincias a
fin de establecer mecanismos de revisiéon y evaluacion de la implementaciéon de los
compromisos asumidos a fin de generar procesos de adecuaciéon y mejora en la

ejecuciéon de los mismos.

ARTICULO 5°.- Incentivos econémicos. La autoridad de aplicacién, junto al Ministerio
de Economia de la Nacién, determinard incentivos econdémicos de acuerdo a los
compromisos cumplidos para las provincias que adhieran a la presente ley y cumplan

con los compromisos asumidos.

ARTICULO 62.- Seguimiento. La Nacién, las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, a través del Consejo Federal de Educacion, desarrollaran un sistema de

seguimiento e impacto de la concrecion de los objetivos de la presente ley.
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ARTICULO 72.- Comisién Bicameral. Créase en el ambito del Congreso de la Nacién la

Comision Bicameral de Seguimiento del Pacto Educativo, la que tendra por objetivo
controlar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente ley y estara
integrada por SEIS (6) senadores y SEIS (6) diputados, respetando la pluralidad y
proporcionalidad de la composicion de los bloques politicos de cada una de las

camaras, quienes seran elegidos por sus respectivos cuerpos.

ARTICULO 82.- Funcionamiento. Para cumplir su objetivo, la comisién debera ser
informada anualmente a través de los representantes del Consejo Federal de
Educacién sobre el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley mediante los
datos e informacion obtenida de los mecanismos de monitoreo y evaluacion

resultantes del sistema de control y seguimiento de la presente ley.

ARTICULO 92 .- Sanciones. La autoridad de aplicacién determinara las sanciones
correspondientes a aquellas provincias que hayan adherido a la presente ley y no
cumplan con los compromisos asumidos dentro de los doce (12) meses de la entrada

en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 10.- Financiamiento. El Poder Ejecutivo nacional debe incorporar en el
proyecto de ley de presupuesto las asignaciones presupuestarias correspondientes

que permitan el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 11.- Adhesién. Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires a adherir a la presente ley.
ARTICULO 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria Eugenia Vidal
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FUNDAMENTOS

Sefora presidenta:

El presente proyecto de ley tiene por objetivo promover un pacto educativo nacional a
fin de reducir las brechas educativas a raiz de la pérdida de aprendizajes, el

crecimiento del abandono y de la desercion escolar.

Es menester aunar esfuerzos que posibiliten mejorar las condiciones de vida de
nuestros estudiantes y de las generaciones venideras llevando adelante un conjunto de
politicas educativas que nos permitan consolidar una sociedad equitativa en la que se

fortalezca la ciudadania.

Nuestro pais se encuentra sumido en la pobreza y en una profunda crisis econémica.
Para salir de esta situacién y permitir la movilidad socioeconémica ascendente, la

educacion es un factor indispensable.

Sin embargo, el actual gobierno no se jacta de ello y durante la pandemia cerré las
escuelas, lo que trajo como consecuencia la pérdida de aprendizaje, angustia, falta de
comidas, menor desarrollo de las habilidades sociales, afectando gravemente la salud
fisica y mental de los estudiantes y su rendimiento académico, siendo los mas

afectados las nifias y los nifios en etapas fundamentales de su desarrollo.

De cara a la dura realidad que nos enfrentamos en materia educativa resulta
imperioso generar herramientas orientadas a mejorar la educacion para disminuir el

perjuicio que genera.

Es por ello que proponemos un conjunto de compromisos a cumplir por todas las
jurisdicciones con competencia educativa, abriendo al didlogo y al debate entre los
actores del sistema educativo para la fijacion de las metas de acciones a través de las

cuales materializar los objetivos perseguidos.
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Se plantea en particular la importancia de cumplir con los compromisos asumidos con

el nivel inicial, garantizando una oferta que permita la inclusiéon temprana de los nifios

y nifias en Argentina.

Es necesario que desde el Estado se disefien y ejecuten politicas publicas para la
recuperacion de los y las jovenes que abandonaron la escuela, desarrollando junto a

ello estrategias especificas vinculadas a la educacion para el trabajo.

La deserciéon escolar es una de las principales problematicas de la educacion

secundaria de nuestro pais.

El abandono escolar es el resultado de un proceso en el que intervienen multiples
factores: las investigaciones sefialan que uno de los factores mas importantes que
anticipan este fenémeno es el desempefio académico. El escenario de estudiantes con
menores niveles de aprendizajes, particularmente en grupos de mayor vulnerabilidad,

sera propicio para la existencia de mayores niveles de abandono escolar.

Actualmente, el pais no cuenta con los resultados de una evaluacion que permita

conocer con precision el nivel de aprendizaje de los estudiantes.

Sin perjuicio de ello, durante el afio 2020, los estudiantes que tuvieron una
continuidad de baja o nula intensidad durante la primera mitad del ciclo lectivo. A
pesar de las multiples respuestas ensayadas a la educacion sin presencialidad, en el
nivel secundario, 4 de cada 10 estudiantes tuvieron alrededor de dos actividades por
semana sin devolucién del docente o una sola actividad semanal con supervisién

docente.

Durante la primera mitad del 2021 la falta de clases presenciales persistié6 para una
gran proporcién de los estudiantes. Tal es asi que, para finales de mayo, la mayoria de
los estudiantes de todos los niveles permanecian sin concurrir a las instituciones

educativas.
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A esto se le suman las profundas brechas de desigualdad entre los estudiantes de

diferentes sectores sociales. De acuerdo a un informe elaborado por UNICEF, 4 de cada
10 adolescentes al cuidado de menores o adultos mayores con quienes conviven y 3 de
cada 10 realizan actividades laborales o estan en la busqueda de trabajo; casi la mitad
de los adolescentes que realizan estas tareas comenzaron a hacerlo durante el periodo

de aislamiento.

Por otro lado, de acuerdo a la Evaluaciéon Nacional del Proceso de Continuidad
Pedagodgica publicada por el Ministerio de Educaciéon, en el pais, el uso de
computadoras para la recepcién y envio de tareas es reportada por el 35% de los
nifios, nifias y adolescentes, tratdindose de una practica menos habitual en el nivel
inicial (24%) y en la educacién primaria y secundaria de gestion estatal (23% y 27%
respectivamente). El mayor uso de este recurso TIC se da en el segmento de educacién

privada, particularmente en el nivel secundario (69%).

Esto no es todo. De acuerdo a un informe de la ONG Argentinos por la Educacion solo
el 16% de los estudiantes argentinos termina la secundaria a tiempo y logran niveles
satisfactorios de aprendizaje en lengua y matematica. En tercer grado, cuando ya se
asume que todos los chicos saben leer con fluidez, el 46% de los alumnos argentinos
no maneja las nociones elementales de lectura. Entre los estudiantes mas pobres, la
situacién es aun mas alarmante: 6 de cada 10 se ubica en el nivel mas bajo de acuerdo

a la prueba regional ERCE.

En Argentina, s6lo 1 de cada 10 alumnos (14%) se ubica en el nivel de desempefio mas
alto (nivel IV) en lectura. Para la region, el promedio es 2 de cada 10 alumnos (21%)
en ese nivel. En Brasil (30%) y Peru (30,8%), por ejemplo, 3 de cada 10 alumnos

alcanzan el nivel mas alto.

Como se puede ver estamos en una emergencia educativa. Como principal fuerza

opositora consideramos que la aprobacién de este pacto educativo, acompanado de
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otras medidas, es un indispensable para fortalecer la educacién de nuestros

ciudadanos.
Este proyecto es una reproduccion del expediente 1780-D-2023 de mi autoria.

Por todo lo expuesto anteriormente solicito a mis pares la aprobacién del presente

proyecto de ley.

Maria Eugenia Vidal



