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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina...

sancionan con fuerza de ley:

Prevencion y sancion de los discursos de odio y actos de discriminacion emitidos

por funcionarios publicos

ARTICULO 1.°— Incorpdrase como articulo 1 bis de la Ley N.° 23.592 el siguiente texto:

> “Articulo 1 bis. Seran considerados actos discriminatorios, en los términos de la
presente ley, las manifestaciones o discursos publicos emitidos por funcionarios publicos

o0 autoridades de cualquiera de los tres poderes del Estado que:

a) inciten al odio o la violencia hacia personas o colectivos por motivos religiosos,

étnicos, ideoldgicos, de género, nacionalidad o condicion socioeconémica;
b) promuevan la estigmatizacion o deshumanizacion de personas o grupos sociales;

c) constituyan adhesién a acciones que atenten contra el derecho internacional humanitaro

en cualquiera de sus contenidos.

Tales actos seran considerados falta grave a los efectos de la eventual remocidn,
suspension o juicio politico del funcionario publico de que se trate, conforme el régimen

que rija la respectiva funcion.
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ARTICULO 2.° Prevencion.

El Estado deberd establecer protocolos de comunicacion institucional que eviten
expresiones de odio o discriminacion, promoviendo estandares de respeto a la diversidad,

la pluralidad democratica y los derechos humanos.

ARTICULO 3° Observatorio Parlamentario contra el Discurso de Odio.

Creéase en el ambito del Congreso de la Nacion un Observatorio Parlamentario contra el

Discurso de Odio, que tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar y elevar informes semestrales a ambas Camaras del Congreso de la Nacion,
incluyendo diagndsticos, estadisticas y recomendaciones sobre el fendbmeno del discurso

de odio institucional.

b) Proponer iniciativas legislativas orientadas a prevenir, sancionar, reparar y erradicar
los discursos institucionales de odio, asi como sugerencias de reformas normativas en

materia de comunicacion publica, ética publica y derechos humanos.

¢) Promover instancias de dialogo, capacitacion y articulacion con organismos publicos,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales con competencia en la

materia.

d) Solicitar informacion a organismos publicos nacionales, provinciales y municipales en

el marco de sus competencias, respetando el principio de colaboracion institucional.

El Observatorio funcionara con autonomia técnica y operativa en el ambito del Congreso,
con integracion plural, garantizando representacion de ambas Camaras y la incorporacion

de especialistas en derechos humanos y libertad de expresion.
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ARTICULO 4° Adhesion.

Invitase a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a adherir a la presente

ley en sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 5° Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los noventa (90) dias de su
publicacion.

ARTICULO 6°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto preservar el marco constitucional, la paz social y el
respeto irrestricto por los derechos humanos, frente a discursos institucionales que por su
tenor, sistematicidad y procedencia constituyen una amenaza real y concreta para el

equilibrio democratico.

No se trata de restringir la libertad de expresion. Se trata de protegerla de la distorsion
autoritaria que se produce cuando se utiliza el aparato estatal, sus cuentas oficiales, sus
vocerias, sus actos publicos, para estigmatizar ciudadanos, criminalizar sectores sociales,

denigrar adversarios o alimentar discursos de odio que luego se replican en la sociedad.

Cuando el Estado es el que discrimina, se rompe el principio de igualdad ante la ley, se
erosiona la convivencia democratica y se debilita la confianza ciudadana en las

instituciones.

La legislacion vigente en Argentina ofrece herramientas parciales para combatir estas
practicas. La Ley 23.592 prevé sanciones para actos discriminatorios, pero su aplicacion
a funcionarios en ejercicio sigue siendo escasa, fragmentaria y carente de una dimension
preventiva., Lo mismo ocurre con el régimen de ética publica, que rara vez reacciona ante
discursos lesivos, y con el Codigo Penal, que tipifica figuras como la apologia del delito
o la incitacion a la violencia, pero no contempla agravantes especificos cuando estas

conductas provienen de agentes del Estado.

Frente a esa laguna normativa, este proyecto establece que la emision de un discurso de
odio institucional constituira falta grave dentro del régimen de ética publica, habilitando

procedimientos administrativos, sanciones disciplinarias, suspension e incluso remocién
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del cargo o juicio politico, conforme el estatuto que rija cada funcion. Y si ese discurso
constituye ademas una figura penal , por ejemplo, apologia del delito o incitacién a la
violencia, el funcionario sera pasible de sancion penal, con los agravantes ya previstos

por la ley cuando la discriminacién se comete con abuso de funciones publicas.

No se limita la propuesta a la sancion, la ley proyectada impone al Estado una obligacion
de actuar preventivamente, disefiando protocolos de comunicacién institucional que
promuevan el respeto, la inclusién y la pluralidad democratica. La palabra oficial debe

ser un vehiculo de dialogo, no de violencia; de reconocimiento, no de exclusion.

A su vez, se incorpora una herramienta institucional: la creacion de un Observatorio
Parlamentario contra el Discurso de Odio, con autonomia técnica, integracion plural y la
mision de analizar de forma sistematica las expresiones publicas de funcionarios del
Estado. Este organismo tendré la capacidad de emitir informes semestrales, proponer
reformas normativas, impulsar capacitaciones y articular con otros actores estatales,
sociales e internacionales comprometidos con la erradicacion de la violencia discursiva

institucional.

El marco normativo que inspira esta ley se nutre de la Constitucion Nacional, que en su
articulo 16 consagra la igualdad ante la ley; en los articulos 14, 32 y 75, incisos 19, 22 y
23, impone al Estado la obligacion de garantizar la no discriminacion y los derechos
humanos; y en el articulo 42 exige informacion veraz, principio que también abarca a la

comunicacion estatal.

A su vez, diversos tratados internacionales con jerarquia constitucional refuerzan este
mandato. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, entre otros, comprometen al Estado
argentino a adoptar medidas eficaces para prevenir y sancionar el discurso de odio, en

especial cuando proviene de funcionarios publicos.
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La Corte Suprema de Justicia de la Nacion también ha afirmado que la libertad de
expresion no es ilimitada, y que el discurso de odio no estd amparado por las garantias
constitucionales cuando dafia derechos fundamentales o incita al quebrantamiento del

orden democratico.

La propuesta también se apoya en experiencias internacionales. En la Unién Europea, el
High-Level Group on Combating Racism ha impulsado cddigos de conducta y programas
de monitoreo del discurso de odio. En Espafia, el Observatorio Espariol del Racismo y la
Xenofobia desarrolla informes y programas de capacitacion para prevenir expresiones
discriminatorias desde el Estado. En Canada, la Estrategia Federal contra el Racismo
contempla medidas especificas para controlar el lenguaje institucional. En América

Latina, Chile y Uruguay avanzan en la misma direccion.

En Alemania, la legislacion es particularmente rigurosa. El articulo 130 del Codigo Penal
(Volksverhetzung) sanciona la incitacién al odio, y la Ley NetzDG impone a las
plataformas la obligacion de eliminar contenidos ilegales, pero el principio rector no esta
en el castigo, sino en la defensa activa de la dignidad humana como valor supremo,
consagrado en el articulo 1° de su Ley Fundamental (Grundgesetz). ElI Tribunal
Constitucional ha sido firme al sostener que la libertad de expresion tiene limites cuando

se viola ese principio fundacional, como en el caso Wunsiedel (2009).

Por todas estas razones, solicitamos a los sefiores y sefioras legisladores la aprobacion

del presente proyecto.
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