
                                                                  PROYECTO DE LEY 

                                                                   Programa RAÍZ 

 

EL SENADO Y LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIÓN ARGENTINA, REUNIDOS EN 

CONGRESO, ETC. SANCIONAN CON FUERZA DE 

           

                                                                          LEY: 

 

ARTÍCULO 1° – Objeto. 

Créase el Programa RAÍZ – Red Agroindustrial Integrada del Nordeste, con el objeto de 

establecer un sistema de monitoreo, control de calidad, madurez, sanidad y trazabilidad para 

las producciones citrícolas, hortícolas bajo cubierta y forestales del Nordeste Argentino, con el 

fin de fortalecer la competitividad, el agregado de valor y la soberanía agroalimentaria 

regional. 

El Programa será ejecutado por el Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA), a 

través de la Estación Experimental Agropecuaria (EEA) Bella Vista, y fiscalizado por el Servicio 

Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA). 

 

ARTÍCULO 2° – Sello regional de calidad. 

Los productos que cumplan con los requisitos establecidos por el Programa podrán utilizar el 

sello oficial: 

“RAÍZ – Producto de Calidad del Nordeste Argentino”, con indicación geográfica y trazabilidad 

certificada. 

 

ARTÍCULO 3° – Finalidades. 

El Programa RAÍZ tendrá como finalidades: 

a) Determinar científicamente el momento óptimo de cosecha o corte de frutas cítricas, 

hortalizas bajo cubierta y especies forestales; 

b) Establecer parámetros de calidad física, química, sensorial e industrial; 

c) Implementar controles de sanidad vegetal, con énfasis en enfermedades y plagas 

cuarentenarias; 

d) Promover prácticas de producción sostenible y diferenciada; 

e) Fortalecer el arraigo, la planificación y la integración territorial de las cadenas de valor. 

 

ARTÍCULO 4° – Alcance. 



El Programa RAÍZ se aplicará inicialmente a las siguientes producciones: 

a) Cítricos: naranja, mandarina, limón y pomelo. 

b) Hortalizas bajo cubierta: tomate, pimiento, pepino, berenjena y zapallito. 

Los sistemas hortícolas comprendidos se clasifican en: 

• Sistemas a campo: cultivos sin protección estructural (zapallo, sandía, melón, tomate 

industria, etc.), eventualmente protegidos en etapas tempranas. 

• Sistemas semi forzados: reciben protección parcial durante el ciclo, para mitigar 

efectos climáticos adversos (ej. túneles para zapallito o frutilla). 

• Sistemas forzados o bajo cubierta: protección constante mediante estructuras 

(invernaderos, sombráculos). Se desarrollan cultivos fuera de estación o en zonas frías. 

En Corrientes, Salta y Jujuy predominan los cultivos de tomate y pimiento bajo cubierta, y en 

menor proporción, pepino, chaucha y berenjena. En zonas como La Plata y Mar del Plata se 

destacan cultivos de hojas bajo invernadero (lechuga, acelga, apio, rúcula, entre otros). 

c) Forestales industriales: eucalipto, pino, kiri, grevillea y otras especies de interés productivo. 

Podrán incorporarse otras producciones estratégicas del NEA mediante resolución fundada de 

la autoridad operativa. 

 

ARTÍCULO 5° – Comisión Regional RAÍZ. 

Créase la Comisión Regional RAÍZ, con sede en la EEA Bella Vista, integrada por representantes 

de: 

a) INTA (EEA Bella Vista y otras unidades del NEA); 

b) SENASA; 

c) Ministerios de Producción de las provincias del NEA; 

d) Universidades públicas con carreras afines; 

e) Cámaras y cooperativas de productores citrícolas, hortícolas y forestales; 

f) Técnicos y especialistas en calidad industrial, sanidad vegetal y poscosecha. 

La presidencia será ejercida por el/la representante de la EEA Bella Vista. La Comisión 

sesionará periódicamente entre los meses de octubre y abril, estableciendo lineamientos 

técnicos y operativos. 

 

ARTÍCULO 6° – Muestreo y evaluación. 

Se implementarán sistemas de muestreo semanal en unidades representativas de producción. 

Las variables a evaluar incluirán: 

• Para cítricos: sólidos solubles, acidez titulable, firmeza, color y sanidad externa; 



• Para hortalizas: grado de desarrollo, calidad comercial y residuo cero; 

• Para maderas: humedad, densidad, estructura y calidad para la primera 

transformación. 

Los análisis se realizarán en los laboratorios de la EEA Bella Vista, que cuenta con la 

infraestructura y los recursos técnicos necesarios. 

 

ARTÍCULO 7° – Calendario de cosecha y corte. 

El INTA elaborará anualmente los Calendarios RAÍZ de Cosecha y Corte, los cuales serán 

aprobados por el SENASA. Dichos calendarios podrán ser actualizados ante emergencias 

sanitarias, condiciones climáticas adversas u otras contingencias productivas. 

 

ARTÍCULO 8° – Comunicación y difusión. 

Los resultados de los muestreos, las fechas autorizadas de cosecha y las recomendaciones 

técnicas serán difundidos por el INTA mediante su red institucional, medios digitales, 

estaciones de radio locales, redes sociales y publicaciones impresas accesibles a productores 

familiares y empresas. 

 

ARTÍCULO 9° – Autoridades. 

La autoridad de aplicación y fiscalización será el SENASA. 

La autoridad operativa y técnica será el INTA, a través de la EEA Bella Vista. 

Ambas trabajarán en forma articulada con los gobiernos provinciales y municipales del NEA. 

 

ARTÍCULO 10° – Incumplimientos. 

Las infracciones a la presente ley serán sancionadas por el SENASA conforme a lo establecido 

en la Ley N° 27.233, aplicando criterios de gradualidad y proporcionalidad según la gravedad 

del incumplimiento. 

 

ARTÍCULO 11° – Financiamiento. 

El Programa RAÍZ se financiará con: 

a) Partidas presupuestarias asignadas al INTA; 

b) Fondos provinciales de apoyo a las economías regionales; 

c) Aportes de cooperación técnica nacional e internacional; 

d) Convenios con universidades y centros científicos; 

e) Aportes voluntarios del sector privado que adhieran al sello de calidad. 



 

ARTÍCULO 12° – Reglamentación. 

El Poder Ejecutivo Nacional reglamentará la presente ley dentro de los noventa (90) días desde 

su promulgación. 

 

ARTÍCULO 13° – Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                FUNDAMENTOS 

 

Sr. Presidente: 

El presente proyecto de ley tiene por objeto la creación del Programa RAÍZ – Red 

Agroindustrial Integrada del Nordeste, una herramienta técnica, productiva y política 

orientada a garantizar calidad, madurez, trazabilidad y sanidad en las producciones citrícolas, 

hortícolas y forestales del NEA, con eje en la Estación Experimental Agropecuaria (EEA) Bella 

Vista del INTA. 

El nombre RAÍZ no es casual. Se trata de reivindicar el valor de lo que nace de la tierra, de lo 

que se arraiga al territorio, de lo que crece con identidad y esfuerzo. RAÍZ representa una 

propuesta concreta para que la producción del NEA tenga no sólo valor económico, sino 

también valor cultural, territorial y estratégico. 

La EEA Bella Vista, ubicada en la provincia de Corrientes, posee más de 323 hectáreas 

experimentales, ocho laboratorios operativos, invernaderos y equipos técnicos de excelencia. 

Su especialización en citricultura (con énfasis en enfermedades cuarentenarias), horticultura 

bajo cubierta y forestales industriales (en particular en calidad de madera y transformación 

primaria), la convierte en el centro ideal para liderar un programa de calidad agroindustrial 

que articule producción, ciencia, territorio y soberanía. 

En momentos donde el actual gobierno nacional impulsa el desmantelamiento de políticas 

públicas, la desfinanciación de la ciencia aplicada y la desarticulación del INTA, la creación del 

Programa RAÍZ es un acto de defensa del federalismo productivo y del desarrollo con justicia 

territorial. Mientras se promueve desde el poder central la “libertad de mercado” como 

sinónimo de desregulación salvaje, desde esta iniciativa decimos con claridad: el Estado tiene 

un rol irremplazable en garantizar calidad, seguridad alimentaria y agregado de valor en 

origen. 

El RAÍZ permitirá: 

Determinar con precisión técnica la madurez fisiológica y comercial de los productos cítricos, 

hortícolas y forestales. 

Establecer calendarios regionales de cosecha o corte basados en datos, y no en especulaciones 

comerciales. 

Brindar al productor una herramienta de planificación, con respaldo científico y accesible a 

unidades familiares y cooperativas. 

Incorporar estándares de calidad sanitaria y comercial que permitan abrir mercados y cumplir 

requisitos internacionales. 

Generar un sello regional distintivo, que ponga en valor la producción del NEA como marca 

país. 

La implementación de este programa será coordinada desde la EEA Bella Vista del INTA, en 

articulación con otras estaciones experimentales del NEA, SENASA, las provincias, las 

universidades públicas y los actores productivos del territorio. Lejos de ser una iniciativa 



aislada, RAÍZ es una propuesta de red, de articulación, de cooperación interinstitucional con 

horizonte federal. 

En un país golpeado por la desigualdad, la centralización y el desfinanciamiento de sus 

regiones productivas, no hay futuro posible sin soberanía alimentaria y sin economías 

regionales fuertes. Y no hay soberanía sin ciencia, sin planificación y sin instituciones públicas 

que la respalden. 

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares acompañar con su voto afirmativo el presente 

proyecto de ley, convencidos de que RAÍZ será una de las políticas fundacionales de un nuevo 

modelo de desarrollo territorial de nuestro NEA. 

 

                                                                     Dip. Nac Nancy Sand. 

 

 


