H. Cimarade Dipuatados de lo Necién

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados ...

LEY PARA LA PROTECCION A LAS PERSONAS DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer los principios, las herramientas y
sus alcances para la efectiva proteccién de las Personas Defensoras de los Derechos
Humanos.

Art. 2°.- El Estado Argentino reconoce y garantiza el derecho de toda persona, de forma
individual o colectiva, a promover y procurar la ampliacion, proteccién y goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales establecidos en la Constitucion Nacional,

los tratados internacionales y las leyes nacionales aplicables en la materia.

CAPITULO Il
Alcances

Art. 3°. - A los efectos de la presente ley, se entiende por Personas Defensoras de los
Derechos Humanos toda persona que ejerza el derecho, individual o colectivamente, de
promover y procurar la proteccion y goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en el marco del derecho nacional e internacional.

Quedan comprendidas las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos

ambientales -en los términos del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
1
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Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe (Escazl) aprobado por ley 27.566- y las y los periodistas, comunicadores sociales,
fotografos, camardgrafos, y reporteros graficos en ocasion de la difusion de informacion

relacionada con dichos derechos y libertades.

Art. 4°.- Las Personas Defensoras de los Derechos Humanos tienen, de forma individual y

colectiva, los siguientes derechos:

a) Participar en actividades pacificas contra las violaciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

b) formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, afiliarse, participar en

ellos y/o retirarse libremente de los mismos;

c) recibir proteccion eficaz de parte del Estado, a través de las autoridades competentes, al
protestar u oponerse por medios pacificos, a los actos u omisiones imputables al Estado que
causen violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

d) denunciar y exigir el cese de los actos de violencia perpetrados por grupos o particulares

que afecten el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

e) comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales para el

logro de sus propositos;

f) recibir atencion especializada en las diferentes instancias del Poder Legislativo, Poder
Judicial, Poder Ejecutivo, Ministerio Publico y otras autoridades competentes cuando en el
ejercicio de sus actividades, realicen acciones para buscar, obtener, recabar, recibir y poseer

informacidn necesaria para el ejercicio de sus funciones;

g) difundir, publicar y emitir libremente sus opiniones, informaciones e ideas de toda indole,
sin consideraciones de limitaciones, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica o, por cualquier otro procedimiento de su eleccion;

h) presentar denuncias sobre cualquier situacion que pueda obstaculizar o impedir la
promocion, proteccion y goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
recibiendo, en dicho caso, una respuesta sin dilacion y de conformidad con los plazos

establecidos en la presente Ley;
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i) recibir proteccion y solicitar patrocinio letrado gratuito y eficaz, en el caso de existir
violacion de los derechos humanos v las libertades fundamentales;

j) asistir a las audiencias, procedimientos y juicios publicos, para formarse una opinion sobre
el cumplimiento de las normas nacionales, obligaciones y compromisos internacionales

aplicables, salvo las reservas contempladas en la normativa vigente;

k) ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento, acompafiamiento y
asistencia pertinentes, para defender los derechos humanos, las libertades, incluyendo

aquellos enumerados en la presente Ley; y

I) exigir al Estado la conduccion de investigaciones rapidas e imparciales cuando existan
indicios para creer que se ha producido una violacion de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en cualquier lugar del territorio nacional.

CAPITULO III
De la Prevencion para la Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos

Art. 5°.- El Estado Argentino tiene la obligacion de velar por los derechos, libertades y la
integridad fisica de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos y de prevenir de forma
razonable las amenazas, hostigamientos y agresiones que puedan generarse en su contra con
motivo de su labor de defensa de los Derechos Humanos, independientemente de que éstas
provengan de actores estatales o particulares.

Art. 6°.- Toda autoridad civil, policial o militar, asi como los particulares, estan obligados a
proporcionar la informacion solicitada de forma expedita y brindar toda la colaboracion
requerida por parte de las diversas instancias encargadas del cumplimiento de la presente Ley

para la consecucion de sus fines, sin perjuicio de las excepciones previstas en la Ley 27.275.

Art. 7°.- La Autoridad de Aplicacion ordenara los mecanismos de proteccion y de seguridad
personal necesarios, conforme la evaluacion del riesgo de las personas beneficiarias de la
presente Ley, en los términos del art. 14. A tal efecto, las demas instituciones del Estado en
el marco de sus competencias deben prestar la colaboracion que sea requerida para el

cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.
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Art 8°.- La Autoridad de Aplicacion disefiara una politica de alerta temprana, entendiendo a
ésta —a los efectos de la presente ley- como los instrumentos a través de los cuales:

a) se verifica y analiza de manera técnica informacion relacionada con situaciones de

vulnerabilidad y riesgo de las y los beneficiarios de la presente ley,

b) se advierte a las autoridades competentes con deber de proteccion, para que se coordine y

brinde una atencion oportuna e integral a las personas afectadas; y

c) se advierte sobre situaciones de riesgo, promoviendo la prevencién integral desde el Estado

con el fin de proteger y garantizar oportunamente los derechos enumerados en el articulo 4°.

CAPITULO IV
Del Sistema Nacional de Proteccién para
las Personas Defensoras de los Derechos Humanos

Art. 9°.- Créase el Sistema Nacional de Proteccion para las Personas Defensoras de los
Derechos Humanos (SINAPPEDHU) cuya funcion es la de sentar las bases de accién y
coordinacion con otras instituciones publicas y con la sociedad en general, para una efectiva
proteccion de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos en el marco de lo

establecido en la presente Ley.

Art. 10.- EI SINAPPEDHU sera coordinado por la Subsecretaria de Derechos Humanos,
dependiente del Ministerio de Justicia de la Nacion, o la que en un futuro la reemplace.

Art. 11.- Conformase, con caracter ad honorem, un Consejo Nacional de Proteccion para las
Personas Defensoras de los Derechos Humanos (CONAPPEDHU), como 6rgano asesor del

SINAPPEDHU, el que quedara integrado de la siguiente manera:

a) DOS (2) representantes de la Subsecretaria de Derechos Humanos, dependiente del

Ministerio de Justicia de la Nacion, o la que en un futuro la reemplace;

b) DOS (2) representantes de organizaciones de la sociedad civil, domiciliadas en la
Republica Argentina, cuyo objeto sea la defensa de los derechos humanos y con reconocida
trayectoria en la materia, designados por resolucién de la Honorable Camara de Diputados

de la Nacion;
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c) DOS (2) representantes del Ministerio Publico, UNO (1) por la Procuracion General de la
Nacion y UNO (1) por la Defensoria General de la Nacion;

d) SEIS (6) representantes del Congreso de la Nacion, TRES (3) designados por la Camara
de Senadores y TRES (3) por la Cdmara de Diputados.

La CONAPPEDHU regulara su propio funcionamiento.
Art. 12.- Son facultades del CONAPPEDHU:

a) Actuar como drgano consultivo para garantizar los derechos consignados en la presente

Ley;
b) ejercer funciones de supervision, control, seguimiento y evaluacién del SINAPPEDHU;

C) requerir, de ser necesario, a cualquier funcionario/a del Poder Ejecutivo nacional, de sus
organismos dependientes, de entidades autarquicas y de las fuerzas armadas y de seguridad
que le brinden informes, datos y documentos pablicos, como asimismo que le permitan el
acceso a los lugares que la Comision disponga visitar a los fines de su cometido. Los
funcionarios/as y organismos estan obligados a proveer esos informes, datos y documentos
y a facilitar el acceso pedido, segln lo dispuesto y con las excepciones previstas en la Ley
27.275;

d) promover el disefio e implementacion de instructivos, politicas publicas y programas para

garantizar y hacer efectivos los derechos consignados en la presente Ley;

e) elaborar y analizar informes anuales sobre el contexto nacional vinculado a la situacion de

las personas defensoras de los derechos humanos en el pais;

f) proponer la creacion de nuevas medidas de prevencion, proteccion y otras medidas
urgentes para garantizar la vida, integridad, libertad, seguridad y el ejercicio de la labor de

las personas defensoras de los derechos humanos;

g) emitir recomendaciones a los protocolos especiales que se adopten en el marco de la

presente ley y/o recomendar la adopcion de nuevos protocolos;

h) recomendar el perfil del personal de seguridad que sea asignado para la proteccion de las

personas defensoras de los derechos humanos, en el caso de corresponder; y,

i) elaborar y aprobar su reglamento interno.
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Art. 13.- Son funciones de la Autoridad de Aplicacion:

a) Recibir todas las solicitudes de proteccion y tramitarlas de conformidad con la presente

Ley;

b) solicitar la implementacion de los Planes de Proteccion para la poblacién beneficiaria y

monitorear su debido cumplimiento;

c) tramitar de oficio la aplicacion de medidas de seguridad cuando cualquier persona objeto

de la presente Ley enfrente una situacién de riesgo que amerite medidas urgentes;

d) dictar en coordinacion con otras instituciones del Estado y la participacién activa de la
sociedad civil, las medidas para la prevencion de los dafios a las personas beneficiarias de la

presente Ley;

e) coordinar con instituciones del Estado, sociedad civil y otros entes que se consideren

pertinentes, lo relativo al cumplimiento de las medidas y los planes de proteccion;

f) solicitar y dar seguimiento permanente a las medidas provisionales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, medidas cautelares de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y las correspondientes medidas de seguridad decretadas por los érganos
jurisdiccionales del Estado, respectivamente;

g) presentar al CONAPPEDHU, informes semestrales sobre el nivel de efectividad general

de las medidas adoptadas y las acciones desarrolladas;

h) elaborar los Protocolos de operacidn requeridos para la efectiva aplicacion de la presente

Ley;

i) brindar apoyo a la/s persona/s peticionaria/s o beneficiaria/s de medidas de proteccion
sobre los procedimientos, quejas o denuncias para la investigacion de los origenes del riesgo

que éstas enfrentan;

J) realizar el monitoreo a nivel nacional de denuncias por violaciones a derechos humanos de
las personas beneficiarias de la presente Ley, con el objeto de identificar patrones de agresion

y elaborar mapas de riesgo para la adopcion de medidas de prevencion; vy,
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k) coordinar puntos focales de contacto en cada una de las Provincias y la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires para el seguimiento de denuncias y medidas adoptadas.

Art. 14.- La Autoridad de Aplicacion pondréa a disposicion de la poblacion distintos canales
telefonicos, digitales y presenciales para poder realizar denuncias o consultas relativas a la
proteccion de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos, las que deberan ser

sometidas a una evaluacién de riesgo.

Art. 15.- Ante sospecha o denuncia de peligro inminente para una Persona Defensora de los
Derechos Humanos, los analisis de riesgo y las medidas provisionales deben ser llevados
adelante de conformidad con las mejores metodologias, buenas practicas y estandares
internacionales. Estos seran considerados en los Protocolos aprobados, para lo que deben

tener en cuenta:

a) el nivel de riesgo y el alcance de las personas beneficiarias;

b) las medidas de proteccion idéneas para minimizar el riesgo determinado; y,
c) la inmediatez y prontitud en la adopcién de las medidas de proteccion.

Art. 16.- Las medidas provisionales y de proteccion establecidas a través de Protocolos en el
marco del SINAPPEDHU seran adoptadas en base al analisis de riesgo, el contexto en el que
se dé la situacion de amenaza, la consideracion de los hechos de amenazas o agresiones, si

los hubiere, y la vinculacién de esta a la actividad que desempefia la persona beneficiaria.

Los Protocolos deberan considerar las diferencias existentes dentro de los grupos protegidos,
atendiendo aspectos de género, etarios, origen étnico; situacién socioecondémica; orientacion
sexual e identidad de género, diferencias geogréaficas urbanas y rurales, asi como cualquier

otra condicidn o situacion que amerite ser tratada de manera diferenciada.

Art. 17.- Las medidas provisionales y de proteccion, ya sean ordinarias o urgentes que se
dicten, tienen por objeto disuadir y reducir el riesgo denunciado o sospechado, para lo cual

se debera dar intervencion a la autoridad judicial competente de inmediato.

Las medidas pueden ser de naturaleza individual o colectiva, y deberan ser idoneas, eficaces
y temporales, y hacerse extensivas, ademas, a todas aquellas personas determinadas en la
evaluacion de riesgo, y aceptadas de forma fehaciente por cada una de ellas. En caso de que

esto Ultimo no fuera posible, por causa grave y/o excepcional, el consentimiento puede ser
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otorgado por su conyuge, conviviente, hijas, hijos o cualquier pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

En lo posible, las medidas de proteccion no deben restringir las actividades habituales de las
personas beneficiarias, ni implicar vigilancia o intrusiones no deseadas en sus vidas laborales

0 personales.

Art. 18.- Las medidas provisionales y de proteccién ordenadas deberan ser revisadas al
menos cada TRES (3) meses, a través de una nueva evaluacion de riesgo y, en su caso, podran
ser adaptadas o levantadas.

Art. 19.- Los TRES (3) Poderes del Estado y demas instituciones estan obligados a auxiliar
con caracter preferente y urgente al SINAPPEDHU a fin de dar cumplimiento a la presente
Ley, asi como a las decisiones de los 6rganos del Sistema Interamericano de Proteccion de

los Derechos Humanaos.

Art. 20.- Las resoluciones y recomendaciones emitidas en el marco de la presente Ley, son
de cumplimiento obligatorio. Los funcionarios publicos que mediante negativa o negligencia
impidan la aplicacion de las medidas de proteccion para garantizar la vida, la integridad y la
seguridad de las personas beneficiarias por la presente Ley, seran penados segun lo dispuesto
en el LIBRO SEGUNDO; TITULO XI; CAPITULO IV del Cédigo Penal.

CAPITULO V
Disposiciones Complementarias
Art. 21.- La presente ley sera reglamentada en un plazo de SEIS (6) meses.
Art. 22.- Las disposiciones de la presente ley tienen caracter de orden publico.

Art. 23.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Maximiliano FERRARO
Monica FRADE

Paula OLIVETO LAGO
Marcela CAMPAGNOLI
Victoria BORREGO
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El objeto del presente proyecto de ley es crear herramientas efectivas de prevencion y accion
para la proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos y periodistas en la
Republica Argentina. La presente propuesta surge de la "Declaracion sobre los defensores de
los derechos humanos™ adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1998,
y de la invitacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos de adoptarla como ley nacional. Ademas, reconoce la manda que emana
del Acuerdo de Escazu, aprobado por nuestro pais mediante la ley 27.566 y cuya entrada en

vigor opero el 22 de abril de 2021.

El articulo 9° de dicho Acuerdo estipula que “cada Parte tomaré las medidas adecuadas y
efectivas para reconocer, proteger y promover todos los derechos de los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad
personal, libertad de opinion y expresion, derecho de reunion y asociaciéon pacificas y
derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso (...)
y que “cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar
y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el

presente Acuerdo”?.

El presente proyecto pretende instrumentar dichas disposiciones y ampliar su alcance a toda
persona defensora de los derechos humanos, y a periodistas, comunicadores sociales,
fotografos, camardgrafos, y reporteros graficos en ocasion de la difusion de informacion

relacionada con la proteccién de dichos derechos.

1 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/51800429 es.pdf
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Cabe destacar que la Republica Argentina tiene una tradicion, desde el retorno de la
democracia, en la proteccion y ampliacion de los derechos humanos, por lo que es Parte de
la mayoria de instrumentos internacionales del Sistema Universal y del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Es por ello que deviene en la obligacion de reconocer,
respetar, proteger, promover y garantizar el pleno ejercicio de los derechos y libertades
reconocidas en éstos a toda persona, sin discriminacion alguna por motivos de raza, sexo,
idioma, religion, opinion politica, origen nacional y social, posicion econdémica, orientacion

sexual, identidad de género o cualquier otra condicion.

Para la conformacion del texto y el disefio de los distintos instrumentos, el presente proyecto
de ley toma como antecedentes la normativa hondurefia sancionada en 2015, la ley
colombiana del afio 2010, asi como la normativa mexicana de 2012 en la materia, con sus
modificaciones y propuestas de reforma. Asimismo, se nutre de la "Declaracion sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos™ (también
conocida como la "Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos"), adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1998, tras 14 afios de negociaciones.
Dicho instrumento no es vinculante juridicamente, pero la propia Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos reconoce la posibilidad de

adoptarlo como ley nacional de obligado cumplimiento.?

Cierto es que muchos de los derechos que el texto propuesto pretende reconocer ya estan
contenidos en instrumentos vinculantes del derecho internacional, y en nuestra propia
normativa nacional, de forma explicita o implicita. No obstante, creemos que las
enumeraciones aqui propuestas -que no son taxativas-, sirven a la reivindicacion,
revalorizacion e identificacion del rol de las y los defensores de los derechos humanos, y son
la base sobre la cual se articularan las distintas herramientas de prevencién y proteccion que

este proyecto propone crear.

Si bien es cierto que los ataques a personas defensoras de los derechos humanos y a
periodistas son una realidad que azota mas fuertemente otros paises de la regién, en Argentina
los casos se vienen sucediendo cada vez con mayor frecuencia. Por ello, es preciso contar
con un sistema de proteccion y garantias que actie de forma activa, previniendo y

salvaguardando las libertades de cada individuo y grupo.

2 https://www.ohchr.org/sp/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
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Esta situacion ha sido remarcada por el Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de
los defensores de los derechos humanos, Mary Lawlor (A/HRC/46/35), publicado en
diciembre de 2020 y en el que reporto, segun datos del ACNUDH que, de los 1323 asesinatos
registrados en el mundo en el periodo analizado, 933 ocurrieron en Ameérica Latina,
incluyendo casos en nuestro pais. Ademas, el informe examina el problema de las amenazas
de muerte, que a menudo preceden al asesinato de los defensores de los derechos humanos.
Es por este Gltimo motivo que se precisa instrumentar sistemas de alerta temprana y de

seguimiento de los casos.

Por todo lo expuesto es que solicito a mis pares la pronta aprobacién del presente proyecto

de Ley.

Maximiliano FERRARO
Monica FRADE

Paula OLIVETO LAGO
Marcela CAMPAGNOLI
Victoria BORREGO
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