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El Senado y la CAmara de Diputados...

SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

PROGRAMA NACIONAL DE CONECTIVIDAD

Articulo 1°- Objeto. Créase el Programa Nacional de Conectividad, con el objeto de posibilitar el
acceso a los servicios de la informacién y las comunicaciones a los habitantes de localidades de
Rio Negro, Tierra del Fuego, Neuquén, Chubut, La Pampa y Santa Cruz — en los términos de la

Ley 23.272 - con la finalidad de reducir la brecha digital y la integracién territorial.
El programa estd destinado a hogares particulares, PyMES, y organismos publicos.

Declarase de interés y orden publico la conectividad satelital en la Patagonia y las acciones del

presente programa.

Articulo 2°— Ambito de aplicacién. La presente ley es de aplicacién en todo el territorio de la

Naciéon Argentina.

Articulo 3° - Finalidad. El Programa tiene por objeto promover brindar conectividad satelital y
bienes tecnoldgicos, asi como ofrecer recursos digitales y capacitaciones a localidades de la
Argentina que no cuentan con ningun tipo de conexién a internet o que poseen conexién con

calidad deficitaria.

Articulo 4° - Funciones. El Programa consistira en la financiacion a municipios y/o sociedades de

fomento de programas para:

i. Conectividad Satelital. Se proveera a través de la empresa ARSAT internet satelital de

banda ancha en puntos abiertos y cerrados consistente en:

- Instalacion de Access Points para ser utilizados en forma publica (en area

abierta).
- Instalacion de antenas VSAT para interiores.

- Plan de servicios de internet de banda ancha con al menos 30 Mbps de bajada,

3 de subida, con un consumo de 100 GB de trafico.
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ii. Conectividad por red de fibra dptica: a través de la Red Federal de Fibra Optica

(REFEFO) de ARSAT, que conecta a los proveedores locales.

iii. Adquisicion de Servicios digitales y Bienes Tecnolégicos: Transferencias dinerarias
para la adquisicién de equipamiento informatico. Se priorizard la compra de productos

nacionales y de fabricacién estatal.

Articulo 5° - Criterio de Distribucién. La autoridad de aplicacidn disefiard un cronograma de
implementacién, con criterio federal y en funcién de las mayores necesidades de conectividad.
El cronograma debera ser sometido al control de la Bicameral de Promocién y Seguimiento de
la Comunicacion Audiovisual, las Tecnologias de las Telecomunicaciones y la Digitalizacidn,

creada por Ley N° 27.078.

La autoridad de aplicacion deberd coordinar con los correspondientes municipios a fin de

coordinar las correspondientes acciones.

Articulo 6° - Bonificacion. Bonificase a los municipios y/o comisiones de fomento patagdnicas
ubicadas en “zonas desfavorables” -en los términos de la Ley 23.272- el costo de conexidn
satelital, por fibra éptica y por adquisicion de servicios digitales y bienes tecnoldgicos por el

plazo de 4 afios.
El Poder Ejecutivo podra prorrogar por un plazo igual el presente Programa.

Articulo 7° - Recomposicién presupuestaria. El Poder Ejecutivo nacional actualizara el monto de
la inversidn o gastos de funcionamiento del Plan Satelital Geoestacionario Argentino - Ley
27208 —y a los programas vinculados, correspondientes estos a las actividades presupuestarias
correspondientes a “Categoria 10 GESTION DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO EN CIENCIA” y
“OTRAS CATEGORIAS PRESUPUESTARIAS 94 ASISTENCIA FINANCIERA A EMPRESAS PUBLICAS”,
de la Jurisdiccién 25-05, SECRETARIA DE INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA de la JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS.

La actualizacién se definira segln la variacién acumulada del indice de Precios al Consumidor
(IPC) informado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) en el periodo

comprendido entre el 10 de diciembre de 2024 y la fecha de promulgaciéon de la presente Ley.

Articulo 8° - Actualizacién presupuestaria bimestral. El Poder Ejecutivo nacional actualizara de

forma bimestral, de acuerdo al indice general de precios al consumidor informado por el
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Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), el monto de la inversidn o gastos de
funcionamiento del Plan Satelital Geoestacionario Argentino - Ley 27208 — y a los programas
vinculados, correspondientes estos a las actividades presupuestarias correspondientes a
“Categoria 10 GESTION DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO EN CIENCIA” y “OTRAS CATEGORIAS
PRESUPUESTARIAS 94 ASISTENCIA FINANCIERA A EMPRESAS PUBLICAS”, de la Jurisdiccién 25-
05, SECRETARIA DE INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS.

Los aumentos otorgados en el marco del articulo precedente deberan tomarse a cuenta para el

calculo del presente articulo.

Articulo 9° - Investigacién. El Poder Ejecutivo nacional destinard una partida especial en el
corriente afo, para regularizar los correspondientes ingresos a la carrera de Investigador
Cientifico y otorgar las becas tanto de ingresantes como posdoctorales orientadas al desarrollo

de la conectividad satelital nacional.

Articulo 10° - Control Parlamentario. La implementacion del presente programa debera ser
supervisada por la Comisién Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunicaciéon
Audiovisual, las Tecnologias de las Telecomunicaciones y la Digitalizacién, creada por Ley N°
27.078. Trimestralmente, la autoridad de aplicacién presentard un informe a la Bicameral, la que

debera analizar y aprobarlo o rechazarlo en el plazo de 30 dias corridos.

Articulo 11° - Presupuesto. Facultese al Poder Ejecutivo a realizar las asignaciones y/o
reasignaciones especificas presupuestarias necesarias para la implementacién tanto del Plan
Satelital Geoestacionario Argentino, como del Programa Nacional de Conectividad creado por

articulo 1° de la presente ley.

Articulo 12° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

MARTIN SORIA

PABLO TODERO
CAROLINA YUTROVIC
JORGE ROMERO

ANA IANNI

CARLOS CASTAGNETO
MICAELA MORAN
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HILDA AGUIRRE

BLANCA OSUNA

JORGE NERI ARAUJO HERNANDEZ
ROXANA MONZON

ANDREA FREITES

LORENA POKOIK
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FUNDAMENTOS

A partir del 10 de diciembre de 2023, el presidente Javier Milei ha tomado la decisidn politica de

abandonar a las provincias y a los habitantes de la Patagonia argentina.

Dentro de las politicas de recorte y abandono a la Patagonia se encuentra el desfinanciamiento
sistematico a la ciencia y tecnologia, afectando gravemente uno de los sectores estratégicos mas

sensibles para la soberania nacional: la tecnologia satelital.

Las partidas destinadas al desarrollo espacial, en particular al Plan Satelital Geoestacionario
Argentino, han sufrido recortes, demoras o directamente han sido suspendidas,
comprometiendo tanto proyectos en ejecucién como futuras misiones satelitales de la empresa

estatal ARSAT y la CONAE (Comisién Nacional de Actividades Espaciales).

El impacto es claro: el congelamiento del presupuesto congela el despliegue de servicios de

internet en zonas rurales y obstaculiza la integracion digital de comunidades y pueblos enteros.

Paraddjicamente, Milei gané una campaiia presidencial agitando una motosierra prometiendo
reducir privilegios y gastos superfluos, pero a la hora de gobernar hace todo lo contrario: el
ajuste cae sobre un sistema esencial para eliminar la brecha digital, fortalecer Ia
infraestructura tecnoldgica del pais y consolidar el desarrollo poblacional en los territorios

patagonicos.

El ajuste, ademas de irrazonable, es ilegal: el desfinanciamiento vulnera la Ley 27.208, legislacion

que establece el desarrollo soberano de satélites como una politica de Estado.

En lugar de aprovechar el potencial tecnolégico acumulado, la gestion de Milei opta por
desmantelarlo, favoreciendo intereses privados y relegando el rol estratégico del Estado a costa
de una mayor dependencia de favor de servicios fordneos y la consecuente pérdida de

autonomia politica.

Actualmente se encuentran paralizados todos los proyectos vinculados a la materia vigentes
hasta 2023: la actualizacion de la Red Federal de Fibra ()ptica, el Plan Satelital Geoestacionario,

la ampliacién del Centro de Datos y el mantenimiento de la Television Digital Abierta.

Trabajadores de las distintas areas de ARSAT denuncian que los proyectos existentes se frenaron
y que la politica de congelamiento salarial -que generd una caida del 42% en los salarios respecto

de las paritarias del sector y una pérdida de poder adquisitivo del 294,4% con respecto al IPC
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desde julio de 2023- resulta en un éxodo de personal altamente capacitado. La empresa perdié

un 25% de su planta, 170 trabajadores.

Asimismo, en paralelo al congelamiento salarial, el Gobierno de Milei reduce y subejecuta los
presupuestos nacionales e internacionalmente que la Ley dispone para el desarrollo de

proyectos satelitales.

En un hecho inaudito e inédito de ataque al desarrollo argentino, a pesar de que la construccion
del ARSAT-SG1 (tercer satélite geoestacionario nacional) cuenta con financiamiento
internacional de la CAF, el Banco Central de la Republica Argentina no autoriza a que la compaiiia
satelital de bandera acceda a ddlares para pagar a proveedores extranjeros. Generando una

postergacion de objetivos e incumplimiento de los plazos del Plan Satelital nacional.

Por otra parte, al cumplirse un cuarto de siglo 21, la demanda de los ciudadanos se ha convertido
en un mercado rentable para este tipo de tecnologias. Muestra de ello es la incipiente incursién

de la empresa Starlink, de Elon Musk, en algunos parajes de las provincias patagdnicas.

Viendo esta realidad, como legisladores del pueblo argentino, debemos preguntarnos por qué
un empresario extranjero puede aparecer de un dia para el otro, favorecido por su relacién con
el Presidente Milei, y acaparar un negocio y un mercado que podria brindar una empresa

argentina -o incluso competir con ella- de alta calidad como es ARSAT.

Las ganancias en ddlares que Elon Musk logra en nuestra patria no pueden escindirse del
desmantelamiento de ARSAR y el plan satelital argentino. Los ddlares que los gobiernos
patagdnicos destinan al servicio de una empresa extranjera podrian estar destinados a empresas

argentinas que reinviertan sus ganancias para el crecimiento del pais.

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo, por un lado, proteger el desarrollo satelital
argentino, sus empresas y sus trabajadores, por el otro, garantizar la conectividad, comunicacién
e integracion social de las provincias, pueblos y localidades de nuestra Patria que, debido a su
condicion geografica y/o condiciones climaticas, pasado un cuarto de siglo 21 contindan sin

poder acceder a servicios de internet y de comunicacion, o con un acceso muy deficiente.

Actualmente el acceso a internet y a la informacion son un derecho humano fundamental para
desarrollarse tanto comunitariamente como individualmente. El rol de comunicacion de la

informacién que en el pasado suplian servicios postales o servicios de noticias en el Siglo XXI, en
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gran medida, ha sido sustituido por las computadoras y los celulares conectados a redes

inaldmbricas de internet.

Entendiendo esto, en el periodo comprendido entre el afio 2003 y 2015 los gobiernos peronistas
de Néstor y Cristina Kirchner planificaron y ejecutaron un plan estratégico y de inversiones en
materia satelital que permitié, entre otras cosas, el lanzamiento del ARSAT-1 y la
correspondiente incorporacion de la Nacidn argentina al selecto grupo de 8 paises con capacidad

para construir y operar satélites geoestacionarios.

Este hito, que marcd un antes y después tanto para la ciencia nacional como para la
internacional, trazé un horizonte de futuro y desarrollo inédito en particular para los habitantes

de las provincias que conforman los casi 2.000 millones de km2 de nuestra Patagonia.

Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego y La Pampa se caracterizan por su baja densidad
poblacional, vastas extensiones territoriales, condiciones geograficas y climdticas diversas y
complejas. Dichas caracteristicas generan serias dificultades tanto logisticas como econdmicas
a la hora de emplazar nuevas torres de telefonia celular o extender la infraestructura de fibra

6ptica nacional necesaria para garantizar la conectividad.

De ello se desprende que la tecnologia satelital es fundamental para la conectividad de zonas
rurales y montafiosas. A través de ella se pueden brindar y garantizar acceso a internet de banda
ancha, permitiendo a comunidades rurales acceder a educacidon en linea, telemedicina y
comercio electrdnico; optimizar la gestion de emergencias en areas montafiosas propensas a
desastres naturales como los incendios histéricos que azotaron la zona cordillerana de Rio
Negro, Chubut y Neuquén en Enero de 2025 luego del desfinanciamiento del Plan de Control de
Manejo del Fuego; Desarrollo econdmico, facilita la inclusién de pequefios productores agricolas
y turisticos en mercados digitales, por ejemplo en la Linea Sur de Rio Negro donde la ganaderia
es clave; Soberania y presencia en la Antdrtida, ARSAT-2 proporciona servicios a las bases
antarticas argentinas, esenciales para la investigacién cientifica y la comunicacién en un area

estratégica.

Los satélites de ARSAT, particularmente ARSAT-1 y ARSAT-2, han sido fundamentales para
proporcionar conectividad en la region patagdnica, ofreciendo servicios de internet, televisién
digital y telefonia. Con el ARSAT-SG1 nuestro pais podria conectar mas de 2 millones de hogares
rurales, priorizando areas como la Patagonia, donde la conectividad satelital es la Unica soluciéon

viable para integrar comunidades aisladas al desarrollo nacional.
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Argentina es uno de los pocos paises de América Latina con capacidad de construir y operar
satélites geoestacionarios, una ventaja estratégica que hoy se encuentra en riesgo. La falta de
recursos detiene inversiones en innovacién, desarma equipos técnicos altamente calificados y

promueve el éxodo de cientificos e ingenieros al extranjero.

La realidad del sector tecnoldgico nacional y particularmente la situacion de ARSAT deja ver la
falsedad del discurso oficial del Gobierno de Javier Milei. Mientras la destruccion y el
desmantelamiento del Estado nacional y sus herramientas se apoya en el relato del “gasto

deficitario del Estado e ineficiencia”, el ataque a ARSAT evidencia todo lo contario.

ARSAT es superavitaria por $22.500 millones durante los primeros nueve meses del 2024, segln
el ultimo informe de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP). El monto supera en un 507% al
del mismo periodo de 2023, cuando la diferencia entre los ingresos y los gastos corrientes fue

de $ 3701 millones.

En definitiva, el recorte al sector satelital no es un simple ajuste contable: es una renuncia
deliberada al desarrollo nacional auténomo en uno de los campos mas relevantes del siglo 21.
Desfinanciar ARSAT, frenar el plan satelital y paralizar proyectos cientificos es hipotecar el futuro

del pais.

Frente a esta situacion, resulta urgente defender la inversidn en ciencia y tecnologia como una

politica publica esencial para la soberania, el desarrollo federal y la inclusidn digital.

Por todo lo expuesto, solicito a las sefioras y sefiores legisladores el acompafiamiento para el

tratamiento y aprobacidn del presente proyecto de ley.

MARTIN SORIA
DIPUTADO NACIONAL



