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Proyecto de Ley

El Senado y la Honorable Camara de Diputados de la

Nacion reunidos en Congreso...

SANCIONAN

DEROGACION DE LOS DECRETOS 396/2025,447/2025,458/2025,
459/2025 DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Articulo 1°: Rechazar los decretos del Poder Ejecutivo 396/2025 del
17/06/2025, 447/2025 del 04/07/2025, 458/2025 y 459/2025 del
8/07/2025.

Articulo 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS:
Sr. Presidente:

Mediante el presente proyecto de ley el Congreso ademas de rechazar
los Decretos aqui sefalados, pretende ser un freno al avance del Poder

Ejecutivo sobre el Congreso de la Nacion.

La Constitucion Nacional prescribe expresamente, las atribuciones del
Poder Ejecutivo Nacional en el Art. 99. Y en el inc. 3° dice: “Participa de
la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucién, las promulga y
hace publicar. El Poder Ejecutivo de la Nacion no podra en ningln caso
bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de
caracter legislativo. Solamente cuando circunstancias excepcionales
hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta
Constitucion para la sancion de las leyes, y no se trate de normas que
regulen materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos
politicos, podra dictar decretos de necesidad y urgencia, los que seran
decididos en acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos,

conjuntamente con el jefe de gabinetes de ministros.”

Asi también el Art. 76 de la Constitucion Nacional establece que: “Se
prohibe la delegacién legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias
determinadas de administracion o de emergencia publica, con plazo
fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la delegacion que el

Congreso establezca. ...”
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Como puede leerse en todo el contenido de la Constitucién Nacional,
legislar esta reservado al Poder Legislativo, tanto sea sancionar como
derogar leyes y asi como el Poder Judicial tiene su competencia, también
la tiene el Poder Ejecutivo y no es legislar, salvo las excepciones ya
mencionadas, que se encuentran previstas especificamente. Por esto, la
doctrina es pacifica al decir que ambos articulos constitucionales (Art. 99,

inc. 3° y Art. 76) son de interpretacion restrictiva.

Pero el actual régimen, arrogandose la suma del poder intenta avasallar
a este Congreso usurpando las facultades legislativas y, si bien, muchos
legisladores y legisladoras votaron la Ley N° 27.742 -denominada Ley
Bases-, dandole al gobierno un afio de delegaciones legislativas al
Ejecutivo Nacional en materias determinadas de administracion y de
emergencia, esas facultades no significaron declinar la competencia del

Congreso.

En los ultimos dias, asistimos a una sesion ejemplar de la Camara de
Diputados en la que fueron rechazados los Decretos 351/25, 461/25 y

462/25 del Poder Ejecutivo,entre otros proyectos,doce en total.

Posteriormente, asistimos con estupor, a un discurso presidencial por
cadena nacional en el que Milei nos amenazd con enviar al Congreso un
proyecto de ley para penalizar a los legisladores que aprueben iniciativas
que generen déficit fiscal. Sus palabras se parecian mas a las de un

dictador que a las de un presidente de una republica democratica.
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Frente al desastre politico, social, econdmico, cientifico y cultural al que
nos estad arrastrando el régimen, el Congreso tiene el desafio de
recuperar su rol activo de legislar, derogando estos decretos que sélo
traeran atraso, decadencia y pérdida de soberania a nuestro pais y

sancionando leyes para ampliar derechos y no para quitarlos.

El Decreto N° 396/2025 del 17/06/2025: dispone la transformacion del
INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA (INA), de organismo descentralizado
a una unidad organizativa incorporandola a la estructura organizativa de
la. SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE
ECONOMIA.

Y también dispone la fusion del INSTITUTO NACIONAL DE
PREVENCION SISMICA (INPRES), que era un organismo
desconcentrado de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del
MINISTERIO DE ECONOMIA, en el SERVICIO GEOLOGICO MINERO
ARGENTINO (SEGEMAR).

Dos importantes leyes estan siendo modificadas mediante este decreto,
las Leyes N° 20.126 y N° 19.616, lo que genera mucha incertidumbre,

tanto en los trabajadores como en la ciudadania.

Respecto al Instituto Nacional del Agua (INA): en 1973 la Ley N° 20.126
creo el Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas (INCYTH), como
ente descentralizado, dependiente del Ministerio de Obras y Servicios

Publicos, Subsecretaria de Recursos Hidricos.
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En 1996 el organismo adopt6 el nombre de Instituto Nacional del Agua y
el Ambiente (INAA) y posteriormente, en 2001, como Instituto Nacional
del Agua (INA).

Hasta la firma del decreto, el INA era un organismo cientifico tecnolégico
descentralizado, dependiente del Ministerio de Obras Publicas de la
Nacién y dedicado a la gestion del agua. Esta decisién de transformarlo
implica la centralizacion de un organismo creado como descentralizado

por ley en 1973, alterando su naturaleza juridica y operativa.

Eliminar la personeria juridica del organismo, impidiéndole firmar
convenios con otros entes del Estado, universidades y empresas, tanto
nacionales como internacionales. Esta capacidad resulta esencial para el
desarrollo de proyectos técnicos complejos, incluyendo servicios
esenciales tales como el prondstico hidrolégico en areas claves para la

produccion y navegacion.

Esta medida, ademas, afecta directamente al personal, comprometiendo
sus puestos de trabajo y paralizando muchas de las actividades
cotidianas del Instituto. Sus capacidades, construidas durante décadas,
no pueden ser reemplazadas por estructuras generales de la
administraciéon publica, pero tampoco es el interés hacerlo. Sélo el

vaciamiento del organismo.

En cuanto a la fusion del Instituto Nacional de Prevencidon Sismica
(INPRES) en el Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR):
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Mediante la Ley N° 19.616 en 1972, se transformé la Direccion General
de Construcciones Antisismicas en el Instituto Nacional de Prevencion
Sismica, con caracter de organismo descentralizado dependiente del

Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

El Art. 2° sefiala que: El Instituto Nacional de Prevencion Sismica tendra
por finalidad realizar estudios e investigaciones basicas y aplicadas de
sismologia e ingenieria antisismica destinados a la prevencion del riesgo
sismico mediante el dictado de normas que permitan en forma oOptima la
estabilidad y permanencia de las estructuras civiles existentes en las

zonas sismicas del pais.

El actual decreto 396/25 modifica sustancialmente la funcion de un
organismo con méas de 50 afios de trayectoria. Por un lado, ordena la
fusion del Instituto Nacional de Prevencion Sismica (INPRES) con el
Servicio Geolégico Minero Argentino (SEGEMAR) y por otro, elimina
estructuras, aunque pretende que esto no afecte el funcionamiento de los
organismos.

Hay que conocer un poco de historia de estos organismos para ver que
esta fusion no es la primera vez que se realiza y que resulta infructuosa

para las necesidades del pais.

En 1904 mediante decreto, se cred la Division de Minas, Geologia e
Hidrologia. En los afios siguientes se realizaron importantes
descubrimientos de petroleo: el de Comodoro Rivadavia (1907) y Plaza
Huincul, Neuquén (1918).
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Desde ese entonces el Servicio Geoldgico actué bajo diversas
denominaciones, jerarquia y dependencia funcional, pero en general

como un organismo centralizado de Geologia y Mineria.

En 1972, se cred el Servicio Nacional Minero Geolégico, como unidad
centralizada dependiente de la Secretaria de Mineria de la Nacion y en

1996 se convirtid en Servicio Geologico Minero Argentino (SEGEMAR).

El SEGEMAR es el resultado de la fusidbn de tres organismos
descentralizados y uno centralizado (Centro Regional de Aguas
Subterraneas (CRAS), Instituto Nacional de Prevencion Sismica
(INPRES), Instituto Nacional de Tecnologia Minera (INTEMIN) y la

Direccion Nacional del Servicio Geoldégico.

El SEGEMAR no llegd a ser mas que la suma de sus partes y esta
debilidad institucional ha llevado a que dos de los cuatro organismos se
hayan separado. El CRAS en 1998 se incorporo al INA y el INPRES en el

2000 vuelve a ser un Instituto dependiente directamente del Ministerio.

La centralizacion propuesta, no garantiza la continuidad de las funciones
técnicas esenciales, como sostiene el decreto, pero si pone en riesgo la
generacion de conocimiento aplicado, la seguridad de comunidades

vulnerables y la planificacion territorial.

Ademas, la falta de consulta con los sectores afectados y la supresion de
estructuras jerarquicas, como el Secretario Ejecutivo del SEGEMAR
(articulo 5°), reflejan una reestructuracion apresurada que prioriza el

ajuste fiscal sobre la seguridad y el desarrollo nacional.
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Sobre el final del decreto -como en todos los otros decretos que hemos
visto de disolucion de organismos-, plantea que los créeditos
presupuestarios, recursos financieros, compromisos y obligaciones del
Instituto Nacional del Agua se consideraran transferidos al Ministerio de

Economia.

Y gque los titulares de ambos organismos deberan informar a la AABE: la
flota automotor, aérea, naval, asi como de la maquinaria agricola,
industrial y vial asignada a los organismos junto a los bienes

inmuebles,alquileres, etc.

El Decreto 447/2025 : mediante el cual se modifica sustancialmente el
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 157/2020 por el cual se cred la
AGENCIA NACIONAL DE PROMOCION DE LA INVESTIGACION, EL
DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION (Agencia |+D+i)
como organismo descentralizado, con autarquia administrativa y
funcional, actuante en la Orbita del MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, -actualmente en la orbita de la
SECRETARIA DE INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA de la
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS con la eliminacion del

Ministerio-.

Y cuya misién era atender la organizacion y la administracion de
instrumentos para la promocioén, fomento y financiamiento del desarrollo

cientifico, tecnologico y de la innovacion.
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Con las remanidas frases: “con el fin de mejorar el funcionamiento del
Estado”, “para la consecucion de su responsabilidad primaria con mayor
eficiencia y eficacia”, a través del Decreto 447/2025, modifican la
composicion del organismo. Originalmente se establecio que su gobierno
y administracion estaba a cargo de un Directorio integrado por UN (1)
Presidente y diez (10) Vocales con caracter “ad honorem”. Dicha
integracion se penso para responder a una adecuada representacion de
los diferentes sectores pertenecientes a la disciplina, la procedencia

geografica y género.

La actual modificacion es a: un Comité Directivo integrado por tres (3)
miembros: un (1) Presidente y dos (2) Directores, elegidos considerando

parametros de representacion de diferentes sectores y disciplinas.

Se debilita asi el gobierno del organismo, la reduccién del Directorio a un
Comité tripartito diluye los contrapesos y consolida el control unipersonal
desde el Ejecutivo, sin espacios para la deliberacion técnica ni la
representacion plural. No hay ninguna excusa para hablar de reduccion
de gastos cuando los diez vocales eran “ad honorem”, lo que si se ve

afectada es la participacion federal y de género.

Como han sefialado innumerables cientificos argentinos: los gastos
asociados al funcionamiento de un directorio ad honorem y con
posibilidad de sesiones virtuales son infimos. Y mucho menos
significativos si se considera que el Directorio -ahora Comité- tiene que
resolver la asignacion de recursos que puede superar los 100 millones

de dolares.
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Cifra que fue -hasta 2023- el monto regular de transferencias de la
Agencia I+D+i, hacia el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion,
compuesto, al menos, por 6 agencias provinciales de promocion de la
innovacion, mas de 20 instituciones de ciencia y tecnologia, 100
universidades publicas y privadas y cerca de 500 Pymes que todos los
afos generan iniciativas innovadoras.Todo un ecosistema hoy paralizado
por el bloqueo que sufre el funcionamiento de la Agencia, resultado

deliberado de las actuales autoridades.

El Licenciado y profesor, Fernndo Peirano dijo: “Se avanza al mismo
tiempo en reescribir el compromiso del Estado con el sostenimiento de la
ciencia y la tecnologia, al asumir que el financiamiento privado ya no es

un complemento, sino un sustituto del financiamiento publico”.

El decreto derogado, en su art. 3° sefalaba las funciones: inc. a.
Procurar y administrar fondos provenientes de distintas fuentes y
adjudicarlos, a través de evaluaciones, concursos, licitaciones o

mecanismos equivalentes que garanticen la transparencia del proceso.

La modificacion es evidente, ahora se procura administrar fondos
provenientes de distintas fuentes -internas y externas- y adjudicarlos
sobre la base de criterios y procedimientos que garanticen su
transparencia. Sin evaluaciones, concursos ni licitaciones no habra

transparencia sino adjudicacion directa a intereses particulares.

El agregado del inc.j: “Prestar servicios especializados con carécter
oneroso...” significa modificar su mision original de promocion cientifica y

tecnoldgica con sentido estratégico y orientacion publica.
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Reducir la investigacion cientifico tecnolégica a nameros contables para
que contribuya a un supuesto déficit cero es un error que solo conducira
a la paralizacion del sector, con su consecuente caida de los estandares
de calidad internacional con que cuenta el pais, fuga de cerebros con el
abandono de cientificos, pérdida de la capacidad de identificar
capacidades cientificas y tecnoldgicas, debilitando tanto la politica

publica como las decisiones privadas de inversion.

El objetivo es sustituir el financiamiento publico por mecanismos privados,
se abandona el modelo mixto y se restringe el acceso a oportunidades de

desarrollo e innovacion a actores con capacidad de pago o de lobby.

Este decreto cambia la mision esencial de la Agencia 1+D+i, la que
dejaria de cumplir su rol central en el desarrollo argentino a partir del

conocimiento cientifico y tecnolégico, no financiando proyectos.

El Decreto N° 458/2025 dispuso la disolucion del INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA TROPICAL (INMET), organismo
desconcentrado dependiente de la ADMINISTRACION NACIONAL DE
LABORATORIOS E INSTITUTOS DE SALUD “DOCTOR CARLOS G.
MALBRAN"” (ANLIS), del MINISTERIO DE SALUD de la NACION.

El Instituto Nacional de Medicina Tropical (INMeT), fue creado por Ley N°
26.534 promulgada en noviembre del 2009 y reglamentada mediante el
decreto 125/2011. Tiene su sede central en Puerto lguazu, provincia de
Misiones, una zona estratégica por su ubicacion en una regién

subtropical con alta prevalencia de enfermedades tropicales.
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El decreto 125/2011 decia que el Instituto tendra la funcion de: Investigar
y formar recursos humanos; Promover y ejecutar las politicas cientificas,
desarrollar y evaluar proyectos operativos de sanidad y acciones de
prevencion de la morbimortalidad vinculadas a enfermedades tropicales y
subtropicales; Difundir el conocimiento y contribuir ante situaciones de
epidemias coordinando el asesoramiento técnico en el ambito de su

competencia.

Destacando la funcion referencial y de investigacion operacional en
enfermedades con alta prevalencia actual o potencial en la zona del
tropico y subtropico de la Republica Argentina. Paradojicamente el DNU
de disolucion menciona estas funciones pero pretende que se sigan

llevando a cabo sin recursos.

Lineas enteras de investigacion del INMeT son Unicas en el pais y en la
region, por lo cual es falso que otros institutos desarrollan las mismas

lineas.

El Instituto Nacional de Medicina Tropical, fue concebido como un
proyecto de construccion colectiva, con colaboracién nacional e
internacional, de altos estandares ambientales, con gestion democratica
y transparente el cual pensara la problemética de la medicina tropical
como un tema sin fronteras politicas, al que aportan soluciones la mirada

conjunta de las ciencias sociales, ambientales y biomédicas.

Pero ademds, el Instituto desde sus inicios tuvo una clara vocacion
federal y de cooperacion nacional e internacional y de trabajo con redes

cientificas.
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Entre otras: Colaboracion con la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS/OMS), el CONICET y universidades nacionales, Proyectos con

paises limitrofes (Brasil, Paraguay) para enfermedades transfronterizas.

Este Instituto cumple un papel central en la investigacion de
enfermedades que afectan fundamentalmente a poblaciones vulneradas
y vulnerables y de bajos recursos, sectores a los que el actual gobierno

nacional ha decidido abandonar.

El pasado 14 de julio, tomamos conocimiento que se presentaron a tomar
posesion de los bienes, especialmente un enorme edificio con laboratorios

gue seran desmantelados para ingresar en las arcas del AABE.

Respecto al Decreto 459/2025, se dispone la disolucion del Instituto
Nacional De Prevencion, Diagnostico, Tratamiento e Investigacion De
Enfermedades Cardiovasculares (INEC), creado en el ambito del
MINISTERIO DE SALUD por la Ley N° 27.177 y la transformacion del
INSTITUTO NACIONAL DEL CANCER, organismo descentralizado, en
una unidad organizativa a incorporarse a la estructura organizativa del

Ministerio de Salud.

También se dispone la fusién de los organismos descentralizados Hospital
Nacional “Doctor Baldomero Sommer”, Hospital Nacional “Profesor
Alejandro Posadas”, Hospital Nacional y Comunidad “Dr. Ramon Carrillo”,
Instituto Nacional de Rehabilitacién Psicofisica del Sur “Doctor Juan Otimio
Tesone” (Inareps) y Hospital Nacional en Red Especializado en Salud

Mental y Adicciones “Licenciada Laura Bonaparte”.



DIPUTADOS
ARGENTINA

En todos los casos, les quitan facultades y autonomia a los organismos

indicados.

La Ley N° 27.177, sancionada y promulgada en 2015, creod el Instituto
Nacional de Prevencion, Diagnostico, Tratamiento e Investigacion de

Enfermedades Cardiovasculares en el ambito del Ministerio De Salud.

Su creacion y funcionamiento se enmarca en un contexto de creciente
preocupacion por la carga de enfermedades cardiovasculares en
Argentina, que representan una de las principales causas de morbilidad y

mortalidad en el pais.

El objetivo principal del Instituto es abordar de manera integral las
enfermedades cardiovasculares, incluyendo la prevencion, diagnéstico,

tratamiento e investigacion.

En el mundo las enfermedades cardiovasculares son la principal causa de
defuncion en todo el mundo, con aproximadamente 17,9 millones de
personas que fallecieron en 2019 como consecuencia de alguna
enfermedad cardiovascular, lo que representa el 32% de todas las muertes
a escala mundial. De estas defunciones el 85% se debieron a infartos de

miocardio y a accidentes cerebrovasculares.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud la mayoria de las
enfermedades cardiovasculares pueden prevenirse tratando los factores de
riesgo conductuales y ambientales, como el consumo de tabaco, una
alimentacion poco saludable y la obesidad, la inactividad fisica, el consumo

nocivo de alcohol y la contaminacion atmosférica.
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El mismo informe de la OMS del afio 2019 sefiala que en los paises con
ingresos medios y bajos como el nuestro, la incidencia de las
enfermedades cardiovasculares es mayor, debido a la falta de acceso a
programas de atencion primaria de la salud para su pronta deteccion,

acompafiamiento y tratamiento.

Respecto al Instituto Nacional del Cancer (INC). Este fue creado por el
Decreto 1286/10, y luego se rigi6 por la Ley 27.285 como organismo
descentralizado de la Administracion Publica Nacional con personeria
juridica propia, y cuenta con autarquia funcional, administrativa, econémica

y financiera, en el ambito del Ministerio de Salud de la Nacion.

Sus objetivos principales son, entre otros, promover y coordinar proyectos
de investigacién sobre el cancer, promover un modelo de atencién integral
y continua de la poblacion en lo concerniente a las enfermedades
tumorales que comprenda la prevencion, el tratamiento oncologico y los
cuidados paliativos, promover la articulacion del trabajo de las instituciones
asistenciales, académicas o de investigacion dedicadas al cancer, convenir
con las autoridades sanitarias provinciales y de la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires, la aplicacion de los fines y los objetivos establecidos en el
Plan Federal de Salud, impulsar la suscripcion de convenios, a nivel

nacional o internacional o con entidades gubernamentales o privadas, etc.

Rechazar los decretos del Poder Ejecutivo 396/2025 del 17/06/2025,
447/2025 del 04/07/2025, 458/2025 y 459/2025del 8/07/2025 resulta

imprescindible y no puede demorarse.
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El actual régimen vino a producir un vaciamiento y un saqueo del Estado,
sus organismos y el prestigio internacional que la Ciencia y la Tecnologia
ha logrado en Argentina y en el mundo; a eso debemos sumarle la
deshumanizacion frente al sufrimiento de los trabajadores y trabajadoras,

la precarizacion y el desprecio.

Por todo lo expuesto, en defensa de soberania cientifica y productiva de
nuestro pais, solicito a mis pares, el tratamiento y aprobacion del
presente proyecto de ley.

DANIEL GOLLAN
ANA MARIA IANNI

ARIEL RAUSCHENBERGER

LORENA POKOIK

JORGE NERIARAUJO HERNANDEZ
NATALIA ZABALA CHACUR

RICARDO HERRERA

GUSTAVO CARLOS MIGUEL GONZALEZ
PABLO TODERO

JORGE ANTONIO ROMERO
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