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PROYECTO DE LEY SOBRE EL USO DE TECNOLOGIAS DE RECONOCIMIENTO
FACIAL

El Senado y la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, reunidos en Congreso, sancionan

con fuerza de ley:

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto establecer los principios y garantias
fundamentales para el desarrollo, implementacion, uso y gestion de las tecnologias de reconocimiento
facial en el territorio nacional, con el fin de proteger los derechos fundamentales de las personas.

Articulo 2. Definiciones. A los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Reconocimiento facial: Tecnologia que permite la identificacion o verificacion automatica de la
identidad de una persona mediante el analisis de sus rasgos faciales distintivos.

b) Datos biométricos faciales: Informacion relativa a las caracteristicas fisicas del rostro de una persona
que permiten su identificacion unica.

c¢) Sistema de reconocimiento facial (SRF): Conjunto de hardware y software que permite la captura,
procesamiento, almacenamiento y comparacion de datos biométricos faciales.

d) Evaluacion de impacto: Proceso sistematico de evaluacion de los posibles efectos adversos del uso de
tecnologias de reconocimiento facial sobre los derechos fundamentales de las personas.

e) Sesgos algoritmicos: Errores sistematicos, configuraciones arbitrarias o discriminatorias en el disefio,
entrenamiento o funcionamiento de los sistemas de reconocimiento facial que pudieren conducir a
discriminacion, identificaciones incorrectas de ciertos grupos demograficos, o tratamiento diferenciado
injustificado basado en caracteristicas protegidas como raza, género, edad, origen étnico, religion u
orientacion sexual.



f) Transparencia algoritmica: Obligacion de proporcionar informacion comprensible sobre el
funcionamiento, criterios de decision, datos de entrenamiento y parametros de configuraciéon de los
sistemas de reconocimiento facial, de manera que permitan su evaluacion, auditoria y supervision
efectiva.

g) Auditoria algoritmica: Proceso de evaluacion técnica independiente del funcionamiento, precision,
sesgos y conformidad normativa de los sistemas de reconocimiento facial.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. Esta ley se aplicara a:

a) Las entidades publicas nacionales que implementen o utilicen tecnologias de reconocimiento facial
para fines de seguridad ciudadana, prevencion de delitos e investigacion judicial.

b) Las entidades privadas que desarrollen y/o comercialicen tecnologias de reconocimiento facial para
entidades publicas en el marco de los fines establecidos en esta ley.

c¢) Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en caso de adhesion.

Articulo 4. Principios rectores. La implementacion y uso de tecnologias de reconocimiento facial debera
regirse por los siguientes principios:

a) Legalidad: Todo uso de tecnologias de reconocimiento facial debera estar autorizado por ley.
b) Proporcionalidad: Su uso debera ser proporcional a los fines perseguidos.
¢) Necesidad: Su implementacion debera ser estrictamente necesaria para lograr los objetivos legitimos.

d) Transparencia: Las personas tendran derecho a ser informadas sobre la existencia y finalidad de los
sistemas.

e) Transparencia algoritmica: Los sistemas deberan ser auditables y comprensibles en su funcionamiento.
) No discriminacion: Los sistemas no deberan producir resultados discriminatorios.

g) Responsabilidad: Las entidades implementadoras serdn responsables del adecuado funcionamiento de
los sistemas.

h) Supervision independiente: Se garantizara la supervision por 6rganos de control independientes.

TITULO II: GARANTIAS FUNDAMENTALES

Articulo 5. Autorizacion y condiciones previas. La implementacion de sistemas de reconocimiento facial
requerira la autorizacion previa de la autoridad de aplicacion y debera estar precedida por una Evaluacion
de Impacto en Derechos Humanos y Proteccion de Datos Personales. La autoridad de aplicacion sera la
encargada de establecer los contenidos minimos de dichas evaluaciones, asi como los procedimientos para



su presentacion y aprobacion.

Articulo 6. Limitacion de propdsito. Los sistemas de reconocimiento facial s6lo podran implementarse
para los siguientes fines especificos:

a) Prevencion e investigacion de aquellos delitos tipificados en los Titulos I, III, V, VI, VII, VIIL, IX y X
del Libro II del Cédigo Penal.

b) Identificacion de personas con 6rdenes de detencion pendientes.
¢) Busqueda de personas desaparecidas.

d) Seguridad en infraestructuras criticas, previa justificacion de necesidad por parte de la entidad publica
nacional, validada por la autoridad de aplicacion.

1. Queda prohibido el uso de sistemas de reconocimiento facial para cualquier otro fin de los
previstos en el inciso anterior del presente articulo, siendo ademas pasible de sancion por parte de
la Autoridad de Aplicacion la deteccion del uso para los siguientes fines:

a) Vigilancia masiva e indiscriminada.
b) Seguimiento rutinario de personas que no son sospechosas de delitos.

¢) Creacion de perfiles basados en caracteristicas protegidas.

Articulo 7. Intervencion humana. Los sistemas de reconocimiento facial no podran tomar decisiones
automatizadas sin intervencion humana cuando estas afecten los derechos de las personas, y toda
identificacion que se realice mediante estos sistemas debera ser verificada por un operador humano
capacitado antes de tomar cualquier accion.

Articulo 8. Control judicial. El uso de tecnologias de reconocimiento facial con fines de investigacion
criminal requerird autorizacion judicial previa, salvo en casos de urgencia debidamente justificados, en los
cuales debera obtenerse convalidacion judicial dentro de las 24 horas.

Articulo 9. Transparencia algoritmica y auditabilidad. Los sistemas de reconocimiento facial
implementados conforme a esta ley deberan cumplir con los siguientes requisitos de transparencia
algoritmica:

a) Documentacion técnica completa: Los proveedores deberan entregar documentacion detallada sobre la
arquitectura del sistema, algoritmos utilizados, datos de entrenamiento, parametros de configuracion y
meétricas de rendimiento.



b) Acceso para auditoria: Los sistemas deberan permitir el acceso completo para auditorias técnicas
independientes, sin que pueda invocarse secreto comercial, industrial o cualquier otra reserva para
impedir la evaluacion de su funcionamiento.

c¢) Codigo auditable: Cuando sea técnicamente factible, el codigo fuente de los algoritmos criticos debera
estar disponible para revision por parte de auditores autorizados.

d) Explicabilidad de decisiones: Los sistemas deberan proporcionar informaciéon comprensible sobre los
criterios utilizados para cada identificacioén o decision.

2. Los proveedores de tecnologia no podran invocar secreto comercial, industrial o derechos de
propiedad intelectual para:

a) Impedir auditorias algoritmicas ordenadas por la autoridad de aplicacion.
b) Ocultar informacién sobre sesgos, errores o limitaciones del sistema.
c¢) Restringir el acceso a datos necesarios para evaluar el cumplimiento de esta ley.

3. La autoridad de aplicacion establecera protocolos de confidencialidad que protejan la informacion
comercial legitima sin comprometer la transparencia algoritmica requerida.

Articulo 10. Trazabilidad y registro de operaciones.Los sistemas de reconocimiento facial deberan
mantener registros completos, inmutables y auditables de todas las operaciones realizadas, incluyendo:

a) Identificacidon del operador autorizado.

b) Fecha y hora exacta de cada acceso y consulta.

c) Proposito especifico de cada operacion.

d) Resultados obtenidos y nivel de confianza.

e) Decisiones adoptadas tras la intervencion humana obligatoria.

f) Autorizaciones judiciales o administrativas que respaldan cada operacion.

2. Los registros deberan conservarse por un periodo minimo de cinco (5) afios y estar disponibles
para auditorias y controles judiciales.

3. La autoridad de aplicacion establecera estandares técnicos para garantizar la integridad,
autenticidad y no repudio de los registros.



TITULO III: PROTECCION DE DATOS Y DERECHOS

Articulo 11. Tratamiento de datos biométricos.Los datos biométricos faciales seran considerados datos
sensibles conforme a la legislacion de proteccion de datos personales.Queda prohibida la creacion de
bases de datos biométricas faciales generales de toda la poblacion.

Articulo 12. Derechos de los afectadosLas personas cuyos datos sean tratados mediante sistemas de
reconocimiento facial tendran los siguientes derechos:

a) Derecho a la informacion sobre la existencia de sistemas de reconocimiento facial.

b) Derecho de acceso a sus datos biométricos registrados.

c¢) Derecho de rectificacion y supresion.

d) Derecho a impugnar decisiones basadas en el reconocimiento facial.

e¢) Derecho a indemnizacion por dafios causados por identificaciones erroneas o usos indebidos.
f) Derecho a conocer la logica y criterios de funcionamiento del sistema que los afecte.

La autoridad de aplicacion establecera procedimientos expeditos y gratuitos para el ejercicio de los
derechos reconocidos en el articulo anterior.

TITULO IV: MECANISMOS DE SUPERVISION Y CONTROL

Articulo 13. Autoridad de aplicacion. La Agencia de Acceso a la Informacion Publica, o el organismo
que en el futuro la reemplace, sera la autoridad de aplicacion de la presente ley y tendra las siguientes
funciones, de modo enunciativo mas no taxativo:

a) Autorizar la implementacion de sistemas de reconocimiento facial.
b) Establecer estandares técnicos minimos.

¢) Aprobar las evaluaciones de impacto.

d) Realizar auditorias periodicas.

e) Investigar denuncias sobre posibles infracciones.

f) Imponer sanciones en caso de incumplimiento.

g) Emitir recomendaciones y directrices.

h) Promover la investigacion y mejora de estas tecnologias.



1) Presentar un informe anual al Congreso de la Nacion.
j) Establecer y supervisar el cumplimiento de los estandares de transparencia algoritmica.
k) Autorizar y supervisar auditorias algoritmicas independientes.

Articulo 14. Auditorias algoritmicas.Los sistemas de reconocimiento facial estardn sujetos a auditorias
algoritmicas obligatorias antes de su puesta en funcionamiento y periédicamente durante su operacion.Las
mismas deberan evaluar:

a) Precision y confiabilidad del sistema.

b) Existencia de sesgos algoritmicos.

¢) Cumplimiento de los principios de no discriminacion.
d) Adecuacion a los fines autorizados.

e) Seguridad y proteccion de datos.

f) Transparencia y explicabilidad de las decisiones.

3. Las auditorias seran realizadas por organismos técnicos independientes acreditados por la
autoridad de aplicacion.

4. Los resultados de las auditorias seran publicos, salvaguardando la informacion que pueda
comprometer la seguridad nacional o investigaciones en curso.

Articulo 15. Participacion ciudadana.La autoridad de aplicacion establecera en la reglamentacion
mecanismos de participacion ciudadana, que incluiran consultas ptblicas y la conformacion de un 6rgano
consultivo multisectorial.

TITULO V: INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 16. Infracciones y Sanciones. La Autoridad de Aplicacion se encuentra plenamente facultada
para la aplicacion de infracciones y sanciones, conforme lo establezca en la reglamentacion
correspondiente.

A tal efecto, la Autoridad de Aplicacion establecera un procedimiento sancionador que garantice el
debido proceso, la defensa y los recursos administrativos y judiciales correspondientes, asi como también
los mecanismos de seguimiento necesarios para garantizar la efectiva implementacion de las medidas
correctivas impuestas.

La Autoridad de Aplicacion deberd publicar los actos sancionatorios en su sitio web y en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina, hallindose facultada para notificar a la Comision Bicameral de



Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de Inteligencia del Congreso de la Nacion, en los casos
que la reglamentacion asi lo determine en virtud de la materia y la gravedad de la infraccion.

Las infracciones relacionadas con la falta de transparencia algoritmica, el impedimento de auditorias o la
invocacion indebida de secreto comercial seran consideradas faltas graves.

TITULO VI: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17. Adhesion de las provincias y de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. Se invita a las
provincias y a la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires a adherir a la presente ley.

Articulo 18. Reglamentacion.La Autoridad de Aplicacion reglamentard la presente ley dentro de los
ciento ochenta (180) dias corridos a partir de su publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 19. Adaptacion de sistemas existentes.Los sistemas de reconocimiento facial que se encontraren
operativos a la entrada en vigor de esta ley contardn con un plazo de doce (12) meses para adaptarse a sus
requisitos.

Articulo 20. Entrada en vigor.La presente ley entrara en vigor a los noventa (90) dias de su publicacion
en el Boletin Oficial.

Articulo 21. De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto la regulacion del desarrollo, implementacion, uso y gestion de las
tecnologias de reconocimiento facial en la Republica Argentina, a través del establecimiento de principios
y garantias fundamentales en pos de la proteccion de los derechos fundamentales de las personas. Ello,
por los motivos que a continuacion procedemos a esgrimir.

1. Contexto y necesidad regulatoria

En los ultimos afios, hemos sido testigos de un avance acelerado de las tecnologias de reconocimiento
facial como herramientas para la seguridad ciudadana y la prevencion del delito. Sin embargo, estas
tecnologias han sido implementadas de forma fragmentada en diversas jurisdicciones del pais, sin un
marco normativo integral que garantice tanto su eficacia como el respeto a los derechos fundamentales de
las personas.

La ausencia de una legislacion especifica en esta materia ha generado una situacion de incertidumbre
juridica que afecta tanto a las instituciones publicas que implementan estas tecnologias como a los
ciudadanos cuyos datos biométricos son procesados. Esta laguna legal constituye un riesgo para la
privacidad y los derechos digitales de los argentinos, al tiempo que limita el potencial de estas
herramientas para contribuir efectivamente a la seguridad ptublica.

2. Tendencias internacionales y posicionamiento de Argentina

Nuestro pais no puede mantenerse ajeno a la tendencia internacional de regular estas tecnologias. Tanto
en la Unidén Europea -a través de su Reglamento de Inteligencia Artificial- como en América Latina -con
paises como Brasil y Chile- se ha propiciado avanzar en marcos regulatorios especificos para el uso de
sistemas de reconocimiento facial en espacios publicos.

En este sentido, en respeto a su tradicion de liderazgo regional en materia de derechos digitales, es preciso
que Argentina dé un paso decisivo en este sentido.

2.1 Modelos internacionales de referencia en implementacion de reconocimiento facial

En la elaboracion de este proyecto de ley, hemos analizado diversas experiencias internacionales que
representan paradigmas de innovacion en la implementacion responsable de tecnologias de
reconocimiento facial:

Estonia

Estonia, reconocido lider mundial en gobierno digital, ha implementado un enfoque integrado de
reconocimiento facial dentro de su ecosistema de identidad digital (e-ID). El modelo estonio destaca por:



e La integracion del reconocimiento facial con la infraestructura X-Road, que permite la
interoperabilidad entre distintos sistemas gubernamentales sin comprometer la privacidad.

e La implementacion del principio de "una sola vez", evitando que los ciudadanos deban
proporcionar repetidamente sus datos biométricos.

e El establecimiento de controles democraticos robustos, incluyendo comités parlamentarios de
supervision y evaluaciones independientes periodicas.

Corea del Sur

Corea del Sur ha desarrollado un marco regulatorio avanzado para el reconocimiento facial que combina
innovacion tecnoldgica con protecciones solidas a la privacidad:

e C(Creacion del "K-Identification System", que establece distintos niveles de verificacion biométrica
segun la sensibilidad del servicio.

e Implementacion de protocolos avanzados de seguridad y trazabilidad en los sistemas
gubernamentales de reconocimiento facial.

e Separacion estricta entre datos biométricos utilizados para servicios publicos y para investigacion
criminal.

e Establecimiento de la "K-Data Protection Commission", un organismo independiente con
facultades de supervision y sancion.

Reino Unido

El Reino Unido ha desarrollado un enfoque matizado que equilibra la seguridad publica con la proteccion
de derechos fundamentales:

e Implementacion de un "Coddigo de Practica para el Reconocimiento Facial" que establece
estandares obligatorios para todas las fuerzas policiales.

e Creacion del "Biometrics and Surveillance Camera Commissioner", un organismo independiente
que supervisa el uso de tecnologias de reconocimiento facial.

e Establecimiento de procedimientos de "Autorizacion de Vigilancia" con controles judiciales para
el uso de reconocimiento facial en tiempo real.

e Desarrollo de un marco de "Evaluacion de Necesidad y Proporcionalidad" que debe completarse
antes de cada despliegue.

Estos modelos internacionales ofrecen lecciones valiosas para Argentina, particularmente en lo referente a
la implementacion de sistemas robustos de transparencia algoritmica, organismos independientes de
supervision, y el establecimiento de un marco legal que equilibre seguridad y privacidad.

3. Fundamentos del proyecto

El presente proyecto responde a una necesidad social y juridica imperante, proporcionando un marco
normativo equilibrado que permita aprovechar las ventajas de estas tecnologias para la seguridad
ciudadana, sin comprometer los derechos fundamentales consagrados en nuestra Constitucion Nacional y



en los tratados internacionales de derechos humanos que gozan de jerarquia constitucional conforme al
articulo 75, inciso 22 de nuestra Carta Magna.

La iniciativa se sustenta en principios fundamentales como la legalidad, proporcionalidad, necesidad,
transparencia, transparencia algoritmica, no discriminaciéon y responsabilidad. Estos principios,
desarrollados por nuestra jurisprudencia constitucional y por organismos internacionales de derechos
humanos, constituyen el fundamento axiologico del proyecto.

Asimismo, el texto propuesto reconoce la estructura federal de nuestro pais, respetando las autonomias
provinciales y estableciendo mecanismos de coordinacion, con el objetivo de armonizar criterios y
estandares en todo el territorio nacional.

4. Aspectos destacados de la propuesta
Entre los aspectos mas destacados de la propuesta, cabe mencionar:

e La creacion de un sistema de autorizaciones previas y evaluaciones de impacto obligatorias, que
garantiza que estas tecnologias solo sean implementadas cuando sean estrictamente necesarias y
proporcionales.

e El establecimiento de limites claros a los propoésitos para los cuales pueden utilizarse estas
tecnologias, prohibiendo expresamente la vigilancia masiva e indiscriminada y el seguimiento
rutinario de personas no sospechosas.

e La exigencia de requisitos técnicos rigurosos que aseguren la precision de los sistemas y la
ausencia de sesgos discriminatorios.

e La garantia de intervencion humana en todas las decisiones basadas en reconocimiento facial que
puedan afectar los derechos de las personas.

e El reconocimiento de derechos especificos para los ciudadanos afectados, como el derecho a la
informaciodn, acceso, rectificacion, supresion e impugnacion, incluyendo el derecho a conocer la
logica y criterios de funcionamiento del sistema.

e FEl establecimiento de un control judicial previo para el uso de estas tecnologias en
investigaciones criminales.

La designacion de la Agencia de Acceso a la Informacion Publica como autoridad de aplicacion.
La implementacion de un sistema de auditorias algoritmicas obligatorias y mecanismos de
transparencia activa.

4.1 Transparencia algoritmica como principio fundamental

Una innovacion destacada del presente proyecto es la incorporacion de estandares avanzados de
transparencia algoritmica que garantizan la auditabilidad, comprensibilidad y supervision efectiva de los
sistemas de reconocimiento facial. En particular, se establece un marco normativo que prescribe:

Documentacion técnica completa



Los proveedores deberan entregar documentacion detallada sobre la arquitectura del sistema, algoritmos
utilizados, datos de entrenamiento, parametros de configuracion y métricas de rendimiento. Esta exigencia
permite:

e Evaluacion técnica rigurosa: Las autoridades competentes podran evaluar la idoneidad y
seguridad de los sistemas antes de su implementacion.

e Identificacion de limitaciones: La documentacion completa facilita la deteccion temprana de
posibles sesgos o fallas en el disefo.

e Mejora continua: La transparencia en la documentaciéon técnica permite la evolucion y
perfeccionamiento de los sistemas.

Prohibicion del secreto comercial como impedimento para auditorias

El proyecto establece expresamente que los proveedores no podran invocar secreto comercial, industrial o
derechos de propiedad intelectual para:

e Impedir auditorias algoritmicas ordenadas por la autoridad de aplicacion.
e Ocultar informacion sobre sesgos, errores o limitaciones del sistema.
e Restringir el acceso a datos necesarios para evaluar el cumplimiento de la ley.

Esta disposicion representa un avance significativo hacia la democratizacion del control tecnologico,
garantizando que el interés publico prevalezca sobre consideraciones comerciales cuando se trata de
tecnologias que pueden afectar derechos fundamentales.

Auditorias algoritmicas obligatorias
Se establece un sistema comprensivo de auditorias que evaluara:

Precision y confiabilidad del sistema

Existencia de sesgos algoritmicos

Cumplimiento de los principios de no discriminacion
Adecuacion a los fines autorizados

Seguridad y proteccion de datos

Transparencia y explicabilidad de las decisiones

Las auditorias seran realizadas por organismos técnicos independientes acreditados por la autoridad de
aplicacion, garantizando asi la objetividad y rigor técnico de las evaluaciones.

Trazabilidad y registro de operaciones

El proyecto prescribe el mantenimiento de registros completos, inmutables y auditables de todas las
operaciones realizadas, incluyendo identificacion del operador, fecha y hora exacta, propdsito especifico,
resultados obtenidos y decisiones adoptadas. Esta trazabilidad permite:

e Accountability efectivo: Cada accion queda registrada de manera verificable.



e Evidencia forense robusta: Los registros constituyen evidencia digital sélida para procesos
judiciales.
e Prevencion de abusos: La trazabilidad disuade el uso indebido de los sistemas.

La implementacion de estos estandares de transparencia algoritmica posiciona a Argentina a la vanguardia
mundial en la regulacion de sistemas de reconocimiento facial, estableciendo un paradigma que equilibra
la innovacidon tecnologica con la proteccion robusta de derechos fundamentales.

5. Antecedentes de implementacion en Argentina

En los ultimos afios, diversas jurisdicciones argentinas han implementado sistemas de reconocimiento
facial:

e El Sistema de Reconocimiento Facial de Profugos (SRFP) de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, implementado en 2019, suspendido por decision judicial en 2022 por no contar con las
garantias suficientes para la proteccion de datos personales y derechos fundamentales.

e Sistemas similares implementados en provincias como Mendoza, Salta y Cordoba, con distintos
niveles de control y transparencia.

e Proyectos piloto en municipios como Tigre, Vicente Lopez y San Isidro en la Provincia de
Buenos Aires.

Estas implementaciones se han realizado sin un marco regulatorio nacional especifico, generando un
mosaico de normativas locales con distintos niveles de proteccion de derechos y garantias
procedimentales.

6. Marco Constitucional y Legal Argentino

El presente proyecto de ley se fundamenta en el siguiente marco normativo:

6.1. Base constitucional

Es importante mencionar que este proyecto se enmarca también en diversas clausulas constitucionales.
Por un lado el articulo 18 de la Constituciéon Nacional garantiza la inviolabilidad del domicilio, la
correspondencia epistolar y los papeles privados, estableciendo un principio de privacidad que se extiende
a los datos biométricos. Asimismo, el articulo 19 consagra el principio de reserva y libertad individual,
protegiendo las acciones privadas de los hombres que no ofendan al orden publico. Por su parte, el
articulo 43 establece la accion de habeas data, otorgando rango constitucional a la proteccion de datos
personales.

Del mismo modo, los tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia constitucional,
conforme al articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, particularmente el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 17) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo
11), protegen el derecho a la privacidad y a la honra.



6.2. Marco legal vigente

Ley 25.326 de Proteccion de Datos Personales: Establece los principios generales de proteccion
de datos personales, incluyendo los datos sensibles, categoria donde se encuadran los datos
biométricos.

Ley 27.078 Argentina Digital: Establece principios sobre el desarrollo de tecnologias de
informacion y comunicacion.

Ley 27.275 de Acceso a la Informacién Publica: Establece principios de transparencia
aplicables a la implementacion de tecnologias por parte del Estado.

Cédigo Procesal Penal de la Nacion y cédigos procesales provinciales: Regulan las
condiciones para la obtencion de pruebas y medidas de investigacion que pueden incluir el uso de
tecnologias de reconocimiento facial.

Resolucion 4/2019 de la Agencia de Acceso a la Informacién Piblica: Aborda especificamente
el tratamiento de datos biométricos, aunque de forma general.

6.3. Fallos judiciales relevantes

"Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia ¢/ GCBA s/ Amparo" (2022): Donde el
Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 2 de la Ciudad de Buenos Aires
suspendio el Sistema de Reconocimiento Facial de Profugos, sefialando deficiencias en materia de
proteccion de datos personales y garantias procedimentales.

"Observatorio de Derecho Informatico Argentino O.D.L.A. y otros ¢/ GCBA s/ amparo -
otros" (2023): Donde se suspendio el uso de la tecnologia de Reconocimiento Facial de Profugos
(SRFP) debido a las consecuencias que acarreaba su implementacion prematura y en condiciones
precarias de respeto por los derechos y garantias de las personas.

Con referencia a la sentencia "Observatorio de Derecho Informatico Argentino O.D.I.A. y otros ¢/ GCBA

s/ amparo - otros", que suspendid el uso del SRFP en CABA, la suspension se fundamento en las
consecuencias de su implementacion prematura y en condiciones precarias de respeto por los derechos y

garantias de las personas.

Los principales problemas y deficiencias identificados en la sentencia respecto a la implementacion del
SRFP fueron:

La ausencia de una Evaluacion de Impacto en la Privacidad (EIP) o en la Proteccion de Datos
Personales (EIPD) antes de la implementacion. La sentencia la consideré una herramienta
fundamental.

La falta de constitucion o el debido funcionamiento de los organismos de control previstos en la
normativa, como la Comision Especial de Seguimiento de los Sistemas de Video Vigilancia en el
ambito de la Legislatura de la Ciudad y la Defensoria del Pueblo. Se sefiald que estos organismos
no pudieron ejercer sus funciones de fiscalizacion.

La existencia de fallas en la base de datos CONARC utilizada por el sistema, lo que podia generar
"falsos positivos" y, consecuentemente, detenciones o demoras erroneas.



e La exclusion de la participacion ciudadana en el debate y la implementacion del sistema.
e Preocupaciones sobre la proporcionalidad, necesidad y el riesgo de convertirse en un sistema de
vigilancia masiva.

Es importante destacar que la sentencia no declaré la inconstitucionalidad del SRFP en si mismo, sino de
su implementacion sin los resguardos adecuados. La reactivacion del SRFP queddé supeditada a la
constitucion y el debido funcionamiento de los 6rganos de control, asi como a la realizacion de pruebas
sobre el software para determinar si tenia un impacto diferenciado o sesgos y a la publicidad e
informacion en los Foros de Seguridad Publica (FOSEP).

7. Relacion del proyecto con los casos judiciales

El proyecto de ley sobre el uso de tecnologias de reconocimiento facial propuesto esta disefiado para
establecer un marco normativo integral que aborde precisamente este tipo de preocupaciones a nivel
nacional. El proyecto invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a sus
disposiciones.

Si la Ciudad de Buenos Aires adhiriera a este proyecto de ley, la implementacion y el uso de tecnologias
de reconocimiento facial como el SRFP estarian sujetos a requisitos y salvaguardas que buscan prevenir
las deficiencias identificadas en la sentencia judicial:

e Evaluacion de impacto obligatoria: El proyecto de ley exige la realizacion de una Evaluacion
de Impacto en Derechos Humanos y Proteccion de Datos Personales previo a la implementacion
de cualquier sistema, la cual debe incluir un analisis de riesgos, medidas de mitigacidon y analisis
de sesgos. Esta evaluacion debe ser revisada y aprobada por la autoridad de aplicacion.

e Supervision independiente: Se establece la necesidad de mecanismos de supervision
independiente para garantizar el cumplimiento de la ley. Las jurisdicciones que adhieran pueden
coordinar con la autoridad nacional (la Agencia de Acceso a la Informacion Publica).

e Limitacion de propositos, necesidad y proporcionalidad: El proyecto establece que el uso debe
ser estrictamente necesario y proporcional a los fines legitimos perseguidos. Define fines
especificos y limitados para los que se puede usar la tecnologia (ej. identificacion de profugos con
orden de detencion), y prohibe expresamente la vigilancia masiva e indiscriminada.

e No discriminacién y sesgos: El proyecto exige requisitos técnicos rigurosos para asegurar la
ausencia de sesgos discriminatorios y establece auditorias algoritmicas obligatorias para detectar
y corregir sesgos.

e Transparencia y derechos ciudadanos: Se garantiza el derecho de los ciudadanos a ser
informados sobre la existencia y finalidad de los sistemas, y se reconocen derechos especificos
como acceso, rectificacion, supresion e impugnacion, incluyendo el derecho a conocer la 16gica y
criterios de funcionamiento del sistema.



e Intervencion humana: Se requiere la verificacion humana de cualquier identificacion realizada
por el sistema antes de tomar acciones que afecten derechos. Se prohiben las decisiones
automatizadas sin intervencion humana.

e Control judicial: Para fines de investigacion criminal, el uso requeriria autorizacion judicial
previa, con la posibilidad de convalidacion judicial en casos de urgencia.

e Adaptacion de sistemas existentes: Los sistemas ya operativos a la entrada en vigor de la ley
tendrian un plazo de 12 meses para adaptarse a los nuevos requisitos.

e Transparencia algoritmica y trazabilidad: La implementacion de estandares de transparencia
algoritmica garantiza que los sistemas sean auditables y comprensibles, mientras que los registros
inmutables de todas las operaciones permiten una supervision exhaustiva y accountability
efectivo.

e Auditorias algoritmicas independientes: La realizacion de auditorias técnicas por organismos
independientes asegura la evaluacion objetiva del funcionamiento, precision y ausencia de sesgos
en los sistemas.

Por lo tanto, la sentencia judicial suspendié el SRFP en CABA por la falta de las garantias que el proyecto
de ley busca establecer como condicion previa y continua para el uso de tecnologias de reconocimiento
facial. Si la Ciudad de Buenos Aires adhiriera a este proyecto de ley (o adoptara una normativa local con
salvaguardas equivalentes en coordinacion con el marco nacional), la implementacion de tales sistemas
podria considerarse compatible con las exigencias de proteccion de derechos sefialadas en la sentencia,
siempre y cuando se cumplieran todos los requisitos de la ley, incluyendo la evaluacion de impacto, el
funcionamiento de los controles, la mitigacion de sesgos y fallas en las bases de datos, y los mecanismos
de transparencia y participacion ciudadana. La ley proporciona el marco legal que la sentencia encontrd
ausente en la implementacién inicial del SRFP en CABA.

8. Conclusion

Este proyecto ha sido elaborado tras un exhaustivo analisis y su redaccion busca equilibrar la proteccion
de derechos fundamentales con la necesidad de contar con herramientas tecnologicas eficaces para la
prevencion e investigacion del delito.

La incorporacion de estdndares avanzados de transparencia algoritmica, auditorias independientes y
trazabilidad completa de operaciones, siguiendo las mejores practicas internacionales de paises como
Estonia, Corea del Sur y Reino Unido, posiciona a Argentina a la vanguardia en la regulacion de estas
tecnologias, estableciendo un estandar elevado de proteccion de derechos sin renunciar a los beneficios
que estas herramientas pueden aportar a la seguridad publica.

El enfoque tecnoldgicamente neutro del proyecto permite la flexibilidad necesaria para adaptar las
implementaciones a los avances tecnologicos futuros, manteniendo siempre como eje central la proteccion
de los derechos fundamentales y la transparencia en el uso de estas poderosas herramientas.



Estamos convencidos de que esta iniciativa representa un avance significativo hacia un modelo de
seguridad ciudadana tecnologicamente avanzado pero respetuoso de los valores democraticos y los
derechos humanos consagrados en nuestra Constitucion Nacional.

Por todo lo expuesto, es que solicito el acompanamiento de mis pares.

YEZA,MARTIN
Diputado Nacional por la Provincia de Buenos Aires
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