"2025 - Afio de la Reconstruccion
de la Nacién Argentina”

DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cdmara de Diputados sancionan con fuerza de ley...

Régimen de Acciones Colectivas en la Republica Argentina

TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12. Objeto. Establecese el Régimen de Acciones Colectivas en la Republica
Argentina que tramiten por ante el Poder Judicial de la Nacidn, el cual estara
destinado a la tutela efectiva de derechos de incidencia colectiva, homogéneos
individuales y difusos, garantizando el acceso a la justicia, la economia procesal y la

uniformidad de decisiones.

Articulo 22. Definicidn. Se entiende por accién colectiva al proceso judicial iniciado
con el objeto de obtener una solucién comun a conflictos que afectan de manera
homogénea a un grupo, clase o categoria de personas, cuando exista una causa
factica o juridica comun; y:

a) Tengan por objeto derechos o bienes de incidencia colectiva.

b) El proceso sea referentes a intereses individuales homogéneos.

Articulo 32. Derechos protegidos. Podran ser objeto de acciones colectivas:

1) Derechos de incidencia colectiva referidos a bienes colectivos como ser
cuestiones ambientales, que afecten el patrimonio cultural, entre otras;

2) Derechos individuales homogéneos cuando exista una causa que determine una
afectacion comun;

3) Derechos difusos o indivisibles, cuya titularidad sea indeterminada.
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TiTULO II - PROCEDIMIENTO
Articulo 4°. Demanda. Seran requisitos de admisibilidad formal de la demanda:

1. En los procesos colectivos que tengan por objeto bienes colectivos:
a) el bien colectivo cuya tutela se persigue y

b) que la pretension esta focalizada en la incidencia colectiva del derecho.

2. En los procesos colectivos referentes a intereses individuales homogéneos:

a) la causa factica o normativa comun que provoca la lesién a los derechos;

b) que la pretension esta focalizada en los efectos comunes y

c) la afectacién del derecho de acceso a la justicia de los integrantes del colectivo
involucrado. Asimismo, en ambos tipos de procesos el actor debera:

a) identificar el colectivo involucrado en el caso;

b) justificar la adecuada representacion del colectivo;

c) indicar, de corresponder, los datos de la inscripcion en el Registro Nacional de
Asociaciones de Consumidores;

d) denunciar, con caracter de declaracién jurada, si ha iniciado otra u otras
acciones cuyas pretensiones guarden una sustancial semejanza en la afectacion de
los derechos de incidencia colectiva y, en su caso, los datos de individualizacién de
las causas, el tribunal donde se encuentran tramitando y su estado procesal y

e) realizar la consulta al Registro Publico de Procesos Colectivos respecto de la
existencia de otro proceso en tramite cuya pretension guarde sustancial semejanza
en la afectacién de los derechos de incidencia colectiva e informar, con caracter de
declaracién jurada, su resultado. En su caso, se consignaran los datos de
individualizacién de la causa, el tribunal donde se encuentra tramitando y su

estado procesal.

Articulo 5°. Subsanacién de omisiones y consulta al registro. Promovida la
demanda, verificada la procedencia formal de la misma y previo al traslado,

requerira al Registro que informe respecto de la existencia de un proceso colectivo
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en tramite ya inscripto que guarde sustancial semejanza en la afectacion de los
derechos de incidencia colectiva. Para ello el juzgado efectuard un informe
circunstanciado de los hechos y de los derechos que se encontrarian afectados.

El Registro dard respuesta a la mayor brevedad indicando si se encuentra
registrado otro proceso en tramite cuya pretension presente una sustancial
semejanza en la afectacion de los derechos de incidencia colectiva, sus datos de
individualizacidn y el tribunal que previno en la inscripcidn.

La consulta al registro procedera también en aquellos casos en que la demanda no
sea promovida con caracter de colectiva, si el magistrado entiende que se trata de

un supuesto comprendido en la presente ley.

Articulo 6°. Remision al juez que previno. Si del informe del Registro surge la
existencia de un juicio en tramite, registrado con anterioridad y que presente una
sustancial semejanza en la afectacién de los derechos de incidencia colectiva, el
magistrado requirente debera remitir, sin otra dilacion, el expediente al juez ante el
cual tramita el proceso inscripto.

En el supuesto que no se verificaran las condiciones para la tramitaciéon de las
causas ante el mismo tribunal, debera hacer constar dicha circunstancia por
resolucion fundada y comunicarla al tribunal que hubiese inscripto la otra accién y
al Registro.

El juez al que se hubiera remitido el expediente dictara, a la mayor brevedad, una
resolucion en la que determine si su radicacion ante el tribunal resulta procedente.
En caso afirmativo, comunicara esa decision al tribunal donde se inici6 el proceso.
En caso de entender que la radicacién no corresponde, dispondra, mediante
resolucién fundada, la devolucion del expediente al tribunal remitente. En ambos
supuestos se comunicara la decision al Registro.

Seran apelables la resolucion que rechace la remision de la causa al tribunal ante el
cual tramita el proceso registrado y la decisiéon de este dltimo de rechazar la

radicacion del expediente remitido.
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Articulo 7°. Resolucion de inscripcién del proceso como colectivo. Si del informe
emitido por el Registro, surge que no existe otro proceso registrado que se
encuentre en tramite, el juez dictara una resolucion en la que debera:

1. identificar provisionalmente la composicién del colectivo, con indicacién de las
caracteristicas o circunstancias que hacen a su configuracion;

2. identificar el objeto de la pretensién;

3. identificar el sujeto o los sujetos demandados, y

4. ordenar la inscripcién del proceso en el Registro.

Esta resolucién serd irrecurrible.

Idéntico procedimiento debera seguirse en el supuesto que el expediente quede

definitivamente radicado ante el tribunal en el cual se promovi6 la demanda.

Articulo 8°. Comunicada al Registro la resoluciéon a la que se refiere el articulo
anterior, este podra requerir al tribunal las aclaraciones que estime pertinentes.
Cumplido ello, el Registro procedera a efectuar la inscripcion ordenada y a
comunicar al tribunal de la causa que el proceso qued6 registrado. Una vez
registrado el proceso, no podrad registrarse otro que presente una sustancial
semejanza en la afectacion de los derechos de incidencia colectiva.

Articulo 9°. Prevencion. La inscripcién a la que se refiere el punto anterior
producira la remisién a dicho tribunal de todos aquellos procesos cuya pretension
presente una sustancial semejanza en la afectacion de los derechos de incidencia

colectiva.

Articulo 10. Efectuada la inscripcion del proceso por el Registro, el juez dara curso
ala accion y, en su caso, ordenara correr traslado de la demanda.

Contestada la demanda o vencido el plazo para hacerlo, conjuntamente con la
resolucién de las excepciones previas o, en su caso, con anterioridad a la
celebracion de la audiencia prevista en el articulo 360 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, el juez dictara una resolucion en la que debera:

1. ratificar o formular las modificaciones necesarias a la resolucién de inscripcién a

que se refiere el articulo 7°, y
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2. determinar los medios mas idoneos para hacer saber a los demas integrantes del
colectivo la existencia del proceso, a fin de asegurar la adecuada defensa de sus

intereses de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la presente.

Articulo 11. Resoluciones Posteriores. Registrado el proceso, el magistrado debera
actualizar en el Registro toda la informacién que resulte relevante en la tramitaciéon
de la causa.

Deberan incluirse las resoluciones referentes a la certificacion del colectivo, a la
modificacion del representante del colectivo, a la alteracién en la integracion del
colectivo involucrado y al otorgamiento, modificaciéon o levantamiento de medidas
cautelares.

Asimismo, deberan comunicarse las resoluciones que homologuen acuerdos, las
sentencias definitivas y toda otra que, por la indole de sus efectos, justifique la

anotacion dispuesta.

Articulo 12. Actuacion del Ministerio Publico Fiscal. E1 Ministerio Publico oficiara
durante todo el proceso, con independencia de quien lo promueva, como custodio
del interés difuso debiendo emitir su opinién al comienzo del mismo sobre el
interés colectivo comprometido.

Asimismo, se encuentra facultado a realizar presentaciones en cualquier instancia

del proceso en defensa del colectivo.

Titulo I1I- LEGITIMACION
Articulo 13. Legitimados activos. Podran promover acciones colectivas:
a) El Defensor del Pueblo de 1a Nacidn, de las Provincias y Municipios;
b) Organismos publicos con competencia en la materia;

c) Asociaciones de consumidores, usuarios o de interés publico, debidamente

registradas;
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d) Grupos de al menos veinte (20) miembros afectados, con representacion
adecuada;

e) El Ministerio Publico Fiscal, en resguardo del interés general.

Articulo 14. Representaciéon adecuada. Presentada la demanda, el juez debera
verificar que el representante cuente con idoneidad, independencia, recursos y
ausencia de conflictos de interés, pudiendo rechazar o sustituir la representacion

en cualquier etapa del proceso.
TITULO IV -REGISTRO y PUBLICIDAD

Articulo 15. Registro Nacional. Las funciones de registro aludidas, seran
efectuadas por ante Registro Publico de Procesos Colectivos radicados ante los
tribunales del Poder Judicial de la Nacion, bajo la 6rbita de la Corte Suprema de

Justicia de la Nacion, para evitar duplicidad y garantizar publicidad.

Articulo 16. Publicidad y notificacion. Admitida la accién, el juez ordenara su
difusién por medios idéneos incluyendo las nuevas tecnologias, a los fines de poner
en conocimiento del colectivo la existencia de la accion.

Asimismo, se indicara el procedimiento para excluirse expresamente del proceso,
conservando en dicho caso la accién individual.

Excepcionalmente, cuando razones debidamente fundadas asi lo aconsejen, la
difusion del proceso podra incluir el requerimiento para que los afectados,
expresamente, manifiesten su adhesion y las vias para ello.

En ningun caso el plazo impuesto para ejercer las opciones previamente aludidas
sera menor a treinta (30) dias ni mayor a noventa de acuerdo lo determine el juez

en funcién de las circunstancias de la causa.
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TITULO V - DESARROLLO DEL PROCESO

Articulo 17. Efectos de la sentencia. La sentencia firme, cualquiera fuera el
resultado, hara cosa juzgada respecto de todos los miembros del colectivo que no

se hubieren excluido expresamente del proceso.

Articulo 18. Medidas cautelares. El juez podra dictar medidas cautelares colectivas
de alcance general, debiendo ademas de verificar los presupuestos vigentes en
cada ordenamiento procesal, evaluar proporcionalidad, urgencia e impacto

econdmico de la medida.

Articulo 19. Acuerdos y transacciones. Cualquier acuerdo conciliatorio o
transaccion debera ser sometido a audiencia publica y aprobado por el juez, previo
dictamen del Ministerio Publico, garantizando que resulte justo, razonable y

adecuado para el colectivo.
TITULO VI - COSTAS Y HONORARIOS

Articulo 20. Costas. Regira el principio objetivo de la derrota. Sin embargo, no
resultaran exigibles las costas a aquellos integrantes del colectivo que no hubieren

manifestado una adhesién expresa en los términos del articulo 15, dltimo parrafo.

Articulo 21. Honorarios. Los honorarios de los representantes y abogados seran
fijados por el juez de acuerdo a las previsiones de la Ley 27.423 implementando

pautas de control de razonabilidad.
TITULO VI - DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22. Coordinacién federal. Se invita a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adherir total o parcialmente a la presente y a

incorporar sus registros locales al Registro Nacional.
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Articulo 23. Reglamentacion. El Poder Ejecutivo debera reglamentar esta ley en un

plazo de ciento ochenta (180) dias desde su promulgacion.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a los noventa (90) dias

de su publicacion en el Boletin Oficial.

Oscar Agost Carreiio

Diputado Nacional
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Este proyecto busca saldar una laguna normativa advertida por la propia
Corte Suprema de Justicia de la Nacién desde el fallo “Halabi” (2009).

Actualmente en el ambito del Poder Judicial de la Nacion rigen el tema, la
acordada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién N° 32/14 por la cual se
estableci6 la creacion del Registro Publico de Procesos Colectivos y la acordada
12/2016 que aprobé el Reglamento de Actuacién en Procesos Colectivos.

En ausencia de una ley, los jueces debieron improvisar criterios de
admision, legitimacion, cosa juzgada y acuerdos, generando inseguridad juridica,
solapamientos y resultados contradictorios.

La regulaciéon aqui propuesta adopta los estandares internacionales mas
relevantes y muchos dispositivos contenidos en las acordadas referidas con la
intencién de poner en debate este tema que quiza es “poco atractivo” en términos
de coyuntura politica pero que representa un asunto de una relevancia
institucional de gran magnitud puesto que se busca un marco que dote de
seguridad juridica a este tipo de procesos.

Tenemos en claro que las disposiciones procesales son ajenas a las materias
delegadas por lo cual resulta técnicamente imposible instituir un régimen de
alcance Federal.

Por ello instamos a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
adherir a las disposiciones de la presente y/o a incorporar sus registros locales al
registro nacional.

El proyecto como expresara, tiene disposiciones procesales que se
corresponden con lo dispuesto por la acordada citada en segundo término.

Asimismo, entendemos propicio, reconocer una legitimacién procesal activa
con criterio amplio que incluya incluso a los Defensores del Pueblo locales.

Se esbozan definiciones, los requisitos de admisibilidad de la demanda, el

proceso de registro y publicidad contemplando incluso el caso que la inclusién al
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proceso requiera una adhesion expresa por oposicidon al principio general que
determinaria la inclusiéon como regla.

El proyecto intenta poner en debate este tema. Recientemente la Corte
Suprema reiterd la necesidad de que exista un marco regulatorio y exhort6 al
congreso a debatirlo. Con el convencimiento de que el proyecto puede brindar una
herramienta que mediante el establecimiento de reglas y pautas predeterminadas,
fortalezca derechos de consumidores, usuarios, trabajadores y ciudadanos frente a
dafios masivos, al tiempo que brinda certeza a empresas y Estado sobre el alcance
de las decisiones que pudieran adoptarse.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafnamiento al presente

proyecto de ley.

Oscar Agost Carreiio

Diputado Nacional



