DIPUTADOS “2024 Afio de la Defensa de la Vida,
ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cdmara de Diputados sancionan con fuerza de ley...

Modificaciones a la Ley 25.603 -

Asignacion transparente de los bienes

Articulo 12.- Modifiquese el articulo 4° de la ley 25.603 el cual quedara redactado

de la siguiente manera:

“ARTICULO 4°.- Cuando se tratare de alimentos, articulos para la higiene personal,
ropa de cama y de vestir y calzado, todas ellas mercaderias bdsicas y de primera
necesidad y medicamentos, el servicio aduanero los pondrd a disposicion de la
Secretaria General de la Presidencia de la Nacion para que, con criterio federal y sin
distincion de representacion politica, sean afectados para su utilizacion por algtn
organismo, reparticion nacional, provincial o municipal u organizaciones no
gubernamentales, cuando las condiciones de emergencia social del lugar lo aconsejen,
con las formalidades prescriptas en la reglamentacién del presente que
oportunamente se dicte.

La Secretaria General deberd publicar por el plazo de (un) dia en el Boletin
Oficial los bienes disponibles y recibirda las solicitudes de los sujetos
individualizados por el término de cinco (5) dias, vencido el cual decidird por
resolucion fundada el destino de los mismos entre quienes los hayan solicitado.
El procedimiento de solicitud debe contemplar obligatoriamente una opcién

digital y en todos los casos, serd gratuito”

Articulo 2°. Incorpérese el articulo 4° bis a la ley 25.603, el cual quedara redactado

del siguiente modo:
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“Articulo 4° bis. Culminado cada proceso de entrega al que se hace referencia en el
articulo 4° la Secretaria General de la Presidencia elaborard y remitird un informe
circunstanciado de cada operacién a la Auditoria General de la Nacion.
Asimismo, la Secretaria General de la Presidencia, deberd publicar en un portal de
acceso publico, gratuito y de fdcil acceso, de manera fdcilmente identificable la

informacion relativa a cada proceso contemplado en el articulo 4° de la presente”

Articulo 32.- Modifiquese el articulo 5° de la ley 25.603 el cual quedara redactado

de la siguiente manera:

“ARTICULO 5°. Cuando se trate de mercaderias que, como bienes finales o mediante
su transformacion, resulten aptas para el debido cumplimiento de las actividades
asignadas a diversos organismos o reparticiones del Estado nacional, provincial o
municipal, el servicio aduanero previa constatacion de la situacion juridica de la
mercaderia y de la obtencién de su certificado de aptitud de uso cuando fuere
necesario, las pondrd a disposicion de la Secretaria General de la Presidencia de la
Nacién a fin de que sea afectada para su utilizacién por la reparticiéon u organismo
que al efecto se determine con criterio federal y sin distincién de representacion
politica, incluyendo a sus planes o programas aprobados por autoridad competente y
organizaciones vinculadas a la ejecucion de los mismos; previo cumplimiento de las
formalidades descriptas en la reglamentacion del presente, que oportunamente se
dicte.

La Secretaria General deberd publicar por el plazo de tres (3) dias en el Boletin
Oficial los bienes disponibles y recibirda las solicitudes de los sujetos
individualizados por el término de quince (15) dias, vencido el cual decidird por
resolucion fundada el destino de los mismos entre quienes los hayan solicitado.
El procedimiento de solicitud debe contemplar obligatoriamente una opcién

digital y en todos los casos, serd gratuito”

Articulo 4°. Incorpérese el articulo 5° bis a la ley 25.603, el cual quedara redactado

del siguiente modo:
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“Articulo 5° bis. Culminado cada proceso de entrega al que se hace referencia en el
articulo 5° la Secretaria General de la Presidencia elaborard y remitird un informe
circunstanciado de cada operacién a la Auditoria General de la Nacién y dard
asimismo, intervencion a la Agencia de Administracion de Bienes del Estado cuando el
destino de los bienes fuera una reparticion nacional.

Asimismo, la Secretaria General de la Presidencia, deberd publicar en un portal de
acceso publico, gratuito y de fdcil acceso, de manera fdcilmente identificable la

informacion relativa a cada proceso contemplado en el articulo 5° de la presente”

Articulo 5°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Oscar Agost Carreiio

Diputado Nacional
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente proyecto de ley tiene como finalidad fortalecer el régimen de
destino de mercaderias decomisadas en aduana, introduciendo principios de
publicidad, transparencia, control republicano y acceso equitativo, de acuerdo con
los mandatos constitucionales y convencionales vigentes.

El articulo 1° de la Constitucién Nacional establece que la Nacién Argentina
adopta para su gobierno la forma representativa, republicana y federal. La
publicidad de los actos de gobierno es un principio esencial de la forma republicana,
y ha sido reiteradamente reconocido como un pilar del sistema democratico.

La norma vigente da cierta discrecionalidad a la Secretaria General de la Presidencia
de la Nacion en la asignacién de las mercaderias contempladas en el articulo 4° y 5°
de la Ley 25.603.

Proponemos una reforma que no altera en lo sustancial el procedimiento
vigente, pero robustece la publicidad de los actos de gobierno garantizando asi el
control externo. Creemos importante también, establecer que la asignacion de
mercaderias se haga con un criterio federal y sin distincion de representacion
politica procurando evitar clientelismos o amiguismos que impidan una
distribucién federal adecuada.

La obligacién de publicar en el Boletin Oficial y en un portal digital de acceso
gratuito la disponibilidad y el destino de los bienes decomisados asegura que el
procedimiento se desarrolle bajo el escrutinio publico, evitando discrecionalidades
y garantizando que los recursos lleguen efectivamente a quienes mas los necesitan.

Asimismo, la incorporacién de la Auditoria General de la Nacién (AGN) en
cada proceso de entrega constituye una innovacién institucional que robustece el
control externo previsto en el articulo 85 de la Constituciéon Nacional. Con ello se
refuerza la obligacion estatal de asegurar el uso correcto de los bienes publicos.

Del mismo modo, la intervencién de la Agencia de Administraciéon de Bienes

del Estado (AABE) cuando los bienes se asignen a reparticiones nacionales asegura
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coherencia con las competencias ya previstas por el Decreto 1382/2012, evitando
superposiciones normativas y optimizando recursos.

La asignacion de mercaderias decomisadas bajo un criterio federal y sin
distincion de representacion politica asegura el cumplimiento del principio de
igualdad ante la ley y evita posibles usos clientelares. Este enfoque se alinea también
con los compromisos internacionales asumidos por el Estado argentino en materia
de no discriminacién y acceso equitativo a bienes esenciales, contemplados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Asimismo, el proyecto recepta las previsiones y el espiritu de ley 27.275 de
Acceso a la Informacion Publica reconoce el derecho de toda persona a solicitar y
recibir informacion de los 6rganos del Estado. La publicacién digital obligatoria de
los procesos de asignacién de bienes decomisados no solo cumple con esta
normativa, sino que la potencia, asegurando acceso universal y gratuito a la
informacion relevante.

Laincorporacion de un procedimiento digital obligatorio, gratuito y accesible
responde a las exigencias de la modernizaciéon administrativa y la simplificacién de
tramites.

Los bienes incautados y decomisados no deben permanecer ociosos ni ser
destruidos sin justificacion: su funcion social exige que sean puestos a disposicion
de la comunidad, especialmente de sectores vulnerables. Con este proyecto se
prioriza que alimentos, medicamentos, ropa, articulos de higiene y demas bienes
esenciales lleguen efectivamente a la poblacidn que enfrenta emergencias sociales o
bien, que todos los que estan en dichas condiciones reciban de manera equitativa.

En sintesis, la iniciativa busca dotar de mayor transparencia, control y
eficiencia al régimen de asignacion de mercaderias decomisadas, alineandolo con
los principios constitucionales de republicanismo, igualdad, publicidad y control
externo, con la normativa vigente en materia de acceso a la informacién publica, y
con los compromisos internacionales asumidos por la Republica Argentina en

materia de derechos humanos y no discriminacién.
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Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacion del presente

proyecto.

Oscar Agost Carreifio

Diputado Nacional
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