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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina sancionan con

fuerza de ley:

“REGIMEN INTEGRAL DE PREVENCION Y SANCION DE DENUNCIAS FALSAS Y
FALSOS TESTIMONIOS DOLOSOS”

ARTICULO 1° — Sustituyese el articulo 245 del Cédigo Penal de la Nacién, el que

quedard redactado de la siguiente manera:

Articulo 245 Falsa denuncia.

Serd reprimido con prision de uno (1) a cuatro (4) anos el que, con dolo
directo, denunciare falsamente ante la autoridad competente la
comision de un delito, imputando hechos inexistentes o atribuyendo

falsamente su autoria a una persona determinada o indeterminada.

Agravantes:

Si la denuncia falsa se realizare en el marco de un proceso penal o de
familia vinculado con violencia de género, violencia familiar, abuso o
acoso sexual, delitos contra la integridad sexual o en conflictos relativos
ala tenencia o régimen de comunicacion con hijos menores de edad, la
pena se elevard al doble del minimo y del mdximo previstos en el parrafo

anterior.

Si la denuncia falsa fuese difundida o publicada por medios de
comunicacion masiva o plataformas digitales, con conocimiento

efectivo de su falsedad y con el propdsito de causar un perjuicio al
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denunciado, la pena se incrementard en un tercio sobre el minimo y

maximo que resulte luego de aplicado el agravante precedente.

Serdn responsables quienes hubieren decidido o autorizado la difusion
con conocimiento efectivo de la falsedad, sin perjuicio de la eventual

responsabilidad civil del medio de comunicacion.

No serd punible la difusion o publicacion realizada de buena fe y en
gjercicio del derecho a la informacién, cuando no mediare

conocimiento ni sospecha razonable de falsedad.

La accidn penal sélo podrd promoverse una vez firme la resolucion que

declare inexistente el hecho denunciado o la inocencia del imputado.

ARTICULO 2° — Sustituyese el articulo 275 del Cédigo Penal de la Nacién, el que

quedard redactado de la siguiente manera:
Articulo 275. — Falso testimonio.
Serd reprimido con prision de uno (1) a cinco (5) anos el testigo, perito,
intérprete o auxiliar de la justicia que, ante la autoridad competente,
afirmare una falsedad, negare o callare la verdad total o parcialmente,
en su deposicion, informe, traduccidn o interpretacion.

Agravantes:

Si el falso testimonio se cometiere en una causa criminal en perjuicio del

imputado o acusado, la pena serd de dos (2) a seis (6) anos de prision.

Si el falso testimonio se realizare en el contexto de delitos de violencia de

género, contra menores de edad o delitos contra la integridad sexual, la
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pena se incrementard en un tercio en su minimo y en su mAximo respecto

de la prevista en el inciso anterior.

En todos los casos, el responsable podrd ser sancionado ademds con
inhabilitacion especial o profesional de uno (1) a diez (10) anos, cuando

el delito hubiere sido cometido en ejercicio de su funcidn o profesion.

ARTICULO 3° — Sustituyese el articulo 109 del Cédigo Penal de la Nacién, el que

quedard redactado de la siguiente manera:
Arficulo 109. — Imputacion falsa.

Serd reprimido con prision de uno (1) a cuatro (4) anos quien, con dolo,
imputare falsamente a otro la comision de un delito, sin mediar denuncia

formal ante autoridad.
Agravantes:

Si la imputacién falsa se readlizare o difundiere en medios de
comunicacion masiva o redes digitales, con conocimiento de su falsedad
y con el propdsito de causar perjuicio al imputado, la pena se

incrementard en un tercio sobre el minimo y el maximo.
Si la imputacion falsa se efectuare en el marco de causas o conflictos
comprendidos en el inciso 1 del articulo 245, la pena se elevard al doble

del minimo y mdximo legal.

No serd punible la expresion u opinidn emitida de buena fe en el ejercicio

legitimo de la libertad de prensa, de informacion o critica.

Sin perjuicio de las acciones civiles o administrativas que correspondan.
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ARTICULO 4° — Sustituyese el articulo 114 del Cédigo Penal de la Nacién, el que

quedard redactado de la siguiente manera:
Articulo 114. — Publicacion de la sentencia.

Cuando la calumnia, injuria o imputacién falsa se hubieren propagado
por medios de comunicacioén o plataformas digitales, el juez ordenard —
de oficio o a pedido del ofendido— que los responsables publiquen la
parte dispositiva de la sentencia condenatoria, a costa del culpable, en

el mismo medio o en ofro de alcance equivalente.

Si el medio hubiere cesado en su existencia, la publicacion deberd
realizarse en otro medio de igual naturaleza y bajo la misma firma o
titularidad.

El juez podrd ordenar la publicacién por medios digitales oficiales cuando

el medio condenado no cumpliera la orden.

ARTICULO 5° — Incorporase el articulo 80 bis al Cédigo Procesal Penal de la

Nacion, el que quedard redactado de la siguiente manera:
Articulo 80 bis. — Confrol judicial de la inaccion fiscal.

Enlos casos de presunta denuncia falsa o falso testimonio, si el querellante
considerare que el fiscal ha incurrido en inaccion o demora injustificada,
podrd solicitar al juez que intime al fiscal a impulsar la accién penal dentro

de un plazo perentorio de quince (15) dias hdbiles.

Si el fiscal incumpliere injustificadamente la intimacion, el juez deberd
remitir los antecedentes al superior jerdrquico correspondiente para la

eventual aplicacion de sanciones disciplinarias.
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El fiscal podrd recurrir fundadamente la intimacién dispuesta,

acreditando las razones de su actuacion.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicard sin perjuicio de la
autonomia funcional del Ministerio PUblico Fiscal prevista en el articulo 120

de la Constitucion Nacional.

ARTICULO 6° — Incorporase el articulo 188 bis al Cédigo Procesal Penal de la

Nacion, el que quedard redactado de la siguiente manera:
Arficulo 188 bis. — Comunicacion interjurisdiccional y registro.

El Ministerio PUblico Fiscal deberd notificar al juzgado interviniente en
materia penal o de familia dentro de las setenta y dos (72) horas de
iniciada una investigacion por los delitos previstos en los articulos 109, 245
0 275 del Cédigo Penal.

Créase el Registro Nacional de Falsas Denuncias Dolosas y Falsos
Testimonios, de cardcter reservado y de uso exclusivo judicial y fiscal, a
los fines de detectar patrones de conducta reiterada y prevenir la

reincidencia.

El registro se regird por las disposiciones de la Ley 25.326 de Proteccién de

Datos Personales.
ARTICULO 7° — Libertad de expresidn y limites.

Ninguna disposicion de la presente ley podrd interpretarse en forma que

restrinja el ejercicio legitimo de la libertad de expresion, prensa o informacion
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consagrado en el arficulo 14 de la Constitucion Nacional y en los tratados

internacionales de derechos humanos.

Solo serdn punibles los actos o publicaciones realizadas con dolo
comprobado, conocimiento efectivo de la falsedad y voluntad de causar
dano.

La interpretacion y aplicacion de la presente ley deberd realizarse
conforme a los articulos 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

ARTICULO 8° — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Firmante: Gerardo Milman.
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

Introduccioén: La libertad como principio rector del Estado Republicano

El presente proyecto de ley, nace de una conviccién profunda: que la
libertad, la justicia y el respeto irrestricto al debido proceso son pilares esenciales
del orden republicano y de la dignidad humana. No hay democracia posible
sin libertad, ni libertad sin justicia imparcial, ni justicia sin la garantia de un
proceso limpio de presiones medidticas, operaciones politicas o manipulacién

estatal.

La Argentina atraviesa desde hace anos una degradacion paulatina de
sus instituciones republicanas. La manipulacion de la justicia, la exposicion
medidtica de causas bajo investigacion, la filiracién interesada de pruebas o
declaraciones, y la construccion de linchamientos puUblicos antes de toda
condena, configuran un escenario en el que el poder medidtico y el poder
judicial se entrelazan para fabricar culpables o inocentes segun conveniencia
politica.

Este fendmeno —al que en la doctrina contempordnea se denomina lawfare
medidtico— representa una amenaza silenciosa, pero devastadora, al Estado

de Derecho.

En ese marco, los casos del diputado Gerardo Milman y del empresario
Gustavo Ghisoni no son hechos aislados, sino sinfomas de un mismo mal
estructural: la utilizaciéon politica de la justicia y los medios para condicionar la

opinién publica, alterar procesos judiciales y desarticular adversarios politicos.
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Por eso, esta iniciativa no se limita a modificar articulos del Coédigo Penal
o del Cédigo Procesal, sino que busca reinstaurar un principio moral y juridico
fundante de toda republica moderna: la presuncidn de inocencia como limite

infranqueable al poder del Estado y al poder del discurso medidtico.

l. El caso Gerardo Milman: un ataque politico bajo la mascara de la justicia

1. Cronologia y contexto

El caso del diputado Gerardo Milman constituye uno de los episodios mdas
paradigmaticos de la utilizaciéon politica del aparato judicial y medidtico en la
Argentina reciente.

Milman fue acusado —sin pruebas materiales consistentes— de estar
vinculado indirectamente a un presunto plan de atentado contra la entonces
vicepresidenta Cristina Ferndndez de Kirchner. La base de la acusaciéon fue una
declaracién aislada y confradictoria de una testigo que afimé haberlo
escuchado decir en un bar la frase: “Cuando la maten, yo estaré en la costa”.

Esa afirmacién, sin respaldo pericial, ni grabacién, ni testigos
corroborativos, fue amplificada por ciertos medios y dirigentes politicos que
vieron en Milman la oportunidad de golpear a uno de los referentes de la

oposicion con mayor proyeccion parlamentaria y técnica.

Desde el primer momento, el diputado colabord con la Justicia, presentd
pruebas de descargo, acreditd su itinerario y se sometid voluntariamente a las
diligencias judiciales. Sin embargo, el proceso fue distorsionado por la filfracion
constante de documentos, audios y declaraciones a la prensa, generando una

condena social anticipada.

El principio de inocencia, base del derecho penal liberal consagrado

desde Beccaria hasta Alberdi, fue reemplazado por un sistema de presuncidon
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de culpabilidad medidtica, donde los fitulares de los portales valen mds
que los expedientes judiciales.
El dano politico y humano fue inmediato: Milman fue apartado de funciones
parlamentarias, senalado publicamente, y su nombre quedd asociado a un

hecho criminal del que jamds se lo imputd formalmente.

2. Consecuencias politicas y medidticas

El caso Milman exhibe cémo la conjuncién entre sectores del poder
politico y medios afines puede construir una narrativa de sospecha que suplanta
la verdad.

Durante semanas, noticieros, portales y programas de opinidn repitieron
la versidn acusatoria como si se tratara de un hecho comprobado, mientras
omitian las pruebas que lo desmentian.

El objetivo no fue juridico, sino simbdlico: neutralizar a un opositor
mediante el descrédito publico.

En términos politicos, este episodio marcd un precedente grave. Mostrd
gue ningun representante electo estd protegido frente a las operaciones de
inteligencia informal y las filtfraciones judiciales instrumentadas por intereses
politicos.

El dano a la imagen institucional del Congreso fue severo: un diputado
legitimamente elegido fue convertido en sospechoso sin causa firme, y la

opinidn publica asistid a una puesta en escena medidtica sin correlato procesal.

El costo humano fue aun mayor. Milman y su entorno fueron sometidos a
un linchamiento sistemdtico. Las redes sociales amplificaron la mentira, mientras
el sistema judicial permanecia en silencio.

En palabras del propio legislador, “no se busco la verdad, se buscd mi
destruccion moral”.

Esa frase sintetiza la esencia del problema: la justicia perdidé su neutralidad

y se volvid un instrumento de la politica de la sospecha.
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3. Andlisis politico e institucional

Desde una mirada politolégica, el caso Miiman debe leerse como un
episodio de lawfare horizontal, es decir, de persecucion politica entre pares
institucionales a través de la manipulacién del aparato judicial y de los medios
de comunicacion.

No se tratd de una causa penal en sentido estricto, sino de una estrategia de

disciplinamiento politico, destinada a condicionar el discurso opositor.

En sistemas democrdaticos fragiles, el control judicial y medidtico del relato
publico se convierte en una forma moderna de censura. Como advierte
Giovanni Sartori, “la democracia no muere por un golpe, sino por la
degradacioén de los confrapesos”.

Milman fue victima precisamente de esa degradacidn: un proceso
judicial que jamds acreditd delito alguno fue utilizado para erosionar su

legitimidad politica.

II. El caso Ghisoni: la instrumentalizacion del proceso penal y el escarnio pUblico

1. Contexto y desarrollo del caso

El empresario Gustavo Ghisoni fue detenido en 2024, acusado de
presuntos vinculos con actividades financieras irregulares. La operaciéon fue
presentada en los principales medios nacionales como una “megacausa de
lavado”, sin que existieran pruebas concluyentes ni imputacion firme al
momento de su detencion.

Las im&genes de su arresto fueron filtradas por organismos oficiales,
acompanadas de un relato periodistico que lo senalaba como ejemplo del

“empresariado corrupto”.
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Semanas después, las propias pericias judiciales desmintieron buena
parte de las acusaciones iniciales. Sin embargo, el dano reputacional ya estaba
consumado.

Ghisoni fue sometido a una pena de exposicion publica —una suerte de castigo
medidtico previo a cualquier condena—, que lo destruyd profesional y

familiarmente.

El caso revela un patron: la filtracion ilegal de informaciéon judicial
sensible, la construccidn medidtica de la culpa y el uso politico de la noticia
como arma.

Ninguna de esas acciones tiene base legal, pero todas tienen efectos

irreversibles.

2. Efectos institucionales

Desde el punto de vista juridico, el caso Ghisoni expone la ruptura del
equilibrio entre el poder de investigar y el deber de garantizar el debido proceso.

En lugar de proteger la reserva de la investigacion, el Estado tolerd (y en
algunos casos fomentd) la difusion de materiales bajo secreto de sumario.

Asi, la justicia dejé de buscar la verdad procesal para administrar

escAandalos.

La doctrina penal modernag, inspirada en Cesare Beccaria y en la
tradicion liberal de Alberdi, sostiene que “la publicidad del proceso debe ser
para controlar al poder, no para destruir al ciudadano™.

En este caso, la publicidad se transformd en espectdculo vy la justicia en teatro.

3. Dimension politica

El caso Ghisoni, al igual que el de Miiman, pone de relieve un fendmeno

mas profundo: la colonizacion ideoldgica del sistema judicial y medidtico,
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donde ciertas causas se magnifican segun el signo politico o la
conveniencia coyuntural.

La selectividad de la indignacion publica demuestra que no se busca
justicia, sino control del relato.

En palabras de Hannah Arendt, “el poder no corrompe por exceso, sino
por impunidad”.

Esa impunidad de los operadores mediaticos y judiciales para fabricar

culpables sin costo politico es lo que este proyecto busca revertir.
lll. Lawfare medidtico y erosion del Estado de Derecho

El lowfare —concepto que une law (ley) y warfare (guerra)— designa la
utilizacion del sistema judicial como arma de persecucion politica. En su version
medidtica, se agrava con la complicidad de medios que amplifican versiones
judiciales parciales o interesadas.

En la Argentina, este fendmeno ha sido un instrumento recurrente para moldear

la opinidn puUblica y condicionar la accidén politica.

Las consecuencias son multiples:

se distorsiona el principio de inocencia;

se erosiona la confianza en la justicia;

se instala la sospecha como herramienta de control politico;

y se sustituye el debate racional por el escdndalo permanente.

Este proyecto busca precisamente poner limites legales y sanciones claras a
la exposicion indebida de personas sometidas a procesos judiciales, la filtracion

ilegal de pruebas y la manipulacion medidtica de causas en curso.
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IV. La libertad y el debido proceso como garantias innegociables

La libertad, entendida en el sentido cldsico liberal, no es solo la ausencia
de coacciodn, sino también la proteccion efectiva frente al abuso del poder
estatal y medidtico.

Como recordaba Alberdi en el Sistema Econdmico y Rentistico, “el poder
es siempre un peligro para la libertad, y solo se lo vence con limites”.

Este proyecto establece precisamente esos limites: sanciona las
filtraciones, protege la privacidad delimputado, responsabiliza a los funcionarios
que difundan informacioén bajo secreto, y exige transparencia en la

comunicacion judicial.

El derecho a la informacién no puede ser excusa para vulnerar el
derecho al honor, ni el interés publico justificar la destruccidon de vidas inocentes.

La libertad de prensa debe convivir con la libertad individual, no devorarla.

V. Por una Republica de verdad, no de titulares

La Ley busca restituir el equilibrio entre justicia, libertad y verdad.
No pretende acallar la prensa ni limitar la investigaciéon periodistica, sino evitar
gue la mentira institucionalizada se transforme en una forma de poder.

La justicia no puede ser espectdaculo; el proceso penal no puede ser

escenario de manipulacién politica.

Casos como los de Gerardo Milman y Gustavo Ghisoni deben ser un
punto de inflexién. No hay democracia posible si el ciudadano vive bajo la
amenaza de ser destruido por una filtfracién, una cdmara oculta o un titulo

malintencionado.

En palabras de Montesquieu, “la libertad politica solo existe cuando el

poder no abusa de su poder”.
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Esta ley busca, justamente, impedir ese abuso.

Firmante: Gerardo Milman.



