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PROYECTO DE LEY

El Senado y La Camara de Diputados de la Nacion..., sancionan con
fuerza de

LEY:

LEY NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS

CAPITULO |
SISTEMA FEDERAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS

Articulo 1°.- Créase el SISTEMA FEDERAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS DESAPARECIDAS (SIFEBU) en el ambito del Ministerio de
Seguridad de la Nacién. ElI SIFEBU tiene como objeto impulsar y coordinar
las acciones para un abordaje estatal integral, unificado y eficiente en la
busqueda de personas desaparecidas y la identificacion de personas con

identidad desconocida.

Articulo 2°.- A los efectos de esta Ley, en el SIFEBU debe registrarse bajo
la categoria de “persona desaparecida” a toda persona cuyo paradero se
desconozca, desde el mismo momento en que se advierte su ausencia.
Debe registrarse como “persona con identidad desconocida” a toda persona
hallada con vida o fallecida cuya identidad no se haya acreditado de manera
oficial, incluyendo el hallazgo de restos humanos.

Articulo 3°.- La busqueda de personas desaparecidas y la identificacién de
personas con identidad desconocida se rigen por los siguientes principios:

a) La busqueda debe iniciarse en forma inmediata y sin dilaciones y
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continuar hasta que se determine con certeza el destino de la persona
desaparecida o la identificacion de la persona con identidad desconocida.

b) La busqueda y la investigacion debe realizarse con perspectiva de
género. A tal fin, los organismos intervinientes deben evitar prejuicios de
género y considerar factores de riesgo en los que podria haber estado
involucrada la persona previos a su desaparicion.

c) Ante circunstancias que indiquen la posibilidad de involucramiento de
integrantes de una Fuerza de Seguridad en la desaparicién de una persona,
debe impulsarse el apartamiento de sus miembros de toda accion de
busqueda.

d) La busqueda de la persona desaparecida y la investigacion penal de los
responsables de la desaparicion deben reforzarse mutuamente. El proceso
de busqueda integral de las personas desaparecidas debe iniciarse y
llevarse a cabo con la misma efectividad que la investigacion criminal. El
SIFEBU vy la autoridad a cargo de la investigacion en sede judicial deben
establecer mecanismos y procedimientos de articulacion, coordinacion e
intercambio de informacion de manera que se garantice la retroalimentacion,
regular y sin demora, entre los avances y resultados obtenidos por ambas
entidades.

e) La busqueda de una persona desaparecida debe guiarse por los
Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas del
Comité contra la Desapariciéon Forzada de la Organizacién de las Naciones
Unidas o los instrumentos de Derechos Humanos que en el futuro los
reemplacen.

Articulo 4°.- EI SIFEBU tiene las siguientes funciones:

a) Disefiar y coordinar programas y acciones tendientes a fortalecer las
politicas publicas vinculadas a la busqueda de personas desaparecidas y a
la identificacién de personas con identidad desconocida;
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b) Cooperar con recursos federales en investigaciones relacionadas con la
busqueda de personas desaparecidas o la identificacion de personas con
identidad desconocida, a requerimiento de la autoridad a cargo de dichas
investigaciones y en subsidio de los recursos jurisdiccionales;

¢) Impulsar, de oficio o ante denuncia en sede administrativa o judicial, la
busqueda de personas desaparecidas y la identificacion de personas con
identidad desconocida;

d) Coordinar los mecanismos de intercambio de informacién y suscribir
convenios con otros organismos del Estado Nacional y de los Estados
Provinciales, Municipales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los
fines previstos en esta Ley;

e) Administrar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y Personas
con ldentidad Desconocida, creado por la presente Ley;

f) Analizar los fendmenos de la desaparicion de las personas y del hallazgo
de personas con identidad desconocida, y la posible relacion entre ambos;

g) Registrar y sistematizar datos desagregados por género, a fin de detectar
patrones estructurales y fortalecer estrategias de prevencion y respuesta de
la desaparicion de personas en base a razones de género;

h) Establecer canales accesibles para la recepcién de denuncias sobre la
desaparicion de personas y el hallazgo de personas con identidad
desconocida;

i) Requerir y sistematizar toda informacion relevante para la busqueda de
una persona desaparecida y/o la identificacion de personas con identidad
desconocida que se encuentre en poder de instituciones publicas, registros
oficiales, poderes judiciales, ministerios publicos y personas juridicas
privadas;
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j) Elaborar e implementar planes de busqueda de las personas
desaparecidas que contemplen todas las hipotesis razonables sobre la
desaparicion;

k) Difundir la imagen e informacion basica de las personas desaparecidas o
con identidad desconocida, de acuerdo a los parametros que se establezcan
en la Reglamentacién de la presente Ley;

I) Elaborar informes estadisticos que reflejen la situacion del fendmeno de la
desaparicion de personas y del hallazgo de personas con identidad
desconocida en el territorio nacional; y

m) Promover la formacién y la capacitacion permanente en materia de
busqueda de personas desaparecidas e identificacion de personas con
identidad desconocida, la cual debe ser dictada con perspectiva de género y
de derechos humanos.

Articulo 5°.- El SIFEBU debe contar con personal profesional y técnico
experimentado y especializado en abogacia, psicologia, ciencias sociales,
investigacion criminal, dactiloscopia, antropologia, medicina forense y
cualquier otra disciplina necesaria para la busqueda de personas
desaparecidas y la identificacion de personas con identidad desconocida.

CAPITULO I

REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y PERSONAS
CON IDENTIDAD DESCONOCIDA

Articulo 6°.- Créase el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
Personas con Identidad Desconocida. El Registro se encuentra bajo la érbita
de administracion del SIFEBU.

Articulo 7°.- La funcion principal del Registro es sistematizar la informacién
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referida a personas desaparecidas y personas con identidad desconocida,
suministrada por todas las jurisdicciones del pais que adhieran a la presente
Ley.

CAPITULO IlI
RELACION CON OTROS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

Articulo 8°.- Todos los organismos pertenecientes a la Administracion
Publica Nacional, Provincial y Municipal y los integrantes de los Poderes
Judiciales y Ministerios Publicos en el ambito nacional, provincial y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires que adhieran a la presente Ley estan
obligados a prestar colaboracion al SIFEBU y a remitir la informacion
requerida por dicho organismo.

Articulo 9°.- Todas las Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales y las
policias de las jurisdicciones provinciales y de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires que adhieran a la presente Ley deben comunicar al SIFEBU,
en el dia de su recepcién, toda denuncia de desaparicion de personas o de
hallazgo de personas o restos humanos sin identificar.

En caso de que la persona buscada aparezca o la persona registrada con
identidad desconocida sea identificada, las Fuerzas Policiales y de
Seguridad Federales y las policias de las jurisdicciones provinciales y de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires que adhieran a la presente Ley deben
comunicar inmediatamente el hecho al SIFEBU.

El SIFEBU debe elaborar un protocolo para la adecuada recepcién en sede
policial de las denuncias y su oportuna comunicacién al organismo.

Se considera falta grave, susceptible de sanciones disciplinarias, la omision
de recepcion inmediata de las denuncias o la omisién o retardo de su
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comunicacion al SIFEBU, sin perjuicio de las sanciones penales que
pudieren corresponder a los funcionarios o empleados, cualquiera fuere su
jerarquia.

Articulo 10.- Las instituciones de salud deben informar al SIFEBU el ingreso
de toda persona con identidad desconocida y suministrar los datos que le
sean requeridos para cooperar en su identificacion.

CAPITULO IV
CONSEJO FEDERAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS

Articulo 11.- Créase el Consejo Federal de Busqueda de Personas
Desaparecidas en el ambito del Ministerio de Seguridad.

Este drgano debe estar integrado por representantes de las Fuerzas
Policiales y de Seguridad Federales, del Ministerio de Seguridad, del
Ministerio de Justicia, del Ministerio de Salud, del Ministerio del Interior y del
Ministerio Publico Fiscal, tanto de la jurisdiccion nacional como de las
jurisdicciones provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en
caso de que adhieran a la presente Ley, y de cualquier 6rgano estatal u
organizacion de la sociedad civil que pueda considerarse de relevancia para
el abordaje integral en la busqueda de personas desaparecidas y a la
identificacion de personas con identidad desconocida, de acuerdo a los
parametros que se establezcan en la reglamentacion de esta Ley.

Articulo 12.- El Consejo Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas

tiene las siguientes funciones:

a) Elaborar los lineamientos estratégicos tendientes a definir politicas
publicas mas eficientes en materia de busqueda de personas desaparecidas
e identificacidon de personas con identidad desconocida.
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b) Articular la transmision de informacion con Organizaciones No
Gubernamentales o entidades privadas que puedan resultar de relevancia
en la busqueda de personas desaparecidas y la identificacion de personas
con identidad desconocida.

c) Promover los canales interinstitucionales de intercambio de informacién
que resulte de relevancia para la busqueda de personas desaparecidas y la
identificacion de personas con identidad desconocida.

d) Diagramar las estrategias para generar el consenso necesario con el fin
de desarrollar un sistema de caracter federal con informacién comun en
materia de busqueda de personas desaparecidas y la identificacion de
personas con identidad desconocida.

e) Instar las acciones conducentes para la obtencion e incorporacion de
muestras de material genético de las jurisdicciones que adhieran a la
presente Ley, a la Base Nacional de Datos Genéticos que crea el articulo 1°
bis de la Ley N° 26.548 de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 de esta

Ley.

f) Promover la adhesion de las Provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a la presente Ley.

CAPITULO V

BASE NACIONAL DE DATOS GENETICOS DE PERSONAS
DESAPARECIDAS Y PERSONAS CON IDENTIDAD DESCONOCIDA

Articulo 13.- Incorpérase como articulo 1° bis a la Ley N° 26.548 el siguiente

texto:

“ARTICULO 1° bis.- Base Nacional de Datos Genéticos de Personas

Desaparecidas y Personas con Identidad Desconocida. Créase la Base
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Nacional de Datos Genéticos de Personas Desaparecidas y Personas con
Identidad Desconocida en el ambito del Banco Nacional de Datos Genéticos.

Esta Base Nacional de Datos contendra la informacién genética que sea
necesaria para la busqueda e identificacion de personas desaparecidas y de
aquellas con identidad desconocida”.

Articulo 14.- Incorpérase como articulo 1° ter a la Ley N° 26.548 el siguiente
texto:

“ARTICULO 1° ter.- Funcionamiento y articulacién de la informacion. La
Reglamentacién de la presente Ley determinara el funcionamiento y la
articulacion en la transmision de la informacion entre el Banco Nacional de
Datos Genéticos y el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
Personas con Identidad Desconocida”.

Articulo 15.- Incorpérase como articulo 2° bis a la Ley N° 26.548 el siguiente
texto:

“ARTICULO 2° bis.- Ampliaciéon de objeto. El Banco Nacional de Datos
Genéticos también tendra a su cargo:

a) Administrar la Base Nacional de Datos Genéticos de Personas
Desaparecidas y Personas con Identidad Desconocida.

b) Crear protocolos de actuaciéon para la extraccion de material biolégico de
personas o restos humanos sin identificar y de personas que buscan
familiares desaparecidos.

c) Definir estandares de calidad y requisitos minimos para la extraccion,
almacenamiento y traslado de material biolégico y para la obtencidén de los
perfiles genéticos y su codificacion, para los fines previstos en esta Ley. Sélo
los laboratorios que se ajusten a estos parametros podran ser convocados
para realizar estas tareas, previo convenio con el Banco Nacional de Datos
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Genéticos.

d) Elaborar y mantener actualizado un listado de laboratorios que cumplan
con los estandares de calidad para la toma de muestras y la obtencion de
los perfiles genéticos necesarios para los fines previstos en esta Ley.

e) Formar y capacitar a distintos laboratorios del pais para realizar
extracciones de material biolégico y obtener perfiles genéticos para los fines
previstos en esta Ley”.

Articulo 16.- Incorpérase como articulo 2° ter a la Ley N° 26.548 el siguiente
texto:

“ARTICULO 2° ter.- A los efectos de los articulos precedentes, resultan de
aplicacion todas las competencias, atribuciones, funciones y facultades
establecidas en la presente Ley”.

Articulo 17.- Sustituyese el articulo 19 de la Ley N° 26.548, que queda
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 19.- Organizacién. El Banco Nacional de Datos Genéticos
funcionara bajo la responsabilidad y direccion de UN (1) Presidente o UNA
(1) Presidenta, profesional en bioquimica o biologia molecular o carreras
afines, o especialistas, o con acreditada experiencia en genética forense,
quien tendra rango y remuneracion de Secretario o Secretaria, UN (1)
Vicepresidente o UNA (1) Vicepresidenta, con igual profesién vy
especializacion, quien tendra rango y remuneracién de Subsecretario o
Subsecretaria y UN (1) Administrador General o UNA (1) Administradora
General, especialista en administracién, economia, abogacia o carreras
afines y con acreditada experiencia en Administracion Publica, quien tendra
rango y remuneracion de Subsecretario o Subsecretaria. El Presidente o la
Presidenta, el Vicepresidente o la Vicepresidenta y el Administrador General
o la Administradora General seran designados y/o designadas por el
PODER EJECUTIVO NACIONAL a través de un concurso publico de
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oposicion y antecedentes, que garantice la idoneidad cientifica de los
profesionales elegidos y las profesionales elegidas y la transparencia del
proceso de seleccion; duraran CUATRO (4) afos en sus cargos, pudiendo
ser reelectos o reelectas”.

Articulo 18.- Incorpérase como articulo 19 bis a la Ley N° 26.548 el
siguiente texto:

“ARTICULO 19 bis.- Clausula Transitoria. En relacion con la nueva
organizacion del Banco Nacional de Datos Genéticos prevista en el articulo
19 de esta Ley, de acuerdo a lo establecido por el articulo 16, se establece
que el cargo de Presidente o Presidenta sera ejercido por el Director
General Técnico o la Directora General Técnica designado o designada
oportunamente y por el plazo previsto en dicha designacion hasta nuevo
concurso. Los cargos de Vicepresidente o Vicepresidenta y de Administrador
General o Administradora General seran ejercidos por el Subdirector
Técnico o la Subdirectora Técnica y por el Subdirector Administrativo o la
Subdirectora Administrativa designados o designadas oportunamente y por
el plazo alli previsto”.

Articulo 19.- Sustituyese el articulo 20 de la Ley N° 26.548, que queda
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 20.- Del Presidente o de la Presidenta del Banco Nacional de
Datos Genéticos. Correspondera al Presidente o a la Presidenta:

a) Coordinar y conducir el conjunto de actividades, a efectos de lograr el
mejor cumplimiento de los fines de la presente Ley y sus normas

concordantes y complementarias.

b) Ejercer la representacién legal en todos sus actos, pudiendo a tales fines
delegar sus atribuciones, segun corresponda, en el Vicepresidente o la
Vicepresidenta, en el Administrador General o la Administradora General.
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c) Convocar y presidir las reuniones del Consejo Consultivo, con voz y voto.
d) Proponer al Consejo Consultivo los planes y programas de actividades.
e) Ejercer todas las funciones de caracter cientifico establecidas.

f) Responder como perito oficial a los requerimientos de 6rganos judiciales.

g) Proponer al Consejo Consultivo, con la colaboracion del Vicepresidente o
de la Vicepresidenta y del Director General o de la Directora General la
estructura organica funcional del Banco Nacional de Datos Genéticos.

h) Solicitar subsidios tanto en el ambito nacional como internacional para

sufragar los costos de las investigaciones.

i) Establecer convenios de trabajo con organismos de ciencia y técnica, asi
como con Universidades.

j) Proponer la formulacion de politicas publicas a las diversas areas y niveles
del Estado Nacional, mediante el dictado de normas y reglamentos
relacionados con el objeto de su competencia.

k) Disponer de los procedimientos necesarios para garantizar la
confidencialidad, identidad e integridad de las muestras durante su estadia
en el Banco Nacional de Datos Genéticos.

I) Organizar, administrar y actualizar el Archivo Nacional de Datos Genéticos.

m) Dictar las normas necesarias para garantizar la veracidad de los
estudios, analisis, dictamenes e informes que por su intermedio se realicen,

en el marco de su competencia.

n) Realizar revisiones periddicas del sistema de calidad. Organizar y
coordinar ejercicios de intercomparacion.
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A) Efectuar y promover estudios e investigaciones relativas a su objeto.

0) Realizar actividades académicas tanto de docencia como de investigacion
en temas de genética forense y areas tematicas afines.

p) Crear, organizar y dirigir los Centros de Estudios y Capacitacion, en las
tematicas relativas al objeto del Banco Nacional de Datos Genéticos,
propuestos por el Consejo Consultivo, asi como arbitrar los medios
necesarios con el fin de garantizar el efectivo funcionamiento de aquellos”.

Articulo 20.- Sustituyese el articulo 21 de la Ley N° 26.548, que queda
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 21.- Del Vicepresidente o de la Vicepresidenta. Correspondera
al Vicepresidente o a la Vicepresidenta:

a) Reemplazar al Presidente o a la Presidenta del Banco Nacional de Datos
Genéticos en caso de ausencia.

b) Supervisar el funcionamiento y accionar del Laboratorio de Genética
Forense.

c) Generar y actualizar protocolos de flujo de informacién entre las distintas
areas o sectores del Organismo y el Laboratorio, segun los diferentes tipos

de muestras que se analicen.

d) Promover la implementacion de un Programa de Garantia de Calidad
tendiente a obtener la certificacion 1ISO 17.025 del Laboratorio.

e) Supervisar la implementacion de los protocolos y las normas de calidad
para el cargado de perfiles genéticos a la Base de Datos Genéticos del
Organismo.

f) Supervisar el Programa de Capacitacion y Entrenamiento del personal del
Laboratorio.
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g) Protocolizar e implementar técnicas que posibiliten la mejora de la calidad
y actualizacion del servicio.

h) Proponer la implementacién de nuevas técnicas o metodologias de

procesamiento o analisis de las muestras.

i) Ejercer las atribuciones y funciones que le encomiende o delegue el
Presidente o la Presidenta del Banco Nacional de Datos Genéticos”.

Articulo 21.- Sustituyese el articulo 22 de la Ley N° 26.548, que queda
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 22.- Del Administrador General o de la Administradora General.
Correspondera al Administrador General o a la Administradora General:

a) Conducir las acciones que hacen al desarrollo de las tareas relacionadas
con los aspectos econdmicos, financieros, presupuestarios, contables y
patrimoniales y las vinculadas con la administracion y capacitacion de los
recursos humanos como asi también lo atinente a la prestacion de los

servicios auxiliares.

b) Supervisar el asesoramiento juridico y representacion del Organismo en
todos aquellos procesos judiciales en los que deba intervenir.

c) Solicitar financiamiento a organismos multilaterales de crédito para
solventar proyectos en el ambito de la competencia del Organismo.

d) Disefar y ejecutar proyectos de innovacién y mejora de la gestion y de la
calidad de las distintas dependencias del Organismo.

e) Ejercer las atribuciones y funciones que le encomiende o delegue el
Presidente o la Presidenta del Banco Nacional de Datos Genéticos”.
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CAPITULO VI
IDENTIFICACION DE PERSONAS CON IDENTIDAD DESCONOCIDA

Articulo 22.- Sustituyese el articulo 46 de la Ley N° 17.671 y sus
modificatorias, que queda redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 46.- En los fallecimientos, el facultativo o la autoridad a quien
corresponda expedir el certificado de defuncidén debe verificar la identidad de
la persona fallecida, conforme a los datos consignados en el Documento
Nacional de ldentidad y anotar el numero de dicho documento en el
certificado de defuncion.

Si no se dispone del Documento Nacional de Identidad, se tomaran las
impresiones dactiloscopicas. Si estas no se pudiesen obtener o si aun en el
caso de obtenerlas no se pudiera identificar a la persona a partir de esas
huellas, se tomara una muestra del cuerpo apta para la obtencion de ADN.
La muestra recogida sera remitida a un laboratorio certificado por el Banco
Nacional de Datos Genéticos para la obtencion del perfil genético de la
persona y su remision a la Base Nacional de Datos Genéticos de Personas
Desaparecidas y Personas con Identidad Desconocida.

Los siguientes datos se remitiran al Sistema Federal de Busqueda de
Personas Desaparecidas (SIFEBU) para ser agregados al Registro Nacional
de Personas Desaparecidas y Personas con ldentidad Desconocida: talla y
peso aproximados, edad o rango etario, sexo, marcas caracteristicas, color y
caracteristicas del cabello, color de ojos, color de piel, fecha de aparicién del
cuerpo, lugar de hallazgo de la persona sin identificar, ficha dactiloscopica,
odontograma y perfil genético”.

Articulo 23.- Incorpérase como articulo 46 bis a la Ley N° 17.671 y sus

modificatorias el siguiente texto:
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“ARTICULO 46 bis.- Queda prohibido en todo el territorio nacional la
inhumacién o cremacioén de un cuerpo que no haya podido ser identificado y
respecto del cual no se hayan agotado las acciones previstas en el articulo
46 de la presente Ley y sus modificatorias.

Cuando se haya obtenido el perfil genético de los restos y se haya remitido
dicha informacién al Banco Nacional de Datos Genéticos para su inclusion
en la Base Nacional de Datos Genéticos de Personas Desaparecidas y
Personas con Identidad Desconocida se podran inhumar los restos en una
fosa individual y debidamente identificada. El lugar exacto de la inhumacion
y su documentacién de respaldo seran informados al Banco Nacional de
Datos Genéticos y al SIFEBU.

En ningun caso los restos podran ser cremados hasta tanto no se logre su
identificacion.

Si fuese necesario trasladar los restos a otra fosa individual, tal circunstancia
debera ser debidamente documentada e informada al SIFEBU.

El incumplimiento de la prohibicion establecida en el presente articulo sera
pasible de las sanciones penales que pudieran corresponder”.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 24.- La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley es el Ministerio
de Seguridad de la Nacién.

Articulo 25.- Invitase a las Provincias y a la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires a adherirse a la presente Ley.

Articulo 26.- La presente ley entrara en vigencia el dia de su publicacién en
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el Boletin Oficial.

Articulo 27.- La presente Ley debe ser reglamentada dentro de los ciento

ochenta (180) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 28.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El presente Proyecto de Ley propone la creacion de
herramientas innovadoras para la busqueda y localizacion de personas
desaparecidas y para la identificacion de personas con identidad
desconocida de forma integral, interagencial e interdisciplinaria. Para ello,
establece la creacion del Sistema Federal de Busqueda de Personas
(SIFEBU) y la administracion de éste sobre el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y Personas con Identidad Desconocida. Ademas,
promueve la comunicacion y cooperacion interinstitucional, impulsa el
Consejo Federal de Busqueda de Personas y propone la creacion de la
Base Nacional de Datos Genéticos de Personas Desaparecidas y Personas
con Identidad Desconocida, entre otras medidas tendientes a favorecer la
busqueda e investigacion. Asimismo, el proyecto incorpora un enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género en todas las etapas de la
busqueda, garantizando respuestas estatales adecuadas a las distintas
formas y contextos de las desapariciones.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es el principal
instrumento internacional juridicamente vinculante que incorpora toda la
gama de derechos humanos -civiles y politicos- asi como los derechos
economicos, sociales y culturales, entre los cuales se destaca el derecho a
la identidad, como cabal expresion del respeto a la dignidad. No obstante,
existen otros tratados internacionales que consagran directa o
indirectamente el derecho a la identidad. Entre ellos, la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre de 1948, que mediante distintos
preceptos delimita este derecho: “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién...” (Articulo 2.1.); “Todo ser humano tiene derecho, en todas
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partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.” (Articulo 6.); “1.Toda
persona tiene derecho a una nacionalidad. 2. A nadie se privara
arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad”
(Articulo 15).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, establece que “1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social,
posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado; 2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y debera tener un nombre: 3. Todo nifio tiene derecho a
adquirir una nacionalidad” (Articulo 24).

La Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969,
también reconoce algunos de los atributos del derecho a la identidad:
“‘Derecho al Nombre. Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario.” (Articulo 18.); “Derecho a la Nacionalidad. Toda persona tiene
derecho a una nacionalidad. [...] a la nacionalidad del Estado en cuyo
territorio nacié si no tiene derecho a otra. A nadie se privara arbitrariamente
de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla” (Articulo 20.).

La ya mencionada Convencion sobre los Derechos del Nifio
ha establecido el alcance de este derecho al disponer que “el nifio [...] tendra
derecho desde que nace [...] en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos” y que los “Estados Partes velaran por la
aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y
las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera...” (Articulo 7.).; como asi también
que los “Estados Partes se comprometen a respetar los derechos del nifio a
preservar su identidad, [...] de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas”
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y “cuando un nifo sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y
proteccion apropiadas y con miras a restablecer rapidamente su identidad”
(Articulo 8.); y por ultimo, que los “Estados Partes velaran por que el nifio no
sea separado de sus padres contra la voluntad de estos...” (Articulo 9.).

Por su parte, la Convencioén sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada en 1979, también
resguarda de manera directa los derechos a la identidad y a la nacionalidad
desde una perspectiva de igualdad formal entre varones y mujeres. En su
articulo 9, la Convencidn establece que “los Estados Partes otorgaran a las
mujeres los mismos derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o
conservar su nacionalidad” y que “garantizaran los mismos derechos con
respecto a la nacionalidad de sus hijos e hijas”. De esta manera, la CEDAW
impone a los Estados la obligacion de eliminar toda norma, practica o
medida que perpetue la desigualdad en el reconocimiento de la identidad
juridica de las mujeres y diversidades, asi como en la transmision o
conservacion de la nacionalidad. En ese sentido, el derecho a la identidad y
a la nacionalidad deben ser entendidos de forma interdependiente y con
enfoque de género, reconociendo que las desigualdades estructurales que
afectan a mujeres, nifas y personas LGBTIQ+ pueden obstaculizar su
ejercicio efectivo y, en contextos de desaparicién, dificultar los procesos de
busqueda e identificacion.

Por otro lado, la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, en su
Articulo. 29, sefala que: “Todos los hijos de trabajadores migratorios tendran
derecho a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una
nacionalidad”.

En el marco de la identificacién de personas desaparecidas,
el derecho a la nacionalidad adquiere una funcion juridica esencial, en tanto

constituye el elemento que vincula a la persona con un ordenamiento
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juridico determinado y con la titularidad efectiva de derechos frente al
Estado. La nacionalidad opera como presupuesto del reconocimiento de la
personalidad juridica y de la proteccion estatal, permitiendo activar los
mecanismos institucionales y de cooperacién internacional orientados a la
busqueda e identificaciéon. Su ausencia o indeterminaciéon genera vacios
legales que obstaculizan el acceso a los registros nacionales, la
comparacion de datos genéticos y la coordinacion entre organismos
estatales, dificultando la determinacién del paradero o la restitucion de la
identidad. Por ello, en contextos de desaparicidn, la garantia del derecho a
la nacionalidad se configura como una condicidén necesaria para el ejercicio
pleno del derecho a la identidad y para la eficacia de las politicas publicas de
busqueda e investigacion.

En nuestro pais, la Ley 26.061 de “Proteccién Integral de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes consagra el derecho a la
identidad en su articulo 11, proclamando que "Las nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a un nombre, a una nacionalidad, a su lengua
de origen, al conocimiento de quiénes son sus padres, a la preservacion de
sus relaciones familiares de conformidad con la ley, a la cultura de su lugar
de origen y a preservar su identidad e idiosincrasia, salvo la excepcion
prevista en los articulos 327 y 328 del Cddigo Civil”. Con el espiritu de
otorgar operatividad a este derecho, la citada Ley coloca en cabeza de los
organismos del Estado la tarea de colaboracion en la busqueda de los datos
que permitan un cabal ejercicio de este derecho, al establecer que: “Los
Organismos del Estado deben facilitar y colaborar en la busqueda,
localizacion u obtencion de informacion, de los padres u otros familiares de
las nifias, nifios y adolescentes facilitandoles el encuentro o reencuentro
familiar. Tienen derecho a conocer a sus padres biolégicos, y a crecer y
desarrollarse en su familia de origen, a mantener en forma regular y
permanente el vinculo personal y directo con sus padres, aun cuando éstos
estuvieran separados o divorciados, o pesara sobre cualquiera de ellos
denuncia penal o sentencia, salvo que dicho vinculo, amenazare o violare

alguno de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes que consagra la



En el ambito de la Secretaria de Derechos Humanos
funciona la Comision Nacional por el Derecho a la Identidad (CONADI), cuyo
objetivo es la asistencia en la investigacidn sobre casos de alteracion o
supresion de la identidad. La Ley 25.457 establece que esta debe abocarse
con exclusividad a la busqueda y localizacion de hijos e hijas de
desaparecidos y de personas nacidas durante el cautiverio de sus madres
en la ultima dictadura militar. Por otra parte, el Banco Nacional de Datos
Genéticos, fue creado en el afio 1987 mediante la Ley 23.511 con el fin de
obtener y almacenar informacion genética que facilite la determinacién y
esclarecimiento de conflictos relativos a la filiacion. En el afio 2009,
mediante la Ley 26.548, aquella universalidad fue eliminada. Desde
entonces, se fij6 como objetivo del Banco Nacional de Datos Genéticos: “la
obtencién, almacenamiento y analisis de la informacion genética que sea
necesaria como prueba para el esclarecimiento de delitos de lesa
humanidad cuya ejecucion se haya iniciado en el ambito del Estado nacional
hasta el 10 de diciembre de 1983, y que permita la busqueda e identificacion
de hijos y/o hijas de personas desaparecidas, que hubiesen sido
secuestrados junto a sus padres o hubiesen nacido durante el cautiverio de
sus madres; y actuar como auxiliar a la justicia y/o a organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales especializadas en la materia objeto
de esta ley en la identificacién genética de los restos de personas victimas
de desaparicion forzada”. Es decir, ni entre las funciones de la CONADI ni
entre las del Banco Nacional de Datos Genéticos se contempla la busqueda
de personas fuera de ese marco temporal.

Mediante el Decreto N° 1993 del 14 de diciembre de 2010 se
incorporo el Ministerio de Seguridad al organigrama estatal, separandolo del
entonces Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y, en el
contexto particular de la desaparicion de Maria del Carmen Cash -ocurrida
en el ano 2011- se consider6 oportuno impulsar un abordaje estatal
relacionado con la desaparicion de personas como fendmeno especifico,
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prestando a su vez especial atencidén a su posible vinculacion con el delito y
con otros fendmenos complejos o conflictivos.

En este marco se avanzdé un primer paso con la confeccion
de un Instructivo de Actuacion frente a Casos de Desaparicion de Personas
(Resolucion del Ministerio de Seguridad N° 1256/11), destinado a las
Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales. Asimismo, dentro del ambito
ministerial comenzaron a proyectarse acciones orientadas al desarrollo de
un Registro Nacional de personas desaparecidas, de normativas y
protocolos especificos para establecer criterios basicos de actuacion ante
casos de desaparicion de personas y de hallazgos de personas con
identidad desconocida.

Paralelamente, en materia de identificacién de personas con
identidad desconocida, se inici6 un Plan de Trabajo dispuesto por la
Resoluciéon del Ministerio de Seguridad N° 504/13, con el objetivo de
cooperar en la individualizacidon de aquellas personas registradas como
detenidas-desaparecidas cuyos cadaveres hubieran podido ser inhumados
como “NN” en el contexto de la ultima Dictadura Civico-Militar acontecida en
la Republica Argentina. Este trabajo hoy prosigue y ya ha permitido
identificar por via dactiloscopica a mas de mil cien personas, en articulacién
con las distintas instituciones estatales competentes en la materia, como ser
las autoridades judiciales y del Ministerio Publico Fiscal implicadas, la
Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, entre otras, y
organizaciones de la sociedad civil de reconocida trayectoria en la materia,
como el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF).

Posteriormente, en el afo 2014 se desarrollé el Sistema
Federal de Comunicaciones Policiales (SIFCOP), que resultd una
herramienta fundamental para canalizar y administrar de forma mas eficiente
las comunicaciones relacionadas a la averiguacion de paradero de personas
desaparecidas, lo cual fortaleci6 enormemente las capacidades en materia
de busqueda de personas. En este mismo sentido, y a raiz de los avances
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descritos, se cred la “Unidad de Busqueda de Personas Extraviadas”
(Resolucion del Ministerio de Seguridad N° 104/14), avanzando en la

consolidacion institucional de esta linea de trabajo.

Asimismo, en el afo 2015, el trabajo de identificacion se
ampli6 hasta los casos actuales de personas registradas con identidad
desconocida en las dependencias estatales, para determinar a su vez su
posible relacién con los casos de personas desaparecidas (Resolucion del
Ministerio de Seguridad N° 470/15). En ese contexto, mediante el Decreto N°
1093 del 12 de diciembre de 2016 se cred el Sistema Federal de Busqueda
de Personas Desaparecidas y Extraviadas (SIFEBU), con el objeto de
coordinar la cooperacion entre el Ministerio de Seguridad, el Poder Judicial y
los Ministerios Publicos, las demas Carteras del Poder Ejecutivo Nacional y
cualquier otro organismo o ente centralizado o descentralizado, del orden
Nacional, Provincial, Municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
que intervenga en la busqueda de personas desaparecidas y en el hallazgo
de personas no identificadas, o cuya informacién pueda ser de utilidad para
dar con el paradero y/o identidad de las mismas.

Sobre esta base normativa se proyectaron, se desarrollaron
Guias y se aprobaron los siguientes protocolos especificos: “Protocolo de
Actuacion Frente a Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas”;
“Protocolo de Comunicacién ante el Hallazgo de Personas con ldentidad
Desconocida (Personas NN)”; “Protocolo de Toma de Denuncias”; “Protocolo
de Actuacion ante el Hallazgo con vida de Nifos, Nifas y Adolescentes” y el
“Protocolo de Toma de Huellas Dactilares ante el Hallazgo de Personas con
Identidad Desconocida (Personas NN)” (Resolucion del Ministerio de
Seguridad N° 118-E/18). Asimismo, se disefiaron programas como el
“ALERTA SOFIA”, un sistema de emergencia rapida destinado a la
busqueda urgente de nifas, nifos o0 adolescentes desaparecidos cuya vida

corra riesgo inminente (Resolucion del Ministerio de Seguridad N° 208/19).

En este mismo sentido, resulta ilustrativo enunciar una de
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las iniciativas estatales mas concretas que apunta a lograr identificaciones
de personas “NN” en un contexto democratico, la denominada “Busqueda e
identificaciéon de Victimas de Trata y delitos conexos”, desarrollada por el
Ministerio de Seguridad en articulacion con la Procuraduria de Trata y
Explotacion de Personas del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién
(PROTEX), en colaboracion con la Organizaciéon no Gubernamental "ACCT"
(Acciones Coordinadas contra la Trata de Personas), hoy denominada
“Colectiva de Intervencion ante las Violencias” (CIAV) (PROTEX-ACCT,
2015). Bajo este marco, a través de la Resolucion de la Procuracién General
de la Nacion N° 805/13 se cred la "Procuraduria de Trata de Personas y
Secuestros Extorsivos" — PROTEX -, en reemplazo de la Unidad Fiscal de
Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas (UFASE), e
incorpord entre sus funciones la responsabilidad de obtener informacion que
pudiera ser de utilidad para la busqueda de personas desaparecidas,
especialmente debido a la trata de personas y sus delitos vinculados. A
partir de tareas realizadas en el contexto de este proyecto de busqueda de
personas, se reveld que las desapariciones producidas en democracia en
Argentina responden a situaciones multiples y diversas, complejizando de
este modo las formas de investigacion (Conforme surge del Documento
denominado PROTEX- ACCT, 2016).

A raiz de estos antecedentes, consideramos que esta
materia tan particular requiere de la implementaciéon de una politica publica
estable, con proyeccion a largo plazo, que fortalezca las capacidades
estatales e incorpore nuevas herramientas, para lograr mejores resultados
en materia de busqueda de personas desaparecidas y de identificacion de
personas con identidad desconocida. Por eso proponemos la creacion de
una Base Nacional de Datos Genéticos, destinada uUnicamente a la
identificacion de personas con identidad desconocida y a la busqueda de
personas desaparecidas -en la 6rbita del Banco Nacional de Datos
Genéticos-, y la creacion del Sistema Federal de Busqueda de Personas
Desaparecidas (SIFEBU) - en la érbita del Ministerio de Seguridad-,
robustecido e integrado por un Registro Nacional de Personas
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Desaparecidas y Personas con Identidad Desconocida y por un Consejo
Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas. Con la creacién de estos
organos se preve la articulacion constante y eficaz con el fin de poder
constatar coincidencias entre sus registros.

Es importante establecer que el bien juridico principalmente
protegido por el presente Proyecto de Ley es el “derecho a la identidad”, que
como presupuesto de la personalidad merece ser tutelado por el derecho
objetivo. Es la articulacion del derecho a la libertad; al respeto a la integridad
fisica, psiquica y moral; a la seguridad personal; a tener un nombre; a la
proteccion de la familia y al derecho a la verdad, intrinsecamente vinculado
con la dignidad de la persona, por ello, el derecho a la identidad debe ser

protegido como uno de los derechos humanos fundamentales.

En este marco, resulta evidente la necesidad de ampliar el
objeto de intervenciéon del Banco Nacional de Datos Genéticos, el cual
brindara a los organismos intervinientes una herramienta fundamental para
profundizar la busqueda de personas desaparecidas y para la identificacion
de personas con identidad desconocida, ya que el mismo resulta idoneo y
competente en razon de la materia para realizar este tipo de intervenciones.

En atencidon a la normativa internacional, es preciso ademas
considerar especialmente los “Principios Rectores para la Busqueda de
Personas Desaparecidas”, aprobados por el Comité contra la Desaparicidon
Forzada de la Organizacién de las Naciones Unidas, en su 16° periodo de
sesiones (8 a 18 de abril de 2019) (ONU-DH México, 2019), cuya
aprehension en clave estatal se entiende muy necesaria. Al distinguir los
estandares principales para buscar personas desaparecidas e identificar
personas con identidad desconocida, los dieciséis Principios Rectores alli
consignados son imprescindibles para definir una politica publica integral,
clara, transparente, visible y coherente.

Estos Principios encuentran sus fundamentos en distintos
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organos e instrumentos internacionales de derechos humanos relevantes vy,
especialmente, en la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas Contra las Desapariciones Forzadas (2006). Al acentuar el rol
primordial de las victimas, se fomenta su derecho a ser asistidas y a creary
a participar libremente en organizaciones dedicadas a conocer la suerte de
las personas desaparecidas y las circunstancias y responsabilidades de las
desapariciones. La potencialidad de los referidos Principios Rectores reside
en la identificacion de mecanismos, procedimientos y meétodos para la
implementacion del deber juridico de buscar a las personas desaparecidas,
considerada la correspondiente obligacién estatal en la materia, con foco en
la aparicion con vida y en consolidar las buenas practicas para la busqueda
y la identificacion de manera coordinada y efectiva.

Para llevar adelante las propuestas presentadas resulta
fundamental potenciar la articulacion con los distintos organismos e
instituciones estatales y de la sociedad civil que trabajen o hayan trabajado
en el tratamiento de la problematica de la busqueda de personas
desaparecidas y la identificacion de personas con identidad desconocida,
desarrollando herramientas metodoldgicas y cientificas afines, recursos
técnicos, guias y protocolos comunes de intervencion a nivel federal,
avanzando y consolidando asi un enfoque sistematico e integral,
interagencial e interdisciplinario.

Por otra parte, la trayectoria del Banco Nacional de Datos
Genéticos y el capital cientifico generado en el Estado Nacional son un
legado de las Abuelas de Plaza de Mayo para la humanidad. Este aporte
resultd extremadamente cuantioso en materia de restitucién de identidades,
la difusion de la genética y antropologia forense aplicada a la identificacion
de personas desaparecidas; a la formacion y capacitacion de recursos
humanos se comprometan a las distintas busquedas, a la generacion de
herramientas cientificas aplicada a las mismas, estableciendo protocolos y
procedimientos aplicables en los distintos estamentos, y que convoquen a
grupos interdisciplinarios que sean la herramienta de apoyo de las
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autoridades nacionales en la citada materia.

En sintesis, teniendo en cuenta la intencion de potenciar la
capacidad del Banco Nacional de Datos Genéticos, por un lado, y la
importancia de desarrollar y consolidar al Sistema Federal de Busqueda de
Personas Desaparecidas (SIFEBU), aparecen como necesarias:

1. La creacion del Sistema Federal de Busqueda de Personas
Desaparecidas (SIFEBU), en el ambito del Ministerio de Seguridad;

2. La creacion de un Consejo Federal de Busqueda de Personas
Desaparecidas, en la orbita del citado Ministerio de Seguridad, con el fin de
establecer los lineamientos estratégicos tendientes a definir politicas
publicas mas eficaces y eficientes en materia de busqueda de personas
desaparecidas e identificacion de personas con identidad desconocida;

3. La creacidn de un Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
Personas con Identidad Desconocida, administrado por el referido SIFEBU;

4. La creacion de una Base Nacional de Datos Genéticos de Personas
Desaparecidas y Personas con Identidad Desconocida, la que sera
administrada por el Banco Nacional de Datos Genéticos, ampliando asi el
objeto que posee actualmente, para contener la informacion genética que
sea necesaria como prueba, a requerimiento judicial, para la busqueda e
identificacion de personas, asi como de los cadaveres hallados que no
hubieran podido ser identificados.

Para la elaboracién del presente proyecto se consideraron
los aportes y didlogos mantenidos con profesionales y organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la tematica, asi como las investigaciones y
notas elaboradas por la periodista Lorena Oliva del diario La Nacion.
También se tuvo en cuenta el Mensaje N° 101/2023 del Poder Ejecutivo
Nacional.

Se propone la sancion de una Ley que tiene como finalidad
la creacion de herramientas innovadoras para la busqueda y localizacién de
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personas desaparecidas y para la identificacion de personas con identidad
desconocida de forma integral, interagencial e interdisciplinaria.

Por todo lo expuesto, solicito a las Sras. y Sres. Diputados
de la Nacién que acompafien el presente PROYECTO DE LEY.

Carlos Cisneros

Diputado Nacional



