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sobre Derechos Humanos, llamada “Pac-
to de San José de Costa Rica”, firmada
en la ciudad de San José, Costa Rica,
el 22 de noviembre de 1969, y recono-
cimiento de la competencia de la Co-
mision Interamericana de Derechos Bu-
manos (15-P.E.-83). (Pag. 218.)

6.—Mensaje 198 y proyvecto de ley: apro-

83 que crea la Comisidn Nacional sobre
la Desaparicién de Personas e invita a
cada una de las Camaras del Congreso
de la Nacién a designar tres represen-
tantes para integrarla (11-P.E -83). (Pa-
gina 215.)

.—Mensaje 191: acompafia copia del de-
creto 190/83, por el que se amplia el
temario de la convocatoria a sesiones
extraordinarias dispuesta por el decre-

to 146/83 (12-P.E.-83). (Pag. 216.)

3.—Meusaje 194: acompafia copia del de-
creto 193/83, por el que se amplia el
temario de Ja convocatoria a sesiones
extraordianrias dispuesta por el decre-
to 146/83 (13-P.E.-83), (Pag. 216.)

4.—Mensaje 196 y proyecto de ley: reaper-
tura de la Universidad Nacional de
Lujin (14-P.E.-83). (Pag. 217.)

5.—Mensaje 197 y proyecto de ley: apro-
bacién de la Convencién Americana

[Qe]

bacién del régimen de reincorporacién
del personal del Servicio Exterior de la
Nacién (16-P.E.-83). (Piag. 219.)

7 .—Mensaje 199 v proyecto de ley: apro-

bacién del Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales,
el Pacto Intermacional de Derechos Ci-
viles y Politicos y el Protocolo Faculta-
tivo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles v Politicos, adoptados por
resolucién 2.200 {(XXI) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ¥
reconocimiente de la competencia del
Comité de Derechos Humanos, creado
por el Pacto Intermnacional de Derechos
Civiles y Politicos (17-P.E.-83), (Pagi-
na 220.)

8. —Mensaje 200 y provecto de ley: pago

del sueldo anual complementario sobre
el calculo del 50 % del haber mensual
correspondiente a los meses de junio y
diciembre de cada afio (18-P.E.-83).
(Pag. 221.)
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9. —Mensaje 201 y proyecto de ley: résimen
de actualizacién del costo estimativo o
precio fijo de la hacienda de los esta-
blecimientos ganaderos que hubieran
adoptado dicho sistema para la valua-
ciébn de sus inventarios (19-P.E.-83).
(Pag. 2232.)

0.—Mensaje 203 y proyecto de ley: esta-
blecimiento de una tasa del 1,50 %
sobre todas las operaciones de importa-
cion, en concepto de servicio de csta-
distica (20-P.E.-83). (Pag. 223))

11.—Mensaje 204 y proyecto de ley: modi-

ficacion de la ley de impuestos internos
(21-P.E.-83). (Phg. 223.)

12.—Mensaje 205 y provecto de ley: modi-

ficacién de la ley de impuestos sobre
los capitales (22-P.E.-83). (Pag. 223.)

13. —Mensaje 206 y provecto de ley: modi

ficacion de la ley de impuesto sobre el
patrimonioc neto {(23-P.E.-83). (Pag. 227.)

14.—Mensaje 207 y proyecto de ley: modi-

ficacién de la fey de impuesto a las
ganancias y sobre la trans{erencin de
titulos valores (24-P.E.-83). (Pag. 229.)

15. —Mensaje 209 v proyecto de ley: reorde-

namiento sindical v régimen electoral
para las asocjuciones gremiales de tra-
bajadores (25-P.E.-83). (Pag. 231.)

16. —Mensaje 210 y proyecto de ley: régi-

men de promocién de las exportaciones
(26-P.E.-83). (Pag, 239.)

17.—Mensaje 211 y proyecto de ley: resta-

blecimiento de las contribuciones a car.
go de empleadores v trabajadores auto-
nomos con destino al Fondo Nacional

de la Vivienda (27-P.E.-83). (Pag 242..

18. —Mensaje 212 y proyecto de ley: resti-

tucion al Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria de su plena autar-
quia institucional y financiera (28-P E.-
83), (Pig. 242)

19. —Mensaje 213 y proyeclo de ley: Proura-

ma Alimentario Nacional (29-P.E.-83).
(Pag. 244)

20.—Mensaje 214 y proyecto de ley: modi-

21.

22,

ficacién de la earta organica del Banco
Hipotecario Nacional (30-P.E.-83}. (Pa-
gina 245.)

—Mensaje 215 v proyecto de fey: modi-
ficacién de la carta organica de la Caja
Nacional de Ahorro y Seguro (31.P.E.-
83). (Pag. 245.)

—Mensaje 217: acompaiia el decreto 216/
83, por el que se amplia el temario de
la convocatoria a sesiones extraordina-
rias dispuesta por el decrcto 146/83
(32-P.E.-83). (Pag. 246.)
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93.—Mensaje 218 y proyecto de ley: susti-
tucion del articulo 56 de la ley de facto
22,627, orgdnica de los partidos politi-
cos, relativo al “Fondo partidario per-
manente” (33-P.E.-83). (Pag. 247.)

1L - Comunicaciones oficiales. (Pig. 247.)
I11. — Peticiones particulares, (Pag. 247.)
IV. — Proyectos de ley:

1.—Del sefior diputade Genzilez (J. J.)
y otros: reincorporacién del personal
del Estado declarado prescindible, exo-
nerado o cesante por aplicacién de la
ley 21.274 y sus modificatorias (288-D.-
83). (Pag. 248)

2.—Del sefor diputado Bernasconi y otros:
reconocimiento, como tiempo de servicio,
de] tiempe de inactividad posterior al
cese de los agentes cesanteados o decla-
rados prescindibles por causas politicas,
gremiales o sociales (296-D.-83). (Pa-
gina 231.}

3.—De la sefiora diputada Briz de Sanchez
restablecimiento de la vigencia de la
rebaja del 50 % en el precio de los
pasajes reconocidos a ios periodistas pro-
fesionales (300-D.-83). (Pag, 252.)

4.—Del seiior diputado Gonzilez Cabanas:
creacidn del cargo de juez de elecucién
penal (301-D.-83). (Pag. 252.)

V. — Proyectos de resolucién:

1.—De!l sedor diputado Manzane vy otros:
creacion de la Comisibn de Minerfa
como permanente de la Honorable Ca-
mara de Diputados (285-D.-83). (Pa-
gina 253.)

2.—De los sefiores diputados Ruiz (Q. C.)
¥ Sobrino Aranda: pedide de infor-
mes al Poder Ejecutivo sobre la nacio-
nalidad v otras circunstancias persona-
les de la sefiora esposa del ministro de
Relaciones Exteriores (297-D.-83). (Pa-
gina 254.)

3.—Del sefior diputado Gonzalez Cahaiias:
modificacion del articulo 39 del regla-
mento de la Honorable Camara, sobre
otorgamiento del uso de la palabra a
los sefiores diputados (298-D.-83). (Pa-
gina 255.)

4.—Del sefior diputado Manzano y otros:
gnulacién de los concursos de profesores
universitarios efectuados a partir de
1976 (303-D.-83). (Pag. 235)

V1. — Provectos de declaracién:

1. —De los sefiores diputados Pupillo y To-
si: suspension del descenso en el cam-
peonato de {itbol en todo el territorio
de Ia Nacion (289-D.-83). (Pag. 256.)



a

[ g

2.,—Del seiior diputado Pupillo v otros: In-
clusién por el Peder Ejecutivo, en el
temario de la convocatoria a sesiones
extraordinarias, de la suspensién de los
lanzamientos en los casos de unidades
de viviendas familiares, e inclusién en
los decretos de congelamiento de pre-
cios del rubro “hoteles y pensiones”
(290-D.-83). (P4g. 256.)

3.—Del sefior diputade Arabolaza v otros:
inclusién por el Poder Ejecutivo, en el
temario de convocatoria a sesiones ex-
traordinarias, de la suspensién de los
lanzamientos de inmucbles destinados a
vivienda, y de soluciones transitorias
para las familias ya desalojadas (291-D.-
83). (P4g. 257.)

4,—Del sefior diputado Guelar y otros: in-
clusién en e! temario de la convocatoria
a sesiones extraordinarias de un proyec-
to de ley quc grave a los beneficiarios
privados de operaciones financieras con
el exterior amparados bajo el régimen
de seguros de cambio y swaps (302-D.~
83). (Pag. 257.)

5.—Del sefior diputado Conte: repudio y
pedido de investigacién por la asistencia
de los gencrales (RE) Viola y Videla a
la ceremonia en la que fue puesto a car-
go del Estado Mayor del Ejército el
weneral ]. II. Arguidegui (304-D.-83).
(Pag. 258.)

8.—Del sefior diputado Conte: instrumenta-
cibn de las medidas necesarias para
ajustar los habitos y practicas de las
fuerzas policiales a los criterios que re-
clama la vigencia del régimen demo-
critico e investigacién de los hechos
acaecidos el 18 de diciembre en el es-
tadio del Racing Club de Avellaneda, y
el 20 en el centro de la Capital Federal
(305-D.-83). (P4g. 258.)

Indicaciones y mociones sobre trimite de asuntos:

I. - De!l sefior diputado Gonzélez Cabaidas: gi
ro a la Comisién de Legislacién General
del mensaje y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo a que se refiere el punto 4-1-7
de este sumario. (Pig. 259.)

II. - Del sefior dipntado Sammartino: pedido
de rcserva en la mesa de Ia Presidencia
del mensaje y proyecto de ley del Pode:r
Ejecutivo a que se¢ refiere el punto 4-1-8
de este sumario. (Pag. 280,)

IIL. - Del sefior diputado Ponce: pedido de re-
serva en la mesa de la Presidencia del
mensaje y proyccto de ley del Poder Eje-
cutivo a que se refiere ¢l punto 4-1-13 de
este sumario. (Pag. 260.)
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TV, — Del sefior diputado Gurioli: giro a la Co-
misién de Ciencia y Tecnologia de! men
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutlve
a que se refiere el punto 4-1-18 de ests
sumario. (Pag. 260.)

V.-Del sefior diputado Grimaux: pedido de
reserva en la mesa de la Presidencia de!
proyecto de ley a que se refiere ¢! punte
4-IV-1 de este sumario. (Pig. 260.)

VI - Del sciior diputado Pupillo: pedido de re.
serva en la mesa de la Presidencia del
proyecto de declaracion a que se refiere
el punto 4-VI-1 de este sumario. {(Pag. 260.)

VII ~ Del sefior diputade Monserrat: pedido dr
reserva en la mesa de la Presidencia del
proyecto de declaracidn a que se refiere
el punto 4-VI-3 de este sumario. (Pag. 260.)

VIIL - Mocién del sefior diputado Ramas de qus
se autorice la entrada er la presente se
sion de su proyecto de declaracién por
el que se expresa el desagrade de la Ho
norable Cimara por la presencia de los
generales Videla y Viola en el acto de
asuncién del jefe del Estado Mayor del
Ejército; y pedido del sefior diputado Ja-
roslavsky de que dicho proyecto se reserve
en la mesa de la Presidencia. Se apruebap
ambas proposiciones. {Pag. 260.)

IX. - Mocidbn de la sefiora diputada Martines
Martinoli de que se autorice la entrada ep
la presente sesion de su proyecto de reso
lucién por el que se crea la Gomisién de
Promocion y Desarrollo de la Familia y
Comunidad eomo comisién permanente de
la Honorable Camara. Es rechazada. (Pag.
261.)

6. —Licencias para faltar a sesiones de la Honorable
Camara, (Pag. 262.)

7. —Mocién de preferencia del sefior diputado Jaros.
lavsky para que se considere en Ja sesion del 22
del corriente el mensaje del Poder Ejecntive por
el que se comunica la creacion de la Comision
Nacional sobre la Desaparicion de Personas y se
invita a la Hoporable Camara a designar repre.
sentantes en dicha comisién. Se aprueba. (Pag. 262.)

8.—Mocién del, sefor diputado Sammartino de que
se trate sobre tablas el proyecto de ley sobre ki
quidacién y pago de! sueldo anuval complemen:
tario. Se aprueba. (Pig. 263.)

9, —Consideracién del proyecto de ley a que se re-
fiere el punto 8 de esie sumarie. Se sanciona
(Pag. 263.)

10, —Mocién del scior diputade Ponce do que se de
vuelva al Poder Ejecutivo ¢l proyccto de ley so-
bre reordenamicnto sindical y régimen electoral
para las asociaciones gremiales de irahajadores
(Pag. 268.)

11.—Mocién del sefior diputado Bordén GonzAlez de
que se tratc sobre tablas e! proyecto de declara-
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

cidn de! sefior diputado Ibifiecz v otros sohre
instramentacidn por el Poder Ejecutivo de me-
didas para sancionar a los responsables del lla-
made “terrorismo econdmico”. Se aprueha. (Pagi-
na 273.)

—Consideracién del proyecto de declaracion a que
se refiere el punto 11 de este sumario. Se san-
ciona. (Pag. 274.)

—Mocidt del seiior diputado Rigatuso de que se
trate sobre tablas ¢l diclamen de la Comisién de
Peticiones, Podcres y Reglamento en el proyectc
de resolucién por el que se modifica el articulo
81 del reglamento de la Honorable Cimara. Se
aprueba. (Pag, 284.)

—Consideracion del dictamen de la Comision de
Peticiones, Poderes y Reglamento en el proyectn
de resolucibn a gque se refiere ¢l punto 13 de
este sumario. Se sanciona. (Pag. 285.)

—Informacién de la Presidencia sobre la integra-
cion de las comisiones permanentes de la Hono-
rable Cimara. (Pag. 286.)

~—Mocion del senor diputado Arabolaza de que se
trate sobre tablas su proyecto de declaracién so-
bre inclusion en el temario de la convocatoria a
sesiones extraordinarias de la suspensi6n de los
lanzamientos de inmuebles destinados a vivienda
y de soluciones transitorias para las familias va
desalojadas. Es rechazada. (Pag. 286.)

—Mocidén de preferencia del seior diputado Roma

. no para que se considere en la sesién del 22 de:

corriente c! proyecto de ley el Poder Ejecntive

sobre mudificacién de la carta orginica de Ia

Caja Nacional de Ahorro vy Seguro. Es rechazada
e

(Pag. 289.) (A

—Manifestaciones del sefior diputado Grimaux rela
cionadas con el proyecto de ley decl sefior diputa-
do Gonzélez (J. J.) y otros sobre reincorporacion
del personal del Estado deelarndo prescindible
exonerado o cesante., (Pag. 290.)

—Mocidn del sefior dipulado Ramos de que se trate
sobre tablas su proyecto de declaracién por el
que la Honorable Cimara expresa su desagrade
por la presencia de los generales Videla y Viola
en ¢l aclo de asuncién del jefe de! Estado Mayor
del Ejército. Se aprueba. (Pag. 290.)

—Consideracién del proyecle de declaracién a que
se refiere el punto 19 de cste sumario. Se san-
ciona. (Pag. 2081.)

—Mocion de preferencia del sefior diputado  Jaros
lavsky para que se considere en la primern sesion
del mes de enero proximo el proyecto de ley del
Poder Ejecutive sobre modificaciones al Cédigo
de Justicia Militar. Se aprueba. (Pig. 293.)

—NMocién de prefevencia del sefior diputado Jaros-
lavsky para quc se considere en la sesion del 22
del corriente el proyecte de ley del Poder Ejo.
cutivo sobre moedificaciones al Cédigo de Proce.
dimientos en Materie Penal. Se aprucba. (Pag. 204.)
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23, —Mocibn de! sedor diputade Jaroslavsky sobre hors
de inicincion y orden de la sesién a celebrarse
el 22 del corriente. Se aprueba. (Pig. 206.)

24, —Apéndice:
L - Sancioncs de Ta Honorable Camara. (Pag, 297.)
11.- Asunto cntrado:

Proyccto de declaraciéon del senor diputado
Ramos por el que la Houorable Cimara ex-
presa su desagrado por la presencia de los
generales Videla y Viola en ¢l acto de asun-
cion del jefe del Estado Mayor del Eiéreito
(Pag. 297.)

—En Buenos Aires, a los veintiun dizs del
mes de diciembre de 1883, a la hora 16 v 15:

F
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Zubirt. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
cl sefior diputado por la provincia dc Buenos
Aires.

Sr. Zubiri. — Si bien no hay quérum en ¢l re-
cinto, encontriindose cn la casa diputados en
nimero suficiente como  para poder  sesionar,
hago indicacion de que se continde llamando
por ¢l término de media hora mds,

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, asi sc¢ hari,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sc continuard [la-
mando.

—Se¢ conlinta llamando.
—A la hora 16 y 50:

-

[ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Puglicse). — Queda abicrta la
sesién con la presencia de 190 sefiores diputados,
que forman quérum reglamentario.

Invito al sefior diputado por La Rioja don Luis
Abdala a izar el pabellén nacional cn el mastil
del recinto.

-—Puestos de pie los seiiores diputados y el
piublico asistente a las galerias, el seiior dipu-
tado Luis Abdala procede a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto. (Aplausos.’
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¥
VERSIONES TAQUIGRAFICAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Si no se formulan
observaciones a las versiones taquigraficas co-
rrespondientes a la sesién preparatoria del dia
29 de noviembre y a la Asamblea Legislativa del
5 de diciembre, que los sefiores diputados tienen
sobre sus bancas, se autenticardn y archivaran.

Sr. Srur. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Rio Negro.

Sr, Srur. — En el Diaric de Sesiones corres-
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pondiente a la Asamblea Legislativa del 5 de

diciembre figuramos como ausentes sin aviso los
sefiores diputados Caferri, Cavallari, Piucill y
el diputado que habla. Se trata de un error ma-
terial, ya que los legisladores nombrados hemos
asistido a dicha Asamblea. Por ese motivo, soli-
cito que se disponga la correccién pertinente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Asi se har4, sefior
diputado.
. Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Castiella. — Quiero hacer la misma obser-
vaciéon formulada por el sefior diputado que me
ha precedido en el uso de la palabra, ya que
también he sido considerado ausente en la Asam-
blea Legislativa del 5 de diciembre, cuando en
realidad estuve presente. Se trata de un error
material que solicito sea subsanado por la via
correspondiente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hara la correc-
cién pertinente.

Tiene la palabra el sefior diputado por For-
mosa,

Sr. Fappiano. — Formulo igual observacién
con respecto a mi presencia en la Asamblea Le-
gislativa del 5 de diciembre.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hara la correc-
cion correspondiente.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza. ,

Sr. Masini. — Hago la misma observacién, por
haber concurrido a la reunién del 5 de diciem-
ciembre y figurar como inasistente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hara la correc-

cion correspondiente.
" “Tiene la palabra el sefior diputado por Tucu-

man,

Sr. Sanchez Toranzo. — Formulo exactamente
la misma observacion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ser4 tenida en
cuenta, sefior diputado.

* sefiores diputados:

Reunidn 37

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Federik. — Sefior presidente: en la Asam-
blea Legislativa de] 5 de diciembre figuro co-
mo ausente y he estado presente, por lo que so-
licito que se haga la correccién correspondiente.

Sr. Castillo. — Pido la palabra, para una co-
rreccion del mismo tipo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Castillo. — Es para que quede constancia
de que he estado presente en la Asamblea Le-
gislativa del 5 de diciembre,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Cruz,

Sr. Ghiano. — Es por el mismo motivo: he
estado presente en la Asamblea Legislativa del 5.

Sr. Presidente (Pugliese). - Tiene la palabra
el senor diputado por Buenos Aires,

Sr. Urriza. — Sefior presidente: por haber es-
tado presentes en la Asamblea Legislativa del
5 de diciembre, solicito que en el Diario de
Sesiones se incluyan como tales a los siguientes
Abbiate, Planells, Landin,
Sabadini, Rodriguez (P. 8.), Vistalli, Britos. Rat-
kovic, Miranda, Aguilar y el diputado que ha-
bla.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Douglas Rincon. — Como he sido excluido
de la némina de diputados presentes en la Asam-
blea Legislativa, solicito que se me incluva co-
mo tal.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por el Chaco.

Sr. Dussol. — Por haber estado presente en
la Asamblea Legislativa, solicito que asi se me
incluya en la ndmina de diputados.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hardn las co-
rrecciones indicadas por los sefiores diputados?,

—Se aprueban las versiones taguigratficas
correspondientes a la sesién preparatoria  del
99 de noviembre y a la Asamblea Legislativa
del 5 de diciembre de 1983.

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dard cuenta de los asuntos entrados, que figu-
ran en el Boletin de Asuntos Entrados N? 2,
que obra en poder de los sefiores diputados.

1 Ext la presente edicién del Diario de Sesiones se
han efectuado las correcciones indicadas.
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Mensaje del Poder Ejecutivo
1
Buenos Aires, 15 de diciembre de 1983.

Al Hanorable Congreso de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo nacional tiene el honor de dirigirse
a vuestra honorabilidad a efectos de hacerle saber el cou-
tenido del decreto 187, diciado con fecha 15 de diciem-
bre de 1983, por el cual se constituye la Comision Na-
cional sobre Desaparicién de Personas.

Dicha comisidn, integrada por personalidades de no-
toria representatividad y jerarquia, prevé que participen
legisladores nacionales.

A los efectos de su designacion, solicito se someta a
consideracion de las respectivas Camaras la invitacion
que dejo formulada, en cumplimiento de los términos del
mencionado decreto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 188

RadL R. AvrrFonsin.
Anfonio A. Trdéecoli.

Buenos Aires, 15 de diciembre de 1983.

Visto lo informado por el Ministerio del Interior, v

CONSIDERANDO:

Quc el Poder Ejecutivo nacional, a través de una serie
de proyectos de leyes y decretos, ha materializado ya su
decision de que las gravisimas violaciones a los derechos
humanos cometidas en nuestro pasado reciente sean in-
vestigadas y eventualmente sancionadas por la justicia;

Que, sin embargo, como se ha dicho muchas veces, la

cuestion de los derechos humanos trasciende a los po-
deres piblicos v concierne a la sociedad civil y a la co-
munidad internacional;
" Que, con respecto a esta dltima, su interés legitimo
esta contemplado en los proyectos enviados 2l Honorable
Conureso de aprobacion de una servie de pactos interna-
cionales sobre derechos humanos, los que incluyen la
jurisdiccién abligatoria de un tribunal internacional com-
petente en la materia;

Que, con relacién a la seciedad civil, debe satisfacerse

ese interés legitime de intervenir activamente en el escla-
recimiento de los tragicos episodios en los que desapare-
cieron miles de personas, sin que esa intervencion inter-
fiera con la actuacién de los drganos constitucionales com-
petentes para investigar o penar estos hechos, o sea los
jueces;

Que, en consecuencia, se considera apropiado integrar
una comisién nacional, de la que formen parte personali-
dades caracterizadas por su celo en Ja defensa de los de-
rechos humanos y por su prestigio en la vida pablica del

pais, para determinar lo sucedido con las personas des-
aparecidas;

Que es necesario invitar a ambas Ciamaras del [fono-
rable Poder Legislativo, como representantes directos del
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pueblo y de las provincias de la Nacién, a integrar la co-
misién en cuestion;

Que, con el objeto de gue la comision se convierta en un
complemento y no en un sustituto de la labor judicial, es
imprescindible circunscribir sus funciones a la recepeion
de denuncias : pruebas, con la consiguiente remisién de
ellas a los jueces cuando pudieran estar relacionadas con
la comisién de delitos, v a la averiguacion del destino de
las personas desaparecidas, deslindandc esa averiguaciin
de la determinacidén de responsahilidades;

Que esa tarea de averiguacién debe estar reglada de
modo que ella no sea desnaturalizada con fines ajenos al
estricto cometido indicado;

Que, para asegurar a la comisién la maxima eficiencia,
se establece la obligacién de todos los funcionarios del
Poder Ejecutivo nacional, de organismos dependientes
y autirquicos de prestar todo tipo de colaboracion, como
ser la facilitacién de documentos y de datos ocbrantes en
su poder y el acceso a ciertos lugares;

Que es conveniente que las tareas de la comision ten-
gan limites temporales definides, de modo de evitar que
la dolorosa necesidad de investigar estes hechos sustraiga,
més alla de clerto lapso prudencial, los esfuerzos que
deben dirigirse a la tarea de afianzar en el futuro una

convivencia democratica y respetuvsa de la dignidad
humana;

Que es necesario dotar a la comisién de los medios tée-
nicos, financieros y de personal exigidos para cumplimen-
tar eficazmente sus tareas;

Que resulta adecuado solicitar a la comisién que culmi-
ne su cometido con un informe que ofrezea una explica-
cién detalluda de los hechos investigados, que sirva para
dustrar 2 la opinién piblica nacional e internacional.

Por ello,
El presidente de la Nacidn Argentina

DECRETA!

Articulo 1° — Constituir una comision nacional que ten.
drd por abjeto csclarecer los hechos relacionados con la
desaparicién de personas ocurridos en el pais.

Art. 20 — Seran funciones especificas y taxativas de la
comisién las siguientes:

a} Recibir denuncias v pruebas sobre aquellos hechos
y remitirlas inmediatamente a la justicia si ellas

estan relacionadas con la presunta comision de
delitos;

b} Averiguar el destino o paradero de las personas
desaparecidas, asi como también toda otra cir-
cunstancia relacionada con su localizacién;

¢) Delerminar la ubicacién de nifios sustraides a la
tutela de sus padres ¢ guardadores a raiz de ac-
ciones emprendidas con el motivo alegado de re.
primir al terrorismo, y dar intervencidn en su caso
a los organismos y tribunales de proteccién de
menores;

d) Denunciar a la justicia cualguier intento de ocul-
tamiento, sustraccidn o destruccién de elementos
probatorios relacionados con los hechos que se
pretende esclarecer;
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e) Emitir un informe final, con una explicacién de-
tallada de los hechos investigados, a los ciento
ochenla (180) dias a partir de su constitucién,

La comisién no podrd emitir juicio sobre he-

chos y circunstancias que constituyen muteria
exclusiva del Poder Judicial.
Art. 39 — La comision podra requerir a todos los fun-

cionarios del Poder Ejecutivo nacional, de sus organismos
dependientes, de entidades autirquicas y de las fuerzas
armadas y de seguridad que le brinden informes, datos y
documentos, como asimismo que le permitan el acceso a
los lugares que la comisién disponga visitar a los fines de
su cometido. Los funcionarios y organismos estén obligados
a proveer €sos informes, datos y documentos y a facilitar
cl acceso pedido.

Art. 4° — Toda declaracién requerida de los funciona-
rios publicos, incluidos los miembros de las fuerzas arma-
das y de seguridad, debert cumplimeutarse por escrilo.
Los particulares no estarin obligados a prestar dec!:ra-
cidén.

Art, 59 — La comisién estari integrada por dieciséis (16)
miembros, Se designa para ello a las personas que se con-
signan en el Anexo 1 del presente decreto.

Art, 69 — Se invita a las Camaras del Honorable Con-
greso de la Nacién a designar tres (3) representantes cada
una para integrar la comisién.

Axt. 7° — La comisién dictar4 su propio reglamente in-
terno, designara un presidente que la representara y nom-
braré los seeretarios que estime necesarios. Podra también
constituir los equipos técnicos que juzgue conveuiente,

La comisién decidira por simple mayoria,

La comisién quedar4 disnelta al momento de presentarse
el informe a que se refiere ¢l articulo 2°.

Art. 8% — La comisién se denominara oficialmente Co-
misién Nacional sobre la Desaparicién de Personas y su
sede serd el Centro Cultural San Martin de la Ciudad de
Buenos Aires.

Art. 92 — Practiquense los ajustes presupuestarios nece-
sarios para el cumplimiento del presente decreto y la do-
tacién de equipamiento y personal transitorio que requiera
la comisién,

Art. 10. — Comuniquese, publiquese, dese a la Direc-
cién Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 187
Ratlr R. Arronsin,
Antonio A, Tréccoli.

ANEXO I

Noémina de personas designadas por el Poder Ejecutivo
nacional para integrar la Comisién Nacional sobre 1a Des-
aparicién de Personas:

Colombres, Ricardo; Favaloro, René; Femandez Long,
Hilario; Gattinoni, Carlos T.; Klimovsky, Gregorio; Meyer,
Marshall; Nevares, Jaime F. de; Rabosi, Eduardo; Ruiz
Guifiazl, Magdalena, y Sibato, Ernesto.

ILos seis (6) miembros restantes serdn designados por las
Chrmaras del Honorable Congreso de la Nacion.

~-A la Comisién de Asuntos Constitucionales,
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2
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.

Al Honorable Congrese de la Nacidn,

El Poder Ejecutive nacional tiene el honor de diri-
¢irse a vuestra honorabilidad, acompafiando copia au-
tenticada del decreto 190 dictado con fecha 16 de
diciembre de 1983, por el cual se amplia el temario
de la couvocatoria a sesiones extraordinarias del Hono-
rable Congreso de la Nacién dispuesta por decreto 148
det 13 de diciembre de 1983,

Dijos guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 191

RadL R, ALFonsin,
Antonio A. Tréccoli.

Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.

Visto el decreto 146 del 13 de diciembre de 1983,
mediante el cual fue convocado a sesiomes extraordina-
rias el Honorable Congreso de la Nacién, y

CONSIDERANDO:

Que resulta necesario ampliar el temario incluyendo
otros asuntos de suma importancia para la ejecucién’ de
los planes de gobierno,

El presidente de la Nacidén Argentina
DECRETA:

Articulo 1°-— Amplianse los términos del articulo 2¢
del decreto 146 del 13 de diciernbre de 1983, incorpo-
rando a la convocatoria ordenada por su articulo 19 los
siguientes asuntos:

1. Acuerdo para la designacidn de embajadores
extraordinarios y plenipotenciarios, de confor-
midad con lo prescrito por la ley 20.957 del
Servicio Exterior de la Naci6n.

2. Ley de reapertura de la Universidad Naciona]
de Lujéin,

Art, 29— Comuniquese, publiquese, dése a la Direc-

v ciém Nacional del Registro Oficial y archivese,
* Decreto 190

RAUL R. ALronsiN,
Antonio A. Tréccoli.

— A la Presidencia.
3
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo nacional tiene el honor de diri-

( girse a vuestra honorabilidad, acompafiando copia

autenticada del decreto 193, dictado con fecha 16 de
diciembre de 1983, por el cual se amplia el temario
de la convocatoria a sesiones extraordinarias del Hono-
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rable Congreso de ]z Nacién dispuesta por decreto 148
del 13 de diciembre de 1983.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 194

RAUL R. ALFONSIN.
Antonio A. Tréccoli,

Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983,

Visto el decreto 146 del 13 de diciembre de 1983,
mediante el cual fue convocado a sesiones extraordinarias
el Honorable Congreso de la Nacién, y

CONSIDERANDO :

Que resulta necesario ampliar el temario incluyende
otros asuntos de suma importancia para la ejecucién de
los planes de gobierno.

Por ello,

El presidente de la Nacion Argentina
DECRETA:

Articulo 1° — Ampliansc los términos del articulo 20
del decreto 146 del 13 de dicicmbre de 1983, incorpo-
rando a la convocatoria ordenada por su articulo 1% los
siguientes asuntos:

1. Proyecto de ley por el que se aprueba la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos,
llamada Pacto de San José de Costa Rica.

2. Proyecto de ley para la normalizacién del per-
sonal del Servicio Exterior de la Nacién.

3. Proyecto de ley por el que se aprueba el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo
del Pacio Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptados por resolucién 2.200 {XXI)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas
v abiertos a la firma en la ciudad de Nueva
York el 19 de diciembre de 1965, y se reconoce
la competencia del Comité de Derechos Hu-
manos creado por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

4, Proyecto de ley modificatorio de las normas
que regulan el pago del sueldo anual comple-
mentario para la actividad privada, administra-
cidn phblica central y descentralizada, empre-
sas del Estado, empresas mixtas y empresas de
propiedad del Estado.

5. Proyecto de ley por el cual se implementa un
régimen de actualizacion del costo estimativo
o precio fijo de la hacienda de los estableci-
mientos ganaderos que hubiesen adoptado ese
sistema para la evaluacién de sus inventarios.

6. Provecto de ley por el cual se introducen refor-
mas a ja ley 21.740.

7. Proyecto de ley por el cual se establece una
tasa del uno con cincuenla centésimos por clento
(1,530 %) en concepto de servicio de estadis-
tica, aplicable a todas las operaciones de im-
portacién,

8. Proyecto de ley por el cual se modifican las
disposiciones de la ley de impuestos internos
{to. 1979} y sus modificatorias.

9. Proyecto de ley por el cual se introducen mo-
dificaciones en la ley del impuesto sobre los
capitales.

10. Proyecto de ley por el cual se introducen modi-
ficaciones a la ley del impuesto sobre el patri-
monio neto.

11, Proyecto de ley mediante el coal se introducen
modificaciones a la ley del impuesto a las ga-
nancias y sobre la transfercncia de titulos va-
lores.

12. Proyecto de ley de reforma de la ley del salario
vital, minimo y movil.

13. Proyecto de ley de reordenamiento sindical y
régimen electoral para la normalizacidn de los
sindicatos,

14. Provecto de ley de promocién de las exporta-
cianes.

15. Proyecto de ley por el cual se restablecen las
contribuciones a cargo de los empleadores y
trabajadores autépomos con desting al Fondo
Nacional de la Vivienda.

16. Proyecto de ley por el cual se restituyen al
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
su plena autarquia iastitucional y financiera.

17. Proyecto de ley por el que se establece el
Programa Alimentario Nacional,

18. Proyecto de ley por el que se introducen re-
formas a la carta orgénica del Banco Hipote-
cario Nacional,

19. Provecto de ley por el cual se modifican los
articulos 11 y 13 de la carta orgauica de la
Caja Nacional de Ahorro v Seguro, relativo a
la constitucién de su directorio,

Art. 20 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direc-
ci6n Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 193

RaUr R. ALFONSIN,
Antonio A, Trdccoli.

—A la Presidencia,

4
Buenos Aires, 16 de diclembre de 1983.

Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme a vuestra honorabilidad
para someter a vuestra copsideracion el proyecto de ley
de reapertura de la Universidad Nacional de Lujin, crea-
da en 1872 por la ley 20.031 y clausurada en 1980 me-
diante la ley 22.167.

La creacidn de la Universidad Nacional de Lujan res-
pondié a objetivos inéditos en el campo de la educacién
universitaria argentina y configurd, en su momento, un
avance reconocido internacionalmente; la respuesta a
los requerimientos regionules, entre ellos la tecmologia
de los alimentos, su produccion, su administracion y su
comercializacién, la transferencia rapida y efectiva de
los conocimientos mediante el desarrollo de la tecno-
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logia educativa y la profundizacién de los conceptos de
la educacién a distancia, universidad abierta v educa-
cidn permanente, asi como también la consideracion de
la problematica del desarrollo humano y social. En su-
ma, la persecucidn de las metas a través de carreras que
ni en sus objetivos ni en su disefio ofrecian otras uni-
versidades.

La ley 22.167 no se fundd en ningin argumento véa-
lido. El mensaje de elevacién al Poder Ejecutivo care-
cié de sdlidos fundamentos pedagdgicos que avalaran
la pecesidad de la clausura, ¥ uo pouderd las atinadas
consideraciones tenidas en cuenta para su creacidn co-
mo instrumento iddneo para promover la investigacion
cientifica y técnica en una region con caracteristicas
propias, que atendiera la demanda educativa y fa capa-
citacion profesional del 4rea.

Es necesario recordar que el cierre siguiticd la inte-
rrupeidn de su carrera para centenares de alumnos que
careciendo de recursos econdémicus habian logrado acce-
der a la Universidad apoyados en las posibilidades nue-
vas de un sistema no masificado que, ademds, les ofrecia
perspectivas ocupacionales ciertas sin desarraigarles de
la regién. '

También significé la interrupeién de numecrosos pro-
yectos de investigacidn, en su mayoria aprobados y sub-
sidiados por los midximos organismos que el Estado tiene
destinados para atender la investigacién cientifica y
técnica. Ello permite apreciar el nivel académico de los
docentes investigadores que participaban en tales pro-
yectas, varios de los cuales se vieron obligados a disper-
sarse —y aun a emigrar— en busca de otras fuentes de
trabajo.

Por todo ello, y porque siguen teaniendo vigencia los
motivos de la creacidon en 1972, solicito el tratamiento
en sesiones extraordinarias dcl proyecto de ley que dis-
pone la reapertura de la Universidad Nacicnal de Lujin,

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 196

' Radn R. ALronNsiN.
Anfonio A. Trdccoli. — Carlos HR. S.
nada Aramburda.

Alco-

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derégase la ley 22.167.

Art. 20 — Restitiiyese la personeria juridica, la au-
tonomia académica y la autarquia administrativa, eco-
némica y financiera a la Universidad Nacional de Lujin
en los términos y con los alcances establecidos por su ley
de creacién 20.031 y con las modalidades operativas
que tenia a la fecha de su clausura.

Art. 39 — Incorpérase a la Universidad Nacional de
Lujan la tolalidad de los bienes inmuebles, muebles y
semovientes que, para desarrollar sus actividades, incor-
pord la Universidad de Buenos Aires al predio al cual
hace referencia el articulo 7¢ de la ley 22.167

Art, 49 — Otdérgase a la Universidad Nacional de Lu-
jén la totalidad de los carges de la planta docente y no
docente que poseia al dia de su clausura.

:Art. 59 — La Universidad Nacional de Lujin asegu-
rara a los alumnos que a la fecha de la sancién de esta
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ley hayan iniciado la carrera de ingenieria de alimentos
en {a Universidad de Buenos Aires la vigencia de los
planes de estudio en que se. hallen inscritos.

Art. 62 — La reglamentacion determinard la forma
de dar cumplimiento a los articulos 2%, 3¢ y 5¢ de la
presente ley.

Art. 79 — E] Poder Ejecntivo nacional arbitrari los
recursos presupuestarios para hacer frente al cumpli-

miento de la presente ley.
Art. 82 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Educacién —espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda.

5
Buenos. Aires, 18 de diciembre de 1983.

Al Horaralile Congreso de la Nacidn.

[l Poder Ejecuiivo nacicnal tiene el honor de dirigirse
a vuestra honorabilidad para someter a su considera-
cion ¢l adjunto proyecto de ley pur el que se aprueba
la Coaveneién Amcricana sobre Derechos Humanos, lla-
mada “Pacto de San José de Cosla Rica”, firmada en la
ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de noviembre
de 1969.

La Argentina tiene una deuda con la comunidad in-
ternacional en matcria de derechos humanos. Por ello
someto al Honorable Congreso de la Nacién el presente
proyecto de ley aprobando la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, llamada “Pacto de San José
de Costa Riea”, y reconociendo la competencia de la
Comisién y de la Corte, creadas por ella, por medio de
los articulos 33 y concordantes de la Convencién.

Liste tratado consta de dos partes y once capitulos.

La primera parie se refier» a los deberes de los
Estados y derechos protegidos, En ella se enumeran
los deberes, obligandose los Estados a respetar los de-
rechos v libertades de las personas, sin discriminacién
alguna por metivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social. Asimismo, se enumeran
los derechos, reconociendo especialmente los de la per-
sonalidad juridiea, la vida, la integridad personal, la
prohibicién de la esclavitud y servidumbre, la libertad
personal, las garantias judiciales, 'os principios de lega-
lidad e irretroactividad, la indemnizacion por error ju-
dicial, la honra y d:-nmidad, la libertad de conciencia y
relizidn, de pensamienta y expresién, de rectificacién o
respuestz, de reunion, de asociacién, la proteccién a la
familia, el derecho al nombre, los derechos del nifio, a
la nacionalidad, a la propiedad privada, de circulacién y
residencia, los derechos polilicos, la igualdad ante la
ley y la proteccién judicial.

Asimismo, los Estados se comprometen al desarrollo
progresivo de los derechos econdmicos, sociales y cultu-~
rales. Se enuncian los contados casos de suspensién de
garantias, los que no pueden ser incompatibles con los
dercchos mias elementales anleriormente reconocidos y
sin admilir discriminacion alguna. ’

Podran ser incluidos otros derechos conforme a un
sistema alli mismo establecide.



Diciembre 21 de 1983

Se declara que las personas ienen deberes para cor
la familia, la comunidad y la humanidad y que sus
derechos reconocen limites en los derechos de los de-
mis y de la sociedad democritica.

En la parte segunda, se estructuran los med... de
proteccién, creando, a ta} efecto, la Comisidn I[nterame-
ricana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

La Comisiop tiene la funcién principal de promover
la observancia y la defensa de los derechos humanos.

La Corte tiene competencia para conocer de cual-
quier caso relativo a la interpretacién y aplicacién de
las disposiciones de esta Convencion que le sea some-
tido, siempre que los Estados partes en el caso hayan
reconocido o reconozcan dicha competencia.

Tode Estado parte puede recomocer la competencia
de la Comisién y/o de la Corte mediante declaraciép
expresa, 1o que esle Poder Ejecutivo tiene intencidén de
efectuar de inmediato.

En conclusi6n, los principios y derechos reconocidos
por esta Convencién reconocen su antecedente en fa
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948,
en nuestra Constitucién Nacional y en nuestra legisla-
cién vigente.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 187

Ratr R, Arronsin.
Antonio A. Trdccoli. — Dante Mario Caputo.

PROYECTO DE LEY
JEl Senado y Cdmara de Diputados, etc.

y Articulo 1° — Apruébase la Convencién Americana so-
bre Derachos Humanos, llamada “Pacto de San José de
Costa Rica”, firmada en la ciudad de San José, Costa
Rica, el 22 de aoviembre de 1969. cuyo texto forma
parte de la presente ley.

¢ Art. 2v— Recondeese la competencia de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos por tiempo in-
definido, y de la Corte Interamericana de Derechos Fu-
manos, sobre todos los casos relativos a la interpretacion
o aplicacion de esta Convencion, bajo condicién de reci-
procidad.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Relacioncs Exterio-
res y Culto v de Asuntos Constitucionales.

6
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo nacional tiene el honor de diri-
girse a vuestra honorabilidad para someter a su consi-
deracién el adjunto proyecto de ley por el que se aprue
ba la ley de normalizacion para el personal del Servicio
Exterior de la Nacion.

E! personal del Servicio Exterior de la Nacién ha
sufrido situaciones de inestabilidad y discontinuidad que
tuvieron consecuencias negativas para el desempeiio efi-
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ciente del quehacer diploméatico, aspecto éste meurdlgico
para los intereses d2 la Repiblica.

Asi fue que sucesivos regimenes generaron situacicnes
conflictivas que perturbarun el normal desenvelvimiento
de 12 Cancilleris y que dieron por resultado prescindibi-
lidades de tuncionarios dip!omdticos en forma arbitraria
y en muchos caso: por causas absolutamente ajenas al
servicio.

De tal forma, restablecidas las instituciones def Estado
y en consideracion a que ¢l superioi gobieno de la
Nacion aspira mediante una legislacion asentada sobre
inamovibles preceptos de justicia reparar agravios co-
metidos contra los agentes Jel Estado, parece pertinente
impulsar una ley gue permita reincorporar al servicio
permanente activo con los plenos derechos y obligaciones
que establece fa ley 20.837 a tuncionarios que hueron
separados del mismo ev razén de las circunstancias pre-
cedentemente indicadas.

Este provecto que como s¢ dijo pretende reparar si-
tuaciones de notoria arbitrariedad, Hene tamhién presente
fas dificultades teciiico-adnunistrativas que dparejarian
masivas reincorporaciones. Por tal motivo v consciente
de las limitaciones que imponen fas actuales condiciones
por las gue atraviesa el Estada es criterio de esta ini-
ciativa preservar las facultades del Poder Ejecubvo na-
cional para conocer y decidis en materia de tan parti-
cular importancia.

Dios guirde a vuestra honorabilidad
Mensaje 198

RatL R. Arroxsin,
Antonio A. Tréccolt. — Dante Mario Caputo

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1® — Aquella persona que hubiese integrado
el Servicio Exterior de la Nacion v que hubiere sido
separada de dicho cuerpo en virtud de actos administra-
tivos fundados en las leyes 17.343, 20.549, 20.713, 21.2560,
21.262, y demas leyes y decretos de prescindibilidad,
podra ser reintegrada al servicio activo con los plenos
derechos y obligaciones que prescribe la ley 20.937.
También estarin en condiciones de reingresar los que
hubiesen presentado la renuncia, siempre gue dicho acto
retna las caracteristicas fijadas en el articulo 53¢ de la
presente ley.

Art 29 — El drganc encargado de dictar el reingreso
de los solicitantes compreudidos en esta ley serd el Poder
Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Relaciones Exte-
riores v Culto Para ello tendrd w plazo de 20 dias a
partit de la techa de vencimiento gue prescribe el ar-
ticulo 39 (altimo parrato).

Art. 3° — En la 64rbita del Ministerio de Relaciones
Exteriores v Culto tuncionarhd una comisién cuyos inte-
grantes serdan designados por el ministro d=! ramo v que
asesorari sobre lus solicitudes de reingreso. Tistas debe-
rin ser presentadas dentra de ios diez (10} dias a partit
de la promulgacion de la presente ley.

Art. 49 — Los dictimenes de la comisidén servirin de
asesoramiente al sefior ministro para elevar al Pader Eje-
cutivo las propuestas de reingreso.
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Art. 52 — La comisién mencionada en los articulos 39
y 49 tendra en cueata primordialmente para pronunciarse
si las prescindibilidades dictadas poseen connotaciones
politicas. Asimismo, si Ja pérdida del ~stado diplomatico
ba sido dictada en virtud de un sumario, debera investi-
garse si el mismo reviste esas caracteristicas o cumple
estrictamente con las reglumentaciones y causales fijadas
con relacién a dichos actos de instruccion.

Art. 69 — En caso de que la separacién del cargo sea
la resultante de una sentencia judicial no podra ser otor-
gado el reingreso solicitado. Tratindose de un mero pro-
ceso, si el causante resultare absuelto y/o sobrescido
definitivamente podra solicitar el reingreso aun después
de cumplido el plazo de diez (10) dias.

Art. 7925°A quienes reingresen al cuerpo permanente
activo del Servicic Exterior en virtud de los términos de
la presente ley les sera reconocida la antigitedad de los
plazos caidos a los fines previsionales, del retiro, Para
la fijacion de la pueva categoria en que podidn revistar
dichos funcionarios sera necesario el previo dictamen de
la Honorable Junta Calificadora. A los funcionarios sepa-
rados por lus leyes y decretos mencionados en el articulo
19 v que hayan reingresado al Servicio Exterior con an-
tevioridad a esta ley les serd computada la antigiiedad a
los efectos del retiro y la jubilacién.

Art. 8» — El miuistro de Relaciones Exteriores y Cul-
to podra por resolucién pasar a retiro o jubilacion de
ulicio a los tuncionarios que reingresen en virtud de la
presente ley que reunan las condiciones establecidas en
lus normas legales vigentes.

Axt. 9v — Los reingresos a que hubiere hugar estaran
sujetos a las disponibilidades de vacantes que correspon-
dan 2 las categorias que hayan sido asignadas a los fun-
cionarios, de acuerdo al articulo 42 de la presente ley.

Art, 10. — Derdganse las normas que se opongan a
o presente ley.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Relaciones Exterio-
res y Culto vy de Prevision y Seguridad Social.

7

Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

El Poder Ejecutivo nacional tiene el honor de diri-
girse a wvuestra honorabilidad para someter a su con-
sideracién el adjunto proyecto de ley por el que se
aprucban el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Fa-
cultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptados por resolucion 2.200 (XXI) de
la Asamblea General de las Naciones Unidas y abiertos
a la firma en la ciudad de Nueva York el dia 19 de
diciembre de 1966, y se reconoce la competencia del
Comité de Derechos Humanos creado por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cua-
les tienen por objeto y caracteristica fundameutal in-
corporar en instrumentos juridicos obligatorios los prin-
cipios consagrados en la Declaracion  Universal de
Derechos Humanos de 1948.
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Una vez aprobada dicha declaracién, en cumpli-
miento de las resoluciones 217 A y B (1I1) de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, la Comision de
Derechos Humanos se abocd a la preparacion de dos
proyectos de paclos sobre la materia. Recién en 1934
concluyé la redaccion de ellos y los transmitia a la
Asamblea General que, luege de considerarlos articulo
por articulo en cada periodo de sesiones, los adoptd
por unanimidad mediante resolucidon 2.200 (XXI) de
fecha 19 de diciembre de 1966.

A través del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales
¥ Culturales, los Estados se comprometen a lograr prg-
gresivamente, hasta ¢l maximo de sus posibilidades, la
plena efectividad del dcrecho de toda persona al tra-
bajo y a un salario justo, a la sindicacion, a la seguridad
social, a niveles adecuados de vida y de salud fisica
y mental, a la educacidén, a participar en la vida cul-
tural, asi como a la proteccién de la familia, la mater-
nidad, la infancia vy la adolescencia.

En e’ Pacto de Derechos Civiles y Politicos, los
Estado. se obligan a respetar y asegurar a todos los
individuos que se encuentren en su temitorio el goce
inmediato de¢ las garantias y libertades en 6l incluidas.
Reconoce el derecho a la vida, prohibe las torturas y
practicas andlogas, la esclavitud, la servidumbre, el
trabajo forzado y la detencién o arresto arbitrarios.
Dispone que las personas privadas de la libertad seran
tratadas en forma humanitaria y proseribe la prisién
por el mcumplimientc de obligaciones contractuales.
Establece las garantias que dcben rodear al proceso
criminal; consagra la irretroactividad de fa ley penal
y el derecho de los individuos a la defensa de su
privacidad y al reconocimiento de su personalidad ju-
ridiea,

Reafirma la igualdad de todas las personas ante [a
ley, prohibiendo cualquier forma de discriminacidn.

Asegura la libertad de circulacién y de residencia,
de pensamiento, concicncia y religion, de expresion,
reunién, asociacién y para contraer matrimonio y fun-
dar una familia,

Dispone asimismo que todo ciudadano tendri dere-
cho a participar en la conduccion de los asuntos pd-
blicos, a votar v a ser elegido en elecciones periodicas,
por sufragio universal, igual y secreto, y podra acceder
en igualdad de condiciones a las funciones pablicas de
su pais.

En caso de violacién de los derechos reconocidos en
este convenio, el individuo afectado podrd interponer
un recurso efectivo, aun cuando la violaciéon hubiere
sido cometida por quienes ejerzan funciones oficiales.

Asimismo ambos pactos establecen, en normas que
no tienen antecedente en la declaracién de 1948, el
derecho de los pueblos a la autodeterminacion y los de-
rechos que derivan de clla, incluso el de disponer y
hacer uso libre y plenamente de sus recursos y riquezas
naturales.

Los derechos consagrados en estos instrumentos sélo
podrin estar sujetos a las limitaciones compatibles con
su naturaleza, que sean fijadas por ley con el objeto
de proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
ptblica o los derechos y libertades fundamentales de
los demis.

En situaciones de emergencia reconocidas oficial-
mente, “que pongan en peligro la vida de la nacién”,
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los Estados podrin disponer la suspension de los de-
rechos reconocidos por el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, en lo estriclamente indispensable, sin dejar
de respetar las demds obligaciones que surgen del de-
recho internacional y cuidando wo incurrir en discri-
minaciones de cualquier orden.

Sin embargo, aun en estas circunstancias no podran
suspenderse derechos que el pacto considera esencia-
les: el derecho a la vida; a no sufrir lorturas ni penas
0 tratos crueles, inhumanos o degradantes; a no estar
sometido a esclavitud ni servidumbre; 2 no ser encar-
celado por el incumplimiente de obligaciones contrac-
tuales; al reconocimiento de la propia personalidad
juridica; el principio nulls poena sine lege, y la li-
bertad de pensamiento, conciencia v religion,

Pura lograr la efectividad de sus disposiciones, am-
bos pactos instituyen un sistema de supervision inter-
nacional,

Con respecto al Pacto de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, el dérgano encargado del contralor
serd ¢l Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, que actuara asisido por la Comisién de Dere-
chos ITumanos y los organismos especializados.

Los Estados partes se comp.ometen a presentarle, a
través de la Seccretaria General, informes por etapas,
detallando las medidas adoptadas para asegurar el res-
peto de esos derechos, los progresos aleanzados y las
circunstancias que dificulten el cumplimiento de dicho
objetivo,

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos crea como
¢rgano de aplicacion un Comité de Derechos Homanos.
 Los Estados se obligan a hacerle saber por intermedio
del secretario general de las Naciones Unidas, las dis-
posiciones que havan adoplade para hacer efectivos los
derechos establecidos en el Pacto y el progreso logrado
en el goce de los mismos.

El Protocolo facultative del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos instrumenta el reconocimien-
to de la competencia del Comité de Derechos Humanos
establecido en la parte IV de ese pacto, para recibir y
considerar comunicaciones de individuos que aleguen ser
victimas de alguna violacién por un Estado parte y que
se hallen bajo su jurisdiccién. Este Protocole esta abierto
a la firma o adhesién de cualquier Estado que haya fir-
mado o adherido al Pacto, respectivamente,

Con relacién al papel que el Protocolo facultativo re-
conoce al individuo, en cuanto a su legitimacién para
actuar en el ambito intermacional, si bien ello pudo ser
motivo de discusiones hace algunas décadas, en la ac-
tualidad se reconoce en forma creciente su condicion de
sujeto de derecho intemacional, en In medida que es
admitida en instrumento de este tipo.

Los elevados principios de orden juridico contenidos
en los Pactos y en el Protocolo se hallan consagrados
en nuestra Constitucién Nacional, asi como en la legis-
lacién vigente en nuestro territorio,

En virtud de tales circunstancias solicito a vuestra
honorabilidad quiera disponer la sancién y promulga-
cion del adjunto proyecto de ley por el que se aprueban
dichos pactos internacionales, que fueron suscritos en
nombre y representacién de la Hepiblica Argentina por
nuestro representante permanente ante las Naciones
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Unidas con fecha 19 de febrero de 1968, y el protocolo
adicional, que atn ro hemos firmado.

Ello no obstante, se estima conveniente formular una
reserva en el acto de ratificar el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, manifestando que la
aplicacién del apartado segundo del articulo 15 del mis-
mo deberd estar sujeta al principio establecido en el
articulo 18 de puestra Ley Fundamental,

Dios guarde a vuestra hoporabilidad.
Mensaje 199
Rar R. ALroxsix.
Antonio A. Trdccoli, — Dante Mario Caputo.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 12— Apruébanse el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Paclo
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pro-
tocolo Facultativo del Pacto Intermacional de Derechos
Civiles y Politicos, adoptados por resolucién 2200
(XX1) de 1z Asamblea General de las Naciones Unidas
y abiertos a la firma en la ciudad de Nueva York el
dia 19 de diciembre de 1966, cuyos textos forman parte
de la presente ley.

Art. 20 — Recondeese la competencia del Comité de
Derechos Humanos creado por el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Art, 3¢ — Formilese la siguiente reserva en el acto de
fa adhesién: “El Gobierno Argentino manifiesta que la
aplicacién de| apartade segundo del articulo 15 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poliicos, de-
berd estar sujeta al principio establecido en el articulo
18 de nuestra Constitucién Nacional”.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Relaciones Exterio-
res y Culto y de Asuntos Constitucionales.

8
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.
Al Honorable Congreso de lu Nacién.

Tenemos e] agrado de dirigirnos a vuestra honorabili-
dad a fin de someter a su consideracion el adjunto pro-
yecto de ley por el cual se establece que el pago de cada
una de las dos cuotas de la retribucion denominada suel-
do anual complementario serd igual al 30 % del impor-
te que perciba el empleado correspondiente a los meses
de junio y diciembre de cada afio.

Hasta el momento, dicha retribucidn se efectuaba so-
bre el cilculo de la dozava parte de lo percibido en
cada semestre, modalidad que se coutempla modificar
con el presente proyvecto atendiendo a un claro concepto
de justicia conmutativa toda vez que la legislacidn vi-
gentc no recoge el impacto inflacionario a que se halla
sometido el proceso econdmico actual.
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- De prosperar la iniciativa se recoge en la medida de
su alcance los postulados tendientes a recuperar paula-
tinanmente el valor del salario.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 200

Ratr R, ALrowsin,

Antonio A. Troccoli. — Bernurdo Grinspun.
~ Antonio Mucci.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Articulo 1v — E} sueldo anual complementario en la
actividad privada, administracién pablica central y des-
centralizada, empresas del Estado, empresas mixtas y
empresas de propiedad del Estado, serd pagado sobre
el calculo del 50 % del haber mensual correspondiente
al mes de junio y diciembre de cada afio.

Art. 2¢ — Decliranse de crden piblico las prescrip-
ciones de la presente ley y derdganse todas las dlspo-
siciones que se opongan a la misma.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo

—A las comisiones de Legislacion del

Trabajo y de Presupucsto y Hacienda.

9
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.

Al Honorable Congreso de la Neocidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de someter a vuestra consideracién el adjunto pro-
vecto de ley, por el cual se implementa un régimen de
actualizacion del costo estimativo o precio fijo de l2 ha-
cienda de los establecimientos ganaderos que hubiesen
adoptado dicho sistema para la valuacién de sus inven-
tarios.

La revaluacién es de caricter obligatorio y se apli-
card a toda la hacienda no considerada bien amortiza-
ble, sin distincién de categorias, existente a la finaliza-
cién del impuesto a las ganancias estara sujeta al page
de 1983

La diferencia que resulte entre los valores del revaldo
que se estructura por la presente ley y los del inventario
practicado con anterioridad a los efectos de la liguida-
ci6n del impuesto a las ganancias, eslard sujeta al pago
de una tasa del ocho por ciento (8 %} en concepto de
impuesto a la revaluacién de hacienda,

El ingreso de! impuesto resultante podrid efectuarse
al contado o con un plan de facilidades de pago de
hasta seis (6) cuotas.

Si bien el revalto propuesto tiene un costo para el
contribuyente, los nuevos valores serdn considerados a
los fines de la determinacidn del. ;mhpuesto a las ga-
pancias.

Asimismo, y con el objeto de evitar en el futuro dis-
torsiones como las que se tiende a corregir con la me-
dida gue se instrumenta, se implanta el mismo método
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de valuacién cop cardcter permanente en el impuesto a
las ganancias, a partir del ejercicio siguiente a aquel
por el cual se hubiera practicado el revaldo.

El proyecto que se acompaia integra un conjunto de
medidas que procura la recomposicién del sistema tri-
butario, teniendo esta medida por fundamento lograr
una mayor base de equidad en el tratamiento fiscal
aplicable a los activos de explotaciones de distinta na-
turaleza.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 201

Radr R. Arronsix.
Antonio A. Trdccoli. — Bernardo Grinspun,

PROYECTO DE LEY
Ll Serado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Las personas Hsicas y juridicas, las su-
ccsiones indivisas y las sociedades en genera) que, a los
efectos de la liquidacién del impuesto a las ganancias,
valian las existencias de sus establecimientos zanaderos
mediante el método denominado “costo estimativo” o
“precio fijo”, deberin actualizar el valor de ias mismas
de conformidad con las normas de la presente ley.

Art. 29 — Esta revaluacién es de caricter oblicatorio
y se aplicard a toda la hacienda, sin distincién de cate-
gorias, no considerada bien amortizable a los efectos de
la ley de impuesto a las ganancias, cxistente a la fina-
lizacién del dltimo ejercicio fiscal cerrado al 31 de di-
ciembre de 1983,

La revaluacién serd equivalente al sesenta por ciento
(60 %) del precio promedio ponderado obtewndn ¢n las
ventas efectuadas durante los dltimos tres {3) meses
de) efercicio a que sz refiere el péarrafo anterior, de la
categorin de la hacienda méas vendida. El valor de las
restantes categorias se establecerd por aplicacién de las
tablas de indices de relacion anexas al decreto 6.276/67,
reglamentario de la ley 17.335.

En los casos en que no se hubieran efectundo ventas
de animales de propia produccidon o éstas no fueran
representativas, el avalio seri equivalente al scsenta por
cienta {60 %) del precio promedio ponderada que sur-
ja de las compras de los tres {3} uliimos meses del
ejercicio.

Cuando no se hubieran efectuado ventas o compras de
hacienda en los tres (3) Gltimos meses del ejercicio, el
valor de la existencia de la misma serd equivalente al
sesenta por ciento (60 %) del precio promedio neto,
menos gastos directos de venta, que habria oblenido el
gonadero durante los tres (3) ultimos meses del ejer-
cicio, por la venta de la hacienda en el mercado en que
acostumbra realizar sus operaciones.

Art. 3¢ — La diferencia resultante entre el valor de

inventario conforme con lo dispuesio en el articulo an-

terior y el que arrojare el practicado de acuerdo con los
valores utilizados con anterioridad a este revalto a los
efectos de Ia ligudacion del impuesto a las ganancias,
estard sujeta al pago de una tasa del ochc por ciento
(8 %) en concepto de impueste a la revaluacién de

hacienda.
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El ingreso del impuesto podrd efectuarse al contado
o mediante un pago a cuenta del veinte por ciento
(20 %) v el saldo hasta en scis {6) cuotas mensuales,
consecutivas y no actualizables, que se calcularin divi-
diendo el importe de dicho saldo en parles iguales y
aplicando sobre cada una de ellas un interés del doce
por cicnto (12 %) capilalizable mensualmente

La Secretaria de Hacienda queda facultada a reducir
la tasa de interds antes sefialada, en el supuesto de con-
siderarlo aconsejable, cada vez que se produzcan cam-
bios significativos en Ia evolucién de las tasas de interés
del mereado.

Art. 49 — Los valores resultantes de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2° serin los que deberan apli-
carse para valuar la existencia inicial de los ejercicios
fiscales cerrados a partir del 12 de enero de 1984, inclu-
sive, a los efectos de la liquidacién del impueste a las
ganancias. Asimismo, tales valores deberan ser conside-
rados para valuar las existencias de hacienda, a los efec-
tos de practicar el ajuste por inflacidn correspendiente
a dichas periodos.

Art. 52 — A partir de los ejercicios fiscales cerrados
desde el 12 de encro de 1984, inclusive, los estableci-
mientos ganaderos comprendidos en esta lev valuaran
sus existencias, a los efectos de la liguidacion del im-
puesto a las ganancias, delerminando para cada ejercicio
un valor hasico para la categoria de hacienda mas ven-
dida. Dicho valor bisico serd cquivalente al sescenta por
ciento (60 %) del precio promedio pondcrado que sur-
ja de las ventas de los Gltimos tres (3) meses del ejer-
cicio al que se refiere la liquidacién del gravanen El
valor dc Ias restantes categorias se cstablecera por apli-
cacion de las tablas de indices de relacidn anexas al de-
creto 6.276/67, reglamentario de la ley 17.335.

En los casos en que no se hubieren efectuado ventas
de animales de propia produccién o éstas no fueran re-
presentativas, el valor bisico al que se reficre e parralo
anlerior serd equivalente al sesenta por ciento (60 %)
del precio promedio ponderado que surja de las compras
de los tres (3) (ltimos meses del ejercicio al que se
refiere la liquidacion del gravamen,

En los casos en que no se hubieren producido ventas
o compras de hacienda en los (res (3) Gltimos meses el
ejercicio al que se refiere la liquidacidn del gravamen,
el valor de las existencins de la misma serd equivalente
al sesenta por ciento (60 %) del precio promedio neto,
excluidos gastos directos de venta, que halria obtenide
el ganadero durante los tres (3) &ltimos meses del ejer-
cicio por la venta de la hacienda en el mercado en que
acostumbra realizar sus operaciones.

Art, 69 — Der6ganse a partir del ejercicio fiscal a que
se refiere el articulo anterior, las disposiciones conte-
nidas en la ley de impuesto a las ganancias, texto orde-
nado en 1977 v sus modificaciones, referentes a la va-
luacidn a “costo estimativa” o “precio fijo” de las exis-
tencias de los estahlecimientos ganaderos comprendidos
en la presente ley.

Art, 79 — [l gravamen de esta ley se regird por las
disposiciones de la ley 11.683, texto ordenado en 1978
y sus modificaciones, v su aplicacion, percepecion y fis-
calizacidén estard a carge de la Direccion Generad [mpo-
sitiva, la que queda facultada para diclar Ias normas
complementarias que estime pertinentes.
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Art. 82 — E| producido de este gravamen serd copar-
ticipado con arreglo al régimen eslablecide por Ia ley
20.221 v sus modificaciones.

Art. 92 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Presupuesto vy l1la-
cienda y de Agricultura y Canaderia.

10
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1683,
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de someter a su consideracidon el adjunto proyecto
de ley por el cual, en concepto de servicio de estadis-
tica, se establece una tasa del uno con cincuenta centé.
simos por ciento (1.50 %) aplicable a todas las ope-
raciones de importacidn.

Esta medida tiene su hundamento en la necesidad de
proveer al fisco de los recursos necesarios que demanda
la eficiente prestucién del servicio de estadistica, el que
resulla indispensazble para el desarrollo y la planifica-
cién de las cperaciones del comercio exterior.

Obvic resulta sefalar la truscendencia que ha de otor-
garsele al desarrollo v debido control de tales operacio-
nes, habida cuenta de la actual situacién financiera del
sector externo, circunsiancia ésta que aconseja una cspe-
cial atencidén 2 todos los aspectos mmvolucrados en la
materia.

Por la razdn expuesta, estimo que el presente proyecto
ha de merccer [2 aprobacidn de vuestra honorabilidad.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 203

Raor R. AvLFonsiN,
Antonic A. Tréccoli. — Bernardo Grinspun.

PROYECTO DE LEY

El Senade y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19¥ — A partit de la techa de vigencia de la
presente ley, las mercaderias que se importen definitiva
o transitorlaumente, estén o no gravadas con derechos,
inclusive las despachadas en transitc hacia el extranjero,
ahonaran, en concepta de servicio de estadisticn una
tasa del uno con cincuenta centésimos por ciento
(1,50 %), siendo de aplicacién las disposiciones de los
articulos 762 a 766 del Cadigo Aduanero (loy 22.415)

Art. 2° — Comunigiese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha
cienda v de Comescio.

11
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honarabilidad
a fin de someter a su consideracion el adjunto proyecto
de lev mediante el cual se propicia la moditicacion de
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Ias disposiciones de la ley de impuestos internos, texto
ordenade en 1979 y sus modificaciones.

El proyecto que se acompafia forma parte de un con-
junto de medidas tendientes a efectuar una recomposi-
cion de fa normativa tributaria, que posibilite disminuir
la imposicién sobre los consumos esenciales de los sec-
tores de menores recursos y, paralelamente, acentuar la
misma sobre algunos consumos especificos de caricter
suntuario o de mayor grado de prescindibilidad.

La medida que se propone se inserta en el criterio
general que se sostiene en materia tributaria. segtin el
cual e} sistema dehe orientarse hacia la progresividad
en la imposicién, ya sea mediaute la mayor participacidn
de gravamenes que reiinen tal caracteristica por su pro-
pia naturaleza, como asimismo tender a mitigar los efec
tos regresivos que caracterizan a los tributos que recaen
sobre los consumos.

s de hacer notar que, en =] contexto expuesto, el
conjunto de medidas a instrumentarse cuenta asimismo
con una proyectada recomposicién de las alicuotas del
impuesto al valor agregado y la consideracién de exen-
ciones en dicho gravamen, respecto de determinados ar-
ticulos que se considersn de primera necesidad.

En la forma descrita, el reparto de la carga tributa
ria habrd de ir avanzando al logro de los objetivos de
equidad e igualdad, contenidos como principios recto-
res del efercicio del poder tributario, por la Constitucidn
Nacional.

El aumento de porcentaje que se propicia por el pre-
sente proyecto es para todos los productos de dos (2}
unidades por sobre las actuales tasas reales de imposicién.

FEs de hacer notar que, si bien podria estimarse que
—en algunos casos— el aumento de algunos rubros es
superior al sefialado, ello es asi en virtud de que, nece-
sariamente y por la mecinica formal de la ley se haga
referencia a tasas que no rigen en la actualidad, en aten-
cion a habérselas incrementade por el Poder Ejecutivo
en uso de la facultad conferida por el articulo 88 de la
ley del gravamen, facultad que ha quedado agotada, por
lo que los nuevos incrementos han debido ser encarados
por via de la modificacién legal.

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

Mensaje 204
RAUL R. ALroNsiN.
Antonio A, Tréccoli. - Bernardo Grinspun.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articule 19 — Modificase la ley de impuestos internos,
texto ordenado en 1979 y sus modificaciones. de la si-
guiente forma:

1. Sustitiyese en el primer parrafo del articulo
33 la expresién “del treinta por ciento (30 %)”
por la expresién “del treinta y dos por ciento (32 %"

2. Sustitiyense las alicuotas correspondientes a
las bebidas alcohdlicas mencionadas en el primer
parrafo del articulo 43, por las siguientes:

I, Whisky oooiniin i iiiinneeensens 47
2. Cofiac, brandy, ginebra, pisco, tequila,
gin, vodka o 1on ..... P ]
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3. En funcién de su graduacién, excluidos
los productos indicados en 1. y 2.:

Iz clase, 10° a 29° y fraccién ,....... 17
2% clase, 30° y mAsS ....eeniiiina.., 23

3. Modificase el articulo 45 de la siguiente forma:
a) Sustitiyese el inciso a), por el siguiente:

a) Impuesto internc del cuatro por cien-
to (4 %) que sera distribuido con arre-
glo al régimen de la ley 20.221 y sus
modificaciones.

b) Sustitiyese en el segundo parrafo la ex-
presion “la tasa del veinticinco por ciento
(253 %)” por la expresion “la tasa del
veintisiete por ciento (27 %)”.
4. Sustitdyese el articulo 52, por el siguientc:
Articulo 52. — Por €l expendio de vinos se pagari

en concepto de impuesto interno las siguientes tasas
sobre las bases impoenibles respectivas:

%

@) Vinos comunes ..........c...... 5,—

Vinos finos, reservas, espumantes o

espumosos especiales de la Clase “A”

y champanas ..... e cees 12—

Vinos gasificados, mistelas de menos

de 18°, vinos especiales de la Clase

“B” y “C” y otros vinos, excluidos

los compuestos .............0..  9—
b) Vinos compuestos .............. 10,50

A los efectos de la clasificacion de los produc-
tos a que se refiere el presente articulo, se estara
a lo dispuesto en la ley 14.878 y sus disposicio-
nes modificatorias y reglamentarias.

5. Sustitiyese el primer parrafo del articulo 62,

por el siguiente:

Fijase en el veinticuatro con cincuenta centésimos
par ciento (24,30 %) el impuesto intemo a los ar-
ticulos de tocador.

6. Sustitiyense en el articulo 63 las expresiones

“la tasa del diez por ciento (10 %)” y “la alicuota
del diez por ciento (10 %) por la expresion, en
ambos casos, “ la alicucta del diecisiete por ciento

(17 %)".

7. Sustitiyese el articulo 69, por el siguiente:

Articulo 69. — Las bebidas gasificadas no al-
canzadas especificamente por otros impuestos
internos y los refrescos estaran gravados con un
impuesto interno del veintsiele por ciento
(27 %). Igual gravamen pagaran los jarabes,
extractos y concentrados, no derivados dc la
fruta, destinados a la preparacion de bebidas
sin alcohol.

Las bebidas gasificadas y los refrescos elabo-
rados con un diez por ciento (10 %) como mi-
nimo de jugos o zumos de frutas o sus concen-
trados —que se reducirn en un cinco por cienio
(8 %) cuando se trate de limén- estaran gra-
vados con un impuesto del cinco por cicnto
(5 %) siempre que retnan las condiciones que
fije el Poder Ejecutivo.



Diciembre 21 de 1983

Las sidras y cervezas, cualquiera fuera su
clasificacién, abonardn en concepto de impuesto
interno una tasa del siete por cientn (7 %).

Los fabricantes de refrescos y bebidas gasi-
ficadas gravados que utilicen en sus claboracio-
nes jarabes, extractos o concentrados sujetos a
este gravamen, poedrin computar como pago a
cuenta del impuesto el importe correspondiente
al impuesto intemo abonado por dichos pro-
ductlos.

Se hallan exentos del gravamen los jarabes
que se expendan como especialidades medici-
nales y velerinarias o ¢ue se utilicen en la pre-
paracion de éstas, las aguas minerales gasifica-
das y las aguas gaseosas.

8. Sustitdyese en el articulo 70 la expresion “del
cinco por ciento (59)” por la expresion “del
nueve con cincuenta centésimos por ciento

(9,50 %)".

9. Sustitiyese el articulo 74, por el siguiente:

Articulo 74. — Las tasas serin las siguientes:

Constmo cada 100 km. Impuesto
Litros %o
hasta 6 inclusive 3,30
mas de 6 y hasta 7 inclusive 5
mis de 7 y hasta 8 inclusive 6,50
mis de 8 y hasta 9 inclusive 8
mas de 9 v hasta 10 inclusive 9,50
mas de 10 y hasta 11 inclusive 11
mas de 11 y hasta 12 inclusive 12,50
mas de 12 v hasta 13 inclusive 14
mas de 13 y hasta 14 inclusive 15,50
mas de 14 y hasta 15 inclusive 17
mas de 15 y hasta 16 inclusive 18,50
mas de 16 y hasta 17 inclusive 20
mas de 17 21,50

La escala precedente se considerara estableci-
da para ¢! caso de utilizacion de nafta especial.
El TInstituto Nacional de Tecnologia Industrial
establecerd las equivalencias técnicas correspon-
dientes cuando los vehiculos estén concebidos
para consumir habitualmente otro tipo de com-
bustible.

Tratindose de vehiculos, chasis con motor v
motores importados, tributarin en todos los casos

la tasa de veintiune con cincuenta centésimos por
ciento (21,50 % ).

Art. 29— Las disposiciones de Ia presente ley entra-
rin en wvigencia para los hechos imponibles que se
verifiquen a partir del primer dia del mes siguiente
al de la fecha de su publicacion.

Art. 30 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda v de Comercio.
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12
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad,
con el objeto de someter a vuestra consideracién el ad-
junto proyecto de lev por el cual se introducen modifi-
caciones en la ley del impuesto sobre los capitales.

Las modificaciones proyectadas se refieren esencial-
mente al criteric de valuacion de los bicnes a efectos
de asegurar valores patrimoniales que cuantifiquen ade-
cuada y equitativamente la materia sometida al tributo.

En el sentido indicado los inmuebles que revistan el
cardcter de bienes de cambio sc valuarin con el mismo
método vigente para los inmuebles que no participan
de tal caracteristica.

Asimismo, en materia de inmuebles se establece un
nivel de valoracion minima que no podra ser inferior
al monto fijado como base del impuesto inmobiliario por
las respectivas jurisdieciones. Las medidas proyectadas
permiten ascgurar uniformidad en e} métode de valua-
cién de bienes de igual naturaleza, eliminando discri-
minaciones en tuncién del destine y asimismo procuran
evitar distorsiones elusivas mediante el establecimiento
de topes minimos en la materia.

En el mismo order de ideas se elimina Ja rebaja del
cincuenta por cienlo (50 9% ) para la valuacién de los
inmuebles afectados a las explotaciones agropecuarias,
por entender que tal disposicién importa una ventaja
relativa y discriminatoria a Favor de vy secior de la
actividad econémica.

En materia de valuacién de hacienda se establece un
método de determinacion sobre la hase de una relacién
purcentual del precio de venta, v que pernntira adecuar
los valores de este rubro, equiparandolo al vigente para
bienes de naturaleza similar, todn lo cual importa aban-
donar un régimen de excepcion que afectaba la unifor-
midad v equidad deseable en la materia.

Con el mismo criterio se dispone la correcta valuacion
de las acciones. lo« titulos wvalores, y los denominados
bienes inmateriales, todo !0 ecual asegura congruencia,
uniformidad v actualidad a la base imponible del tri-
buto.

Este provecto torma parte de un conjunio de medidas
que tiener por objelo lograr una mavom equidad y jus-
ticia tributarias. Se busca ast atenuar la marcada regre-
sividad del sistema. en razép de que un clevado por-
centaje de la recaudacion proviene de imposiciones a
los consumos.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 205
Ratn R, Arronsix.
Antonio A. Trdccoli. — Bernardo Grinspun.
PRGYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificasc la ley de impuesto sobre
los capitales, texto ordenado en 1977 y sus modifica-
ciones, de la siguiente forma:
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1. Modificase el articulo 5 de la siguiente forma:

a) Sustittiyese el inciso F) por el siguiente:

b) Los inmuebles, aun cuando revistan el ca-

rdecter de bienes de cambio: al costo de
adquisicion o valor a la fecha de ingreso
al patrimonio, disminvido, en su caso, del
modo que determine la reglamentacion,
cuando incluyera edificios, construcciones
o mejoras inexistentes al tiempo de cierre
del ejercicio, se le aplicard el indice de
aclualizacién mencionado en el articulo 17,
referido a la techa de dicho costo o valor,
que indique la tabla elahorada por la Di-
reccién General Impositiva para el mes al
que corresponda la fecha de cierre del pe-
riedo fiseal que se liguida.

Cuando se trate de inmueblis con edi.
ficios, construcciones ¢ mejoras se debera
actualizar el valor del terreno y el del edi-
ficio, comstruccién o mejora, aplicando el
indice previsto en ¢l inciso anterior referido
a la fecha de adquisicién, coustruccién o,
en su caso, de ingreso al patrimonio; al
valor asi obtenido se le restard el importe
que resulte de aplicar el dos por ciento
(2 9%} anual sobre la proporcién airibuible
al edificia, construccién o mejora desde la
fecha de adquisicién, de ingreso al patri-
monio o de finalizacién de la construccién,
segun corresponda, hasta e) ejercicio, inclu-
sive, por el cual se liquida el gravan.cn.

Si los inmuebles estuvieren destinados a
actividades forestales, fruticolas o similares,
o que impliquen un consumo o agotamiento
del bien, la reglamentacién determinard el
ajuste a practicar al valor obtenido de acuer-
do con los parrafos precedentes, mediante
las normas de avahio v, en su caso, las
amortizaciones que correspondiere practiear.

Los inmuebles inscriptos a nombre del
Estado Nacional Argentino que las cntida-
des v organismos comprendidos en el articulo
1° de la ley 22.016 tengan afectados a su
uso exclusivo deberdn valuarse de acuerdo
con las disposiciones de este inciso.

En ningtin caso el valor a computar para
los inmucbles, de acuerdo con Ias disposicio-
nes de este inciso, podra ser inferior a la
ultima valuacidn fiscal fijada, a la fecha de
cierre del ejercicio, a los cfectos del pago de
los impuestos inmobiliarics. En el caso de
inexistencia de esta Gltima, o cuando al cie-
rre del ejercicio hubieran transcurrido més
de seis (8) meses desde la fecha de su
fijacién, la reglamentacion pedra establecer
los valores minimos computables por los bie-
nes comprendidos en este inciso.

b) Reemplazase el inciso c), por el siguiente.

¢) Los bienes de cambio -—excepto inmuebles

y las existencias de hacienda de los estable-
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cimientos ganaderos de crin—, de acuerda
con las normas del impuesto a las ganancias.

Las existencias de hacienda de los estable-
cimientos ganaderos, en los casos en que, &
los efectos del impnesto a las ganancias, va-
lden las mismas mediante el método de!
costo estimativo o precio fijo, se computa-
ran determinando, para cada ejercicio, un
valor bisico para la categoria de hacienda
mas vendida. Dicho wvalor bisico sera
equivalente al sesenta por ciento (60 %)
del precio promedio ponderado que surja
de las ventas de los Gltimos tres (3) meses
del ejercicio al que se refiere la liquidacion
del gravamen. El valor de las restantes
catezorias se establecerd por aplicacién de
las tablas de indices de relacién anexas al
decreto 6.276/67, reglamentario de la ley
17.335.

En los casos en que no se hubieren
efectvado ventas de animales de propia
produccién, v éstas no fueran rtepresenta-
tivas, el valor basico al que se refiere el
parrafo anterior serd equivalente al sesenta
por ciento (60 %) del precio promedio pon-
derado que surja de las compras de los
tres (3) 1ltimos meses del ejercicio al que
se reficre fa liquidacién del gravamen.

Cuando no se hubleren producido ventas
o compras de hacienda en los tres (3} dl-
timos meses del ejercicio al que se refiers
la liguidacién del gravamen, el valor de las
existencias de la misma sera equivalente al
sesenta por ciento (60 %) del precio pro-
medio neto, excluidos gastos directos de
venta, que habria obtenido el ganadero
durante los tres {3) altimos meses del ejer-
cicio, por la venta de la hacienda en el
mercade en que acostumbra a realizar sus
operacionts.

¢) Reemplazase el inciso d) por el siguiente:

d) Los depésitos en moneda extranjera y las

existencias de la misma: al ultimo valor de
cotizacion a la fecha de cierre del ejerci-
cio.

d) Reemplazase el inciso f), por el siguiente:

f} Los titulos piablicos, acciones y demds titulos

valores —incluidos los emitidos en moneda
extranjera— que se coticen en bolsas o
mercados: 2l ditimo valor de cotizacién a
la fecha de cierre del ejercicio. Los que
no se coticen en bolsa se valuarin por su
costo, incrementado —de corresponder—
en el importe de los intereses, difvrencias
de cambio y actualizaciones devengados a
la fecha de cicrre de cada ejercicio, excep-
to en el caso de acciones para las que se
estard a lo dispuesto en el parrafo siguiente.
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Cuando se trate de acciones que no co-
ticen en bolsa, el valor se determinara de
acuerdo con el importe que surja para cada
accion, teniendo en cuenta el capital esta-
blecide para el impuesto sobre los capi-
tales de la sociedad emisora a la fecha del
Gltimo cjercicio cerrado en el periodo fis-
cal al gue corresponda la liguidacion del
gravamen, sin excluir del activo los hicnes
exentos, de conformidad con lo que dis-
ponga el decreto reglamentairo. Igual o
andlogo tratamiento se acordard a las par-
ticipaciones en el capital de sociedades de
cualquier naturaleza, en las condiciones que
establezca la reglamentacion,

e) Reemplazase el inciso g) por el siguicnte:

g) Los bienes inmateriales (llaves, marcas, pa-
tentes, derechos de concesidn y otros ac-
tivos similares): a los costos incurridos para
su adquisici‘n u obtencion se les aplicari
el indice de actualizacién mencionade en
el articulo 17, referido a la fecha de ad-
quisicidn o a aquella en la que se efec-
tuaron las respectivas inversiones, que in-
dique la tabla elaborada por la Direccidn
General Impositiva para el mes al que
corresponda la fecha de cierre del periado
fiscal que se liquida.

A los valores determinados de acuerdo
con lo dispuesto cn el parrafo precedente,
se les restard el importe de las amortiza-
ciones ordinarins que correspondieren de
acuerdo con la lev del impuesto a las ga-
nancias, por los anos de vida til iransen-
rridos desde la fecha de adquisicidn, ini-
ciacion de la explotacidn de la concesion
o de ingreso al patrimonio, segun corres-
ponda, hasta el ejercicio, inclusive, por el
cual se liquida el gravamen,

f) Agrégase como inciso ) el siguiente:
h) Los demés bienes: por su casto.

2. Sustitiiyese en el segundo parrafo del atticulo 17
la expresion “los incisos ¢) v b) del articulo 50"
por la expresion “los incisos a), b) y g) del ar-
ticulo 597,

Art. 20— Las disposiciones de Jla presente ley en-
trardn en vigencia a partir de la fecha, inclusive, de su
publicacién en el Boletin Oficial y tendrin efectos para
los ejercicios fiscales que se cierren a partir de dicha
techa.

Art, 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
—A las comisiones de Presupucsio y IHa-

cienda, de Vivienda, de Agricultuwra y Gana-
deria y de Finanzas,
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13
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983,

| Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad,
a fin de someler a su consideracion el adjunto proyecto
de ley por el que se introducen modificaciones a la ley
dc] impuesto sobre el patrimonio neto.

Las modificaciones propuestas, referidas fundamen-
talmente a la derogacion de exenciones que provocan
distorsiones en la canalizacidn de inversiones, tienden
a respetar principios fundamentales en la tributacién,
como el de la capacidad contributiva, a la vez que, con
una vision de solidaridad social, intentan alcanzar a
aquellos que estan en mejores condicicnes de contribuir.

Al mismo tiempo, dicha derogacién busca cl logro de
un adecuado jucgo en la progresividad del gravamen,
lo cual persigue ademis un mejor respeto al principio
de eqnidad vertical en la tributacién.

Tguales propasitos a los enunciados en los parrafos
precedentes persigue cl compute de! valor de las accio-
nes v de otras participaciones sociales y de la titularidad
del capital de empresas o explotaciones unipersonales
a valores mas acordes con la realidad, para lo que se
instrumenta un sistema relativamente sencillo de deter-
minacidn de dicho valor, sobre la base de las normas
del impuesto sobre los capitales.

Este proyecto forma parte de un conjunto de medidas
que tienen por objeto lograr una mavor equidad vy jus-
ticia tributarias, procurando atenuar la regresividad del
sistema que fundamenta la obhtencion de recursos, ¢cn un
elevado porcentaje, en las imposiciones a los consumos.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 208

RadGL R. Arronsiv.
Antonio A. Tréccoli. — Bernardo Grinspun.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 17 — Modificase la ley del impuesto 2l pa-
trimonio neto, texto ordenado en 1977 y sus modifica-
ciones, de Ia siguiente forma:

1. Deréganse los incisos ¢). d), f) v g} del ar-
ticulo 4e.

2. Reemplizanse los incisos ¢) v o} del articulo 62

por los siguientes:

¢) Participaciones cu sociedades anonimas que
coticen en bolsa: por su valor de cotizacién
al 31 de diciembre de cada afio.

Cuotas parte de fondos comunes de in-
version: por su valor al 31 de diciembre de
cada ano.

Participaciones en sociedades andnimas
que no colicen sus acciones en bolsa y en
el capital comanditario de scecicdades en co-
mandita por acciones: por el importe que
resulte de la participacion en el capital de-
terminado de confermidad con las disposi-



ciones de la ley del impuesto sobre los |

capitales —sin excluir del activo los bicnes
exentos—, a la fecha del Wltimo ejercicio
cerrado en el afio al que corresponda la
liquidacién del gravamen;

d) Participaciones en el capital de cualguier
tipo de sociedades —excluidas las participa-
ciones a las que se refiere el inciso anterior—
y la titularidad del capital de empresas o
explotaciones unipersonales; por el importe
quc se determine de acuerdo con el capital
establecido de conformidad con las dispo-
siciones de la ley del impuesto sobre los
capitales —sin excluir del activo los bhienes
exentos— a la fecha del vwiltimo ejercicio ce-
rrado en ¢l afio al que se refiere la liquida-
cién del gravamen o al 31 de diciembre de
dicho afio, segin el caso, mas o menos el
saldo acreedor o deudor, respectivamente, de
la cuenta particular del duefio o socio al
31 de diciembre del afio al que corresponda
el gravamen, sin considerar los créditos pro-
venientes de la acreditacion de utilidades del
referido ejercicio. En su caso, y a los efectos
de determinar el valor de la participacién
en el capital ¢ de su titularidad, deberan
considerarse como activo gravade o pasive
computable los saldos deudores o acreedores
de las cuentas particulares, respectivamente,

En todos los casos en que, de acuerdo
con lo previsto en los parrafos precedentes,
deban computarse los saldos acreedores o
deudores de las cuentas particulares de los
soeios, con ¢l fin de determinar las respec-
tivas participaciones en los patrimonios so-
ciales, no deberdn considerarse aquellos sal-
dos provenicntes de operaciones efectuadas
con la sociedad en condiciones similares a
las que pudieren pactarse entre partes in-
dependientes. Estos dltimos saldos seran
considerados como créditos o deudas, segin
corresponda, de acuerdo con lo dispuesto
en el inciso siguiente y en el articulo 99,
respectivamente.

3. Derdgase el dltimo pérrafo del articulo 13,
4. Sustitiyese el articulo 14 por el siguiente:

Articulo 14. —— Las personas de existencia vi-
sible domiciliadas en el exterior v las sucesiones
indivisas radicadas en el extranjero, que resulten
titulares directos de bienes en el pais o que Jos
posean de manera indirecta a través de parti-
cipaciones en el capital social o equivalentes de
sociedades, empresas, establecimientos estables,
patrimonios de afectacién o explotaciones do-
miciliados 0, en su caso, radicados o ubicados
en el exterior, quedan sujetos a las disposiciones
del presente articulo. Igualmente quedarin su-
jetos a sus disposiciones los contribuyentes men-
cionados que resulten titulares directos ¢ indi-
rectos de créditos, incluso los garantizades con
derechos reales sobre bienes situados en el palis,
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contra personas fisicas domiciliadas en el pais
0 sucesiones indivisas radicadas en el mismo.

A los efectos previstos en el parrafo ante-
rior se presume de derecho, sin admitir prueba
en contrario, gue los créditos mencionados en
el parrafo precedente y los bienes —incluidas
las participaciones en ¢l capital de empresas,
sociedades, establecimientos estables, entidades
v explotaciones constituidos, domiciliados, ubi-
cados o radicados en el pais— cuyos titulares
sean sociedades, empresas, establecimientos es-
tables, patrimonios de afectacién o explotacio-
nes domiciliados, o, en su caso, radicados o
ubicados en el exterior, pertenecen, de manera
indirecta, a personas fisicas domiciliadas en el
exterior o a sucesiones indivisas alli radicadas.

A los fines indicados precedentemente, los
contribuyentes del impuesto sobre los capitales,
las sucesiones indivisas radicadas en el pais y
toda otra persona de existencia visible o ideal
domiciliada en el pais que tenga el condomi-
nio, posesién, uso, goce, disposicidn, depésito,
tenencia, custodia, administracién o guarda de
bienes sujetos al impuesto, que pertenezcan a
personas de existencia visible o ideal, estable-
cimientos estables, patrimonios de afectacién,
empresas 0 explotaciones unipersonales o suce-
siones indivisas domiciliados o, en su caso, ra-
dicados o ubicados en el extranjero, deberan
ingresar, como responsable sustituto, y con ca-
ricter de pago vinico y definitivo, por los res-
pectivos patrimonios al 31 de diciembre de cada
afio, el uno con cincuenta por ciento (1,50 %)
del correspondiente patrimonio gravado, deter-
minado de acuerdo con las normas de la pre-
sente ley.

Igual obligacién a la aludida en el pérrafo
precedente corresponderd 2 los entes sociales,
por las participaciones en su capital que per-
tenezean de manera directa o indirecta, a los
sujetos pasivos del gravamen mencionados en
el parrafo primero de este articulo. Esta obli-
gacion excluye la prevista respecto de los res-
ponsables sustitutos mencionados en el parrafo
precedente, sin perjuicio de la que corresponda
a estos ultimos como agentes de informacidn,
de acuverdo con las normas que al respecto
dicte la Direccién General Impositiva,

También seran responsables del ingreso del
impuesto, conforme al régimen de este articulo,
las personas de existencia visible domiciliadas
en el pais y las sucesiones indivisas radicadas
en el mismo, con respecto a los créditos, in-
cluso los garantizados con derechos reales sobre
bicnes situados cn el pals, que contra las mis-
mas posean directa o indirectamente, al 31 de
diciembre de cada afio, las personas de exis-
tencia visible domiciliadas en el exterior y las
sucesiones indivisas alli radicadas.

Los responsables obligados al ingreso del
gavamen tendran derecho a reintegrarse el im-
porte abonado, incluso reteniendo y/o ejecu-
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tando directamente los bicnes que dicron ori-
gen a aquél.

No correspondera efectuar el ingreso estable-
cido en este articulo si:

1. El titular inmediato de los bienes o de
los créditos fuera una persona de exis-
tencia ideal de derecho publico extranjero
o internacional,

2. El titular inmediato de los bienes o de
los créditos fuera una persona de exis-
tencia ideal exenta por las leyes nacio-
nales o por convenios internacionales apli-
cables, en la medida v con las limitaciones
establecidas al efecto; o

3. El ingreso a realizar fuera inferior a mil
pesos argentinos ($z 1.000).

5. Incorpérase a continuacion del articulo 16 el
siguiente:

Articulo ... — Facliltase a la Direccién Ge-
neral Impositiva a dictar fas normas comple-
mentarias de informacién y percepcién o re-
tencién del gravamen, que resulten necesarias
para su aplicacién e ingreso.

Art. 22 —Tas disposiciones de la presente ley en-
traran en vigencia a partir de la fecha, inclusive, de su
publicacién en el Boletin Oficial y tendran efectos para
el ejercicio fiseal 1983 y posteriores.

Art. 3¢ -- Comuniquese al Poder Bjecutivo.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Finanzas,

14

Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983,
Al Honorable Congrese de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
para someter 2 su consideracién, el adjunto proyecto de
Tey mediante el cual se introducen modificaciones a la
ley del impuesto a las ganancias, v sobre la transferencia
de titulos valores.

Mediante el aludido proyecto sc incorpora como renta
gravada en cabeza de los beneficiarios a los dividendos
dc acciones en efectivo y en especie —excepto acciones
liberadas— y las utilidades provenientes de sociedades
dc responsabilidad limitada, en comandita simple y en
comandits por acciones.

La medida que se propone encuentra sustento en prin-
cipios de imposicion, premisas v objetivos de orden eco-
ndmico y motivaciones de politica social. En el sen-
tido indicado debe sefialarse que la reforma modifica
el criterio de imposicién aplicable a2 determinadas ren-
tas, lo que asegurara un nivel de tributacién acorde con
su npaturaleza. Si bien la medida significard un incre-
mento del ingreso fiscal, dicho objetivo, que podria su-
penerse como prioritario, ante las urgencias del Tesoro,
pierde relevancia ante las reales motivaciones del pro-
yeeto que primordialmente significard una reasignacién
mis equitativa de la presién tributaria.
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En materia de principios impositivas, la reforma propi-
ciada se orienta y se nutre en la esencia de todo impues-
to a la renta concebido con cardcter personal y progre-
sivo, y tiende a atenuar la regresividad que se observa
en el resto del sistemna tributario v en el mismo impuesto
a las ganancias.

En el orden econémico al exceptuarse del régimien a
los dividendos distribuidos en acciones liberadas, se
alienta la reinversidn de utilidades como medio tendiente
a la capitalizacion y consecuente desarrollo de la activi-
dad econdmica. No obstante y con sentido de equidad
tributaria, se prevé que en el caso de enajenarse dichas
acciones dentro del plaze de dos afios tales dividendos
quedan sometidos al régimen general del tributo.

Al acentuarse el caricter progresivo del sistema impo-
sitivo, y al mismo tiempo reducirse la importancia rela-
tiva de los gravamenes de caricter regresivo, se dismi-
nuye el peso de la carga tributaris sobre los sectores de
menores ingresos con su consecuente trasladc a los de
alta rentabilidad que conforme ul sistema vigente esca-
pan 2 un deseable nivel de imposicién concordante con
su real capacidad contributiva.

Por Ultimo corresponde sefialar que se prevé gue la
disposicion del articulo 62 de la ley 19.530, texto modi-
ficado por la ley 22.903. relativa a la confeccidn en
moneda constante de los estados contables, no resulta
aplicable respecto del impuesto a las gauaneias, atento
a gue Ja ley que rige esc gravamen establece un régimen
de determinacidon que no resuita compatible con aque-
lla regla.

Atento los fundamentos expuestlos, estimo que el pre-
scnte proyecto ha de merecer la aprobacién de vuestra
honorabilidad.

Dios guarde a vuestra honorahilidad.

Mensaje 207

Ra0L R. ALrFoxsin.
Antonio A. Trdceoli. — Bernarde Grinspun.

PROYECTO DE LEY
E! Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Articulo 19 — Modificase la ley del impuesto a las
ganancias (texto ordenado en 1977 y sus moditicacio-
nes) de la siguiente forma:

1. Modificase e! articulo 20 de la siguiente forma:

a) Incorpérase al primer parrafo del inciso f} la
siguiente expresion:

Similar tratamiento se aplicard a las re-
tenciones dispuestas por el articulo 64, inciso
4).

b} Der6gase el inciso u).
2. Incorpdranse ‘I articulo 45 los siguientes incisos:
g) Los dividendos en dinero o en especie —ex-
cepto en acciones liberadas— que distribu-
yan a sus accionistas las sociedades com-
prendidas en el articulo 63, inciso a).

También se considerara dividendo ¢! precio
de venta de las acciones liberadas en el caso
de su transferencia dentro de los dos {2)
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afios de su percepcion. A los efectos sefn-
lados se presumira sin admitir prueba en
contraric que las ventas de acciones de la
misma clase que se realicen dentro del tér-
mino antes indicado se refieren en primer
término a las percibidas en concepto de di-
videndo;

h} Las utilidades que distribuyan a sus socios
las sociedades de responsabilidad limitada,
en comandita simple y por acciones, excepto
aquellas que se perciban mediante incremen-
tos de su participacién social.

También se considerara utilidad distribuida
la parte de precio de la transferencia de las
cuotas sociales proporcional a las utilidades
percibidas conforme a la excepcién prevista
en el parrafo anterior, enando aquélla tenga
lugar dentro de los dos (2} afios computa-
dos desde la percepcion de las referidas uti-
lidades. En los casos en que la participacion
social sea transferida parcialmente, a los
efectos indicados se considerari sin admitir
prueba en contrario que la proporcidn trans-
-ferida esti integrada en primer término por
el incremente originado por la percepcién
de las utilidades antes aludidas;

i) Las sumas percibidas por los socios admi-
nistradores de las sociedades de responsabi-
lidad limitada, en comandita simple y por
acciones, que superen el importe que esta-
blece el inciso h} del articulo 80.

Sustitiiyvese el articulo 49 por el siguiente:

Articulo 49. — El resultado del balance im-
positivo del 1inico dueio y de las sociedades a
que se refiere el inciso D) del articnlo anterior,
se considerard integramente distribuido a aquél
o entre los socios de éstas, en su caso, aun
cuando no se acreditarc en sus cuentas parti-
culares, S

Ygual tratamiento deberd dispensarse a las uti-
lidades correspondientes a beneficiarios del ex-
terior, socios de sociedades de responsabilidad
limitadr, sociedades en comandita simple o por
acciones.

Sustitiyese el articulo 64 por el siguiente:

Articulo 64. — Cuando las sociedades andni-
mas y las sociedades en comandita por acciones
efectien pagos de dividendos —excepto en ac-
ciones liberadas— procederan de la siguiente
forma:

1. Beneficiarios residentes en el pais que se
identifiquen ante la entidad emisora o agente
pagador en {a forma y tiempo que disponga
la direccion: no se les practicari retencion
alguna.

2. Beneficiarios residentes en el pais que no cum-
plan con el requisito de identificacion que se
indica en el apartado anterior: se practicaré
la retencién con caracter definitive del dieci-
siele con cincuenta por ciento (17,50 %).

3. Cuando se pague o acredite a beneficiarios
residentes en el exterior se retendri con ca-
racter definitivo el diecisiete con cincuenta
centésimos por ciento (17,50 %),

Dicha retencion debera, asimismo, ser efec-
tuada por las sociedades de responsahilidad
limitada, en comandita simple y en coman-
dita por acciones, sobre las utilidades co-
rrespondientes a beneficiarios del exterior, en
cuyo caso serd de aplicacion lo dispuesto en
el articulo 49. En estos supuestos correspon-
deri practicar Ia retencién a la fecha de
vencimiento para la presentacién del balance
impositivo, siempre que ecntre Ia fecha de
cierre del ejercicio y aquélla, no se hubiera
configurado el pago en los términos del vil-
timo parrafe del articulo 18.

Cuando los beneficiarios sean contribuven-
tes comprendidos en el articulo 63, inciso D},
se dispensard al pago de los dividendos y
utilidades el mismo tratamiento del parrafo
anterior, y la retencién en tales casos tendra
el caricter de pago a cuenta de sus obliga-
ciones.

4. Saldo impago a los sesenta (G0) dias corri-

dos de puestos los dividendos a disposicién
de los accionistas: correspondera la retencién
del diccisiete con cincuenta centésimos por
ciento (17,50 %), la que tendrd caricter de
pago Unico v definitivo para los heneficiarios
residentes en el pais que no se identifiquen
v quc computarin como page a cuenta los
beneficiarios residentes en ¢l pafs que se
identifiquen,

Si se tratara de utilidades de dividendos
en especie, el ingreso de las retenciones in-
dicadas seri efectuado por la sociedad o el
agente pagador, sin perjuico de su derecho
de exigir el reintegro por parte de los socios
o accionistas, y de diferir la entrega de los
bienes o valores hasta que se haga efectivo
dicho reintegro,

Los bheneficiarios de las ganancias com-
prendidas en este articulo estin obligados a
incluir las participaciones y los valores que
posean en la declaracién patrimonial corres-
pondiente, de acuerdo can lo que establezean
las unormas reglamentarias.

5. Se reemplaza el articulo 65 por el siguiente:

Articulo 65. — Los dividendos, utilidades
y las sumas a que se hace mencién en el ar-
ticulo 45, inciso i), que las entidades del .
articulo 63, inciso e) distribuvan a sus ac-
cionistas o socios en dinero o en especie, que-
dan integramente sujetos al impuesto cuales-
quiera sean los fondos empresarios con que
se efectlie su pago (reservas anteriores cual-
quiera sea la fecha de su constitucién, ga-
nancias de fuente extranjern, de capital,
cxentas de impuestos, etc.).

Cuando la puesta a disposicién de dividen-
dos en especie o Ia distribucién de utilidades
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en igual forma, originc una diferencia entre
¢l valor corriente en plaza a las respectivas
fechas, y su costo impositivo, relativo a to-
dos fos bienes distribuidos en esas condicio-
nes, la misma se considerara beneficio alcan-
zado por este impuesto 0 por el impuesto
sobre los beneficios eventuales, segim corres-
ponda, y deberd incluirse en el balance im-
positivo de la entidad, correspondiente al
ejercicio en que la puesta a disposicibn o
distribucion tenga lugar.

Los dividendos o utilidades en especie se
computaran, cuando corresponda, a su valor
corriente en plaza a la fecha de su puesta a
disposicion o distribucion.

Cuando la distribucion se produzea comro
consecuencia del rescate de acciones, se con-
siderari dividendo la diferencia entre el va-
for nominal de las acciones y el monto del
rescate,

Se reeniplaza ¢l articulo 66 por el siguicnte:

Articulo 66. — Los dividendos en accio-
nes liberadas, asi como también los revalios
contables debidamente autorizados, qun las
entidades comprendidas en ¢l inciso g, del
articulo 63 pongan a disposicién o distribu-
yan entre sus accionistas, no seran computa-
bles por los heneficiarios a los fines de ja
determinacién de su ganancia neta, Al res-
pecto no sera de aplicacién lo dispuesto en
el articulo 73,

Se incorporan los siguicntes articulos:

Articulo ... — Los accionistas o socios
computarin como pago 2 cuenta de los divi-
dendos, utilidades o las sumas a que se hace
mencion en el articulo 45, inciso i), los mon-
tos que resultcn de aplicar las siguientes
normas:

a) Si In tasa general del conjunto de sus
ganancias es igual o superior al veintisie-
te con cincuenta centésimos por ciento
(27,50 %) deducirin el importe que re-
sulte de aplicar diche por ciento sobre
los importes percibidos de los conceptos
mencionados;

b) Si la tasa general del conjunto de sus
ganancias es inferior al veintisiete con cin-
cuenta centésimos por ciento (27,50 G5 )
sélo deduciran el importe equivalente ai
aumento de la obligacion fiscal del ario,
procucido por la agregacion de los con-
ceptos mencionados a la liquidacidn del
conjunto, hasta el limite del veintisiete con
cincuenta centésimos por ciento (27,50 %)
de los mismos.

Entiéndese por “tasa general”, el por cien-
to que resulte de relacionar el total de im-
puesto que debe pagar el contribuyente
—aplicando la escala del articulo 83— con
el monto de las ganancias netas (sin tener

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 231

en cuenta las deducciones de los articulos
23 y 24). En ningin caso el importe 2 con-
siderar como pago a cucnta podra superar
el impuesto determinado.

Articulo ... — Las entidades mencionadas
en el articulo 63 que hubieran percibido di-
videndos o utilidades, deduciran del grava-
men que les corresponda tributar hasta un
treinta y tres por ciento (33 %) de tales
conceptos incluidos en su balance impositivo.

En ningidn caso, el importe a considerar
como pago a cuenta —de acuerdo con lo
dispuesto en el pirrafo anterior— podra su-
perar el impuesto que corresponda abonar
a la sociedad sobre la utilidad impositiva.

Articulo ... — Lo dispuesto en el articulo
62, {iltimo parrafo, de la ley 19.350, modifi-
cada por la ley 22.903, no regird a los efec-
tos de la aplicacién del presente impuesto.

Art. 20— Sustitdyese el articulo 99 de la ley del im-
puesto a las transferencias de titulos valores (texto or-
denado en 1977 y sus modificaciones) por el siguiente:

Articulo 9° — Las ganancias, utilidades ¢ bene-
ficios derivados de las transferencias sujetas al im-
puesto de la presente ley quedan exceptuados de
todo impuesto que recaiga sobre los mismos, salvo
respecto de:

1. Los contribuyentes a que se refieren los incisos
a) v b) del articulo 48 de la ley de impuesto
a las ganancias, texto ordemado en 1977 y sus
modificaciones, con exclusidn de los derivados
de transterencias en acciones y cugtas o partici-
paciones sociales.

2. Los provenientes de las enajenaciones indicadas
en los incisos g) y h) del articulo 45 de la ley
de impuesto a las ganancias, texto ordenado en
1977 y sus moditicaciones.

En los casos previstos en los apartados ante-
riores, serf también de aplicacién el impuesto
establecido por la ley que en ellos se menciona.

Art. 3¢ — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Finanzas.

15
Buenos Aires, 18 de diciembre de 1983.
Al Honorable Congreso de la Nacidn,

Tengo el honor de dirigirse a2 wvuestra honorabilidad
sometiendo a consideracidn el proyecto de ley de reor-
denamiento sindical y régimen electoral adjunto, el que
al ser convertido en ley regulari todas las elecciones que
s¢ realicen en las asociaciones gremiales de trabajado-
res, incluidas las de delegados, comisiones internas o
cuerpos similares.

Los representautes de los trabajadares, desde los de-
legados de establecimientos hasta los més altos cargos
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de la conduccién sindical, deben ser elegidos en libertad
y mediante un régimen que brinde una igualdad total
de posibilidades a las personas y listas que decidan pre-
sentarse a una contienda electoral. Ni el Estado, ni los
partidos politicos, ni los empleadores, deben ejercer tu-
torias, influencias o controles de cualquier tipo en una
eleccién gremial,

. Para evitar gue esto ultimo pueda ocurrir es que se
eleva este proyecto que habilita una instancia judicial
para la fiscalizacién y control integral del proceso elee-
cionario. Se quitan asi, en esta materia, al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social las facultades de inter-
vencién que distintas normas y situaciones de hecho le
han otorgado.

Este nuevo sistema permitira que los trabajadores ar-
gentinos cuenten con un mecanismo de contralor iddnco.
Se impedirs, de esta forma, que las autoridades de apli-
cacion de turno puedan actuar mediante arbitrariedades,
intervenciones, o componendas con algim sector, ama-
fien elecciones, impidan la presentacién de listas, res-
trinfan la igualdad de posibilidades con que deben
contar todos los contendores o, de cualquier manera,
afecten la libre expresién de voluntad de electores y
candidatos.

En los Gltimos afios la Repdblica ha vivido uno de
los periodos mis tristes de su historia. Los trabajadores
no sélo vieron decrecer el salario real en forma con-
tinua por culpa de una politica distributiva marcada-
mente injusta, no sdlo padecieron restricciones notorias
en la posibilidad de defender sus derechos, sino que
ademas vieron intervenir o manipular sus sindicatos ds
manera tal que no tuvieron oportunidad de conocer lo
que significa una auténtica democracia sindical. Un ni-
mero extraordinario de trabajadores argentinos no sélo
no tuvo posibilidad de ser elegido; lisamente, no pudo
elegir, ni tan siquiera participar.

La vida sindical en la Argentina, como la Argentina
toda, estuvo largos afos en silencio, El régimen militar
que impuse la veda politica, también impuso una veda
sindical.

Las elecciones que sc efectuaron en los partides po-
liticos y, posteriormente, para la eleccién de autoridades
nacionales, provinciales y municipales en toda la exten-
sitn de la Republica condujeron 2 una revalida global en
la representacién politica y concluyeron con la eleccién
de autoridades legitimas. La Argentina, hoy, csté gober-
nada en todos sus niveles por auténticos representantes
de la voluntad popular; es una auténtica pacién demo-
critica que vive en estado de derecho,

Qcurre, empero, que la veda que padecié el sindica-
lismo en la Republica no fue superada aim por una
revalida global de las autoridades de las asociaciones
gremiales de los trabajadores. Existen, asi, sindicatos que
ann ahora se mantienen intervenidos; otros estin gober-
nados por comisiones transitorins nombradas por el ré-
gimen militar; otros estan dirigidos per trabajadores con
prorrogas de mandatos otorgados, también, por el go-
bierno de facto; y otros, por dltimo, han sido normaliza-
dos mediante elecciones que no han comenzado, como
corresponde en una democracia, desde las bases, de-
legados y comisiones internas, hasta los mds altos cargos
de la dirigencia sindical.
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Se produce de esta manera una dicotomia: en lo po-
litico, la Republica se democratizé; en lo sindical, no.
Es ésta una situacidn que requiere urgente solucién:
los sindicatos deben ser normalizados democraticamente
con la mayor rapidez, pues para que un estado moder-
no, un estado dc derecho, sea plenamente democratico,
sus trabajadores deben contar con un aparato sindical
igualmente democratico, fuerte, de representacién indis-
cutible, para que asi puedan enfrentar el gran desafio
que les plantea la actual grave situreidn socioeconémica,
mediante una participacion dindmica y creciente. El acto
casi ritual de la renovacién anual de las convenciones
colectivas —suspendido hace casi diez afios— debe com-
plementarse con un mandato vigoroso de asambleas de-
mocraticas amplias que indique el eamino para luchar
efectivamente contra la marginalidad, la miseria, Ia des-
truccion de la industria y la produccién nacional y su
factor acelerante que es la inflacién,

He sostenido con reiteracién la necesidad de derogar
la actual ley de Asociaciones Gremiales de Trabajadores
{ley 22.105), parz que se la reemplace por un cuerpo
legal que asegure:

a) Organizacién auténticamente democratica de las
asociaciones gremiales;

b) Participacién creciente y principal de los traba-
jadores en las decisiones del sindicato;

c) Defensa de los intereses profesionales con pres-
cindencia de toda cuestibn politico-partidista,
con afirmacién, en cambio, del derecho a par-
ticipar en organismos publicos, estatales y pa-
raestatales, de concertacion y estudio de las
soluciones econémicas y sociales, proyectando Ia
gestién sindical al plano de las actividades cul-
turales, turisticas, asistenciales, financieras, for-
mativas y educacionales;

d) Representacién de las minorias;

¢) Privilegiar la organizacién federativa y el forta-
lecimiento de las entidades de segundo y tercer
grado;

f) Reconocimiento de personeria gremial al sindi-
catc mas representativo;

g) Garantias efectivas respecto de Iz libre afiliacidn;

h) Régimen electoral que garantice la democracia
interna;

i) Estabilidad efectiva de los representantes gre-
miales;

i) Establecer recursos judiciales sumarios para la
defensa de los derechos de los afiliados, control
de los procesos electorales, manejo de fondos
sindicales, prohibicion de actuacién politica par-
tidaria, descuentos compulsivos y todo otro de-
recho sindical lesionado;

k) Determinar que las entidades de segundo grado
no podran rechazar la afiliacion de una asocia-
cién de primer grado de la misma actividad ni
disponer la intervencién de las adheridas, salvo
en los casos taxativamente contemplados en la
ley;

1) Facultar al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social para el control econdmico financiero de
las entidades con personeria o inscripcién gre-
mial;
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i) Mantener la faculiad del Ministeric de Trabajo
y Seguridad Social para suspender o cancelar
la personeria gremial en los casos de violacidn
de normas lcgales o estatutarias, sujetas a revi-
sién judicial.

Para que, en definitiva, pueda vuesira honorabilidad
sancionar una nueva ley de asociaciones gremiales de
trabajadores, resulta a todas luces conveniente un gran
debate. No sc trata, en materia de tanto cuidado por
su vital importancia como la que aqui se analiza, de
que un gropo de tdenicos proyecten una nueva ley ted-
rica, pues ella puede no estar adecuada a la realidad
global socioecondmica de la Repidblica. Esta futura
ley de Ascciciones Profesionales de Trabajadores debe
tener perdurabilidad, prospectiva, debe estar pensada
para ¢l presente pero con proyeccion al mafiana. Para
el dictado de una ley de esas caracteristicas es que se
requiere el gran debate del que antes hablé, en el cual
se lograra el necesario punto de equilibrio de todos los
factores reales de poder con incidencia en el tema.

Por todo ello es imprescindible el dictado urgente de
un cuerpo legal para que, en el menor tiempo posible,
se produzca un reordenamicnte demoerilico global en
las asociaciones gremiales de trabajadores, con lo que
la dicotomia de que hablé al principio quedaria supe-
rada y se daria un paso mas, de gran importancia por
cierto, para el afianzamiento de la democracia en nues-
tro pafs.

El proyecto que se eleva a consideracion parte de la
premisa basica de quc el sindicato debe organizarse de
abajo hacia arriba, hundiende sus rafces en las bases v
en el interior de la Republica. Para ello debe exigirse
que los dirigentes de un sindicate sean la expresién
genuina de las bases, sin las deformaciones que histd-
ricamente ha producido la intromisién del Estado, de
los partidos v de los emplcadores. Por tal motivo, el
proyecta establece que los proceses electorales sindica-
les serin controlades por el Poder Judicial de la Nacidn,
lo que garantizard la correccion de los mismos; ademais,
promucve un sindicato ampliamente parlicipativo, con
expresion adecuada de las minorias y en ¢l que no se
admite ninguna aclitud discriminatoria de cardcter poli-
tico, racial o religioso.

El articulo 1° del proyecto convoca a elecciones ge-
nerales bajo el control de la justicia electoral. La
convocatoria, por esta tnica vez, serda efectuada por el
Ministcrio de Trabajo v Seguridad Social pues, por la
excepcional circunstancia de que Jos sindicatos presen-
tan conducciones de caracteristicas disimiles que en ge-
neral han sido nombradas o mantenidas por el régimen
militar, han sido objeto de mltiples impngnaciones en
el ministerio precitado.

Como primer paso, dentro del menor ticmpo posible
y en el orden de prelacion, forma y condiciones que
fije Iz reglamentacion, la autoridad de aplicacion debe-
ri imperativamente convocar a elecciones de delegados,
comisiones intemas o cuerpos similares (articulo 29).

Como segundc paso, efectnadas las elecciones preci-
tadas o bien regularizada la eleccion de delegados, co-
misiones internas © cuerpos similares, en un porcentaje
a detcrminar por la autoridad de aplicacion, ésta cor-
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vocari a elecciones para la designacion de los cuerpos
orginicos de Jas asociaciones gremiales de trabajado-
res en sus diferentes grados (articulo 5°9).

En atencién a las diferentes situaciones que presen-
tan actualmeute los sindicatos, el proyecto contempla,
por scparado, cada una de ellas, haciendo que, en defi-
nitiva, todas confluyan a un mismo ¢ idéutico fin; reor-
denamiento democritico total de}l aparato sindical.

El articulo 8% trata los sindicatos gue afnn hoy estin
intervenidos. En este caso, ¢l Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social deberd designar un administrador
con todas las facultades de los cuerpos directivos perc
que, a diferencia de la tipica figura del interventor,
tiene como funcién primordial la de colaborar en el
reordenamiento del sindicato. En el mismo momento en
que convoque a elecciones, el ministerio deberad comu-
njcarlo a la Justicia Electoral y ésta, dentro de! quinto
dia, designara uno o mis veedores judiciales para ase-
gurar Ja correccidén del proceso eleccionario. E! articu-
lo 87 {ija un plazo no mayor al de ciento veinte (120)
dias para couvocar a las elecciones del articulo 5% El
administrador y el veedor judicial concluyen su activi-
dad al poner en posesion de sus cargos a las autoridades
electas,

El articulo 99 contempla ¢l supuesto de sindicato con
comisiones transitorias. A partir del momento en que el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social convoque a
las eclecciones del articulo 20, gueda facultado parta,
segin las caracteristicas de cada gremio, y demis parti-
cularidades existentes, nombrar a un administrador o bien
mantcner, ampliar o modificar las comisiones, debién-
dose proceder después de icual forma que la vista en
el articule 87 Es decir: sea la comision, sca el adminis-
trador, su funcion central sera la de promover y favo-
recer el tramite del proceso eleccionario,

El articulo 10, que contempla el caso de las asocia-
ciones gremiales de trabajadores con prérrogas de man-
dato dispuestas por el régimen militar, deroga toda dis-
posicion legal, reglamentaria o estatutaria que haya au-
lorizado las prorrogas de mandato, haciendo cesar en
sus cargos a tedas Jas autoridades en tal situacidn, quie-
nes, con cardcter transitorio, continian en el desempefo
de sus funciones hasta tanto el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social conveque a las elecciones del articulo
29, a partir de cuyo momento queda facultado para man-
tener las anteriores autoriduades o bien nombrar a un
administrador en los términos de los articulos 89 y 99,

En el articulo 10 se legisla sobre los sindicatos norma-
lizados durante el régimen militar. En primer término
se contempla el caso de que existan impugnaciones pen-
dientes de resolucidn en el Ministerio de Trabajo v Se-
curidad Social; de ser ello asi las elevara a la Justicia
Electoral y, de prosperar las mismas y anularse o dejarse
sin efecto las elecciones, la autoridad de aplicacion de-
bera nombrar un administrador y actuar en la forma
dispuesta en el asticulo 82 De continuar en sus cargos
las autoridades o mientras se sustancien judicialmente por
tramite sumario las impugnaciones, el ministerio debera
igualmente convocar a elecciones del articulo 2¢ y, en
caso de corresponder, a las de autoridades de sccciona-
les o filiales en los términos del articulo 3¢. Las actuales
autoridades cesarin en sus-mandatos al término normal
de los mismos y, por esta tnica vez, deberin convocar
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a elecciones generales con una anticipacion de noventa
(90) dias a la fecha de vencimiento de su mandato y
efectuar el acto eleccionario con una anticipacién de
treinta (30) dias de aguella fecha.

En cuanto a la convocatoria de elecciones futuras en
los sindicatos normalizados coulorme a las pautas de estu
ley, ellas deberin ser formuladas por la propia autoridad
de! sindicato con una anticipacién no inferior a sesenta

(60) dias de la techa en gue culmive el mandato, de-
biendo e! acto efectuarse con una antelacion no menor

de treinta (30) dias de esa fecha, bajo el régimen legal
instituide eu esta ley.

El proyecto establece en el articulo 13 el principio de
mayoria y minoria, debiendo esta altima tener una ade-

cuada integracion cuando alcance el 25 % de los votos

emitidos. Al modificar e} articulo 14 del proyecto al ar-
ticulo 14 de la ley 22,105, se establece que la direceion
y administracién: de las asociaciones gremiales de traba-
jadores serd ejercida por un organismo directive com-
puesto, como minimo, por anueve {9) miembros o mul-
tiplo de tres (3), de los cuales 2/3 son adjudicados a Ia
mayoria, con lo que ésta obticne la conduccién ejecutiva
total, y 1/3 a la minoria, con lo que se establece un
elemento de control tipico en la democracia.

El articulo 14 el provecto modifica otras disposicio-
nes de la ley 22.105, a los efectos de adecuarlas a los
procedimientos electorales que aqui se proponen y, tam-
bién, a la busqueda de incrementar la participacién de
los trabajadores en la vida sindical y facilitar sus condi-
ciones de electores y candidatos.

En atencién a Ja irregular forma en que se desarrollé
la actividad sindical en los dltimos afios v teniendo en
cuenta que, por imperio de las circunstancias politicas
que vivié el pais, muchos trabajadores se vieron privados
de sus empleos por causas politicas, gremiales o sindi-
cales, el proyecto conticne una disposicién especial que
determina que no existe otra inhabilitacion legal para
ser candidato que las sancionadas por la ley 22.105, con
las modificaciones que a ella introduce el proyeclo gque
elimine los antecedentes penales y policiales, decha-
rindose inexistentes inhabilitaciones como las precitadas.
Para el supuesto de producirse contienda entre el tra-
bajador y el sindicato con motivo de pedidos de afilia-
cidn o reafiliacién, se crea un procedimiento judicial
sumarisimo para su tratamiento y solucién (articulo 40).

A los etectos de facilitar la participacién de los tra-
bajadores en la actividad sindical y urgir al méaximo su
reordenamiente democratico, el articulo 41 del proyecto
dispone, por esta taica vez, que no tequerird antigiiedad
para ser candidato tanto en las elecciones del articulo
2¢ como en las del 59

En suma, el proyecto que se eleva tiene por finalidad
lograr el mas pronto reordenarniento de las asociaciones
gremiales de trabajadores, en un régimen que asegure
plenamente la democracia sindical.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 209

Radr R. AvFonsin.
Antonio A, Trdceoli. — Antonio Mucci.

Reuni6én 32

PROYECTO DE LEY

E! Senudo y Cdmara de Diputados, etc.

LEY DE REORDENAMIENTO SINDICAL; SU
REGIMEN ELECTORAL.

Titulo I
De la convocatoria a elecciones
Carfruro 1

Articulo 19 — Convocatoria a elecciones: Convécase
a elecciones generales en todas las asociaciones gremiales
de trabajadores, incluidas las de delegados en los lugares
de trabajo, comisiones internas o en cuerpos similares,
en todu el territorio del pais, bajo e! contralor de la
Justicia Electoral v de conformidad con las previsiones
de esta ley.

Art. 29 — Elecciones de delegados, comisiones internas
o cuerpos similares: Como primer paso, el Miuisterio de
Trabajo y Seguridad Social convocara a elecciones de
delegados, comisiones internas -+ cuerpos similares, dentro
del menor tiempo posible y en el orden de prelacidn,
forma y coudiciones que se fijen en la reglamentacién.

Art. 3¢ — Lugar de la eleccién: Las elecciones previs-
tas en ¢l articule 29 se efectuardn en el lugar y hora de
trabajo.

Art. 4v — Recuento de votos: El escrutinio provisio-
nal se cfectuara siempre en el lugar de las elecciones
al término del acto; el definitivo donde lo disponga la
Justicia Electoral,

Art. 59 — Elecciones de autoridades: Efectuadas las
clecciones del articulo 20 o bien regularizada la elec-
cion de delegados, comisiones internas o cuerpos simi-
lares, en un porcentaje no inferior al que en cada caso
determine ¢l Ministerio de Trabajo y Seguridad Sociad
en atencién a las caracteristicus de cada actividad, éste
convocara a elecciones para la designacidon de todos los
componentes de los cuerpos organicos de las asociacio-
nes gremiales de trabajadores en sus diferentes grados,
en ¢l orden de prelacién, forma y condiciones que se
filen en la reglamentaciéu, y de acuerdo con los tiem-
pos que se establecen en la presente ley.

Art, 6v — Lugar de la eleccion: Las elecciones pre-
vistas en el articulo 59 se levarin a cabo en el Jugar
que determine la Justicia Electoral, de acuerdo con las
pautas de esta ley.

Art, 7v — Recuento de votos: El escrutinio provi-
sional se etectuard siempre en el lugar de la eleccidn
al término del acto, cuya duracion dispondra la Justicia
Electoral; el definitive donde ésta o decida.

Art, 8¢ — Asociaciones gremiales de trabajadores in-
tervenidas: En este supuesto, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social deberd designar un administrador
—quien tendra todas las facultades de los cuerpos di-
rectives— y convocard en el menor tiempo posible a las
elecciones previstas e¢n el articulo 29; efectuadas éstas,
o bien regularizada la eleccion de delegados, comisio-
nes internas o cuerpos similares en un porcentaje nu
inferior al que determine el ministerio en atencién a
las caracteristicas de cada actividad, debera convoocar
a elecciones de autoridades en los términos del articulo
5° en un plazo no mayor al de ciento veinte (120)
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dias, en cuyo momento también elevard la comunica-
cion respectiva a la Justicia Electoral, la que, a su vez,
designard dentro del quinto dia uno o mds veedores
judiciales para asegurar la correccién del proceso elec-
cionario, quien o quienes serdn puestos en {unciones de
inmediato.

Art. 92 — Asociaciones gremiales de trabajadores con
comisiones transitorias: El Ministerio de Trabajo v Se-
guridad Social convocara, en el menor tiempo posible,
a las elecciones previstas en el articulo 29; a partir de
ese momento podri nombrar un administrador, o bien
mantener, ampliar o modificar las comisiones transito-
rias, con las mismas facultades v a los mismos fines
que los prescritos en el articulo 89

Art. 10. — Asociaciones gremiales de trabajadores con
prorroga de mandatos: Derdganse todas las disposicio-
nes legales, reglamentarias o estatutarias, que han au-
torizade las prérrogas de mandatos de autoridades de
las asociaciones gremiales de trabajadores. Cesan en
sus mandatos todos los dirigentes que se encuentran
en tales condiciones, quienes, transitoriamente, segui-
ran en el ejercicio de sus ecargos hasta tanto el Ministerio
da Trabajo y Seguridad Social convoque a las elec-
ciones previstas en el articulo 29; a partir de ese mo-
mento, el ministerio podri nombrar un administrador
con las mismas facultades vy a los mismos fines que los
prescriptos en el articulo 8°.

Art. 11, — Asociaciones gremiales de trabajadores nor-
malizadas durante el proceso militar: De existir im-
pugnaciones pendientes de resolucién en el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, éste debera elevarlas
para su tratamiento a la Justicia Electoral; de prospe-
rar las mismas y anularse o dejarse sin efccto las elec-
ciones realizadas, el ministerio deberd nombrar un ad-
ministrador con las mismas facultades y a los mismos
fines que los prescritos en el articulo 8. De continuar
en sus cargos las outoridades elegidas o mientras se
sustancian judicialmente las impugnaciones, el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social debera igualmente
convacar a elecciones en los términos del articulo 29
v, en caso de corresponder, a las de autoridades de
seccionales o filiales en los términos del articulo 59. Las
actuales autoridades de asoclaciones gremiales de tru-
baiadores normalizadus cesardn en sus mandatos a los
tres (3) afios de haberse hecho cargo de la misma
debiendo, por esta Umica vez, convecar a e'ecciones
generales con una anticipacidon de noventa (90) dias
a la fecha de vencimiento del mandato en los términos
del articulo 5% y efectnar el acto eleccionario de acuer-
do con las pautas de esta ley con una anticipacién de
treinta (30) dias de aquelia fecha.

Art. 12. — Convocatoria a clecciones futuras: Todas
las asociaciones gremiales de trabajadores que se norma-
licen de conformidad con las pautas de esta ley, deberin,
en el futuro, convocar a elecciones con una anticipacion
no inferior a sesenta (60) dias de la fecha en que cul-
minen sus mandatos, debiendo el acto eleccionario reali-
zarse con una antelacion no menor de treinta (30) dias
de esa mismo fecha, bajo el régimen legal instituido por
esta ley,

Art. 13. — Principio de mayoria y minoria: Establé-
cese, en la representacién en las asociaciones gremia'es
de trabajadores, el principio de mayoria y mineria de-
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biendo esta ultima tener una adecuada integracién cn
los cuadros conductivas cuando alcance el 25 % de los
votos emitides. Begira el mismo prinecipio para la elec-
cién de comisiones internas de establecimientos, en caso
de corresponder, de acuerdo con lo que determine la
autoridad de aplicacién en cada caso.

Caritvro 1I

Reforma a la ley 22.105 pera su adecuacidn
a la presente ley

Art. 14, — Sustitdyense los articulos 13, inciso g), in-
ciso k), 14; 15; 16; 17; 18 y 19 de Ja ley 22.105 por los

[ siguientes:

Articulo 13, inciso g): El régimen electoral debera
estar adecuado al instituido por la ley de reordena-
miento sindical, el que, de oficio, queda incorporado
a todos los estatutos aprobados o en tramite de
aprobacién.

Articulo 13, inciso h): El procedimiento de convo-
catoria, constitucién y deliberacién de asambleas o
congresos ordinarios v extraordinarios v la reglamen-
tacidn de la emisidn y cémputos de votas, debeid
estar regulado en forma eoncordante con los princi-
pios de que informa la ley dec reordenamiento sin-

dical.

Articulo 14, -—— La direceidn y administracién de
las asociaciones gremiales de trabajadores sera ejer-
cida por un organismo directivo, compuesto por un
namero minimo de nueve (9) miembros titulares o
miltiplo de tres, elegidos por los afiliados en la
forma dispuesta por la ley de reordenamiento sin-
dical con integracion de la minoria en un porcen-
taje de 1/3 de los miembros, siempre que alcance
el 25 % de los votos emitidos. La lista que obtenza
mayor cantidad de votos emitidos se adjudicara 2/3
de los cargos; la que le sigue en cantidad de votos
emitidos, siempre que alcance el 25 % de los mis-
moy, se adjudicara el tercio restante. De no obte-
ne: ese purcentaje, la mayoria se adjudicara la to-
talidad de los cargos. El voto seri secreto, directo
y obligatorio y su falta de emisién sin causa justi-
ficada, importard la aplicacion de una multy equi-
valente a medio dia de sueldo o de joinal. La re-
glamentacién de la ley fijard las causales de justifi
cacion, la forma en que se cobrard la multa v la
manera en Gue ingresatd a la orden social que
corresponda, pudiendo, en su caso, la autoridad de
aplicacion condonar las multas.

Lo establecido en relacién con la mayoria y mi-
noria, recira igualmente en la direccion de autori-
dades de las federaciones y confederaciones.

Articulo 15. — En las asociaciones gremiales de
trabajadores el mandato de los miembros de los or-
ganismos directives no podra exceder de tres (3)
afios, con posibilidad sélo de una reelecién inme-
diata a cualquier cargo; para ser nucvamente e'e-
gido en el caso de arribarse al maximo legal previsto,
debera transcurrir un plazo sin mandato no inferiar
al de tres (3) afos, durante el cual el dirigente
para volver a ser candidato deberid reincorporarse
a su trabajp.
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Articulo 16, — Para integrar los organismos direc-
tivos, ademds de los requisites que impongan los
respectivos estatutos, se requerira ser mayor de edad
y no registrar condenas penales por comisién de
delitos dolosos.

Los candidatos para ocupar cargos directivos por
primera vez, deberdn asimismo acreditar haberse
desempefiado en la actividad de que s¢ trate por
lo menos durante dos (2) afies continuos o discon-
tinuos, en la medida en que hubiesen estado en la
actividad por un lapso no inferior a seis (6) meses
anteriores a la fecha de la convocatoria a eleccio-
nes. Derdganse todas las disposiciones legales, re-
glamentarias o estatutarias, que establezcan exigen-
cias de tiempos de antigiiedad distintes. No menos
del setenta y cinco por ciento (75 %} de los cargos
directivos y representatives de las asociaciones gre-
miales de trabajadores serdn desempefiados por
ciudadanos argentinos, Indefectiblemente Ia méxima
autoridad ejecutiva y su inmediata inferior, serin
ejercidas por ciudadanos argentinos.

Articulo 17, — Toda persona que desempefie un
cargo gremial en los lugares de trabajo en comisiones
internas 0 en cuerpos similares deberd estar afiiiado
a una asociacidn con personeria gremial o simple-
mente inscrita y ser elepidos en ¢l lugar y en ho-
ras de trabajo, por voto directo, secreto y obligatorio
de la totalidad de los trabajadores del estableci-
miento, aun cuando no estuviesen afiliados a nin-
guna asociacidon gremial. La eleccién serd conside-
rada valida cuando votare un porcentaje no inferior
al cincuenlta por ciente (50 %) de los trabajadores
del establecimiento. Resultara elegido aquél mis
votado, siempre que obtuviere un porcentaje no in-
ferior al veinte por ciento (20 %) de la totalidad
de los trabajadores que debieron haber emitido
su voto.

De no obienerse tales porcentajes se efectuari
una secunda cleccion vy Ia autoridad de aplicacion
establecerd los minimos para que ésta tenga validez,

La falta de emisién del volo sin causa justificada
importard la aplicacién de una multa equivalente
a medio dia de sueldo o de jomnal, que debera
destinarse a Ja obra social que corresponda, La re-
glamentacién de la ley fijard las causales de jus-
tificacion, Ia forma en que se cobrard la mulia y
la manera en que ingresard a la obra social, pu-
diendo, en su caso, ln autoridad de aplicacién con-
donar las multas.

Articulo 18. — Para desempefiar los cargos a que
se refiere el articulo anterior, se requiere ser mayor
de edad, haber actuado seis (3) meses con anterio-
ridad a la fecha de convocatoria a eleccidn, como
minimo, en forma continua en la empresa y no
registrar condenas penales por la comisién de deli-
tos dolosos. No menos del setenta y cinco por ciento
(75 %) de las persounas ¢ue oOcupen esos cargos
en cada establceimiento, comisiones internas o cuer-
pos similares, deberan ser ciudadanos argentinos.
En aguellos lugares de trabajo en que no exista
una cantidad suficiente de personal mayor de edad
que p2rmita una adecuada selecc.dn, la autoridad
de aplicacién podra autorizar la elececidn de traba-
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Jadores con un minimo de dicciocho {13) afios. De
ser necesario, también pedra autorizar excepciones
al recaudo de antigiiedad tratindos:z de empresas
nuevas.

La duracién del mandato no podra exceder de
dos (2} afios con posibilidad de dos (2) reelec-
ciones inmediatas; para ser reelegido nuevamente,
deberd transcurrir un plazo sin mandato no inferior
a dos (2) afios. Tsta duracion de mandato no
coarta la posibilidad de que dirigentes de nivel
establecimiento puedan ser elegides en niveles su-
periores, de acuerdo con las disposiciones de la ley
de reordenamiento sindical.

Articulo 19. — La reglamentacién dcterminard el
niimero maxine de delegacos de personal a designar
en los establecimientos, segiin sus caracterislicas y
cantidad de trabajadores. El niimero de delegados
no podra ser alterado por las convenciones colec-
tivas de trabajo o por otro medio.

Titulo 1L
Del Cuerpo Electoral

Carpituro 1

De la calidad, derechos y deberes del elector

Art. 15.— Electores: Para las elecciones previstas en
el articulo 29, son electores todos los trabajadores del
cstablec.miento que tengan dieciocho (18) afios cum-
plidos de edad; para las elecciones previsias en el ar-
ticulo 59, son electores todos los afiliados al sindicato
desde los dieciocho (18) afios cumplidos de edad,

Art, 16, — Prucha de esa condicidn: Para las clececio-
nes previstas en el articulo 29, se acredita la condicidn
de elector con el solo hecho de estar inscrito como
trabajador del establecimiento a la fecha de convoca-
toria; para las elecciones previstas en el articulo 3 la
calidad de elector se prueba, a los fines del sufragio
exclusivamente, por su inscripeidn en el registro elec-
toral de la asociacién gremial de trabajadores y la ex-
hib.cién del respectivo carnet de afiliado y/o con do-
cumento de identidad.

Art, 17. — Inmunidad del elector: El elector que se
considere afectado en sus inmunidades, libertad o segu-
ridad, o privado del ejercicio de sufragio, podrd solicitar
amparo por si o por intermedio de cualquier persona
en su nombre, denunciando por escrilo el hecho al juez
clectoral competente, quien debera adeptar urgentemeii-
te y con habilitacion de dia y hora las medidas con-
ducentes para hacerse cesar el impedimento si éste fuera
ilegal o arbitrario,

Art, 18. — Licencia gremial: Todo candidato a elec-
ciones de las previstas en el articulo 59, podra requerir
de su empleador licencia desde el momento de la ofi-
cializacidn de las listas hasta la realizacién del comicio;
los fiscales de lista gozarin de licencia gremial en el
dia de la eleccién y cuando se efectie el escrutinio
definitivo,

Art. 19. — Facilitacion de campafia y emisién del vo-
to: Ninguna autoridad nacional, provincial, municipal,
sindical o los empleadores podra favorecer la actividad
de las listas que se presenten a elecciones, cuyos com-
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ponentes deberdn gozar de igualdad total de posibili-
dades.

Art. 20. — Caricter del sufragio: El sufragio indi-
vidual y ninguna autoridad ni persona, corporacion,
agrupacién sindical, agrupacién politica, o quien fuere,
puede obligar 2l elector a votar en grupos de cual-
quier naturaleza o denominacién que sea; el voto es,
ademas, sccreta.

Art. 21. — Deber de votar: Todo elector ticne el
deber de votar tanto en las elecciones del articulg 20
como en las del articulo 5% sélo se consideran exentos
los comprendidos en las situacicnes que marque la re-
glamentacion.,

Art. 22, — Carga piblica: Todas las funciones que
esta ley atribuye a los electores constituyen carga pa-
blica y son por lo tanto irrenunciables.

CariTuro I1
Padron electoral. Listas

Art, 23, — Actualizacién de padrones sindicales: A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
asociaciones gremiales de trabajadores deberan, dentro
del término de sesenta (60) dias, confeccionar sus pa-
droncs de afilindos sin perjuicio de su eventual reac-
tualizacién al momento de la convocatoria. El Minis-
terio de Trabajo vy Seguridad Social podrd designar uno
o mas veedores para supervisar la tarea. Las asocia-
ciones yremiales de trabajadores deberan entregar copia
de dichos padrones al Ministerio y a la Justicia Elec-
toral para dejar cstablecido quiénes estan habilitados
para votar.

Art. 24. — Contralor de la afiliacién: Sin perjuicio
de lo dispuesto en cl articulo anterior, el Ministcrio de
Trabajo y Seguridad Social establecera, en vista a las
caracteristicas de cada asociacion gremial de trabaja-
dares, la forma en que se controlara la exactitud de
los padrones, estableciéndose por viz de reglamentacidn
severas sanciones de multa a quicnes efectden afilia-
ciones falsas, sea cl propio trabajador, la empresa o
la asociacion gremial de trabajadores, pudiendo llegarse
incluso hasta la cancelacion de personeria gremial de
esta nltima en caso de reincidencia. Las sanciones que
se impongan seran recurribles por via de recurso di-
recto ante el juez clectoral.

Art. 25, — Impresion de los ejemplares definitivas:
La asociacién gremial de trabajadores debera imprimir
los padrones definitivos una vez que lo dispongan los
juzgados electorales, en numero suficiente para que la
Justicia pueda destinarlos a las mesas donde se¢ emitan
los votos, para lo cual el juez competente determinara
la cantidad que se necesita.

Art. 26. — Distribucion de ejemplares: Los ejempla-
res, tres a cada uno, deberin entregarse: 1) A la Jus-
ticia Electoral; 2) Al Ministerio de Trabajo v Seguridad
Social; 3) A las listas que concurran al acto.

Art. 27. — Oficializacién de listas: A los efectos de
la oficializacidn de una lista, solo serd necesaria la
presentacion finnada por el apoderado de la misma
y los candidatos que la integren:
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1. Efectuarin el pedido en forma simultinea ante:

a) La asociacién gremial de trabajadores, en
la sede que corresponda en razén de su ju-
risdiccidn;

b) Ante la Camara Nacional Electoral de la
Capital Federal, para la eleccion de autori-
dades nacionales o que aharquen dos o mas
distritos; o bien ante el juez electoral que
territorialmente cotresponda para la eleccion
de autoridades de scccionales o filiales, se-
gln el dominic legal de la sede respectiva;

¢) Ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social o, en su caso, las delegaciones regio-
nales.

2. El plazo para presentar el pedido de oficializa-
cién es el de treinta (30) dias después de ha-
berse convocado a elecciones; los firmantes del
pedido presentaran juntamente con éste los da-
tos de filiacién completos de los candidatos e
indicaran el nombre del o los apoderados, todo
ello de acuerdo con las disposiciones de esta ley.

3. Dentro de las veinticuairo (24) horas de reci-
bido el pedido de oficializacion, la asociacién
gremial de trabajadores —en cada una de sus
sedes— y el Ministeric de Trabajo y Secguridad
Social, publicitaran de manera adecuada y exhi-
biran en lugar faicilmente visible, las listas com-
pletas para conocimiento de los electores.

4, La tnjea autoridad que oficializard las listas es
el juez electoral que corresponda; vencido el
plazo para presentar el pedido de oficializacidén
de listas, el juez deberi oficializarlas dentro del
término de diez (10) dias de operado el venci-
miento o, en su caso, de resueltas las impugna-
ciones que se presentaren,

5. Las tUnicas impugnaciones que se tramitarin
seran las que puedan formularse las listas entre
si. El término para presentar impugnaciones
es de cinco (5) dias, a contar del momento en
que se publiciten las listas en la forma dispues-
ta en el apartado 3 de este arteulo. Junto con
la impugnacién deberin ofrecerse las pruebas y
el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) ho-
ras, convocara a una audiencia dentro del quin-
to dia, que notificard por telegrama colaciona-
do, en la cual cada parte formulara sus cargos
v descargos produciendo las pruebas que hagan
a sus derechos. El jucz resolvera dentro de las
setenta y dos (72) horas de haberse terminado
la audiencia,

Art. 28. — Resoluciones judiciales. Apelacién: Las
resolucicnes a que se refieren los apartados 4 y 5 del
articulo que precede seran apelables dentro de las cua-
renta y ocho (48) horas, debiendo remitirse los autos
al superior inmediato, quien deberd expedirse, por
decision fundada, dentro de las cuarenta y ocho {48)
horas. . -
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Titulo IIY

Agrupacicn de electores. Justicia Electoral.

Capituro 1
Agrupamiento de electores. — Contralor judicial.

Art, 28. — Elecciones de delegados, comisiones inter-
nas o cuerpos similares: Debiéndose efectuar las mis-
mas en los lugares de trabajo, las comisiones electorales
se corresponderan a los efectos del control judicial con
la competencia territorial de los juzgados electorales.

Art. 30. — Agrupacién de electores; A los efeclos de
las elecciones del articulo anterior, los electores se agru-
paran por establecimiento, de acuerdo con las pautas
que al respecto establecen la presemte ley y su regla-
mentacién.

Art. 31, — Veedores judiciales: A los fines de los ar-
ticulos precedentes y a pedido de trabajadores del es-
tablecimiento, o de la asociacion gremial de trabajadores
o del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el juez
electoral competente podri designar unc o mis vecdores
judiciales a los efectos del contralor del acto eleccic-
nario.

Art. 32. — Elecciones de auntoridades. Veedcres judi-
ciales: Desde el momento en que el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social convoque a elecciones, debera
ponerlo en conocimiento del juez electoral que corres-
ponde y éste deberdA nombrar un veedor judicial para
controlar la debida marcha del proceso eleccionario, el
que se mantendrd en funciones hasta tanto asuman Ja
conduceidn de la asociacién gremial de trabajaderes —en
iodos sus niveles— las autoridades que resulten elegidas
de conformidad con las pautas de esta ley.

El juez electoral, de acuerdo con las circunstancias de
cada caso, podra nombrar mas de un veedor v/o cola-
Loradores de los mismos.

Art. 33. — Mesas electorales y urnas volantes: Las
mesas se constituirin con hasta trescientos (300) tra-
bajadores afiliades a la asociacidon gremial de traba-
jadores.

Cuando los ndeleos de trabajadores estén agrupados
en nimerc pequefio por establecimiento, ¢ bien estén
separados por larpas distancias, el juez podri ordenar
la constitucién de mesas volantes que seran constituidas
de la misma forma que las restantes.

Atr, 34, — Autoridades de la mesa: Cada mesa elec-
toral tendr4 como dlnica autoridad un funcionario que
actuard con el titulo de presidente y lo reemplazarin
por el orden de su designacién en los casos previs-
tos por el Cédigo Flectoral Nacional que, en este aspecto,
rige supletoriamente, Los funcionarios seran elegidos
por los jueces electorales con cardcter de carga pablica,
v serdn, preferentemente, funcionarios judiciales en ac-
tividad o ex funcionarios judiciales.

Art, 35, — Lugar del voto: A eleccidn de la justicia
electoral, de acuerdo con las caracteristicas de cada
eleccién y para favorecer la emision del voto por los
electores, el acto eleccionario podra efectuarse:

a) En el lugar de trabajo;
b) En la sede de las asgciaciones gremiales de {ra-
bajadores; :
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¢) En establecimientos piiblicos;

d) Mediante mesas volantes, En cada lugar y en
cada mesa, las lislas concurrentes podran desig-
nar fiscales.

Carituro 11

Jueces electorales.

Art. 36. — Jueces electorales: Hasta tanto sean éstos
designados, acluaran como jueeces electorales a los fines
de esta ley en todo el territorio de la Nacién los magis-
trados que estén a cargo de los Tribunales que fiscali-
zaron y controlaron el procesc de las elecciones nacio-
nales del 30 de octubre de 1983,

Art, 37.— Remision: A los efectos de esta ley y en
lo que fueren de aplicacién, decliranse vigentes a los
efectos del funcionamiento de la Justicia Electoral Na-
cional las disposiciones de los articulos 42 al 52 del
Coédige de Justicia -Electoral.

Art, 38.— Cédigo de Justicia Electoral: A todos los
efectos de esta ley y en cuanto no se oponga a sus dis-
posiciones, decldranse de aplicacién supletoria las nor-
mas del Cédigo Electoral Nacional; las facultades que
en él s¢ otergan al Ministerio del Interior las tendra, en
esta ley, el Ministerio de Trabajo v Seguridad Social.

Art. 38. — Jurisprudencia obligatoria: La jurispruden-
cia que emane de la Camara Nacional Electoral, en ma-
teria de interpretacion de la presente ley vy de la apli-
cacién analdgica de las normas del Cédigo TFlectoral
Nacional, seriA obligatoria para los tribunales inferiores
durante un plazo de tres (3) afios.

Titulo IV
Disposiciones generales y transitorias

Art. 40. — Inhabilitaciones legales: No existen otras
inhahilitaciones legales para ser candidatos que las san-
cionadas por la ley 22,1053 con las modificaciones que
a ella introdujo la presente ley en lo relativo a antece-
dentes penales. En cuanto a los electores y candidatos,
declarase inexistente cualquier inhabilitacién de caricter
politico, gremial o sindical que pese o pueda pesar so-
bre los trabajadores quienes, por el solo hecho de serlo,
tienen derecho a requeric su afiliacion o reafiliacidn.
Ante tal pedido, Ia asociacion gremial de trabajadores
deberi resolver en el término de tres (3) dias, siendo
apelable una decisién dencgatoria ante el juez clectoral
competente territorialmente segiin la sede de la asocia-
cion gremial de trabajaderes, por via de recurso directo,
quien resolvera dentro del quinto dia; de reverse la de-
cision de la asociacidn gremial de trabajadores, ordena-
14 la afiliacién o reafiliacién del trabajador, el que ten-
dra todos los derechos y todas las obligaciones de un
afiliado comun, debiendo, de oficio, ordenar el juez su
inscripcidn en los padrones respectivos como elector.

Art. 41, — Norma de excepcién para la antigiiedad
que se requiere para ser candidato: Por esta unica vez,
no se requerira antigitedad en la actividad para ser
candidato tanto en las elecciones que prevé el articulo 20,
como en las dispuestas en el articulo 59,

Art, 42.— Asociaciones gremiales de trabajadores
con zona de actuacién en todo el pafs; Por esta tnica
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vez, en las asociaciones gremiales de trabajadores con
zona de acluacién en todo el pais ~~o que excedan
de una regién econdmica y/o geogrifica— que no cuen-
ten a la fecha de convocatoria a elecciones con estatutos
aprobados de acuerdo con la ley 22.105, se elegiran a
sus autoridades nacionales conforme la zona de actuacion
fijada en los ditimos estatulos aprobados por la autori-
dad de aplicacion, al solo cfeclo de estas elecciones, a
cuyo fin se conformara un solo distrito nacional electoral.

Para la eleccion de autoridades de seccionales o filia-
les se tendran en cuenta, también al solo efecto de estas
clecciones, las zonas detcrminadas en los respectivos
estatutos.

En ambos supuestos, el voto serd secreto, directo y
obligaiorio para fodos los afiliades, siendo de aplicacion
para éstas y faturas elecciones el régimen electoral im-
plementado en esta ley.

Art. 43, — Ley de orden ptblico. Derogaciones: Las
disposiciones de esta lev son de orden publice y derogan
toda disposicion legal, reglamenlaria o estatutaria que se
le oponga, no pudiendo ser modificada en ningin sen-
tido, ni alterado su alcance o su espiritn por convencio-
nes colectivas de trabajo, acuerdos de parte, o cualquier
otre tipo de medidas. Se declaran nulas y de no aplica-
cion todas las disposiciones estatutarias que no se ajus-
ten a sus normas.

Art. 44, — Reglamentacidn, Plazo maximo: Ei Poder
Ejecutivo nacional reglamentard esta ley en un plazo
no mayor al de sesenta (60) dias a contar de su vigencia.

Art. 45, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo v de Justicia.

16

Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983,
Al Honorable Congreso de la Nacion.

El Poder Ejecutivo nacional tiene ¢l honor de some-
ter a consideracion de vuestra honorabilidad el adjunto
provecto de ley de promocion de exportaciones.

Diversas son las razones que obligan a dar bases firmes
que permitan Ilevar adelante una politica exportadora sos-
tenida y coherente. Entre ellas, v quizi la més importante,
sea la accidn dinimica que tal actividad ejerce sobre el
conjunto de la economia dcl pats.

Para la Repiblica Argentina es importante lograr que
las exporlaciones permitan generar el ahorro extermo ne-
cesario al proceso de desarrollo, afrontar el nivel de la
deuda y ampliar el mercado disponible para nuestra pro-
duccidn de bienes y servicios, ;

Decidir una politica de promocién de exportaciones sti-
pone trascender el campo cstrictamente econdmico, abar-
cando otros como el social y cultural, en razén del estimulo
a la actividad productiva que ello implica y la capacita-
cién de recursos humanos a gue conduce.

Pero no termina alit la posibilidad de obtener ventajas
legislando seriamenie sobre el tema a que se refiere este
mensaje.

No olvidemos que la situacién del pais dentro del con-
texto del comercic mundial ha variado fundamentalmen-
te, de treinta afios aproximadamente a esta parte. Tradi-
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cionalmente hemos sido exportadores de pocos productos
a muy pocos destinos. Hoy ya no es asi; no somos sim-
ples experiadores de malerias primas, sinc que las ventas
al exterior se caraclerizan por su creciente diversificacidn,
tanto por la presencia de productos agropecuarios trans-
formados como por la de bienes industriales nuevos,

El munde, por otra parte, se ha agrandado. Paises nue-
vos, que suponen rmercados nuevos, han creado perspec-
tivas no sospechadas en los afios pasados.

El proceso de integracién latincamericano y la aper-
tura de nuevas corrientes de intercambio con pajses de
Europa Oriental, el Africa y olros conlinentes han crea-
do nuevos desafios, no previstos por nuestras institucio-
nes habituadas a2 funcionar en base a la tradicionalidad
de cenvios y mercados,

El comercio exportador exige, a diferencia de lo que
ocurria en épocas pasadas, un apoyo crediticio creciente,
pues a los fines de competir internacionalmente se hace
necesario contar con moderncs sistemas y adecuadas
t¢enicas Hnancicras.

La Repuablica Argentina comienza a demostirar su ap-
tited empresarial y capacidad. tecnolégica para exportar
servicios y proyectos integrales que incluyen no sélo la
provision de bienes, sino también ingenieria y organpi-
zacion, sobre todo hacia paises de América latina y otras
zonas de desarrollo con crecientes necesidades de coope-
racion,

La expanzién de nuestra economia y la plena utiliza-
cion de los recursos humanos tecnoldgicos y fisicos que
posce el pais dependera, en gran medida, de un aumento
sostenido de la exportaciom, pues es a través de ella como
se podrdn generar tecursos suficientes para pagar las im-
portaciones de insumos y equipos originados en la poli-
tica de aumenio de la inversién.

Tl intercambio internacional de biencs, servicios y ca-
pitales se esti realizando de acuerdo con nuevas modali-
dades que superan los métodos utilizados tradicionalmente.

La exportacién no es =8lo un esfuerzo de produccién u
organizacién, sino que se trata de una tarea compleja que
juvoluera tanto la promocion comercial, come la disposi-
cion de medios adecuados de financiacion y de sistemas
de seguro de crédito, que pennita afrontar con ¢xito una
concurrencia creciente y ampliamente competitiva en los
mercados internacionales.

Por todas estas razanes, el pafs necesita urgentemente
reactivarse y modermizarse, siendo oblizacion del Estado
facilitar a las unidades econdmicas los instrumentos ne-
cesarios que les permita programar su accién sobre ba-
ses ciertas y estables.

Sancionada esta ley, las empresas que actian en la
exportacion endran reulas de juego estables a las que
cstard sometida su accion.

El propdsite de elimipar la incertidumbre y en espe-
cial los efectos negativos de la improvisacién, que puedan
derivarse de la aplicacion de medidas destinadas a sa-
tisfacer problemas de coyuntura, constituye otro aspecto
de importancia.

En el fuiuro se podran introducir las correcciones que
la experiencia vaya aconsejando, pero la linea de po-
litica general quedard firmemente trazada.

Sélo podremos remoniar la grave crisis que nos toca
sufrir cuando el pais realice y convierta en riqueza las
posibilidades emergentes de su indiscutide potencial.
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En un mundo como el actual, que no se caracteriza
por Ia libertad de comercio ~—no olvidemos las trabas y
limitaciones que sufrimos por imposicién de paises alta-
mente desarrollados— transitaremos por el campo del
comercio exterior con la fluidez que permite un pais
rico pero, ademds, estructuralmente organizado. La
apertura de la economia se llevard a cabo por el au-
mento de la presencia de nuestros bienes y servicios
en el exterior, es decir, a través de la expansién del
mercado y no mediante la introduccién indiscriminada
de productos fordineos, favorecida por una politica
econdmica regresiva, gue condujo a la destruccién de
parte de nuestras estructuras productivas.

Nos abrimos al comercio exterior sobre la base de
forlalecer adecuadamente nuestra capacidad exporta-
dora. Y a ello tiende, precisamente, esta ley.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 210

Ratr R. Arronsin
Antonio A. Tréccoli. — Bernardo Grinspun,

PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc.
LEY DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

CariTuro 1
Objetivos

Articulo 19 —La instrumentacién y cjecucion de la
politica comercial de exportacién propendera al logro
de los siguientes objetivos:

2) Expandir las exportaciones argentinas;

b) Diversificar la oferta de productos destinados a
los mercados del exterior, fomentando el cre-
cimiento de las exportaciones con valor agregado
y promocionando especialmente la exportacién
de productos fabricados por empresas de capi-
tal nacional, con tecnologia local;

¢} Ampliar v profundizar la presencia de In Rept-
blica Argentina en los mercados internacionales,
conservando e intensificando las relaciones co-
merciales existentes con los que le son tradicio-
nales, recuperando mercados perdidos, impul-
sando aquellos con los que hasta el presente el
intercambio ha alcanzado niveles incipientes y
propiciandeo la presencia argentina para la con-
guista de nuevos mercados;

d) Velar por el prestigio del comercio exterior del
pais a través de un adecuado contralor de las
actividades de exportacion;

e) Facilitar el acceso a los suministros de origen
importado para sostener el ritmo de la actividad
exportadora cuando razones de desarrollo tecno-
légico o de abastecimiento o precios en el mer-
cado interno, asi lo determinen;

f) Asegurar el desarrollo de las corrientes comer-
ciales de cxportacion por medio de una politica
continua y estable;
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g) Procurar que los bensficios que se derivan del
comercio exterior alcancen a las economfas re-
gionales y a todas las provincias del pais;

h) Fomentar la creacion de compafiias de comer-
cinlizacién y consorcios de exportacién con el
objeto de incrementar la participacién de la
pequeria y mediana empresa en los mercados
externos; e

i) Impulsar la integracion y cooperaciéon econdmi-
ca con los paises latinoamericanos y otros paises
en vias de desarrollo.

Carituro 11
Promocidn de las exportaciones

Art. 29 — Facultase al Poder Ejecutivo nacional para
proceder a la instrumentacién y aplicacion de regime-
nes que faciliten cl crecimicnto de las exportaciones,
adecuando el sistema promocional para que contribuya
a estimular el desarrollo de las actividades productivas a
nivel nacional, facilite la competitividad de los produe-
tos argentinos en el exterior e impulse la recuperacién
y apertura de mercados, propendiendo 2 la diversifica-
cion del destino de nuestras exportaciones.

De cardcter general

Art. 39— Las exportaciones alcanzadas por la pre-
sente ley quedan exentas de los impuestos al valor agre-
gado e internos, v gozaran de draw-back cuande cum-
plan con los requisitos establecidos en el Cédigo
Aduanero sancionado por la ley 22.415.

De cardcter patticular

Art, 40— Se entenderd por mercaderias promociona-
das aquellas que se encuentren incluidas en las listag
que se confeccionen a tal efecto por el Poder Ejecutivo
nacional.

Art, 59— La exportacién de las mercaderias promo-
cionadas podrd gozar de los siguientes regimenes:

@) 1. Reembolso impositivo consistente en la res-
titucién, total o parcial, de los importes que
se hubicren pagado en concepto de tributos
interiores, asi como los gue se hubieren po-
dido pagar en concepto de los tributos por
la previa importacién para consumo de toda
o parte de la mercaderia que se exportare
para consumo a titulo oneroso o bien, por
los servicios que se hubieren prestado en
relacion con la mencionada mercaderia; o

2. Reintegro impositivo consistente en Ia resti-
tucion total o parcial de los importes que
se hubicren pagado en concepto de tributos
interiores por Ja mercaderia que se expor-
tare para consumo a titulo oneroso o bien
por los servicios que se hubieren prestado
en relacién con la mencionada mercaderia.
Los tributos interiores a que se refiere este
apartado no incluyen a los tributos que hu-
bieran podido gravar la importacién para
consumo,
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Dec cardcler especifico

Ait. 69 — Las operaciones de exporlacién, siempre Y
cuando cnmplan con los requisitus que estublezea el
Poder E'ccutivo nacional en la reglamentacién a dic-
tarse, gozarin —ademds de los beneficios mencionados
en el articulo 59 precedente— de aquellos que a con-
tinuacién se mencionan, segin correspondas

a) La exportacién de plantas industriales y obras
de ingenieria destinadas a la prestacion de ser-
vicios, as{ como la exportacién de servicios dGni-
camente, que se vendain bajo la modalidad d=
“contratos de exportacién llave en mano”, go-
zara de un reembolso adicional al definido en
el articulo 5%, inciso a) 19, de la presentc ley,
en funcion de la incidencia porcentual de los
hicnes fisicos nacionales sobre el valor de dichas
exportaciones;

b) l.os coniratos de operaciones de exportacion ce-
lehrados en firme y lus presentaciones de ofer-
tas en licitaciones ptblicas internacionales ten-
drin garantizados los posibles desfasajes que
puedan producirse unte las eventuales variacio-
nes de los precios internos e internacionales en
relacién con el tipo de cambio aplicable a la
exportacion v al reembolso definido en el ar-
ticulo 57, inciso g} 19, de la presente ley durante
la vigencia tolal de su duracién, ello de con-
formidad con los aleances y In norma principal
que a tales fines instrumente el Poder Ejecu-
tivo nacional;

¢) Se facilitard la importacion de insumos desti-
nados a formar parte de mercaderias a ser ex-
portadas ¥ que se introduzean al pais con el
fin de incorporarse a las mismas, en concor-
dancia con lo establecido en el articulo 12, ineiso
e}, de la presente ley;

d) Se instrumentard un sistema que contemple la
situacion particular de los fletes para exporta-
ciones argentinas que se realicen a mercados
no atendidos regularmente por lineas maritimas.
Los fondos destinados a atender el presente be-
neficio serin provistos con cargo a rentas ge-
nerales; v

¢) Una deduccidn en el balance impositivo del
impuesto a las ganancias del exportader del por-
centaje que sobre el valor FOB de los bienes
exportados determine ¢l Poder Ejecutivo nacional.

Art, 79 — El Poder Ejecutivo nacional podra otorgar
a propuesta del Ministerio de Economia un incremento
en los beneficios establecidns en lp presente ley a las
empresas exportadoras de productos promocionados que
presenten v comprometan el cumplimiento de progra-
mas especiales de exportacién que se consideren de in-
terés nacional.

Ark, 8% — Factltase al Poder E'eccutivo nacional a
crear en el dmbito del Ministerio de Economia una
comisién de comercio esterior a los efectos de In ins-
trumentacion do los beneficios establecidos en el articulo
62 de la presente ley.

Art. 92— A los efectos de proponer los besneficios
previstos en el articulo 79, créase una comisidn que

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

241

I actuard como asesora del ministro de Economia y es-
tard integrada por funcionarios del drea econdmica de
rango no inferior a subsecretario o su equivalente.

\ CapituLo 111

Seguro de crédito @ lu exportacicn

‘ Art. 10. — Bajo esta denominacion funcionara el sis-

tema instituido por cuenta del Estado nacional para la
cobertura de los denominudos riesgos extraordinarios
(politicos, catastréficos, de intransferencia, etcétera), y
cualesquiera otros que pudicndo afectar ¢l cobro de los
créditos derivados de operaciones de exportacién no

sean cubiertos por cntidades aseguradoras constituidas
en el pais.

Art. 11. — La Secretaria de Comercio, en su calidad
de autoridad de aplicacidn, entenderd en todo lo relativo
a

a la implementacién y desarrollo del presente régimen.

Art. 12.—La politica aseguradora derivada de la
aplicacion de este sistema propendera a facilitar el in-
greso de los produclos argentinos en los mercados del
exterior en condiciones de competencia en relacién con
los plazos v condiciones de pago.

Asimismo, posibilitard el acceso a los mecanismos de
financiamicento promocional v en tal centido la autoridad

1 de aplicacién coordinard eon los organismos pertinentes

los aspectos operativos tendientes a la efectiva conse-
cucién de tal fin,

Art. 13. — Mantendrin plena validez las normas ac-
tualmente aplicables sobre la materia (ley 20.299 vy
decreto 3.145 del 24 de abril de 1973).

CariturLo IV
Facultades de verificacién

Art. 14. — El Poder Elecutivo nacional, a través del
Ministerio de Economia, podra inspeccionar los procesos
de produccion, comercializacién v distribucién a efec-
tos de determinar si existen las condiciones previas o que
sean determinantes para la aplicacién de cualquier in-
centivo a la exportacién establecido a través de los me-

| canismos de promocién previstos en la presente ley.

Art. 15, — El Peder Fiecutivo nacional, a través del
Ministerio de Economia, podra exigir los controles de
calidad previos de las mercaderias, acorde con las exi-
cencias de los mercados en el exsterior, a fin de autori-
zar la exportacién suieta a los beneficios previstos en Ja
prescnte ley.

CariTuLo V

Disposiciones gencrales

Art. 18, — Las exportaciones cstardn sujetas a las dis-
posiciones especiales de 11 presente ley v a las normas
quo cn consecuencia se dicten, sin perjuicio de Ja con-
currencia de la ley 22,415 en la medida de lo compa-
tible.

Ar!. 17.— Hasta tanto el Poder Eiecutivo nacional
dictare la reglamentacién de la presente ley, serin de
aplicacién lis normas legales vigentes, en la medida que
resultaren compatibles con ella.
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CariTuro VI
Penalidades

Art, 18.— Las infracciones o incumplimiéfito de las
operaciones de exportacién que gozaren de los beneficios
previstos en esta ley, serin pasibles de sanciones de
nmilta equivalente hasta el doble del monto de la opera-
cidn en infraccién o incumplimiento, actuando en cali-
dad de autoridad de aplicacién la Secretaria de Comer-
cio. Todo ello sin perjuicio de las penalidades que pu-
dieran corresponder por aplicacién del Coédigo Aduane-
ro aprobado por la ley 22.415.

Art. 19. — La presente ley regird a partir del dia si-
guiente al de su publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Presupuesto v Ha-
cienda y de Comercio.

g
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tenemos el agrado de dirigirnos a vuestra honorabi-
lidad a fin de someter a su consideracién el adjunto
proyecto de ley por el cual se restablecen las contribu-
ciones a cargo de los empleadores y trabajadores auté-
nomos cpn destino al Fondo Nacional de la Vivienda,
derogadas por la ley 22.203, contribuyendo de esta forma
a corregir en parte las distorsiones consecuentes en el
sistema de coparticipacion federal de impuestos regido
por la ley 20.221 (texto ordenado en 1979 y sus modifi-
catorias).

Asimismo se aseguran por este procedimiento los re-
cursos necesarios para el cumplimiento de uno de los
objetivos mas relevantes de cardeter social, consistents
en la construccidn de viviendas econémicas ——aunque
dignas— destinadas a los sectores de menores recursos.

En el provecto adjunto se prevé la adecuacion del
régimen de coparticipacién federal estableciéndose el
procedimiento para que las provincias puedan manifes-
{ar su adhesién.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 211

Radz R. Arronsin.
Antonio A. Trdccoli. — Bernardo Grinspun.

. PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10— Restablécense las contribuciones a car-
go de los empleadores y de los trabajadores auténomos
previstas en los incisos b} v ¢) del articulo 39 de la ley
21.581 destinadas al financiamiento del régimen esta-
blecido por dicha ley, las cuales serdn dec aplicacién
para las remuneraciones que se devenguen a partir del
19 de enero de 1984, inclusive

Art. 2° — Sustitiyese el articulo 5¢ de la ley 22.293
por el siguiente:

Reunién 32

A partir del mes siguiente al de la generalizacifn
del impuesto al valor agregado, los importes re-
queridos se debitaran del producido total de los
impuestos coparticipados a que alude fa ley 20.221,
quedando sin efecto lo dispuesto al respecto en el
segundo pérrafo del articulo 4° de la presente ley.
En ¢l caso de resultar insuficiente esa deduccidén
se aplicara lo dispuesto en el dltimo parrafo del
mismo articulo,

Art. 3° — Sustittyese el articulo 6¢ de la ley 22.293
por el siguiente:

A fin de asegurar el cumplimiento de las obli-
gaciones emergzentes del régimen nacional de pre-
visién, el Poder Ejecutivo nacional queda facultado
para clevar el porcentaje establecido por el articu-
lo 20

Art. 49—FEl derecho de las provincias a participar
a partir del 19 de enero de 1984 en el producido de
los impuestos a que se refiere la ley 20.221 (texto or-
denado en 1979 y sus modificaciones), queda supedi-
tado a Ja adhesién expresa a la presente ley por parte
de cada una de ellas, la que seri comunicada al Po-
der Ejecutivo nacional por conducto del Ministerio del
Inlerior y con conoeimienta del Ministerio de Economia.

Si transcurridos noventa (90) dias a partir de la
promulgacién de la presente ley, alguna provincia no
hubiera comunicado su adhesidn, se¢ considerara que
fa misma no ha adherido al régimen v los fondos que
le hubieran corrcspondido —incluidos los que deberdn
reintegrar por dicho periodo y que le hubieran sido
remitidos a cuenta de su adhesién— ingresarin en un
veinte por ciento (20 %) al “Fondo de desarrollo re-
gional” y ¢l saldo a “Rentas generales de la Nacién”.

En caso de adhesiones posteriores al plazo indicado
en el parrafo anterior, la participacién corresponderd a
parlir de Ja fecha de recepeidn de la comunicacién de
la norma local de adhesién sin que puedan hacerse
valer derechos de recaudaciones realizadas con ante-
rioridad.

Las adhesiones a que se refiere el presente articule
implicaran nececsariamente, para su validez, la adhesién
a las disposiciones del mismo.

Art. 59 — Comuniquese .al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Vivienda, de Legis-
lacién del Trabajo y de Presupuesto y Ha-
cienda.

18
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

E! Poder Ejecutivo nacional ticne el honor de someter
a consideracién de vuestra honorabilidad el proyecto de
ley por el cual se restituye al Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria su plena autarquia institucional y
financiera.

El sector agropecuario tiene reservado un significativo
papel en la recommosicién de la critica situacién de la
economia argentina sometida a la presién de la deuda ex-
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terna y la nccesidad de equilibrar adecuadamente, y con
rapidez, nuestra balanza de pagos.

Un componente de singular importancia para lograr tan
complejos objetives econdmicos lo constituye la dindmica
incorporacion de moderuas tecnologias en el proceso pro-
ductivo agricola, que permiten aumentar la oferta de ali-
mentos con vista al mejoramiento de los niveles de nutri-
cion del pueblo argentino, sustitutir importaciones de pro-
ductos agropecuarios, ampliar exportaciones cuyos lucros
posibiliten reducir el peso de los compromisos de la deu-
da y, simultineamente, asegurar una fluida provision de
insumos a la industria nacional.

Las actividades del Estado destinadas a abordar el lo-
gro de cualquiera de estos objetivos bisicos no pueden
prescindir de la investigacién y extension agropecuarias,
que constituyen los fundamentos de creacién y desarrollo
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Sin
desestimar los efectos que politicas de diverso arigen v
caracter han provocado en el avance teenolégico del cam-
po argentino, es indudable que a 1a aceidén del mencionadn
organismo debe acreditarse una destacada influencia.

En efecto, le han sido reconocidos al mismo, pablica-
mente, logros notables cn muy diversos campos de la in-
vestigacion hasica y aplicada, la elaboracion y difusién de
nuevas tecnologias, lu obtencién v divulgacion de varie-
dades mejoradas de plantas cultivadas, la mejor conser-
vacién y manejo de los suelos, los ganados v las cosechas.
La consecuencia mas notable de su accién puede sinteti-
zarse en impactos evidentes de la productividad de ia
tierra y el trabajo rural, y su permanente diligencia en
procura de uma mayor rentabilidad para el productor
agrario, que contribuya a la elevacion de su nivel de vida
v, al mismo tempo, favorezca el bienestar de toda la po-
blacién del pais,

Luego de un largo periodo en que el Instituto Nacionul
de Tecnologia Agropecuaria pudo desenvolverse en un
régimen de autarquia y autonomin administritiva y finan-
ciera, que le imprimid un distintivo cardcter de agilidad
v eficienciy, imprescindibles —por otra parte— para ase-
gurar la més aportuna realizacicn de sus actividades, ¢}
dictado de la ley 22.294 del 3 de octubre de 1980, que
suprimié su principal recurso, articulo 59 - anexo IIT -
apartado 13, de la citada lev, perjudicd su desenvolvi-
miento hasta la fechu, ¢olocindolo en una difieil situa-
cidn presupuestaria, al no poder contar con regularidad
y oportunidad con los fondos financiercs adjudicados, por
lo demis notoriamente insuficientes para fortalecer I
continuidad de sus programas. Esta sitvacion de dete-
rioro ha sido reiteradamente planteada por diversas ma-
nifestaciones de la opinién publica, y reclama una pronta
correccion por parte del Estado, de los instrumentos le-
gales que han quitado agilidad 2! mencionado organismo.

En efecto, las dificultades derivadas de Ia falia de re-
gularidad y oportunidad de ingreso de partidas presupues-
tarias —quc tornan muy dificil Iz ejecucién de las inves-
tizaciones y el proceso de transferencia de tecnologia en e}
tiempo programado— se han traducido para el Instituto
Nacional de Tecnologia Agrepecnaria en una evidente im-
practicabilidad del desarrollo adecuade de su planta de
personal permanente, del imprescindible mejoramiento de
la capacidad ecientifica, gerencial y administrativa de] mis-
mo, el atraso de la necesaria modernizacion de su instru-
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mental v equipo de investigacion y extension, y del man-
tenimiento actualizado de su acervo bibliografico,

Es evidente que en un organismo de la naturaleza del
Institulo Nacional de Tecnclogia Agropecuaria las difi-
cultades sefialadas comprometen y aun anulan su capa-
cidad cientifico-tecnolégica, contribuyen a su aislamiento
v paralizacién y provocan el desgaste y obsolescencia de
sus bienes materiales, todo lo cual le impide cumplic
con sus objetivos.

Siendo el sector agrario directo bencficiario de sus
acciones, v considerande la capacidad de éste de reae-
cionar dindmica y generosamente a las nuevas propues-
tas tecnoldgicas, por lo cual constituve una pieza clave
en el proceso de recuperaciéon ccondmica argentina, ra-
zones de un buen gobierno y dec tutela de los intereses
de la Nacion aconsejan legislar con un criterio amplio
en favor de un organismo que tiene incidencia tan di-
recta y relevante sobre aquél v, por natural derivacion,
en el desarrollo socioecondmico del pais.

A las dificultades de orden financiero que se sena-
laran, cabe agrepar con posterioridad al dictade
de su ley orgamica, el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecnaria vio, asimismo, trabada su accién por nu-
merosas normas de orden administrativo de diverso ni-
vel, que limitaren las facultides que orizinalmente se
lo habian asiznado, desvirtvando las finalidades de su
creacion y tornando su autarquia en una férmula juri-
dica, pero vacla, del real contenido gue la naturaleza
de tales entidades conlleva y que es, cn definitiva, 1a
verdadera razén de la creacidn de tales entes.

Por cllo, la ley que se propicia tiende a un doble
objetivo: a) restituir al Instituto Nacional de Tecuolo-
gia Agropecuaria la plenitud de las facultades que
tiene asignadas por su ley organica, v b) dotarlo nue-
vamente de los recursos de los que fue privado; todo
ello con el fin de que el citado organismo pueda des-
arrollar adecuadamente las funciones para las que fue
creado, en beneficio de toda la comunidad.

Dios guarde a vuestra honorahbilidad.
Mensaje 212

Ravn R. ALronsiw.
Antonio A. Trdccoli. — Bernardo Grinspun.

PROYECTO DE LEY
EI Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Articulo 19 — Incorpérase como inciso @) del ar-
ticulo 16 del decreto ley 21.680, del 4 de diciembre
de 1956, ratificado por la ley 14.467 y modificado por
las leves 15.429. 19.273, 20.340 v 22.064, v por el de-
creto ley 1,120, det 8 de febrero de 1963, el siguiente:

El producido de una contribuciin ad valorem so-
bre los productos y subproductes de la agricultura
y de la ganaderia que sc exporten, que serd depo-
sitado diariamente por la Administracién Nacional
de Aduwanas a la orden del Imstituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria en el Banco de la Nacion
Argentina, La contribucion sera del 1,5 % a partir
de la publicacion de la presente ley.
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Art. 2° — Restablécese ln vigencia de la ley 18.134.
Art. 39 -— Cuando la cortribucién prevista en el ar-

ticule 19 recarga sobre productos sujetos al pago de de-

-rechos de exportacién, de acuerdo con la Nomenclatura

Arancelaria v Derechos de Exportacién, tales derechos

seran reducidos en ua monto eguivalente a la contri-

bucién que sc deba abonar conforine con la presente
ley.

Art. 42— El Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria se regird exclusivamente por su ley organica
y sus decretos reglamentarios, sin sufecién a las normas
que limiten su autarquia y las facultades que tiene asig-
nadas.

Art. 539 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Agricultura y Gana-
deria, de Comercio y de Presupuesto y Ha-
cienda,

19
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983,
Al Honorable Congreso de la Nacidn. "

. Tengo el agrado de dirigirme a vuestia honorabil dad
a los efectos de elevar un proyecto de ley por el que
se establece el programa alimeuntario nacional.

La presente inicintiva encuentra la necesidad de san-
cién en la grave situacion que exhibe el cstado de ca-
rencia alimentaria a que han condenado a grandes sec-
tores de poblacion las politicas antipopulares ¢jecutadas
anos atras.

Reconocemos como una forma de violencia la que
condena a morir 0 a vivir con impedimentos fisicos v
mentales permancntes a miles de nifios; a tantisimos
ancianos 4 una existencia apenas vegetativa en sus ul-
timos afios ¥ a muchos trabajadores a serias limitaciones
en su Iucha por techo y sustento para su famiiia.

No dispone el pais de cifras actualizadas respecto del
ntmero de personas por debajo del nivel critico de po-
breza. Sin embargo, la desocupacidn y la caida dcl
salario han deteriorado Ia situacién preexistente y sabe-
mos gue muchos argentinos encuentran en la insuficien-
cia de alimentos su mayor desamparo,

El derccho a la alimentacién es uno de los derechos
humanos primarios, reconocido y valorade por nuestra
sociedad. Asegurar la vigencia de este derecho para to-
dos los argentinos es uno de los compromisos asumidos
por nuestro puehlo,

La profunda crisis que vive uuestro pais es la resul-
tante de politicas de ifnmoralidad social, por cuanto
computaban al hombre como una variable de ajuste de
la economia. Esto fue posible porque paralelamenic
nuestra sociedad fue agredida y atacada en sus valores
sclidarios y participativos, impidiéndose la cxpresion de
su comporitamiento democratico. La recuperacién de es-
tos valores es un imperativo del pronunciamiento popu-
lar y constituye la reparacién moral de la Nacién.

Fl pueblo argentino en su conjunto debe afrontar
ahora la tarea de la reparacién material que nos llevari
a superar la crisis e iniciar un prolongado pericdo de
prosperidad en el marco de la democracia.

La causa del lambre v de la mala anutricidn en la
Argentina no obedece fundamentalmente a la falta de
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alimentos. Una persona pasa hambre porque no puede
comprar ni producir los alimentos que necesita y no
porque exista una escasez real de las mismos, Las cau-
sas son, por lo tanto, politicas, econémicas y sociales,
y en estos misimos campos estan también las soluciones.

No cabe duda de que en el mediano plazo el pleno
empleo y el erecimiento econdmico, junto a una justa re-
cuperacion del salario real y una mas adecuada distri-
bucidn del ingreso, aportarin la solucién de fondo a
esta imperdonable discriminacién que padecen millones
de compatriotas, la mitad de los cuales son nifios.

Pero no podemos esperar el efecto de estas politicas
de recuperacién. Un Imperativo moral v los prinei-
pios de justicia y solidaridad que sustentamos nos im-
ponen una acecidén inmediata, para la cual compromete-
mos la gestién de nuestro gobierno y convocamos a los
diversos sectores de la actividad nacional.

El Poder Ejecutivo nacional entiende que la demo-
cracia seria una ficcion para el nido, el hombre o la
mujer con el cuerpo y la mente apagados par la insufi-
ciencia de alimentos. Transformarlos en protagonistas
de su propia vida y de la de su pais exige un acto de
reparacion social que nuestra sociedad les debe, repa-
racién de la que este programa alimentario nacional es
componente impostergable.

El cumplimiento del programa alimentaric nacional
estard asegurado por el gobierno democritico, pero dehe
lograrse en base a la participacidn de tedos los secto-
res de la comunidad, lo que permitirdA canalizar la
voluntad popular de -ejercer activamente la solidaridad
social y también reducir el costo fiscal del programa.

Asimismo, el gobieruo debera evitar cuidadosamente
toda distorsién en los objetivos sociales de! programa,
la que podria producirse si motivaciones ajenas a los
mismos interfieren en su desarrollo. Para garantizar
tal precaucién, el Poder Ejecutivo nacicnal dehers inte-
grar con amplitud la comisién asesora honoraria que se
propone, a efectos de que distintos scctores v corrientes
politicas se encucihtren representados y cuenten con un
cabal conocimiento del desarrollo del programa.

La lucha en la emergencia contra el hambre cuidara
especialmente que el programa no se transforme con su
accionar en un elemento disgregador de la familia. No
suplantard a los padres, sino que los ayudard en el sos-
tén de ln misma, respetando su condicién de ciudadanos
immersos en una realidad social que no ha sabido ga-
rantizar sus mds elementalss devechos: trabajo, vivienda,
acceso a la salud y a la educacidn, ni siquiera el mas
elemental de todos: poder alimentar a sus hijos.

El proposito del programa alimentario nacional con-
siste en enfrentar la emergencia aguda que padecen las
familias carenciadas, especialmente en las que existen
mujeres embarazadas y nifios, mediante la entrega de
alimentos. El cumplimiento de este ob'etivo se efec-
tuard a través de mecanismos que fortalezcan la rela-
cion familiar v el vinculo madre-hijo y aseguren la ex-
presion solidaria de todo el pueblo argentino.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Aensaje 213

Ratr R. Avronsin.
Anlonio A, Tréceoli. — Bernarde Grinspun.
— Aldo Neri.
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PROYLECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dipndados, etc.

Articulo 17 — Faciltase 2] Poder Ejecutivo nacional
para la realizacién de un programa destinado a enfrentar
la critica situacién de deficiencia alimenlaria aguda de la
poblacion mis vulnerable y en condicion de pobreza ex-
trema. El Poder Ejecutivo nacional reglamentara los ro-
quisitos y condiciones necesarios para ser beneficiario del
programai.

Art. 29 — El conjunto de acciones ordenadas dirigidas
a tal fin serd denominado programa alimentario nacion:l
y seri conducide por el Ministerio de Salud y Accidn
Social.

Art. 3¢ —El plan alimentario nacional serd adminis-
trado por una comisién ejecutiva designada por el Po-
der Ejecutivo nacional a propuesta del Ministerio de
Salud y Accidn Social Ta que tendrd las siguientes atri-
buciones:

a) Proyectar los planes y determinar las prioridades

de atencion acordes con las politicas dictadas por
el Ministerio de Salud v Accién Social;

b) Ejecutar el pregrama, disponer la contratacion de
los insumes v servicios necesarios conforme a {as
leyes vigentes, y controlar y evaluar el desarrollo
del programa;

¢) Estimular la participacién comunitaria v canali-
zar la solidaridad social en el desuarrollo del pro-
grama;

d) Concertar convenios con personas publicas y
" privadas.

Art. 4° — El Poder Ejecutivo nacional a propuesta del
Ministerio de Salud y Accidn Social designaréd una comi-
sién asesora honoraria integrada por representantes de la
comunidad de reconocido prestigio en su dambito de de:-
empeno.

Art, 59 — En la aplicacién del plan alimentario nacio-
nal se procurari fomentar y orientar la solidaridad social,
la donacién de bienes y servicios, v el trabajo voluntario,
mediante la participacién comunitaria y la difusién de los
objetivos v contenidos del programa. Las donaciones —en
dinero o en especies (bienes o servicios)— destinados al
plan alimentaric nacional serin deductibles a los fines de
la determinacién del resultado impasitivo del impuesto &
las ganancias, ley 20.628, t.o. en 1978 v sus modifica-
ciones.

Sin perjuicio del tratamiento establecido precedente-
mente, los donanics podrin computar como pago a cuen-
ta del gravamen mencionado ¢l 10 % del monto donado.
Tratandose de Tos sujetos a los que se reficre el inc. ) del
Art. 48 de la ley de impuesto a las ganancias, t.o. en 1978
v sus modificaciones, el computo aludido serd efectuado
por el vinico duefio o cada socic en sus respectivas decla-
raciones juradas individuales, en proporcién a la partici-
pacidn que les corresponde en los resultados sociales.

Art, 69 — El gasto que demande el eumplimiento de
Ia presente ley serd atendido mediante los créditos que
asigne a tal efecto cl presupuesto general de la adminis-
tracién general para la jurisdiccién Ministerio de Salud
y Accién Social,
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Art. 70 —TFEl Poder Ejecutivo nacional decidirgd la fi-
nalizacién y liquidacién de las operaciones del programa
cuando considere cumplido su objeto.
Art. 82 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

—A las comisiones de Asistencia Social y

Salud Pdablica y de Presupuesto y Hacienda.

20
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme a vuestra honorabilidad,
a efectos de someter a su consideracién el adjunto pro-
yecto de ley, por el que se introducen reformas a la
Carta Organica del Banco Hipotecario Nacional, apro-

‘ bada por la ley 22.232 y se deropa la ley 22.813.

La medificacién que se propicia tiene por objeto
transferir el ambito de actuacién del Banco Hipotecario
Nacional al Ministerio de Economia; todo ello en virtud
de la materia controlada por aquél, el que guarda una
estrecha relacién con competencia del ministerio al que
se le asigna.

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

Mensaje 214
Rad¥r R. Avronsin
Antonio A. Tréccoli. — Bernardo Grinspun.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Articulo I¢ — Sustitiyese el articulo 49 de 1z Carta
Organica del Banco Hipotecario Nacional, aprobada por
Ia ley 22.232, por el siguiente:

Articulo 4° — Tl Banco Hipotecario Nacional
mantendrd sus relaciones con el Poder Ejecutivo
nacional por intermedio del Ministerio de Fco-
nomia.

Art. 29— Las referencias al ex Ministerio de Bienes-
tar Social contenidas en los articulos 99, 15 inciso e) y
23 inciso g) de la Carta Orgéanica del Banco Hipotecario
Nacional, aprobada por la ley 22.232, deberin en-
tenderse en lo sucesivo, como alusiones al Ministerio de
Economia.

Art. 3° — Derdgasc la ley 22.813.

Art, 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Finanzas y de Vi-
vienda.

21
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

El Poder Ejecutivo nacional tiene el honor de diri-
girse a vuestra honorabilidad a fin de someter a su
consideracion el adjunto proyecto de ley por el cual se
modifican los articulos 11 y 13 de la carta orginica de
la Cajn Nacional de Ahorro y Seguro, relativos a la
constitucion del directorio de la misma,
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El actual articulo 11 de csta carta orginica establece
que “es director nato de la caja el subsecretario de
Estado de Seguridad Social”.

El propdsito que persigue dicho organismo es el de
evitar los inconvenientes que representa para el desen-
volvimiente del directoric y, por ende, en ¢l gobierno
de la caja la participacidén de un director que, ademas
de no pertenecer a la drbita bancaria, no se encuentra
dentro del ambito institucional, en aquellos casos en
que se¢ requiere su presencia y opinidn a fin de tratar
las sitnaciones que se plantean ante la eventual ausen-
cia de otros directores y falta de quérum en las reu-
niones que se realicen.

Aduce la institucién que ello no implicard apartarse
en lo sucesivo con esta enmienda de las altas finalidades
sociales que lleva a cabo a través de sus servicios y
sus efectos en vastos sectores populares, sino que, por
lo contrario, se habra de obtener una mayor agilidad
en la toma de decisiones que pueden beneficiar a esos
mismos sectores,

En virtud de que se comparten las razones expre-
sadas por dicho organismo, se eleva a su consideracién
el proyecto de ley que se acompaiia. '

Dios guarde a vuestra honocrabilidad.

Mensaje 215
RAUL R. ALFonNsiN.
Antonio A. Tréccoli, — Bernardo Grinspun,

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Modificanse los articulos 11 y 13 de Ia
carta orgdnica de la Caja Nacional de Ahorro y Seguro
aprobada por la ley 21.963, con arreglo al siguiente
texto:

Articulo 11. — El presidente y los directores de-
beran ser personas de rcconocida idoneidad en ma-
teria econdmico-financiera. Seran designados por el
Poder Ejecutivo nacional durando cuatro (4) afios
en sus funciones y continuarian en los cargos hasta
que sean nombrados sus reemplazantes, pudiendo
ser redesignados para periodos sucesives.

Anualmente el directoric elegira entre sus direc-
tores un vicepresidente, quien ejerceri las funcio-
nes del presidente en caso de ausencia o impedi-
mento de éste o vacaucia del cargo.

Ademis, desempefiard las funciones que, dentro
de las que son propias del presidente, éste le de-
legare.

Articulo 13.— No podran desempefiarse como
miembros del directorio:

a) Los alcanzados por las inhabilidades e in-
compatibilidades previstas en las leyes de en-
tidades financieras y entidades aseguradoras
o que carezcan de una reconocida solvencia
moral;’

b) Los que formen parte de la direccién, ad-
ministracién, sindicatura o dependan de en-
tidades financieras o aseguradoras;

¢} Los empleados o funcionarios de cualguier
reparticion del gobierno nacional y los gue
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tuvicran otros cargos o puestos, rentados o
remunerades en cualquier forma, que depen-
diesen directa o indirectamente de los gobier-
nos mnacionales, provinciales o municipales,
incluidos sus poderes legislativos y judiciales.
No se encuentran comprendidos en las dispo-
siciones de este inciso quienes ejerzan la
docencia.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutive,

—A la Comisién de Finanzas.

29,
Buenos Aires, 18 de diciembre de 1983,
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorahili-
dad acompafiando copia del decreto 216, dictado con
fecha 16 de diciembre de 1983, por el cual se incluye,
entre los asuntos a considerar durante las presentes se-
siones extraordinarias la reforma del articulo 56 de la
ley de facto 22.627.

Dios guarde a vuesira honorabilidad,

Mensaje 217
RavL R. ALFONSIN.
Antonio A. Tréccoli.

Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.

Visto el decreto 146, de fecha 13 de diciembre de
1983, por el cual fue convocado a sesiones extvacrdi-
narias el Honorable Congreso de la Nacién, y

CONSIDERANDO:

Que resulta necesario ampliar el temario incluyendo
en el mismo el asunto del que se da cuenta en el ar-
ticulo 19;

Que, sin perjuicio de los estudios que se realizan para
efectuar la reformulacién de la ley organica de los par-
tidos politicos, el tratamiento de la modificacion que se
propicia no admite dilaciones, a fin de asegurar la exis-
tencia de las agrupaciones que no obtuvieron el por-
centaje minimo establecido por el articulo 56, in fine,
de la ley de facto 22.627;

Que, en virtud de lo establecide por Ia legislacion
vigente, el Ministerio del Interior ha debido dictar re-
solucién disponiendo la suspension de la vigencia de las
franquicias a diversos partidos politicas, situacion ésta
que refleja la urgencia de la consideracion del tema.

Por ello, y ¢en uso de la facultad que le otorgan los
articulos 55 y 86, inciso 12) de la Constitucion Na-
cional,

El presidente de la Nacion Argenting
DECRETA:

Articado 19 —— Incliiyese, entre los asuntos a conside-
rar por el Honorable Congreso de la Nacién durante
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las presentes sesiones extraordinarias, la reforma del
arlicule 56 de Ia ley de facto 22.627.

Art. 20 — Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
receién Nacional del Registro Oficial y archivese.
Decreto 218

RatUn R. ALFONSIN.
Antanio A. Trdccoli.

—A la Presidencia.

23

Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983,
Al Honorable Congrese de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de enviar para vuestra consideracion el proyecto
de ley por el cual se propicia la sustitucidon del ar-
ticulo 56 de la ley de facto 22.627, organicd de los
partidos poliricos.

La actual redaccion del mencionado articulo, en su
parte final, estipula la pérdida del derecho de los par-
tidos politicos a participar en el “Fondo partidario per-
manente” en caso de no lograr un determinado por-
centaje de votos validos.

Se propone, pues, la sustitucién del indicado articulo
56 por una norma que permita la vigencia plena v
permanente de ese derecho, va que no dehe preccupar
Ja posibilidad de que la franquicia permita o no la
subsistencia de partides politicos que no tengan un de-
terminado caudal de adherentes o votantes. Lo que in-
teresa, si, es Ia existencia plena que con un juego libre
v democratico de competencia establecerd su verda-
dera gravitacién en el consenso de la opinién nacional.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 218

RadL R. Acrronsin.
Antonio A. Troccoli.

PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Sustitiiyese el articulo 56 de la ley de
facto 22.627, por el siguiente:

Articulo 58. — Créase el “Fondo partidario per-
manente”, con la finalidad de proveer a los partidos
politicos reconocidos de los medios econdémicos que
contribuyan a facilitarles el cumplimiento de sus
funciones institucionales.

La ley general de presupuesto determinari con ca-
ricter permanente, la afectacién de los recursos ne-

cesarios bajo el rubro “Fondo partidario perma-
nente”,

El Poder Ejecutivo, por intermedio del Minis-
lerio del Interior, dispondra de dicho fondo, a los
efectos que delermina esta ley y demas disposicio-
nes legales vigentes sobre la materia.

El Poder Ejecutivo establecerd igualmente las
franquicias que, en caricter permanenle o tran-

sitorio, se acordaran a los partidos politicos re-
conocidos. S
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Art. 27— Comuniquese al Poder Ejecutivo,

—A la Comisién de Asuntos Constituciona-

les —especializada— y de Presupuesto y Ha-
cienda.

I

Comunicaciones oficiales

Ortiz Pedro Carlos, presidente del bloque de la UCR
de la Legislatura de San Luis: denuncia proceder vio-
latorio de normas constitucionales provinciales por parte
del bloque justicialista y autoridades de la Cimara (10-
0.V.-83). (A la Comision de Asuntos Constitucionales.)

—Ortiz Pedro Carlos: informa que en la Legislatura
de San Luis el bloque justicialista aprobd una ley de
racionalizacion administrativa otorgando al Poder Eje-
cutivo facultades extraordinarias y solicita el urgente

tratamiento del caso (11-0.V.-83). (A la Comisidn de
Asuntos Constilucionales.)

—ITonorable Ciamara de Diputados de la provincia

de Entre Rios: comunica designacién de autoridades
(12-0.V.-83). (Al archivo.)

m

Peticiones particulares

Darritchon Luis: formula observaciones al proyecto
de reformas al régimen de excarcelacién (19-F.83).
(A la Comision de Legislacion Penal.)

—Attarantato, Anibal v otros: manifiestan su adhe-
sion a un proyecto de ley del Poder Ejecutivo nacional
(20-P.-83). (A le Comision de Legislacion Penal.)

—Centro de Inquilinos de Buenos Aires: solicita se
declare e} cstado de emergencia habitacional y se forme

una comision de cmergencia habitacional (21-P.-83).
(A la Comisicn de Vivienda,)

—Carcia Contreras Angel R.: interpcne ante la Ho-
norable Cimara de Diputados un pedido de recurso de
proteceidén para reingresar, permanecer, reparar su ho-
nor, dignidad, honra personal y profesional (22-P.-83).
{A sus aniecedentes.)

—Quintanilla Osvaldo F.: propone la reforma de la
ley 18.037 en lo que hace a la forma de determinar el
haber jubilatorio (23-P.-83). (A la Comisidn de Pre-
vision y Seguridad Social.)

—Barrionuevo Miguel José: denuncia usurpacién de
funciones relacionadas con la determinacién del valar
de la moneda por parte del Ministerio de Economia de
la Nacién v/o del presidente del Banco Central (24-P.-
83). (A la Comisidn de Juicio Politico.)

—Colegio de Ingenieros Tecnoldgicos de Tucumén:
solicita activa parlicipacion en las decisiones sobre or-
denamiento universitario que afecten a la Universidad
Tecnoldgica Nacional v en especial a la Facultad Regio-
nal de Tucumian (25-P.-83). (A sus antecedentes.)

—Unién Ferroviaria Seccion Parana: denuncia de
acciones sobre reemplazo de la comision directiva tran-
sitoria de la Unién Ferroviaria (28-P.-83). (A la Co-
mision de Legislacidn del Trebajo.)
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—~Union TFerroviaria Seccional Concordia: denuncia
versiones sobre reemplazo de la comision directiva tran-
sitoria de la Unidn Ferroviaria (27-P.-83). (A sus
entecedentes.)

—Yarcho, Benjamin (presidente comisién ejecutiva,
Sarmiento 23, Basavilbaso): denuncia versiones sobre
reemplazo de la comisién directiva transitoria de la
Unién Ferroviaria (28-P.-83). {A sus ¢ntecedentes.)

—Riutor, Ratl H.: solicita la construccion e instala-
cién de una nueva ciudad para capital de la Repiblica
(29-P.-83). (A la Comision de Asuntos Constitucio-
nales.)

—~Castro Dassen, Horacio N.: solicita juicio palilico
del juez federal en lo criminal y correccional a cargo del
Juzgado N¢ 4 (30-P.-83). (A la Comisidn de Juicio
Politico.)

—Del Valle, Iraul Tamas: solicita su reincorporacion
como empleado del Astillero Rio Santingo de Ensenada
(31-P.-83). (A lu Comisicn de Legislacion del Tra-
bajo.) .

—Paredes, Luis Angel; formula denuncias relacionadas
con su situacién laboral y solicita la reincorporacién a
In empresa Ferrocarriles Argentinos (32-P.-83). (A Ia
Comision de Legislacién del Trabajo.)

v

Proyectos de ley
1

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Arxticule 19 — El personal de la administracién puablica
nacional, Poder Judicial de la Nacion, Honorable Con-
greso de la Nacién, Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, entes putdrguicos, organismos descentra-
lizados de cualquier carcter, empresas del Estado y de
propiedad del Estado nacional, servicios de cuentas cs-
peciales, obras sociales y cualquier dependencia del
Estado nacional que, revistando como permanente, tran-
sitorioc o contratado hubiera sido dado de baja, decla-
rado prescindible, exonerado o cesanteado por aplica-
cion de la ley 21.274 y sus modificatorias, podra rein-
gresar a su dependencia de origen. Este derecho se pres-
cribe a los dos afos, que se computarin a partir de fa
publicacién de la presente ley.

Quedaran exceptuados de los beneficios y derechos
otorgados por la presente ley, aquellos agentes publicos
que hubiesen sido dejados cesantes, prescindibles o exo-
rerados por causas delictivas que se encontrasen debi-
damente acreditadas por sentencia judicial pasada en
autoridad de cosa juzgada.

Art, 20 — Las reincorporaciones se realizarin por ante
la auteridad que haya resuelto la cesantia, prescindibi-
lidad, baja o exoneracidn del agente. Para el caso de
que dicha institucién u organismo hubiese sido supri-
mido o anexado a otro, la tramitacion de reincorpora-
cién se sustanciara por ante el Servicio Civil de la Nacidn,
dependiente de la Presidencia de la Nacion.

_ Art. 3°— Se reconocerd a los agentes comprendidos
en el articulo 1¢ —a los efectos laborales, previsionales
y jubilatorios— la antigiiedad que se computare desde
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la fecha de la resclucion de la baja o cesantia hasta la
fecha de su efectiva reincorporacién a su lugar de tra
bajo. Los periodos de inactividad seran considerados
como de prestacidn de servicios a todos los efectos de
la Ley dc Contrato de Trabajo v escalafones de cada
gremio y especialidad, particularmente en lo que a la
materia previsional se refiere, sin pago por parte del
agente de Jos aportes jubilatorios que hubiesen debido
estar a su cargo, durante los periodos considerados. No
podrin establecerse distinciones en base a un diferente
computo de antigiiedad con los agentes que hubiesen
prestado servicio en forma efectiva, en ningin caso, ya
sca para la adjudicacidon de vacantes, olorgamiento de
vacaciones ¢ cualquier otrg heneficio o efecto.

Art. 42— A los efectos de la reincorporacién otorgada
por la presente ley, se tomard come minimo la catego-
ria escalafonaria y de revista que presentare el agente
beneficiario, a la fecha de la resolucién administrativa
que determiné el cese de actividades. Para el caso de
que dicha institucién, dependencia u orpanismo estatal
hubiese sido reestructurado o hubiese sido reformado
con posterioridad al 24 de marzo de 1978, en sus niveles
jerirquicos y escalafonarios, ¢l beneficiarvio serd rein-
corporado en la calegoria equivalente a la que revistaba.

Art. 5° — Déjanse sin efecto las disposiciones relativas
al reintegro patrimoniul de las sumas percibidas en
concepto de indemnizacion establecidas en el articulo 8v
de la ley 21,274, modificado por la ley 22.160.

Los dercchos olorgados por este régimen no enerva-
ran acciones en Jurisdiceion administrativa y/o judicial
que se derivaren de la baja, prescindibilidad, cesantia o
exoneracion del agenie reincorporado, sea por procedi-
miento o uicios consentidos o ejecutorindos, pendientes
0 en tramite.

Art, 62— Los beneficiarios comprendidos en el ar-
ticulo 1v deberan obligatoriamenle ser reincorporados a
su dependencia, organismo o institucidén de revista a la
fecha de su cese de actividades. Si ésta hubiese sido
suprimida de la estructura administrativa nacional o de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, el
agente sera reincorporado a olra dependencia de la
misma, pero no pedra ser trasladado o comisionado fuera
de su zona habitual domiciliaria y de trabajo, que re-
gistrare al tiempo de su alejamiento del cargo.

Las reincorporaciones dispuestas por esta ley se tra-
mitaran y diligenciaran evitandose el desarraigo del
beneficiario bajo pena de ser declarado nulo —de nu-
lidad absoluta y de oficio— el acto administrativo que
dispusiese en contraric. El criterio dispuesto en el pa-
mafo precedente se aplicara imperiosamente en todas
las dependencias, organismos o instituciones descritos
en el articulo 19,

Art, 7¢ — Aquellos agentes que hubiesen sido dados
de baja, declarados prescindibles, cesanteados o exone-
rados por las leyes 21.274, 22.160 vy sus modificatorias
v no hubiesen reclamado administrativa o judicialmente
las indemnizaciones o resarcimientos que eventualmente
les correspondiese, podran jniciar las acciones pertinen-
tes, aunque se encontrasen prescritas las mismas, Este
derecho caducara al afio de la publicacién oficial de la
presente ley. Las indemnizaciones o resarcimientos gue
correspondiesen  serin  liguidados de conformidad - con
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el régimen de la Ley de Contrato de Trabajo vigente al
momento de su clectivo pago.

Art. 8% — Sugerir al Poder Ejecutive nacional que,
por intermedio del Ministerio del Interior, recomiende
a las provincias la aplicacién del régimen de reincorpo-
racion al personal de la administracion publica, dispuesto
por esta ley. Se aplicard el presente régimen a aquellos
trabajadores que hubiesen cesado en su cargo o funcio-
nes, <n alguna de las instituciones u organismos descri-
tos en el articule I°, y que su alejamiento haya sido
encuadrado segin el régimen de la Ley de Contrato de
Trabajo, con posterioridad al 24 de marzo de 1976,

También sera aplicado este régimen a aquellos agen-
tes, que habiendo sido alejados de sus funciones por las
causales del articulo 1°, hubiesen side reincorporados
con anterioridad al 10 de diciembre de 1983 a sus Ju-
gares de trabajo.

Art, 99— Deréganse las leyes 21.274, 22,160 y sus
modificatorias y toda otra norma que se oponga a la
presente ley.

Art, 10. — Los gastos que se originen en el cumpli-
miento de la presente ley seran imputados a “Rentas
generales”,

Art, 11. -- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jesis J. Gonzdles. — Lorenzo A. Pepe. —
Héctor A. Basualdo. — Alberto C. Boni-
no. — Antonio M. Gurcia. — Roberto J.
Garcia. — Mario A. Gurioli. — Juan José
Minichillo. — Manuel A. Rodriguez. —
Adolfo Torresagasti. — Miguel Unamuno.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

Mas alla de las argumentaciones juridicas y politicas
que sc esgrimen en acapite por separado, merece desta-
carse que el presente proyccto de ley tiene por misién
reivindicar al hembre y ciudadano argentino, cuya dig-
nidad y segwridad juridica fue avasallada sin miramiento
alguno desde la instauracién en nuestra patria del ré-
gimen despotico militar el 24 de marzo de 1876,

E! autedenominado “Proceso de Reorganizacion Na-
cional” no solo destruyd al pais c¢n lo cultural y en lo
econdmico sing, lo que resulta peor atn, que deliberada,
exhaustiva y pacicuntemente se instrumentaron sendas
politicas, cuyo tnico fin era destruir al hombre argen-
tino, en sus aspectos éticos y humanos. Para ello, el
gobierno de facto, henchido de soberbia ¢ insensibilidad
social, apeldé a cuanto recurso legal pero ilegitimo e in-
constitucional existiese para justificar, aunque sea for-
malmente, los nulos titulos juridicos que poseia para
detentar el poder politico,

Nuestra experiencia histérica nos sefala que, desde
1930, los gobiernos militares han caracterizado sus ges-
tiones administrativas sobre el tripode de conformar una
extrana combinacién de economia liberal, autoritarismo
politico y reaccionarismo social. Fiel a esta doctrina, no
podia quedar exento de las modalidades resefiadas el
gobierno de facto instalado en marzo de 1976, Pero en
esta oportunidad, al gobierno militar se le adomé y
disfrazd su caricter basicamente antipopular; baja el
ordenamiento pueril y pretensioso de la “doctrina de la
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seguridad nacional”, el gobierno militar se dedicé a
destruir a diestra y siniestra cuanto logro social o ju-
ridico constitucional habian conseguido, con sacrificios
y usfuerzos, los trabajadores argentinos.

De tal forma, las fuerzas armadas irrumpieron en todos
los aspectos de la vida argentina, sin preocuparles el 4m-
bito privado o estatul de la misma. Se militarizo al pais
y se regimentd la vida ciudadana, con la excusa de la de-
nominada “guerra sucia contra la subversién”, que a la
postre evidencid gque su Unico fin era insertar econdmica-
mente a la Argentina dentro de los estrechos canones de
la Trilateral Comission ¢ hipotecar nuesto futuro al area
politica de las potencias hegemdnicas.

Diversos justiticativos intentaron eshozar los apologistas
del régimen militar para defender la politica kaboral y
sucial que se implementd, como logico corolario de la de-
nonnnada “doctrina de Ja seguridad nacional”, que ha-
bian importado de la acedemia militar de West Point.
Ningun retrogrado o retorcido argumento de los que
empicaron pude convencer a la civilidad, que durante
el transcurso de estos afos fue demostrando, con ma-
durez politica, su rechazo a la aplicacion de doctrinas
o ideologius lorincas que se encuentran refiidas con la
historia y la practica coustitucional argentina.

Mares de tinta han corrido —ora en defensa, ora en
ataque— sobre el fenémeno de la seguridad pacional y
su aplicacion sobre la estructura socioeconémica, De
todo lo escrito, rescatamos por su sericdad y enjundia
intelectual el libro del profesor Joseph Comblin titulado
Lau idevlogia de la seguridud nacional, que data del afio
1977 y que ileva por subtituio £l poder militar en Amé-
rica latitg; y es Justamenie en csta obra que con iino
escalpelo podemos comprobar gue ™. ..la doctrina de la
seguridad nucional venida del exterior, en vez de pasar
por un proceso de rechazo debido a las particularidades
de los puiscs involucravos, deriva en realidad en upa
desnacionalizacion de la vida social y politica de cada
uno de eilos, al punio de dar la impresion que, en esos
regimenes, la sociedad escapa al control del hombre. . .",
y enseguida agrepa: “...la doctrina de la seguridad
nacional es una extraordinaria simplificacién del hom-
vre y de los problemas humuanos. En su concepeién, la
guerra y l4 estrategia se torman la unica realidad y
la respuesta a todo Por causa de esto, la doctrina
de la segwridad unacional esclaviza los espiritus y los
cuerpos. Siendo un sistema muy aplicade en América
latina, ella trasciende ese continente para amenazar a
Qccidente todo. Kn verdad parece haberse convertido
e la dltima palabra, el uldmo recurso de la civilizacion
conlemporaned; vemos ast como los defensores de la
aoctrina de la seguridad nacional invierten perniciosa-
mente la tormula de Clausewitz: la politica, para ellos,
seria la continuacion de la guerra por otros métodos...".

Esta rapida pineclada que nos traza Comblin, profesor
ordinario de la Facultad de Teologia de la célebre Uni-
versidad Catélica de Lovaina {Louvain-La-Neuve), nos
muestra palmariamente la metodologia que a grandes tra-
zos signd la vida institucional argentina desde 1976 has-
ta el advenimiento del nuevo gobierno constitucional.
Tampocoe produce extrafieza la legislacion dictada duran-
te el régimen militar, que naturalmente poco se preccupd
de que la misma fuese legitima y constitucional, siendo
claro ejemplo de ¢llo las leyes 21.274, del dia 2 de abril
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de 1976, y la 22.180, del 8 de febrero de 1980, las que
por su implicancia social y laboral se analizan por sepa-
rado.

Finalmente, debe recapacitarse sobre el desmantela-
miento de la estructura juridica y social que se monté en
los 1ltimos afios, sobre la base de la llamada “doclrina de
la seguridad nacional” y que, a no dudarlo, serd una ta-
rea prioritaria en la gestién parlamentaria que inicinmos
los argentinos, para la consolidacién de la paz v el orden
social interno. Tal doctrina fue expresamente repudiada
en el documento final de la Conferencia Episcopal La-
tinoameéricana reunida en Puebla, México, con la presencia
de Su Santidad el Papa Juan Pable II, y asimismo por
los obispos argentinos en diversos documentos de la
Conferencia Episcopal de nuestro pais.

Cemo bien sefiala Julio Viaggio en la obra La ideolo-
gia de la seguridad nacionul (Edit. El Cid, pagina 107),
las caracleristicas mas definitorias de la sociedad que se
constituyd en la Argentina sobre la base de Ia susodicha
doctrina serian las siguientes:

1) identificaciéon del sistema con el plan del go-
~ bierno mismo y estructuracién del nueve poder;

2} autoritarismo centralista y aristocratismo de la
glite dominante;

3) militarizacién de Ia vida nacional;

4) prevalencia de amplitud del concepto “seguri-
dad”;

5) cardcter dindmico preventivo v represivo de Ja
seguridad y defensa;

6) verticalismo y sometimiento de todas las arcas
y niveles de la vida del pais.

Huelgan las palabras para destacar que ¢l gobierno

imperante durante ¢l proceso de reorganizacion nacional
instrmmentado por las fuerzas armadas realizd toda su
gestién sobre el pivote de la doctrina en debate vy que
cumplié con todos los requisitos que senala el autor
argentino precedentemente citado. Fue por ello, y dentrg
de las pautas resefiadas, que se dictaron las leyes 21.274
v 22.160. Las mismas fueron promulgadas sin prevision
del costo social que significaba, y manu militari {ue
aplicada sin retaceos o cortapisa moral alguna. De la
mera lectura de los instrumentos juridicos en analisis
surge con meridiana claridad que se avasallé todo pre-
cepto constitucional, dejandose de lado las medalidades
y costumbres gubernamentales argentinas que se arrai-
garon en nuestras conciencias desde 1853.
. Por el articule 12 de la ley 21.274, se desdibujo el
mapa politico-institucional de nuestra pais, husta e! ex-
tremo de mezclarse en una misma norma punitiva a 1os
trabajadores del Poder Judicial de la Nacién, Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires, administracién
piblica nacional v diversas entidades piiblicas de la mas
varinda especie. Ni siquiera se respeté la elemental di-
visidon de poderes que por lo menos meridianamente
intenta implementar cualquier gobierno del mundo.

Fn aras de la “seguridad nacional” y con criterios
netamente subjetivos, miles de trabajadores pudblicos
quedaron, de la noche a la mafiana, cesanteados o dados
de baja de sus puestos de trabajo, por €l solo hecho de
que el gobierno miliiar pretendia superar el déficit fiscal
interno recortando el presupuesto pablico y armonizando
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Ja administracién nacional conforme con las pautas cas-
lrenses que Se le impartian desde Jos centros mundiales
del poder.

Dichas normas juridicas fueron aplicadas sin benevo-
lencia de ninguna especie, hasta obviarse los principios
basicos del derecho administrativo, que son la razonabi-
lidad y la ecuanimidad que deben regir los actos del
poder puablico.

Nuestro més alte fora tribunalicio siempre ha mante-
nido una rigida concepcidn doctrinaria en cuanto a las
{ncultades discrecionales que puede instrumentar el Po-
der Ejecutivo en su gestion, hasta el extremo de sefialar
que “...la circunstancia de que la administracién obrase
en ejercicio de facultades discrecionzles en manera al-
guna puede constituir un justificativo de su conducta
arbitraria, pucs es precisamenie la razonabilidad con que
re ejercen tales facultades el principio que otorga validez
a los actos de los 6rganos del Estado y que permite a los
jueces, ante plantcos concretos de la parte interesada,
verificar el cumplimiento de dicha exigencia...” (Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn, fallos, tomo 298, pa-
gina 223}, Resulta hasta pueril sefialar que el gobiemo
militar sencillamente hizo tabla rasa de este principio
éico y juridico en Ja aplicacién de las leyes sefialadas
que con justeza y serenidad habia delinendo nuestra
Corte Suprema de Justicia. -

Pésima fue la lepistacion dictada, pero resulté direc-
tamente horripilante la aplicacidn de las mismas, dando
clara prucba de ello las estadisticas forenses de los
Glimos afos, en donde se registra la mayor cantidad
de demandas judiciales contra el Estado, por la desme-
sura e imprudencia con que se aplicaron las leyes 21.274
y 22.160.

Este provecto de ley se refiere tmicamente a los tra-
bajadores del sector piiblico, en el que mayores estragos
se cometieron a través del mansjo indiseriminado v torpe
de los preceptos normativos de las leyes sefialadas. Por
ello, debe primero resarcirse e imponer justicia entre
los servidores piblicos que, avnque resulta reiterativo,
nnevamente sefidlase como el sector social mas abatide
v afectado. Consideracién especial merecen los casos
de los agentes afectados que fueron impuiados falsa-
mente de incurrir en actividades subversivas por el solo
hecho de disentir del régimen imperante. Estos traba-
jadores estalales, se sabe, fueron dejados fuera de la
administracién pablica por obra y gracia de “informes
reservados” de las organismos de seguridad del Estado,
sin derecho a defensa alguna. Obviamente, tampoco exis-
tié el debido proceso ante los jueces naturales, que son
lo que establece [a Constitucién Nacional. Por tales
motivos, la situacion de estos agenics se halla contem-
plada en el articulo 1e, in fine.

Sin perder la mira en ¢l principio de justicia que
acompaiia a este proyecto de ley, resulta meritorio des-
{acar que nuestra Constitucion Nacional dispone, en su
articulo 18, que “...todos sus habitantes son iguales
ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condi-
citn gue la idoneidad...”; de més estd agregar que el
Par'amento argentino debe iniciar la obra reparadora
de la Nacion Argenlina, sobre el estricto cumplimiento
de nuestrn Carta Magna, La adminisiracién nacional sblo
debe regirse por los principios de la idoneidad técnica,
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humana y profesional de sus cuadros ¥y no por favori-
tismos politicos o supuestas necesidades de la militari-
zacion de la vida nacional. Atento a ki cuantiosa doc-
trina y jurisprudencia obrante en este lopico y en
homenaje a la brevedad, me eximo de extender otrus
comentarins sobre esta cuestién. Pero sin perjuicio de
ello, nos remitimos a los ilustrados conceptos que ver-
tieron nuestros constitucionalistas de aver sobre la ido-
neidad en la funcién piblica, y para lo cual invitamos
a confrontar los sigujentes autores: M. A. Montes de
Oca, Leccioues de derecho constitucional, tomo 1, pa-
gina 305; J. A. Gonzilez Calderén, Derecho constitucio-
nal argenfino, tomo 2, paginas 2 y 28; Rafael Bielsa,
Derecho administrativo, tomo 2, pagina 121}6; Segundo
V. Linares Quintana, Tratado de la ciencia del derecho
constitucional, tomo 4, pagine 314.

Presentamos este proyecto de ley llevados por 1a no-
ble couviceion de que, a través de la gestién parla-
mentaria, pueden los sefiores diputados facilitar la ges-
tion del Poder Ejecutivo en la reimplantacién de la
justicia en nuestro pais. El pueblo argentino se en-
cuentra sediento de justicia y libertad, e indudablemente
esa sed puede ser aplacada inicialmente devolviéndosele
al trabajador piblico la dignidad y seguridad laboral
que oscuras fuerzas de la regresién histérica le arreba-
taron en forma caprichosa, injusta y desaprensiva, He
aqui las causas primeras y Gltimas de cste proyecto de
ley.

Jests Jerénimo Gonzdlez. — Lorenzo Pepe.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda, de Asuntas Municipales v de los Te-
rritorios Nacionales, de Prevision y Seguridad
Sacial, de Justicia y de Legislacién del Tra-
bajo.

2
El Senado y Cdmara de Dipufados, etc.

Articilo 19 — Los agentes de la Administracién Pi-
blica, Poder Judicial, Congreso de la Naci6n, empresas del
Estado, entes autarquicos, organismos descentralizados,
administraciones provinciales y/o municipales, servicios
de cuentas especiales y de otras dependencias del Estado,
cbreros y empleados de cntidades gremiales y obras so-
ciales con personeria gremial o sindical reconocida, cesan-
teados, separados o declarados prescindibles por causas
politicas, gremiales o sociales, tendran derecho ul reco-
nocimieato, a los fines jubilatorins, del tiempo de inacti-
vidad posterior 2 la fecha de separacién de sus cargos.

Art. 29 — El| reconocimiento del tiempo de inactividad
estara comprendido en el lapso que media entre el 24 de
marzo de 1976 y la fecha de veucimiento Jel plazo otor-
gado por el articulo 59 de la presente ley. Si con poste-
rioridad a la separaci6n de! cargo el agente hubicra re-
ingresado a una actividad en relacién de dependencia o
adherido a un régimen de jubilacién para trabajadorves
auténomos, el periodo de inactividad se reconocerd hasta
la fecha en que se produzea su reingreso.

Art. 3° — El tiempo de inactividad reconocido se con-
siderara como de servicios con aportes a los fines de cum-
plimentar la legislacién en vigor. Ese tiempo no podri ha-
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cerse valer para bouificar el haber de la prestacidn, reajus-
tar o transformar prestuciones ya acordadas, ni computar
remuneraciones, cargos, oficios, funciones o servicios de
caracter diferencial o especial que el agente peticionante
hubiere podide percibir o desempeiiar durante ese pe-
riodo,

Art, 4° — Las prestaciones que se soliciten haciendo
valer e} reconncimiento del Hiempo e i actividad se acor-
daridn de conformidad con la ley vigente a la fecha de la
presente o a la del cese en el servicio, si éste fuera pos-
terior,

Art. 59 — Las solicitudes de reconocimiento de inacti-
vidad se deberin presentar ante la autoridad de aplica-
cién en el plazo improrrogable de 90 dias corridos a con-
tar desde la vigencia de la preseste. Esta ley comenzaré
a regir a partir de la fecha de su publicacion.

Art. 89 — Comuniquese al Poder Eiecutivo

Tulio Marén Bernasconr. — Hoberto Sam-
martino, — Ricardo M. Colombo. — Car-
los M. Gonzdlez Pastor. — Carlos A. Vidal.

FUNDAMENTOS:

Sefior presidente:

Teniendo en cuenta que existen numerosos trabajado-
res que durante el mal llamado “proceso de reorganiza-
cién nacional” s¢ vieron separades de sus carges por las
cesantias que por razones politicas. sociales o gremiales,
o por la aplicacién indiscrivinada y arbitraria de Ia ley
de facto de prescindibilidad decretaron las autoridades
del proceso, afectando todo ello entre otras cosas ¢ legi-
timo derecho de acceder a los beneficios jubilatorios, se
hace absolutamente necesario lezislar con un estricto sen-
tido de reparacién.

Las medidas de tacto teudientes a provoear las cesan-
tias y prescindibilidades evunciadas formaron parte de un
proyecto sociopolitico que proveesd la destruccidn de més
de un 50 % del apamto productive nacional, ocasionando
con ello mas de 1500.000 desocupados v Ja pérdida del
valor real del salario -lel orden del 50 % . recayendo sobre
la clase trabajadora el peso de la crisis producida como
consecuencia de la implementacién de tales politicas.

Las circunstancias descriptas impidieron que la actividad
privada, fundamentalmente los sectores industriales, pu-
diera absorber la mano de obra cesanteada o prescindida
a efectos de que el trabaador atectado pudiese continuar
sus prestaciones en la actividad mencionada gozando de
los beneficios que otorga [a relacién de dependencia, segiin
lo garantiza nuestra Constitucidn Nacional por imperio de
su articnlo 14 wnevo.

Hsta circunstancia desgraciada e la vida 4ty del hom-
bre de trabajo, motivada pm un verdaderc “hecho del
principe” desconnciendo el va citado articule 14 bis de
la Ceonstitucién en cuanto reza “proteccién contra el
despido arbitrario; estabilidad del empleado piblico...”,
obligé al afectado a recurrit a la marginalidad para sub-
sistir, todo ello fuera de la legislacién protectora vigente,
sumiéndolo junto a su familia ey el mayor desamparo.

Con esta ley venimos uo sélo a paliar los efectos de
tamafia injusticia, sino a cumplimentar con la garan.
tia que el citado precepto constitucional otorga al traba-
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Jador cuando dice que el Estado olorgard ios beneficios
de la sevuridad sacial, que tendrad caricter de integral e
irrenunciable”

Tulio Marén Bernascom. — Roberlo L. Sam-
martino. — Ricardo M. Colombo — Car-
los M Gonzdlez Pasior. — Carlos A. Vidal.

—A 12 Comisitn de Prevision y Seguridad
Social
3
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo v — Derdgase la ley de facto 22.337.
Art 2v — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Onotre Briz de Sdnchez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente.

E] Estatulo del Periodista Protesional -—euya medifi-
cacitn en el articule 14 se propicia- wacié como una
iniciativa de la Federacid de Perjodistas Argentinos,
entidad creada 21 Cordoba el 25 de mayo de 1938

En 1944, ¢l presideute de ta Nacién, general Edelmi.
ro ] Farrell licté 2l decreto tev 7618/44. aprobando el
Estatuto del Periodista Profesional.

En el afo 1946 al examinai el Congreso Nacional los
decretos leyes dictados por el gobierno de facto, se san
cicna la ey 12 908, que ratitica ef decreto ley 7.818/44
(Estatuto del Periudista Frofesional),

Al tratarse la revisidn del decreto ley en ta CAmara
de Diputados de la Nacidu. euntre otras moditicaciones.
se introduce en &l articule 14 uns que tiene siguificativa
importancia para ls labor del periodista profesional: la
rebaja del 50 % eo el precio de los pasajes de los trans
portes en las empresas dependientes del Estade o aque
[las en las que =l Estado participe Hnancieramente y ten-
ga a su sarge servicios de trausportes marilimos, terres
tres o aéreos

El Diaric de Sesiones e la CAmara te Diputados de
ta Nacidu del 22 de noviembre de 1946 (pagina 447 y
siguientes) historia el analisis del proyecto, con un de.
bate donde se dej’ voustancia de que el Estatuto del Pe-
riodista Profesioual habia sido elaborado ac sélo en
consulta con periodistas sino también con los propie-
tarios de las empresas periodisticas més importantes del
pais No nubo discrepancias entre los bloques peronista
y radical.

E] proyecto que dio urigen a la sancién de la ey 12.9U8
fue elaborado sobre la base del decreto ley 7.618/44,
por los diputados vacionales Oscar Albrieu, Herndn Fer-
nandez v Alcides Moutiel (bancada peronista) y Arturo
Frondizi. Emilin Ravignani y Silvano Santander (banca-
da radical). El informe de la comisién estd en el Diario
de Sesiones del 2! de noviembre de 1946 (phgina 393
y siguientes) v solo extraemos de esos tundamentos en
esta oportunidad —por estimarlo ejemplificativo— lo
manifestado en la ocasidn por el diputado Santander,
en el sentido de que no se estaba otorgando un privile-
gio, porque el beneficio que se estaba acordando al pe-

‘riodismo profesional lo tenian ya (afio 1946) Jos milita-

res y los sacerdotes.
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La ley vacioual 12.908, que fue sancionada sin oposl-
cién, tuvo plena vigencia durante treinta y cuatro afos,
con gobiernos constitucionales y de facto. pero el 28 de
noviembre de 1980 el gobicrno mas nefastoc que tuvo
el pais dicté la ley de facto 22.337, eliminando del ar-
ticulo 14 de la ley 12.908 la disposicién que establecs
la franquicia de uny descuento del 50 % del costo de los
pasajes a los periodistas profesicnales, en las empresas
del Estadc en las que éste parlicipe financieramente y
tenga a sv cargo servicios de transportes maritimos, te-
rrestres vy aéreos.

El mensaje de la ley nacional 22.337 es breve y esta
suscrito por los ministros del Interior. general Llamil
Reston. y de Economia, doctor Alfrede Martinez de Hoz.
Consideramos que vale la pena detenerse en uno de los
parrafos de la escueta fundamentacién: “Corresponde
—dice— destacar la incidencia econémica de la tran-
quicia analizada sobre la economia de las empresas es-
latales de transporte, en tranca oposicién con la politica
de este gobierno a los efectos de lograr la rentable ges-
tibn de lichas smpresas” El iutorme uo acompafa nin-
guna resefia econdmica o dato estadistico que avalen
esa afirmacién, y hoy todo el pais sabe, sin ninguna
duda, que las empresas estatales de transportes fueron
llevadas a estados deficitarios que bordearon la quiebra,
y que en ello no incidié (porque no estaba vigente) el
descuento del 50 % en los pasajes a los periodistas pro-
tesionales. Concretamenle: para el otorgamiento del be-
ueficic de una rebaja en el pasaje al periodismo profe-
sional en las empresas estatales, hubo —aunque inédi-
tos— objetivos claros y de bien piblico, pero para su
supresion {0 derogacién de la norma legal} no hubo ni
hay uingtn argumento valedero.

No haré aqui la historia o defensa del periodismo
argentino. Sélo me limitaré a repetir —para reafirmar
el priucipio de igualdad en la busqueda de la informa-
cion que se quiere afirmar— una frase de un periodista
argentino {Radal Calvo): “Entre el ejercicio cabal de la
democracia y las comunicaciones humanas existe una
relacidu tan estrecha que bien pudiera informarse la im-
posibilidad de practicarla vilidamente, en tanto no fun-
cionen con normalidad los canales informativos de que
se vale el individuo previamente para pronunciaise acer-
ca de los problemas puablicos™.

El Estado debe contribuir a garantizar al periodista
profesional [a igualdad de oportunidad para llegar hasta
donde esté la informacién. El proyecto de ley que se
presenta tiende a ello,

Onofre Briz de Sdnchez.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo y de Transportes,

4

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase el cargo de juez de ejecucién
penal con competencia en la Capital Federal de la
Repitblica Argentina y territorios nacionales del Sur,
asi como también en los establecimientos penitenciarios
federales,
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Art. 29 — El magistrado tendra su asiento en uno de
los establecimientos carcelarios de su respectiva juris:
diccién.

Art. 30 — Serin funciones del juez de ejecucion penal:

a) Efectuar visitas de inspecciép a los estableas
micntos carcelarios;

b) Dictaminar en materia de libertad condicional;

¢) Controlar el traslado del condenado a otro esta-
blecimiento;

d) Vigilar Ia ejecucion de las penas privativas de
libertad;

e) Dictaminar en la concesién de los indultos;

f) Resolver sobre la suspension, aplazamiento o
cese de las medidas de seguridad;

g} Tramitar y decidir los pedidos de uniticacitn
de penas;

h) Vigilar el tratamiento de condenados y su co-
rrespondencia con las normas contenidas en Ia
ley penitenciaria nacional y los reglamentos
existentes;

i) Dictaminar en materia de reduccidn de penas;

i) Conirolar las sanciones de los condenados;

k) Controlar la salud de los condenados {alimer
tacién, ropas, medicinas, etcétera),

Art. 4 — Comuniquese 2] Poder Ejecutivo.

Tomas W. Gonzdlez Cabafius.

FUNDAMENTOS

Sedior presidente:

Es de capitul importancia la creacién del cargo de
Juez de ejecucidn penal como remedio a la actual situa
¢ibn en que, luego de dictada la pertinente sentencia,
el magistrado se desentiende lisa y lanamente del indi
viduo que procedié a condenar a penu privativa de
libertad.

Es imporlante resefiar que el aumento de normas
juridicas en el ambito peunitenciario genera la imperioss
necesidad de que la interpretacién de las mismas y en

muchos casos su aplicacion, cuente con la efectiva
presencia de un miembro del Poder Judicial de la
Nacidn,

Es por demis sabido la nolable relacién exislente
entre la sentencia y su ejecucién, lo que ha geuerado
una disciplina que trata este (ltimo Ambito denominada
Derecho de Ejecucién Penal.

La implantacion del rarge de relerencia nitlbra de
posibilitar la continuacién de la labor del juez de
sentencia, ast como ésle es el continuador de las reali-
zaciones tanto tacticas como juridicas del Juez de ins-
truccién., La presencia efectiva de un magistrado en
los establecimientos penitenciarios posibilitara el trata-
miento penz] protector que en la actualidad reviste
caracteres de reeducativo.

La actual realidad demuestra un flagrante divorcio
entre el juez de sentencia —luego de dictarla— y el
cumplimiento de la misma por parte del condenado.
Ello configura lisa y llanamente una suerte de desam-
paro judicial en esta tercera ectapa —tal vez la més im-
portante de todas—, como lo es la ejecutiva de sancién
aplicada.
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Resulta (nadmisible que —como ocurre en la actua
lidad— e! juez de sentencia se entere por radiograma
que el condenado ha sido sometido = una intervencidn
guirargica, a uo traslado, etcétera.

Esa falta de personalizacién entre magistrado y con-
denado perjudica el fin reeducativa de la pena, no de-
jando de atenderse como circunstancia que gravita de
la realidad, que los jueces de semtencia va se encuentran
subrecargados en la delicada tuncién de dictar sentencia

Es también importante tenet en cuenla que la apli-
caci6op de la pena no debe quedar exclusivamente a
cargo de la érbita administrativa, siendo de utilidad la
interaccidn de la Justicia y de la administracion peni-
tenciaria en beneficic del individue privado de su
libertad.

También es dable resefiar que la creacién del cargo
de juez de ejecucidn penal no demandara grandes ero-
gaciones al Estado nacional, por cuanto basta une solo
para los grandes establecimientos penitenciarios o un
solo magistrado para varios pequefios.

Por otra parte, la efectiva presencia del magisirado
asegurard en las unidades en gue se desempene la Hel
aplicacién del principio de legalidad en esla etapa de
ejecucidn penal.

l.a necesidad de aplicacion de este Juez ha sido con
siderada v tratada por diversas instituciones extranjeras
—Societé des Prisons de Paris, 1931
—X1 Congreso Unternacionat Penal y Penitenciario de
Berlin, 1935; 1V Congreso loternacional de Derecho
Penal, 1937; Jornadas Franco Belua Luxemburgueses de
Derecho Penal, 1951 - etcétera.

v €Il CONgresos

La fiscalizacién del cumplimientc de los legitimos
derechos de los condenados. tanto los civiles como la
libertad » patritnouio, como ta adopeidn de las medidas
que orienti. = individualizon el tratamiento. han sido
exitosnmente implementados e ttalia Francla  Alema
aia, Portugal Brasil, Finlandic  Rebivia eledters

Es tuerza reconocer gue {a larea del Juer de ejecucion
penal no puede gquedar en maros de tribunales comunes
por la ecspecialisima misioe que a2 aste le compele, con
asiento de su despacha en los mismos estalslecimientos.
lo que + mas de los beneticios resefindos coullevara
una correcta inmediacidn, esto es, contacte Jdirecto entre
| magistrado v el condenado

El presente provecto de ley na side unna iden elabo
rada v proyectada por el rdocter Ricarde  Levene
(pieto) que por cuestiones de procedimiento en el
tramite de la sancién parlamentaria es firmado por
el suscrilo. :

Tomds . Gonzdlez Cabafias.

—A la Comisién de Legislaciéu Penal.

v
Proyectos de resolucién
1
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

19 — Crear la Comisién Permanente de Mineria.
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20 — Agregar al Reclamento de 1a Honorable Camara,
en el articulo 61, la Comisién de Mineria,
39 — Agregar a dicho reglamento el siguiente precepto:

Compete 4 {a Comision de Miueria  tictaminas
sobre todo asunto o provecto relacionado con la ex-
plotacién minera y energélica de la Nacidn, régimen
de fomento, concesinnes v régimen de industrializa-
cidn de minerales o

Jos¢ Luiz Manzano, — Ratl Héctor Gonzd-

lez. — Juan Arnaldo Brizuela. — Ignacio
Arturo Albarracin. — Sebastidn Alejandro
Corpacci,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente.

Conscientes de la existencia en nuestro pais de una
gran riqueza minera inexplotada, v de la importancia
quc Ja misma posee para el desarrollo y Ia reconstruccién
nacionales, entendemos de extrema necesidad contar con
el organismo dentro de la estructura de la CAmara que
ampare el cumplimiento de los objetivos sefialados.

Durante varios periodos legislalivos se esbozaron las
mis varindas ideas respecio de la utilizacién de los re-
cursos mineros nacionales, asi como de su explotacidén v
comercializacidn.

Lamentablemente. se ha comprobade que ninguna de
ellas ha tenido la implementacién necesaria para que se
plasmen en la realidad los enunciados de una utilizacién
racioual, ordenada y guiada hacia el cumplimiento de
los intereses nacionales.

1Zs el Estado nacional quien tieue la obligacién de lle-
var a cabe un estudio razonado v completo respecto de
la programaciéu politica legistativa del aprovechamiento
de los recursos miuveros y energéticos que el pais nece-
sita para su explotacidn vy consecuentemente para su
expansion.

Las dificiles horas que vive uuestio pais, victima de
una politica irracicual y destructiva aplicada durante
todos estos aiios de padecimientos de la dictadura a que
nos han sometide las Fuerzas armadas, vo podria sopor-
tar hoy volver a la aplicacién de iniciativas improvisadas
y que uo provengan de un exhaustive andlisis de las tuen-
tes existentes, asi como de su explotacion de acuerdo
a una programacion que contemple la posibilidad de ubi-
cacién de los recursos en el mercado intermnacional.

Nuestra materia mineralogica inexplotada debe ser
objelo de un extenso estudio v debate parlumentario, ya
que se trata, nada maés ni nada menos, que de las reser-
vas que uuestro pais posee para solventar su desarrollo,

Por otra patte, y en esta especial e inédita etapa de
la vida argentinva —prédiga en dificultades—-, privile-
giar el tratamiento de la problemitica de la minerfa y
encontrar adecuadas soluciones gue pennitan generai
confianza e interés en el sector, significard un vigoroso
aporte a la superaci‘n de la grave crisis econdémica. Esta
aseveracion se basa en las caracleristicas de ta explota-
cion minera, la que debemos considerar inmersa dentro
del dmbito de la pequefia y mediana empresa, gue en
su gran mayoria, son por excelencin las verdaderamente

distributivas.
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En la ctapa de la produccién minera, el aporte del
pegueiio v mediano minero, verdaderos pioneros en
auscultar las eutrafias de la tierra y procurar sus rique-
zas, no siempre encuentra en la Comisién de Industria
el marco adecuade para la consideracién de sus parti-
oulares problemas

Montar el andamiaje juridico, que surja del analisis
exhaustivo  del estodio mesurade y particularizado de
la mineria. representard un valioso servicio a ia Nacién,
que llegart a delerminar, aun en e} campo del comer-
cie internacional, une presencia de la que hov significa-
tivamenle carecemos.

Advertimos que s6lo con la creacién de la Comisidn
de Mineria dispondremos de la herramienta apta para
lograrlo, con la jerarquizacion de un sector que, por su
importancia y gravitacién en el desarrollo nacional, se
torna imprescindible

José Luis Manzano. — Rail Héctor Gonzd-
lez. — Juan Arnaldo Brizucla. — Ignacio
Arturo Albarracin. — Sebastidn Alejandro
Corpuccei.

—A Ian Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamenta,

2

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a fin de que por
intermedio del mismo se informe con debida celeridad:

I. Si es verdad que la esposa del actual ministro de
Relaciones Exteriores y Culto ha sido la vicectnsul
de In Repablica de Francia, hasta dias antes de las
elecciones del 30 de octubre préximo pasado, y si per-
manecié en su caso en el cargo hasta el momento de
conocerse su resultado.

2. Si la misma responde al nombre y apellido de An-
ne Maurel, si su nacionalidad es francesa y si estd o
no naluralizada.

3. Si se mantienc a la fecha su ciudadania de origen
(francesa), o en su caso ha adoptado la argentina co-
mo determina la ley 20.957 obligatoriamente.

4. Sien su caso ha comenzado ios trdmites con fecha,
nimero del expediente y autenticacién de su inicio.

5. Para el caso contrario, es decir, no haber iniciado la
naturalizacién, causa legal que permite la excepcién a
la ley ut-supra sefialada.

Osvaldo C. Ruiz. — Luis A. Sobrino Aranda.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 20.957 djctada por el gobiemo de Maria Es-
tela Martinez de Perdn a propuesta de su ministro de
Relaciones Exteriores y Culto, Alberto J. Vignes, prece-
dida de un vasto informe que la fundamenta, al cual
brevitatis causa nos remitimos y hacemos nuestro, fue
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promulgada mediante decreto 1557 del 5 de junio de
1973, y en su inciso §) el arliculo 11 prescribe textual-
mente:

“Que, siendo casado, el conyuge del funcionario
sea nativo o por naturalizacién... (sic)”.

Que In medida tendin a exigir no sblo la idoneidad
del funcionario sino ademas que el mismo desde el pun-
to de vista de su cspiritu nacional estuviera rodeado de
todas las garantias suficientes, y de imagen pablica, para
no solo en su aecién sino en su gestion no quedaran
dudas que pudieran proporcionar alguna parcialidad que
no fuera cn favor del pais.

Diversos medios aseguran la nacionalidad francesa de
Ia esposa del sefior ministro de Relaciones Exteriores v
Culto v, no sélo cllo, sino que ha cumplido con la exi-
gencia jure et jure de naturalizarse.

A los efectos de que no quede herido ¢l mismo como
jefe de la diplomacia argentina, es que creemos qus
resulta desde todo punto de vista saludable, saber si
es en efecto ello cierto o en su caso se cxpliciten pibli-
camente las documentaciones que demuestren que Anne
Maure!l es, como lo determina la ley, naturalizada ar-
srentina.

Lo contrario seria lesivo para los intereses nacionales,
v nuestra preocupacidn es la de desentrafiar la verdad
de los dichos que han tomado estado puablico, al solo
efecto de vigorizar la democracia y la seriedad en que
clla debe estar enmarcada,

Osvaldo C. Ruiz. — Luis A. Sobrino Aranda.

—A las comisioncs de Relaciones Exteriores
y Culto ¥y de Asuntos Constitucionales.

3
La Cdmare de Diputados de la Nacidn

RESUELVE;

Incliyese como inciso 15 del articulo 39 del Re-
glamento de la Cimara de Diputados de la Nacidn lo
siguiente:

Conceder el uso de la palabra a los diputados
que la soliciten, debiendo designar a éstos por su
apellido y/o provineia a que pertenezcan.

Tomds W. Gonzdlez Cabafias.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Reglamento de la Cimara de Diputados de a Na-
cién no prevé Ia forma y/o el modo en que el presi-
dente de la Camara deberd individualizar a los sefiores
diputados, cuando ¢ste conceda el uso de la palabra a
los mismos.

a) Como el Reglamento no dice nada al respecto,
cuando el presidente concede el uso de la pa-
labra al diputado que lo solicitare, puede diri-
girse indistintamente:

1. Por la provincia de origen,
2. Por su nombre o apellido.
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3. Indicando bloque o partido a que pertenez-
ca, pero en ningun caso el reglamento lo
determina;

I) El reglamento determina el tratamiento de los
sehores diputados al seior presidente y exige
que éstos al hacer uso de la palabra se dirijan
al presidente o a los diputados en general, evi-
tando que se designe a los diputados por su
nombre (articulo 164);

Entiendo que individualizar a un diputade por
su provincia de origen puede generar confusin-
nes o irritaciones a otros dipulados de esa mis-
ma provincia que no pertenezcan a un mMismo
partide politico, sobre todo cuande la preposi-
cién “por” englobarin una representacién gené-
rica de la provincia. Esta situacidn seria per-
fectamente lactible en la Camara de Senadores
de la Nacion, ya que los integrantes de la misma
representan a la provincia.

c)

El gran nimero de diputados hace que, necesaria-
mente, ¢l sefor presidente deba individvalizar al dipu-
tado que solicite la palabra de alguna forma, y a efec-
tos de que este tema quede establecido reslaumentaria-
mente, propongo a vuestra honorabilidad lz aprobaecién
del presente proyecto de resolucidn.

Tomds W. Gonzdlez Cabanas.

—A la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

4
La Cdmara de Diputados de la Nacidén

RESUELVE:

19—~ Que veria con agrado que el Poder E‘ecutivo
nacional, por intermedio del Ministerio de Educacién y
Justicia, ordene la anulacién de los concursos de pro-
{esores universitarios efectuades a partir de 1976 y con
notivo de la reestructuracién universitaria.

2% — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y ar-
chivese,

José Luis Manzano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Nacién ha sido sametida a un proceso de decra-
dacidn progresiva, signado por los zolpes de E:tado,
con las consiguientes frustraciones cconémicas v socia-
les, de las intolerancias facciosas, la quiebra de la mo-
ral ciudadana y la caida vertical de sus ideales cultu-
rales y educativos, situacion que se ha agndizado en
extremo en los Gltimos siete afios.

Frente a este cuadro, se hace nceesaric establecer
el papel que la Arventina puede y debe asumir de acuer-
do a sus intereses v necesidades, y, en este contexto, Ia
cultura v la educacion son formas de un proyecte po-
litico que se integra al gran proyecto nacional y que
contribuird decidida v decisivamente a  desprendernos
de las estafus retardatarias en las que esti entrampado
nuestro destino.
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Por la peculiar constitucién histérica de nuestra pa-
tria, desde los origencs mismos del pais, dos concep-
ciones antagdénicas luchan por su hegemonia, una nacio-
nal vy la otra, disfraz ideolégico de oscuros intereses
de una olisarguia dependiente.

Pero la liberacién cultural mo se agota en el mero
rechiazo y contraposicion a la dependencia. Significa una
clara afirmacién del pueblo a través y mas alla de toda
lucha contra dominadores circunstanciales. El provecto
agroexportador, aceptado por la conduccidén liberal v que
sc propugné para el pais, se viabilizé a través del sistema
educativo cultural gue modelaria la conciencia publica,
fueron durante el proceso de factura liberal y de pe-
dagogia enciclopedista, esa instruccién cientificista, se
desentendi deliberadamente de la formacién macional
de los argentinos. La cultura y el consiguiente sistema
educativo declarados avalorativos, neutros y apoliticos,
mantuvieron a los argentinos al margen de su problem#-
tica y fucron instrumento més eficaz para consagrar un
modelo de pafs que satisfacia a la oligarquia dominante;
y fue asi como se produjo el definitiva divorcic entre el
aparato cultural y educativo del pais con las concepciones
y la realidad nacional,

El sistema educativo de hoy debe orientarse hacia la
liberacién nacional e institucionalizarse como herramienta
de dicho proyecto. La educacidn es un proceso de trans-
misidn y recreacién de los valores culturales, como fam-
bién una herramienta del pueblo argentino.

La wmiversidad no serd un islote divorciado de la reali-
dad nacional ni reducto de conspiracién contra las
grandes mayerias nacionales, ni tampoco una expresién
elitista,

La deformacién cultural de grandes sectores de la
clase dirigente no puede continuar su obra corrosiva y
destructora si en realidad estamos decididos a ser duefios
de nuestro presente y artifices de nuestro futuro. Ante
esta situacién se hace necesario responder con una inicia-
tiva vigorosa, que tienda a rescatar a nuestra educacién
para colocarla al servicio de la autenticidad nacional
y de la grandeza de la patria.

Tl presente proyecto no abre juicio sobre las calidades
personales o profesionales de quienes resultaron gana-
dores de los concursos realizados a partr de 1976, ni
tampoco sobre sus concepciones individuales a las cuales
debe estar abierta la universidad. Trata, por cl contrario,
de encuadrar al claustro universitario en el marco de
igualdad y de libertad que ofrece la democracia a todos
los argentinos, situacidn opuestz a la que en aguel mo-
mento excluy6 de hecho a cientos de docentes y cienti-
ficos,

José L. Manzano. — Héctor H. Dalmau. ~—
Adolfo Torresagasti.

—A la Comisién de Educacidén.

A% |

Proyectos de declaracién

1
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:
1o —Se solicita la suspensidn en todo el territorio
de la Nacién, a raiz del tan tumultuoso y controvertido
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campeocnato de fitbol 1ltimo, del descenso a divisiones
inferiores de todos los equipos intervinientes, como una
manera de pacificacion.
29 — Comuniquese a la Asociacién del Fitbol Ar-
gentino (AFA).
Liborio Pupillo, --- Santiago Tosi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Para reflejar 1a alegria por el triunfo de la democra-
cia, seria propicio, ademss, que el deporte mas popular
del pais, el fitbel, tuviera también su propia alegria.

Lsto se lograria, seguramente, si ninguna institucién
descendiera a posiciones inferiores. Ello podria contribuir
positivamente a la pacificacidn en los estadios, con el
consiguiente clima de unién que debe imperar entre
todos los sectores de la ciudadania.

Ademds, la mujer, también descosa de participar en
este tipo de especticulos deportivos, podria con esta
pacificacidén concurrir confiada en compafiia de sus hijos
pequenos.

Sefior presidente: someto el presente proyecto a la
consideracion de la Honorable Cimara.

Liborio Pupillo. — Santiago Tosi,

—A la Comisién de Turismo y Deportes.

2

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que solicita al Poder Fjecutive que incluya en el
periodo de sesiones extracrdinarias ¢! tratamiento de
una ley que, con el caricter de ley de orden publico,
suspenda por el término de 180 dias, contados a partir
de la fecha de su promulgacién, los lanzamientos en
los casos de wnidades de viviendas familiares aun cuan-
do los respectivos juicios tuvieren orden de desalojo
en virtud de sentencia firme y/o ya se hubiese pro-
cedido a fijar fecha de desthucio, contemiplando dicha
ley la declaracién de que la misma no sienta precedente
por cuante se la dicta como comsccuencia de una si-
tuacién coyuntural de emergencia. Asimismo, se reco-
mienda incluir en los decretos de emergencia sobre
congelamiento de precios el rubro “hoteles y pensiones”
que son utilizados como vivienda permanente por in-
numerables familias, por ser idénticas las razones a las
indicadas en los fundamentos de la presente decla-
racién.

Liborio Pupillo. ~— Santicge Tosi. — Zel-
mar R. Leale. — Pedro A. Sarubi,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Atentos a la acuciante situacién planteada a in-
numerables familias que han quedado sin techo o
ven peligrar el mismo en razén del extroardinario mi-
mero de acciones de desalojo que se han entablado en
los dltimos tiempos, fundamentalmente por la causal
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de vencimiento del plazo contractual y la negativa de los
propietarios a suscribir nuevos contratos. que se ve
agravada por la retraccién de la ofcrta de alquileres;
que dentro de ese mercado anormal los propietarios
de las escasas wiidades de vivieuda que se ofertan en
la plaza imponen condiciones contractuales que se
encuentrar; fucra del alcance de aun el nivel medio de
ta poblacién, situacién que se ve agravada en lus qi-
veles de mas bajos recursos, que paralelamente en
muchos casos euentan con familias numerosas vy gue
todo ello es el resultado del desastre econdmico en que
nos ha sumide la dictadura militar que, como couse
cuencia, ha tlevado a la inseguridad yridica v a la
especulacién, y en razdn de la instalacién del gobierno
democratico ungido por ta inmensa veluntad popula
hace pocas horas y hasta tanto se pueda alecanzar una
solucidn integral al problema, que va de suyo deman
dard un cierto tiempo de estudio. asi comc también
que viviendo en libertad, el pueblo argentino readquie
ra la confianzn necesaria en el pais v las institneinnes
el gobierno democratico, en respuesta a las innume-
rables peticiones tormuladas a través de todos ins me
dios de difusién v actos piblicos. no sélo par Inge
afectados en forma particular en casos individuales v
concretos, sino también en forma general por las aso
ciaciones que auclean vy representan a los afectados
debe arbitrar urgentemenle los medios coyunturales
destinados a paliar de inmediatc esta situacidn.

Liboric  Pupillo. -
Zelmar R. Lea's .-

Santiago Tosi.
Pedro A. Sarult

A las comisiones de Legislacion General
de Vivienda.

a

La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejeculico nacio-
nal incluyera, con la mayor premura posible entre los
temas a ser considerados en el periodo de sesiones ex-
traordinarias del Congreso, un proyecto de ley que con-
temple la suspensién de los lanzamientos de inmuebles
destinados a vivienda. en todo el territoric de 12 Nacion,
por el término de ciento ochenta dias, con especial refe-
rencia a aquellos que afectan a familias pertenecientes
a sectores sociales de bajos ingrescs, previendc expresa-
mente que sus efectos aleancen a las que habitan en los
llamados “hoteles” o “pensiones” que no poseen las
modalidades que tipifican en verdad a tales estableci-
mientos. Y, asimismo, que el proyecto de ley requerido
prevea soluciones transitorias adecuadas para e/ caso de
las familics que ya han sido desalojadas y que no han
pedido resolver atin su problema habitacional

Marcelo Arabolaza. — Miguel Monserrat. —
Radl Rabanaque.

FUNDAMENTQS
Seflor presidente:

Come es publico y nctorio, en diversas ciudades del
pais y especialmente en la Capital Federal se estin pro-
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duciendo inntmeros desalojos que afectan a familias de
condicion muy humilde, en su mavoria habitantes de
inquilinatos o de establecimientos impropiamente deno-
minados “hoteles” o “pensiones’” muchzs de las cuales
se hau establecido en Iz via publica ante la imposibili-
dad de locar viviendas, ya sea en tazéu de sus deprimi-
das posibilidades econémicas o de la conocida contrac-
citn de la oferta

Ll problerea licude a agravarse en medida extraordina-
ria, por encontrarse en trimite avanzado. Actualmente y
sélo en los tribunales de la Capital Federal, hay mis de
cien mil wictos Hingidos 2 prodoen identieos cesultados

1a] sitnucion obedece. por wna parte a la eexistencia
ie una regulacion legal adecuads que tutele con senti-
do social ey esta materia los derechos de lo: sectores
mas desvalidos del espectio social, v también a la pre-
tension e loe propietarios de recuperar sus inmuebles
Jesoc‘upa(fns a cuahuier costo pese a s reiteradas ma-
nifestaciones habidas e

el seutide e que sus intereses
fundamerdaled e seran

afectados

5i bien er precise legislar solwe e} particular, no es
menos cierto que se trata de una ma'eria compleia, en
la que deberd tenderse a proteger aquellos valores <o-
ciales respecto de los cuales o e posible obrar con in-
sensibilidad  sin lesionar por ellc el interés tegitimo de
los prapietarios ode ke smal exige ohrnie cor cautela y
detenimiento e procura de sancionar un régimen de

locaciones para vivienda que -esulte a1 misn.c tiempo
mocional v aquitativo
Mientras diche régimer se estudia . analiza con la

amplitud vecesaria y en la oportunidad debida, es pre-
ciso acudin con urgencia a poner remedic a una situa-
cibn que ofende la dignidad humana v ataca los fun-
dameuntos éticos del sistema democraticc a cuva pre-
servacifn v consolidacian todos estamos comprometidos

Por estas motivacioues y en cumplimiento de un pos-
tulado contenida en la Plataforma Electoral del Partido
Intrapsigende. los diputados representantes de ese sector
politico proponemos -1 adiunte provecto de declaracion

Marcelo Arabolaza
Rattl Rabanaque.

Miguel Monserrat.

—A las comisiones de Legislacion Gene-
ral y de Vivienda

La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que habiendo presentado el Poder Ejecutive una se-
ric de medidas impositivas para su consideracién por
esta Camara, veria con agrado que el Poder Ejecutivo
nacional incluyera entre los temas a scr considerados en
el periodo de sesiones extraordinarias del Congresa, un
proyecto de ley que grave adecuadamente a los bene-
ficiarios privados de operaciones financieras con el ex-
terior amparadas bajo ! régimen de seguros de cambic
v swaps.

Tal gravamen respetara el régimen indicado pero con-
tribuira a equilibrar no solo la situacién fiscal sino a
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reparar la iniquidad de los beneficiarios de dicho en- l (R.E.) Roberto Eduardo Viola y Jorge Rafacl Videla,

deudamiento en relacién a aquellos endeudados en mo-
neda nacional que no gozan de privilegio algune.

Diego Ramiro Guelar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Desde 1977 a 1981 la politica oficial alenté el en-
deudamiento en moneda extranjera tanto para el sector
piblico corno el privado,

Durante ese periodo el costo del endeudamiento en
dolares era notoriamente inferior al de las altas tasas
del mercado financiero local. Los destinatarios y bene-
ficiarios de esta politica fueron los grandes grupos extra-
nacionales, algunos grupos econdmicos locales y especu-
Iadores financieros internacionales,

Los perjudicados fueron el Estado, los pequefios y
medianos empresarios nacionales y la totalidad de los
trabajadores argentinos que se descapitalizaron o lisa
v llanamente quebraron; perdieron el nivel de su salario
real y la capacidad de ahorro tras la ficcion del “sin-
gular ensayo monetarista aplicado” (discurso 2 la Ho-
norable Asamblea Legislativa pronunciado por el presi-
dente el 10-12-83, ver piginas 36-38).

La primera conclusién que surge es que la Uamada
“subsidiariedad del Estado” sirvié para subsidiar a los
grupos de privilegio.

A partir de abril de 1981, el Estado establecié el ré-
gimen de seguro de cambio actualmente vigente.

El mismo torna explicito el subsidio anterior. A tra-
vés del sistema indicado se les garantiza a los mismos
sectores un délar considerablemente mas barato que el
de su valor oficial,

La segunda conclusién es que, garantizando el prin-
cipio de cumplimiento de las obligaciones por parte del
Estado argentino, éste debe reparar con justicia los pri-
vilegios indebidamente otorgados.

Al hacerlo contribuird con el ingreso, producto del
gravamen, a paliar el déficit fiscal y a privilegiar a los
sectores productivos por sobre los meramente especula-
tivos.

s de destacar que mds de 10.000 millones de dé-
lares gozan del régimen indicado y por lo tanto cualquier
porcentaje de imposicién aplicado significa un impor-
tante ingreso al Tesoro nacional.

Se suma a las circunstancias mencionadas la ventaja
de In identificacidn de las operaciones v sus titulares
asi come la alta capacidad contributiva de los mismos.

Diego Ramiro Guelar. — José Luis Manza-
no. — Alfredo Jorge Connolly.

—~A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Finanzas.

5

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA.:

Que repudia la flagrante actitud de provocacién e im-
pudor, encarnada en la participacién de los generales

presidentes, comandanics en jefe y micmbros de la Hama-
da junta militar durante el régimen de facto instaurado
el 24 de marzo de 1976, en la ceremonia en que fue
puesto a cargo del Estado Mayor del Ejército el general
Jorge Hugo Arguindegui, el dia 18 de diciembre préximo
pasado. Asimismo, veria con agrado que el Poder Ejecu-
tivo, a través del Ministerio de Defensa, profundice una
investigacion a los efectos de fijar responsabilidades y
establecer las sanciones que eventualmente correspondan

en vinculacién al hecho.
Augusto Conte,

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Con una mezela de indignacién y estupor el pueblo
de ln Nacion se ha anoticiado de la presencia de los
generales (R.E.) Jorge Rafael Videla y Roberto Eduar-
do Viola en la ccremionia de asuncién del nuevo jefe
del Estado Mayoar del Ejéreito el dia 16 de diciembre
préximo pasado. En otras circunstancias hechos de esta
naturaleza —la participaciéon de militares retirados de
alta graduacidn en un acto en el que es puesto en fun-
ciones un oficial superior de alguna de las armas— no
hubieran llamado la atencién, quedando limitada la in-
terpretacién de los mismos a upa esfera meramente anee-
dética y protocolar. Sin embargo no es éste el caso, pues
el acontecimiento de marras, al ocurrir a escasos dias de
instalado un gobierno elepido democriticamente y al in-
volucrar a dos de los méximos causantes y mentores del
autodenominado “Proceso de Reorganizacion Nacional”,
constituye una afrenta a la conciencia popular y un gesto
de soberbia, alentado quiza por las mismas fuerzas o po-
deres que durante mdis de 7 afios depredaron sistemati-
camente vidas y bicnes en el marco del mas oscuro aute-
ritarismo. La gravedad del suceso adquiere su mayor
significacién si se tiene en cuenta que la ceremonia fue
presidida por el doctor Ratl Borras, ministro de Defensa,
v, por ende, miembro del Poder Ejecutivo, un Poder
Ejecutivo que acaba de promover ante el Consejo Su-
premo de las Fuerzas Armadas un juicio sumario que
afecta, enire otros, precisamente a los mencionados Vi-
dela y Viola.

Sin lugar a dudas, esta Honorable Cimara se ve en
la obligacién moral y politica de no dejar pasar por
alto el episodio. De hacerlo, sc sentarfa el peligroso
precedente de haberse desentendido de una cuestion
que, aunque aparentemente simbdlica, se relaciona estre-
chamente con la reafirmacidn y la defensa principista
del régimen democratico.

Augusto Confe.

—A la Comisién de Defensa Nacional.

8

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que recomienda al Poder Ejecutive que, por inter-
medio del Ministerio del Interior, se instrumenten las
medidas necesarias para ajustar los habitos v las pric-
ticas de las fuerzas policiales a los criterios que la vi-
gencia del régimen democritico reclama. Asimismo, ve
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ria con agrado que se llevaran a cabo las investipacio-
nes que correspondan en relacidn a los hechos de do-
minio publico y uotorio, acaecidos el dia 18 de diciembre
proximo pasado eu el estalio del Racing Club de Ave.
llaneda y el dia 20 en pleno centro de la Capital Fe-
deral, en los que tuvieroon activa participacién contin-
gentes e la Policia de la Provineia de Buenos Aires y
de la Policia Federal, respectivamente, a fin de Hjar
responsabilidades y eslablecer las perlinentes sanciones
administrativas o de otrc orden.

Augusto Conte.
FUNDAMENTOS

Seiior presidenta:

Mas de sicte afios de represién politica y disciplina-
miento ccondmico. con el consiguiente corolario de ase-
sinatos, detenciones scguidas de  desapariciones, deso-
cupacién y ahrupta caida de los ingresos, han ergsio-
nado los fundamentos mismos de la conciencia colectiva
de la Nacidn, inscribiendo los comportamientos colec-
tivos e, incluso, individuales en un clima pleno de vio-
lencia, agresividad y ancnimia. No han sido ajenas al
fomento y recrudecimiento de ese clima las fuerzas poli-
ciales, las cuales durante mucho tiempo actuaron frente
a la masa de ciudadanos sin limites ni contenciones, des-
virluando su funcién de servidoras piblicas en aras de
una larea que las convertia en cimplices del quicbre de
las libertades ptblicas, el saqueo de las propiedades y el
mas salvaje acallamiento de cualguier atisbo de protesta
popular.

A menos de 30 dias de instalado un gobiemo surgido
de la volunlad popular, la opinidn piablica se ha visto
conmocionada por una serie de hechos que reflejan fa
inercia de un estilo de accidn policial que, en el marco
del advenimicnto del régimen democratico, se suponia
definitivamente desterrado. El dia 18 del mes en curso,
en las instalaciones del Racing Club de Avellaneda, en
ocasion de un partido de ftbol, librade por esa institu-
ci6n y su homénima de la ciudad de Cérdoba, se generd
una verdadera batalla campal tntre espectadores y fuerzas
de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, que arrojé
un abultado saldo de heridos, contusos y detenidos. Mas
alli de fa consideracién de los desencadenantes de la
batahola, llamé la atencién el descontrol y la ostensible
safa de aguellos que supuestamente estaban encargados
de asegurar e) orden del especticulo.

Dos dias después, el 20 de diciembre, tiene lugar en
pleno centro de la Capital Federal un episodio de
ribeles atn mds graves, dada la marcada despropor-
cion entre el origen de los disturbios y la descomunal
reaccién policial. La prensa se encargd de describir por-
menorizadamente los detalles del acontecimiento, ha-
ciéndose eco de las secuelas de inocentes transecdntes
apaleados, convertidos en victimas de una represion ale-
jada del mas minimo sentido comdn.

Si bien el libre consumo y expendio de drogas, asi
como también su apologia, constituyen delitos pasibles de
severas sanciones penales, ello no justifica que, a partir
de la concentracién de un mintisculo grupo de personas
en la via phblica abogando por la liberalizacién de la
marihuana, sc haya desatade un desmesurado castigo y
persecucién, que abarcé varias manzanas y cientos de
ciudadanos, en su mayoria lotalmente ignorantes de lo
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que sucedia. Sosteniendo dudosos v remanidos argumen-
tos, detrds de los cuales continfa vigente una de las
rémoras ideoldgicas del anterior régimen de facto segin
la cual todo joven es sospechoso, el informe dado a co-
nocer por la Polici  Federal expresaba que “los desor-
denados evidenciaban en cuanto a la presencia fisica y
otros rasgos, las caracteristivas tipicas de conducta de los
socialmente inadaptados”

La implantacidn de fa democracin implica buscar eri-
terios preveutivos y disuasorios para la canalizacidn de
los eventuales desbordes y demandas sociales, por dis-
paratadas y tuera de lugar que ellas pucdan parecer en
primera instancia. Pero, ademds, y fundamentalmente,
implica poner coto a los exabruptos v desviaciones de
las instituciones encargadas de garantizar el orden pu-
blico y la seguridad.

Augusto Conte

—A Jlas comisiones de Asuntos Constitu-
cionales v de Legislacion Penal.

5

INDICACIONES Y MOCIONES
SOBRE TRAMITE DE ASUNTOS

I
Giro de un asunto entrado

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
cl sefior diputado por Corrientes.

Sr. Gonzalez Cabafius. — Estimo que el pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprucban el Pacto Internacional de Derechos
lLcondmicos Sociales vy Culturales, el Pacto In-
teynacional de Derechos Sociales v Politicos y el
protocolo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles v Puliticos, adoptados por re-
solucion 2.200 (XXI) de la Asamblca General de
la: Naciones Unidas, y se reconoce la competen-
cia del Comité de Derechos Humanos creado
par el Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Politicos, es también de compctencia de la
Comisién de Legislacion General, ya que el te-
ma de los derechos civiles esta intimamente vin-
culado a eclla.

Solicito entonces que el proyecto se gire tam-
bién a la Comisién de Legislacion General.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asenti-
miento, se procederd en la forma indicada por
e} sefior diputado por Corrientes.

—Ascntimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — El proyecto a que
ha hecho referencia el sefior diputado por Co-
rrientes sera girado, en consecucncia, a las co-
misiones de Relaciones Exteriores y Culto, Asun-
tos Constitucionales y Legislacion General.
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Pedido de reserva

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Sammartino. — Solicito que el proyecto de
ley del Poder Ejecutivo sobre liquidacién y pago
del sueldo anual complementario sca reservado
en la mesa de la Presidencia para pedir poste-
riormente su tratamiento sobre tablas,

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedara reserva-
do, sefior diputado.

m

Pedido de reserva

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ponce. — Solicito que el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo sobre rcordenamiento sindi-
cal y régimen electoral para las asociaciones gre-
miales de trabajadores sea reservado en la mesa
de la Presidencia, a fin de formular oportuna-
mente una mocién sobre dicho proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedari reserva.
do, seftor diputado.

v

Giro de un asunto enfrado

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra e]
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gurioli. — Solicito que el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo por el que se restituye al
Instituto Nacional de Teenologia Agropecuaria su
plena autarquia institucional y financiera sea gi-
rado también a la Comisién de Ciencia y Teeno-
logia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimicn
to, se proceder4 en la forma indicada por el se
ior diputado por Buenos Aires.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — El proyecto scrd
girado, en consccuencia, a las comisiones de
Ciencia y Tecnologia, Agricultura y Ganaderia,
Comercio y Presupuesto y Hacienda.

1I'I
Pedido de veserva

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Rioja.

Sr. Grimaux. — Solicito que el proyecto de ley
del sefior diputado Jests J. Gonzdlez y otros
sefiores diputados sobre reincorporacién del per-
sonal del Estado declarado prescindible, exone-
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rado o cesante por aplicacién de la ley 21.274
y sus modificatorias sea reservado en Secretaria,

Sr. Presidente (Pugliese). — Asi se hara, sefior
diputado.

A\ 1
Pedido de reserva

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Pupillo. — Salicito que el proyecto de de-
claracién del que soy autor juntamente con el
seftor diputado Tosi, sobre suspensiéon del des-
censo en el campeonato de fiubto] en todo el
territorio de la Nacién, sca reservado en la mesa
de la Presidencia a fin de formular oportuna-
mente una mocién de tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedara reserva-
do, sefior diputado.

vl

Pedido de reserva

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sciior diputado por Buenos Aires,

Sr. Monserrat. — Solicito que el proyecto de
declaracién del sefior diputado Arabolaza y otros
sefiores diputados sobre suspension de los lanza-
mientos de inmuebles destinados a vivienda y
soluciones transitorias para las familias ya desa-
lojadas quede reservado a efectos de pedir su
tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedard reserva-
de: sedor diputado.

VIII
Entrada y reserva de un proyecto

Sr. Ramos. — Pido la palabra.

Str. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢! sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ramos. — Senor presidente: he presentady
un proyecto de declaracion referido a la presen-
¢ia de los generales Videla y Viola en el acto de
asuncion del nuevo jefe del Estado Mayor del
Ejército Solicito que se dé lectura de dicho pro-
vecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a leer por Se-
cretaria.

Sr. Secretario (Bravo). — El proyecto de de-
claracién del sefior diputado Ramos dice asi:

La Cdmara de Diputados de ta Nacidn
ORCLARA:

Su méas profundo desagrado a la presencia de los gene-
rales Jorge Rafael Videla y Roberto Viola en el acto de
asuncién del nuevo jele del Estado Mayor del Ejéreito,
general Hugo Arguindegui, por considerar que tales pre-
sencias constituyen un inadmisible desafio al gobierno
constitucional, que pocas horas antes habia dispuesto su
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enjuiciamiento como maximos responsables de la aplica-
cién de wna metodologia represiva manifiestamente ilegal
para combatir al terrorismo.

Este episodio constituye un agravio al pueblo de la
Nacién Argentina, que en forma casi uninime ha expre-
sado su rechazo a los métodos utilizados para combatit
al terrorismo y a la doctrina de la seguridad nacicnal
que le dio sustento y justificacién, asi como también a
quienes fueron los responsables de su aplicacitn.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Cémara debe
resolver en primer término si se da entrada al
proyecto en esta sesién, porque la iniciativa del
sefior diputado Ramos atn po ha tenido entrada
desde e! punto de vista reglamentario.

Tiene la palabra el sefior dinutado por Santia
go del Estero.

Sr, Garcia (C. E.). — También podria incluirsc
una consideracién con respecto al nuevo jefe de)
Estado Mayor del Ejército, general Arguindegui
guien, segin informaciones, habria vertido en
ese acto expresiones que significarian aplaudir
los hechos de represién cometidos por quiencs
son objeto de nuestra acusacién.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ha-
ce notar al sefior diputado que es previo a toda
proposicién un pronunciamiento de Ia Honora-
ble Camara acerca de si se da entrada al pro-
yecto en esta sesion,

Sr. Conte. — Por la gravedad de la denuncia
y la importancia de las declaraciones, entende-
mos que debe darse entrada al proyecto.

Sr. Unamuno. — Quiero expresar la opinion
favorable del bloque justicialista con respecto a
la entrada del proyecto que ha sido leido por
Secretaria.

Sr. Stubrin (M.}. — En los términos del articu-
lo 150 del reglamento de la I{onorable Cimara,
solicito se dé entrada al proyecto de declaracion
leido y al proyecto presentado por el sefior dipu-
tado Conte. Ademas, adelantamos nuestra opi-
nion favorable al tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ha-
ce notar a los sefiores diputados que s6lo corres-
ponderia resolver si se da entrada en esta sesién
al proyecto de declaracién del sefior diputado
Ramos, puesto que el proyecto del sedor dipu-
tado Cente ya ha tenido entrada.

Se va a votar si se da entrada al proyecto de
declaracién leido por Secretaria.

—Resulta afirmativa.

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Solicito que ¢l proyecto
cuya entrada en esta sesidén acaba dc autorizar
el cuerpo sea reservado en la mesa de la Pre-
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sidencia a fin de formular oportunamente una
mocidén para su tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedard reserva-
do, sedor diputado.

Sr. Jaroslavsky. — Asimismo, solicito a la Pre-
sidencia que nos ilustre acerca del procedi-
micnto reglamentario que deberia adoptarse pa-
ra otorgar el mismo tratamiento al proyecto
presentado por el sefior diputado Conte, ya que
respecto de esta iniciativa no se ha formulado
mocién alguna.

Sr. Presidente (Pugliese). — A juicio de la Pre-
sidencia, si la Honorable Camara resuelve tra-
tar sobre lablas el proyecto de declaracion del
scfior diputado Ramos, el procedimiento regla-
mentario a adoptar podria consistir en incluir
en ¢l mismo tratamiento el proyecto del sefior
diputado Conte, de modo que todas las inicia-
tivus sobre la misma cuestién fueran considera-
das conjuntamente.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Conte. — Si cllo se ajusta a las disposicio-
nes reglamentarias, me parece razonable que
el proyecto que he presentado sea tenido en
cuenta al considerarse la iniciativa del sefior di-
putado Ramos, cuya entrada en csta sesién aca-
ba de autorizar la Honorable Cimara.

Sr. Presidente (Pugliese). — En su momento,
la Honorable Camara resolvera.

IX

Egtrada de un proyecto

Sr. Presidente (Pugliese), — Ticne la palabra
la sefiora diputada por Cérdoba.

Sra. Martinez Martinoli. -~ Solicito que por
Sceretaria se dé lectura del proyecto de reso-
lucion por el cual se crea la Comision de Pro-
mocién y Desarrollo de la Familia y Comuni-
dad como comisién permanente de la Honora-
ble Camara.

Asimismo, formulo mocion de que se dé en-
trada a dicho proyecto cn esta sesién,

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dard lectura del proyecto de rcsolucion a que
hace referencia la sefiora diputada por Cérdoba.

St. Secretario (Bravo). — Dice ast:

La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

19 — Modificase el articulo 61 del reglamento de
esta Honorable Cimara de Diputados, aumentando el
nimero de comisiones y creando la Comisién de Pro-
mocidn y Desarrollo de la Familia v Comunidad.

99 — Corresponde a la Comisién de Promocion y De-
sarrollo de la Familia y Comunidad dictaminar sobre
todo Io relativo a la familia en cuanto a su organizacién
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y desenvolvimiento como grupo social, asi como también
de cada uno de sus miembros ¢n su problematica espe-
cifica (minoridad, juventud, mujer, tercera edad, etc.),
haciendo extensiva esta competencia al medio comunita-
rio donde la familia se halla inserta, procurando y pro-
moviendo el desarrollo, organizacién y crecimiento de
la comunidad.

3¢ — Los gastos que demandc el cumplimicnto de esta
resolucién se atenderAn con las partidas asignadas al
presupuesto de este honorable cuerpo.

Sr. Presidentc (Pugliese). — Corresponde que
la Honorable Camara resuelva si se da entrada
al proyecto en esta sesion.

Tiene la palabra e! sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Jaroslavsky.— Sefior presidente: vamos a
votar en el sentido de que el asunto de que se
ha dado cuenta siga el trimite fijado por el
reglamento.

Sra. Martinez Martinoli. — Quiero aclarar que
este proyecto no sélo estd firmado por mi, sino
también por la sefiora diputada Falcioni de
Bravo.

Sr. Jaroslavsky. ~ Reitero que la posicion del
blogque que represento es que lus asuntos si-
gan en general el trimite previsto por el re-
glamento segiin corresponda en razén de la hora
de presentacidon de los provecios, y oclaro que
ese criterio ha sido alterado en el caso anterior
por decision de la Camara atendiendo a razo-
nes de excepeionalidad.

Sr, Presidente (Puglicse). — Teniendo en cuen-
ta lo dispuesto en el articulo 150 del reglamen-
to, corresponde someter a votacién de la Hono-
rable Cimara si se da entrada en esta sesidn
al proyecto de resolucién de las seforas dipu-
tadas Martincz Martinoli v Falcioni de Bravo.

Se va a votar,

—Resulta negativa,

Sr. Presidente (Pugliesc). — Ll proyecto ten-
dré entrada en la proxima sesion.

6
LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dar4d cuenta de las licencias solicitadas por los
sefiores diputados.

Sr. Secretario (Bravo). — Del sefior diputado
Alias, para los dias 22 y 23 de diciembre, por
razones particulares.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se concede la licencia solicitada.

—Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Pugliese). — S¢ va a votar si
se concede con goce de dieta.

—Resulta afirmativa.

Sr. Secretario (Bravo). — Del sefior diputado
Dominguez Ferreyra, para los dias 22 y 23 de
dicicmbre, por razones particulares,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se concede la licencia solicitada.

—Resulta alirmativa.
Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se concede con goce de dieta.
—Resulta afirmativa.
Sr. Secretario (Bravo). — Del sefior diputado
Cortina, para el dia 16 de dicicmbre, por razo-
nes de salud.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se concede la licencia solicitada.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se concede con goce de dieta.
~—Resulta afirmativa,
Sr. Secretario (Bravo). — Del sefior diputado
Riquez, para los dias 22 y 23 de diciembre, por
razones de indole particular.

Sr. Presidente (Pugliese). -— Se va a votar si
se concede la licencia solicitada.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar si
se concede con coce de dieta.
-~Resultr atirmativa,
Sr. Secretario (Bravo). -~ Del sefion diputado
Camps, para los dias 21, 22 y 23 de diciembre,
por razones de salud.

Sr. Presiden!. (Puglicse). — Se va a votar si
se concede Ia licencia solicitada,

—Resnlta alirmativa,
Sr. Presidentc (Pugliese). — Se va a votar si
se concede con goce de dicta.

—Resulta afirmativa.

7
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.
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Sr. Jaroslaysky. — Sefior presidente; solicito
que en la scsién del dia de maiiana se consi-
dere, con o sin despacho de comisién, lo refe-
rente al mensaje 188 del Poder Ejecutivo, con
el que se acompafa el decreto 187/83 por el que
se crea la Comisidn Nacional sobre la Desapari-
cion de Personas y se invita a la Honorable Cama-
ra a designar tres reprosenlantes para integrar
dicha comision

Sr. Presidente (Puglicse). — En consideracién
la mocién de preferencia formulada por el sefor
diputado por Entre Rios.

Se va a votar,
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Puglicse). — Queda aprobada
ia mocidn.

8
MOCION DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Sammartino. — Senor presidente: en nom-
bre de la bancada de la Unién Civica Radical
solicito el tratamiento sobre tablas del proyecto
de ley del Poder Ejccutivo sobre modificacién
del régimen puara ¢l pago del sueldo anual com-
plementario.

Formulo esta mocién atendiendo a la inmi-
nencia de la finalizacién del aiio, asi como a
la necesidad de implementar este nuevo sistema
de liquidacién de tal retribucion.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de sobre tablas formulada por el se-
fior diputado por Santa Fe.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Ponce. — Quiero manifestar nuestro apo-
yo al tratamiento sobre tablas del proyecto, pues
indudablemente recoge una necesidad impe-
riosa que tienen Jos trabajadores argentinos.

En consccuencia, nucstra bancada apoya in-
condicionalmente el tratamiento sobre tablas de
csta iniciativa.  Del mismo modo quierc ade-
lantar que la aprobaremos en general, sin per-
juicio de que durante la consideracién en par-
ticular efectuemos las propuestas de modifica-
cidn que cstimemos pertinentes.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Senor presidente: en nom-
bre del bloque del Partido Intransigente anti-
cipo nuestro voto favorable para el tratamiento
sobre tablas de este proyecto, en razén de la
trascendencia del tema y porque la Honorable
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| Cémara debe expedirse a la mayor brevedad a

tir de que los trabajadores argentinos puedan
pereibir tal remuneracidn en tiempo.
Asimismo adelanto en nombre de mi bloque
que de acuerde con el articulo 135 del regla-
menlo, fabremos de proponer un proyecto al-
ternative en sustitucion del que nos fuera remi-

" tide pur ¢l Poder Ejecuativo. porque entendemos

que el articulade de la iniciativa del Poder Eje-
cutive puede dar lugar a interpretacicnes erro-
neus. desvirtudndose asi el espiritu del proyecto.

Sr. Presidente (Pugliesc) — Se va a votar si se
considera sobre tablas el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo sobre nuevo régimen para la

liquidacién y page del sueldo anual comple-
mentario,

—Resulta afirmativa.

9

LIQUIDACION Y PAGO DEL SUELDO ANUAL
COMPLEMENTARIO

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dard lectura del proyecto de ley cuya conside-
racion sobre tablas ha resuelto la Honorable Ca-
mara,

Sr. Secretario (Bfavo). — Dice asi:
—Se leel,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el senor diputado por Santa
Fe.

Sr. Sammartino. — En nombre de la bancada
de la Unién Civica Radical v siendo [ieles in-
térpretes de la preccupacion del Poder Ejecu-
tivo de dar solucién a la dificil situacién por la
que atraviesan los trabajadores argentinos, va-
mos a votar favorablemente esta iniciativa.

En este momento, los trubajadores estan su-
tricndo las cousecuencias del deterioro de su sa-

. lario debido al proceso inflacionario, producto

de la politica economica implementada por el
gobierno que caducéd el 10 de diciembre. Por
eso no podemos permitir que a csta altura de
los acontecimientos todavia se piense en pro-
mediar los Gltimos scis meses para efectuar el
pago del sueldo anual complementario,

Compartimos el criteric del Poder Ejecutivo
nacional en el sentido de que se retribuya en
concepto de sueldo anual complementario el cin-
cuenta por ciento correspondiente al altimo mes
de cada uno de los semestres.

1 Véase el texto del proyecto de ley en la pigina 222,
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Asimismo, adclanto que nuestra bancada ha
hecho Negar a la Secrctaria una modificacién al
articulo 19 del proyecto de ley remitido por el
Poder Ejecutivo para que se trate durante Ja
consideracién en particular.

Sr. Ponce. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la” palabra
el seiior diputado por la provincia de Buenos
Aires.

Sr. Ponce. — Sefior presidente: nuestro blo-
que va a apoyar en general el proyecto de ley
en consideracion. En ese sentido, solicito a la
Presidencia —si no hay otros sefiores diputa-
dos que deseen hacer uso de la palabra— que
se vote en general a los efectos de comenzar la
discusién en particular.

Sr. Monserrat. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sedor diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefor presidente: nuestro
bloque ya ha adelantado su apoyo a esta inicia-
tiva del Poder Ejecutivo porque compartimos el
espiritu y la finalidad que encierra, que es el
de restablecer el real valor del sueldo anual
complementario, afectado por el proceso infla-
cionario que vive el pals.

Sin embargo, de acucerdo con ios términos en
que csta planteado el proyecto elevado por el
Poder Ejecutivo, no se cumpliria cabalmente
aquel proposito, ya que podria dar lugar a di-
ficultades en su aplicacién, a raiz de distintas
interpretaciones.

En primer lugar, creemos que no es de buena
téenica legislativa sancionar un proyecto que es-
tablece normas que, como en este caso, modifican
las disposiciones de la lev 20744. de contratc
de trabajo (texto ordenado), sino que lo que
corresponde es introducir {as modificaciones ne-
cesarias a este Gltimo instrumento legal en sus
articulos correspondientes.

En segundo términv, sefialamos un problen:a
que podria presentarse en base al articulado dei
proyecto del Poder Ejecutivo, el cual tiene en
cuenta, a los efectos del pago del aguinaldo, los
sueldos correspondientes a los meses de junio v
de diciembre, ya que no siempre —u pesar del
proceso inflacionario— sera ésa la mayor remu-
neracién mensual que perciba el trabajador
dentro del semestre.

Es sabido que existen trabajadores jornaliza-
dos, cuyas asignaciones pueden variar de acuer-
do con las horas ordinarias trabajadas y en fun-
ciéon de las horas extras cumplidas. También
existen trabajadores a destajo, los que por razo-
nes estacionales podrian percibir en otros meses
una mayor asignaciéon que las correspondientes
a junio y diciembre. Igual situacién se present
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con relucién u los trabajadores que perciben sus
remuneraciones en base a una comisidn, como
ccurre con los viajantes de comercio, donde tam-
bién se dan con habitualidad diferencias de ca-
ricter estacional.

Por tales motivos, creemos que lo gque debe
romarse en cuenta no son los meses de junio v
diciembre, sino aquel mes en el cual el traba-
jador hubiera percibido la mayor remuneracién
dentro del periodo semestral respectivo.

Ademés, no queda claro en el texto del pro-
vecto remitido por el Poder Ejecutivo cuél es la
situaciéon de los trabajadores que no llegan a
desempenar ninguna labor en los meses culmi-
nantes de los respectivos semestres, es decir, me
refiero a aquel trabajador que ingresa en el mes
de julio y cuyc contrato de trabajo cesa antes
del mes de diciembre.

Por otra parte, tampoco se establece la nece-
saria proporcionalidad de acuerdo con el tiempo
trabajado dentro del semestre, para el cobro del
sueldo anual complementario.

Por estos motivos, proponemos un proyccto
alternative que contempla todas estas situacio-
nes sobre la base de sustituir el texto de los ar-
ticulos 121, 122 y 123 de la ley 20744 (texto
srdenado). En este sentido, sefior presidente, de
~onformidad con lo que determina el articulo
i35 del reglamento, hemos hecho llegar a la Se-
cretarfa dicho proyecto a los efectos de que sea
~onsiderado v aprobado por esta Honorable Ca-
‘mara.

Solicito. sefior presidente, que se lea por Se-
retaria el proyecto que hemos presentado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se dar4 lectura por
Secretaria.

Sr. Secretario (Bravo). — El proyecto de ley
presentado por los seflores diputados Monserrat,
Arabolaza vy Rabanaque dice asi:

Artieulo 19 — Sustitdyese el texto de los articulos 121,
122 y 123 de la ley 20.744 (texto ordenado), por los
siguientes:

Artfcule 121, — Se entiende por sueldo anual
complementario la retribucién adicional que los
trabajadores percibirdn en los meses de junio y
diciembre de cada aio.

Articulo 122. — El sueldo anual complementario
seri abonade en dos cuotas: la primera de ellas
el 30 de junio y la segunda el 31 de diciembre
de cada afio. El importe de cada una de dichas
cuotas equivaldrd al cincuenta por ciento de la
mayor remuneracién mensual que, por tode con-
cepta. hubiere percibida el trabajador en el se-
mestre tespectivo,

Articulo 123. — Cuando por cualquier causa la
duracion del contrato de trabajo no abargue la
totalidad del semestre re pectivo, el trabajader o
los derechohabientes que determina esta ley ten-
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drin derecho a percibir el sueldo anual comple-
mentario determinado conforme a lo establecido
en los articulos 121 y 122 y cu proporcion al tiem-
po de servicio.

Art. 29 - Las disposiciones contenidas en la presente
ley seran de aplicacién en la actividad privada, admi-
nistracién publica central y descentralizada, empresas
del Estado, empresas mixtas y empresas de propiedad del
Estado.

Art. 39 — Declaranse de orden publico las preserip-
ciones de la presente ley y derdganse todas las dispo-
siciones que se opongan a la misma.

Art. 4¥ ~ Comuniquese al Poder Bjecutivo.

Sr. Presidente {Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: este blo-
que ha presentado en Secretaria un proyecto de
modificacion del articulo 1°.

Sr. Presidente (Pugliese). — No estd en consi-
deracién el articulo 19,

Sr. Cornaglia. — Si me permite, sefior presi-
dente, voy a hacer una aclaracién que, cuando
sea conocida, dard contestacion a todas las in-
guictudes que hasta ahora se han rceeptado vy
sobre las que se ha explayado el seior dipu-
tudo preopinante. Tenemos que dejar constan-
cia de que el proyectu del Poder Ejecutivo no
significa tan sélo una modificacién a la ley de
contrato de trabajo, sino que también esta re-
ferido al beneficio de los trabajadores que no
estin contemplados dentro de dicha ley. Por lo
tanto, las razones de técnica legislativa que se
han dado para considerarlo como una modifi-
cacién de la ley de contrate de trabajo no son
suficientes para contemplar todos los aspectos
de cste proyecto que ahora estamos tratando
en general.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Entre Rios.
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Sr. Maya. — Sefior presidente: sin perjuicio

de manifestar coincidencia con los antecedentes
y fundamentos del proyecto de la bancada del
Parlido Intransigente, el justicialismo ha consi-
derado necesario proponer algunas modificacio-
nes al tratarse en particular el proyecto del
Poder Ejecutivo. Por ello entendia era proce-
dente, en primera instancia, la aprobacién en
general, para formalizar durante el tratamiento
en particular las modificaciones pertinentes.

En ese sentido, al justicialismo le interesa
formalmente que se vote el proyecto en general
para pasar luego, al tratarlo en particular, a
proponer algunas modificaciones.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buemnos Aires.

Sr. Monserrat. — Deseo aclarar que el aspec-
to sefialado, en cuanto a la extensién de este
beneficio a todos los trabajadores, estaba con-
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templado en el articulo 29 del proyecto alter-
nativo que hemos presentado. No he afirmado
que esto no ocurriera cn el proyecto elaborado
por el Puder Ejecutivo. Me he referido, cuando
hablé de una mejor técnica legislativa, a la
conveniencia de introducir reformas o modifi-
cuciones a la ley de contrato de trabajo vigente,
¢n lugar de reemplazar algunas de sus disposi-
ciones por otra ley que no hace referencia a
aquel instrumento legal normativo de las rela-
ciones taborales.

Selicito, entonces, que se tenga en cuenta el
proyecto presentado por la bancada del Partido
Intransigente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar en
general el proyecto de ley del Poder Ejecutivo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 1°. Se va a dar lectura
por Secretarta,

Sr. Secretario (Bravo), — Dice asi:

Articulo 1¢ — El sucldo anual complementario en
la actividad privada, administracién piblica central y
descentralizada, empresas del Estado, empresas mixtas
y empresas de propiedad del Estado, serd pagado so-
bre el cileulo del 50 % del haler mensual correspon-
diente al mes de junic v diciembre de cada afo.

Sr. Presidente (Puglicse). — Ticne la palabra
el sefior diputade por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: en nombre del
bioque justicialista, y sin perjuicio de nuestra
coincidencia con los fundamentos expresados
por el Poder Ejecutivo, propondremos algunas
modificaciones que eutendemos no alteran el
espiritu originario de cste instituto laboral. Tra-
tamos de este modo de evitar interpretaciones
erréncas, con la consigujiente derivacion de cues-
tiones a la via judicial.

En consecuencia, proponemos la modificacién
del articulo 1° a fin de que quede redactado
asi: “El sueldo anual complementario en la ac-
tividad privada, administracién ptiblica central
y descentralizada, empresas del Estado, empre-
sas mixtas y empresas de propiedad del Esta-
do, scerd pagado sobre el calculo del 50 %. .,
(aqui viene la modificacién) ...de la mejor re-
muneracién mensual devengada por todo con-
cepto dentro de los scmestres enero a junio y
julio a diciembre, en su caso, de cada afo”.

A los efectos de fundamentar esta modifica-
¢idn, reitero lo expresado anteriormente en el
sentido de no atarnos para el calculo del agui-
naldo a los meses de junio y diciembre, dado
que esto, en virtud de las circunstancias propias
de la relacién laboral, puede producir un dete-

I rioro en el calculo definitivo del aguinalde.
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Entendemos que el proyecto del Poder Eje-
cutivo deriva el caleulo a luos meses de juniv y
de diciembre para establecer un resguardo con
tra el proceso intlacionario y también —por un
sentido cstricto de proteceién del sulario— por
considerarse que se asegura asi el resultado mas
elevado. Precisnmente para que esto (ltimo no
se desvirtlie, propongo la modilicacion indicada.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Cornaglin. — Sedor presidente: en la pro-
puesta de modificacién que obra en Sccretaria
nuestro bloque ha subsanado en cierta medida
algunas de las dudas que en este momento es-
tin planteando los sefiores representantes de
otras bancadas con respecto al articulo 19

Dicha propuesta expresa que el sueldo anual
complementario en lu actividad privada, adini
nistracion publica central y descentralizada. em.
presas del Estado, empresus mistuas y empresas
de propiedad del Estado. serd pagado sobre el
ctilculo del cincuenta por ciento del haber men
sual correspondiente al mes de junio y diciem
bre de cada afio o la proporcion respectiva de
la Gltima remuneracién computable al cese de
la relacion laboral cuando corvespondiere, to
mandose sicmpre en cucnta la remuneracion
normal y habitual.

Nuestro blogue ha proyectado estas modili-
caciones que tienden a una mejor téenica legis
lativa y mayor comprensién de la doctring
jurisprudencia taboral en la materia, tal como el
concepto de la mejor remuneracién normal y
habitual, que en la doctrina laboral resuelve el
problema de las variaciones de ciertas remune.
raciones derivadas de circunstancias extraordi
narias. Introducimos aqgui este concepto gue -
ja un criterio legislativo de Hicil interpretacion
para los juecces. deliniendo la situacidn con cla-
ridad.

En segundo término, con esa redacecion se
resuelve el caso del cese de tareas antes de que
se cumpla el semestre respectivo, situacién que
no estaba contemplada en el proyecto ni —cn
mi opinién— en la propuesta formulada por la
bancada justicialista.

Asimismo, proponemaos como segundo péarra-
fo del articulo: “Cuando el trabajador pereiba
remuneracién accesoria variable, el sueldo anual
complementario se calculard promediando los
valores y reconociendo la depreciaciéon moneta-
ria conforme al indice de costo de vida durante
el ultimo semestre o la parte del mismo que
hubiera transcurrido al cese de la relacidon labo.
ral, cuando correspondiere”.

Este texto da respuesta a algunas de las in-
quietudes que ha volcado el sefior diputado del
bloque del Partido Intransigente con referen-
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cia a lo que en doctrina laboral se llama remu-
neracién accesoria variable. Contemplamos de
esta manera los casos de diticil solucién para
una generalizacion como la realizada en el pro-
yecto del Ejecutivo. Nos referimos a situacio-
nes como el pago de premios, vidticos o comi-
siones de viajantes. Adem4s, s¢ compensa el
mecanismo d¢ promediacién y la depreciacién
monetaria de manera que los fundamentos del
proyccto cumplan un rol efectivo.,

Sr. Maya. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seior diputado por Entre Rios,

Sr. Maya. — Quiero ratificar la insistencia de
mi bloque en la modificacién propuesta que, a
los fines de aclarar la duda del sefior diputado
preopinante, contempla perfectamente las expec-
tativas de un cese anticipado en la relacién
laboral.

[En cuanto al otro aspecto, que pareciera no
hacer viable la moditicacién propuesta por nucs-
tra bancada, cs necesario resaltar que es un prin-
cipio esencial, que se vincula con la concepcién
de la relacion laboral por parte del justicialis-
mo, la concordancia plena de la habitualidad
con lo consagrado c¢n el articulo 113 de la ley
de contrato de trabajo. Ese articulo dispone —y
en la préctica se aplica a los fines del calculo
de} sueldo anual complementario— que todos
los rubros y circunstancias relativos a la rela-
ci6n laboral deben ser contemplados para la li-
quidacion.

Por otra parte, entendemos que la propuesta
de la bancada oficialista no estd de acuerdo con
el proyecto del Poder Ejecutivo, ya que en éste
no sélo se tiende a salvar el impacto inflaciona-
rio sino, también —y lo dice expresamente en
la parte final de los fundamentos—, a recupe-
rar paulatinamente el valor del salario. En ello
va tmplicito que si por las _ircunstuncias del tra-
bajo el patrén somete al obrero. dentro del ré-
gimen laboral, a tarcas extraordinarias que luego
adquieren el cardcter de habituales, deberd asu-
mir también para ellas las consccuencias del ré-
gimen salarial integral. entre ellas el sueldo anual
complementario,

Por todo esto insistimos en {a modificacion
gne propone la bancada justicialista, en la se-
guridad de que en esta torma contemplamos el
espiritu del proyecto del Poder Ejecutivo y sal-
vamos las posibles desviaciones o errores de
cilculo que se producirian refiriendo la liquida-
cién solamente a los meses de diciembre y junio.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Juan,
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Sr. Diaz Lecam. — Comparto totalmente, se-
fior presidente, el criterio que surge del proyec-
to, que es el de salvar el deterioro que la infla-
cion ocasiona en el aguinaldo, En este sentido,
no creo que el aspecto se salve con la propuesta
alternativa que presenta el blogque del Partido
Intransigente, ni siquiera con la que presenta el
blogque justicialista, porque precisamente a lo
que sc tiende —segin surge del espiritu del pro-
yecto— es a que en los pagos a efectuarse en
los meses de diciembre y junio sc¢ aplique el
valor de la moneda vigentc en ¢l momento de
dichos pagos.

De aplicarse el criterio de usar solamente el
mejor mes percibido en lugar del criterio de
utilizar indices de actualizacion, no se justifica-
ria el proyecto tal como viene del Poder Ejecu-
tivo. Por lo tanto, nosotros aceptariamos las mo-
dificaciones que proponen tanto los bloques del
Partido Intransigente como del Justicialista,
siempre y cuando el monto a percibir sea actua-
lizado a diciembre o a junio mediante los indi-
ces de actualizacién aplicados sobre los mejores
haberes que hubiera percibido el agente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: es eviden-
te que hasta el momento 1a Camara ha estada
debatiendo las dos posiciones presentadas como
si fueran mds contrapuestas de lo que en recali-
dad son. Por ello, me permitiré hacer la siguien-
te aclaracion. El proyecto que cuenta con el
apoyo de la bancada mayoritaria sostiene que el
cilculo del 50 por ciento del haber mensual co-
rrespondiente a los meses de junio y diciembre
de cada afio sera considerado, por supuesto, so-
bre la mejor remuneracién existente.

Sin embargo —y ésta es una verdad implicita
para todo aquel que haya estudiado algo de
matexria laboral—, en el concepto de remunera-
cién no puecden incluirse ingredientes de natura-
leza extraordinaria, como los vidticos. Es decir,
si durante el semestre pasado una de las partes
hubiera cobrado en concepto de vidticos, sin ren-
dicién de cuentas, una suma tres veces mayor
que la del sueldo, dificilmente podria conside-
rarse ese monto como integrando normalmente
su haber mensual.

El propésito de este proyecto es considerar la
mejor remuneracion en el sentido normal y ha-
bitual, concepto que también se aplica al mo-
mento del cese de tareas, para la discriminacién
de la proporcién. Hasta ahora csta cuestion no
estaba contemplada en los proyectos presenta-
dos y, de no hacerse la aclaracién respectiva,
habria que abonar el 50 por ciento cualguiera
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hubiera sido el tiempo transcurrido desde dicho
cese de tarcas. El proyecto determina en su
arliculado cudl serd la parte proporcional al
tiempo trabajado, teniendo en cuenta las mejores
remuneraciones normales y habituales y, por su-
puesto, dejando a salvo Ja posibilidad de consi-
derar los distintos rubros que puedan integrar
la remuneracién. Ademds, contiene un péirrafo
que ya ha sido debidamente aclarado, que hace
consideracién especifica incluso de las remune-
raciones llamadas accesorias y variables.

Por lo tanto, sehor presidente, entiendo que
estamos extendiendo el debate sobre dos con-
ceptos que no estin tan separados. Tratindose
de un proyecto de ley que contempla el fené-
meno de la inflacion y los perjuicios ocasionados
por la desvalorizaciéon monectaria, se procura
compensar esa situaciéon de injusticia social y
definir un sistema de manera tal que, en el mo-
mento del pago, se pueda tener en cuenta la
depreciacion efectiva.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefor presidente: con relacién a
ia Gltima indicacién formulada por el sefior dipu-
tado de la bancada radical, entiendo que no
es conveniente incorporar en el texto legal me-
canismos de actualizacién que siempre se tornan
complejos al tiempo del cese de la relacién la-
boral, sobre todo para la parte obrera. Por ello,
consideramos la modificacién sobre una base
simple, coincidiendo con el cspiritu del pro-
yecto.

No hay duda de que el Poder Ejecutivo ha
tomado los periodos de junio y de diciembre
porque considera que en ellos las remuneracio-
nes son mas elevadas, ya que el proceso infla-
cionario actiia como un serio factor de deterio-
ro. Nosotros deseamos no atarnos a los meses
de junio y de diciembre ante la cventualidad de
que se produzca alguna variacién en el con-
trato de trabajo que vincula a las partes, en
virtud de la cual meses anteriores resulten con
mayores remuneraciones.

Ese c¢s el motivo por el que solicitamos la
modificacién, es decir, para garantizar el valor
de los sueldos y recuperar paulatinamente el
régimen salarial,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el senor diputado por Santa Fe,

Sr. Sammartine. — Sefior presidente: en nom-
bre de la bancada de la Unién Civica Radical,
voy a solicitar un breve cuarto intermedio en
las bancas con el objeto de aunar criterios
sobre la redaccién del articulo en discusién.
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Sr. Presidente (Pugliese). — 8i hay asentimien-
to, asi se hara.
—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito a la Hono-
rable Cdmara a pasar a un breve cuarto inter-
medio, permaneciendo los sefiores diputados en
el recinto.

—Se pasa a cuarto intermedio.
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Pugliese). — Continua la sesién.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Sammartino. — Sefior presidente: durante
este breve cuarto intermedio se ha acordado,
en consulta con los otros bloques, la siguiente
redaccidon del articulo 1¥: “El sueldo anual com
plementario en la actividad privada administra
cién publica central y descentralizada. empre-
sas del Estado. empresas mixtas y empresas de
propiedud del Estado serd pagadu suvbre el
caleulo del 30 % de la mayom remuneracién
mensual devengada por todo concepto dentro
de los semestres que culminan en los meses de
junio y diciembre de cada afo”

Sr. Presidente (Pugliese) — En consideracién
el articulo 19 segiin la redaccidén que acaba de
proponer el scfior diputado por Santa Fe.

Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 2°. Por Secretaria se dard lectura de
su texto.

Sr. Secretario (Bravo). — El articulo 2° dice
asi:

“Declaranse de orden puiblico las prescripcio-
nes de la presente ley y der6z~n ¢ todas las
disposiciones que se opongan a la misma”

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — La modificacién introducida
al articulo 19 deja una laguna en la situacién
de que el cese del contrato de trabajo sea an-
terior al vencimiento de] periodo semestral. Es
por ello que propongo agregar al articulo 29 la
siguiente frase: “En el cese de Ia relacién labv
ral cuando correspondiere deberd tomarse en
cuenta el periodo trabajado en la proporcifn
cespectiva”. '

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — En nombre de la bancada justi-
cialista, adelanto que apoyaremos sin modifica-
ciones el texto enviado por el Poder Ejecutivo,
porque consideramos que no es necesario sobre-
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abundar en disposiciones legales. Dicho texto ex-
presa la norma legal con meridiana claridad y
establece que quedan sin efecto las disposiciones
que se contrapongan con su articulado, de mo-
do que resulta innecesaria la modificacién su-
gerida por el sefiur diputado preopinante.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 29 tal como figura en el proyecto re-
milido por el Poder Ejecutive y aprobado en
gencral por la Honorable Cdmara.

—Resulta afirmativa.
—FEl articulo 39 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley ™.
Se comunicard al Honorable Senado.

10
MOCION

Sr. Presidente (Pugliese). ~ Tiene la palabra
el seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ponce. — Sefior presidente: de la simple
lectura del mensaje que acompafia al proyecto
de ley de reordenamiento sindical elevado por
el Poder Ejecutivo Nacjonal surge con claridad
no sblo la confusion y falta de ordenamiento
de sus disposiciones, sino también un evidente
propésito de pretender agredir las estructuras
sindicales del pais. Se pregona en el mismo la
democracia sindical y sc manifiesta que ella se
concilia con principios constitucionales, como s
la democracia fuera creacién de las actuales au
toridades.

Sr. Presidente (Pugliese). — Reglamentaria-
mente, debe expresar su proposicion, sefior di-
putado.

Sr. Ponce. — Hago la consideracién de Ia pro
posicién que voy a hacer.

Sr. Presidente (Pugliese). — Pero todavia no
ha hecho ninguna proposicién, sefior diputado.

Sr. Ponce. — Si la ™ osidencia me permite ex-
presar los fundamentos, la haré.

Sr. Presidente (Pugliese). — Usted estaba en-
trando en el fondo de la cuestibén, sefior dipu-
tado,

Sr. Ponce. — Por las consideraciones que
naré, si me lo permite la Presidencia, propongo
que el proyecto de ley de reordenamiento sin-
dical sea devuelto al Poder Ejecutivo nacional.

Decia que pareciera que la democracia fuera
creacién de las actuales autoridades, cuando en
realidad el ejercicio de la democracia sindical

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice, (Pégi-
na 297.)
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ha sido una conducta permanente de las orga-
nizaciones obreras, tanto en su constitucién co-
mo en su desenvolvimiento,

Debemos sefialar, en primer lugar. que no se
trata de un proyecto de ley de reordenamiento
sindical, sino de un proyecto de intromisién di.
recta del Estado en las organizaciones obreras
avasallando y cercenando sus estructuras orgini
cas y sus derechos, al margen de los claros pre-
ceptos constitucivnales vy convenios internacio
nales sobre libre sindicalizacién y sobre la auto
nomfa sindical frente al Estado la que se halla
en relacién dirccta con la libertud sindical en
tendida como la facultad de las organizacioncs
para elegii sus propias aotoridades y dictar
sus propios estatutos, independientemente de
toda intromisién estatal.

El proyecto de ley no solamente causa graves

perjuicios a las instituciones sindicales, sino
también . .,

—Varios seiores diputados hablan a la ve:

Sr. Ponce. — ... a la consideracién que inter-
nacionalmente se le debe al pais. Esto dltimo
es asi, pues, en forma sintomética . ..

Sr. Presidente (Puglicse). — La [Presidencia
hace notar al sefior diputado que estd refirién-
dose al tondo del asunto y que reglamentaria-
mente ello no procede.

Sr. Ponce. — Estoy argumentando en favor
de la devolucién del proyecto al Poder Ejecuti-
vo, y voy a hacerlo brevemente.

—Varios senorey diputados hablau a la ves

Sr. Jaroslavsky. — Pido que se respete al ora-
dor en el uso de la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Los sefiores dipu-
tados deben abstenerse de interrumpir al orador.

Continda en ¢l uso de la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Ponce. — No hemos interrumpido en el
uso de la palabra a ningin legislador. Creemos
que estamos conviviendo dentro de una demo-
cracia integrada, v esto, quiza, forma parte de
esa democracia por la que tanto hemos luchado

los argentinos para lograrla.

Sr. Presidente (Pugliese). - La Presidencia
no quicre discutir con el sefior diputado; quicre
permanccer en Ja convivencia del reglamento

Sr. Ponce. — Aqui se trata de una llagrante
violacion al convenio nimero 87 de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, ratificado por
la ley 14.932, reconocido por la propia Asam:
blea General de las Naciones Unidas. En con-
secuencia, sin entrar en particular a discutir el
proyecto de ley presentado por el Poder Ejecu-
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tivo ——quec indudablemente debié baber tenido
un tratamicento especial por parte del mismo
antes de enviarlo a esta Honorable Camara—,
queremos que se tengan en cuenta principios
fundamentales sostenidos por onuestro pais al
ratificar convenios internacionales que este pro-
veeto pretende desconocer. Por lo tanto. propi-
cliumos que este provecto sea devuelto al Poder
Ejecutivo para que eleve a esta Honorable Ca-
mara aquel que regia los destinos de las orga-
niziaciones sindicales al 24 Jde marzo de 1976:
v solicitamos que sobre la base de aqucella ley
transitenos los argentinos ¢l respeto a las leyes
que fueron dictadas por estos cuerpos orginicos
de la democracia. Esta es nuestra posicién.

—Varios scfiores diputados hablan a la vez.

Sr. Ponce. — fleitero: esta Honorable Cima-
ra votd por unanimidad, en general, aquel pro-
vecto. Entonces, de ninguna manera podemos
remitirnos a un proyecto basado en las leyes
que instituyd la dictadura militar. (Aplausos.)

§r. Jaroslavsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: mi pri-
mera obligacidn es mantener la serenidud para
considerar esta cuestiéon en el terrcno en que
ha sido planteada. He exhortado para que se
respete al orador en el uso de la palabra Es
una norma que siempre hemos obscrvado los
homibres de esta bancada. Pero debo hacer al-
cunas reflexiones sobre el fondo y la forma en
que esle asunto ha sido traido a la considera-
cién de la Camara.

Debo también expresar mi sorpresa ante esta
proposicién que surge del] blogque de la minoria,
en el que militan hombres de reconocido talen-
to juridico, por cuanto no comprendo ¢émo han
podido avalar esta proposicién en la Cdmara.
En primer término, esto significa un desconoci-
miento supino de las disposiciones del regla-
mento de la Honorable Camara, cuyo respeto
evita ¢l desorden y el tumulto. Este reglamento
determina claramente en su articulo 103 que
cuando el Poder Ejecutivo presentare algin pro-
vecto, serd anunciado v pasard sin mds tramite
a la comision respectiva. También dice que lo
mismo se observard con las sanciones proce-
dentes de! Senado.

A esta violacion reglamentaria debe abadirse
0 que aparece como un no menos flagrante
desconocimiento de las normas que regulan la
vida republicana del pais. Es el desconocimicnto
de la capacidad colegisladora del Poder Ejecu-
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tivo nacional y de las facultades que éste tiene
para remitir al Congreso los proyectos de ley
que hacen al desenvolvimiento del palis.

Entonces, ¢como fundamentar con alguna se
riedad la tecoria cxtrafia de la devolucién al Po-
der Ejecutivo de una iniciativa suya contenida
en un proyecto de ley? gCémo cortar de esta
manecra el didlogo y la correspondencia nece-
sarios entre dos poderes del Estado? ¢En base
a qué se puede fundamentar semejante airada
actitud?

Esto nos lleva a suponer que existen necesi-
dades politicas por parte de la bancada de la
primera minoria, que guardarian consonancia
con la pirotecnia de una reaccién de los dirt
gentes gremiales que se ha hecho publica por
medio de la prensa.

Se ha dicho aqui que el Poder Ejecutivo y cl
gobierno no es el duefo de la democracia, ni
tampoco su inventor. Y esto es cierto. Pero tam-
bién es cierto que los sefiores dirigentes gremiu-
les no son los inventores del sindicalismo ni tam-
poco podran impedir. .. (Aplausos.)

Pareciera que aci se quiere actuar con alguna
deslealtad —debo decirlo—, cnando en realidad
lo que importa es que antes que nada ejercite-

:05 nuestra responsabilidad y la afrontemos y
que, si tenemos criticas para e! proyecto de ley
dcl Poder Ejecutivo, las formulemos en la ins-
tancia que corresponde, no adoptando actitudes
¢ue no tienen ponderacién ni equilibrio y que
desde ya rechazamos abiertamente.

Por estas consideraciones solicitamos a la Pre-
sidencia de la Camara que imprima a este asun-
to el tramite previsto por el articulo 103 del
reglamento, no sin antes sefialar que con la de-
mocratizacion de la vida gremial del pais vamos
a ganar todos y seguramente también los sefiores
diputados, que no saben cuil scrd el pronuncia-
miento de las bases populares de la organiza-
cién sindical después de ocho afios de tragedia
y silencio en la Republica. (Aplausos.)

Sr. Presidente {Pugliese). — Tiene la palabra
el sedor diputado por Buenos Aires.

Sr. Pepe. — He escuchado al presidente de la
bancada radical sefialar que la generacion del
movimiento sindical en esta Nacién Argentina
no ha sido producto de los trabajadores.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr, Jaroslavsky. — No he dicho eso, sefior dij-
putado.

Sr. Bordon Gonzélez. — Que se pida orden a
la bancada radical, sefior presidente.

Sr. Jaroslavsky. — Debo formular una aclara-
cién, sefior presidente,
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Yo dije que no se trataba de una creacién de
los dirigentes sindicales representados por esa
bancada.

Sr. Pepe. — He pasado mucho tiempo en la
direccién de un sindicato, al que sigo ligado por
razones espirituales y de solidaridad. Hace casi
veinte afos la dictadura de Ongania nos castigo
a Jos ferroviarios con la cesantia y con la prisién,
Por eso puedo sebalar aqui que nuestra clase
obrera no se ha conformado a iravés de nucstra
dirigencia sindical, como tampoco por obra de

| algunos abogados que pretenden asumir la re-

presentacion de los trabajadores en la emer-
gencia.

Es un momento dificil para todos. No habre-
mos de negarnos a hacer una convocatoria a las
bases del movimiento obrero para que se expre-
sen y legitimen con su voto a sus dirigentes. De
ninguna manera nos vamos a negar. Crecmos
profundamente en la convocatoria a la voluntad
de los trabajadores, Hemos estado comprometi-
dos con esa voluntad y la seguimos ratificando.

Por eso rechazo cl agravio gratuito del sefior
diputado, porque en esta bancada hay hombres
de trabajo, honorables, que han representado con
dignidad a la clase obrera, de quienes se podré
disentir, como disiente el sefior diputado, pero
no se los puede agraviar sefialando ligeramente
quc no son representativos, ya que eso scrd mo-
tivo de consulta con los trabajadores en el mo-
mento oportuno.

Nos estamos oponiendo, sefior presidente. ..

Sr. Stolkiner. — Hace mucho que dejé de ser
obrero.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia so-
licita con todo respeto a los sefiores diputados
que tengan en cuenta que en este momento no
hay otro asunto en discusién més que la vuelta
al Poder Ejecutivo del proyecto al que se ha
hecho referencia, Las manifestaciones que se
estin haciendo exceden los limites reglamenta-
rios y provocan un lamentable desorden en la
discusién.

Ruego a los sefiores diputados que se refieran
exclusivamente a los fundamentos por los que
apoyan o rechazan la mocién de que el proyecto
vuelva al Poder Ejecutivo, y no se agravien reci-
procamente, porque el agravio a un seifior <lipu-
tado puede transtormarse en un agravio a toda
una bancada.

Como presidente de la Honorable Camara,
obligado a mantener el orden haciendo cumplir
el reglamento, respetuosamente pido a los sefio-
res diputados gue se circunscriban a fundamen-
tar las razones por las cuales se solicita que el
proyecto en consideracién sea examinado con
mayor detenimiento por el Poder Ejecutivo,
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Sr. Pepe. — Acepto la indicacién formulada
por la Presidencia y apoyo la mocién del sefior
diputado Ponce,

Sr. Gonzalez Cabaiias. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la provincia de Corrientes.

Sr. Gonzalez Cabafias. — Voy a referirme ex-
clusivamente al problema reglamentario al cual
ha hecho alusién el presidente de la bancada
radical.

Manifesté que era un proposito sibilino y que
habia un desconocimiento reglamentario de la
cuestion,

A los efectos de guardar la debida armonia
entre los sefiores diputados, la bancada justicia-
lista ha admitido serias y graves fallas de ca-
racter formal en cuanto a la aplicacion del
reglamento, v voy a sefialar algunas.

La Asamblea Legislativa se realizd en este

recinto, cuando corresponde que se efectie en
la sala del Senado. Nosotros obviamos esta
cuestion meramente formal.

Sr. Jaroslavsky.— No hubiésemos cabido.

Sr. Gonzilez Cabanas. — Hace pocos instan-
tes se alterd el procedimiento reglamentario y
por arte de birlibirloque el sefior presidente
—vpor lo cual lo felicito— hizo lugar a la mocién
de los sefiores diputados radicales para que sea
tratado un pedido extempordneo relativo a los
generales Viola y Videla. Dada la trascendencia
de la cuestion, se aceptd el tratamiento sobre
tablas,

Sr. Jaroslavsky.— No es eso lo que votd la
Cémara.

Sr. Donaires. — Tenga paciencia v escuche,

Sr. Gonzalez Cabaiias.. — La introduccién que
hizo el sefior diputado Ponce estd fundamentada
en el articulo 154 del reglamento, cuando dice:
“Los diputados que hayan de formular mocio-

nes o pedidos de los previstos precedentemente
deberan anotarse en Secretaria antes de la se- |

sién. ..”. Probablemente, ¢l diputado Ponce no
haya estado anotado en Secretaria.

Sr, Presidente (Pugliese). — Estd equivocado,
sefior diputado. La Presidencia le dio la pala-
bra, sin pedirla, porque estaba anotado. Ade-
mas, la Presidencia someti6 a la Cdmara, en los
términos del articulo 150, la entrada del pro-
vecto de declaracion del sefior diputado Ramos,
sin violar en ningin momento lo dispuesto por
el reglamento.

Sr, Gonzalez Cabaifias. — Con mayor razén, el
sefior diputado Ponce podia hacer tal pedido y
estaba perfectamente encuadrado en la cues-
tion reglamentaria. Rechazamos terminantemen-
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te que esto haya sido hecho e¢n forma extempo-
ranea. Para informacién de la bancada radical,
ha sido tratado dentro del marco reglamentaric
del articulo 154,

Sr. Donaires. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Donaires. — Sefior presidente: coincidien-
do con usted en que no hay nada en conside-
racién, y dando un aval a Ia franqueza y cor-
dialidad con que debemos tratar las distintas
cuestiones, quiero expresar mi deseo —creo que
es también el del presidente de la bancada de
la Unién Civica Radical— de que hagamos
todos los debates que correspondan, pero con
altura y respeto.

En homenaje al sefior presidente, que dice
que no hay nada en consideracidn. no voy a ha-
cer uso de la palabra para formular una réplica.

Tengo el honor de provenir de las filas sin-
dicales y soy, todavia, dirigente sindical en
actividad. Le voy a pedir al sefior jefe de la
bancada justicialista. ., -

—Varios seficres diputados hablan a Ia vez.

Sr. Donaires. — Parece que el sefior presiden-
te del blogue radical ha perdido la calma y nos
imputa que la calma la hemos perdido nosotros.
Yo le voy a pedir,..

- —Varios sefiores diputados hablan a la vez,
y se producen manifestaciones en la barra,

Sr. Donaires. —Voy a pedir al sefior presi-
dente del bloque de la Unién Civica Radical.
recurriendo a su hidalguia —que pienso esta
intacta—, que revise la versién taquigrafica del
debate y considere que, quizas sin pretenderlo,
dado gue ha perdido la calma, agredio involun-
tariamente al movimiento sindical o, por 1o me-
nos, a sus dirigentes.

Cuando hagamos el debate tendremos muchas
cosas para decir y podremos demostrar que este
Parlamento funciona gracias a muchos dirigen-
tes sindicales en Tuchas heroicas que se dieron
contra la dictadura militar, cuando otros te-
nian. .. (Aplausos.)

En consecuencia, sefior presidente, para termi-
nar, desearia recordar que no tiene razdn el que
mas grita. Cuando hagamos el debate, veremos
en qué razones estin fundamentadas las pro-
puestas de introducir al Fstado en la vida de
los sindicatos. Por eso nos vamos a reservar las
réplicas para cuando hagamos un debate, que
debe ser hecho con altura y mirando los sagra-
dos intereses del pais. Esa es la propuesta con-
creta que le hago al sefior presidente del bioque.
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Sr. Unamuno. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital Federal.

Sr. Unamuno. -—— Sefior presidente: quiero vol-
ver al 4nimo sereno que sefialo el presidente de
la bancada de la mayoria y que, entiendo, tiene
que presidir todos los debates, sobre todo porque
estamos gestando los inicios de esta demncracia
que evidentemente constituye un desafio para
los argentinos de nucstro tiempo. Pero he pen-
sado que en las palabras del sefior presidente
del bloque de la mayoria existe un juicio bas-
tante ligero —me animaria a decir— sobre los
hombres que, provenientes del justicialismo, po-
blamos estas bancas. Muchos de nosotros veni-
mos del movimiento obrero, hemos sido dirigen-
tes sindicales y nos sentimos consustanciados
con él.

Ademés, sabemos que la historia del movi-
miento obrero argentino va més alld del episo-
dio politico que significd el peronismo en <l
afio 1945, La historia del movimiento obrero
tiene grandes jornadas; jornadas que hablan de]
heroismo de siempre de los asalariados de nues-
tra patria. Son las jornadas de la matanza en Ia
Patagonia; son las jornadas de las huelgas de
Vasena... (Aplausocs), ... todas esas jornadas
draméticas gue jalonan la vida.

Y digo esto, porque ninguno de tales hechos
se dieron durante los gobiernos justicialistas.
Ademas, nosotros creemos no sélo en la demo-
cracia politica sino también en la democracia
sindical. Y en ninguna etapa de la vida politica
argentina ni de la vida sindical hemos llegado
detras de las bayonetas, como ocurrié en 1955
cuando muchos dirigentes asaltaron los sindica-
tos obreros. (Aplausos.)

Creemos en la democracia sindical y en la de-
mocracia politica, y no hemos venido a ocupar
estas bancas sobre la base de proscripciones ni
del desconocimiento de las grandes mavorias
populares. Venimos aqui en funcién de esta alta
vocacién democritica y exigimos a la mayoria
ocasional de este tiempo argentino --a Ja que
nosotros respetamos— que tenga para con nos
otros, que somos la expresién . . .

—Varins sefiores dipntaclnc hablan a la vez

Sr. Unamuno, —. .. del pensamiento social y
politico que inauguré en 1945 el general Perén,
el mismo respeto que estamos dispucstos a tri-
butarles, pues no queremos conspirar contra la
democracia, '

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Pido a los sefiores
diputados que mantengan el orden y al orador
que se ajuste a la cucstion.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: voy a plan-
tear una cuestién de privilegio para solicitar que
se desaloje del recinto a un particular que ha
intervenido en el debate.

Sr. Presidente (Puglicse). — Ya se lo ha des-
alojado, sefior diputado.

Pido al sefior diputado por la Capital que se
atenga a la cuestion.

Sr. Unamuno. — En atencién a la indicacién
del sefior presidente dov por terminadas mis
palabras.

Sr. Presidente (Pugliese). — En atencién al re-
glamente, seftor diputado; no a la Presidencia.

Tiene la palabra el seiior diputado por Entre
Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Senor presidente: deseo ha-
cer muy breves consideraciones en beneficio del
equilibrio de que goza mi sistema nervioso, que
hasta ahora no ha podido ser alterado por nin-
wruna circunstancia politica.

Las manifestaciones por las que se han sen-
tido agraviados los sefiores diputados han sido
la respuesta que consideré adecuada a las ex-
presiones del sefior diputado Ponce cuando nos
quiso recordar que nosotros no somos los due-
fios ni los inventores de la democracia. En res-
puesta a estas expresiones dije que los sefiores
diputados, dirigentes gremiales muchos de ellos,
tnmpoco eran los duefios de la democracia sin-
dical. Esto, palabra mas, palabra menos. es lo
que dije, y no creo que sea un juicio desequi-
librado sina una réplica que he considerado ade-
enada a los términos def debate.

Por otra parte. no ha sido nuestra la iniciati-
va de traer a la Cdmara una cuestién de este -
tipo. Y en cuanto al punto de vista de este sec
tor v del presidente del bloque con respecto a
In trayectoria de los dirigentes sindicales déba
decir que en oportunidad reciente, al concnrrir
al bloque de la minoria a saludar 2 los dirigen-
tes de las dos CGT que estaban en la casa. les
expresé que no me interesaba la circunstancia
de que tuvieran que revalidar sus titulos en el
proceso de democratizacién sindical porque re-
conocia en cada vmo de ellos veleranos y esfor-
zados luchadures por las causas de la clase tra-
bajadora. ‘

De manera que no tengo que desmentir lo
que he dicho. vy espero que ninguna opinién
de los sefiores dipntados me obligue a cambiar
mi juicio. Ademds, estov seguro de que no es
negindonos a la consideracién de los problemas
que nos presente el Poder Ejecutivo que vamos
a construir el camino de la coincidencia, sino



B a

‘- \‘]
3

~

“~

[

r\

Diciembre 21 de 1983

en el juego de la democracia, que no es patri-
monio de nadie pero que es deber de todos
nosotros defender y que estamos dispuestos
hacerlo.

Por lo demés, estamos aqui sentados por pri-
mera vez —y doy gracias al cielo o a quien sea
de esto— como consecuencia de una eleccién
libre, sin proscripciones, que ha dicho claramen
te dénde estd la mayoria v dénde la minoria
(Aplausos.; '

Sr. Presidente "ugliese). — Sefiores diputados:
la Presidencia entiende que ha cumplido con
su deber al enunciar el proyecto del Poder Eje-
cutivo y girarlo a las comisiones que entendi6
correspondian.

El sciior diputado Ponce, en el momento de
enunciarse los asuntos entrados, solicité que es-
te proyecto quedara reservado en Sccretaria pa-
ra formular una peticién. Estas peticiones, de
acuerdo con la prictica parlamentaria, se refle:
ren a pedidos de pronto despacho o maociones
de preferencia o de sobre tablas, con o sin des-
pacho de comisidn.

En el transcurso de un debale cs posib's que
un diputado considere, dado lo intrincado del
tema, que ¢l proyecto debe ser devuelto o gi
rado a comisién a fin de que se le introduzcan
las modificaciones necesarias. Pero cuando el
Poder Ejecutivo presenta algin proyecto, como
en este caso, la Presidencia cousidera que rige
plenamente ¢} articulo 103 del reglamento, se.
gun el cual una vez enunciado el proyecto debe
pasar sin més tramite a la comisidn respectiva

Los sefiores diputados han entrado directa-
mente a la cuestion y seguramente sin quererlo
han incurrido en acusaciones reciprocas que no
ayudaran a superar la situacién del pais. La
Presidencia esta absolutamente convencida de
quc no ha sido ese el propdsito de los seiores
diputados, v quizds se exceda en las exhorta
ciones que formula para el buen funcionamien-
to de esta Cdmara y para alcanzar el objetivo
de unién nacional en el que todos estamos em-
penados. Para ello es mucho mejor el futuro que
la memoria.

Se trata de un pedido amable de la Presiden-
cia. (Aplausos.)

Si asi lo consideran los sefores diputados, pa-
saremos a otra cuestién. ¢Esta conforme el se-
fior diputado Ponce?

Sr. Ponce. — Querfa hacer simplemente una
aclaracién a la bancada radical. En mis palabras
no me refer! expresamente a ninguna persona
ni abri juicio de valor sobre nadie. Decia sim-
plemente que el reordenamiento sindical insti-
tufa la pretensién del Estado de meterse en la
vida de las organizaciones sindicales, como si la
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democracia fuera creacién de las actuales auto-
ridades. Si esto constituye un agravio, no fue
nuestra intencidon causarlo.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia lo
entendié asi, sefior diputado.

Sr. Ponce. — Fn consccuencia, sefior presi-
denle, tndos jos cargos que se nos han hecho
son derivados de un malentendido. pero no de
gue nosotros hayameos agraviado. Mis palabras
textuales fueron “como si la democracia fuera
rreacion de las actuales autoridades™, y me re-
mito u la versién taquigrafica,

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las explica-
ciones del sefior diputado Ponce queda zanjada
la cuestion.

El proyects de lev det Poder Ejecutivo sobre
reordenamiente sindical, oportunamente reserva-
do en la mesa de la Presidencia a raiz de la in-
dicacion del setior diputado por Buenos Aires,
wera girado en consecuencia a las comisiones de
Legislacién del Trabajo y de Justicia.

11
MOCION DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
| sefor diputado por Mendoza.

Sr. Borddn Gonzilez. — Habia solicitado la
palabra durante el curso del debate anterior
[Tabiendo sido superada la diferencia en algunos
aspectos quiero simplemente reflexionar y so-
ficitar a la bancada del radicalismo. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ha
concedido la palabra al sedor diputado en el
entendimiento de que iba a formular una mo-
~i(n respecto de un provecto de declaracion.

Sr. Bordén Gonzalez. — La habia pedido pa-
ra el otro tema, que usted dio por cerrado, se-
fior presidente.

Sr. Presidente (Puglicse). — Ese tema esta ter-
minado, sefior diputado. No volvamos sobre él.

Sr. Bordén Gonzalez. — Perfecto, sefior pre-
sidente Yo entendi que usted me habia dado la
palabra para ese caso.

Sr. Presidente (Pugliese). — Le di la palabra,
sefior diputado, para hacer su peticidn.

Sr. Bordén Gonzélez. — Muchas gracias, se-
fior presidente.

En la reunion anterior se dispuso dejar el tra-
tamiento del proyecto de declaracidn al que voy
a referirme como de preferencia para el dia de
hoy. Por ello, en nombre de nuestra bancada.
solicito ahora que el mismo sea tratado sobre
tablas.

No voy a extenderme sobre los aspectos que
fundamentan este proyecto, porque creo haber-
lo hecho exhaustivamente al presentarlo en la
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ultima sesién. Simplemente deseo recordar dos
aspectos fundamentales: por un lado, que el
esquema de poder que sometid al pais durante
siete afos tuvo no sélo un ala militar a la cual
comenzamos a desatar con la aprobacién en la
Céimara de Diputados del proyecto de ley de
derogacion de la llamada ley de amnistia, sino
también un ala econdmica que queriamos co-
menzar a desatar hoy con la sancién, por esta
misma Céamara, del proyecto de declaracién
presentado por el bloque justicialista.

Por otro lado, observamos que este tema tenia
una necesidad externa para quienes ejercieron
el poder, que era satisfacer los intereses finan-
cieros internacionales, y un objetive interno, que
era destruir las formas orgdnicas de la cultura
nacional.

Queremos agregar ahora que los hechos acae-
cidos abarcan, fundamentalmente, dos aspectos:
en primer lugar, suponen una gestién politica
de esas autoridades que debe ser denunciada
en sus objetivos y rechazada tanto por el Par-
lamento como por el Poder Ejecutivo, en con-
sonancia con el rechazo que el cuerpo social
del pais ya ha hecho de ella; en segundo térmi-
no, supone ademés que durante estos siete afios
ha habido personas o grupos de personas que
utilizaron el conjunto de medidas y normas que
se estatuian y ¢l poder que ejercian en los di-
versos organismos del Estado para servir a sus
intereses particulares o grupales, desvirtuande
la utilizacién de esas normas y aprovechandose
del poder del Estado.

En cuanto a este segundo clemento, entende-
mos que existen suficientes anteccdentes acerca
de las irregularidades cometidas, tanto en la
Fiscalta Nacional de Investigaciones Administra-
tivas como en el resto de los organismos depen-
dientes del Poder Ejecutivo. Por ello solicitamos
el tratamiento sobre tablas de este proyecto, a
efectos de que la Cadmara de Diputados repudie
una polftica nefasta para el pais y también para
que, a partir de nuestra postura y de la del Poder
Ejecutivo, el pais y la justicia de la Nacién ten-
gan la posibilidad de ejemplarizar frente a las
generaciones futuras,

Ellas sabrin, a partir de ahora, que quienes
pretendan usar el poder y los recursos del Es-
tado como terrorismo militar para acallar al pais
no podran hacerlo sin que caiga sobre ellos el
peso de la justicia. Pero también queremos, se-
fior presidente y sefiores diputados, que las ge-
neraciones presentes y futuras sepan que quie-
nes en la Argentina se atrevan a usar los cargos,
las normas y el poder del Estado para servir a
sus grupos de interés no podrin transitar libre-
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mente por los caminos de la patria; y funda-
mentalmente, sefores diputados, para que que-
de en claro que en esta tierra argentina vale la
pena trabajar y producir honestamente en be-
neficio de todos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de tratamiento sobre tablas del pro-
yecto de declaracién del seiior diputado Ibéfiez
y ofros sefiores diputados sobre instrumentacién
por el Poder Ejecutivo de medidas para sancio-
nar a los responsables del terrorismo econdémico.

Se va a votar,

—Resulta afirmativo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mocion,

12
REPRESION DEL TERRORISMO ECONOMICO

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
va a dar lectura del proyecto de declaracién del
sefior diputado Ibifiez y otros sefores diputa-
dos, cuyo tratamiento sobre tablas acaba de
aprobar la Honorable Camara.

Sr. Secretario (Bravo), — Dice asi:

La Cdmara de Diprntados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo instru-
mente las medidas ejemplificadoras que permitan san-
cionar a los responsables del llamado “terrorismo econé-
mice” y que ejercieron la conduccion econdmico-social
de la Repiiblica en el pericdo que va desde el asalto al
poder constitucional el 24 de marzo de 1976 hasta la
restauracién democritica del 10 de diciembre del co-
triente afio, '

Sr. Presidente {Pugliese). — En consideracidn
en gencral,

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital Federal. -

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: al adelantar
el voto favorable de nuestra bancada a esta
iniciativa, lo hacemos con la estricta conviccibén
de que nos encontramos frente a un proyecto
que satisface una honda preocupacién de toda
la sociedad argentina y que, ademds, estamos
avalados por un pronunciamiento electoral en el
que la inmensa mayoria de los ciudadanos ha:
coincidido con la postura aqui sustentada.

Resulta indudable que en 1976 se instalé en
la Republica un régimen que, so capa de los
principios fundamentales enunciados por el en-
tonces ministro de Economia, Martinez de Hoz,
de reiniciar el crecimiento pasando de una eco-
nomia de especulaciéon a otra de produccién,
mantener la justicia social y el pleno empleo,
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solucionar la crisis del sector externo y erradicar
la inflacién y sanear el sistema financiero y cre-
diticio, transformé al pais en el imperio de una
estructura minoritaria que, precisamente, des-
virtuo todos esos conceptos y objetivos enuncia-
dos en aquel momento.

Pero, en nuestra opinién, no estuvimos asis-
tiendo exclusivamente a la ejecucién de un pro-
yecto econdémico. En la entrafia de ese proyecto
econdmico existia un claro proyecto politico
que consistia en la transferencia del poder po-
litico de los grupos mayoritarios a las minorias
privilegiadas argentinas. Es aqui donde me voy
a permitir hacer alguna reflexion con relacidén
a los episodios vividos hace unos minutos por
esta Camara,

Pareciera que, como bicen dijo el sefior pre-
sidente, quisimos volver al pasado en lugar de
transitur hacia el futuro. Que todas las buenas
intenciones que los distintos partidos politicos
exhibieron no sélo en la campaia electoral sino
también en los cuerpos colegiados, habian sido
olvidadas. Que estibamos luchando por encima
de un proyecto definitive de grandeza nacio-
nal, por la defensa de cotos a los cuales no
podia accederse de¢ otra manera que no fuese
con las leyes del pasado.

Nosotros crcemos que la fuerza de este pro-
ceso democratizador de esta Repiblica nueva
que ha nacido el 10 de diciembre esti, preci-
samente, en la consolidacién del concepto de
unién nacional que debe regir a todos los ar-
gentinos, y que quienes pretendan o pretenda-
mos plantear un proceso de regresién estardn,
simplemente, haciéndole el juego a esas mino
rias privilegiadas que estamos intentando que
el Poder Ejecutivo sancione, ocultas detras de
ese terrorismo econdémico a que alude en su tex-
to original el proyecto que estamos conside-
rando.

Dentro de la quiebra de la unién nacional
que planteaba el proceso puesto en marcha en
1976 se escondia esa transferencia de poder
que venia acompafiando al proyecto econémico
con una claridad muy ltcida, ya que estabamos
en presencia de quienes querian transformar
nuevamente al pais en una estructura pastoril
con un sentido regresivo, siendo el nuestro un
pais que nacié para tener una estructura poli-
tico-econdmica compleja, desarrollada y con ple-
na utilizacidn de sus recursos tanto humanus
como materiales. La intencion era someter pau-
latinamente a nuestra patria a una destruccion
que, desgraciadamente —como alguna vez dije-
ra un funcionario de ese terrorismo economi-
co—, iba a dejar huellas cuyo recuerdo resulta-
ria imborrable,
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Lamentublemente, esta profecia fue cumplida
en la Repiblica y hoy para todos los argentinos
resulta imborrable esta experiencia vivida desde
1976 hasta 1983. En consccuencia. sefior presi-
dente, intentar modificar esta realidad costard
el esfuerzo de muchos afios a los sectores ar-
gentinos, y nuestro gobierno —estoy seguro de
que todos los sectores nacionales también—~ se
encuentra empeiado en hacer posible que ese
esfuerzo se concrete en el logro y en la obten-
cion de la felicidad de todos nuestros connacio-
nales.

dPero es una venganza a la que apunta esta
expresion de deseos de la Camara? De ninguna
manera, sefior presidente. Seriamos subalternos
y volariamos demasiado bajo si estuviésemos
persiguiendo una venganza contra quienes fue-
ron no solamente nuestros agresores sino tam-
bién, en muchos casos, los propiciadores de un
clima de violencia y de terrorismo de [Estado
que asol6 no sélo a las estructuras politicas sino
a todos los grupos intermedios de la sociedad.

Nosotros aqui no estamos planteando el tema
de la venganza, sino por el contrario, como hom-
bres amantes de la justicia, creemos que 1ni-
camente ésta es la que debe ser la restaura-
dora de una suerte de justicia conmutativa, que
dé no solamente a cada uno lo suyo, como esta
implicito en este principio, sino que dé a cada
uno segun sus necesidades.

Y aqui, sefior presidente, en este sentido de
justicia que queremos imponer, segin nuesira
concepcion, es que reclamamos del Poder Eje-
cutivo un exhaustivo analisis y la aplicaciéon de
las medidas necesarias para todos los funciona-
rios que ejercieron la conduccién econdmica
del Estado; y dentro de la conduccion econo-
mica cntendemos también que estin incluidos
aquellos que manejaron los resortes de la es-
tructura social argentina, muchas veces en si-
tuaciones que han colocado a algunos scctores
en estados harto comprometidos.

Asimismo, debemos deslindar todas las res-
ponsabilidades para que quede bien estableci-
do el capitulo de cargos y que los responsables
por complicidad, silencio o connivencia caigan
dentro del concepto de justicia que queremos
implementar.

En una época, el procedimiento colonial es-
tablecio el juicio de residencia, juicio que era
formulado a aquellos gobernantes cuando ce-
saban en sus cargos para saber si efectivamen-
te los habian desempeiiado leal y correctamen-
te 0 si habian cometido algin acto redido con
las normas elementales que rigen la funcién
de aquellos que tienen a su cargo el gobiermno
de la Nacion o, en su caso, el gobiemo del vi-
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rreinato. Y yo creo, sefior presidente, que este
juicio de residencia podremos realizarlo en nues-
tro pais a través del poder que tiene la aptitud
de desarrollarlo, que no es otro que el Poder
Tudicial. Dicho juicio deberd tener efecto ejem-
plarizador. Es decir. aqui estamos trabajando pa-
ra adelante, porque este esfuerzo para el que no-
sotros convocamos a la unidén nacional debe te-
ner el sentido de la realizacién de un pais que
debe plasmarse entre todos. Pero basicamente
tenemos que dar los grandes ejemplos para gue
nuestros hijos adviertan que en la Argentina exis-
te un camino distinto, frente a tantos desen-
cuentros y tantas luchas intersectoriales en las
que hemos visto consumirse a la Nacién a par-
tir de 1930.

En consecuencia, este proyccto —y asi lo en-
tiendo vo— alude, empuja y hace mencién a
esta neeesidad de que la Repdblica se reencuen-
tre, a través de los grandes ejemplos, asumien-
do sus responsabilidades quienes deben hacerlo
y liberindose de culpas aquellos que son ino-
centes de esta situacion de enfrentamiento en-
tre los sectores argentinos.

Aqui no ha habido una lucha del pueblo en-
tre si, sino de las minorias privilegindas contra
todo el pucblo, que es el que en Gltima instan-
cia ha resultado agraviado.

Si el poder de compra de nuestros trabajado-
res ha sido reducido, si el salario real ha expe-
rimentado una caida del orden del 50 por ciento,
si nuestra estructura productiva cuenta con scc-
tores que tienen el 50 por ciento de su capaci-
dad laboral en condiciones ociosas, si tenemos
una deuda externa que trepd de siete mil millo-
nes de dolares a cuarenta mil, si alguna vez
alguien afirmé que daba lo mismo producir ace-
ro que caramelos, si nos arrastraron a una guerra
insensata, todo esto no puede quedar bajo el
manto de la impunidad, del silencio o del olvi-
do, sino que, sin apelar a la venganza, tenemos
la obligacién de que la justicia aleance a quicnes
han estado fucra de la ley,

Ademas, sefior presidente, debe quedar bicn
claro el juicio historico y politico de responsa-
bilidad, para que nadie que haya traicionado a
la Nacién en sus principios fundamentales pase
a la historia como héroe.

Aqui bay un Congreso; aqui hay un pais que
quiere reencontrar la senda que hemos perdido;
y para reencontrarla con mayor facilidad la te-
nemos que alumbrar con los grandes ejemplos
de la historia, pero también con los grandes re-
pudios de la historia. Aqui debe quedar en cla-
ro que hay conductas que el pucblo rechaza,
para que no exista la posibilidad de que nuevos
aventureros intenten procesos desestabilizado-
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res en cualquier lugar, incluyendo a los estratos
intermedios que puedan tener poder en algunas
de las formas en que éste se distribuye en la
sociedad moderna.

Consecuentemente, scflor presidente, entiendo
que atendiendo a este proycecto ¢] Poder Ejecu-
tivo buscard las formas legales apropiadas para
esos fines, como la del articulo 12 de la ley que
rige la Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas, para que analice e investigue las
conductas ilicitas de los funcionarios, aun cuan-
do cllos hubieran dejado sus cargos. Concreta-
mente, el mencionado articulo 12 dice asi: “La
competencia, facultades y atribuciones que por
la presente ley se confieren a la Fiscalfa Nacjo-
nal de Investigaciones Administrativas se man-
tendrdn aun cuando el agente cesare o hubiera
cesado en su cargo”. Y aqui estd una de las
grandes paradojas del destino. Este texto que
acabo de leer es la modificacién que la propia
dictadura militar impulsé con respecto a la com-

petencia de la fiscalia; es la modificacién pro-

puesta por quienes creyeron —como todos los
dictadores de la historia—— que serian eternos
en sus cargos. Ahora han caido y existe la de-
mocracia, la democracia que no inventamos
nosotros, sino que quiza tuvo su primer atisbo
en Grecia, pero que los radicales tenemos la
plena autoridad moral para invocar puesto que
la practicamos y la consolidamos en nuestro
pais. Es la democracia que vamos a utilizar pa-
ra que caiga el peso de la ley y del repudio po-
litico sobre aquellos que han hecho un dafio
no sélo material sino también moral, puesto que
estuvo comprometido el prestigio de la Nacion.

Recuperemos cntonces esa democracia para la
Nacion, para el conjunto de los argentinos, pero
hagimoslo con la serenidad de espiritu que nos
impone nuestra obligacién de legislar. No deje-
mos que ¢] arbol tape nuestro bosque, que es
la grandeza nacional. Que no sean los intereses
scctoriales o de grupos, por muy importantes que
éstos sean, los que nos perturben en csla tarca
en la que todos debemos estar empefiados, por
encima de nuestras discrepancias. Podemos sos-
tener puntos de vista divergentes con toda ener-
gia, ya que eso hace a la indispensable plu-
ralidad que debe tener toda democracia, esa
pluralidad de opiniones que préacticamente exijo
que existz en esle recinto, Todo ello. sefior
presidente, para que unidos en los grandes prin-
cipios, en los aspectos fundamentales. aunque

* discrepemos quizds en los aspectos de procedi-

miento, todos juntos, recordando ¢l Preimbulo
que nuestro presidente recitara como un rezo
laico durante toda su campagia politica, podamos
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conseguir que nunca mas ocurra una realidad
trigica como la que hemos vivido desde 1976
hasta el 10 de diciembre de 1983. {Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Migliozzi. — Al escuchar las palabras del
sefior diputado Rabanal, debo rocunocer la (orma
en que nuestro proyecto de declaracion ha sido
receptado por osa bancada. Como ampliacion
de los conceptos vertidos por el sefior diputado
en relacidn con la vehemente discusién que he-
mos mantenido recién, debe decir que se ha
puesto de manifiesto, con sus palabras referen-
tes a Jos hechos desgraciados ocurridos en nues-
tro pais, que hay acuerdo con este proyecto de
declaracién presentado por la bancada justi
cialista,

Quicro sefialar, sefior presidente, que a parti
del 24 de marzo de 1976, cuande la ctpula mi-
litar destituy6 al gobicrno constitucional, se ini-
ci¢ cn nuestro pais una etapa signada por los
hechos mds degradanies sobre los seres huma-
nos, con persecuciones, desapariciones y crime-
nes; se traté de una represién indiscriminada que
cometié todo tipo de excesos conlra nuestra
sociedad, Fueron largos afios de sufrimiento a
que nos sometié este denominado proceso de
reorganizacion nacional.

Felizmente este honorable cuerpo, con su
determinacién unanime, derogd csa llamada ley
de amuistia y asi es como dimos los primeros
pasos hacia un nuevo estado de derecho. En los
palcos y galerias de este recinto estaban —con
un gran dolor— esas madres a las que les di-
mos un gesto de esperanza al sancionar, en for-
ma unidnime, la derogacién de esa ley de amnis.
tia sancionada por la dictadura militar,

Pero quiero referirme a nuestro proyecto de
declaracién relacionado con la delincuencia sub-
versiva. Debo rccordar a los sefiores diputados
que en aquel mes de abril de 1976 aparecié un
personaje en las pantallas de televisién; era un
superministro que prometia moralizar y rehabi-
litar la economia de un pais devastado. Ese su-
perministro que ¢n esa oportunidad afirmé que
nuestro pals estaba en cesacién de pagos, expre-
sé que la deuda que teniamos era —como bien
dijo el seflor diputado Rabanal-- del orden de
los 7 mil millones de délares. Ese superminis-
tro, en nombre de un eficientismo vy de un libe-
ralismo —segi(n propicié— ortodoxo v pragma-
tico, inici la esperanza de la rehabilitacion del
aparato productivo, que €l mismo reconocio vi-
gente pero con una capacidad ociosa relativa-
mente importante, Es por eso, sefior presidente,
que a partir de ese momento fueron instrumen-
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tindose medidas, como aquellas inversiones fi-
nancieras que sc hicieron en el pais. Y en los
grandes titulares de nuestros diarios pudimos
observar cémo iban siendo minadas, por la
especulacion  financicra, nuestras reservas del
Banco Central. Recordamos perfectamente que
en el término de un mes --segin la pren-
sa—, las reservas del Banco Central habian dis-
minuido en unos 300 millones de ddlares. A la
semana siguiente, las informaciones periodisti-
cas duban cuenta de una nueva caida en nues-
tras reservas del orden de los 300 millones de
ddlares; y asi en el término de un mes presen-
ciamos el vaciamiento de Jas divisus en casi 4 mil
millones de délares.

Ahi es cuando se inicié aquel fenémeno de
la especulacion financiera, aquellos autoprésta-
mos y dobles anotaciones. Esos funcionarios eran
conscientes de lo que hacian; todos tienen, para
nosotros, nombre y apellido. Nombrar en este
recinto a esa élite que rode6 a ese superminis-
tro seria un agravio. Por eso es que preferimos
—por ahora— mantener en reserva sus nombres.
Ya la justicia —por medio de la legislacién que
este cuerpo ha de sancionar— aplicara con todo
rigor ¢l castigo a esos personajes, porque fue un
vaciamiento que no se cometié por error sino
con premeditacion alevosa, afectando el patri-
monio de todos los argentinos.

Quiero recordar a aquellos funcionarios que
salian al exterior prometiendo grandes negocios,
y quiero recordar también aquella lastimosa
actuacién de los siniestros personajes que envi-
lecieron el trabajo y condujeron al pais a este
cavs ccondmico.

Hoy estamos todos preocupados por el volu-
nien de la deuda externa, que supera los cua-
renta mil millones de ddlares; pero de acuerdo
con las informaciones oficiales que hemos reci-
bido en el dia de la fecha en la Comisidn de
Presupuesto y Hacienda, pienso que todavia el
sefior ministro de Economia no conoce la com-
posicion de esa deuda externa, posiblemente
porque las autoridades constitucionales no dis-
ponen ain de los elementos que permitan valo-
rizar la estructura y composicion de tal pasivo
tramposo en que nos sumid ese sistema finan-
ciero que concreté el vaciamiento de nuestro
pais, arrasando el patrimonio y el sudor no solo
de la clase trabajadora —que indudablemente
fue la més perjudicada— sino también de mu-
chos industriales que vieron hundirse sus em-
presas sin ninguna posibilidad de rehabilitarlas
para bien de la sociedad argentina.

Como integrante de la bancada justicialista
me alegro del criterio expresado por la mayoria.
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Esperamos, entonces, que por medio de este pro-
yecto se creen condiciones para viabilizar que
la justicia juzgue con todo el rigor a estos de-
lincuentes, que sin duda muy pronto deberan
estar en nuesiras carceles, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: anticipo
nuestro apoyo para la iniciativa en considera-
cién, que bajo la forma de proyecto de decla-
racion reclama el enjuiciamiento de los respon-
sables del terrorismo econémico sufrido en
nuestro pais durante los afios de la dictadura
militar. Lo hacemos, los intransigentes, por las
mismas razones por las que hemos apoyado Ia
derogacion y declaracién de nulidad de la mal
llamada ley de amnistia: para terminar con la
impunidad y para sbrir un camino que permita
hacer justicia a través de la investigacién exhaus-
tiva y del enjuiciamiento de los responsables
de este estado de postracién a que ha sido lle-
vado nuestro pafs.

Lo ocurrido en el 4rea econémico-social se co-
rresponde con lo sufrido en los planos politico
y militar, a través de una represién indiscrimi-
nada. Ya hemos sefialado en la sesién anterior
de qué manera se agredié al pais, accionando
una pinza diabdlica cuyos brazos han sido por
un lado la doctrina de la seguridad nacional y
de las fronteras ideolégicas, y por otro lado la
politica econémica aplicada, de apertura de
la economia, que ha sido el instrumento de la
oligarquia y del imperalismo para postrar a nues-
tro pais y acentuar su dependencia,

El resultado es ampliamente conocido, por
cuanto cl pueblo argentino cotidianamente vive
las consecuencias de ese accionar delictivo. Ha
habido un retroceso notorio y sin precedentes
en el campo econémico. No s6lo hubo estanca-
miento; no solamente han desaparecido los indi-
ces histéricos de crecimiento de nuestra eco-
nomia, sino que se ha retrocedido a partir de
la destruccién del aparato productivo y, particu-
larmente, de nuestro aparato industrial. Se ha
logrado un desquiciamiento del Estado y tam-
bién llevar deliberadamente a la ruina a las
empresas nacionales. Ha habido una caida del
salario sin precedentes, que no sélo significa
haber reducido su nivel a menos de 50 por cien-
to del que regia hasta el afio 1976, sino que sig-
nifica consecuentemente haber reducido la parti-
cipacién de los trabajadores en el ingreso nacio-
nal, puesto que hasta antes de esa fecha oscilaba
siempre por arriba del 40 por ciento y en los
ultimos tiempos ha llegado a estar por debajo
del 30 por ciento.
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Se ha llegado a superar el récord histérico en
nuestro pais y en el mundo en materia de infla-
cién. En la experiencia argentina, el promedio
de inflacién del periode que va de 1976 a 1983
es cinco veces mayor al del periodo comprendido
entre 1945 y 1976.

Se ha endeudado al pafs hasta extremos pavo-
rosos, sin que exista nada como contrapartida
que lo justifique.

Otros pafses en vias de desarrollo debieron op-
tar, a principios de la década pasada, cuando se
planted el problema de la crisis energética uni-
versal, entre mantener sus indices de crecimien-
to a costa de endeudarse o detener dicho cre-
cimiento para no endeudarse. Naturalmente, op-
taron por el primer camino; pero ése no es el
caso argentino.

Nada justifica nuestro endcudamiento, ni si-
quiera las cosas que son conocidas, es decir, las
importaciones superfluas y suntuarias, las exce-
sivas compras de armas, el despilfarro en inver-
sioncs de argentinos en el exterior y el derroche
en turismo, no para todos los argentinos, sino pa-
ra unos pocos. Todo eso apenas puede llegar a
justificar una tercera parte de ese endecudamien-
to sideral que llevd la deuda externa de 7 mil
millones de dolares a mis de 40 mil millones en
el presente. La mayor parte de ese incremento
proviene simplemente del funcionamiento de un
mecanismo de succién de la riqueza argentina
a través de la especulacién financiera. Esto no
ha tenido como objetivo solamente favorecer la
corrupcidn que ha medrado alrededor de este
sistema por medio de las comisiones que siem-
pre existen en estas transacciones o negociacio-
nes relativas a los créditos en el campo inter-
nacional. La finalidad deliberada ha sido, jus-
tamente, la de endeudar al pals para colocarlo
en una situacién sin salida, en un verdadero
circulo vicioso, en la medida en que se manp-
tengan los términos que nos han impuesto des-
de el exterior y que la dictadura militar ha tra-
tado de proyectar hacia el futuro.

En el campo social son claros los resultados
de esta politica: desnutricién en amplios sec-
tores del pueblo argentino, crecimiento de los
indices de morbilidad y de mortalidad infantil,
rebrote de enfermedades tipicas de la pobreza
que ya se creian definitivamente superadas, au-
mento de la desercién escolar; en sintesis, un
descenso en la calidad de vida de los argentinos.

Cabe preguntarse si esto no constituye una
agresién contra el pais y si no representa, asi-
mismo, actos de subversion y de terrorismo eco-
némico llevados a cabo contra la Nacién y el

pueblo argentino.
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Es indispensable determinar las responsabili-
dades porque no hubo causas que justificaran
este estado de cosas. No hubo catistrofes cli-
miticas, ni contingencias desfavorables del co-
mercio exterior, ni problemas hercedados del
pasado. Tampoco pudo ocurrir esto por gene-
racién espontdnea, sino que se trata de un plan
triamente concebido y férreamente aplicado con
¢l auxilio del terrorismo de Estado, para dejar
indefensa a nuestra comunidad y Hevar adelante
estos prop6sitos absolutamente inmorales.

Se emplearon pretextos para justificar esa po-
litica. En 1976 se hablé de que se iba a reor-
denar y modernizar al pais. Ese reordenamiento
termina en este verdadero desquiciamiento, no
solo del Estado sino de todas las actividades
productivas. Y la modernizacién termina en un
intento demencial de retrotraernos al pasado pa-
ra restablecer antiguas desigualdades y privile-
£ios.

Queda claro, entonces, que el verdadero pro-
posito de este terrorismo econdmico aplicado
contra el pafs ha sido el de trasladar las crisis del
sistema financiero internacional a los paises de
la periferia, que es exactamente lo que ha ocu-
rrido entre nosotros. Apunté también a achi-
car el pals, a retrotraernos a una etapa prein-
dustrial y agroexportadora que hacia muchas dé-
cadas que estaba superada, a insertarnos nueva-
mente en la division internacional del trabajo,
para condenar a los argentinos a ser meros pro-
ductores de materia prima barata para el desa-
rrollo y el bienestar de las potencias hegeméni-
cas del mundo. Ha sido el intento de exaltar
como una virtud el individualismo antisocial y
més irresponsable. Ha tratado de destruir todo
nuestro ordenamiento laboral para dejar absclu-
tamente indefenso al pueblo trabajador. Ha lo-
grado destruir nuestros sistemas educativo y sa-
nitario para mercantilizarlos y darles un sentido
clitista, y asi alejar al pueblo de las posibilida-
des de acceso a la cultura y a la atencién de
su salud, porque este sistema necesita un pue-
blo inerme, un pucblo sometido, para poder lle-
var adelante estos planes de sojuzgamiento que,
insistimos en sefalar, apuntaban deliberadamen-
te a acentuar la dependencia y estan marcan-
do, de esta manera, cudl debe ser la respuesta
del pueblo argentino, que no puede ser otra que
la lucha por nuestra liberacién nacional y social.

La llave maestra de esta politica antinacional
ha sido el establecimiento de un sistema finan-
ciero que favorecia la corrupcién y la especuls-
cion para trasladar el fruto de la riqueza y del
trabajo argentinos hacia los sectores minoritarios
del privilegio. Han sido también instrumentos
de esta politica la distorsién cambiaria, una re-
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trograda presi6én impositiva, la importacién de
todo tipo de articulos suntuarios para ¢l consu-
mismo de unos pocos en contra de los intereses
de la mayoria, destruyendo nuestro mercado in-
terno. Todo esto esta reclamando justicia, sefia-
lamiento de los responsables y que se impida to-
da posibilidud de que queden en la impunidad.

Ha sido un plan intrinsecamente inmoral por
antinacional, antipopular, antisocial e, incluso,
anticristiano. Corresponde, entonces, avanzar en
una exhaustiva investigacién para determinar es-
tas responsabilidades y para levar al banquillo
de los acusados a los delincuentes que han pro-
vocado este estado de cosas en la vida argentina.

Por eso, sefior presidente, apovamos esta ini-
clativa que tiende a reclamar al Poder Ejecu-
tivo las medidas ejemplificadoras que permitan
sancionar a los delincuentes de guante blanco
qgue han saqueado al pueblo y a la Nacidn Ar-
gentina vy que han llevado a nuestro pais a este
estado de postracién cuya superacién requeriri
ahora grandes esfuerzos. Reclamamos esto co-
mo un imperativo moral y como una necesidad
includible para poder construir la democracia
sobre bases firmes. No podremes construir la
democracia sobre un lodazal. Ese lodazal, que
enrarece la atmoésfera de la vida argentina, se-
guira existiendo en tanto no sancionemos a estos
delincuentes, responsables de tanto dano y tan-
to dolor para el pueblo argentino. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Pedrini. — Sefor presidente, sefiores dipu-
tados: es evidente que cuando se plantean los
grandes temas nacionales hay coincidencia en-
tre los que militamos en partidos nacionales.
Tratamos en este momento un proyecto de de-
claracién del bloque justicialista, al cual me
honro en pertenecer, que pide la aplicacién de
medidas ejemplares por parte del Poder Eje-
cutivo para aquellos que tuvieron la responsa-
bilidad de la conduccién econdémica y social de
la Republica en lo que va del 24 de marzo de
1976 al 10 de diciembre del corriente afio, dia
en el cual se instaurd en la Republica la demo-
cracia.

Recuerdo como si fuera hoy el mensaje que €l
entonces ministro de Economia de ]Ja Nacién
pronunciara al pais el 2 de abril de 1976, men-
saje que escuché con muchos de mis compafie-
ros de bancada en una de las carceles de la
Republica por seguir siendo leal, como ellos, a
nuestra causa politica.

Decia en ese momento el ministro de Econo-
mia del régimen que agradecia que el aparato
productivo del pais estuviera intacto. Pero de
ali en mas comenz6é un plan siniestro, Asi se
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produjo la sancién de la ley de entidades finan-
cieras, comenzindose a trabajar con la famosa
“mesa de dinero” del Banco de la Nacién Ar-
gentina, con lo que se sustraia a los comercian-
tes, industriales y agricultores la masa operatoria
del banco para derivarla a un banco particular
de la Republica, en un acto de plena inmorali-
dad, porque uno de los directores del Banco de
la Nacién era hijo del presidente de ese banco,
el sefior Ocampo.

Se integr6 esa politica econ6mica con la per-
secucion salarial —con la que fue sancionada
la clase obrera argentina— y con la importa-
cién irrestricta de productos, en contra de los
intereses de la industria nacional. Y tengo a
mi vista, y pensando sobre nuestra sensibilidad
de chaquefios —que compartimos todos los
diputados que representamos a la provincia, sin
distincion de bancadas—, documentos escritos ec
inglés que se han hecho firmar, en la época de
la famosa “plata dulce”, a nuestros hombres de
campo porque iban a ser descontados en la ban-
ca extranjera. Asi tiene hoy mi provincia, cas-
tigada por la naturaleza y por los hombres del
proceso, un endeudamiento agrario que supera
los 108 millones de délares y una economia des-
quiciada, como las otras economias regionales.
Todo esto por obra de un régimen de soberbiz
que proclamé “el Chaco puede”, cuando hoy
podemos exhibir que estamos primeros en el
pais en los indices de analfabetismo, cuando
hoy podemos exhibir que lo que ayer fue una
provincia pujante y creadora tiene en la perife-
ria de la ciudad de Resistencia un indice de
mortalidad infantil mas alto que el de Biafra. Y
ello en una Republica generosa, en una Repu-
blica que tiene una pampa himeda y un espi-
ritu creador. :

En todo esto nos sumid un régimen de oprobio
que no sélo termind con la vida humana de
quienes discrepaban politicamente con su plan
siniestro, sino también con los industriales, con
los comerciantes, con los trabajadores y con los
hombres de bien de la Reptblica.

Es por esto, sefior presidente, que vamos .
votar esta sancién moral para hombres que tuvu
el proceso militar, de quienes me voy a permi-
tir, disintiendo con el seior dipulado Migliozzi,
compafiero de mi bancada, pronunciar sus nom-
bres, porque veo en las galerias de la Honorable
Céamara a muchos jovenes argentinos que tienen
que saber quiénes fueron los responsables del
desastre, Que esos nombres queden en el Diario
de Sesionecs encabezados por el del comandante
en jefe del Ejéreito y presidente de facto de lx
Reptblica, teniente general Jorge Ratael Videla.
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Se Jlaman José Alfredo Martinez de Hoz, Adolfo
Diz, Reynal, Zimmerman, Ocampo, Alemann y
Klein,

Si sumamos la deuda externa, la mercaderia
importada, que sustituyé a la produccién del
pais, los profesionales que costd formar en la
Republica y que debieron irse al extranjero para
poder ejercer con dignidad sus profesiones, te-
nemos que se ha defraudado a la Republica
durante siete afios de dictadura en mas de cien

. mil millones de doélares. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Formosa.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: es evidente
que ¢l pais ha comenzado a transitar la demo-
cracia y que los conceptos enunciados por el
presidente de la Republica en su mensaje al Ho-
norable Congreso, asi como también los proyec-
tos de ley remitidos a esta Camara de Diputados,
nos cstdn demostrando la tremenda y clara pre-
ocupacién del Poder Ejecutivo por dar estricto
cumplimiento a esos principios tan sagrados,
para el pueblo argentino.

El historico mensaje del presidente de la Re-
publica ha hecho especial referencia a los tre-
mendos momentos vividos por nuestra patria y
marco claramente la postura del gobierno no
solo en lo que se refiere a todo o que ha su-
frido el pais como consecuencia del terrorismo
de Estado aplicado por la tirania militar, sino
que también hizo hincapié en ese otro procedi-
miento tan nctasto cual fue la politica econdmi-
ca que llevd al pais a la crisis mds profunda de
toda su historia. El presidente ha sido muy claro
en su mensaje cuando dijo en uno de sus pirra-
fos: “Hay muchos problemas que no podran
solucionarse de inmediato, pero hoy ha termi-
nado Ja inmoralidad publica. Vamos a hacer un
gobierno decente”. Y agregd: “La justificacion
de los medios por el fin constituye la apuesta
demencial de muchos déspotas, e implica el
abandono de la ética politica”. El parrafo que
se vincula con la cuestién que estamos tratando
dice: “La lucha contra los corruptos, contra la
inmoralidad y la decadencia es el reaseguro del
protagonismo popular. Las dos cosas, en reali-
dad, van juntas: no se puede luchar contra la
corrupcion, que estd en la entraia del régimen,
sino a través del protagonismo popular, pero no
se puede preservar el protagonismo popular sin
sostener una politica de principios, una ética
que asegure su perduracidn”. Y, entonces. aqui
estamos todos los diputados presenciando la ex-
traordinaria labor que estd desarrollando el Po-
der Ejecutivo: en pocos dias nos ha hecho llegar:
proyectos de suma importancia, que demues-
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tran que estamos en presencia de la restauraciéon
del estilo democratico, que estamos en presencia
de la vigencia plena de la Constitucion y del
funcionamiento de las instituciones republica-
nas del pais, fundamentalmente en defensa de
la libertad y de los derechos humanos. Y como
corresponde también, en defensa de los princi-
pios sagrados de la austeridad republicana y la
lucha contra la corrupcién, a la que no se
va a dar cuartel.

Por eso, el proyecto de la bancada justicialista
se adecua estricta y perfectamente a la situacién
que esta viviendo el pueblo argentino y por eso,
serior presidente, sostengo que la politica apli-
cada por el gobierno de facto, que tuvo en sus
manos la posibilidad de derrotar militarmente a
la guerrilla mediante la aplicacién de claras dis-
posiciones legales vigentes, sumi6é a nuestra pa-
tria, al optar por el camino contrario, en el rei
nado de siete afios de terror Y tememos que le
hizo la competencia a la guerrilla al adoptar los
procedimientos mas nefastos, brutales y violato-
rios de los derechos humanos.

Pero lo que es mds grave atn es que la guerri-
lla estaba politicamente derrotada en nuestro
pais antes del golpe de 1976. porque el pueblu
todo la habia repudiado y porque en 1974 el
mismo presidente de la Republica, general Pe-
rén, los habia echado de la Plaza de Maya.
(Aplausos.)

El gobierno militar que sucedié al dltimo pe-
riodo constitucional aplicé el terror, porque de-
tras del terror politico venia el otro plan, el plan
fascista liberal que llevé a la quiebra econdémica
del pais y a la destrucciéon de sus industrias y
de sus economias regionales a un extremo que
hoy estamos lamentando todos los argentinos,
porque sirvi6, nada mds ni nada menos, que
para crear un nuevo grupo de ricos en la Argen-
tina, para que imperaran los negociados y para
que reinara la especulacién, mientras que los
hombres de trabajo tuvieron que sacrilicarse y
muchos perdieron sus propiedades por el sistema
indexatorio aplicado.

Para imponer ese plan econdémico tuvieron
que levar al pais a la quiebra, como ya he di-
cho; pero para quebrar la economia del pais
primero tuvicron que quebrar la voluntad del
pueblo argentino, pisoteandolo con todos los
procedimientos de la fuerza de la dictadura, pues
de lo contrario jamas se hubieran podide come-
ter en nuestra patria tantos actos de abusos eco-
némicos, al punto que en poco tiempo mas la
Argentina hubiera pasado a ser una de las na-
ciones més pobres del mundo.
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Un pais que podria bhaber estado a la cabeza
de las naciones del mundo fue cercenado en for-
ma permanente mediante medidas que alenta-
ron no sélc contra los productores argentinos
sino contra la existencia misma de la nacién,
puesto que la llevaron a situaciones extremas,
criticables desde todo punto de vista.

Hablamos fundamentalmente de las medidas
tomadas en e] ambito de 12 economia, porque no
s6lo se aplicaron para destruir a nuestra patria,
sino para entregarla a los intereses de la banca
internacional en beneficio de un grupo privile-
giado de minorfas apatridas que asi se enrique-
cieron y que merccen la condigna sancion para
que nunca mas nuestro pais tenga que vivir mo-
mentos tan nefastos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el senor diputado por la Capital Federal.

Sr. Manny. — Seiior presidente: la bancada de
la Unidn del Centro Democritico va a apoyar la
iniciativa que estamos considerando. En la cam-
pafia electoral recientemente tcrminada habia-
mos pedido concretamente una investigacién
acerca de las politicas econdémicas que a lo lar-
go del periodo 1976-1983 condujeron a la cri-
sis actual,

Es posible que con cse pluralismo que nos
exige el sefior diputado Rabanal, algunas de
las causas pudieran ser evaluadas en forma dis-
tinta y desde diferentes épticas por los schiores
diputados, pero lo que la Honorable Camara
esta considerando en este momento es un tema
ético y moral, motive por el cual tenemos que
ir al fondo del mismo.

Por las razones expuestas, reitero el apoyo de
mi bancada a esta iniciativa, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Neuguén.

Sr. Gutiérrez. — Serfior presidente: en nombre
del bloque del Movimiento Popular Neuquino
venimos a dar nuestro apoyo al proyecto de
declaracién que ha presentado la bancada jus-
ticialista, y lo hacemos porque a este Congreso
Nacional hemos llegado, desde todos los rinco-
nes del pais, representantes de las distintas co-
rrientes partidarias sustentados en el pronuncia-
miento ejemplar del 30 de octubre pasado, en el
que el pueblo actué esperanzado en la demo-
cracia que debia instituirse a partir de ese mo-
mento, derrocando a la dictadura militar que no
sélo desatd e! terrorismo de Estado sino que
instald una politica econdémico-financiera gue
atentd salvajemente contra los intereses de la
Nacion.
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Al recordar la soberbia figura de aquel gene-
ral que desde las pantallas de nuestros televi-
sores descalificaba a los hombres politicos acu-
sindolos de corruptos, no podemos menos que
pedir justicia para que sean llevados ante los
estrados judiciales quienes atentaron permanen-
temente contra los intereses de nuestra patria,
endeudindola, sumiéndola en la miseria y des-
truyendo las economias regionales.

Nunca en nuestro pais los diarios publicaron
tantos avisos de remates de los bienes de los
agricultores y productores, que constituyen la
base de nuestra riqueza nacional.

El raquitismo, el hambre, la miseria y un pais
en quiebra, desolado econdémicamente, fueron el
resultado del sistema que implanté aquel minis-
tro de Economia a partir de marzo de 1976,
quien, bajo el pretexto de un aparente eficien-
tismo, logr6 que la industria nacional y las
empresas del Estado se endeudaran, al abrir im-
portaciones indiscriminadas, provecande una
tremenda recesién, como consecuencia de que
los paises que subsidian sus productos invadie-
ron nuestro mercado, quedando los stocks sin
vender. Asi fue como se produjo una quiebra
que preparaba la entrega nacional.

Sefior presidente: los sefiores legisladores
preopinantes ya han abundado, con sélidos fun-
damentos, en la necesidad de que se apruebe
este proyecto, porque queremos justicia y por-
que el pueblo y en particular la juventud espe-
ran de este Congreso medidas que vuelvan a
asentar la equidad y la libertad dentro de una
democracia permanente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr, Milano. — Sefior presidente: veo con satis-
faccion c6mo las distintas corrientes politicas que
se expresan en cste Congreso de la Nacibén coin-
ciden en aportar ideas comunes; pero quiero re-
calcar que es necesario remarcar algunas cosas
para el futuro de la Argentina.

Bien han expresado las distintas bancadas el
encuadramiento general acerca del surgimiento
de este terrorismo econdémico implantado en Ja
Argentina y respecto de lo cual creo que no es
necesario ahondar. Pero si me preocupa, y es
necesario remarcarlo, que lo que ha ocurrido en
la Argentina es el enfrentamiento histérico de
dos proyectos nacionales que estdn en pugna
desde el nacimiento mismo del pafs: por un la-
do. la Nacién, y por el otro, el imperio, vincu-
lado a intereses oligArquicos.

Lo que debe subrayarse aqui es que no se
puede dejar de concretar la cuestién en ejem-
plos y en personas, porque €l pais y su gente lo
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necesitan para que se esclarezcan con nombres
y apellidos las tropelias cometidas en la Argen-
tina.

Cuando nosotros supimos que personas como
Martinez de Hoz, Klein, Diz, Zimmermann o
Alemann implementaron un proyecto, no nos
preocupd a qué intereses representaban porque
ellos supieron defenderlos; pero si nos preocupa
cuando se juega con el destino del pais y cuan-
do estos proyectos provocaron los efectos que
todos conocemos. Es necesario sciialar entonces
a estas personas que hoy se empiezan a des-
dibujar dentro de la sociedad —y que cuando
asume un nuevo gobierno los argentinos em-
pezamos a perder de vista—, porque se trata
fundamentalmente de enemigos del pais desde el
punto de vista econdmico.

No hay que olvidar que antes del 30 de oc-
tubre comenzd una mimetizacion de los intere-
ses del poder econémico y ya no sabemos quié-
nes estin parados en una vereda y quiénes ¢n
otra. Por eso, este proyecto solicita al Poder
Ejecutivo la sancién de medidas ejemplificado-
ras para todos los responsables del terrorismo
econémico. Dicho proyceto debe ser impulsado
para que, con nombres y apellidos, se conozca
a los que han llegado al robo moral y material
en la Argentina.

Nosotros escuchdbamos —y nos tuvimos que
acostumbrar— que en cada negociado se esca-
paban de la Argentina millones de délares, y
que un ministro de Economia erraba en sus
cileulos en cuatro mil millones de délares, por-
que si pasaba, pasaba. Evidentemente todo
eso no puede quedar impune en nuestro pais
Los culpables deben ser castigados con nombre
y apellido, para bien de las futuras generacio-
nes. Si dicho castigo resulta material, mucho
mejor, porque se sancionard a aguellos que han
luerade con ‘el sacrificio de quienes trabajan afio
tras afio y que no pueden resolver sus problemas
personales. Esta serd la medida ejemplificadora,
que no surge de un espiritu de venganza, sino
de la necesidad de encontrar el castigo indis-
pensable y que resulte ejemplar, para que no
ocurra mis que estos sefiores se den el lujo de
poder pasear por Punta del Este u otros luga-
res como si nada hubjera ocurrido.

Este proyecto tiene que ser impulsado, y no
s6lo eso, sino que tiene que Sservir para que
no se confundan los términos, porque el ene-
migo de hoy se estd empezando a mimetizar
dentro de la sociedad y hay que ubicarlo de
ruevo.

Por ello, es un deber y significa el verdadero
sentir de este cuerpc que este proyecto llegue
al Poder Ejecutivo a fin de que individualice
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con nombre y apellido a quienes han cometido
robos y tropelias en la Nacidn. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: estamos dan-
do al pais las muestras de que el retorno de-
mocratico no s6lo era ansiado sino que los
argentinos teniamos madurez para afrontarlo.
Pero creo que hay detalles que, como decia el
sefior diputado que habldé precedentemente, no
pueden dejarse escapar. Se aludié también hoy
en este recinto a la necesidad de enjuiciar per-
sonas y proyectos. Se hablé asimismo de la
necesidad de mirar hacia el futuro. Por eso
el justicialismo ha propiciado esta declaracién,
en la que exhortamos al Poder Ejecutivo a que
inicie acciones ejemplificadoras contra quienes
fueron responsables de la conduccién econd-
mico-social. Estos son hombres con nombre y
apellido, que figuran en los protocolos del go-
bierno de facto. Hay que buscarlos uno por uno,
y Y0 no sé, desde directores nacionales hasta
el presidente, quién se salva; en todo caso, que
salven su responsabilidad ante Ja Fiscalia Na-
cional de Investigaciones Administrativas, que
debera iniciar csas acciones.

Lo que tenemos que condenar es también un
proyccto que por inteligente y solapado ha sa-
bido convivir con las formas de la democracia
en otros momentos de la historia argentina. Jun-
tas, las mayorias y las minorias surgidas de csta
eleccion tenemos quizd Ja posibilidad histérica
de terminar para siempre con aquello que es
contrario a los ideales en los que todos coinci-
dimos: los métodos no violentos para resolver
las difcrencias politicas y los métodos legilimos
de enriquecimiento. Esto es la convivencia,

Entonces, condenemos también ese proyecto
y expresemos claramente que esto no se acaba
con que los responsables terminen presos; esto
se acaba cuando se desnude el mecanismo cien-
tifico de transferencia ilegitima de riqueza en
la socicdad, de manos de quienes la producen a
los sectores del privilegio, y comiencen a fun-
cionar los anticuerpos de la sociedad para san-
cionarlo con toda dureza. Este scria el logro de
la democracia argentina; éste es el camino que
plantca el proyecto y que adopta este honora-
ble cuerpo cuande hace suya esta declaracién.
Este es, sin duda, el camino que seguird el
Poder Ejecutivo cuando haga terminar a esta
gente en la céarcel y ponga en marcha un pro-
grama economico-social que transfiera la rique-
za uswrpada a las manos de quienes la produ-
cen: los trabajadores y los empresarios nacio-
nales,
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Por estas razones, salvo que haya mocién en
contrario, creo que se debe cerrar el debate y
dar curso a esta declaracién para que el Poder
Ejecutivo, con la iniciativa que ha demostrado,
empiece a procesar a estas personas, termine con
cllas y diga: “La democracia argentina no quie-
re saber nada con el privilegic”. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seitor diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — En Secretaria obra un texto
en el que de alguna manera han coincidido los
rcpresentantes de los distintos bloques y que
modifica en algunos aspectos la redaccion ori-
ginal. Pediria que se le dé lectura, porque es ¢l
texto cuya aprobacién propiciamos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dara lectura.

Sr. Secretario (Bravo), — Dice ast:

Proyecto de declaracién

La Cidmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal instrumente las medidas tendientes a determinar las
responsabilidades en que hubieren incurrido los funcio-
narios que ejercieren la conduccidn econdmica del Es-
tado en el periodo comprendido cutre el 24 de marzo
de 1976 y el 10 de diciembre de 1983,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Al margen de la intencidn de
unificar distintas propuestas, hay dos o tres
puntos del texto anterior que habria que recal-
car. En vez de “conduccién econdmica del Es-
tado”, se decia “conduccién econdmico-social’;
v en lugar de “medidas tendientes” se hablaba
de “medidas ejemplificadoras”, con lo cual que-
remos recoger el juicio, que ya estid en toda la
socicdad argentina, de la responsabilidad de to-
das estas personas.

Sr. Rabanal. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — La expresion “medidas ejem-
pliticadoras™ pareciera tener, a priori, una con-
notacién de sanciones, cuando en realidad lo
que nosotros pedimos es un juzgamiento. En
consecuencia, 1o que solicitamos es que se en-
juicic a quienes resulten responsables de esa
conduccion econdmica y social.

Si. Donaires. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la provincia de Buenos
Aires :

& .
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Sr. Donaires, — Aqui hemos zanjado una di-
ficultad con buena disposicién. Por lo tanto, su-
giero que se pase a un breve cuarto intermecdio
en las bancas para conciliar las opiniones y te-
ner una redaccién definitiva.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, asi se hara.

—Asentiriento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito a la Ho-
norable Cdmara a pasar a un breve cuarto in-
termedio, permaneciendo los seiiores diputados
en el recinto.

—Sa pasa a cuarto intermedio,
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Pugliese). — Se reanuda la se-
sidn.

Por Secretaria se dar4 lectura al proyecto de
declaracion en que han concordado los sefiores
diputados.

Sr, Secretario (Bravo). — Dice asi:

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de ta Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
arbitre las medidas consttucionales y legales de su com-
petencia tendlentes a establecer las respunsabilidades 3
electivizar las consecueutes sanciones por los podere:
competentes de quienes ejercieron la conducciéon eco-
némico-social de la Reptblica en e! periodo que coire
desde el asalto al poder constitucional el 24 de marzo
de Y76 basta el restablecimiento democritico del lu

de diciembre de 1983,
Sr. Presidente (Pugliese) — Se va a votar en
general.
—Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sanciona-
do el proyecto de declaracién?,

Se comunicard al Poder Ejecutivo.
13
MOCION DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seitor diputado por Coérdoba.

1 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice, (Pigi-
na 297.)
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Sr. Rigatuso. — Sefior presidente: la creciente
complejidad de los temas sometidos a considera-
cién del Poder Legislativo al abrirse las puertas
de las instituciones republicanas nos obliga a
poner el maximo empeifio en trabajar por la gran~
deza de la patria, sin estridencias, pero con efi-
cacia, evitando las disensiones y controversias
estériles que nos convertivian quizas hasta en
aliados de nuestros enemigos,

Siguiendo ese criterio constructivo es que la
Comision de Pcticiones, Poderes y Reglamento
advierte que el proyecto presentado por los se-
fures diputados Jaroslavsky, Manzano y otros
ha respetado ese espiritu, en cuanto tiende a fa-
cilitar Ja incorporacion de un mayor ntimero de
diputados a la labor legislativa que se desarro-
lla en las comisiones del cuerpo, permitiendo asi
una mayor participacion de los distintos bloques
politicos y una mas adecuada representacidn re-
gional, y tavoreciendo de este modo el accionar
de la Camara en su conjunto.

Par estas breves consideraciones, sefior presi-
dente, es que la Comision de Peticiones, Poderes
y Reglamento ha dictaminado lavorablemente
con respecto al proyecto de resolucion referido
a la retorma del articulo 61 in fine del regla-
mento, aconsejando a esta Honorable Cimara
que se pronuncie en idéntico sentido.

Eu cuunsecuencia, y a etectos de que a la ma-
yor brevedad queden definitivamente constitui-
das las comisiones permanentes de la Honorable
Camara, formulo mocién en el sentido de que
el cuerpo acuerde considerar sobre tablas el des-
pacho producido por la Comision de Peticiones,
Poderes y Reglamento.,

Sr. Presidente (Pugliesc). — Tiecne la palabra
el seitor diputado por la provincia de Buenos
Aires.

Sr. Bisciotti, — Sefior presidente: en nombre
del bloque de la Unién Civica Radical adhiero
a la mocion formulada por el seizor diputado por
Cérdoba, por cuanto ha existido unanimidad en
la comisién a los etectos de introducir en el Re-
glamento de la Honorable Cimara las modifi-
caciones propuestas. Adhiero, asimismo, a los
fundamentos expresados por el representante de
la bancada justicialista.

Sr. Zubiri. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la provincia de Buenos
Aires.

Sr. Zubiri. — Sefior presidente: atento lo dis-
puesto por el inciso 10 del articulo 108 del regla-
mento, voy a formular una mocién de orden en
el sentido de que esta Honorable Cimara se
aparte de lo preserito por éste, a efectos de

1
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que, obviando lo dispuesto en el articulo 95, se

posibilite el tratamiento de la cuestién de acuer-

do con lo que propunen los sefiores diputados.
Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente {Pugliese). — Queda aprobada
la mocién,

14

MODIFICACION DEL ARTICULO 61
DEL REGLAMENTO

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se

va a dar lectura del despacho producide por ia -

Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamento.
Sr, Secretario (Bravo). — Dice asi:

Dictamen de comisién

Honorable Cédmara:

La Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamento ha
considerade el proyecto de resolucién del sefior diputado
Manzano y otros, por el que se modifica el Altimo parra-
fo del articulo 61 del Reglamento de la Honorable Ca-
mara de Diputados de la Nacién; v, por las razones

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

expuestas en el informe que se acompafa y las que dari -

el miembro informante, aconseja la aprobacién del si-
guiente

Proyecto de resolucidn
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Modificase el Gltimo parrafo del articulo 81 del Regla-
mento de la Honorable Cimara de Diputados de la
Naci6n, el que quedara redactado de la siguiente forma:

El nimero de integrantes de estas comisiones
seri determinado por la Honorable Cémara, entre un
minimo de quince y un miximo de veinticinco dipu-
tados, con excepcién de las de Presupuesto y Ha-
cienda, que se integrari cono treinta y uno, y de
Juicio Politico, con nueve.

Sala de la comisién, 20 de diciembre de 1983.

Trdnsito Rigatuso, — Victorio Q. Bisciottl, —
Osvaldo Camisar. — Juan Carlos Castie-
lla. — Félix ]. Mothe. — Hugo D. Piu-
cill. — Pedrc A. Sarubi. — Roberto P.
Silva,

INFORME
Honorable Cdmara:

Las circunstancias excepcionales que vive el pais, las
que se reflefan naturalmente en el Parlamento v se tra-
ducen en el deseo de los sefiores diputados de tener
una intensa participacién en las tareas legislativas, es-
pecialmente en el trabajo de las comisiones, hacen nece-
sario prever el aumento del nimero de integrantes de
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algunas de éstas, por lo que se propone aumeitar su

composicién hasta un maximo de veinticineg mieinbres,
manteniendo un minime de quince, y una intrgracion
tijo. para las comisiones de Presupuusto y Hacwenda y
de Juicio Politico.

Trdnsito Rigatuso,

ANTECEDENTES
Proyecto de resolucién
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
HESUELVE;

Modificase el 1lmo parrato del articulo 81 del
Reglamento de la Honorable Cimara de Diputados de
la Nacién, el gque quedaria redactado de la siguiente
forma;

Cada una de estas comisiones se compondra de
hasta veinticinco diputados, con excepcién de la
de Presupuesto y Hacienda, que se integrara con
treinta y uno, v la de Juicio Polidco, con oueve.

Jos¢ Luis Manzano. — César laroslavsky.

— Reynuldo Pastor Gutiérres. — José
Juan Manny. — lvelise (lda Falcion: de
Bravo, — Miguel Pedro Monserral. — Au-

gusto Conte.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

E! motive del incremento de los componentes de cada
comisién obedece a que se quiere posibilitar una mavor

© participacion de fos distintos bloques politicos y distritos

electorales que representan los diputados que integran
esta Honorable Ciamara.

José Luis Manzano. — César Jaroslavsky.
— Reynaldo Pastor Gutiérrez. — José
Juan Manny. — lvelise llda Falcioni de
Bruvo. — Miguel Pedro Monserral. — Au-
gusto Conte,

Sr. Presidente (Pugliese). — En counsideracion
en gencral.

Se va a votar.

——Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
en particular lu clausula tnica del proyecto.

Tiene la palabra el sefor diputado por Men-
doza.

Sr, Manzano. — Hago indicacién en el sentido
de que se amplie el nimero de miembros de la
Comision de Juicio Politico con el mismo alcan-
ce que respecto de las demés comisiones. En
consecucncia, deberia suprimirse la excepcion
establecida para esta comision.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢La comision acep-
ta? ’
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Sr. Rigatuso. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a dar lec-
tura por Secretaria de la parte pertinente del
proyecto, tal como quedaria con la modificacion
propuesta por el seiior diputado por Mendoza y
aceptada por la comisién.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi: “El ntimero
de integrantes de estas comisiones seri decter-
minado por la Honorable Cimara, entre un mi-
nimo de quince y un miximo de veinticinco
diputados, con excepcién de la de Presupucsto
y Hacienda, que se integrard con treinta y uno”.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Se va a votar.
—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sanciona-
do el proyecto de resolucion .

15
INTEGRACION DE COMISIONES

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia in-
forma a la Honorable Camara que sobre la base
del acuerdo a que arribaron los bloques y del
despacho de comisién que acaba de aprobarse,
ha procedido a cumplimentar la integracién de
las comisiones, muchas de las cuales ya se han
constituido,

16

MOCION SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Sefior presidente: existe un
tema de interés social que preocupa a esta ban-
cada y que, en vista del proyecto presentado
por el senor diputado Pupillo, consideramos que
también preocupa a la bancada radical Se trata
del tema de los desalojos referidos a personas
de recursus muy modestos que habitan en vi-
viendas conocidas con el nombre de alojamicn-
tos del tipo pension o similares y hoteles de
distinta indole.

En la actualidad existen, sélo en la Capital
Federal, mds de cien mil juicios de desalojo en
tramite. Por eso pensamos que serfu convenien-
te que la Cdmara aprobara un proyecto de de-
claracion por el que se solicite al Poder Ejecu
tivo que incluya en el periodo extraordinario de
sesiones un proyecto de ley de suspensién de los
lanzamientos por el término de 180 dias, hasta
que ¢l Congreso se pueda abocar al estudio
exhaustive del problema de las locaciones urba-

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pagi-

na 297.)
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nas para evitar que este grave conflicto social
de los desalojos continte, tal como ha venido
ocurriendo durante este altimo periodo.

En virtud de estas razones y de la gravedad
del problema social que todos podemos apre-
ciar es que nos hemos permitido solicitar a la
Camara el tratamiento sobre tablas de este te-
ma. Creemos que no corresponde dar otras ar-
gumentaciones porque lo que interesa es salvar
la situacién de esta gente de origen humilde,
que no tienc ninguna posibilidad de conseguir
un techo que la cobije y que va a acarrear un
grave problema social en la Repiiblica. Por eso,
sefior presidente, solicitamos el tratamiento so-
bre tablas del proyecto de declaracién a que he
hecho referencia, procurando asi que el Poder
Ejecutivo, atendiendo a nuestra preocupacion,
envie al Congreso un proyecto de ley a fin de
tratar cste tema en el periodo de sesiones ex-
traordinarias.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
Ia mocién de tratamiento sobre tablas formula-
da por el sefior diputado por Buenos Aires.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Rubeo. — Sefior presidente: he solicitado
el uso de la palabra a los fines de adelantar el
voto favorable de nuestra bancada a este pro-
yecto de declaracién gue solicita la suspensién
por 180 dias de los desalojos de viviendas fa-
miliares.

Es indudable, sefior presidente, que una gra-
ve responsabilidad pesa sobre la Repiiblica en
esta circunstancia excepcional que le toca vivir
a la Nacién. Los problemas que desde hace
largo tiempo se han venido acumulando exigi-
ran ponderaciéon y mesura de cada uno de no-
sotros a fin de instrumentar un paquete de dis-
posiciones que tiendan a dar respuestas claras
a las tremendas necesidades que subyacen en
¢l seno de nuestra sociedad.

Este tema de los desalojos se inserta en ese
largo rosario de penurias al cual me estoy refi-
riendo, Cuando escuchaba el ardor que depo-
sitabamos cada uno de nosotros en el trata-
miento de los temas a los cuales nos hemos
referido, pensaba que habiamos adquirido un
punto de madurez que nos permitia afrontar
el desafio con absoluta idoneidad.

Estoy esperanzado en que el Poder Ejecu-
tivo, en este periodo de sesiones extraordinarias,
envie para su tratamiento un proyeccto de ley de
locaciones urbanas que contemple integralmen-
te la situacién y los intereses de las partes invo-
lucradas en este tema, entendiendo que esta me-
dida de suspensién debe ser de caricter excep-
cional,
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Cuando digo que esta medida debe ser de
cardcter excepcional tengo en cuenta —sin en-
trar al fondo de la cuestién y haciendo un retro-
ceso en la historia— antecedentes que encuen-
tro en aquella bancada del partide radical que
ya por el afio 1920 sancionaba una ley que sus-
pendia de manera provisoria desalojos con sen-
tencia en firme.

Espero que estos 180 dias, de los cuales hablan
los proyectos de declaracién que han presen-
tado las bancadas radical e intransigente, perni-
tan al Poder Legislativo abocarse al estudio de
una ley que termine con un problema harto con-
trovertido, que e¢n distintos momentos de nues-
tra historia ha enfrentado a sectores de la so-
ciedad,

Es indispensable que en estas circunstancias.
con valentia y ponderacién, establezcamos ju-
risprudencia que tenga que ver con los techos
y pisos en los cuales se cobijan los responsables
de autorias que al servicio de la autocracia y del
autoritarismo desnaturalizaron la democracia.
Debemos ser capaces de instrumentar, a través
de un pedido que remitiremos al Poder Ejecu
tivo, medidas que con efectividad permitan que
tres mil lanzamientos con sentencia firme a eje-
cutarse antes de! 31 de diciembre sean evitados
a través de una declaracidon que establezca el
estado de emergencia habitacional. De esta ma-
nera llevaremos tranquilidad a miles de familias
que, precisamente por ser de menores recursos,
estidn csperando el apoyo de los poderes cons-
tituidos que nosotros representamos.

En este supuesto es importante que el Poder
Ejecutivo, empleando los resortes y los elemen-
tos con que cuenta, contemple la posibilidad de
acompafar con un subsidio a estos sectores de
menores recursos.

Por alli se escuchan a menudo frases que ha-
blan de erradicar las villas de emergencia; creo
que nuestro deber fundamenta! es el de erradi-
car la miseria. En ese camino nosotros hemos
asumido una responsabilidad plena, y estamos
contestes en que elementos como ¢l que he ci-
tado tienen que ver con la creacidn de condicio-
nes para la desestabilizacion, Mas alld de las
vinchas politicas que adornan nucstras frentes,
hagamos aflorar la sensibilidad humanista que
en esta nacién devastada. ganada por la des-
ocupacién, en la cual el poder adquisitivo del
salario se ve tremendamente afectado, donde
tenemos el 50 por ciento de! aparato preductivo
destruido, donde nos encontramos concursados
y afectados exégenamente por deudas generadas
para retrotraer a nuestro pais a un estado de
coloniaje, permita que una declaracién de estas
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caracteristicas sea aprobada por unanimidad.
Resulta imprescindible y fundamental aconsejar
al Poder Ejecutivo medidas que tengan que ver
con la implementaciéon de acciones que en defi-
nitiva puedan traer una solucibn a este grave
problema.

Creo también importante que estas medidas
queden registradas y sirvan como antccedente
¢ ilustracion a los cuerpos competentes. En
nombre de la bancada que represento sugiero
respetuosamente que se vuelva a poner en fun-
cionamiento la Céamara de Alquileres, con el
objcto de conformar un registro de contratos de
bienes inmucbles que, ademds, sirva para zanjar
las acciones judiciales entre las partes vy per-
mita fijar los valores locativos para los casos
en que sea necesario un subsidio por parte del
Estado. Servird ademas para desarrollar un coe-
ficiente de indexacion propio, que funcione de
acuerdo con la evolucién de los salarios. Pero
paralelamente a esta medida en e} ambito de
la Camara de Alquileres, considero que es im-
prescindible la implementacion de otras que ten-
gan como fin reactivar la oferta del mercado
locativo, Esta reactivacion implicaria e¢] esta-
blecimiento de un tributo anual y progresivo a
la vivienda desocupada sin causa. Ademas, habria
que aplicar un incentivo de desgravacion de la
vivienda alquilada a sectores de escasos recur-
sos y una desgravacion por las inversiones y
la renta de las viviendas que se construyan para
alquilar.

En definitiva, sefior presidente, fa bancada
justicialista —entendiendo que este provecto de
declaracion solicita la aplicacion de una medida
de caracter excepcional y transitorio que no
afecta el legitimo derecho de los propietarios, a
{os cuales debemeos estimular en la medida en
que estas viviendas sean afectadas a familias
de bajos recursos— apova el provecto de decla-
racion presentado por el sefior diputado Pupillo
y otros y acompafiara con su voto favorable dicha
iniciativa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sehor diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: la Hono-
rable Cimara habra de consentirme algunas re-
flexiones quc quiero formular para centrar el
tema en discusion, Estamos considerando, en esta
instancia de la sesion, una mocion de tratamiento
sobre tablas de un proyecto de declaracion.

En primer término, quicro sefialar que importa
siempre una injusticia para los diputados que
tenemos un sentido muy acendrado de) tiempo
de este cuerpo y de las responsabilidades que a
cada unc nos corresponden, advertir que fuera
de término y de oportunidad se desarrollan ex-
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posiciones que hacen referencia a los fundamen-
tos finales del proyecto y no a las circunstancias
que aconsejan su tratamiento urgente,

Esta es una deformacién que con todo respeto
me permito sefialar a la Honorable Céimara v
que habrd que corvegir si queremos convertirla
en un cuerpo eficaz que cumpla con ¢l cometido
que la Constitucion Nacional le tiene asignado.

No podemos entrar al debate de fondo de
una cuecstion cuando estamos debatiendo la
oportunidad de su tratamiento. He escuchado
con verdadero placer exposiciones enjundiosas
como la del sefior diputado que me ha prece-
dido en el uso de la palabra y, seguramente,
nuesfra bancada coincide con muchos de los
planteos que aqui se bhan hecho. Sin embargo,
debo asumir la responsabilidad de sefalar que,
a nuestro criterio, precisamente I importancia
del tema —que se ha destacado a través de tan
acertadas exposiciones— nos estd sefialando que
una cuestion de esta naturaleza involucra nada
menos que aspectos vinculados al Cdodigo Civil.

Por otra parte, la circunstancia de tratarse
de un proyecto de decluracion pucde a veees
hacer sentir a los scfiores diputados que no es-
tan frente a la misma responsabilidad que
cuando se trata de sancionar una ley y que,
como estamos formulando al Poder Ejecutivo
un2 sugestién, un consejo, un pedido, tal vez
podamos vernos, por la misma naturaleza de
los temas, envucltos en consideraciones que, en
un tratamiento jmprovisado, no seran las mis
ajustadas y merecidas para un problema de esta
magnitud.

s por ello que consideramos que este pro-
yecto de declaracion debe ser girado a comi-
sién, para que la Cimara preste atencidn du-
rante su tratamiento a tadus las implicancias del
tema y podamos, en un debate como ¢l que
aqui se ha iniciado, culminar esta peticion al
Poder Ejecutivo seguros de interpretar, sin ex-
clusiones y sin ventajas para ningin sector, lo
quc queremos que el poder administrador pro-
picie en cste periodo de sesiones extraordina.
rias.

Por lo expuesto, nuestro sector no va a apo-
yar el tratamiento sobre tablas de esta iniciati-
va, sin ¢ue ecsto suponga por supuesto —y na-
die tendrda derecho a suponerlo—, desconocer
Ta gravedad del problema planteado i su dra
matismo, que ha sido tan bien descrito. Pero
debemos sobreponernos en este momento, por-
que nuestra responsabilidad no esta exenta del
deber de poner a un lado nuestra sensibilidad,
para pensar con cabeza fria y serenamente cud-
les serdn los caminos més adecuados que nos
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permitirdn acertar en las proposiciones y en las
decisiones de este cuerpo.

Por estas razones, dejo constancia de que la
posicion del bloque de Ia Unidn Civica Radical
es que esc asunlo sea girado a comision, formu-
lando el diputado que lo juzgue necesario las
preferencias que considere oportunas para su
pronto tratamiento,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Manny. — Seiior presidente: vamos a apo-
yar las expresiones del sefior diputado Jaros-
lavsky, y con el sentir social y el conocimiento
de los casos dramdticos que se estan viviendo en
estos momentos, queremos decir que lo que de
alguna manera hariamos serd frenar la mano de
lu justicia, porque estamos hablando de senten-
cias firmes.

Este es uno de los casos en los cuales se nos
presenta un verdadero desafio para poder resol-
ver a fondo y de raiz un drama que se esta
viviendo en la Argentina,

Creo que el espiritu ¢que reina en este Con-
greso es undnime en cuanto a que casos como
el que nos ocupa deben resolverse integralmente
y que, por ejemplo, la actividad de la construc-
cién dehe pasar a ser un tema de primera prio-
ridad. siendo atendida en forma satisfactoria.

Considero que la mejor forma de aunar las
distintas posiciones y de encontrar los caminos
mas ventajosos -—y, sobre todo, mas urgentes—
para resolver esta cuestién, pasa por el trata-
niiento en comisién del proyecto, motivo por el
cual reitero nuestra adhesién a lo expresado por
¢} seiior diputado Jaroslavsky.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
ef sciior diputado por Santa Fe.

Sr. Cardozo. — Sefior presidente: quiero soli-
citar se pase a un breve cuarto intermedio en
las bancas con el objeto de buscar elementos que
permitan resolver este caso con el mejor criterio
posible, pensando en que hay tres mil familias
gue van a ser desalojadas en momentos en que
el pais vive el comienzo del camino de la de-
mocracia, v a pocos dias de las fiestas navide-
fas, que dcberian encontrar a la familia argen-
tina segura, unida y en paz.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tienc la palabra
e} sefor diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Seiior presidente: lamento
insistir en los puntos de vista ya expresados, pero
no creo que la complejidad del tema nos permi-
ta, a csta altura de la sesién —con el agotamien-
to natural que sentimos después de tantas horas
de deliberacién— arribar a coincidencias que
faciliten el despacho rapido de este asunto.
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Por otra parte, me permito sefialar a los sefio-
res diputados que ¢l drama que estd viviendo un
scctor de argentinos afectados de manera tan
grave por la situacion que se ha descrito no va
a scr resuclto con un proyecto de declaracion.
Indndablemente, no ganarfamos demasiado ticm-
po vy no rendiriamos en eficacia eliminando el
trimite de la comisidn, que pos permitiria re-
solver con !a amplia comprension de todas las
circunstancias existentes tan grave problema,
porque lo Unico que hariamos seria solicita
que el Poder Ejecutivo declarase la necesidad
de que la Camara se aboque a la considera
¢ién del tema que nos ocupa. En razén de qne
fa Cimara no pucde malaconsejar 2l Poder Eie-
cutivo, ticne que insistir adecuadamente acer-
ca de cudles son la naturaleza y el contenido
de la declaracién por la que se le pide, su-
giere o aconseja tomar algunas medidas.

Pienso que en un cuarto imtermedio no va
mos a lograr otra cosa que dilatar el trata-
mienta, v me tema que los resultados no serdn
fructiferos en cuanto a este tema. Por eso. su-
giero nuevamente que cl proyecto sea enviado
a comisién con pedido de pronto despacho para
que sea considerado en las sesiones de la se-
mana entrante. Fn este sentido hago mocidn
concreta.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital Federal,

Sr. Pupillo. — Simplemente, sefior presiden-
te, insisto en que se vote el tratamiento sobre
tablas, y en esto lamento diserepar con el pre
sidente de mi bloque,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el scfior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Sefior presidente: segin ten-
go entendido, se propuso pasar a un breve
cuarto intermedio para solucionar el pequetio
problema planteado en cnanto a ciertas discre-
pancias entre el presidente del bloque mayori
tario v la opinién de los bloques intransigente
y justicialista.

Nosotros no tenemos ningin inconveniente
en que durante un breve cuarto intermedio se
busque la solucién de este problema, que en-
tendemos es de real significaciéon y que debe
ser resuelto.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia no
requirié pronunciamiento sobre el pedido de
cuarto intermedio porque le pareci6é advertr, en
virtud de las manifestaciones vertidas, que no
habia disposicién favorable para abordar, du-
rante un cuarto intermedio, la solucion del pro-
blema planteado.
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Corresponde, en consecuencia, votar la mo-
cién formulada por el sefnor diputado por Bue-
nos Aires, para cuya aprobacién se requicren dos
tercios de votos.

Se va a votar.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la mocién.

En consecuencia, el proyecto de declaracidon
del sefior diputado Arabolaza y otros sefiores
diputados, que oportunamente quedara reser-
vado cn la mesa de la Presidencia, serd girado
a las comisiones de Legislacién General y de Vi-
vienda.

17
MOQCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seitor diputado por la Capital.

Sr. Romano. — Sefor presidente: en nombre
de la bancada radical voy a formular una mo-
cidn de preferencia para que en la sesidn subsi-
guiente se considerc el mens: ;2 del Poder Eje-
cutivo que contiene el proyecto de ley por ¢l
cual sc¢ modifica la carta orgénica de la Caja
Nacional de Ahorro y Seguro en lo que hace
a la constitucién de su directorio.

El pedido se basa en que la Caja Nacional
de Ahorro y Seguro, seglin su carta orginica,
tiene como director nato al subsecrctario de
Estado de Seguridad Social, que es un {uncio-
nario publico que se encuentra generalmente
impedido de concurrir y prestar su colaboracidon
al directorio. Aclaro que hasta whora no ha po-
dido hacerse presente, y se hace necesario. para
la funcionalidad de dicho directorio, que esta
disposicién sea suprimida. Por ello picnso que
podemos tratar este problema, en forma prefe-
rente, en la préxima sesion.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢El senor dipu-
tado solicita que este tema se trate en la préxima
sesion?

Sr. Romano. — Exactamente, sefior presidente.

Sr. Gonzilez Cabanas, — Quisiera que la Pre-
sidencia nos informara si el asunto respecto del
cual se ha formulado mocién de preferencia
tiene despacho de comision.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ha entrado hoy y
ha sido girado a la comisién de Finanzas, de
manera que no creo que tenga despacho. La
Presidencia interpreta que la mocion de prefe-
rencia es para que se lo trate con o sin des-
pacho.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.
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Sr. Manzano. — Aunque no hemos analizado
en profundidad este asunto, de lo expuesto por
el sedor diputado que me precedié en el uso
de la palabra surge que se trata de una cues-
tion que ataiie al ordenamiento administrativo
del Estado y que en estc momento no se estd
lesionando ningin derecho ni se trata de una
cuestion de fondo. Aprovechemos entonces la
posibilidad parlamentaria de la discusién en co-
misiones. Concretamente, nuestra mocion es que
permanezea en comisién y que se continde con
el procedimiento de rutina.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de preferencia.

—Resulta negativa,

18
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Grimaux, — Sefior presidente: en la sesién
de hoy ha tenido entrada un proyecto de ley
del sefor diputado Jests Jer6nimo Gonzilez
sobre reincorporacién del personal del Estado
declarado preseindible, exonerado o cesante por
aplicacion de la ley 21.274 y sus modificatorias;
es decir, se husca la reparacion del persanal que
ha sido victima de la persecucion desatada el 24
de marzo de 1976 contra los servidores del Es
tado. Con la autorizacién de los seitores dipu-
tados firmantes del proyecto, desearia proponer
un agregado.

Sr. Presidente (Pugliese). — No esta en consi-
deracién el proyecto, sefior diputado. Con res-
pecto al mismo, lo tnico que se puede proponer
es un pedido al Poder Ejecutivo para que in-
cluya su tratamiento en las sesiones extraordi-
narias. De lo contrario, no hay nada en consi-
deracién.

19
MOCION DE SOBRE TABLAS

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ramos. — Hemos presentado un proyecto
de declaracion que, en homenaje al tiempo que
la Honorable Cimara lleva ya deliberando, me
eximiré¢ de fundamentar en demasta,

A pocos dias de asumir ¢l nuevo gobicrnc
constitucional, la sociedad argentina y el go-
bierno de la Republica han sufrido un serio
agravio. Precisamente en el mismo momento en
gue esta Honorable Cimara sancionaba el pro-
yecto enviado por ¢l Poder Ejecutivo por el que
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se deroga la mal llamada ley de amnistia, quie-
nes fueran los mdximos responsables de la con-
duccién del “proceso”, cuya perversidad ha sido
tan brillantemente caracterizada hoy en este re-
cinto por los seiiores diputados de las distintas
bancadas —me reficro a los generales Videla vy
Viola, sometidos a proceso por decisién del pre-
sidente de la Reptblica—, no han tenido ver-
giienza ni empacho alguno en presentarse en el
acto de asuncion del nucvo jefe del Estado
Mayor del Ejército, como desafiando a toda la
opinién publica con su actitud,

Sefior presidente: me voy a limitar simple-
mente a leer el proyecto de declaracion, solici-
tundo que se trate sobre tablas.

Dice asi: “La Cimara de Diputados de la
Nacion declara su més profundo desagrado a la
presencia de los generales Jorge Rafael Videla
y Roberto Viola en el acto de asuncién del nueve
jefe del Estado Mayor del Ejército, general Hugo
Arguindegui, por considerar que tales presencias
constituyen un inadmisible desafio al gobierno
constitucional, que pocas horas antes habia dis-
puesto su enjuiciamiento como maximos respon-
sables de la aplicacién de una metodologia re-
presiva manificstamente ilegal para combatir el
terrorismo,

"Iiste episodio constituye un agravio al pueblo
de fa Nacidén Argentina, que en forma casi uni-
nime ha expresado su rechazo a los métodos
utilizados para combatir al terrorismo y a la
doctrina de la seguridad nacional que le dio
sustento y justificacion, asi como también a
quicnes fueron los responsables de su aplica-

1

cion’,

Sr. Presidente (Pugliese). — EEn consideracién
la mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por el seiior diputado por Buenos Aires.

Ticne la palabra el diputado por Buenos Aires,
sefior Gurioli.

Sr. Gurioli, — La bancada justicialista va a
apoyar el tratamiento sobre tablas del proyecto
de declaracién presentado por los colegas del
bloque radical, teniendo en cuenta que uno de
nuestros miembros estuvo presente en ese acto y
la actitud que adoptaron los generales Videla y
Viola —miembros de la cipula militar que usur-
para el gobierno justicialista el 24 de marzo de
1976— rcpresenta una voluntad distinta de la
expresada por los ciudadanos de la Repiblica
et 30 de octubre de 1983 y que culminara con
la asuncién del gobicrno democritico el 10 de
diciembre de cste aiio.

Por estas razones, la bancada justicialista apoya
el tratamiento sobre tablas del proyecto de de-
claracion.

Sr. Rabanaque. — Pido la palabra,
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Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefior diputado por la Capital,

Sr. Rabanaque. — Seior presidente: escuché-
bamos hace pocos minutos el descarnado ana
lisis que realizaron los diputados intervinientes
en el debate sobre la situacién ccondémica del
pais, sobre el terrorismo cconémico y sobre la
respongabilidad absoluta que le cupo en esta
situacién a la dictadura militar Creo que este
anilisis también debe alcanzar a aguellos mi-
litares que hoy se sacan el uniforme y al din
siguiente ocupan cargos en los directorios de
las empresas multinacionales.

No pucdo dejar de pensar en estos hechos
al ver cémo los culpables de la situacién des-
crita vuelven a agraviar a la democracia del
pais con la presencia de estos dos insolitos per-
sonajes en un acto que estd ligado a la expre.
sion de la vida democridtica argentina,

La bancada del Partido Intransigente repu-
dia esta circunstancia y les dice a las tiranos
que aun pretenden desestabilizar ¢l proceso
argentino que su lugar es uno solo: el del des
precio del pueblo y el de las carceles del pais.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Puglicse). -—— Se va a votar la
mocién de tratamicnto sobre tablas del proyec
to de declaracién del sefior diputado Ramos.

—Resultn afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
Ia mocidn.

20
DESAGRADO POR PRESENCIAS EN UN ACTO

Sr, Presidente (Pugliese). -— Por Secretaria se
va a dar lectura del proyecto de declaraciéon
cnyo tratamiento sobre tablas acaba de apro-
bar la Honorable Cimara,

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

—Se lee .

Sr. Presidente (Puglicse). — En consideracién
¢n general.

Ticne la palabra el sciior diputado por la
Capilal.

Sr. Unamuno. — Scilor presidente; estoy  to-
talmente de acuerdo con ¢l proyecto de declt-
racion y comparto todos sus términos. Pero
creo que hay un hecho que no podemos pasar
por alto y que tuvo como protagonistas y am-
bito ¢l mismo cscenario en oportunidad de 1a

1 VYéase el texto del proyecto de declaracion en la
phgina 260.
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asuncién del nuevo jefe del Estado Mayor del
Ejército. No sélo comporta una burla para In
voluntad soberana del pueblo argentino la pre-
sencia de los ex miembros de la Junta Militar
v presidentes de facto de la Nacidon Argentina,
tenientes generales Videla y Viola, sino que
ademas, de acuerdo con trascendidos en ver-
siones periodisticas, las palabras pronunciadas
por aquel oficial superior comportarian un co-
honestamicnto de la politica represiva que ha
sido cabalmente condenada por cl sefior presi-
dente de la Nacién y por todos los grupos in-
tervinientes en la vida politica argentina.

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra para una
aclaracion.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabia
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sciior presidente: ante las
palabras del sefior diputade Unamuno, debo de-
cir que ya he escuchado mds temprano cn esta
sesion una referencia parecida a declaraciones
que la prensa le atribuyé al sciior jefe del Es-
tado Mayor del Ejéreito. No pensaba que esto
iba a ser traido al dehate, porque me hubicra
correspondido formular a los sefiores diputados
una aclaracion que ahora si dejo en conocimien-
to de la Camar.

Nosotros también hemos participado de la in-
quictud y hemos procurado conocer la version
exacta del discurso del general Arguindegui al
asumir sus funciones. En ninguna parte dc ese
discurso, bajo fe de mi palabra, cxiste una con-
notacién que le permita tener sentido a la cré-
nica publicada y a la que ha aludido el sefior
diputado.

De manera que propongo esperar a conocer
el texto oficial de estas manifestaciones para
pronunciarnos luego, porque cometeriamos una
injusticia si tomdramos una versién periodistica
inexacta.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene Ia palabra
el sefior diputado por la Capital,

Sr. Unamuno. — Me satisfacen plenamente las
palabras que acabo de escuchar del titular de
Ia hancada mayoritaria. No dudo en absoluto de
cuanto ¢1 ha dicho. Ademds, exalto a la consi-
deracidn puablica y a la de esta Camara la cele-
ridad con que el seflor diputado por Entre Rios
s¢ ha scrvido aclararnos los términos de cse dis-
curso, pues enlendia yo que las palabras que la
prensa adjudicd al general Arguindegui com-
portaban una bwla a la voluntad pablicamente
expresada por los argentinos,

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el seior diputado por la Capital Federal.
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Sr. Conte. — Brevemente he de dejar constan-
cia dc mi adhesién a estas preocupaciones, por
cuanto creo que cste cuerpo debe estar perma-
nentemente atento al servicio de los intereses de
la Nacién y de la estabilidad de nuestro gobier-
no recientemente constituido,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Gurioli. — Sciior presidente: el sentido del
apoyo que Ja bancada justicialista brinda a este
proyecto de declaracién no debe confundirse
con ningun tipo de condena de cardcter general
sobre la inostitucion de las fuerzas armadas;
pero asi como todas las bancadas han condenado
con claridad y vehemencia la politica econémica
seguida por el proceso, creo que ésta es la oca-
siéon para reafirmar la culpabilidad que enten-
demos tiene la cipula militar que asumié la
tremenda decisién de acabar con la Constitucién
en marzo de 1976, y que también asumid, con
enorme soberbia, la decisibn de gobernar por
si y ante si, sin dar cuentas a nadie en la
Republica.

Si esta gente entiendc que todavia tiene el
derecho de asistir a los actos oficiales y de usar
el uniforme, creo que es deber de esta Hono-
rable Camara respaldar la deecisién del Poder
Ejecutivo en el sentido de juzgar a las cipulas
militares del proceso mediante esta declaracion
de repudio hacia estos dos sefiores gencrales
por su presencia en el acto magno de asuncién
de un nuevo jefe del Estado Mayor, el pri-
mero de la democracia.

Me satisfizo mucho la aclaracién del sefior
diputado Jaroslavsky, porque mucho mis grave
serfa si ese jefe hubiera expresado lo que la
prensa le atribuye, ‘

De todas maneras, la bancada justicialista in-
siste en la necesidad de la condena piblica y
politica de todas las cupulas militares y civiles
responsables de estc proceso y, en este sentido,
apoyammos el proyecto de declaracién que pro-

pone el bloque intransigente.

Sr. Presidente (Pugliese), — Se va a votar en

general,
—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: ya ha sido
anunciada la posicién de nuestro blogue en sen-
tido favorable en el momento de considerarse
el tratamiento sobre tablas de esta iniciativa, por
compartir las motivaciones que llevaron a la
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presentacién de este proyecto de declaracién, De
manera que no creo necesario repetir aguellos
argumentos,

Sin embargo, si mal no he escuchado, al lecrse
el proyecto se menciona a los responsables de la
represion indiseriminada para combatir el terro-
rismo. En este sentido, nosotros hemos sefialado
reitecradamente que esta represion indiscrimina-
da no sélo estuvo dirigida a combatir el terro-
rismo sino que estuvo orientada fundamental-
mente a someter al pueblo argentino a fin de
hacer posible la aplicacién de las politicas socia-
les v econdémicas que, precisamente, en cste
recinto han sido categéricamente descalificadas
y consideradas, incluso, coma actos delictivos.

Aprobar el proyecto en estos términos signi-
ficaria, en alguna medida, convalidar csta tesis
de Jos “excesos en la represién contra la sub-
versién”,

Nosotros reiteramos que ese terrorismo de Es-
tado no sélo fue aplicado para combatir acti-
vidades subversivas, sino fundamentalmente para
hacer posible el desarrollo de esos planes eco-
nomicos y sociales cuyos resultados funestos
para el pueblo argentino ya hemos seiialado en
forma descarnada.

Por tal motivo, propongo que se modifique
en este aspecto la redaccidn y que se haga men-
cién simplemente “de la represién indiserimina-
da” o bien “de la represién indiscriminada ale-
gada para combatir al terrorismo”.

Sr. Ramos. — Estamos de acuerdo con el sen-
tido de la modificacién propuesta, seiior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
seiior diputado por la Capital Federal.

Sr. Vanossi. — Sefior presidente: voy a pro-
poner dos modificaciones en la redaccién del
proyecto con la finalidad de¢ dar mayor fuerza
a su enunciado.

Con respecto al primer pirrafo, propongo
que se reemplace la expresién “desafio al go-
bierno constitucional” por la locucién “desafio
a la opinién pablica y al pueblo de la Nacién”.

Asimismo, con relacién al segundo pérrafo,
donde dice “...en forma casi uninime ha ex-
presado su rechazo...”, refiriéndose al pueblo
de la Nacidn, propongo que diga simplemente
“...al pueblo de la Nacién Argentina que ha
expresado su rechazo a los métodos utiliza-
dos. ..”, porque decir “en forma casi undnime”
serfa inexacto. Es todo el pueblo argentino el
que ha rechazado esos procedimientos lesivos
de la Constitucion y de la moral,

Sr. Ramos, — Acepto la modificacién pro-

puesta,
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Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dara lectura al proyecto de declaracion tal como
quedaria redactado lucgo de las modificaciones
aceptadas por su autor.

Sr. Secretario (Bravo). — Diria asi: “La Ci
mara de Diputados de la Nacidén declara su
més profundo desagrado a la presencia de los
generales Jorge Rafael Videla y Roberto Viola
en el acto de asuncién del nuevo jefe del Estudo
Mayor del Ejército, genera' Hugo Arguin.
degui, por considerar que tales presencias cons-
tituyen un inadmisible desafio a la opiniéon pa-
blica y a los poderes de la Nacién, al gobierno
constitucional, que pocas horas antes habia dis-
puesto su enjuiciamiento como méximos respon-
sables de la aplicacién de una metodologia re-
presiva manifiestamente ilegal para combatir al
terrorismo. Este episodio constituye un agravio
al pucblo de la Nacién argentina, que ha expre-
sado su rechazo a los métodos utilizados para
combatir al terrorismo v a la doctrina de la
seguridad nacional que le dio sustento y justifi-
cacién, asi como también a quienes fueron los
responsables de su aplicacién.”

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por la provincia de Buenos
Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: por
tura que se ha hecho advierto que no
contemplado la observacién que formulé
fue aceptada por el autor del provecto.

Sr. Presidente (Puglicse). — ¢Puede repetir la
modificacién que usted propuso, sefior diputado?

Sr. Monserrat. — Si, sefior presidentc. Sefialé
que al referirse a la mectodologia represiva uti-
lizada se dice: “para combatir al terrorismo”
Insisto en que la metodologia represiva utilizada
fue destinada a someter al pucblo de la Nacidn.

Sr. Presidente {Puglicse), — Pero en la redac-
cién s6lo se sciiala el hecho de combatir al te-
ITOorismo.

Sr. Monserrat. — Una de las alternativas con-
sistiria en hacer referencia a Ja metodologia re-
presiva aplicada contra el pueblo de la Nacion
Argentina,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sciior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — Tengo entendido que la frase
culmina con “para combatir al terrorismo”. Qui-
zas testando esa parte final de la oracién podria
verse satisfecha la inquietud del sefior diputado
de la bancada intransigente.

Sr. Monserrat, — De acuerdo.

Sr. Presidente (Pugliese), — La Presidencia
tiene catendido que lo que propuso el sefior
diputado Monserrat y que acepld el autor del
proyccto es que la primera parte de la decla-

la lec-
se ha
y que
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racidn finalice con “...Ia aplicacion de una me-
todologia represiva manifiestamente ilegal”, sin
decir “para combatir al terrorismo”. Esto es lo
que aceptd el autor. Lucgo se repite en el se-
gundo parrafo cuando dice: “mdétodos utilizados
para combatir al terrorismo”, Se propone, en-
tonces, decir que se rechazan “los métodos uti-
lizados en funcién de la doctrina de seguridad
nacional...”

Sr. Monserrat. — Correcto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
va a dar lectura a la declaracién tal como que-
daria redactada con las modificaciones introdu-
cidas.

Sr. Sceretario (Bravo). — El texto quedaria asf:
"T.a Cimara de Diputedos de la Nacidn declara
su mis profundo desagrado por la presencia de
los generales Jorge Rafael Videla y Roberto
Eduardo Viola en los actos de asuncién del nuevo
jefe del Estado Mavor del Ejéreito, general Hugo
Arguindecui, por considerar que tales presencias
constituven un inadmisible desafio a la opinién
piblica. al pucblo de la Nacion v al ¢obierno
constitucional que pocas horas antes habia dis-
puesto su enjuiciamiento como méximos respon-
sables de la aplicacién de una metodologia re-
presiva manifiestamente ilegal. Este episodio
constituye un agravio al pueblo de la Nacién
Argentina, que ha expresado su rechazo a los
métedos utilizados en funcién de la doctrina de
Ta seguridad nacional. asi como también a quie-
nes fucron los responsables de su aplicacién”.

Sr. Casella. — Hay una modificacién que fue
propuesta por el sefior diputado Vanossi v acep-
tada por el autor de] provecto, que me parcce
no figura en el texto.

Sr. Presidente (Puglicse). — Se tuvo en cuenta
vy se levd, sefior diputado.

Sr. Jaroclavskv. — Sefior presidente: sugiero
que se verifique el nombre de pila del general
Arguindegui,

Sr. Presidente (Pugliese). — Es Jorge Hugo Ar-
guindegui v asi constaria en la declaracién.

Se va a votar el provecto de declaraciéon con-
forme al texto que ha sido leido por Secretaria.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de declaracion .
Se comunicard al Poder Ejecutivo.

21

MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene Ia palabra
el seiior diputado por Entre Rios.

1 Viase el texto de la sancidn en el Apéndice. (Pigi-
na 297.)
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Sr. Jaroslavsky. — He pedido la palabra para
solicitar el pronto despacho de comisién —no
vamos a fijar término, pero no se puede dejar
de sefialar la urgencia— para el proyecto de
ley del Poder Ejecutivo sobre modificaciones al
Cédigo de Justicia Militar.

Es intencidon de este bloque que el proyecto
sea tratado en la primera sesién que el cuerpo
celebre en el mes de enero, y en este sentidn
dejo formulada la correspondiente mocién de
preferencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
lIa mocién de preferencia formulada por el sefior
diputado por Entre Rios.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Sobrinoe Aranda. — La hancada justicialis-
ta estd de acuerdo en tratar en la primera sesitm
del mes de encro el proyecto de modificaciones
al Cédigo de Justicia Militar, porque entiende
también que reviste cardcter de urgente.

Sr. Jaroslavsky — Deberiamos agregar. sefior
presidente, que pedimos su tratamiento con o
sin despacho de comisién. descontando, sin em-
barge, que la comision tendrd tiempa para pro-
nunciarse.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Tiene la palabra
el sefior diputade por Santa Fe.

Sr. Sobrino Aranda. — Dado el tema y la pro-
fundidad cor que se encara el planteo de modifi
cacidon del Cadigo de Justicia Militar ademis de
la avertura gue introduce la apelacion en el fue-
ro federal, nuestra posicidn es que el proyecto
debe ser tratado por la Comision de Defensa
No estamos de acuerdo en qne la Honoerahle
Camara lo considere sin despacho de comision.

Sr. Jaroslavsky — Quiere aclurar, sefior presi-
dente, que el proyecto ha sido remitido a mas
de una comision. por lo que creo conveniente
insistir en que las comisiones tomen a su cargo
la responsabilidad de producir despacho. Cree-
mos que tal vez la resolucion de lo Camara de
tratarlo con o sin despacho de comisién sea un
acicate para gue esto ncurra.

Sr. Sobrino Aranda. — En lo que se refiere a
la Comisién de Defensa, el sector justicialista
que la integra asume la responsabilidad de que
habrd despacho. y descartamos gue la bancada
radical colaborard para ello.

Sr. Jaroslavsky — Pensamos hacerlo, sefior di
putado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Chubut. '

Sr. Perl. — El mismo criterio ticne la repre-
sentacion justicialista de la otra comisién espe-
cializada en el tema, es decir, Legislacion Penal,
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8r. Presidente (Pugliese). — En definitiva, ¢in-
sisten en que se produzca despacho de comi-
sidn?

Sr. Perl. — Si, sefior presidente. Consideramos
que las dos comisiones pueden simultineamen-
te procucir despacho para la primera sesién de
enero.

Sr. Jaroslavsky. — Aceptamos gue el proyee-
to sea tratado con despacho de comisidn, seiior
presidente. )

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el senor diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Entendemos que es pertinen-
te el tratamiento con dictamen, pero deseamos
hacer recomendacién de pronto despacho; vy,
considerando que se ha propuesto fecha para
el tratamiento del proyecto en la Camara, la
Presidencia estd en condiciones de reqguerir a
las comisiones los despachos respectivos para
ese momento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocion de preferencia formulada por el senor
diputado por Eutre Rios, a fin de que la Hono-
rable CAmara considere cn la primera sesién del
mes de enero 2l proyveeto de ley del Poder Eje-
cutivo sobre modificaciones al Codigo de Jus-
ticia Militar.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mocidn.

La Presidencia da traslado a las comisiones
que dcben dictaminar sobre el proyecto de la
recomendacién de pronto despacho formulada
por los sefores diputadas.

22
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputade por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Quiero formular otra mo-
cién de preferencia. respecto del proyecto de
ley del Poder Ejecutivo sobre modificaciones al
Coédigo de Procedimicntos en Materia Penal, re-
mitido mediante el mensaje niimero 163, asunto
para el que solicitamos tratamiento en la sesién
de maniana. Serfa el dnico tema a tratar ademas
de la preferencia ya acordada por la Honorable
Camara y de los homenajes, si se aprobara la
propuesta que haré a continuacién, gue es la de
diferir para la sesion de mafana los homenajes
que la CAmara tenia previsto tributar en la se-
sién dc la fecha.

Para no desordenar més el debate y en pre-
vision de la reprimenda del sefior presidente,
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solicito entonces que en la sesién de mafana se
trate el proyecto de ley remitido mediante el
mensaje numero 163 del Poder Ejccutivo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Dejando a salvo
que la Presidencia no formula reprimendas, estd
en consideracion la mocidén de preicrencia for-
mulada por el seiior diputado Jaroslavsky.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital Federal.

Sr. Rabanaque. — Seciior presidente: en gene-
ral, a los intransigenies nos cuesta entender a
los radicales ...

Sr. Presidente {Pugliese), — Asi ha sido, sefior
diputado. (Risas.)

Sr. Rabanaque. —...pero nos cuesta mucho
més entender al sefior diputado Jaroslavsky, por-
que aparentemente su micrdfono no funciona y
desde aqui no podemos escuchar lo que dice. Por
lo tanto, pedimos que desde la Presidencia se to-
men las medidas del caso para solucionar el
problema del micréfono del sefior diputado y le
solicitamos a éste que hable en un tono més alto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Crei, sefior dipu-
tado, que no lo entendia; pero se trata de que
no lo oia. (Risas.)

Tiene la palabra el sefior diputado por En-
tre Rios.

Sr. Jaroslavsky. -— No sé si el seior diputado
Rabanaque no me oye o no me entiende, pero
voy a procurar que pueda hacer ambas cosas
a pesar de pertenecer a la bancada del Partido
Intransigente.

Reiteroc mi mocidén de preferencia en el sentido
de que en la sesidn de manana se trate, con o
sin despacho de comision, el punto 3 del Boletin
de Tramite Parlamentario nimero 1, esto es, el
mensaje y proyecto de ley por el que se modi-
fica el Cddigo de Procedimientos en Mlateria
Penal.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Chubut.

Sr. Perl. — Sefior presidente: en nombre del
bloque justicialista acepto la mocién de prefe-
rencia efectuada por el sefior diputado Jaros-
lavsky.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Juan,

Sr. Diaz Lecam. — Seior presidente: quiero
dejar sentada la oposicién de nuestra bancada
al tratamiento preferencial sin despacho de co-
mision que propone el diputado Jaroslavsky, en
virtud de que ¢l proyecto involucrado intro-
duce modificaciones de fondo a un cédigo de
procedimientos.

Hasta ahora la CéAmara ha aprobado pro-
yectos tratados sobre tablas, pero generalmen-
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te éstos han sido de declaracién. Aqui se trata
de modificar el Cédigo de Procedimientos en
Materia Penal y, sin desmerecer el grado de
cultura juridica que tienen los sefiores diputa-
dos, considero que es un tema que, por su im-
portancia, no puede tratarse en una sesion sin
un previo despacho de comisién y un estudio
mits profundo de la cuestion, a riesgo de lesio-
nar toda la metodologia del cddigo.

En aras de fa seriedud que debemos olorgar
a este Parlamento, no podemos —en vista de
la urgencia que se les pretende dar a ciertos
tratamientos— incurrir en errores que después
van a ser reclamados por todos aquellos que
tengan que aplicar este tipo de leyes, sean los
incees. las cortes o las cAmaras.

Por estas razones, solicito a la Honorable
Camara que este tema de la modificacién del
Codigo de Procedimicntos en Materia Penal no

“adu en la forma propuesta. ya que des-
de un punto de vista serio un proyecto de esta
naturaleza no puede aprobarse sin un previo
despacho de comisidn.

¢ esta manera, sefior presidente, dejo sen-
tada nuestra oposicion a la mocion de prefe-
rencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seior diputado por la Capital.

Sr. Conte. — Sefior presidente: siendo gque,
en lo inmediato. e] proyecto que se va a tratar
se refiere a la situacidn de personas condena-
das por tribunales militares, hubiera deseado,
de parte de las autoridades recientemente cons-
tituidas, una decisién mucho mas réapida que
hubiese permitido que, al primer dia de vida
democratica, csas personas que arrastran lar-
gas condenas hubiesen sido puestas en libertad.

Pero dado que no es ese el camino que se
ha seguido, hago presente la urgencia que nos
plantea en este cuerpo la situacién de personas
que llevan sicte, ocho o nueve aiios de priva-
cion de la libertad, en condiciones tales que,
ciertamente, equivalen al doble del tiempo
transcurrido.

Debo ademas dejar aclarade que encontrar
remedios para aquellos condenados por sen-
tenicias de  tribunales militares constituye un
problema que, en nuestro pals, se esta tratando
desde hace mucho tiempo, estd suficientemen-
te analizado y. en las condiciones que hoy se
nos plantcan, me parece que se impone la ne-
cesidad de darle una respuesta rapida e inme-
diata. Par estos motives, apoyo la propuesta de
tratamiento dcl proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
cl sefor diputado por Buenos Aires.
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Sr. Zubiri. — Seilor presidente: en base a los
mismos fundamentos expresados por el sefior
diputado Conte, vamos a sostener la necesidad
de tratamiento preferencial de este proyccto en
la sesi6én de manana.

* Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cordoba.

Sr, Cortese. — Sefior presidente: la dificultad
que ha existido para producir despacho radica
en cuestiones de orden administrativo. Todos
sabemos que, recién a partir de esta sesién, las
comisiones han podido constituirse.

De acuerdo con el horario que se tije para la
sesion del dia de mafana, existiria la posibilidad
de que la comisién trabaje a la mafiana e incluso
durante parte de la tarde, teniendo entonces la
posibilidad de producir despacho.

De todas maneras, aun en el supuesto de que
tengamos que trabajar sobre tablas, quiero hacer
una referencia en cuanto a la posibilidad de en-
tender que el proyecto constituye una modifica-
cidén profunda y concreta al Cédigo de Procedi-
mientos en Materia Penal. La iniciativa viene
titulada de esa manera y los fundamentos indi-
can tal circunstancia, pero de Ja redaccién del
articulado surge que estamos simplemente tra-
tando una incorporacion a los supuestos conteni-
dos en el titulo IV del libro IV del cédigo
mencionado. Tanto es asi que la no inclusién
obedeceria a cuestiones de orden metodolégico,
puesto que el proyecto que vamos a tratar va a
tener un agotamiento temporal cuando queden
superacdos Jos casos concretos que requiere un
régimen rapido que provea celeridad a las si-
tuaciones de hecho.

Todo esto ya ha sido referenciado acd, de ma-
nera tal que considero que no pedemos basarnos
en el concepto de que se trata de una modifi-
cacion profunda del Céddigo de Procedimientos
en Materia Penal. Reitere que estamos ante el
supuesto de producir una nueva incorporacién
al titulo IV del libro IV.

Por todo lo expuesto, considero que, con o sin
despacho —segin sean las posibilidades concre-
tas que tenga la comision para producirlo—, el
tema podra ser considerado en la sesién del dia
de maifiana.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de preferencia formulada por el sefior
diputado por Entre Rios.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). - Queda aprobada
la moci6n.

23
MOCION

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Voy a proponer a la Hono-
vable Camara que se levante la sesibn y que
previamente, por aplicacion del recurso previsto
en el articulo 108 incise 10 del reglamento,
acuerde que la sesién de maifiana se inicie a las
9y 30, en vez de las 15 y 30, comenzando con
los homenajes que teniamos previsto tributar hoy
y continuando luego con el orden de la sesién
cstablecido en el reglamento y con el tratamiento
de los asuntos que la Camara ha reservado para
ser considerados en esa sesion.

Sr. Presidente (Pugliese). — En base a lo re-
suelto por la Comision de Labor Parlamentaria,
la proposicion del senor diputado por Entre Rios
siguilicaria no llamar a sesidn el dia viernes.

Sr. Jaroslavsky. — Al respecto, existe otra cues-
tién, que ha sido considerada en la Comisién de
Labor Parlamentaria. Se trata de un tema sobre
el cual los sefiores diputados podran opinar en
la sesién de mafiana, pero que podcmos antici-
par. La Comision de Labor Parlamentaria tra-
bajo sobre la base de un plan de tareas teniendo
en cuenta la proximidad de las fiestas, por la que
los sefiores diputados, como es natural, no podran
permanecer en la Capital, ya que habran de via-
jar a sus lugares de origen para estar reunidos
con sus familias; pero la interrupcién de la tarea
de la Camara de Diputados exige la determina-
cién del momento en que recomenzaria.

Originariamente, sobre la base de que se iban
a acordar otros pedidos de preferencia, los re-
presentantes del bloque radical pensibamos que
ta CaAmara podria reanudar sus sesiones el dia
11 de enero. Pero, al no obtenerse el tratamiento
preferencial de algunos asuntos, que a nuestro.
juicio son de la mayor importancia y que debie-
ran ser resueltos antes de esa fecha, debemos
necesariamente moditicar esa pretensién en vir-
tud de necesidades politicas impostergables.

Entonces, y sin que esto signifique una propo-
sicion concreta, sino simplemente una referencia
al solo efecto de que los sefiores diputados se
formen una opinién y lo decidamos mafiana,
nuestra intencidén era proponer que la Cimara
reanude sus tareas el 4 de enero, y que en los
dias habiles restantes hasta esa fecha funcionen
las comisiones que tengan asuntos para tratar,

Con esta aclaracién, dejo a criterio de la Pre-
sidencia y de la Honorable Cimara ¢l camino a
tomar.

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde votar
la mocién formulada por el sefior diputado por
Entre Rios de que la sesidn de mafiana se inicie
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a las 9 y 30 comenzando con los homenajes y
continnando luego con el orden de las sesiones
previsto en el reglamento.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr, Presidente (Pugliese). — Las otras cuestio-
nes formuladas por el seiior diputado se resol-
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veran en el dia de mafiana, habiendo quedado
va los temas enunciados.

No habiendo mds asuntos que tratar, queda
levantada la sesidn.

—Es la hora 22 y 5.

Lorenzo D. Ceprora.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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APENDICE
I
SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA
1 3
El Senado y Cdmare de Diputados, etc. Lz Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Articulo 19 — E! sueldo anual complementario en la
actividad privada, administracion pablica central vy
descentralizada, empresus del Estado, empresas mixtas
y empresas de propiedad del Estado, sera pagado sobre
el calculo del 50 % de la mayor remuneracién mensual
devengada por todo concepto dentro de los semestres
que culminan en los meses de junio y dicicmbre de cada
ano,

Art. 2¢ — Declaranse de orden publico las prescrip-
ciones de la presente ley y derdganse todas las dispo-
siciones que se opongan & la misma.

Art, 30 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

2
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que ¢l Poder Ejecutivo nacio-
nal arbitre las medidas constituciopales y legales de su
competencia tendientes a establecer las responsabilidades
y efectivizar las consecuentes sanciones por los poderes
competentes de quienes ejercieron la conduccién econo-
mico-social de la Reptblica en el periodo que corre
desde el asalto al poder constitucional el 24 de marzo
de 1976 hasta el restablecimiento democratico del 10 de
diciembre de 1983.

Modificase el dltimo parrato del articulo 61 del regla-
mento de la Honorable Cimara de Diputados de la Na-
cidn, el quc guedara redactado de la sigulente forma:

El pamero de integrantes de estas comisiones serd

determinado por la Honorable Cimara, entre an

\ minimo de quince y un maximo de veinticinco dipu-

tados, con excepcién de la de Presupuesto y Ha-
cienda, que se ibtegrara con treinta y umno.

4

La Cdmara de Dipulados ¢ la Nacidn
DECLARA:

Su mas profundo desagrado por la presencia de los
generales Jorze Rafael Videla y Roberto Eduardo Viola
en los actos de asuncion del nuevo iefe del Estado Ma-
yor del Ejército, general Jorge Hugo Arguindegui., por
considerar que tales presencias constituyen un inad-
misible desafio a la opinién publica, al pueblo de la
Nacién y al gobierno constitucional que pocas horas
antes habia dispuesto su enjuiciamientc como maximo3s
respousables de la aplicacion de uua metodologia re
presiva manifiestamente ilegal. Este ep'sodio constituye
un agravio al pueblo de la Nacion Argentina. que ha
cypresado su rechazo a los métodos utilizados en fun-
cién de la doctrina de la seguridad nacional, asi como
también a quienes f{ucron los responsables de su apli-
cacion.

1

ASUNTO ENTRADO

La Cémara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Su més profundo desagrado a la presencia de los
generales Jorge Rafael Videla y Roberto Viola en el
acto de asuncidn del puevo jefe del Estado Mayor del
Ejército, general Hugo Arguindegui, por considerar que
tales presencias constituyen un inadmisible desafio al
gobierno constitucional, que pocas horas antes habia

dispuesto su enjuiciamiento como miximos responsables .

de la aplicacién de una metedologia represiva manifies-
tamente ilegal para combatir al terrorismo.

Este episodio constituye un agravio al pueblo de la
Nacion Argentina, que en forma casi uninime ha ex-
presade su rechazo a los métodos utilizados para com-
batir al terrorismo y a la doctrina de la seguridad nacio-
nal que le dio sustento v justificacién, como asi también
a quienes fueron los responsables de su aplicacién.

Daniel O. Ramos.



