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punto 2-IX-5 de este sumario. (Pag. 522.)

V. — Del seiior diputado Martinez Marquez: pe-
dido de reserva en la mesa de la Presiden-
cia del preyecto de declaracidn a que se

! refiere el punto 2-X-10 de este sumario,

(Pag. 522.)

VI. — Del seior diputado Gareia {C. E.): pedido
de reserva en la mesa de la Presidencia del
proyecto de resolucién a que se reficre el
punto 2-1X-11 de cste sumario. (Pag. 522.)

VII. — Del seiior diputade Casale: pedido de re-
serva en Ja mesa de la Presidencia del pro-
yveeto de declaracion a que se refiere el
punto 2-X-11 de este sumario. (Pag. 523.)

VIII - Del sefior diputado Pepe: pedido de re-
serva en Ja mesa de la Presidencia del pro-
vecto de resolucion a que se refiere el
punto 2-IN-14 de este sumario. {Pag. 523.)

IN. = Del sefior diputado Pepe: pedido de teser-
va en Ja mesa de la Presidencia del pro-
vecto de resolucion a que se refiere el
puntg 2-IX-12 de este sumario. (Pig. 523.)

X. = Del seitor diputado Guatti: pedido de re-
serva en la mesa de 1a Presidencia de! pro-
vecto de declaracion a que se refiere el
punto 2-X-14 de este sumario. (Pag. 523.)

XL --Del seiior diputado Torres: pedide de re-
serva en la mesa de la Presidencia de! pro-
vecto de resolucidon a que se refiere el
punto 2-IX-15 de este sumario. (Pag. 523.)

XIIL — Del sciior diputado Dussol: pedido de re-
serva en la mesa de la Presidencia del pro-
vecto de declaracion a que se refiere el
punto 2-X-17 de este sumario. (Pag. 523.)

XIIIL ~ Del sefior diputndo Belarrinaga: pedido de
reserva en la mesa de la Presidencia del
proyecto de declaracion a que se refiere
el punto 2-X-18 de este sumario, (Pag. 523.)

XIV. - Del seior diputado Albarracin: pedido de
reserva en la mesa de la Presidencia del
proyecto de declaracion a que se refiere
el punte 2-N-19 de este sumario, (Pag. 524.)




4. —Renuncia de! sefor diputado Colombo como miem-
bro de la Comisién de Asuntos Constitucionales
y autorizacion' a la Presidencia para designar reem-
plazante. (Pag. 524.)

5.—Licencias para faltar a sesiones de la Ionorable
Camara. (Pag, 524.)

6. —Homenajes:

1.- A la memorin de don Juan Manuel Pomar.
(Pag. 524.)

I1. - A fray Mamerto Esquit. (Pig. 526,)

7.—Pian de labor de lu Honorable Cimara. (Pag. 527.)

§.—Pedidos de informes o de pronto despacho, con-
sultas y mociones de preferencia o de sobre tablas:

L. - Mocidén de preferencia del sefior diputado
Casale para que se trate en la sesion del
12 de enerv el proyecto de resolucidn del
que es autor, subre prohibicion de salida
del pais a er funcionarios del 4rea ccond-
mica y de empresas del Estado. Se¢ aprue-
ba. (Pag. 527.)

II. — Mocibén dc preterencia del seiior diputado
Jaroslavsky para que se trate en la sesion
del 12 de enen el prayecto de declaracion
de los senores diputados Masini y Manzano
sabre reapertura de la Pacnltad de Cien-
cias Aplicadas de !a Universidad Nacional
de Cuyo. Se aprueba. (Pag. 533.)

1II. — Pedido del sefior diputado Gonzdlez (J. J.)
de pronto despacho del proyecto de decla-
racion sobr. inclusién en el temario de las
sesiones cxtraordinarias de la declaracion
del estado de emergencia en la industria
naval y de normas destinadas a la reacti-
vacién de ese sector industrial. (Pag. 533.)

IV. - Mocidén de preferencia del sefior diputado
Bisciotti pua que se trate en la sesion del
18 de enero su proyecto de resolucién so-
bre realizacién de estudios y obras nece-
sarfas para dotar de infraestructura ade-
cuada al puertv de Quequén. Se aprueba.
{Pag. 533)

V. - Mocién de prefevericia del sefior diputado
Martine. MArquez para que se trate en la
sesidn del L& de enero su proyecto por
el que se declara de interés nacional la
realizacion del XXIV I'estival de Folklore
a celebrarsc en la ciwdad de Cosquin, Cér-
doba. Se aprueba, (Pig. 533.)

VI. = Mocion del sefior dipuiado Gareia (C. E.} de
que . trate sobre tablas su proyecto de
resolucion por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre los fondos recau-
dados para ayudar a los soldados argenti-
nos combatientes en las islas .alvinas. Es
rechazads ‘PAg. 534.)

VIL ~ Pedide le. sefior diputado Casale de pron-
to despacho de su proyecto de declara-
cién por el gue se solicitan informes sobre
la situacién procesal del ciudadano boli-
viano Luis Arce Gomez. (Pig. 534.)
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VIIL - Pedido del sefior diputado Pep- de pronto
despacho del proyecto de resolucidu por el
que se solicitan informes sobre cuestiones
relacionadas con el wransporte ferroviario.

{Pag. 534.)

IX. — Pedido de! sefior diputada Pepe de pronto
despacho dol pruyecto de iesolucion por el
que se solicitan informes sobre la exis-
tencia de listas negras en los medios de
comunicacion masiva. (Pag. 534.)

X. — Mocién de preferencia del sefior diputado
Guatti para que se trate en la sesion del
12 de enero su proyecto de declaracién
sobre repudio y adopcion de sanciones
con motive de un hecho protagonizado por
personal del Regimiento de Tangues N° 9
de la localidad de Puerto Deseado, Santa
Cruz. Se aprueba. (Pag. 535.)

XL — Pedido del seiior diputado Torres de pronto
despacha de su proyecto de resolucidn
por el que se solicitan ivtarmes verhales
al sefior ministro de Relaciones Exteriores
y Culto sobre el estade actual del con-
flicto cou Cran Bretaia por las islas Mal-
vinas, tos términos de la propuesta papal
por la cuestion del canal de Beagle y las
funciones que cumple ¢l doctor Pablo
Gonzale: Bergez, (Pag. 535.)

XI1. - Pedido del sefior diputado Dussol de pron-
to despacho de su prayecto de declaracién
sobre storgamiento de paswjes a precio re-
ducido para estudiantes que deban despla-
zarse por razones académicas entre las
ciudades de Resistencia (Chaco) y Co-
rrientes. (Pag. 535.)

XIII. - Mocién de preferencia del sefior diputado
Belarrinaga para que se trate en la sesién
del 18 de enero el provecto de declaracién
sobre investigacidon del desting de mate-
riales que debieron aplicarse a la conser-
vacion de la ruta nacional 200, y adop-
cidon de medidas para su reparacién, sefia-
lizacidn y conservacién. Se aprueba. (Pag.
536.)

XIV. — Mocién de preferencia de! senor diputado
Albarracin para que se trate en [a sesibn
de! 12 de cuero el proyecto de declara-
cidon sobre adopeion de medidas de emer-
gencia para socorrer a la provincia de
Catamarca por los dafies causados por las
llevias e inundaciones. Se aprueba. (Pag.
536.)

XV. —Pedido del scfior diputade Monserrat de
pronte despacho del proyecto de declara-
cion de) seior dipatado Arabolaza y otros
sobre iclusion en el temario de convoca-
toria @ sesiones extraordinarias de la sus-
pension de los lanzamientos de inmuebles
destinados a vivienda y de soluciones tran-
sitorias parn las familias ya desalojadas.
(Pig. 536.)
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9.—Consideracién del dictamen de la Comisién de Edu-
cacién en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
por el que se aprucha el ‘égimen provisorio de
normalizacidn 1. las universidades nacionales ins-
tituido por el decreto 154/83. Se sanciona. (Pag.
537.)

10. —Consideracién de los dictimenes de las comisiones
de Educacion (especializada) y de Presupuesto y
Hacienda en e proyecio de ley del Poder Ele-
cutivo sobre reapertura de la Universidad Nacio-
nal de Lujan. Se sanciona. (Pig. 538.)

I1.—Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Extcriores y Culto y de Peticiones, Po-

deres y Reglament, en el provecta de resolucién
del sefior diputade Pugliesc por el que se acepta
fa invitacidn para que la Repablica Argentina sea
sede de la Segunda Conferencia de Presidentes de
Parlamentos Democriticos de Habla Hispana. Se
sanciona. (Pag. 567.)

12 —Apéndice:

L — Sanciones de la Honorable Camara. (Pag. 571.)
II. —~ Inserciones. (Pag. 572.)

—En Buenos Aires, a los once dias del mes
de encro de 1984, a la hora 17 v 38:

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL I

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abierta la
sesion con la presencia de 182 sefiores diputa-
dos.

Invito al sefior diputado por el distrito clec-
toral de la provincia de Santiago del Estero.
don Ramén Rosa Aguilar, a izar la bandera na-
cional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
ptiblico asistente a las galerias, el sefior dipa-

tado Ramdn Rosa Aguilar procede a izar la -

handera nacional en ¢l mastil del recinto.
(Aplausos.)

Q

ad

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dara cuenta de los asuntos entrados, que figuran
en el Boletin N° 5 de Asuntos Entrados, en
poder de los sefiores diputados,

1 |
Mensajes del Poader Ejecutivo

1
Buenas Aires, 30 de diciembre de 1983.

al Honorable Congreso de la Nacidn,

El Poder Ejecutivo nacional tiene el honor de divigirse
g vuestra honorabilidad, acompaiando copia autenticada

del decreto 339, dictado con fecha 30 de diciembre de
1983, por el cual se amplia el temario de la convocataria
a scsiones extraordinarias del Honorable Congreso de la
Nacién dispuesta por decreto 146 del 13 de diciembre de
1983.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaie 340
Ral¥r R. Arrownsfn.
Antonfo A. Trdccoli.

Buenos Aires, 30 de diciembre de 1983.

VisTo ol decreto 146 del 13 de diciembre de 1883, me-
diante el cual tue convocado a sesiones extraordinarias el
Honorable Congreso de la Nacién, y

CONSIDERANDO:

Que resulta necesario ampliar el temario incluyendo
otros asuntos de suma importancia para la ejecucién de
los planes de gobiemo.

Por ello,

El presidente de la Nacidn Argentinag
DECRETA:

Articulo 1° — Amplianse los términos del artfculo 2¢
del decreto 146 del 13 de diciembre de 1983, incorporan-
dose a la convocatoria ordenada por su articulo 19 los
siguientes asuntos:

1. Reforma de la ley 21.581 y sus modificatorias
(*Fondo nacional de la vivienda™).

2. Acuerdos para la designacion y promocién de per-
sonal del servicio exterior de la Nacién (ley
20.957).

3. Acuerde para la designacion del fiseal general de
la Fiscalia Nacional de Investizaciones Adminis-
trativas.

4. Acuerdos para nombrar los magistrados de los
tribunales federales inferiores.

5. Vigencia de .as leyes sancionadas por el gobierne
de facto entre el 24/3/1976 y el 9/12/1983.

6. Acuerdos para promover a oficiales superiores y
oficiales iefes de las Fuerzas Armadas.

Art. 20 — Comuniquese, publiquese, dése a la Ditec-
cion Nacional del Registro Oficial y archivese.
Decreto 339
RadL R. AvLronsiy.
Antonio A. Tréccoli.

—A la Presidencia.

2
Buenos Aires, 5 de enero de 1984,
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de diricirme a vuestra honorabilidad,
a fin de scmeter a vuestra consideracién el proyecto de
ley en virtud del cual se aclaran las condiciones en las
cuaies se continuardn aplicando las leves sancionadas en-
tre el 24 de marzo de 1976 y el 9 de diciembre de 1983.
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Al respecto, formulo ante vuestra honorabilidad las
siguientes consideraciones:

Este Poder Ejecutivo rechaza con toda energia la ju-
risprudencia vy la doctrina que —abandonando las sanas
posiciones inicizles de la Corte Suprema y de ilustres
jurisconsultos— reconocieron a los gobiernos de facto
las mismas facultades legislativas que corresponde a los
orranos establecidas por la Constitucion. Tal doctrina.
clandicante frente a la usurpacién de la soberanfa popu-
lar. alentéd las cupturas violentas, cada vez més intensas
y prolongadas, del orderr constitucionud, cuyas gruvisimas
consecuencias de orden moral v material debe ahora
sobrellevar la Nacidn entera.

Creo. pues. que los poderes phhblicos organizados con
arreglo a la Constitucién estdn obligados a abandonar
la doctrina, corriente desde hace muchos afics, sobre la
plena validez de los actos legislativos de los gobiernos
de facto,

Por otra parte. es preciso tener en cuenta que, dada
la cantidad de normas de carcter legislativa dictadas
duranute un considerable periodo por el gobierno usurpa-
dor que cesod el 10 de diciembre de 1983, razones ati-
nentes a la seguridad juridica tornan peligroso, a eriterio
de este Poder Ejecutivo, que iniciado ahora el periodo
constitucional que vivimos se dejen de aplicar. en su
conjunto, todas las normas recién mencionadas,

Mis adecuado resulta, por lo tanto, reconocer a esas
normas legislativas, que hubieren sido oportunamente pu-
blicadas, s6lo una validez provisional, que no implica la
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presuncién de legitimidad que es propia, en cambio, de |

aguellas produeidas en ) libre proceso democritico
de formacidn participativa de Ias leyes.

Al no existiv tal presuncion, los efectos juridicos de
estas normas, en materia de relaciones de indole publica,
quedan supeditados a que los jueces y los drganos com-
petentes para abrogarlas no las declaren manifiestamente
irrazonables de acuerdo a los idezles y principios que la
Constitucion materializa  Distinta es la situacion de
las relaciones juridicas de indole privada, respecto de las
cuales pesan razones de seguridad y prudencia para que
no se vean alteradas, e

La solucidn propuesta, que desde luego imporia un
compromiso entre valores juridicos de diversa indole,
hace, de cualquier modo, prevalecer la defensa de la
soberania del pueblo argentine en su conjunto y de
Ia libertad de cada une de sus integrantes.

Tengo la conviccibn de que no existe garantia mAas
eficaz, para los derechos de las personas, que mantencr
con firmeza la preeminencia del orden establecido por
la Constitucién que.ngs legaron nuestros mayores.

Las pautas propuestas en este mensaje, y concretadas
en ¢l proyecto de ley acompaiado, son las que mejor
traducen, a juicio del Poder Ejecutivo, el decidido re-
pucio de toda la ciudadania a las practicas autoritarias
del pasado, a la vez que permiten contar con un marco
adecuado para la solucidn del problema que plantea la
actividad legisterante de) gohierno de facto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad,
Meusaje 98

RavrL R. Arroxnsix.
Antonio A. Tréccoli.

|

Reunién 72

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Articulo 1v. — Las leyes sancionadas por el gobierno
de facto entre ef 24 de marzo de 1976 y el 9 de diciem-
bre de 1983 y oportunamente publicadas, que se encuen-
tren vigentes a la techa de sancidu de la presente ley,
continuardn en vigor sin perjuicio de su derogacién o
abrogacién por el Poder Legislativo o de la facultad del
Poder Judicial para declararlas inaplicables a casos par-
ticulares,

Art. 2v. — Cuando lu razdn de la abrogacion o de la
declaracidn de inaplicabilidad de las leyes de facto fuere
la viokicién de las normas de la Constitucion Nacional
o su manifiesta irrazouabilidad, gne las hace incompa-
tibles con los valores y principios que ésta asegura, no
seran reconocidas como irrevocables las reluciones juri-
dicas de derecho pablico originadas en tales leyes de
facto.

Art. 3¢, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
—A las comisiones de Asuntos Constitu-
cionales y de Legislacién General.,

o

Comunicacién de la Presidencia

Informa a la Honorable Cdmara que en la Comisién
de Peticiones, Puderes y Reglamento se realizaron las
siguientes modificaciones: ingresan los sefiores diputados
Alfredo Connolly, César Masini y Torcuato Fino, por
renuncia de los seiores diputados José Miguel Landin,
Anthony Robson y Lily M. D. de la Vega de Malvasio,
respcctivamente, vy, asimismo, en la Comision de Finan-
zas, el sefior diputado Diego Guelar reemplazari al se-
fior diputado Julio César Arioz (410-D.-83). (Al archivo.)

m

Dictimenes de comisiones

EDUCACION:

En el mensaje 155 y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo sobre aprobacidn del régimen provisional de
normalizacion de las universidades nacionales instituido
por ¢l decretc 154 (10-P.E.-83). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO y

PETICIONES, PODERES ¥ REGLAMENTO:

En el proyeclo de resolucién del sefor diputado
Pugliese, por el que se acepta la invitaciéon para que
l[a Repiblica Argentina sea sede de la Segunda Confe-
rencia de Presidentes de Parlamentos Democréticos de
Habla Hispana (280-D.-83). (Al orden del dia.)

EDUCACION y
PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En el mensaje 196 y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo sobre reapertura de la Universidad Nacional
de Lujan. (14-P.E.-83). (Al orden del dia.)



Enero 11 de 1984

v

Comunicaciones de comisiones

ENERGIA Y COMBUSTIBLES:
Comunica su constitucién y autoridades designadas
(382-D.-83). (Al archivo.)

ASUNTOS MUNICIPALES ¥
DE LOS TERRITORIOS NACIONALES:

Comunica su constitucién y autoridades designadas
(381-D.-83). (Al archivo.)
ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA:

Comunica su constitucién y autoridades designadas
(391-D.-83). (Al archivo.)
CIENCIA ¥ TECNOLOGIA:

Comunica su constitucion y autoridades designadas
(392-D -83) (Al archivn.)
PREVISION ¥ SEGURIDAD SOCIAL:

Comunica su eonstitucién y autoridades designadas
{393-D.-83) (Al archivo.)
VIVIENDA :

Comunica su censtitucién y autoridades designadas
(394-D.-83). (Al archivo.)

COMERCIO:

Comunica su constitucién y autoridades designadas
(395-D.-83) . (Al archivo.}

COMUNICACIONES:

Comunijca su constitucién y eutoridades designadas
(396-D.-83). (Al archivo.)

JUSTICIA:

Comunica su constitucién y autoridades designadas
(397-D.-83) (Al archive.)

TRANSPORTES:

Comunica su constitucidn y autoridades designadas
(412-D.-83). (Al archivo.)

Vv
Comunicaciones de sefiores diputados

Colombo: eleva su renuncia como miembro de la
Comisién de Asuntos Constitucionales y propone en su

reemplazo al diputado Victor Marchesini (383-D.-83).
{Sobre tablas.;

V1

Comunicaciones oficiales

Parlamento Latinoamericano. El presidente de Iz Cai-
mara de Diputados de la Repablica Dominicana, en re-
presentacion de dicho cuerpo, reitera la invitacién a par-
ticipar en la reunidén de la Comisién de Derechos Hu-
manos a efectuarse en Santo Domingo los dias 5 v 6 de
febrero de 1984 {20-O.V.-83). (A la Comision de Rela-
ciones Exteriores y Culto.)

-—Sindicatura General de Empresas Pablicas. Remite
la publicacién “Boletin mensual de precios y tarifas de
empresas publicas” (SIGEF). Valores consiantes N¢ 83
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I {datos correspondientes al mes de noviembre de 1983)

(21-0.V.-83).
cienda.)

—Sindicatura General de Empresas Pablicas. Remite
publicacién “Evolucién de la ejecucién manetaria de
los estades de fuentes y usos de fondos™. informe SEE
y F Nv 69/83 tercer trimestre de 1983 (22-0.V -83),
(A las comisiones de Finanzas y de Presupuesto y Ha-
cienda.)

—NMinisterio de Relaciones Exteriores. Remite foto-
copia de una resolucién aprobada por la Cimara de
Diputados de la Repiblica Dominicana, por la que expre-
sa su jubilo por la asuucién de las auevas autoridades
constitucionales (23-Q.V.-83). ‘Al archivo.)

—Honorable Cencejo Deliberante de Basavitbaso, pro-
vincia de Entre Rics. Acompaha copia de la resolucién
de fecha 4 de enero de 1984, por la que se apoya la
iniciativa de transformar el ciclo de bachillerato comun
del colegio nacional de Basavilbaso en un ciclo de “exper-
to agropecuario” (24-Q.V.-83). (A la Comisidn de Edu-
cacion.}

fA la Comisién de Presupuesto y Ha-

v
Peticiones particulares

Lamas, Oscar: formula observaciones scbre la moral
v las buenas costumbres desde una perspectiva catélica
(69-P.-83). (A la Comisidn de Relaciones Exteriores y
Culto.)}

—Liporace, Pedro R.: solicita juicio politico del Juez
nacional de primera instancia ea lo civil v comereial del
Juzgado Nacional Federal, a cargo de) Juzgade No 6
de la Capital Federal, Dr. Martin D. Farrell {70-P.-83).
{A la Comisién de Juicio Politico.)

—Representantes Comisién de Detenidos Procesados
Alojados en la Unidad 1 de Caseros: formulap reclumos
sobre la sitnacién de los Zetenidos v advierten que adop-
taran medidas de fuerza (71-P.-83}. (A la Comision de
Legislacién Penal.)

—Aldazibal, Ricardo Vicente: formula consideracio-
ues sobre la realidad y la historia argentinas (73-P.-83).
(A lu Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamenta.)

—Rolas, [saac F, vy Medrano A. L.: en su cardcter de
presidente y secretarioc de la entidad “Movimiento
Reafirmacion Soberania Argentina Picton, Lennox, Nueva
v demés islas del Atlantice Sur’ solicitan informacian v
hacen consideraciones sobre la medincién papal en el
conflicte austral con 'a Republica de Chile (74-P.-83).
(A la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto.)

—Fiol, Miguel: por la Sociedad de Productores de
Frutas, Hortalizas y Afines de Tucuman, solicita la babi-
litacion de la tercera etapa del Mercado Central de Bue-
nos Aires (75-P.-83). (A la Comisisn de Comercin.}

—Palacios Hardy. Gerardo: denuncis prohibicién de
trabajo como periodista en una cadioemisora estatal
(76-P.-83). (A las comisiones de Asuntos Constituciona-
les y de Comunicaciones.)

—Mutualidad de Canillitas Florencio Sanchez de la
provincia de Tucumén: solicita la ereacion de an régi-
men jubilatorio especial para el trabajador canillitn (77-
P.-83}. (A la Comision de Prevision y Seguridad Sociel.}

—Federacién de Industrias Textiles Argentinas (FITA}:
acompaia un informe sobre distintos aspectos ca i in-
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dustria textil argentina (78-P.-83). (A {a Comisidn de
Industria,)

—Asamblea Permanente por fos Derechos Humanos:
solicita la reincorporacién de lus agentes declarados ce-
santes o prescindibles por aplicaci6n de las leyes 21.280
y 21.274 (79-P.-83). (A las comisiones de Presupuesto
y Hacienda, de Asuntos Municipeles y de los Territorios
Nacionales y de Legislacion del Trabajo.)

—Pérez, Horacio: solicita el otorgamiento de una pen-
sién graciable a favor de su hijo Pérez, Horacio Alberto
80-P.-83). (A la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.)

—Ceutto de Capitanes de Ultramar y Oficiales de la
Marina Mercante: formula observaciones al proyecto del
Poder Ejecutivo de rcordenamiento sindical (81-P.-83).
A sus entecedentes.)

—Cheme, Mariano: solicita la creacién de una escue-
la de comercio mixta er la localidad de Empedrado (pro-
vincia de Corrientes) (82-P.-83}. (A la Comision de
Educacion.)

—Confederaciones Rurales Argentinas: formula obser-
vaciones a los proyectos de reformas a la legislacion tri.
butaria vy sobre su influencia en la produccién agrope-
cuaria (84-P.-83). (A las comisiones de Presupucesto y
Hacienda y de Agricultura y Ganaderia,)

—Agrupacién Trabajadores Libres del Transporte: ma-
nifiesta su apoyo al proyecto de ley del Poder Ejecutive
de reordenamiento sindical (86-P.-83). (A sus antece-
dentes.)

~—Rodriguez, F. O. y Rodriguez, . R.: formulan
observaciones sobre la politica econémica y financiera
(87-P.-83). (A las comisiones de Presupuesto y Hacienda
y de Finanzas.)

—Marin Penailillo, Carlos y otros: solicitan la sancidn
de las modificaciones al Cédigo Penal y al Gédigo de
Procedimientos en materia penal propuestas por el Po-
der Ejecutivo (88-P.-83). (A sus antecedentes,)

VIIi

Provecios de ley
1

Il Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Las provincias en cuyo ferritorio se
encuentren ubicados puertos comerciales de cabotaje ©
de ultramar, podvan optar por asumir su administracién
y explotacién. El Poder Ejecutivo nacional queda au-
torizado para transferir a la provincia ios bienes nacio-
nales que ésta requiera, acordando ambas partes las
condiciones, plazos y modalidades de la transterencia.
En ningn casc estos acuerdos pedrin alterar ni dismi-
nuir los derechor de los trabajadores afectados,

En dichos puertos impermin la legislacion v juris-
diccién ovacionales dnicamente en lo relative a los es-
tablecimientos de utilidad uacional destinados a servir
objetos expresamente encomendados al gobieme federal
por la Constitucion y leyes de la Nacidn.

Art. 2 — Los derechos por servicios de las instala-
ciones de los puertos seran fijados por la autoridad
provincial competeute.

Art. 3¢ — Los puertos continuarin siendo adminis-
trados como servicios piblicos por medio del sistema
de prestacidn que la provincia determine, debiendo
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informar al respecto a ambas Camaras del Cougreso
Nacional €] 1¢ de mayo de cada afio y toda vez que
se modifigue sustancialmente el sistema o el tipo de em-
presas contratadas o concesionarias.
Asl. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Osvaldo C. Ruiz.

FUNDAMENTOS

Senior presidente:

E) presente proyecto pretende dar a las provincias
lo: elementos necesarios para que cada una, d2 acuerda
con los principios del federalismo, administre su terri-
torio.

Zu el caso que nos ocupa, hay puertos que no son
explotados en la dimeusion del potencial de su area de
influencia. Por ello se hace imprescindible que cada
gobierno provincial, conocedor en protundidad de los
problemas regionales, asuma el control de aquéllas.

De esta manera, mediantc planes de lomento a la
actividad portuaria, podrin reactivar sus economias bas-
tunte deterioradas por talta de una poalitica que atienda
a sus necesidades.

Por otra parte, con la reactivacion de los puertos,
en especial en la zona del Litoral, se resolvera un viejo
problema de! trausporte de su produccién que eun gran
medida se realiza en forma terrestre, con los inconve-
nientes gue hemos vivido hasta no hace mucho, por los
deterioros de carreteras y vias férreas,

Por los motives que en forma sucinta he expuesto,
pougo de relieve la importancia que para las provincias
significa la aprobacién del presenle proyecto.

Qsvaldo C. Ruiz.
—A las comisiones de Transportes, de Asun-
tos Constitucionales —especializadas— y de
Presupuesto y Hacienda.

2

Ll Senado y Cémara de Diputados, elc.

Articulo 19 — Derégase la ley 21.297, modificatoria
del régimen de contrato de trabajo.

Art. 29 — Restablécese la plena vigencia de la ley de
contrato de trabajo 20.744.

Art. 39 — Factltase al Poder Ejecutivo para ordemar
la ley 20.744 y la legislacién derogada y sustituida por
la misma.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Anionio Matias Garcia. — Alberto Briio Lima,
— Luis V. Cabello, — Néstor Perl. — Se-
Dastidn A. Corpaccei.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Derecho colectivo de trabajo y justicia social, Régimen
colectiva de trabajo. Reflexiones acerca del
contenido en materia laboral y social de nuestra
plataforma y su implementacién técnica
Las convenciones colectivas de trabajo son el instru-
mento de mayor eficacia para determinar entre emplea-
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dores y representantes de los trabajadores las condiciones |
de labor y la fijacién de tarifas salariales.

Por ello propicia:

La plena vizcneia del derecho a negociar colectiva-
mente mediante comisiones paritarias que discutan y re-
nueven los convenios colectivos de trabajo, dentro del
marco de la ley 14,250, lo que permilira la inmediata
correccién de la anarquia salarial, revitalizando el reco-
nocimiento salarial de la calificacion profesional.

El derecho a negociar colectivamente debe oforgarse
a todas las categorias de trabajadores, sin exclusiones de
ninguna naturaleza y sin perjuicic de los mayores hene- |
ficios que puedan provenir de los estatutos vigentes.

Entendemos que la representacién de las parles pre-
vista en el articulo 15 de la ley 14.250 se logra mediante
la vigencia plena del contenido normativo de la ley 20.613
y sobre la base de la orgzanizacién de los empleadores
tal como lo preveia la ley 14.295, sancionada durante el
segundo gobierno percnista. Mientras no se sancione una |
ley que regule la organizacién de los empleadores, debe
establecerse un mecanisme que asegure su real represen-
tatividad y que ésta sea genuina y compulsiva,

Propongo, en materia de seguridad e higiene en el
trabajo, la plena vigencia de la Jey 19.587 y su decreto
reglamentario 351/79, cuya aplicacion debe ser maleria
de los convenios colectivos de trabajo, instrumentando
comisjones obrero-patronales de higiene v seguridad, con
derecho de los representantes de los trabajadores a actuar
con su propio asesoramiento téenico y cientifico, incluso
en los lugares de trabajo.

Propicio dentro de la érbita de actuacién del Minis-
terio de Trabajo la creacién de organismos triparlitos,
con participacién de representantes sindicales. de {os
cempleadores y de la autoridad ministerial en materia de
higiene y seguridad industrial. que realicen investigacio-
nes en la materia v presten asesoramiento cientifico-
téenico a las organizaciones sindicales y de empleadores,
para obtener un adecuado cumplimiento de las normas
vigenles, propender a su modificacién progresiva v a
preservar la integridad psicofisica del trabajador, sin al-
terar los costos de produccidn, especialmente en la pe-
quefia empresa.

Propicio el funcionamiento permanente de comisiones
téenicas interdisciplinarias dentro del marce de la ley
14.250, para que discuian ckiusulas convencionales rela-
tivas a condiciones de trabajo, higiene v seguridad in-
dustrial, fijacion de categorias, sistemas de promocién,
entre gtras, las que elevarin sus conclusiones a la repre-
sentacidén paritarin, que es la Umica garantia del funcio-
namijento pleno de la ley 14.250, lo que permitird agi-
lizar y modernizar el mecanismo de discusidn de conve-
nios colectivos de trabajo.

Si bien es materia de Jos convenios colectivos de
trabajo la determinacién de las escalas salariales, reivin-
dico el derccho de los sindicatos y organizaciones inter-
medias a participar en la planificacién global de la
politica del Estacdo y en el control de su ejecucibén, me-
diante representantes en las distintas areas y ministerios
y en la actuacién en organismos tripartitos, lo que per-
mitird una distribucién justa del producto bruto nacional
y acrecentar el salaric real de los trabajadores dentro
de las posibilidades del pals.
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La politica de congelacién de salarios, que deteriors
los mismos a niveles inferiores al de una subsistencia
digna, no permiti superar la inflacion y, omy por el
contrario, aumentd la erisis, generd desocupacién y sub-
empleo v fue un mecanismo més de la demolicidén laboral
que describe la politica econdmica de los dltimos afios.

Ante esc cuadro, la redistribucién del ingreso es nece-
saria por vna elemental razén de justicia: debe darse
primero a los que menos lienen, y ademds practicar
la economia que sdlo puede reactivarse con una sustancial
mejora de los ingresos de los trabajadores. Una justa
distribucion implica, también, la disminucién de irritan-
tes diferencias econdémicas que separan a los integrantes
de nuestra comunidad. El deterioro de las econdiciones
de vida de una franfa importante de la poblacidén obliga
al Estado a operar en forma inmediata para modificar
esa situacion, en especial can relacién a la nifiez desvalida
y los sectores de menores recursos. “Mientras exista una
sola familia cuyo ingreso esté sélo en un mero nivel de
subsistencia o, peor aun, por debajo de éste, no habiemos
logrado en modo alguno un nivel econdmico econ justicin
social.”

Propicio que dentro de las pautas programaticas debe
estar la consagracidn explicita del derecho de huelza,
admitiende como forma de su ejecucidn la abstencion
concertada de la prestacion del trabajo dentro y fuera
del establecimiento, el trabaje a reglamento. el trabajo a
deseano y cualquier otra medida de accidn directa. Con
la puesta en vigencia de! contenido normativo de la ley
20.744, que propicio, regird con todo su aleance e incor-
porado al contrato individual de trabajo. el articulo 243,
que define el alcance de [a huelga, prevé la reincorpora-
cién del trabajador que ejerza este derecho y prohibe
el trato diseriminatorio. Desde el punto de vista del de-
recho colectivo de trabajo, también debe ser un derecho
tutelado en su ejercicio en favor de las ascciaciones pro-
fesionales, Debe derogarse en forma explicita la ley
21.460. Propugne para la solucién de conflictos los pro-
cedimientos de conciliacién y arbitraje mediante la inter-
vencién de la auntoridad de aplicacion, el Alinisterio de
Trabajo de la Nacidn.

En materia de asociaciones profesionales de trabaja-
dores, propicic la derogacion de la ley 22.105 y otorgar
pleno vizor al régimen normativo previsto en la ley
20,615, Entendemos que esto enmarca dentro de la pro-
puesta general de derogar toda la legislacidn regresiva
de estos ltimos afios y dar plena vigencia a la legisla-
cién anterior al 24 de marzo de 1976. Aceptar esta pro-
puesta implica un. juicio moral v politico v la consi-
guiente reparacion de los damnificados. Lo expuesto no
implica en modo alguno sustentar la idea de no revisidn
de la legislacién vigente al 23 de marzo de 1976, siendo
una de sus causas la grave crisis economieca. Por cierto
que la misma es perfectible, pere 1a necesidad vy aleances
de las eventuales reformas que sean menester deberan
basarse en el estudio y debate de cada norma en parti-
cular, en funcién de las concretas circunstancins generales
de Ia Nacién y las especificas y particulares de cada
instituto.

El régimen legal vigente hasta 1976 es, entonces, un
punto de partida ¥ no una meta.

Entiendo quu e! régimen lezal que regule las asccia-
ciones profesionales deberd resguardar los siguientes



430

principios minimos, que garantiza efectivamente el plexo
normativo que informé la ley 20.615, entre ellos:

Respeto del principio de la autonomia sindical, prin-
cipio {ntimamente vinculado con el de libertad sindical.
Las asociaciones profesionales deben tener, entre otros,
los siguientes derechos: redactar sus estatutos, elegir li-
bremente sus represcutantes, organizar su administracidn,
establecer su dmbito de actuacién territarial y personal,
constituir {ederaciones y confederaciones, administrar sus
obras sociales, respetando la doctrina correcta que per-
mitio su creacidén en sus origencs con fondos exclusiva-
mente sindicales, derecho a participar en politica, inclu-
sive partidarias, obtener personeria gremial,

El desarrollo del movimiento sindical argenting y sus
formas de estructuracién tienen caracteristicas que les
son propias, y que son un ejemplo para ¢! movimiento
ohrero internacional. El otorgamiento por ¢l Estado se
encuadra en la normativa constitucional y en los conve-
nio« v resoluciones 87, 95. 135 y 143 de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

Entiendo que los trabajadores argentinos han elegido
como su forma de organizacién el sistema de constitucidn
de sindicatos tinicos por ramas de produccitn o profesién
y la constitucién de su tnica central de trabajadores, la
que debe ser tutelada por la legislacién.

Propicio la organizacién del movimiento obrero en
cada establecimientr mediante los delegados del perso-
nal, comisiones internas de fabrica, etcétera.

Se debe dar una adecuada tutela a los dirigentes sin-
dicales, delegados gremiales, comisiones de seguridad e
higiene y toda otra forma de representacién legal o
convencional, incluidos los candidates, y a todos los
trabajadores para el momento de la eleccidn, tipificando
como préctica desleal toda accién u omisién que impida
el ejercicio de la accidn gremial.

Propicio la vigencia del fuero sindical.

Anfonio Matias Garcia, — Alberto Brito Lima.
— Luis V. Cabello. — Néstor Perl. — Se-
bastidn A. Corpacci.

—A la Comisién de Legislacién del Tra-
bajo.

3

El Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Articulo 19 — Derdgase el articulo 3¢ de la ley 22.248,
que sustituia el texto del articulo 2° del régimen de
contrato de trabajo, ley 20.744.

Art, 29 — Derégase el articulo 144 de la ley 22.248,
que limitaba la aplicacion del régimen de las conven-
ciones colectivas de trabajo.

Art. 3¢ — El Poder Ejecutivo, por intermedio del Mi-
nisterio de Trabajo, procederd a integrar una comisién
con la participacién de representantes de asociaciones
de trabajadores rurales reconocidas y de empleadores
asi también reconucidas., para el estudio y elaboracién
del proyecto de ley relativo al régimen de trabajo rural
que sustituya al instituido por [a ley 22.248.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio Matias Garcia. — Sebastidn A. Cor-
pacci. — Néstor Perl. — Luis V. Cabello,
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FUNDAMENTOS

Secrior presidente:
El régimen del trabajo agrario y la ley de
contrato de trahajo

I. Los estatufos profesionales

El estatuto es el ordenamiento legal de una actividad
profesional determinada, que debe su existencia a la
naturaleza particular de las relaciones emergentes entre
las personas a las cuales el mismo se refiere, y entre
éstas y el Estado (Nipoli, EI trabajador rural}. Se
denominan “estatutos profesionales o especiales o de
base o reglamentaciones profesionales” ciertos cuer-
pos normativos que aparecen en la legislacién na-
cional del trabajo a partir de la década de 1940 (Torre
y otros, Contrato de trabajo). Expresan estos autores
que dcben su origen a la indiferenciada aplicabilidad de
las leyes sociales promulgadas hasta entonces y a la ine-
xistencia, simultineamente, de on régimen obligatorio
de convenciones colectivas, “instrumento que se considera
mds adecuado para {a regulacién profesional”, como se
sefiald en la exposicion de motivos que acompaiid a la
ley de contrato de trabajo, que permitiese contemplar la
situacion de determinados grupos de trabajadores aten-
diendo a las particulares caracteristicas de su especiali-
zacion. E] concepty expresado justifica, a la vez, el hecho
de que, después de implantado un tégimen convencional
de vigencia imperativa (ley 14.250), no se haya aban-
donado aquella modalidad de legislar, y que hayan apa-
recido con posterioridad otros estatutos profesionales.

Sefala al respecto Krotoschin, en su Tratado, que
son multiples los contratos de trabajo especiales, ya que
modermnamente se ha legislado por separade para una
cantidtad de profcsiones o industrias, y sélo algunos de
estos contratos especiales corresponden al mismo tiempo
a siluaciones socioldgicas especiales (trabajadores del
campo), mientras que respecto de la mayoria de ellos
el hecho de que hayan sido objeto de regulaciones ju-
ridicas particulares 0o obedece en realidad a wiuguna
necesidad intrinseca, sino que es més bien el resultado
de la evolucién histérica que se ha realizado paso a
paso, en forma esporidica, debido en gran parte a la
falta de una legislacién de fondo adecuada sobre el
contrato de trabajo en general. Agrega que al sancio-
narse finalmente la ley de contrato de trabajo no se
prescindié de ninguna de las regulaciones particulares.

Justo Lépez, en su trabajo sobre la ley de contrato
de trabajo v los estatulos particulares, sefiala que el
derecho individual del trabajo puede llegar a constituir,
en su propio Ambilo, un derecho comin, con relacién
a otros que si son particulares o excepcionales y que se
suelen llamar estatutos particulares, que define como
leyes laborales especiales, dictadas pars regular la re-
lacién de trabajo, o algunos aspectos de ella, de deter-
minados sectores de la actividad laboral Agrega que
como los |lamados estatutos particulares son cuerpos
legislativos especiales respecto de! derecho individual del
trabajo (derecho comiin laboral), norpulmente no ago-
tan la reglamentacidn de la especifiea relacién laboral de
que trate, sino gue meramente se ocupan de algiin o de
algunos aspectos de ella (a veces, incluso, de parte de

algln aspecto). Para otros aspectos, no considerados en
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el estatuto pariicular, se aplica lo que se puede llamar
el derecho laboral (individual) comin, atendiendo 2 que
resulte compatible con la naluraleza v modalidades de
la actividad de que trate, y cou el especifico régimen
juridico a que se halle sujeta. Agreguemos que esta in-
compatibilidad debe ser manifiesta, ya que constituye
la excepcion a una norma general, basada en el derecho
protector del trabajador consagrade en nuestra Cons-
titucidn Nacional.

1. Estatutos profesionales referidos al trabaio rural

La Argentina constituye nun mosaico regional, donde
existen notables diferencias fisicas y antropogeozridicas
y se cumplen tareas rurales diferenciadas, originandose
diversas singularidades relacionadas con el luuar geogra-
fico, el ambiente. lus herraumientas utilizadas, los métodos
de explotacidn y produccion etcétera. El trabajo rural
presenta singularidades que el legislador ha -debido re-
coger, sancionando normas aplicables a sus particulari-
dades, para solucionar la problematica emergente. Para
ello, para dar solucin a los problemas que pueden surgir
de las relaciones entre trabajadores v patrones, se han
dictado ordenamientos especificos denominados estatutos.

En lo concerniente al trabajo rural v 2 la regulacién
legal de las relaciones entre obreros y patrones se san-
cionan los siguientes estatutos profesionales: el denomi-
nado estatuto de los “conchabadores™ (ley 12.789, san-
cionada en el afio 1942); e] estatuto del pedn de campo
(decreto 28.169, ailo 1944): estatuto del tambery me-
diero (decreto 3.750. afio 1946); estatuto del trabajador
temporero o cosechero (ley 13.020, afio 1947); el deno-
minado ‘estatute aszucarero” (integrado por el decreto
10.644, atio 1944, legislacién y convenciones colectivas
posteriores); y el estatuto del contratista de vifias vy
frutales (ley 20.589, afio 1973).

En el denominado “Régimen nacional del trabajo agra-
rio”, sancionada recientemente en julic de 1980 por la
ley 22.248, se incluyen en su articulado dos tipos de
actividades y los trahajadores comprendidos en ellas:

a) Permanenles, cuyo contrato de ‘rabajo se regula
por normas que, salvo en los casos en que asi
la ley lo dispone, no son aplicables a los traba-
jadores no permanentes; constituven el plantel
fijo de los establecimientos agropecuarios,

b) No permanentes, que son los que se requieren
para el cumplimiento de tareas agrarias de ca-
racter ciclico o estacional, asi como tarabicn s
realizadas en forma ccasional, accidental o su.
pletoria. Son los trabajadores temporeros o co-
secheros.

Para los primeros, esto es, los permanentes, regia el
denominado “estatuto del peén de campo”, sancionado
mediante el decreto 28.169/44, que fuera ratificado me-
diante Ia ley 12.921 y reglamentado por el decreto
31.147/49. Esle estatuto, segiip su articulo 19, regia las
condiciones del trabajo rural para todo el pais en lo
referente a su retribucidy, normas de desenvolvimiento
hiziénico, alojamiento, alimentacién, descanso, teglas de
disciplina. y se aplicaba a aquellas tareas que, aunque
participarun de caracteristicas comerciales o industriales
propiamente dichas, utilizaban obreros del cumpo o se
cumplian en los medios rurales, montafias, bosques o
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rios, y sus disposiciones no se aplicaban a las faenas de
cosecha, salvo cuundo el estatulo lo lispusiera asi ex-
presamente,

Eu cuanto a los no permanentes, rigi¢ hasta julio de
1980 la ley 13.020, sancionada en el ana 1947, regla-
mentada por decrelo 2.509/48, que cred un estatuto
espueifico, aplicable al ohrero temporero o cosecherq,
reglamentando por zonas ecoldgicas vy econdmicas si-
milares el trabajo de cosecha, en cuanto al jornalizado
0 a destajo se refiere, es decir, al que realizaban. ao
los pcones estables o “mensuales”, que integraban el
cundro fijo de un establecimiento rural, sino los de tem-
porada. Por esta ley 13.020 se creé la Comision de
Trahajo Rural, dependiente del Ministerio de Trabajo, la
cual estaba integrada por un funcionario pertencciente
a dicho ministerio. dos dclegados del Ministerio de
Agricultura, un representante de los obrerns v otro de
fos patrones, designados por el Poder Ejecutive a pro-
puesta de las entidades centrales obreras y patranales
mas representativas. Esta ley preveia también la crea-
cién y funcionamiento de comisiones paritarias zonales,
con amplias facultades en materia remuneratoria v de
condiciones de trabajo.

111. Reformas a estos estatutos profesionales

De los estatutos profesionales referidos al trabajo ru-
ral, han sido reformados: el estatuto del contratista de
vidas y frutales, el estatuto del pedn de campo y el
estatuto del trabajador temporero o cosechero.

Con fecha 16 de febrero de 1980 se sanciona y pro-
mulga la les 22.163. publicada el 23 del mismo mes
y ano, por la cual se regula e} sector de aciividad de-
nominado “explotacidn de vihas y frutales”, y se deroga
ia ley 20.389 Su articulo 1% establece que “constituye
contrato de explotacién de viilas y frutales el que se
celebre entre uu viRatero-fruticultor v la persona fisica
que sea responsable del cuidade y cultive de un predio
plantado con vinas, parrales, frutales u olivares en forma
conjunta o separada” Epn su articulo 2¢ configura al
vifalero-fruticultor como la “persona fisica o ideal que
tiene la libre disposicion o la administracion del pre-
dio” y al coutratista lo define como “la persona fisica
que, en forma autduoma, es responsabic del cuidado v
cultivo del mismo” Cousagra asi una relacién de carde-
ter asgciativo. La derogada tey 20.589 era denomiuada
en su articule 1 como “estatuto que rize las condlicio-
nes de trabajo del contratista de vifas y frutales”, regu-
lindose esta figura como un contrato de trabajo especial.

Por su parte la ley 22.248, sancionada el dia 10 de
julio de 1980 y publicada el dia 18 de ese mismo mes
y aio, en su articulo 4° deroga ei estatuto del peos
de campo y la ley 13.020 y sus respectivos decretos
reglamentarios e instituye e! “Régimen Nacional de.
Trabajo Agrario” que sefiala como un instruments
legal destinado a reglamentar en todo el territoric de
pais las variadas facctas que caracierizan la relacidw
laboral que, en términos generales, tienen de comiin
distintivo el realizarse en condiciones que difieren sus
tancialmente de las que se cumplern en el medio ur
bano. Este régimen ticne comoe auntecedente legislative
lo dispuesto por la ley 21.287, modificatoria de la ley
de contrato de trabajo 20744, la que en su articulo 7¢
dispuso que el Ministerio de Trabajo procederd a in-
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tegrar comisiones con otros ministerios para el estudic
v elaboracién de proyectos de ley relativos al régimev
de trabajo rural y a la regulaciéo de los estatutos fe
gales especiales de trabajo.

En tal seotido dicho ministerio emite la resoluciér
701 de unio de 1977, por la cual se constituyé a tale:
efectos una comision especial, la que realizé varias reu
njones con la participacién de entidades patronales »
de representantes de asociaciones profesionales de tra
bajadores rurales.

La ley 22.248 wmstituye ap nuevo regimen del trabaio
rural, contemplandu en un solo cuerpo legal las dos
grandes divisiones Je trabajadores rurales que hasta e
tences habja previsto Ia legislacién laboral: peones de
campo —regidos come queda dicho por el estatuto de
peou de campo— y trahajadoies de cosecha contem
plados a su vez por la lev 13020, €0 la exposicitn de
motivos de la ley 22 248 se destacan los ohietivos de 1»
misma, tendientes al establecimiento de i institute
laboral propio gue regule las celaciones individiales
emergentes del trahajo agrario dentro de un mareo 1e
aislativo autonomo y suficiente. Su articule 1Y declars
que ella regulard lo relativo a la validez del coutrate
de trabaje agrario, qite es definitivo en el articulo
guiente, de lo siguiente manera: “habrd confrato 4+
trabajo agrario cuando una persona fisica realice., fuers
del ambito urbauo, en celaciéu de dependencia de otre
persona, persiguiendo o ao ésta tines de lucro. tarea:
vinevladas principal o accesoriamente con la actividac
agraria en cualquiera de sus especializaciones. tale:
como la agricola pecuaria, forestal, avicola o apicola™.

Esta ley prevé la creacion de la Comision Nacrona
de Trabajo Agrario, organismo que actuari dentro de!
ambito del Ministerio de Trabajo, y ademis comisione:
asexoras zonales.

El nuevo régimen de trabajo rural merece varias cri-
ticas y objeciones, en aspecial cuando introduce umn
agregado al segundo péarrafo del articulo 2° de la ley
de contrato de trabajo por el cual se excluye del am-
bito de aplicacién personal de la citada ley a tos
trabajadores rurales. Asimismo la inclusion de ambas
actividades, esto es al peén de campo, de caracter per
manente, juntamente con el trabajador cosechero o tem
porero, tratindose de dos actividades disimiles, de ca
racteristicas encontradas. Pese a ello. de los 147 articutos
de la ley, sdlo 8 son destinados a contemplar a estos
altimos  Reduce la pausa diaria a 10 horas. Autoriza
al empleador a discriminar a su solo criterio cntre el
personal. No acuerda 2l trabajador la vivienda en tor-
ma gratuita como lo hacia el estatuto del pedn de cam-
po, ni tampoco la media hectarea de tierra. No con
templa el instituto del preaviso ai el minimo de indem:
nizacion por antigiiedad o despido. Contiene omisiones
injustificadas respecto al trabajo de menores. El tra
bajador rura! debe entregar de inmediato la vivienda
que ocupa, en caso de extincion del contrato de tra
bajo, deutro de un plazo de quince dias, agregando 2!
decreto reglameutario 583 de marzo del afio 1981
que “en el supuesto que el trabajador o sus derecho-
habientes se negasen a hacer abandono de la vivienda
dentro del plazo establecido, el empleador podri re
querir el auxilio policial, que se prestard de inme
diato...” (articulo 30). Esta dltima disposicién consti-
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tuye un abuso arbitrario, pues permite a la autoridad
policial realizar el desalojo de) trobajador rural y su
familia ante sola indicacion o pedido del patrén, siendo
asi inconstitucional y violatoria de los fundamentales
derechos del trabajador.

Estas observaciones son al solo efecto demostrativo
de las serias objecioves que merece la cilada ley 22.248
y su decreto reglamentario, siendo necesario su andlisis
detallado y ew profundidad.

IV. Exclusién de los trabajadores agrarios de la ley de
contrato de trabajo

De acuerdo al texto de la ley de contrato de trabajo,
en su articulo 2¢, segunda parte, sélo estaban excluidos
de ella los depeudientes de la administracién pablica
(nacional, proviucial. municipal), salvo que por acto ex-
preso se los incluya ev la misma o ep el régimen de
convenciones colectivas de trabajo, y los trabajadores del
servicio doméstico.

Tauto la cedaccibn original de este articulo 2¢ co-
mo luego la reforma introducida por la ley 21.297, que
no excluia a los trabajndores rurales. provocaron algu-
nas divergencias en la jurisprudencia acerca de la inter-
pretacidn de las normas del estatuto del peto de campo
frente 2 dicha ley. Este estatvto no contempld el prea-
viso v, ademas, para adquitir estabilidad en el trabajo
disponia que se debia tener una antigiiedad mayor de
up afio; ep tanto, la mdemnizacidn era de medio mes
de sueldo por cada afio de servicio, debiendo prome-
diarse aquéllos coutorme a los altimos cinco anos. Asf, la
Camara Nacional de Apelaciones de! Crabajo (Sala V)
sostuve que el estatuto del pedn de campo y su regla-
mentacion tueron dictados teniendo en cuenta la singu-
faridad que ofrece el trabajo campesino, y esa circuns-
tancia obsta, epn atencién a lo dispuesto ep el segundo
parrafo de) articulo 2v de la ley de contrato de trabajo
(texto original), a la aplicacidn de las disposiciones so-
bre preaviso y despido.

La Suprema Corte de Justicia de la provincia de Bue-
ngs Aires mantuvo una reiterada jurisprudencia acerca
de que la autigiledad computable, a los fines de la in.
demuizacion por despide er el estatuto del peén de
campo, debfa determinarse de conformidad a lo que es:
tablecia especificamente dicho estatuto, y que la obli.
gacibr de preavisar guedaba descartada expresamente
por el decreto reglamentario del estatuto. Otros tribuna-
les, tanto de Tucuméin como de Entre Rios y Cérdoba,
coincidieron en la aplicacién del régimen de la ley de
contrato de trabajo. En la doctrina, algunos autores en-
tendieron que debia aplicarse lisa y llanamente lo que
disponia el estatulo del peén de campo y su reglamen-
tacién, mientras que otros sostuvimos la aplicacién de un
régimen aormativo miés beneficioso —la ley de contrata
de trabajo—, ya que no se advertia por qué debia ser
incompatible con las circunstancias de la labor del peén
de campo.

La ley 22.248, en su articulo 3%, sustituye el texto del
articulo 20 de la ley de contrato de trabajo, introdu-
ciendo un nuevo inciso, el ¢), por el cual las disposicio-
nes de la ley no seran aplicables “a los trabajadores
agrarios”. Asf, radicalmente, la ley pretende poner fin
+ a las divergencias anotadas.
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En el mensaje de elevacifn del provectc se tunda-
menta la reforma del articulo 29 de la ley de contrato
de trabajo en que “la modificacién se conforma con el
criterio auténomo del trabajo agrario, que el proyecto
adopta, caraclerizdndolo como unidad normativa inde
pendiente del régimen laboral comin”. Se reitera esta
posicién por [a cual se pretende establecer un instituto
laboral propic que regule las relaciones de trabajo, ya
que se regularin a través del ouevo régimen las rela-
ciones individuales emergentes del trabajo agrario, en
un marco legislativo auténome y suficiente. Expresa
adernds que otro de los objetivos que se persizuen es el
establecimiento de un conjunto normativo clarc y pre-
ciso que, aventando las ambigiledades de la legislacién
vigente, acuerde seguridad a la relacidn laboral agraria,
agregando que ese fundamento es de grap trascendencia,
pues actualmente existe marcada confusién sobre la vi-
gencia o aplicabilidad de algunos importantes institutos
relativos al trabajo agrario. Este criterio impreso en la
ley 22,248 se complementa con lo dispuesto en su ar-
ticulo 49, al reafirmar su autonomia en relacidén con las
leyes y disposiciones que no fueren la propia ley y las
resoluciones que ep su consecuencia dicte la Comision
Nacional de Trabajo Agrario en materia de remuneracio-
nes y condiciones laborzales. El segundo parrafo de este
articulo agrega que el régimep de la ley “sustituye de
pleuo derecho a todas las aormas nacionales o provin-
ciales cuyo contenido se relacionare con sus disposicio-

»

nes .

Si bien el articulo 5° del Régimen Nacional de Tra-
bajo Agrario establece que “el contrate de trabajo agra-
rio v la relacién emergente del mismo se regirn: a) por
la presente ley vy las nonmas que en consecuencia se die-
taren; b) por la voluntad de las partes; ¢} por los usos
y costumbres”, adelantamos nuestra opinién de gue la
enumeracidn es simplemente enunciativa, frente a lo dis-
puesto por la Constitucién Nacicnal y las fuentes siem-
pre vigentes derivadas de los principios generales del
dereche del trabain. '~ jurisprudencia vy la doctrina.

De tal manera que counforme surge del meunsale de
elevacidén del proyecto de la ley que uos ocupa, que
instituye e} denominado “Régimen Nacional del Trabaie
Agrario”, y de la propia ley, la esclusiép de los traba-
iadores agrarios de los beueficios de la Ley de Coutrato
de Trabaio implementada a través dei articulo 3¢ que
agrega el inciso ¢) a la enumeracién del parrafo Lnal
del articule 2v de esta ley 2 dichos trabajadores, el fun-
damento a tan importante reforma seria la adopcién de
un criterio auténomo del trabajo agrario, caracterizdn-
dolo como unidad independiente del régimen laboral
comnp y slle ——se dice en el aludido mensaje— a ftin
de aventar las embigiiedades de la legislacion vigente,
yva que existiria ‘marcada conlusién sobre la vigencia o
aplicubilidad de algunes importantes institutos relativos
al trabajador agrario” Este fundamerto encontraria sus.
tentc en la solucién de las divergencias anotadas sobre
la interpretacién de las normas del Estatnto del Pedn de
Campo frente a la Ley de Contrato de Trabajo, v uma pre-
sunta incertidumbre que producia determinar cudles
eran ios preceptos aplicables. Asi nos hemos referido a
la doctrina vy Jurisprudencia respecto o lu aplicacion
principalmente de los institutos del preaviso y de L in-
demnizacidn por despido.
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Pero cllos no constiluven fundamentos serios para ex-
cluir al trabajador agrario —en especial el permanente
del derogado Estatuto del Peén de Campo— de los be-
neficios del derecho laboral, fundamentalmente de la
Ley de Coutralo de Trabajc. Hemas aludido a algunas dis-
posicioues de la ley 22.248 que merecen auestra critica
—algunas de las cuules hemos anunciado a tHtulo ilus-
trativo—, asi como también a omisiones injustificadas.
Salvo en lo gue respecta al caleulo de la indemnizacién
por antigiiedad o despido. podemos expresar a auestro
criterio que la ley referida. que instituve el régimen na-
cional de trabajo agrario. constiluye un claro retroceso
legislativo respecte al trabajador roral permanente o
pedn de campo, y coloca ep situacion de indefension
al no permanente, temporero o cosechero.

V) Conclusiones

El nuevo régimen nacional del trabajo agrario, san-
cionado mediante la ley 22.248 v su reglimentacion,
constituye un retroceso legislativo, por cuanto excluye
al trabajador rural de los beneficios del derecho laboral,
furdumentalmente de la Ley de Contrato de Trabajo, y
lo zoloca en una sitimacién de indefensién. que no se
compadece con los progresos obtenidos en general por
el derecho del trabajo v de la sepuridad social.

Debe darse términe s la tendencia observada en nues-
tro pais de excluir a las distintas categorias de trabaja-
dores rurales, de los beuncticios emergentes de la legis-
lacitn eu materia de dereche de trabajo y de la
seguridad social. sicndo ta ley 22.248 v su reglamenta-
cion un claro expouente de la misma.

Sostenemos por ello que debe derogarse sip demora
alguna el articule 3v de fa tey que reforma el articulo
2v de la Ley de Contrato 1e Trabajo. y encarar el anilisis
con buen criterio v metodologia juridica adecuada, te-
niéudose en cuemta la realidad del campo argentino y
e} futuro de! mismo, del trabajo rural. tantc del personal
permanente como el vo permanente, para lueuo legislar
convenientemente. Hasta tanto ello ocurra, deben tam-
bién derogarse dispusiciones limitativas o simplemente
vejatorias.

Antonic Matias Garcia. — Sebastidn A. Cor-
pacci. — Néstar Perl. — Luis V Cabello.

—A las comisiones de Legislacidon del Tra-
bajo y de Agricultura y Canaderia.

4

£l Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1v — Dispdnese a través de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, juntamente con los organismos
compstentes cacionales y proviuciales, que se realicen
estudios y la planificacidn de redes de electrificacién en
dreas rurales del territorio nacioual.

Art. 2v — La planificaciéu propenderd a una norma
tederal que ep su concepcitin general v equitativa uni-
fique criterios v brinde soluciones al desarrolle del pro-
grama previsto.

Art. 39 — La aplicaciéo del programa garantizarid el
objetivo fundamental de expandir, con el concurso de
esla infraestructura energética, la actividad productiva
agropecuarin de aquellus zonas ociosas ¢ con limites
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de subdesarrolle, sin que ello signifique un privilegio
absoluto con respecto a otras zonas que demanden su
instalacion con propésitos propios.

Art. 40 — Autorizase al Banco de la Nacién Argentina
para gestionar ante el Banco Interamericano de Desa-
rrollo el apoyo crediticio de los planes mediante plazos
razoniables, sobre la base de una politica comdncente
a rectificar los sistemas de préstamos indexadaos.

Art. 50 — Proveer el respaldo y asistencia téenica
para la realizacion de proyectos a través de consorcios
de productores y/o entes cooperativos energéticos.

Art. 6v — El Poder Ejecutivo reglamentard la presente
ley, dentro de los treinta dias de su promulgacién.

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto Cecilio Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Nuestro pafs tiene su fuente de riqueza en la produc-
ci6n agropecuaria, la que ha sido, y es, lIa base funda-
mental de nuestra economia exportadora, de donde
extraemos las divisas que permiten dar fuerza a nuestro
signo monetario. Siendo entonces que los objetivos prio-
ritarios, dadas las circunstancias actuales por las que
atraviesa nuestro pais, buscan la reactivacién del aparato
productivo, no escapa la importancia que adquiere alen-
tar en forma efcctiva el despegue en algunas zonas, y la
rehabilitacién en otras, del desarrollo agricola-ganaders.

De esto se deduce que todo aquello que contribuya
a este objetivo forma parte de ese conjunto de premisas
fundamentales, encontrando asi que la electrificacién ru-
ral juega un papel preponderante en el desenvolvimiento
del sector, ya que ademds de proveer la energia nece-
saria para los elementos de tecnificacién rural le acerca
al productor la posibilidad de alcanzar un mejor nivel de
vida disfrutando de bienes que hasta el momento estuo-
vieron fuera de su aleance, creando una alternativa que
ayuda a estimular la radicacién del hombre en el campo,
evitando las migraciones que se han venido produciendo
hace afios hacia las grandes ciudades.

Sin embargo, una estructura energética va mis alld
todavia con sélo pensar lo que significa la provisién de
una fuente de poder permanente y accesible para el uso
de los implementos basicos y sofisticados del campo ac-
tual. Este aporte no s6lo permite incrementar la produc.
cion, sino que despliega la mentalidad del productor
llevandolo continuamente a la adecuacién de nuevas tée-
nicas, elevando al mismo tiempo el nivel de nuestros
productos, abriendo de esta manera nuevos mercados.

Existen antecedentes de dos planes energéticos, que
con el aporte del BID beneficiaron a mis de 37.000
usuarios, con una superficie de 10.170.000 Hs electrifi-
cadas, siendo elocuente el interés que en su momento
despertara en el productor. Pero actualmente la inflacién
y el desfasaje financiero han paralizado los planes, y
apenas ecsporadicamente se observan algunas instalacio-
nes llevadas a cabo soportando costos abismales, por lo
cual también debemos referirnos a la necesidad de rec-
tificar la conducta seguida hasta el presente en lo que
hace a los sistemas de préstamos indexados. Debemos
revertir la politica crediticia si queremos reconstruir el

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién T*

aparato productivo, creando factores que permitan al
productor argentino el uso de nuevos métodos y tecno-
logia para e aumento de la produccidn,

El crecimiento tuecnolégico y la calidad ambiental en
nuestro campo se encuentran estancados casi paralela-
menie, teniendo an.bos una refacién entre si no solamente
por razones presupuestarias, sino también por la deca-
dencia moral que la falta de alguno de ellos crea, indu-
ciendo al producter de mentalidad progresista a alejarse
al verse desamparido de una razonabilidad ética y ma
terial. Quizds mis ética que material, porque antes gue
el no tenetlos se le crea la imposibilidad de alcanzar a
poseerlos sintiéndose despojados y casi diriamos margi-
nados de la competitividad necesaria con los productores
que si poseen una buena fuente energética.

Por las razones antes expuestas, se hace necesario la
sancién de una ley que revierta esta situacién.

Cierro este resumen, sefiores diputados, solicitando
vuestra aprobacidn.

Alberto Cecilio Bonino.

—A las comisiones de Energia y Combust-
bles, de Agricuitura y Ganaderfa, de Finan-
zas —especializadas— y de Presupuesto y
Hacienda,

5

Il Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Todos los cesantes, declarados prescin-
dibles, separados o forzados a renunciar de sus cargos
publicos o privados por motivos politicos o gremiales
podran computar el periodo de inactividad en el cargo
respectivo, desde la cesacidén en el servicio hasta ta fe-
cha de Iz presente {ey, al solo efecto jubilatorio.

Art. 20 — Este beneficio deberad ser concedido por las
cajas de jubilaciones aun cuando se probare otra activi-
dad por cuenta propia o ajena, en forma travsitoria o
permanente y haya o no efectuado aportes jubilatorios
y sido indemnizados o no, en el caso de los declarados
prescindibles.

Art. 32 — Asimismo podrin gozar de los beneiicios de
esta ley los ya favorecidos por las leyes 16.001, 16.46U
y 20.565. Para estos casos las auloridades respectivas
automaticamente computaran el periodo ampliatorio gue
corresponda segin el caso.

Art. 4¢ — El beneficio que concede esta ley decbera
ser resuelte dentro de los noventa (90) dias contadoes
desde la presentacién del afiliado. En caso de ser con-
cedido, automaticamente se efectivizarin las prestacio-
nes que correspondan, En el supuesto de que sea de-
negado, podran plantearse los recursus que correspondan
ante los organismos supcriores previstos por la ley.

Art. 50 —- Los gastos que demande ¢l cumplimicnto
de esta ley se haran de los fondos propios de las cajas
de prevision y/o de “Rentas generales”.

Art. 6¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan Jos¢ Minichilio. — Celestino Blunco.
— Luis 8. Casaele. — Roberto Garcla.
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FUNDAMENTOS @) Tener una antigiiedad minima en la administra-

Sefior presidente:

No dudamos de la existencia de varios proyectos des-
tinados a reparar la tremenda injusticia con que fue
objeto un importante sector de la vida ciudadana, que
por su militancia sufrié los agravios morales y materiales
al perder la estabilidad en sus Unicas fuentes de recur-
sos para ¢} suslento personal y de su picleo familiar a
cargo.

Mais alla de otros proyectos —reivindicativos cllos—
no es menos reparador el reconocimiento y compulacién
de! perfodo “forzose” de inactividad a) solo efecto ju-
bilatorio.

En razén de ello apelamos a la recdicidon de la ante-
rior ley 20.563, que en noviembre de 1973 el Parla-
mento argentino 1probarn y que el Poder Ejecutivo na-
cional, mediante el decreto 1744 del 8 de junio de 1974
reglamentara en favor de los ciudadanos afectados por
la persecucion discriminada.

Tomando en cuenta quc por razones constitucionales
esta iniciativa serd tratada ep el proximo periode ordi-
nario de sesiones, solicitamos al sefior presidente para
que esta Honorable Chmara solicite al Poder Ejecutivo
nacional que haga suyo este Proyecto de Ley y lo in-
corpore en el “pagquete” de iniciativas que a las sesiones
extraordinarias esta girando el Poder Ejecutivo nacional.

Juan José Minichillo. — Celestino Blanco.
— Luis S. Casale. — Roberto Garcia.

—A las comisiones de Previsidn y Seguridad
Social —especializada -~ y de Presupuesto y
Hacienda.

8
El Senado y Cdmara de Diputedos, ete.

Articulo 1°— La administracidn piiblica, empresas del
Estado, entes autirquicos v demés organismos descentra-
lizados olorgarin al uno por ciento {1 %) de sus agen-
tes comprendidos en los respeclivos convenios de trabajo
becas para prosecucidén o iniciacién de estudios univer
sitarios en los establecimientos educativos que otorgan
titulos habilitantes segin lo indica el presente cégimen.

Art. 22— A los agentes becados se les mantendrin
todos los bencficios de los respectivos convenios colec-
tivos de trabajo, asi como también Ias remuneraciones
correspondientes a sus puestos, en los horarios y lugares
habituales de trabajo durante cuatro (4) horas diarias
en el periodo de usufructo de la beca.

Art, 3¢ —

a) A partir de la vigencia del presente régimen los
organismos afectados procederin a la creacién
de una comisién de hecas por cada uno de ellos,
integrada por miembros de aquéllos y de los
gremios que nuclean a los agentes del organismo,
por partes iruales;

b) Estas comisiones designaran dos {2) miembros,
uno por cada una de las partes, a fin de integrax
una comisién coordinadora de becas.

Art. 4¢ — Las becas serin otorgadas a los agentes que
cumplan con el requisite de:

cién plblica de dos (2) afos inmediatamente
anteriores a la postulacién para la beca;
b) Tendran preferencia aquellos agentes que estén
en condiciones de cursar como regular el altimo
afio de su respectiva carrera; luego seguiran ep
orden de preferencia aquellos que estén en con-
diciones de inscribirse en ¢l penfltimo vy asi suce-
sivamente;
Aquellos agenles cuyos estudios sean de mayor
aplicacién en las empresas;
d) En igualdad de condicicnes se tendrdn en cuenta:

1. Cargas de familia.

2. Antigiiedad acreditada en la administraciép
ptblica.

3. El mejor promedio obtenido en las califica-
ciones del ultimo afio de estudjos.

4. De subsislir ain ésta, la comision de becas
resolverd el procedimiento mds equitativo.

~

C

Art. 59 — Los agentes usufructuarin de las beeas anual-
mente a partir del 19 de abril hasta el 31 de diciembre
y del 10 al 31 de marza. En caso de que los exs-
menes de fin de afio se prolonguen mas aild de esta
fecha, el periodo de usufructo de la beca se extendera
por tanlo liempo como se prolongue el ultimo examen
del periodo antes citado. En tales casos, el agente debera

informar a la comisiéu de becas los hechos que mati-
varon tal prolongacién.

Art. 69 — Las becas se renovardn anualmente para
aqnellos becarios que aprobasen el sesenta por ciento
(60 %) de las materias correspondientes a un afic regu-

lar de la carrera que cursen, antes de la iniciacién del
siguiente afo lectivo.

Estos motivos no serdn causal de alleracién en la
duracidn de la beca prevista en el articulo 3°.

A los efectos de determinar la cantidad de materias
que correspondan a un afio regular de las diferentes
carreras, las comisiones de becas consultarin a las res-
pectivas casas de estudios las cuarles nombrarin un con-
sejero ante la comisidn coordinadora de becas.

Art. 79 — Los beneficios previstos por los decretos
13.617/50 y 8.567/61. incluidos en los diferentes con-
venios colectivos de trabajn, se otorgarin, de cualquier
modo, respecto de la adecuacion de horarios y licencias
por eximenes que aquéilos determinan.

Art. 89 — Los agenles no podrin postularse para becas
para up nucvo ane mientras no cumplan con los requisitos
expresados en ¢! articulo 6v del presente régimen, de-
biende presentar los certificados correspondientes antes
de] 1¢ de alyil de cada afio,

Art. 9® — Los beneficios de la beea caduearin en el
momenio en que el alumno pierda su condicidn de regu-
lar. Se coutemplarin los casos de enfermedad, acciden-
tes o razones de fuerza mayor que, a fuicio de la co-
misién de becas, merezcan tenerse en cuenta. En tal
situacién la comisién determinari las condicicnes por las
cuales dara por cumplida la beca.

Art. 10. —

a) Los agentes no podrin desarrollar otra actividad
rentada mientras usufructiien la beca;
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b) En caso de ser ayudantes rentados, éstos renun-
ciarin a los beneficios monetarios que esa ayu-
dantia les reporta, pudiendo continuar en ella:

¢) Los estudiantes becados podrin realizar ayudan-
tias ad honérem. Siendo ésta considerada como
materia aprobada a los fines de cumplir con los
requisilos del articulo 69 de ln presente ley.

Art. 11. — Los agentes que se beneficien con el pre-
sente régimen se eomprometerin por contrato a perma-
necer, una vez recibidos, un afio por el primer afio
lectivo en el cual se le haya asignado una beca v seis
meses por cada beca siguiente, en forma acumulativa
en ¢l organismo que la ha otorgado o en otra depen-
dencia estatal donde fucran necesarios sus servicios como
profesional.

Art. 12, — En caso de que la gente pueda culminar
sus estudios en el curso del afio, necesitando para ello
disponer de mayor tiempo, la comisién de becas, si leo
creyera conveniente por la utilidad que pueda aportar
el agente a la empresa, tendrd la faculiad de otorgarle
la franquicia de no trabajar en el transcurso del periodo
lectivo correspondiente, estableciendo las condiciones
de compensacién de mutuo acuerdo.

Art. 13, —

a) Las comisiones de becas procederin a la se-
leccidn, adjudicacion y fiscalizacién periddica
de las mismas;

b) La comisién coordinadora de becas tendra a su
cargo la funcidn de coordinar las necesidades
de profesionales de las empresas involucradas en
esta ley, con la disponibilidad existente de éstos,
a fin de dar cumplimiento a lo expresado en
el articulo 11;

¢) A fin de dar cumplimiento a los incisos a) v b)
de este articulo, las diferentes comisiones dic-
taran su propia estructura y reglamentaci6n.

Art. 14, — De los estudiantes primarios, secundarios y
de idiomas que cursen en establecimientos educacionales
que otorguen litulos habilitantes reconocidos por el Mi-
nisterio de Educacién y Justcia,

Podri acogerse a los beneficios que a continuacién se
enumeran una sola vez por perfodo lectivo, todo
agentc que presentase antes del 15 de abril de cada
afio comprobantes expedidos por autoridad competente,
como que ha aprobadoe el curso del afio anterior:

a) Los estudiantes primarios recibirin una suma
equivalente al doscientos por ciento (200 %)
de su sueldo mensual;

b) Los estudiantes de idiomas recibirin una su-
ma equivalente al ciento cincuenta por ciento
(150 %) de su sueldo mensual;

¢) Los estudiantes secundarios recibirén una su-
ma equivalente al doscientos cincuenta por cien-
to (250 %) de su sueldo mensual.

Del presente se excluyen a aquellos agentes que estin
cumpliendo con el servicio militar obligatorio.

Art, 15. — El presente régimen no anula ni [imita
beneficios similares que existan en los convenios colec-
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tivos de trabajo, ni impide la creacidén de otros que no
vayan en detrimento de} presente.

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan Jos¢ Minichillo, — Celestino Blanco. —
Luis 8, Casale. — Roberto Garcia,

FUNDAMENTOS

Seiior presidentc:

La iniciativa que presento a la consideracitén de mis
pares tiene por objeto lograr una solucidn al problema
de formacién y contencién del éxodo de profesionales
en nuestro pafs,

Asimismo tiende a servir de estimulo a teda la ju-
ventud con inquictud de elcvarse en la vida mediante
la concrecidon de sus afanes, que se ve reflejada en un
titulo habilitante, a la cual, debido a la situacién eco-
nomico-social que vivimos, no se le puede brindar las
tacilidades necesarias para el logro de dichas aspira-
ciones.

La presente no significa la solucién total a un prable-
ma de tan amplia magnitud, pero equivale a una me-
dida de transicién hasta tanto la situacién del pais per-
mita tomar las medidas necesarias en todos los organis-
mos y sistemas educacionales a fin de crear un amplio
régimen que estimule a la juventud estudiosa a seguir
la carrera de su preferencia con toda elase de facilidades.

Fundamentar en forma mas amplia el presente seria
enumerar una larga serie de detalles que estin perfec-
tamente delimitados en los diferentes articulos gue Ia
componen, y es por ello que cuentc desde ahora con
¢l apoyo de los diversos sectores que componen esta
Honorable Camara para dar —repito— tan siquiera en
parte solucién a up grave problema que se le plantea
a nuestra juventud estudiosa.

Juan José Minichillo. — Celestine Blanco, —
Luis S. Casale. — Roberto Garcia.

—A las comisiones de Fducacién, de Legis-
Iacién del Trabajo —especializadas— y de Pre-
supuesto y Hacienda.

7

ElL Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase en la localidad de Frontera, de-
partamento Castellanos de la provincia de Santa Fe, una
sucursal de la Empresa Nacional de Correos y Telégrafos,
dependiente de la jefatura del 59 Distrito (Santa Fe).

Art. 29 — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se tomara de “Rentas generales”, con impu-
tacién a la misma.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto Cecilio Bonino.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La localidad de [roatera, en el departamento de Cas-
tellanos, provincia de Santa Fe, lindante con la ciudad
de San Francisco, esta Gltima de la provincia de Cordoba,
es una de las poblaciones que en los Gltimos afios se ha
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caracterizade por el impetu progresista de sus 12.000
habitantes permanentes, asi como también sec ha consti-
tuido en un centro productor, demografico y comercial de
singular importancia. Podemos observar el desarrollo ad-
quirido por la agricultura y ganaderia; ademés, se desta-
can sus tambos y granjas, creando un adcleo activo en
el distrito de campaiia, que fluye naturalmente hacia el
centro urbano, el cual cuenta con importantes aclivi-
dades culturales, sociales, industriales y comerciales.

La importancia econdmica tanto como el progreso edi-
licio de la citada loealidad, la que esti en condiciones de
ser declarada ciudad por reunir todos los requisitos lega-
les exigidos, bacen necesaria la creacién de una sucursal
de la Empresa Nacional de Correos y Telégrafos.

Esta iniciativa que presento a consideracién de la
Honorable Cimara, de importancia incuestionable para
una gran zona de influencia del oeste santafesino, re-
quiere para su cristalizacién del apoyo de mis distinguidos
colegas, quienes contribujran asi, con su volo, a dotar a
Frontera de una aspiracién largamente esperada, por lo
que me permito solicitar la aprobacién del proyecto que
pongo a consideracion de los sefiores diputados.

Alberto Cecilio Bonine.

—A la Comisidn de Ceomunicaciones.

8

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derdgase la ley 22.269,

Art. 29 — Restablécese la vigencia de {a ley 18.610 y
sus modificatorias, en forma provisoria, hasta tanto sea
sancionada una oqueva norma.

Art. 3¢ — A los clectos del cumplimiento del articulo
anterior, el Poder Ejecutivo nacional deber integrar, en
un plazo maximo de treinta (30) dias, una comisién que
deberd instrumentar en e! término de ciento ocheata
(180) dias el nuevo proyecto de ley de obras sociales,

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ignacio L. R. Cardozo.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Es por todos conocida que el mal llamado Proceso
de Reorganizaciéon Nacional, ya gue en lugar de reor-
ganizar ha desorganizado, también ba pretendido no-
dificar la legislacién que los trabajadores a traves de
largos anos de lucha habiavn logrado conseguir.

Es asi que se han derogado y moditicado sustaucial-
mente leyes como lis de Asociaciones Prolesionales de
Trabajadores ¥y de Contrato de Trabajo, suplantin-
dolas por otras que en lugar de atender lus necesidades
de las clases para las cuales estabun destinadas ne Luan
hecho sino condenarlas.

Pero como si esto luera poco, también se ha arrasado
con la ley 18.610 de Obras Sociales, sustituyéndola por
un engendro normative gue bajo el pretexto de lograr
una administracién de los fondos del afiliado en procura
del mayor beneficio del mismo, ha procedido u plasmur
en los anales de nuestra legislacidn ¢l mayor de los trau-
des a las clases trabajudoras.
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La atencién del beneficiario se ha visto resentida v
debilitada por la creacidn de un sistema de opeion en
la incorporacién a distintas obras sociales, no respetando-
se la divisidén ocupacional.

Esto sin duda leva a una imposibilided de prevision
y planificacion por parte de las auturidades a cargo de
los distintos organismos.

Fundamentalmente, el régimen de la dictadura mi-
litar ha confiscado ¢l sistema de fas obras scciales de
sus legitimos propietarios, que son los trabajadores afi-
liados, ya que la administracién de las mismas esta a
cargo del Instituto Nacional de Obras Sociales.

Se ha otorgado al mencionado instituto atribuciones
cucesivas que, lejos de provocar una racionalizacidén en
la administracién de los fondos, han aumentado las ero-
gaciones en actos y hechos separados del lienestar que
se dcbe prestar a tos afiliados,

Las atribuciones otorgadas al INOS lo hacen deposi-
tario de un poder decisorio tal que no prevé ningdn tipo
de wverificacion, de utilizacion de toudos y recursos en
el fin primario de toda obra social, ¢ sea, en la atencion
médico-asistencial y social en general del aportante.

Somes conscientes de que el régimen de la ley 22.269
sélo ha provocado problemas al trabajador beneficiario,
constatdndose en numerosas oportunidades la suspensién
del otorgamicnto de prestaciones por falta de pago de
los scrvicios.

También sc carece hasta el presente de una integral
reglamentacién de ese precepto legal, motive que ha
impedido una organizacion cfectiva en cada uno de los
entes de obra social, tomandose, en cada uno de los casos,
medidas parciales a efectos de solucionar problemas del
momento,

Hoy, en pleno funcionamiento de las instituciones de-
mocriaticas, tenemos el deber de velar por el reconoci-
mijento de los derechos de los trabajadores, garantizan-
do el cumplimiente pleno de onuestra Constitucion
Nacional,

No pedemos avalar la continuacién de una conduccion
de las obras sociales por parte de organismos genera-
dos per el régimen de fxcto, el cual claramente demos-
wd que su objetivo primordial estaba guiado a despojar
al trubajodor de los derechos adquiridos luego de tan-
tos anos de lucha.

Debemos, por ende, restaurar el régimen instrumen-
tado por la ley 18.610, hasta tanto el Poder Ejecutivo
nacional tome los recandos pertinentes a los efectos de
elaburar up nueva proyecto de ley que permita dotar
al beneficiario de un régimen acorde con sus necesida-
des, reconociéndole, primariamente, el derecho a Ia
propicdad de lo organizade y contenido con su aporte.

Ignacio L. R. Cardozo,

~—A las comisiones de Asistencia Social v
Salud Puablica y de Prevision y Seguridad
Social.

9

£l Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Créanse las facultades de Derecho y
Arquitectura.

Art. 22 — Ambas tacultades dependerin de lu Uni-
vessidad Nacional de Cuyo.
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Art. 39 — La Universidad Nacional de Cuyo elevars
en el térmiuo de ciento veinte (120) dias de publicada
la presente, un proyecto de reglamentc para ambas
facultades y un cilculo de gastos progresivos. segim el
sistema de puesla en funcionamiento.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Felipe Zingale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La experiencia recogida desde el afio 1962 indica la
necesidad de dotar a la Universidad Nacional de Cuyc
de dos faculiades para la formacién de profesionales,
segu los lineamientos de la enseflanza estatal, especial-
mente en orden al libre acceso de los que ticuen voca
cion y capacidad

Nadie ignora que resulta gravosa la capacitacién en
entes privados o sociedades civiles, que aunque uo per-
sigan, ni deben perseguir fines de lucro, trasladan los
costos al alumnado. De esta forma y en definitiva, es
menester contar con los recursos adecuados para gra-
duarse en abogacia o arguitectura en la provincia de
Mendoza.

Counsideramos que los beneficios de esta medida se
extenderan no sbélo a las 4reas de su competencia, sino
también cumplimentaran una necesidad imperiosa de
transformacién en cuanto a la estructura regirnal, ye
que los jovencs no tendran gue emigrar a otros cen-
tros para adquirir la cultura y herramientas esenciales
para su mejor futuro y, de esta manera, continuaran
arraigacdos a su suelo. donde luego volearin con gran
sentido nacional rodo el caudal de ennocimientos adqui
ridos que tenemos la obligacién de posibilitarles.

Para finalizar, este proyecto concretari un apoyo real
dirigido a elevar el bagaje cultural del estudiantado
mendocing, deseose de superarse dia a dia.

Felipe Zingale.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y IHacienda.

10

El Senado y Cdmara de Diputados, ctc.

Articulo 1v — Declarase de interés nacional la insta
lacién de una tabrica de cemento portland en la locali
dad de Cienecuita, provincia de San Juan,

Art. 22 — Poner a disposicién de dicha provincia, to-
dos los estudios realizades sobre reserva de material y
los que en adelante la Nacién pueda cfectuar a s
reguerimisnto.

Arl. 39 — Crear una linea de crédito especial sin per
inic.o de las exenciones que la Nacidn olorgue en casos
concretos de reclamacion.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Felipe Zingale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La construccién de una fabrica de cemento portland
+1 ia zona de Cieneguita, departamento Sanmiento, pro
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vinein de Sap Juan, de acuerdo con los estudios reali
zados, resu'ta de fundamental interés para el pais, va que
vaenla zon materias primas adecuadas, con reservas sn-
ivieates de piedra caliza, arcillas y yeso, fundamentales
para la elaboracion del cemento portland.

Por todo ello, 1a localidad de Cicneguita es adecuada
para la iustalacidén de una fabrica de cemento portland,
ademis de contar con una infraestructura caminera v
te.roviaria apropiada.

Si se tene en cuenta que el plan de constiuccién de
viviendas estd expuesto e¢n un programa de desarrollo
s ejecucion material que demandacd un gran consumo de
ceiaenuto, es menester prevenir la provisién de elementos

icesvindib’es como el cemento portland. Completanda
s deerminaciones que tienden a solucionar el proble

v habitazional, la Nacido debe reactivar promoviendo
en ¢l orden provincial medidas de aliento v de impulso
para la creacion de nuevas fuentes de trabajo

El proyecto de ley tiende #¢ dar a la provincia ae
San Juan el aval necesario para proceder a la instalacién
de una planta industrial productora de cemento port-
land y a favorecer la gestidn heneficiande con ciertas
exenciones a las empresas que resulten responsables,

Felipe Zingale.

—A las comisiones de Industria vy de Pro-
supuesto v Hacienda.

11

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Fijase la estabilidad absoluta de todo
dependiente de la actividad privada cualquiera sea su
denominacién y jerarquia, cuando hubiere cumplido diez
(10} anos con el mismo patrono, pudiendo sélo ser des-
pedido con justa causa.

Art. 29 — El empleador que hubiere dispuesto la ce-
santia injustificada del empleado que tuviere la antigiie-
dad fijada en la presente ley, y no cumpla la sentencia
que disponga su reingreso, debe abonarle las remunera-
ciones hasta que el mismo alcance el derecho a la ju-
bilacién.

Art. 3% — La estabilidad reconocida no se opone a la
renuncia al puesto por el dependiente, 0 dar voluntaria-
mente conformidad a la cesantia declarada por consen-
timiento expreso o tAcito dado con posterioridad a la
notificacién fehaciente del despido.

Art. 49 — Dentro de los treinta (30) dias de notificada
la devolucién del contrato laboral, debe ser rechazada por
todo medio idéneo por el dependiente, y siendo a su
cargo ello, bajo apercibimiento de considerar consenti-
miento ticito a la cesantia con pérdida de los derechos
establecidos en la presente.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Curlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Esta ley tiende a dar el verdadero sentido a la buena
fe que debe existir en las relaciones laborales y evitar
el acto arbitrario o injurioso del patrono, que con el
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despido viola la esencia misma de este derecho positive.
Conforme al dispositivo del articulo 14 de la Constitucidn
Nacional, protege el trabajo por la reforma del afio 1957.
cuyo texto es el siguiente: el trabajo en sus diversas for-
mas gozara de la proteccién de las leyes, las que asegura-
ran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de
labor; jormadas limitadas, descanso y vacaciones paga-
dos; retribucién justa; salario minimo, vital y mévil; igual
remuneracion por jgual tarea; proteccion contra ¢l despido
arbitrario; estabilidad del empleado, cte.

Con esta ley se termina para siempre el temor reveren-
cial del dependiente de tener sobre su cabeza una espada
de Damocles, el preaviso o la cesantia imprevista, gue
termina con la paz y tranquilidad de su hogar, al perder
el empleo con el cual estaba asegurada la estabilidad de
su hogar, erianza, educacién y porvenir de sus hijos, por
mas modesto que sea éste al saber y tener la seguridad
de que el Estado le ha asegurado su permanencia en el
mismo, siendo un buen y correcto empleado,

En efecto, mas que suficiente tiempo ha tenido la pa-
tronal, diez (10} afios para conocer, medir y valorar las
condiciones del dependiente a su cargo, para que luego,
arbitrariamente, sin causa, disuelva dicha relacion, de-
jando fuera a su empleado que ya estaba integrado a la
evolucién econdémica e industrial de! empleador. Por lo
expuesto pido a la Honorable CaAmara su sancion.

Carles E. Garcia.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo y de Asuntos Constitucionales.

12

Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Las personas que ejercieron el Poder
Ejecutivo nacional de facto en el periodo comprendido en-
tre el 24 de marzo de 1976 al 9 de diciembre de 1983, re-
cibiran la denominacién de “presidente de facto”.

Art. 2° — Comuniquese al Poder E;ecutivo.

Ricardo Alejandro Terrile,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Vigente ¢l estado de derecho y establecidas las auto-
ridades institucionales, es preciso adecuar [a terminologia
juridico-constitucional a efectos de delimitar claramente la
naturaleza del instituto de facto.

Los gobiernos de facto no se limitaron a avanzar sobre
dreas de competencia exclusiva del Honorable Congreso,
sino que su accionur fue siempre acompafiade de un léxico
y técnica guridicos que preleudieron equiparar su condi-
¢i6n de facto al de jure. La denominacion “presidente de
la Nacién” sin oingin aditamento que permita diferen-
ciarlo del constitucional, que e} estatuto y actas del la-
mado ““proceso de reorganizacion onacional” establecieron,
son y coustituyen claros ejemplos de ello.

Es preciso, en el marco del estado de derecho, adecuar
la terminologia juridico-constitucional, estableciendo las
diferencias susianciales eatre gobierno de facto y gobier-
no de jure.
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Distinguidos constitucionalistas en el dereche compara-
do y en nuestro pals han coincidido en la necesidad de
ser precisos en los conceptos terminolégicos porque es
una manera de fortalecer el orden juridico democratico.

Ricardo Alejandro Terrile.

—A la Comision de Asuntos Constitucio-
nales.

13
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase el ente autarquico nacionai Admi-
nistracidn de Depésitos de Cargas Aéreas Internacionales
(ADCAT) dependiente del Ministerio de Obras y Servicios
Piblicos de 1a Nacién.

Art. 29 — Seran sus funciones la recepcién, almace-
namiento, administracion, contralor y explotacién de los
depositos de cargas aéreas internacionales existentes y a
crearse en todo ¢l ambito nacional,

Art. 39 — A los efectos de .u tuncionamientc debera
ajustar su accionar a las normas contenidas en el Codigo
Aduanero vacional y demas legislacion vigente,

Art. 4° — El Poder Ejeculivo nacional desatectara las
funciones otorgadas oportunamente por decreto 3.509/73
y cualguier otra disposicidn comexa a los fines que se
establecen en el articulo 19 de esta lcy.

Art. 59 — Los fondos remanentes del tuncionamiento
del ente creado por esta ley ingresaran temporaria-
mente a las cuentas especiales del Programa Alimentario
Nacional (PAN) mientras duren las razones de emer-
gencia que dieron origen a su creacion. Superadas estas
circunstancias ingresaran a “rentas generales”.

Art. 6 — El Poder Ljecutive reglamentarid la presen-
te lev en un término no superior a los sesenta dias.

Art. 79 — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Berri.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

E] transporte aéreo fue towando incremento constante
a partir de la finalizacién de ta Primera Guerra Mundial
v fue necesario ir acompafiando los adelantos tecnolé-
gicos que se fueron produciendo con una adecuada le-
gislacion,

Ello obliza a implementar una serie de servicios de
apovo que permitan concretar convenientemente el ciclo.

En nuestro pais, hasta el afo 1971, la carga ingresaba
via aérea como “Directo Forzoso”, era remitida a los
depositos del puerto de Buenos Aires, para proceder
luego 2 su despacho a plaza.

Ante c| aumento operado en este tipo de circulacion,
se previo In necesidad de implementar en el Acropuerto
Nacional de Ezeiza una delegicién integral de la Adua-
na, lo que posibilité la nacionalizacion de la carga y su
disponibitidad inmediata.

Ante esta circunstamcia, nacid la necesidad de crear
los depositos de cargas aéreas que sirvieran de apoyo
aéreo-portuario a la pujante actividad.

Lz empresa Beanift es la primera en asumir fa pres-
tacion de este servicio por un corte pericdo, toda vez
que las lineas aerocomerciales que operaban en nuestro
medio, por una resolucidn gue toma el comité que las
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retme (FAL), deciden la construccidn de su terminal
aérea de cargas.

Es asi como en el periodo comprendido entre los
afios 1971 y 1975, Aercexpreso Internacional {AFI) e
Internacional Fxpress 5.A. (IESA), se constituyen ea
las administradoras y prestatarias del servicio, actnando
como permisionarias de los depdsitos y transportistas de
la carga.

Como consecuencia de la situacién imperante en cl
pais, e invocando razones de soberania y la teoria de
la seguridad nacional, la Fuerza Aérea Argentina, por
resolucion 485 de fecha 23 de mayo de 1975, se reserva
para si Ia explotacion directa de esta actividad.

Con fecha 22 de moviembre de 1975, el gobierno
convalida por decreto 3.509 esta situacion, facultando al
Comando General de la Fuerza Aérea Argentina a admi-
nistrar y explotar Ios servicios de almacenaje y opera-
ciones conexas, en los depésitos previamente habilitados
por Ia Administracién Nacional de Aduanas, para las
cargas aéreas Internacionales en todos los aeropuertos
y aerddromos del pais que revistan dicha condicitn.

Asimismo, en el articulo 29, le otorga la {acultad de
crear el régimen tarifario correspondiente para la tabu-
lacién de los servicios que preste.

Posteriormente, con fecha 3 de agosto dec 1980, se
dicta el decreto 2.128, por el cual se considera conve-
niente aclarar que la Fuerza Aérea Argentina cuenta
con la faculiad de prestar €l servicio por si u otorgar la
concesidon del mismo a otro organismo “estatal descen-
tralizado, empresas del Estado, sociedad del Estado,
sociedad de Economia Mixta o Sociedad Anénima con
participacién estatal mayoritaria”, En tal sentido, con
fecha junio/80, otorga o Aerolineas Argentinas la pres-
tacién del servicio en ¢l Aeropuerto Internacional de
Cérdoba por un término de diez (10) afios.

El decreto 3.508, le otorga compelencia al seior co-
mandante en jefe para la administracién y explotacién
del servicio, quien a su vez, por resolucién 485/75,
asigna a Lineas Aéreas del Estado Servicios Militares
Regulares, la conduccién de esta actividad,

Lineas Aéreas del Estado es un organismo de la Fuer-
za Aérea, dependiente de la Jefatura V - Intereses Aero-
nauticos del Estado Mayor General (resolucién 953.174
de la Fuerza Adrea Argentina), siendo su titular el di-
rector de Lineas Afreas del Estado.

Sus funciones son programar y supervisar los servicios
de transporte aerocomercial de fomento a aquellos sitios
donde no legan los vuelos regulares, y administrar el
almacenamiento de las cargas aéreas internacionales con
la prestacion de las actividades conexas que ello implica.

Para su accionar dividié su orcanica en dos (2)
subdirecciones, la Aerocomercial y la de Depésitos de
Cargas Aéreas. La primera atiende todo lo referente al
transporte aerocomercial y la segunda el almacenamienty
de las cargas,

En fecha reciente, por disposicion del sefior director
de Lineas Aéreas del Esiado, por razones politicas d=
la Fuerza Aérea Argentina, la Suhdireccién de Depésitos
de Cargas Aéreas fue convertida en Departamento Ter-
minales de Cargas Aéreas, dependicnte de la Subdirec-
cién Acrocomercial,

Su funcién, como manifestiramos precedentemente,
es la de almacenar las cargas aéreas internacionales en
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sus distintas expresiones: importacién, exportacién, tran-
sito v rezago.

Por la prestacién de este servicio, Lineas Aéreas del
Estado cobra un arancel, el que anualmente es dado
por el comando de Ja Fuerza Aérea Argentina.

En dicho cuerpo normativo se analizan las distintas
situaciones de la carga v se les da un tratamiento aran-
celario que toma distintas premisas segin se trate de
importacién o de exportacién. Para la primera, se toma
como parametro para {ijar el valor arancelario del ser-
vicio el valor OB, mientras que para la segunda se toma
peso y tiempo.

A los efectos de ilustrar la importancia del servicio
prestado por este organismo, es menester hacer la rela-
cién estadistica del movimiento de las cargas aéreas in-
ternacionales y su significacién econémica.

Este tiltimo tdpico adquiere singular relevancia toda
vez que el mismo ingresa en la cuenta especial 289 de
LADE, lo que incrementa los montos asignados en ol
presupuesto nacional a las fuerzas armadas, no permi-
tiendo el ingreso de estos fondos a “rentas generales”.

Il tonelaje procesado ha oscilado en los (limos ados
entre 90.000 y 160.000 toneladas.

La recaudacién ha oscilado, en pesos argentincs ac-
tualizados a octubre de 1983, entre 700 y 925 millones,
con una disponibilidad también ajustada ¥ que en pesos
argentinos ha oscilado entre 600 y 150 millones, que
le han significado un porcentaje sobre los ingresos del
orden del 86 % y 68 %.

De lo relacionado precedentemente se desprende la
relevancia y significacién de los montos percibidos por
la Fuerza Adrea Argentina y su relacién costo-beneficio.

Analizando el tema, dentro del contexto general, y
teniendo en cuenta la presion tributaria que el Estado
debe ejercer a efectos de satisfacer los requerimientos
presupuestarios, se hace necesario definir una politica
a seguir con este organismo.

Estas politicas, deben nacer de un ente especifico,
rector del manejo de las cargas aéreas con una depen-
dencia funcional del Ministerio de Obras y Servicios
Piablicos de Ia Nacidn.

En razén de tratarse de un organismo prestatario de
un servicio publico nacional se estima la conveniencia
de dotarlo de Ja agilidad que debe poseer guien preste
un scrvicio de tal naturaleza, razén por la cual adheri-
mos a la postulacién de un ente descentralizador gue
carantice la aplicacién, evolucién y desarrollo de las
politicas nacionales en beneficio del bienestar general.

Ricardo A. Berri,
—A las comisiones de Transporles, de Pre-
supuesia y Hacienda, de Defensa Nacional y
de Comercio,

14
El Senado y Cedmara de Diputados, elc.
Articulo 19 — Modifiquese el Cédigo Penal en la for-
ma que a continuacidn se indica:

Articulo 52 — Suprimese la palabra “muerte”.
Articulo 59 bis. — Se deroga.

Articulo 44, — Suprimese el segundo péarrafo,
Articulo 46. — Suprimese la segunda frase.
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Articulo 62. — Suprimese el inciso 1w

Articulo 65. — Suprimese €] incisp 19

Articulo 80 bis. — Se deroga.

Articulo 142 ter. — Sustitiyese la expresién “pena
de muerte o de reclusidn perpetua”, por la expre-
sién “reclusién perpetua”. Suprimese el segundo
parrafo.

Articulo 188, — Sustitiyese en el inciso d) la ex-
presién “de muerte o reclusibn perpetua” por la
expresién “reclusién perpetua”. Suprimese la ex-
presién “o lesiones gravisimas de alguna persona y
se hubiere realizado con fines subversivos™.

Articulo 186 bis. — Sustitdyese en el incisc d)
la expresién “de muerte o reclusién perpetua” por
la expresién “reclusidén perpetua”. Suprimese la ex-
presién “o lesiones gravisimas de alguna persona y
se hubiera realizado con fines subversivos”.

Articulo 190, -~ Sustitiiyese el cuarte parrafo por
el siguiente: “si el hecho fuere la causa inmediata
de la muerte de alguna persona, la pena serd de
reclusién perpetua”,

Articulo 190 bis. — Sustitiyese el cuarto parrafo
por el siguiente: “si el hecho fuere la causa inme-
diata de la mucrie de alguna persona, la pena sers
de reclusion perpetua”.

Articulo 199 — Sustitiyvese el segundo parrafo
pot el siguiente: ‘si el hecho ocasionare la muerte
de alguna persona, la pepa serd de reclusién o pri-
si6n perpetua”.

Articulo 200. — Sustitiyese el tercer pérrato por
el siguiente: “si el hecho ocasionare la muerte de
alguna persona, la pena serd de reclusién o prisidn
perpetua”.

Articulo 210 ter. — Se deroga.

Articulo 210 quater. — Se deroga.

Articulo 225 ter. — Sustitiiyese en el segundo pa.
rrafo la expresibn ‘pena de muerte o reclusién per.
petua” por la expresibn “reclusién perpetua o pri-
sibn perpetua”.

Artlculo 247 quater. — Sustitiyese la expresién
“si el delito tuere reprimido con pena de muerte
o reclusién ¢ prision perpetua, la pena serz de
muerte, o reclusion o prisién perpetua” por la ex
presién “'si el delito fuere reprimido con reclusidn
o prisién perpetua la pena serd de reclusién o pri-
sién perpetua”,

Art. 20 — La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Balbino P. Zubiri.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Resultaria ocioso reproducir ¢l viejo debate sobre el
tema de la pena de muerte. Este provecto postula su
total erradicacién del Codigo Penal, de acuerdo wo sdlo
con la intima conviccion de su proyectista, sino también
de consuna con la tendencia casi andnime de la doctrina,

Sio embargo, resulta conveniente refrescar las prin-
cipales criticas que esta pena ha merecido.
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El fundamento ético de la pena de muerte es por lo
menos muy discutible, por lo que pierde validez en el
aspecto moralizador que toda pena debe involucrar,
pues se encuentra en pugna con los sentimientos de
humanidad que nuestra sociedad, hoy mis que nunca,
S¢ empena en reparar.

Tal pena adolece de un alta grado de arbitrarviedad
en su aplicacién y es irreparable frente a la falibilidad
de los jueces.

Es insusceptible de gradacién y traspasa los limites
necesarios de la defensa social,

No produce una disminucién de la criminalidad ni
detiene el avance de la delincuencia,

Ademas, las disposiciones cuya aplicacién resulta des-
usada en la practica, terminan siendo menospreciadas
por el delincuente.

La supresion de la pena de muerte esta acorde con
la reforma estructural a que debe ser sometido el cé-
digo criminal en los primeros meses de este afo, de la
cual es un anticipo en uno de los aspectos mas urgentes,

Balbino P. Zubiri.
—A la Comisién de Legislacién Penal.

15

El Seaado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Derégase el articulo 212 del Cddigo
Penal,

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutive.

Balbino P. Zubiri.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Se proyecta la derogacidn de esta norma por conside-
rar que la misma vulnera el principio de Hpicidad, im-
plantando una figura demasiadc abierta que afecta de
moda sensible la libertad de prensa

Nuestro pais conocid etapas eu la que ésta fue vul-
nerada, y donde la profesién de editor o periodista les
significd Uevar a sus titulares el permanente peligre a
su libertad, a sus hienes y a su propia vida.

El estado de derecho, el libre juego de las iustitu-
aones republicanas, afirmado por L expresion soberana
del pueblo el 30 de octubre proximo pasado, establecen
el mandato de afirmar las libertades y abolir todo aque-
llo que pretenda cercenarlas.

Balbino P. Zubiri,

—A las comisiones de Lcgislacion Penal y
de Asuntos Constitucionales.

16

7! Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — El Poder Ejecutive dispondra por donde
corresponda, la pavimentacion v ejecncion de todas las
obras complementarias de camino del paso de San Fran-
cisco, provincia de Catamarca. )
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Art, 20 — Faetltase al Poder Ejecutiva a arbitrar, den-
tro del presupuesto nacional, las partidas correspondien:
tes para financiar la obra.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutive.

José Alberto Furque.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El camino que, partiendo de Tinouasta, llega al paso
de San Fraucisco, por doude se entra en el tervitorio de la
Repidblica de Chile, es de fundamental importancia para
el desarrollo econdmico de todo el Noroeste argentino,
Esta ruta permitiria la salida de los productos de dicha
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regiépn hacia Chile y, de oblenerse de dicho pais vecino la
coucesiton de una zoona franca en el puerto le Copiapd,
fa salida seria tambiéo al ogéano Pacifico, por lo cual se
podria utilizai el trausporte maritimo para envia mer-
caderias argentinas u pucrtos americanos del Pacifico
en an primer paso y, mas adelante, u nuestros merca-
dos del Extremo Oriente. Estas dos medidas que en estos
fundamentos propouemos, una de las cuales ya esti tor
malmeute propuesta como este proyecto de ley, deberdn
integrar un conjunto destinado a promover las economias
tegionales del Noroeste argentino, zona que ve incluso
disminuide su crecintiento vegetativo a causa de la emi-
gracion, a otras regiones econdmicamente mas desarro-
lladas, de su poblacidn activa que carece de oportuni-
dades de trabajo. Este hecho crea mas dislorsiones al
desarrollo arménico del pais en general, que padece de
un gigantismo en las regiones de la pampa himeds, en
tanto otras se ven sumidas en el atraso. Por eso creemos
que es de suma impartancia concretar esta iniciativa.

Josg Alberto Furque.

—A la Comisién de Transportes.

17 ,
B! Senudu y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1v — Prorrdgase, para la provincia de Cata-
marca, el plazo que acuerda el ultimo parrafo de! articulo
29 de la ley 22 702, hasta el 31 de diciembre de 1985,

Art. 22 — Prorrégase, para la provincia de Catamarea,
el plazo a que se refiere el articulo 3% de la ley 22.702,
hasta el 31 de diciembre de 1985 y, en el caso del plazo
referido en el (ltimo parrafo de dicho articulo, hasta el
31 de diciembre de 1995.

Art. 39 — Comuniquese al Poder LHjecutivo.

José Alherto Furque.
FUNDAMENTQOS

Sefior presidente:

La ley 22.702 es uno de los instrcumentos legales fun-
damentales para la promocién de las actividades econd-
micas de la provincia de Catamarca. Esta provincia inte-
gra la zona del Noroeste argentino, una de las mas
subdesarrolladus del pais, con un elevado indice de
emigracion a causa de sus escasas posibilidades y porve
nir, lo que trae como consecuencia de cardcler general, el
crecimicuto exagerado e inarmédnico de otras regiones, con
la aparicién de nuevos problemas en estas zouas, supues-

tamente favorecidas por esta emigracién humana y de
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recursos. Las economias rexiouales han sufrido las conse-
cuencias devastadoras de Ias politicas econdmicas del
gobierno de tacto y es urgente tavorecerlas con leves
que fomenten las inversiones de capital, dnica forma de
resofver su problema econémico.

En el caso de la ley 22702 cxisten dos pilazos que
entendemos deben prorrogarse, pues s uecesario efecti-
vizar iniciativas que se hap propuesto en razén de las
ventajas que otorga dicha ley, y que son de caracter
impositivo, las que se paralizaran de no concretarse la
prérroga solicitada.

José Alberto [urque,

—A la Comisién de Industria.

18

E! Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1v — Derdgase la ley 22.105.

Art. 29 — Restablécese la vigencia de la ley 20.815,

Art. 3» — En e] plazo de treinta dias desde la vi.
gencia de la preseute ley, el Poder Ejecutivo nacional
debert formar una comisién con e} objete de elaborar
un auevo proyecto inlegral de ley de asociaciones pro-
fesionales que sustituya a la ley 20.615. Dicha comisién
deberd [lenar su comectido en el plazo no mayor de se-
senta dias desde su conformacién.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ignacio L. R. Cardozo. — Osvaldo C. Ruiz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: .

Las organizaciones de asociaciones profesionales de
trabajadores ocupan un lugar preponderante en la reali-
zacién social de toda nacién realmente democratica.

Durante varios afios nuestre pais fue un ejemplo en
la concentracion de trabajadores en sindicatos libres que
defendian los derechos de ésios en su relacién laboral,
sintiéudose realmente representados pos su personal di-
rectivo,

Como resultado de los tan mentados golpes de estado
e instauracion de regimenes de facto, se vedd, en forma
absoluta e indiseriminada, la actuacién sindical haciende
sentir en la sociedad argentina el temor a la participa-
cién en toda accién de defensa de los derechos del tra-
bajador,

El objetivo de los regimenes militares y especialmente
del llamado Proceso de Reorganizacion Nacional, res-
pecto de las asociaciones profesionales de trabajadores,
fue el destruir toda organizaciéon gremial, dejanda al
pueblo sin representantes legitimos y dando lugar a
cualguier tipo de explotacidn en las rclaciones de tra-
bajo.

Fue el sector sindical el que ha bregado y luchado
durante estus tortuosos ocho afios de dictadura militar
por las reivindicaciones de los trabajadores, solicitandose
en todo momente la devolucién de los derechos gre.
miales como fnica arma valedera y constitucional de
defensa de los derechos y garantias consagrados por el
articulo 14 bis de nuestra Constitucién.

Es por ello que hoy, como representantes de todo el
pueblo argentino ante este Parlamento, requerimos co-
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me prioridad absoluta la derogacién de la norma que
instauré el gobiermo mililar para regir la vida de los
sindicatos argentinos.

Dicha norma se encuentra viciada de nulidad, si consi-
deramos e} objelivo que guiara a su dictado, cual es, como
lo expresiramos anteriormeute, tan solo obtener la ato-
mizacién del poder obrero y de la organizacion gremial,
invalidando toda accién conjunta de los trabajadores.

E! debilitamiento del accionar gremial posibilita sin
duda la explotacion indiscriminada del pueble trabajader,
sumiéndolo en las consecuencias graves de desocupacién
y falta de sustento material que hoy se constata en la
sociedad argentina.

Tenemos, todos los representantes del pueblo, la obli-
gacién de dotar al trabajador argentino y a sus organi-
zaciones gremiales del instrumento que le fuera arreba-
tado, sin derecho alguno, por el gobierno de facta ini-
ciado en marzo de 1976,

Como argentinos no podemos permitir seguir guiin-
donos por una normativa destructora de los derechas
primarios del trabajador.

Asi también, considerando que, siendo conscientes de
fa necesidad de adaptar la ley 20615 a la realidad na-
cional actual, debe procederse a un estudio exhaustivo
de las modificaciones a imprimirle o el tratamiento de
un nuevo proyecto de ley que permita lograr para cada
una de las organizaciones sindicales una conduccién to
talmente legitima y representativa.

Pero el analisis que se pioceda a realizar a partir de
la realidad vigente, asi como la instrumentacién de una
nueva legislacién, no puede seguir avalando un sistema
como el instrumen.ado por el de la ley 22.105, pudiendo
contarse en forma inmediata con e sistema promulgado
durante e} anterior gobierno constitucicnal.

Se encarga, por tanto, al Poder Ejecutivo nacional,
para que proceda a la conformacion de una comisién
que elabore un nuevo proyvecto de ley, o las modifica
ciones que considere pertinentes sobre el texto de la ley
20.615, organismo que deber4 expedirse en el plazo ma-
ximo de sesenta {60) dias contados a partir de la inte-
gracion de la misma

Ignacio L. R. Cardozo. — Osualdo C. Ruiz,

—A la Comision de Legislacién del Tra-
bajo.

IX

Proyectos de resolucion
1

La Cdmara de Diputados de la Nacidén

RESUELVE:

1? — Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo
por intermedio del Ministerio del Interior, arbitre -
aplique las medidas necesarias para impedit el abaudouo
del territorio nacional de aqguellos funcionarios gque oen
paron el Ministerio de Ecunvima . seeretarias de Estad.
de dicho ministerio. presidencia v directorio del Baneo
Central y del Banco de la Nacién Argentina. mims
tros y secretarios del area de Obras Publicas, comso
asimismo los presidentes y directores de Aevolincas Ar
gentinas, Ferrocarriles Argentinos, privatizadores de la
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fiota fluvial, presidente de ELMA, directores y geren
tes generales, y directores del Ente Binacional Yacy
reti-Apipé. entre el 26 de marzo de 1976 y el 10 de
diciembre de 1983.

27 — Que dichas medidas deberiap estenderse a todos
aquellos funcionarios que prima facie puedan estar in-
volucrados como responsables, complices o instigadores
de delitos eccondmicos en esas areas.

3° — Que la inhabilitacién deberia tener vigencia
hasta el 1% de mayo de 1984, lapso en que las actuales
autoridades del Poder Ejecutive podran deslindar den-
tro de su dmbito correspondiente las responsahilidades
que compeaten a los funcionarios mencionados auterior
mente,

49 — Que se invite a! Honorahle Senado de la Na-
cién a adoptar una resolucidn del mismo tenor.

59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis Santos Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 30 de octubre de 1983 el pueblo votd v al hacerls
lo hizo por un estilo de vida que esta en cl contexto
de la Constitucion; de ésta, nuestra Constitucién, qus
respira la democracia, la vida, el respetc de los dere-
chos humanos y la libertad por sobre todo otro elemento
cualitativo constitucional.

La ciudadania a! votar lo hizo esperanzada en up
cambio de estilo de vida. Aguellas acusaciones de co-
rrupcion del 24 de marzo de 1976 coutra los integran
tes de un gobierno constitucional tueron prontd hueca:
palabras y si la ciudadania advirtib, desde ese momento.
que desde las distintas vertientes de la vida econdmica
la corruptela avanzaba diezmando las 4reas de la pro
duccién v del trabajo. Nombres trritativos a la ciuda
dania, como Martinez de Hoz, Reynal, Alemam, Diz,
Klein, Zimmermann, Wehbe, Poggi, Guadagni, no pue-
den estar «xentos de su carga de culpabilidad por el
estado en que se encuentra el pais.

En el orden wdicial campea una investigacion sobre
la deuda externa en la que el propio iuez ha comunicado
gue sus antecedentes serian enviados al Congreso de
la Naci6n.

Propios funcionarios de este gobierne han recono-
cido que la deuda de Aerolineas Argentinas supera al
patrimonio de esta empresa y asciende a mas de
1.000.000.000 de dolares.

Dos han sido los pardmetras en que se sustenttd e
deseo de cristalizar soluciones por parte de la ciuda
dania argentina: uno, la violacidn de los derechos hu-
manos, v otro, los ilicitos econdémicos.

Esta Honorahle Cimara tiene la oblizacion politica
e! mandato popular, de enfrentar a !a impunidad de los
grupos minoritarios gue con su corruptela han avanzado
hacia el centro mismo del Estado.

Cuando este parametro, el de los ilicitos. esté bain
jurisdiccién judicial v la responsabilidad penal habili
tada, la ciudadania creerda nuevamente en sus institu-
ciones y sabrdé que la justicia ha recuperado su sitial

Luis Santos Casdle.

—A las comisiones de Asuntos Constitu
cionales y de Legislacion Penal.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

19 — Sustittyese el articulo 61, capitulo IX, “De las
comisiones de asesoramiento”, del Reglamento de la Ho-
norable Camara de Diputados, por el siguiente:

Articulo 61. — Las comisiones permanentes de
asesoramiento de la Cimara serin las siguientes:

Asuntos Constitucionales
Legislacién General
Relaciones Exteriores y Culto
Presupuesto y Hacienda
Educacién

Ciencia y Tecnologia

Justicia

Previsién y Seguridad Social
Asistencia Social y Salud Pblica
Legislacién Penal

Legislacién del Trabajo
Defensa Nacional

Obras Phblicas

Agricultura y Ganaderia
Finanzas

Industria

Comercio

Energia v Combustibles
Comunicaciones

Medios de Comunicacién Social X

Transportes
Asuntos Municipales y de los Territorios

Nacionales
Vivienda
Peticiones, Poderes y Reglamento
Juicio Puolitico
Recursos Naturales y Conservacién del

Ambiente Humano
Taurismo y Deportes

El nimero de integrantes de estas comisiones serd
determinade por la Honorable Cimara entre un minimo
de quince (15) v un mdximo de veinticinco (25) dipu-
tados, con excepcién de la de Presupuesto y Hacienda.
que se integrard con treinta y uno (31).

80 — Sustitiiyese el articulo 78 deil citado reglamento
por el siguiente:

Articule 78. — Compete a la Comisién de Comu-
nicaciones dictaminar sobre todo asunto o proyecto
de concesién, régimen, gobierno o ejecucién de obras
o sistemas privadaos o del Estado, relative a las co-
municaciones internas o externas de la Nacién, Co-
rreos y Telecomunicaciones.

39 — Incorpérase a dicho reglamento el articulo 78
bis, a continuacion del articulo 78, con el siguiente texto:

Articulo 78 bis. — Compete a la Comisién de
Medios de Comunicacidn Socizl dictaminar sobre
lodo asunto o proyeclo relative al régimen, gobiemno,
a la concesion o ejecucidn de obras, en sistemas
privados o del Estado, internos o externos de todos
los medios masivos de comunicacion sacial, sean
éstos orales, escritos o televisivos.

Antonio Gino Cavallaro. — Adam Pedrini.
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FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

En los tiempos nuevos en que se vive, los medios de
comunicacién social han determinado un cambio sustan-
cial en la vida y las costumbres.

La importancia de aquéllos es cada dia méis im-
prescindible para la relacion del ser humane, por lo
que el Estado, en uso de la potestad que debe ejercer
sobre dichos Organos de comunicacion, debe proceder a
ejercitar todos los actos legales de supervisidn que como
ente rector le compete, para el buen uso de los mismos.

Es deber de la Reptiblica subordinar a su esfera las
concesiones, licitaciones y/u otros métodos para ejercer
dicho control en la explotacién y/o concesién de todo
lo que sea necesario y conveniente para la utilizacién de
dichos medios, va sean éstos orales, escritos o televisivos.

s innegable que las sociedades modernas se ven ma-
nifiestamente impulsadas por la intensa propaganda que
reciben por todos los medios masivos de comunicacién
sacial, que influyen en las costumbres formas de vida,
formacién de opinidn y cnltura de los pueblos que con-
forman la actual sociedad de consumo que rige sobre
todo en el mundo occidental; v es entonces cuando el
Estado, como ente supremo regulader de la conciencia
nacional de sus habitantes, debe velar por la conservacién
de los valores morales. éticos y espirituales que adornan
vy mantienen, po. sobre todas las circunstancias, la idio-
sincrasia propia de los bienes juridicos que debe tutelar.

Fs por todo ello. escuelamente expuesto, que creemos
que debe existir, independientemente de la Comision de
Comunicaciones, una c¢omisién permancnte cn esta Ho-
norable Cimara que ejerza, en nombre del pueblo agui
representado, el control de todo lo que compete a dichos
medios de comunicacidn, sin pretender por ello coartar
la libertad de expresion y el derecho que tienen todos
los habitantes de este pueblo de publicar sus ideas,
cualquiera que sea la forma que empleen, separando de la
comisiép actualmente en vigencia este aspecto funda-
mental que toda nacidn juridicamente crganizada tiene
el deber y el derecho de proteger, para defender asi
los altos intereses que conforman el sistema republicano
adeptado por nuestra Conslitucién.

Antonio Gino Cacallaro. — Adam Pedrini.

—A la Comisién dc Peticiones, Poderes y
Reglamento.

k|
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

1o — Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Nacién para
solicitarle que remita a este cuerpo toda la informacidén
general y los estudios especificos de factibilidad o per-
fectibilidad realizados, asi como también los estudios de
reservas de gas afectadas, precios del gas nalural a uti-
lizar, costos de transporte y toda otra informacién per-
tinente y las tratativas mantenidas con empresas priva-
das locales y empresas oficiales o privadas extranjeras,
referidas al proyecto de construccién de un gasoducto y
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un complejo petroquimico en la provincia de Misiones,
con la participacién de la Republica Federativa del
Brasil.

29 — Solicitar que la remisidn de tales antecedentes
e informes se produzca a la brevedad y antes de tomar
resoluciones sobre el mencionado proyecto.

Julio César Ardoz. — Jorge O. Ghigno. —
Antonio Cassia. — Manuel A. Rodriguez.
— Rail Reali. — Héctor A. Basualdo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El scfior secretario de Energia, doctor Conrado Storani.
anticipd en declaraciones periodisticas, aparecidas en di-
versos diarios el 27 de diciembre de 1983, que el Poder
Ejecutivo nacional encara up proyecto para construir un
cuarto polo petroquimice localizado en la provincia de
Misiones.

Segin tales anuncios, se trataria de up centro indus-
trializador de hidrocarburos que trataria 10 Mm? diarios de
gas natural, procedente de los vacimientos del Noroeste
{especialmente de Salta) y produciria unas 600 (sic) tone-
ladas anuales de fertilizantes y otros productos agro-
quimicos.

Se agrega que la empresa que llevaria adelante el em-
prendimiento estaria integrada por Yacimientos Petroli-
feros IMiscales, Petrobras de Brasil y capitales privados de
ambos paises.

Un emprendimiento de esta naturaleza trasciende el
plang energético-industrial especifico y supone la fijacién
de politicas sobre la utilizacién de los recursos naturales,
de desarrollo regional v federalismo, de relaciones exte-
riores, eteétera.

Teniendo en cuenta que nuestro pais cuenta con los
polos petroquimicos de San Lorenzo (provincia de Santa
Fe), Ensenada y Bahia Blanca (provincia de Buenos Ai-
res), los cuales no han sido adn completados ai tampoco
integrados y que presentan situaciopes criticas y gravosas
para la Nacidn por su actual desenvolvimiento, v que en
el proyecto anunciado. come en los tres anteriores, se
localizaria el cuarto polo prtroguimice también en una
regidn que no es productora de hidrocarburos, esta Hono-
rable Camara de Diputados considera pertinente conocer
y analizar los diversos fundamentos que pueden haber
motivado al Poder Ejecutivo nacional para llevar a cabo
tal emprendimiento.

Dada la naturaleza v los alcances del proyecto en cues-
tién, su tratamiento y resclucién es competencia del Con-
greso, segiin lo establecido por la Constitucién Nacional
(articulo 87, incisos 12, 16 y eventualmente 10).

Julio César Ardoz. — Jorge O. Ghiano, —
Antonio Cassia. — Manuel A. Rodriguez.
— Radl Reali, — Héctor A. Basualdo.

—A Ja Comisién de Energia y Combust-
bles.
4

La Cdmara de Dipuiados de la Nacién
RESUELVE:
Dirigirse al Poder Ejecutivo a los fines de solicitarle
se arbitren urgentes medidas tendicntes a que la Junta
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Nacional de Granos mantenga una operabilidad per
manente en nuestros puertos durante la época de co-
secha, que incluya fines de semans y feriados. a los fi-
aes de la recepcién constante de cereal y su carga en
las barcos respectivos que esperan para llevar ouestra
produccién al exterior.

Victorie O. Bisciotfi.

FUNDAMENTQS

Sefior presidente:

El pais esta atravesando una de las erisis mis gran-
des de su historia, por no decir la peor. Su economia
esta totalmente destrazada. Debemos recuperarmos y
para cllo no debemos escatimar esfuerzos.

Por ello resulta imposible comprender c6me unuestros
puertos se pueden dar el lujo de parar sus actividades
por parte de la Junta Nacional de Granos, en la recep-
cién de cereal a sus silos terminales y subterrdneos v
su carga en los barcos que vienen en busca de nues-
tros productos, durante los fines de semanz v mas adn,
con motivo de las fiestas, desde el dia viernes hasta el
dia lunes.

Esto ha ocurrido en Puerto Quequén, en el cual la
Junta Nacional de Granos tiene en sus silos terminales
capacidad para 80.000 toneladas de cereal y teniendo
lugar en los mismos se ha dado el tujo en este periode
diciembre 1983 - enero 1984, de detener sus tareas de
viernes a {unes, con motivo de los teriados y en forma
permanente del sibado por la tarde hasta el lunes, in-
cluso con la presencia de tes barces esperando para
ilevar auestros cereales al extraniero.

Productores v acopiadores tienen el derecho de en-
viar directamente alli sus productas, evitando maniobras
inatiles y el pais nccesita sacar en forma inmediata su
riqueza, para generar las divisas correspondientes que
contribuirdn a sanear auestra economia, Es decir, se
debe recibir vy cargar en forma constante. si existe mer-
caderia suficiente, por lo menos en época de cosecha
teniendo en cuenta por supuesto los derechos de los
trabajadores, los cuales deben recibit la compensacién
correspondiente por este tipo de tareas. Lo contrario
sera dejar librado verdaderamente al azar nuestro des
‘ino. Los gque queremos un pais recuperado no lo po
demos aceptar.

Victorio O. Biscioft:

—A las comisitmes de Agricultwra y Gana-
deria v de Transportes.

5
La Cémara de Diputados de la Nacisn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo a fin de que por inter-
medio de los organismos nacionales competentes {Di-
reccion Nacional de Construcciones Portuarias v Vias
Navegables y Administracién de Puertos) se realicen las
obras v estudios correspondientes a fin de que puerta
Quequén cuente con la infraestructura unecesaria, que
hace al real desarrollo del mismo, tales como:

a) Dragado de profundizacién del canal de acceso a
puerto Quequén para lograr los 38 pies al cero;
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L) Dragado desds el perfil hacia aguas arriba hasta
el ex puente Ezcurra, para lograr la adecuada operacién
de remoleadores y atraque de buques en los giros 8 v 7;
¢) Extraccién de los cascos hundidas sobre la escollera
norte, permitiendo de esta manera rectificar la alineacién
de! actual canal de acceso;

d) Modernizacién de la flota de remolcadores afecta-
dos a dicho puerto, realizando los estudios correspon-
dientes para abaratar la tarifa de movimiento del mismo;

e) Reconstruccidn dolfines 1 y 2 margen Quequén (ex
Las Gaitas) para operativas buques aceiteros y construc-
cién Dique de Alba y Bita en Muelle Ultramar 11 (giro 3)
margen Quequén con sistemas de defensas separadoras;

f) Reparacién de las estructuras de hormigén de los
dolfines de amarre de ambas mirgenes porluarias;

g) Construccién en la zona del antepuerto de un sis-
tema de atraque para embarcaciones inactivas;

k) Trabajos de fijacién de médanos en la zona de la
escollera sur;

i) Reparacion integral del espigén de defensa de la
margen Quequén,

i} Construccién de dos pabellones sanitarios, uno so-
bre cada margen;

k) Construccién de un muelle de doscientos veinte
(220) metros aproximados de longitud aguas arriba del
giro 7, entre puente carretero y ex puente Ezcurra;

I) Rectificacién de margen y construccién de 9 mue-
lles de aproximadamente cuatrocientos (400) metros de
longitud en el sector de Ja margen Quequén, entre el
espigén de defensa y el arranque del actual giro 2;

I} Provisién de los equipos necesarios para el funcio-
namiento de un pucrto modemo;

m) Envio de una comisién especial que estudie la
forma adecuada de la prolongacion de la escollera sur,
a los fines de crear la proteceion de vida de dicho puerto,
con la creacién de un espejo de apua adecunde a Ia
maniobrabilidad de buques y proleccién contra el in-
greso permanente de sedimentos al canal de acceso “vaso
de agua comunicante de dicho puerto”.

Victorio ©O. Bisciotti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Un pais no puede pretender emprender un real

desarrollo sin contar con los canales naturales por los
cuales dard salida hacia otros paises a sus productos
naturales o manufacturados.

La Argentina ha visto, azorada, Ia inercia total por
parte de los gobernantes de facto en el desarrollo de
una auténtica y agresiva politica portuaria que nos colo-
que en inmejorables condiciones para emprender wuna
meta de auténtica liberacidn.

Mientras Brasil ha avanzado con una politica portua-
ria que lo coloca 50 afios por delante de la Argentina,
nosotros ain no tenemos la determinacién de la cons-
tuceidén definitiva de no uno, sino varios puertos de
aguas profundas. Bahia Blanca, juntamente con Que-
quén, mis otros que los estudios asi lo determinen, de-
ben ser nuestros grandes puertos y a ellos debe dirigirse
la politica desde el gobierno de la Constitucion Nacional.

En el caso de Quequén, aun sin contar con las obras
fundamentales, se ha constituido ya en un puerto por
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el cnal en el afic 1983 se exporiaron mas de 2.200 mi-
llones de toneladas de cereales (90 %) vy subproductos
{10 %), con lo cual dicho puerto pasd del 4,7 % que
le correspondia sobre el total de las exportaciones de
nuestro pais, en el periodo 1978/82, a casi el 8,5 % para
1983, pudiendo perfeclamente participar con el 10 %
del total de los embarques cn el futuro, o sea que puede
llegar a 4.000.000 de toneladas,

Para ello, en forma inmediata, hay que licitar varias
obras expresadas en el presente proyecto, las cuales se-
ran programadas por la Administracién de Puerlos y
direeciones de Construcciones Portuarias, y otvas requie-
ren ia decisién poltica de encargar sus estudios en forma
urgente. Es decir, en primer lugar realizar las obras del
llamado “vaso de agua commmicante de dicho puerto”,
para permitir la perfecta maniobrabilidad y ubicacidn
de todos los barcos que lleguen al mismo, eliminando
en forma inmediata los cascos de los barcos hundidoes
que todavia, para vergiienza de los argentinos, perma-
necen alli a través de los afios como muestra de la iner-
cia total a que se ha sometido este pais, adecuando los
remolcadores a la época en que vivimos, y dejando cons-
tancia de gue actnalmente la flota privada de los mismos
percibe mas renta que lo que el mismo puerto recibe
de ingresos. Es necesario que se sepa que en puerto
Quequén, la entrada de un buque de 180 melros cuesta
ulds 7.284, que la salida del mismo cuesta uls 7.824
y ¢l movimiento interno uSs 6.960, y esto es para dias
habiles, parque dichas tarifas los domingos van a u$s
14.083 para entrada y salida, v u$s 12528 para mo-
vimienio interno. Es decir, un enriquecimiento desme-
dido frente al resto de ingresos de un puerto,

El problema de manto d¢ rocas que cubre el canal
de acceso para llevarlo a 38 pies al cero debe encararse
de inmediato, ya sea mediante el sistema de voladuras
empleado altimamente (lo cual llevaria seis (6) meses
para lograr tal profundidad) o, de lo contrario, mediante
la contratacién de una draga portadora, con lo cual la
tarea se reduciria a menos de sesenta (60) dias segin
opiniones de técnices en la ma'eria.

Todo esto se puede hacer en forma inmediata, Es
necesaria la decision politica y el pais la necesita.

La otra tarea, que levara tiempo, perc debe hacerse,
es la prolongacién de la escollera en una longitud de
1.000 a 1.500 metros, seglin lo aconsejan los estudios,
pero los mismos deben ordenarse de inmediato sobre
modelos en eseala reducida, para determinar las carac-
teristicas de tal prolongacién y luego comenzar poco a
poco dicha obra, que llevard 4 6 5 afios, pero que de-
bera concretarse.

Todo csto es una realidad y un desafio que los argen-
tinos, mirando el presente pero con visién de futuro,

debemos encarar ya mismo.
Victorio O. Bisciotti.

—A Ia Comision de Transportes,

6

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

19 — Crear con caracter permanen'e la comisién de “la
mujer, la familia y la minoridag”,



Enero L1 de 1854

29— Compete a dicha comisidn dictaminar sobre las
derechos de la mujer (conccimiento, ejercicio y defensa),
todo lo concerniente a la familia v todos los problemas
relativos a la minoridad

Maria Florentina Gomez Miranda
FUNDRAMENTOS

Sefior presidente:

La integracién de la “mujer”™ al desarrollo del pais
debe ser el objetivo prioritario de todo pals progresista.
Esa integracién se sostiene con dos pivotes: uno, el que
corresponde al conocimiento, ejercicio y defensa de los
derechos de la “mujer” y el otro al correcto accionar gue
posibilite el control de su estricto cumplimienta.

Para lo primero se requiere una tarea permanente de
informacidn, educacién, investigacidén, asistencia téenica
y legislacidn; para lo scgundo una acertada planificacién
que permita un constante contro! en todos los drdenes de
la actjvidad temenina. S6lo asi, cop una permanente dedi-
cacién de estudio trabaio y accifn, la “mujer” se incorpo-
rara definitivamente al guehacer nacional y su desarrollo.

Pero esta actividad v esta funcién referente a la “mu-
jer” no pucde estar aislada de la tamilia gque es, sio
lugar a dudas, su estado natural.

Por otra parte, ! binomio “madre-hijo™ es inseparab'e
y en consecuencia la “mujer” y la “familia” forman un
ente total que conjuntamente oecesita amparo, protec-
cibn, orientacién y vivencia de futuro La “familia” de
nuestros dias, en su accionar, no es la misma de prin-
cipios de siglo: por ello hay que ampararla, orientarla y
ayudarla. para que sus vinculos no se aflojen en estos
momentos de transicién socio-econdmica.

En cnanto a los problemas de la "minoridad” a nadie
escapa que son midltiples, graves y complejos Nuestra
tegislacion de tondo y de forma es anticuada y no res
ponde a nuestra sociedad actual en constante transforma-
cién. La legislacién debe ser prioritariamente preventiva
y evitar asi gue sea represiva

El menor desamparado, st la sociedad lo margina. es
tarde o tempraue un delincuente, que sélo requiere ef
mas minimo estimulo para transformarse en un “delin.
cuente peligroso”. La concepcidn modema de este gra
visimo problema exige una revisién total de la legislacién
y de los métodos empleados hasta el presente.

Marta Florenting Gémez Miranda

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

7

La Cdmara de Diputados de la Nazion
RESUELVE:

12— Crear la Comisidn de Asesoramiento Pcrmanente
de Mineria, a cuyos efectos modificase el reglamento de
la Cimara de Diputados de la Nacidén segin los articulos
siguientes de esta resalucién.

29—FEn ¢l artieulo 61 de! replamento de la Cémara de
Diputados de la Nacién, a continuacién de la Comisién
de Asesoramiento Permunente de Industria, se agregara
fa de Minerfa.
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3P —8¢ moditica el articulo 76 de! reizlamento de la
Cémara de Diputados de l2 Nacién, gue queda redactado
en la siguiente forma:

Articulo 76 — Compele a la Comisién de lndus
tria dictaminar sobre tode asuuto celativo al régimen
y fomento de la industria. fiscalizacién de proyectos
de elaboracién industrial, investigaciones tecnolégi-
cas, certificaciones de calidad. patentes v mareas.
anilisis v control de fa politica crediticia de fomento
industrial, v demas actividades tendientes al tomento
de la industria

4°—Incorporar el articulo 76 bis al reglamento de la
Camara de Diputados de la Nacién con el sizuiente texto-

Articulo 76 bis. — Compele a ta Comisién de Mi-
neria dictaminar sobre todo asunto relativo al répm-
men vy fomento de la mineria en todas sus manifesta-
ciones, desde las bisguedas. cateos y extracciénm,
hasta la elaboracién; la fiscalizacién de procesos afi
nes, estudios e investizaciones teenoldmicas, certifi-
cacién de calidad, volimeues de produccién. aece.
sidades del mercado, andlisis y cantrol de la politica
crediticia y demds actividades que tiendan al fomento
de la mineria.

fas¢ Alberto Furque.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

El Honorable Senado de la Nacién, por resolucién
del 68 de agosto de 1975, resolvio crear la Comision de
Ascsoramicnto Permanente de  Mineria, desdoblandola
de la de Industria e incorporavdo por lo tantoc el ar-
ticulo 64 bis a su reglamento

Esta division de la Comision de industria, en: una
Camara cou sélo una quinta parte de miembros que la
de Diputados, revels la importancia que va eutonces el
Honorable Senado de la Nacién otorgd 3 la actividad
ainera.

La mineria es una actividad madre de mdusliis, de
tuudamental importancia en el desarrolle econdmico de
un pais, e integra el conjunto de los sectores bisicos
de la economia.

Ya la importancia de la mineria y €l gue se trulaba
de una actividad espedializada lo revela la hisloria de
su legislaciou, que se iuicia eon la autigua legislucidn
espaiicla, v eu el Virreynato del Perd con las famosas
ordenanzas del virrey [rancisco de Toledo, de 1574,
las cuales fueron luego reformadas tormavdose un vasto
cuerpo de legislacion que Tomads de Ballesteros recopilé
en 1683. Eu México se promulgaron en 1783, las Orde-
nanzas de Minerin, que fueron adaptadas en 1785 por
el goberuador intendente de Cérdoba del Tucumdn, el
marqués de Sobremonte, para fomentar la explotacién
de las minas de Uspallata.

Estos antecedentes historicos culmivaron en la  san-
cion del Cédigo de Mineria del doctor Enrigue Rodri-
yruez en 1887, inspirado en ellps.

Su texto sufri6 numerosas moditicaciones, v debe ser
hincién de los legisladores el adaptarlo a las necesidades
permanentes del pais.
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Esta breve sintesis historica de la legislacién minera,
nos muestra sin duda alguna, la autonomia que posee
esta actividad, autonomia reconocida desde le'anas épo-
cas por una legislacidén especial y que justifica, como
lo hizo el Honorable Senado, y el Poder Ejecutivo, al
crear la Secretaria de Estado respectiva, que sus asun-
tos sean tratados en forma independiente en lugar de
serlo en organismos que los estudien junto con proble-
mas de otras actividades. Cuando existe esta dependen-
cia, no es posible muchas veces estudiar los problemas
propios del sector minero con la amplitad neceraria,
resintiéndogse de algin modo las soluciones legislativas.

Los minerales son recursos naturales no renovables,
ademis de ser fuente de creacién de industrias; a su
vez, el sector industrial es de un caricter mas general
v mas diniAmico.

No cabe ninguna duda sobre Ia importancia que tiene
la mineria en la economia de un pais, y del papel que
esta actividad deberd desempefiar en la recuperacién
econdmica nacional,

En 1980 la minerfa argentina produjo bienes por valar
de U$S 472.000.000 con un volumen fisico de 65.422.935
tone'adas, ocupando 26.645 trabajadores.

Cada hombre ocupado en el sector, rindié un promedio
de alrededor de 2.455 toneladas; de los diferentes tipos
de explotacién, un 1,5 por ciento correspondié a miue-
ra'es metaliferos, el 9 por ciento a minerales no metali-
cos v el 89,5 por ciento a rocas de construccién.

Pero en 1980, las importaciones del sector han sido
de unos 5.000.000 de toneladas, de los tipos ya citados,
por un valor de USS 1.317.000.000.

Entre 1975 y 1980, estas importaciones han significada
unas 27.500.000 toneladas, por un valor de 5.593.000.000
de délares estadounidenses.

Si esa importante cantidad de minerales se hubiese
podido explotar en el pais, es ficil advertir cuil hu-
biera sido ¢l efecto sobre la movilizacién general de la
economia que hubiera producido en todos sus rubros.

El pais por otra parte, aunque de un modo irregu-
far, muestra una tendencia a aumentar sus exportaciones
de mincrales. En 1980 esas exportaciones produjeron
US$S 71.169.443.

E! estimulo hacia una mayor produccion que satis-
faga las necesidades locales, y que permita incrementar
las cifras de las exportaciones, pitede ser uno de los
elementos fundamentales para producir la recuperacién
econdmica de nuestro pals.

Estudios realizados en los 4ltimos afios demuestran
que un 80 por ciento de los renglones mineros v co-
nexos, que actualmente se importan, pueden ser obte-
nidos en el pais. Las reservas de cobre superan con
creces las necesidades locales v aiin no se han explotado,

Es necesario, ademdas, formular politicas de integra-
cidén con otros pafses latincamericanos, que contemplen
los intereses comunes de la regién gque, en su conjunto,
ha s’do una de las tradicionalmente mas ricas del mundo.

La 'explotacién minera es efectuada por pequedas vy
medianas empresas, lo que permite una distribucién
més equilibrada de la riqueza,

Ias necesidades del pais en los fltimos afios exigen
el estudio de medidas de fomento, a través de la crea-
cién de un banco minero,
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El desdoblamiento de la Comisién de Industria per-
mitird, sin duda, una mejor especializacidn en cl trata-
miento de los asuntos mineros, de acuerdo con la impor-
tancia que, por las razones antedichas, debe darscle al
mismo,

José Alberto Furque.

—A la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.
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La Cdmara de Diputados de [a Nacidn
RESUELVE:

1?2 —TFacultar a la administracién de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales para conceder una bonificacion del
treinta por ciento (30 %) en el precio del carbdn rvesi-
dual de petréleo, cuyo destino sea la produccién de
eales vivas y otros derivados.

29 — En los casos de aumentos de los combustibles
liquidos, el incremento del carbén residual no podra
exceder el cinco por ciento (5 %) del precio vigente.

3% — Otorgar un crédito por el término de treinta (30)
dias, sin recargo alguno, para que las empresas incluidas
cancelen la facturacién después de su vencimiento.

49 — Las empresas comprendidas en la presente son
las instaladas en las pravincias de Cuyo y Cérdoba, que
hagan sus compras en la planta Lujin de Cuyo, Men-
doza.

59 ~— Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Felipe Zingale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Teniendo en cuenta el programa de reactivacién eco-
némica enunciado oportunamente por el Poder E ecutivo,
es menester contemplar la sitvacidn en que se encuentra
el parque industrial de diversas zonas del pais, para
poder hacer frente a dicho programa.

Este es el caso de las plantas productoras de cales
vivas vy otros derivados, las cuales consumen gran can-
tidad de hidrocarbures tipo pesado, es decir, carbdn
residual de petrdleo, que es adquirido a Yacimientos
Petroliferos Fiscales en la destileria Lujan de Cuyo,
Mendoza.

Por otro lado, Ia crisis energética por la que atraviesa
el mundo ejerce influencia directa sobre el precio del
petréleo. De alli que el costo del mismo y sus derivados
sea elevado.

Compo Iégica consecuencia, los costos de produccién
do dichas plantas industriales resultan sumamente altos,
y por ende la produccidon es menor, pudiendo tener
graves consecuencias, como el cierre de las mismas al no
poder hacer frente a costos tan gravosos.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta es que la
cal se utiliza para la construccidén, vy ante el ambicioso
plan de construceién de viviendas, resulta de vital im-
portancia estimular e impulsar dichis industrias,

Atento a lo expuesto, solucionando el problema de
costos industriales, podemos también solucionar en gran
medida el déficit habitacional que atraviesa nuestro palis.
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Por ello es menester instrumentar las medidas nece-
sarias para lograr el despegue definitivo de nuestro pais,
para que ocupe el lugar que merece en el concierto de
naciones.

Felipe Zingale.

—A las comisiones de Industria y de Ener-
gia y Combustibles.

9
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

19 — Establecer una bonificacién en las tarifas eléc-
tricas, de un treinta por ciento (30 %) de los precios vi-
gentes. para todas las industrias extractivas instaladas
en las provincias de Mendoza y San Juan, que se con-
sideran zonas de frontera.

29 — Para efectuar los pagos se concederd un cré-
dito de treinta dias, sin recargo, desde el vencimiento
del plazo indicade en la facturacidn.

39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Felipe Zingale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Resulta de gran importancia propiciar el desarrollo
y modernizacién de las industrias extractivas en las pro-
vincias de Mendoza y San Juan. Es por ello que esta-
bleciendo bonificaciones cn el uso de la energia eléc
trica se logrardn en gran medida los objetivos antes
vnunciados.

Por otra parte, el fundamento de dicha medida est4
dado por el interés nacional de mantener en pleno fun
cionamiento todas las industrias extractivas de materia
prima, sobre todo si se tiene en cuenta que la zona
indicada es de froutera.

Impulsar este tipo de medidas coadyuva al abarata-
miento de los costos; de tal manera posibilita la con
tinuidad de [a explotacién, asi como también beneficis
al pais con su desarrollo, proporcionando materias pri
mas para consumo nacional.

Para finalizar, este proyecto concretard su apoyo a
un sector de nuestra econontia generalmente olvidado
como lo es la industria minera.

Felipe Zingale.

—A las comisiones de Industria v de Ener-
gia y Combustibles.

10
La Cdmara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Por Secretaria de la Honorable CAmara se reunira (f{oto-
copia de los recortes) la informacién brindada por los dia-
rios "“Clarin”, “La Nacién”, “La Prensa”, “La Voz".
“Crénica” y “La Razén”, y por las revistas “Siete Dias™,
“Gente”, “La Semana” y “Somos” sobre iniciativas, pro-
mociones y campajias piblicas ¥ privadas, acometidas
particularmente en Ja ciudad capital de la Repuiblica, para
colectar fondos y aportes destinados a coadyuvar en las
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urgencias de los soldados argentinos combatientes en las
Malvinas.

Carlos E. Garcta,
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el proyecto de resolucién que por separado se pre-
senta se pide al Poder Ejeculivo que verifique en las
diversas dependencias que han debido o pedido tener
prolijo conocimiento de las campaiias emprendidas prin
cipalmente en la ciudad capital de Ja Republica para
colectar fondos y donaciones para coadyuvar y paliar
tas urgencias de los soldados argentinos combatientes
en las Malvinas,

Por el presente, la Honorable Camara resolvera la ren
nion de los antecedentes del asunto difundidos a través
de la prensa a fin de disponer de la mayor informacion.

Solicito a la Honorable Camara su aprobacion.

Carlos E. Garcia.

—A las comisiones de Legislacién General v
de Defensa Nacional.

11

La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

La Honorable Cimara vera con agrado que el Poder
Ejecutivo le informe sobre los siguientes puntos:

19—S5i existen coustancias y cuédles son sobre medidas
que haya dispuesto oportunamente la junta militar u
otras dependencias de la administracién pablica a su car-
go para controlar la colecta de fondos y bienes donados
en prueba de solidaridad popular para subvenir vituallas,
enseres y presentes a los soldados argentinos combatien-
tes en el frente de guerra de Malvinas.

29—Si existen constancias y cuéles son sobre entidades
publicas o privadas que organizaron ¢ patrocinaron la
recaudacion de los mismos, aportdndose datos sobre per-
soneria, constitucién, domicilio y cualesquiera que con-
tribuyan a su identificacién.

39—Si existen constancias y cudles son sobre la regu-
lacion contable que observaron esas entidades recauda-
doras de valores, cuentas bancarias de depésitos, cajas
de seguridad para alhaias, o barracas para almacenar
vituallas y enseres.

49_-Si existen constancias y cuiles son sobre autoriza-
ciones solicitadas u otorgadas oficialmente, o reconoci-
mientos de las autoridades, como asimismo requisitos que
se recabaron para acreditar la respounsabilidad de los re-
caudadores.

59— Si existen constancias y cudles son sobre los medios
que se utilizaron para transportar al teatro de operaciones
tales bienes, ya sea por transferencias bancarias, por via
aérea, terrestre o maritima, como otras referencias de
entrega a autoridades civiles o militares de actuacién.

6°—Si existen constancias y cudles son sohre grabacio-
nes efectuadas, segiin la reglamentacion entonces vigente,
de programas, promociones, campaiias y publicidad ra-
diales o televisivas llevadas a cabo particularmente desde
la ciudad de Buenos Aires.

79—35i existen constancias y cudles son sobre reclama-
ciones de donantes quejosos o de actuaciones instruidas
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por denuncias o protestas de irregularidades observadas
en Ja recepcién, manipuleo o distribucién de esos fondos

o bienes.
Carlos E. Garcig.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pueblo de la Repdblica que representamos en
esta Honorable Camara quiere conocer debidamente lo
que se recaudd y cémo se empled la ingente suma de
valores con que testimoni6 su solidaridad con las jé-
venes legiones de criollos enviados a pelear por la pa-
tria en las Malvinas,

Hay que saber con certeza gué se hizo con el dinero,
las joyas, los lujosos aportes y las mas sencillas dona-
ciones reunidas por promotores que contaron con el
apoyo y servicio de los medios masivos de comunica-
cién, tan cerradamente controlados por la junta militar
a cargo del gobierno nacional,

Tado el periodismo del pais se ensefiored difundiendo
la importante cuantia del efectiva, los valiosos objetos v
las toneladas de contribuciones en especies, que la ge-
nerosidad verndcula acumulé en espontineo y alto ho-
menaje. Hubo patridtica preocupacién para que alcan-
zaran cuanto antes su noble destino, mas que cuidado
por asegurar su suerte.

Pero ahora, sensibilizada la opinién argentina por las
siniestras comprobaciones que a diario Ja sorprenden
por encima de lo imaginable, quiere balance, cuentas
claras y responsabilidad acreditada.

Esta iniciativa no apunta sospechas: sélo atina a com-
placer una razonable inquietud por verificar si fueron
correspondientemente respetados sus sentimientos brin-
dados en la oportunidad con el mismo sentido histdrico
con que actuaron en su hora las patricias, fundiendo
hasta sus queridas alianzas nupciales para alentar a
los ejércitos nortefios v la empresa ciclopea de San
Martin,

No puedo omitir, para reforzar la argumentacion, la
nota de una revista portefia (“La Semana”, N2 301, del 5
de agosto de 1982) que relata el gesto de Pierina Dea-
lessi, esa glorfa del teatro mativo, que dond para la
venta wm par de ricos aros herencia de su madre, pero
cnyo comprador, luego de abonar su precio, nunca ella
pudo_rescatar tan qucrida prenda.

Debe imperar la verdad, ahora en plena vigencia
de la Constitucién y las leyes en que se busca el sa-
neamiento moral de la Nacion en todos sus ambitos, para
devolver la fe al pueblo que confia en sus representan-
tes que eligié el 30 de octubre. Por lo que esta inves-
tigacién requerida al Poder Ejecutivo debe ser aproba-
da por la Honorable Cimara.

Carlos E. Garcia,

—A las comisiones de Legislaciéon General
v de Defensa Nacional.

12

La Cédmara de Diputados de la Nacion

RESUEIVE:
Dirigirse al Poder "Ejecutivo nacional para comuni-
carle que se hace necesaria la presencia del sefior se-
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cretario de Informacién PGblica, doctor Emilio Ariel
Gibaja, en el recinto de esta Honorable Camara para
que responda sobre los siguientes puntos:

19— Si el Poder Ejecutivo conoce la existencia de
nuevas listas negras en los medios de comunicacién ma-
siva,

292 — Cuales son los motivos por los que se han le-
vantado programas de radio y televisién que eran con-
ducidos por periodistas de reconocida capacidad profe-
sional. T

39-—-8i esos motivos obedecen a que tales periodis-
tas no tienen precisamente una actitud oficialista,

42 — Si ese proceder no atenta contra }a normal re-
lacibn que debe existir entre diferentes sectores de la
opinidn pablica.

Norberto B. Von Niederhdusern, — Loren-
zo Pepe.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Durante el periodo anterior, la dictadura militar ejer-
cib, entre otras violaciones de los derechos individuales,
una rigida censura sobre distintas personalidades del
quehacer artistico y periodistico, que dio en llamarse
“listas negras”. Se pensaba que desde el 10 de diciem-
bre habrian de desaparecer estas practicas antidemo-
craticas, y hoy wvemos con asombro que reconocidas
figuras de estos medios han sido separadas de los pro-
gramas de radio y/o televisién que conducian, creando
en la poblacidn la sensacién de hallarnos ante la reite-
racién de practicas excluyentes y atentatorias de las
formas de pensar, similares a las ejercidas por la tris-
temente conocida dictadura militar,

Esta supresion intempestiva de programas radiales y
televisivos de profusa difusién aparcce como una for-
ma velada de censura a la libertad de expresidn. Creia-
mos cue desde el 10 de diciembre iban a desaparecer
las prictcas antidemocriticas y vemos con asombre que
ello no seria asi, El pueblo expectante esperaba que
esas pricticas, refiidas con el ejercicio pleno de la
democracia, se habrian desterrado, y de ocurrir lo con-
trario consideramos que estariamos ante un fraude a la
opinién piblica. Ty

Ya que en esta hora se hace imprescindible la con-
frontacién de Ins ideas para el esclarecimiento de la
oscura noche gue le ha tocado vivir 2 la Repiblica, so-
licitamos a nuestros colegas diputados la aprobacion
del presente proyecto de resolucidn.

Norberto B. Von Niederhdusern. — Loren-
zo Pepe.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales y de Comunicaciones.

13

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

19 — Se encomienda e invita a gue la diputacidén de
los distritos designe a un representante a practicar en
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las provincias que representan un estudio de la situacién |
local respecto al problema de Jas viviendas urbanas vy
rurales, acopiande y remitiendo a la Comisidn de Vivien-
da el mas amplio informe con las sugerencias para paliar
la gravedad del mismo.

20 — Dichas comisiones podran disponer de los medios
conducentes para agilizar la recopilaciin de los antece-
dentes, manteniende directa comunicacion con las auto-
ridades nacionales, provinciales, municipales v de cada
distrito.

39 — Asimismo, las comisiones podran requerir la co-
laboracion de estudiosos y técnicos en la materia, cle-
vando los resultados de los cdmputos, e informarén
dentro de los sesenta (60) dias de la sancién de la pre-
sente.

40 — Del tiempo que se le asigne a las comisiones
nacionales, provinciales y municipales, ¢stas podran em-
plear hasta la mitad del mismo en efectuar las visitas
indispensables para su informacién y resumen de lo
actuado en cada distrito.

Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS !

Sefior presidente:

En consideracion a la necesidad de evaluar en pro-
fundidad el problema de Ia vivienda en el pais, poscer |
informacién directa de todos los lugares de nuestro te-
rritorio, incluso de los mis apartados, se propicia la
designacion de una comision para visitar las distintas
regiones v obscrvar sobre el terreno la realidad existente,

Se estima, de tal modo, que una minuciosa investiga-
cién de las condiciones imperantes y realizado este tipo
de relevamiento mediante la apréciacidn personal, se
podra hacer el analisis de detalle y dc conjunto para
proponer las scluciones de fonde adecuadas y seglin las
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condiciones socioecondmicas imperantes, con sus matices
particulares en las diversas zonas dentro de un territoric
tan vasto como el nuestro.

No es mencster, scior presidente, abundar én mayores
consideraciones sobre la necesidad de abordar un tema
sobre el que tanto se ha hablado. Las villas de emer-
gencia que todos conocemos en el conurbano bonaeren-
se, tienen su equivalente en las precarias viviendas que
se encuentran en los mads diversos rincones del pais. La
vivienda obsoleta e insalubre que aqui mismo nos rodea
estd repetida cn sus mas diversas formas en el interior
de la Nacidén; una v otras para Ias cifras censales me-
recen en forma general el calificativo de wviviendas;
hay que determinar con verdadero sentido hLumano
cudntoe hay que corregir y cuil es el panorama que
viven, en materia de vivienda, centenares de miles de
hombres, mujeres y nifios de nuestra patria. Sera ésta
una misidn que tenemos la obligacién de cumplir, para
que se puedan adoptar Ins medidas que medifiquen el
actual estade de cosas.

Conocido el resultado del estudio que proponemos
realizar con cl objeto de efectuar su mejor analisis,
esta tarca deberid conducir como complemento a la reali-
zacién de unas jornadas de vivienda, en las que parti-
cipen todos los sectores interesados con un temario sur-
gido de la experiencia que se recoja luego, a través de
una comisiéon permanente. Las medidas aconsejadas, con
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el aval de ese acopio de antecedentes y opiniones, serian
canalizadas hacia los niveles legislativo o ejecutivo, se-
gin correspondiere,

En esta tarea descamos trabajar con todo entusiasmo
para que podamos devolver al pueblo, en obras para su
beneficio, la confianza que nos ha dispensado el 30 de
octubre al designarmnos sus representantes. Solicite de la
Honorable Camara la sancién del adjunte provecto de
resolucion.,

Carlos E. Garcia.

—A la Comision de Vivienda.

14

La Cdmara de Diputedos de la Nacidn

RESUELVE:

Requerir que el Poder Ejecutivo nacional. por in-
termedio de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
porte —Ferrocarriles Argentinos—, informe a esta Ho-
norable Camara de Diputados de la Nacion los
siguientes puntos:

a) Situacidn actuval de los ramales ferroviarios clau-
surados y en actividad;

b) Transporte realizado sobre las lineas principales
desde 1950 a 1982, especialmente expresado en tonecla-
das transportadas y teancladas/kilémetro;

¢} Medidas tomadas para efectuar el transporte ca-
pilar en forma general v especificamente en aquellas
regiones en las que se clausuraron o eliminaron ramales
ferroviarios.

Lorenze Pepe. — Julio A. Migliozsi. —

Mario A. Gurioli.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A fines del siglo XIN, principios del siglo XX, nuestro
pais entra en un periodo de crecimiento econdmico. El
ferrocarril sc vio asi en la necesidad de impulsar ese cre-
cimiento, creando una fuerte e intensa accién de drenaje
e irrigacion, no sélo en las superficies geogrificas que
entraban directamenie en cste proceso de desarrollo sino
en otra drea casi vigente, creandose por ende, en estas
ultimas, las condiciones favorables para generar su poste-
rior ingreso en dicho proceso.

Para cumplir este objetivo el ferrocarril implanta un
sistema capital, el de los ramales, para completar la
accion de las lineas de las grandes arterias conformando-
se, en el breve plazo de veinte afios, el sistema de red
ferroviaria mas avanzado de América, excepto el caso de
Estados Unidos.

Ng es necesaric mencionar, por lo muy sabido, el rol
fundamental que desempeind el ferrocarril en ese proceso
de crecimiento no sélo econdmico, sino social y politico,
que vivid la Argentina en ese entonces.

La politica ferroviaria actual, en contraposicién con lo
expuesto, estd organizada en funcién de hacer rentable
a ln empresa ferroviaria. Traté y trata de especializar
al ferrocarril para un transporte lineal v, consecuente-
mente, se entregd a una aceidn intensa, despiadada, irra-
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cional de eliminacion de mm ¢ran ntimero de ramales, asi
como de algunas lineas secundarias y algunos tramos
primarios.

Cred, por tanto, un grave problema al sistema terro
viario 2l eliminar su propio sistema de dremaje y de
irtigacién v al no ser resuelto adecuadamente, se con
virtié en resultado inverso al pensado: el ferrocarril, zo-
mwo medio de transporte y como empresa, entvd en un
cono de sombra enormemente peligrosa, provocandose:

—disminucién de la capacidad de transporte en mas
de un 30 % de la que poseia en 1960

—trifico, respecto del efectuado en 1960, también
disminuido en un 40 %;

—el déficit a su vez crecié en mas de un 20 %;

—el personal disminuyé en up S0 %.

Ademis de los puntos mencionados, y como agravan-
te,; se ha comprobado que ha disminuido notablemente la
capacidad técnica del personal debido a los bajos salarios
abonados, sumado a los despidos del personal altamente
capacitado,

Se produio, asi. el desmembramicnto del conjunto in-
tegral que componia [a empresa ferroviaria debido a
la lamada “privatizacién satélite”, esto es, transferir a Ja
actividad privada la provision de insumos y actividades
secundarias a la de trausporte, convenios muy rentables
para éstas, pern perniciosos para Ferrocarriles Argentinos,
la cual queda a merced del area privada,

El larpo proceso gue ha sufrido el ferrocarrif ha pro-
ducido un desgaste en sn estructuracién cnya dimension
real v precisa hoy desconocemos, necesitando se proceda
por parte del Poder Ejecutivo nacional a informar sobre
los puntos mencionados en el presente pedida, a efectos
de poder generar las medidas conducentes a lograr un
éptimo desarrollo de las vias férreas.

Lorenzo Pepe. — Julic A, Migliozzi, —
Mario A. Gurioli.

—A la Comision de Transportes.
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La Cdmare de Diputados de la Nacidn~
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo salicitando se sirva infor-
mar, mediante la presencia en ests Honorable Cimara de
su ministro de Relaciones Exteriores y Culto. sobre los
siguientes puntos: ‘

1. El estadc actnal del conflicte que muestra Naciédn
tiene entabhlade con la Gran Breladfa v que estd planteado
en el terreno militar, aunque a esta hora nc se lleven
a caho combhates en el leatro de operaciones.

2. Términos de la Propuesta Papal sobre fa situacién
de nuestras reluciones con el hermano pais de Chile refe-
ridos a nuestras islas y aguas del Atlintico Sur,

3. Sobre las funciones que cumple en ei  Poder Ejecuti-
vo nacional ¢l doctor Pablo Gonzilez Bergez.

Carlos Martin Torres.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Han tomado estado pablico negociaciones que se esta-
rian llevande a calw por nuestra Cancilleria y por fun-
cionarios de otras dreas de gobieruo, concernientes al con-
flicto que la Nacién mantieue cou Ja Gran Bretafia, y pa-
ralelamente, otras negociaciones con el hermano pais de
Chile, estas Gltimas tocantes a nuestras relaciones con el
citado pais. cou respecto a islas y mares australes.

Atendiendo a la seriedad del asunto y haciendo uso ds
las atribuciones que la Constitucién Nacional otorga al
Congreso en su artirulo 63, pedimos se informe en profun-
didad ante esta Honorahle Camara sobre los asuntos que
se resefian en la purte resoluliva, pues son negocios que
caen dentro de ias atribuciones que la Constituteidén Na-
cional, en su articulo 67, incisos 14 y 21, otorga al
Congreso v en el entendimiento de que dicha informa-
cion coadyuvara a la labor que. en idéntico sentido. rea-
lizan distintas comisiones de esta Honorable Camara.

Carlos Martin Torres.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores
y Culto.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

1. — La suerte determinard cuiles de los diputados
en ejercicio durardn en sus mandatos hasta la primera
renovacidn bienal y cuales cumpliran el mandato com-
pleto de cuvatro afios.

2. — A los efectos del articulo anterior se formarin
dos grupos de ciento veintisiete (127) diputados cada
uno, de acuerdo 2 las siguientes gormas:

a) Los distritos que lengan cinco o menos de cinco
representantes integraran, con su representacion
completa. une v otro de los grupos;

b) En los distritos que tengan méis de cinco repre-
sentantes se dividird la representacian por mita-
des en lo posible. integrando una de ellas el
grupo A y la otra el grupo B;

c¢) Tanto para la distribucién de Jos distritos indi.
cados en e! punto a), como para {a divisién de
las representaciones sefialadas en el punto b),
también se atenderd a repartin por mitades, o
lo mas aproximado a ello posible, los bloques
actuales constituidos en la Honorahle Camara;

d) Los sefiores diputados representantes de los dis-
tritos divisibles integrardn los grupas A o B den-
tro de cada provincia de acucrdo con las siguien-
tes reglas:

1. Se hard nna lista por orden onomdstico
teniéndose en cuenta el distrito del cual
proviene cada diputado y el bloque a que
estd integrado.

9, Teniéndose en consideracién dicha lista se
distribuirin, sucesivamente de ung en uno,
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en los grupos A o B hasla cubrir Ja canti-
dad respectiva que corresponda en cada
distrito y en cada blogue.

A todos los efectos precedentemente seia-
lados se tendrin como grupos basicos de
distribucién los del cuadro anexo a la pre-
sente resolucion,

3. —La Comisién de Peticiones, Poderes y Regla-
mento confeccionard las listas nominales de diputados
integrantes de cada uno de los grupos A vy B, las que
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una vez aprobadas por la Honorable Cimara servirin de
basc al sorteo.

4. —El sorteo se hara ante la Honorable Camara
por la Comision de Labor Parlamentaria, utilizando un
boliflero en el que se introduciran dos bolillas sefialadas
con el nimero 1 para el grupo A y niimere 2 para el
grupo B. Los dipulados integrantes del grupo que co-

l rresponda a la primera bolilla que se extraiga durarin en
| sus mandatos hasta la primera rencvacién bienal

Rodolfo Luis Bodo.

GRUPO A"

Total UCR PJ P UCDMPN PB PDC PI Ps PPJ] MFP
Cap. Fed. 25 1 4 L 1 13
Bs. Aires 71 19 15 1 35
Catamarca 5 2 3 5
Cérdoba 17 5 4 9
Corrientes 1 2 1 1 4
Chacao 7 1 2 3
Chubut 5 3 2 5
Entre Rios e 3 2 5
[Formosa 5
Jujuy 6 1 1 1 3
La Pampa 5
La Ricja 5 2 3 5)
Mendoza 10 3 2 5
Misiones 1 2 2 4
Rio Negro 5
Salta 7 1 2 3
San Luis 5
San Juan 6 1 1 1 3
Santa Crur 5
Santa Fe 19 5 4 g
5. del Estero 7 2 2 4
Tucuman 9 2 3 5
T del Fuego 2 1 1 2
Neuquén 5 2 1 2 5

254 64 53 2 1 2 1 1 1 127

GRUPO "B~
UCR &9 £1 JCDL MPN PB PDC PL pa ppy MFP

Capital Federal 7 3 1 1 i2
Buenos Aires 19 16 1 36
Catamarca
Cbrdoba 5 3 8
Corrientes 1 L 1 3
Chaco 2 2 4
Chubut
Entre Rios 2 2 4
Formosa 2 3 3
Jujuy 1 A 3
La Pampa 2 2 1 5
La Riocja
Mendoza 3 2 5
Misiones 2 1 3
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UCR &4 Pl UCD MPN PB PDC PL PA PPJ MFP
Ric Negro 3 2 5
Salta 2 2 4
San Luis 3 2 5
San Juan 1 1 1 3
Santa Cruz 2 3 5
Santa Fe 5 5 10
S. del Estero 1 2 3
Tucumén 2 2 4
Tierra del Fuego
Neuguén

85 5 1T T 1 T 1 17

Corresponde como anexo al proyecto de resolucidn de sorteo de mandatos

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
El presente proyecto tiende a dar cumplimiento a lo

dispuesto por el articulo 42 de la Constitucién Nacional,
en cuanto establece la renovacién hienal de la sala le-
gislativa, y atento al reencauzamiento institucional de [a
Reptblica,

La sistematica propuesta para efectuar el sorteo de
los mandatos trata de armonizar diversos aspectos:

a) El espiritu del articulo 42 citado, de renovacién
bienal de la Camara de Diputados, que tiene como as-
pecto tuitivo hacer conjugar la experiencia de los sefiores
legisladores veteranos en el ejercicio de sus funciones,
con la potencial facultad de dominio experimental que
se reconoce a los nuevos diputados que ingresarén;

D) La conveniencia, por razones de equilibric politico,
que cada sector partidario de la Cimara renueve, en lo
posible, la mitad de su representacién para el inicio del
ciclo de sesiones ordinarias de 1988, permaneciendo la
otra mitad hasta terminar el periodo completo;

¢) Posibilitar, por las mismas razones, que se divida
por mitades también [a representacién de cada partide
dentro de cada distrito electoral;

d) La necesidad de asegurar, en Io posible, la repre-
sentacién de las minorias, como una exigencia del sistema
democratico de gobierno;

¢) Por razones de economia electoral, los distritos que
tengan cinco o menos representantes concurrirdn al sor-
teo con su representacién completa.

Se sefiala que la aplicacion de este tlimo principio,
por su escasa significacién cuantitativa, no influye en la
armonizacién de los “elementos base” que se han tenido
en cuenta para la configuracién de los grupos a sortearse.

El proyecto de resolucién es acompadado y comple-
tado por una planilla en Ia cual estin conformados los
grupos A ¥ B, que serdn sometidos al sorteo, de los cua-
les surge que cada bloque conserva su capital politico
en Ia forma mds equitativa posible.

En la elaboracion del proyecto se han tenido en con-
sideracion los antecedentes legislativos de los afias 1932,
1958, 1963/64 y 1973, en que se produjeron otros tantos
reencueniros con la . institucionalizacién nacional, como

Rodolfe L. Bodo.

también se ha adecuado el proyecto a la realidad politica
que se nos presenta en la actualidad, pues se considera
indispensable que exista una perfecta conjugacién entre
las determinaciones que se adopten, el aspecto temporal
que vivimos y la realidad politica que nos circunda.

Rodolo Lus Bodo.

—A In Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

17
"AMPLIACION DE FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Ampliando los fundamentos oportunamente vertidos
en el proyecto de creacién de la Comisién de Asuntos
Maritimos, Fluviales y Portuarios, presentado por el sus-
crito y registrado bajo la nomenclatura 273-D.-83 de la
Honorable Cimara de Diputados de la Nacién, hago lle-
gar nuevos elementos de juicio que avalan plenamente
la necesidad de creacidn de la mencionada Comisién Per-
manente de Asesoramiento,

Al margen de Ias implicancias sectoriales de cada uno
de los componentes de los intereses maritimos argentinos,
todos ellos en su conjunto se encuentran fuertemente
interrelacionados por la mutua influencia gque ejercen
entre si v las consccuencias globales que producen en
trascendentales intereses nacionales, especialmente en el
campo geopolitico y econémico.

Las caracteristicas geograficas de nuestro pais prueban
palmariamente que la mayor actividad productiva se des-
arrolla en zonas de especiales connotaciones fluviales y
maritimas, tal como surge del mero confronte del mapa
econdmico argentino, en donde se observa la gravitacién
que ejercen las cadenas geopoliticas de la Cuenca del
Plata v del AH4ntico Sur.

Sin perjuicio de reconocerse que adin la Argentina no
se encuentra estructurada sobre la base de un desarrollo
econémico arménico, integral v diversificado, puede ase-
verarse sin hesitacién alguna que la mayor parte de la
actividad agropecuaria primaria se produce en la regién’
influenciada por la Cuenca del Plata,
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De alli la importancia que adquieren los rios Pilco-
mayo, Paraguay, Paran4, Uruguay y de la Plata eu la
distribuciéu v comercializacién de ouestros principales
saldos exportables y que son los granos y la carne, Para-
lelo 2 ello, también debe destacarse que las principales
ciudades del interior, excepto Cérdoba, se han construido
alrededor de purrins fluviales. come el caso de Santa
Fe, Parana, Corrientes, etctlera.

Obvio resulta que toda la regién Noreste del pals de
pende de la influencia fluvial de ta Cuenca del Plata.
gue en su vértice final se conecta con la zona maritima,
asumiendo vital importancia la actividad econdmica de
los puertos de Campana, Zarate, Escobar, Buenos Aires
La Plata e lngeniero Roca.

Tampoco escapa que una vez tipalizado el proyecto
de canalizacion de! rio Bermwjo. conectara definjtiva
mente el Noroeste argentino al resto del pais, mejorandu
sustancialmeunte sus actuales v paupérrimas economias lo
cales y regionales,

En cuanto al Sur argentino, desde principios de siglo
diversos publicistas (Storni, Mosconi. Baldrich. Savio
Perdn, Frondiz, Cirigliano, Assef, etcélera) hun venido
propiciando un real v pujante desarrollo de la zona, para
insertar definitivamente las grandes e importantes rigue
zas que encicrra so suelo a un proyecto nacional que
naturalmente deberd contemplar las bondades ierritoria-
les que 1ios nos donara al Sur del paralelo 42. Nuestras
principales reservas energéticas, asi como también impor
tantes alicuotas de productos alimenticios, como ser car
nes, pesca, frutas, etcélera, aguardan la accién del hom
bre argentino que despierle definitivamente & esa gran
extension del pals.

A nadie escapa que el mayor problema econdmico ar-
gentine se encuentra radicade en su sector externo, no
sdlo por ta situacidn deficitaria de la balanza de pagos
sino también por las deficiencias que presenta la estruc-
tura productiva nacional con respecto a las exporta-
ciones, y que no responde a lus nuevas exigenclas del
mercado mundial.

Sin pretender agotar fa temdtica en materia de ex-
portaciones, puede resumirse en lus siguientes grandes
lineas algunos problemas del sector externo argentine:

1. Dependencis tinancieras de la banca internactonal.

2. Deterioro de las relaciones de intercambio entre
importaciones y exportaciones,

3. Carencia de una marina mercante nacional capaz
de captar Jla mayor parte de los fletes que genera nues-
tro comercio exterior.

4. Deficiencin operativa v alta oncrosidad de la in-
traestructura portuaria.

5. Dependencia de los centros aseguradores extran
jeros sobre los seguros de las cargas y buques argen-
tinos.

Aproximadamente un 95 % del comercio exterior ar-
gentino se realiza por via muritima, generando un mou-
to superior a los 2.000 millones de délares estadouni
denses en concepto de fletes. De dicho total, la bandera
naciona) sdlo participa de un 25 %, en importaciones y
exportaciones.

Cahe senalar que el rubro fletes v seguros mucstra.
a través de los dltimos afios, una creciente incidencia
y mayor participacion en el producto bruto inlerno.

Tradiciopalmente nuestro pais se ha contentado con
exportar en condiciones de FOB (free on board), subes-
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timando
también

o despreciando las posibilidades de beneficiar
la balanza de pagos con los montos en fletes
ganados por buques de «uestra bandera, cuyos valores
llegan a la citra considerable antes mencionada. Obvio
resulta la conveniencia para la Argentina de exportar
sobre la variable CIF (cost insurance treight), va que

el flete y el seguro constituyen valores agregados a [a

exportacitn inicial. %r la actualidad la participacién de

la banderas argentina er tas exportaciones no supera el

15 % de ios fletes geperados por la misma.

Hasta hace pocos ahos atras, la Republica Argentina
presentaba up comercio exterior sinple, basado en la
exportacién de pocos productos primarios (agropecua-
rios} hacia un reducido nimero de clientes internacio-
nales. Hoy dia, este esquema ha variado sustancial-
mente en atencidn a las modificaciones operadas en el
mercade mundial, que a la postre bas venido a difi-
cultar el mantenimiento de los compradores tradicio-
aales obligando a uuestro pais a una constante diversi-
ficacion tanto de produclos como de mercados.

Frente a esty situacidn, resulta indubitable la nece-
sidad de mautener una marina mercante uacional de
ultramar, como instrumento indispensable para enfrentar
fus nuevas evigencias de nuestro comercio exterior.

Sumado a los problemas clasicos de auestro pals, du-
rante el aulodenominado Proceso de Reorganizacién Na-
cional se agravé aun mas el paupérrimo estado eco-
atmico. desmantelandose la Flota Fluvial del Estado
Argentine, gue afecté profundamente las Hnanzas de
aprositmadamente diez provincias,

Tampoco puede dejarse de lado ia impartancia cada
vez mayor de la infraestructura portuaria nacional, por
ta incidencia econ6mica que tHene sobre nuestro co-
mercio interior y exterior.

En homeuaje a la brevedad, nos eximimos de abundar
eu mayores cifras y datos estadisticos, los cuales exis-
teu en abundancia tanto en esferas oficiales como pri-
vadas.

Jesus 1. Gonzdlez, — Miguel Serralta. —
Adam Pedrini, — Alberto C. Bonino. —
Nicolds Taibo, —— Esperanzd Reggero.
— Marx José Nadal. — Francisco José
Vistalli, — Emma Figueroa de Toloza.
— Rogelio Papagno. — Carmen Beatriz
Acevedo de Bignchi,

—A sus antecedentes,

X

Proyecto de declaracién

1
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
disponga una investigacion especifica sobre la actuacion
que le cupo al doctor Martinez de Hoz en su desempeiio
como ministro de Economia de !'a Nacién asi como de
la tatalidad del equipo que lo acompafi6 en dicha ges-
tién, enviindose sus resultados, si correspondiere, al Poder
Judicial de la Nacién para el juzgamiento de los ilicitos
gue se pudieren haber cometido.

Ignacio L. R. Cardozo.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es de conocimiento pdblico la nefasta politica econé-
mico-social programada y puesta en préictica por el ex
ministro de Economia, doctor José A. Martinez de Hoz,
como gque ha levado a nuestro pais al borde del
desastre.

Numerosos son los actos de dicha administracién que
han sido publicados por los medios de prensa de nuestro
pais, en los cnales y como comin denominador se men-
cionaban desfasajes graves en el cumplimiento de los
deberes gue los funcionarios puablicos deben guardar.
Hoy, y especificamente, llega a nuestro conocimiento
un hecho particular que hace a esta gestién econdmica

y que es nuestro deber manifestar a la opinién puablica’

en general, en cuyo resguardo lucharemos por una in-
vestigacién profunda.

En el ano 1979, aproximadamente en e] mes de agosto,
dicho ex ministro dispuso que el doctor Roca, miembro
de su gabinete, gestione ante el Canal Il de television
de la Capital Federal la puesta en el aire de un pro-
grama en horario central, con frecuencia de uno (1)
semanal.

De resultas de dicha gestién se dispuso la creacién del
programa “Tres por todos”; el ciclo tendria una dura-
cibn de tres meses, con las siguientes condiciones:

El costo total de las trece emisiones seria del
orden del equivalente en esa fecha de u$s 450.000.

Este importe era el equivaleate al pago total de
la publicidad (10 minutos por programa), pero con
Ia salvedad por parte del ministerio de que no se
haria publicidad estatal a fin de que la audiencia
no sospechase que en realidad dicho programa
constituia una publicidad encubierta del ministerio
y de su titular.

Contraviniendo expresas disposiciones, la orden
de publicidad no tue canalizada a través de Télam.

Las condiciones de pago no fueron las usuales,
ya que ademéis de hacerse a 60 dias de fecha de
factura, se efectivizaron antes del dia 5 del mes
siguiente de emisién de los programas. Los gastos

- se habrian abonado por partidas de gastos reser-
vados,

Nc queriendo ser cémplices de una administracién
fraudulenta y dolosa del erario, exigimos, por tanto, una
inmediata y exhaustiva investigacién.

Ignacio L. R. Cardozo.
—A las comisiones de Presupuesto y Ha-

cienda y de Legislacién Penal.

2

La Cdmara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo de la
Nacién y la Universidad Nacional de Cuyo restablezcan
el funcionamiento de la Facuiltad de Ciencias Aplicadas
a la Industria, con las modzalidades operativas que tenia
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a ia fecha de Ja convencién entre el gobierno de la pro-
vincia de Mendoza y la Universidad Nacional de Cuyo
en la ciudad de San Rafael.

César F. Masini. — José Luis Manzﬁno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente;

Teniendo en cuenta la importancia gue tiene para
el sur de la provincia de Mendoza, para la regién que
integra y para el pais todo, la ex Facultad de Ciencias
Aplicadas a la Industria, con sede en la ciudad de San
Rafael, venimos a solicitar la reapertura de la misma
v la reimplantacién de las carreras que en ella se cur-
saban.

1. Antecedentes: Con fecha 18 de abril de 1961, el
gobierno de !a provincia de Mendoza autoriza por de-
creto 1,744 el funcionamiento de up instituto tecnols-
gico de ciclo superior en la cindad de San Rufuet, al
que por ley provincial 2.862 del 20 de octulne de ese
mismo afio se le denomina Instituto Tecnolégico Supe-
rior de San Rafael, dependiente de la Direccidn General
de Escuelas. Se autorizd la creacién de las carreras
de ingenieria en industrias de ta alimentacién y en pe-
troquimica, las que funcionarun desde entonces, no asi
las de ingenieria en electricidad y electrémica e inge-
nierla mecénica, que 0o llegaron a implementarse,

Por ley de la provincia de Mendoza 3.157/64 se
la transformé en Facultad de Ciencias Aplicadas a la
Industria, reconociéndose la validez nacional de los
titulos otorgados de conformidad con la ley 17.778, por
decreto 726 del Poder Ejecutivo nacional,

Mas afn; por decreto provincial 382/72 se autorizé
a la facultad a establecer entre sus planes de estudio
la carrera de veterinaria con la que se obtenia el titulo
de médico veterinario y doctor en ciencias veterinarias,
con la aprobacion de la tesis correspondiente.

No obstante ello y como consecuencia del counvenio
tirmado entre la provincia de Mendoza y la Universidad
Nacional de Cuyo, ratificado por ley provincial 4.183/77
y decreto 1.294/77 del Poder Ejecutivo nacional, a par-
tir del 11 de marzo de 1877 la universidad toma a su
cargo hasta su término las carreras de ingenieria en
industrias de la alimentacién y de ingenieria en petro-
quimica y mineralurgia, con cierre de matricula, fijando
como fecha para e! fin de sus estudios Ia del 31 de
marzo de 1984.

De esa forma, la Universidad Nacional de Cuyo dejé
de prestar up servicio educative que no sélo perjndicd
a sus alumnos, graduados y profesores, sino y, por sobre
todo, a la zona, a la regién, al pafs e, incluso, a Lati-
noamérica, pues desde otros paises Uegaron estudiantes
a San Rafael, y varios de sus profesionales sop magni-
ficos técnicos en el Ambito de nuestra patria grande,

11, Objetivos de la focultad: Como lo sefialara el
decreto 1.744 de su creacién, “la enorme potencialidad
industrial del sur mendocino no esti de acuerdo con
su desarrollo tecnolégico, por to que se impone la crea-
cién de institutos superiores especializados, que atien-
dan la demanda creciente de iddneos en las florecientes
industrias que su poblacién ha sabido desarrollar”; “las
fabricas de conservas representan en la zona casi la
mitad del total provineial, y multiples son las minas que
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se explotan y se descubren a diario”. Y respecto de
veterinaria, “la necesidad imposterzable que existe de
formar profesionales y técnicos, que colaboren con el
incremento y las posibilidudes de la riqueza pecuaria
de la zona sur de la provincia, haciendo notar que Ia
ganaderia 2 desarrollar, segin las caracteristicas de la
zona, es especial y distinta a la de otras zonas ganade-
ras del pais”.

La facultad, en suma, respondia a ohjetivos econd-
micos y sociales, a requerimientos regionales y a un
desarrollo tecnoldgico-educativo que, en esa época, no
era comun en otras universidades del pais.

Finalidad ésa que se cumplié mientras el pais seguia
el curso de un desarrollo regional e industria! moderado
pero sostenido, que no pudo tener continuidad, cuando el
desgobierno anterior achico el pais y lo puso al servicia
del Sistema Trilateral. Entonces, ese tipo de institutos su-
pericres no podia tener razén de ser. Pero hoy, cuando
todos estamas contestes en reactivar el aparate productivo
nacional; en integrar econdmica, social y culturalmente a
nuestra patria, y en insertarla en la sociedad mundial del
presente, nc hay motives valederos para clausurarla. La
Universidad Nacional de Cuyo tiene el deber de reabrirla
para permitir a la zona coadyuvar al progreso del pais
con téenicos imprescindibles para el desarrollo nacional y
regional; a su poblacién el que se pueda educar en sus
ciudades, evitando el desarraigo, por una parte, v posi-
bilitando Ia prictica estudiuntil y profesional en una de
las zonas principales de aplicacién.

Como lo sefialaba, incluso, el sefior presidente de la
Nacion en su mensaje a esta Honorable Camara al solicitar
la reapertura de la Universidad de Lujan, “los objetivas
previstos siguen teniendo vigencia”. No habia razones
valederas para su cicrre, ni se tuvo en cuenta la impor-
tancia de la carrera; su funcién de promocion investigati-
va, vy las caracteristicas propias de la regién, a mas de la
demanda educativa v la capacitacion profesional del area.

Se debe tener en cuenta, también, lo que significod Ia
interrupcion de la carrera para la poblacion de la zona,
ademis de la habilitacién de nuevas sedes para el desa-
rrolle educative de la Nacidn, le que supone un avance
en la descentralizacién del pals.

Por ello solicitamos la veapertura de la Facultad de
Ciencias Aplicadas a la Industrin dependiente de la Uni-
versidad Nacional de Cuyo v evitar el cierre total previsto
para el proximo 31 de marzo de 1984 v para que desde
este ciclo lectivo pongamos a todo el pais en marcha,

111, Importancia de la zona: San Rafael es, junta-
mente con General Alvear y Malargiie, una regién geo-
grifica y econdmica perfectamente delimitada que cons-
tituye el sur de la provincia de Mendoza. A los cfectos
de una mejor comprensidn del tema creemos de impor-
tancia dar alguna informacién sobre esta zona,

Con una poblacién de 203.430 habitantes, los ciudada-
nos de 18 a 30 afios son 37.750 personas, cs decir, un
18,6 % del total provincial.

Su superficie es de 87.000 km?, el 57,7 % de la pro-
vincia. La cullivada es de 111.786 Ha., el 29 % del total,
de las cuales 58.344 Ha. corresponden a vid; 38.737 Ha.
a las principales hortalizas. Produce, aproximadamente,
el 65 % de la fruticultura y el 70 % de la horticultura
de Mendoza,
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Sus principales industrias son las de la bebida, con 212
establecimientos: de fabricacién de productos minerales no
metalicos 87; 3. de industrias basicas del hierro v el
acerag; 117 de fabricacidn de productos metilicos, v 38
de construccion de maquinarias. Las plantas envasadoras
de conservas son 30 y 92 sus secaderos de frutas. Iis, sin
mas, el mas importante centra fruticola-industrial del
pais e, incluso, de Sudamérica.

La produccién minera es cercana al 100 % del total
provincial; el 23,3 % del petrdleo y el 65 % del gas
natural.

La energia hidraulica producida en megavatios/hora
es de 1.274.267. Y cuenta con una riqueza ganadera del
75 % del total provincial.

En lo educativo hay 28 establecimientos de nivel me-
dio; alrededor de 8.000 alumnos, de los cuales tan sélo
un 10 % lega al nivel superior.

De ahi también, la importancia de reimplantar los cur-
sos de In Universidad Nacional de Cuyo en su Facultad
de Ciencias Aplicadas a la Industria. Muchos més alum-
nos llegardn al nivel superior; tendran que ver con el
desarrollo econdmico regional; posibilitara un progreso
técnico v clentifico de la Nacion. Y si tenemos en cuenta
que para nosotros ¢se es el micleo del problema de la
liberacion naciopal, no nos ha de caber la menor duda
sobre la necesidad de reimplantar los cursos de Ja Fa-
cultad de Ciencias vy su desarrollo posterior.

Se habra de tencr presente, también, que durante el
gobierno autocratico anterior, las carreras que se dictaban
en la U. TN, Delegacidén San Rafael, fueron reducidas al
ciclo basico, con lo que se produjo un nuevo vaciamiento
cultural v educativo de Ja zona.

Por todo ello; por considerar que se tiene una clase
profesional de jerarquia intelectual; un sector estudiantil
dispuesto a ingresar y profundizar la ciencia v la {éenica
que hacen a nuestro desarrolle regional, es que solicita-
mos su inmediata reapertura en el ciclo 1984,

César F. Masini. — José L. Manzano,

—A la Comisién de Educacidn.

3
La Cumara de Dipulados de la Nacion
DECLARA:

~ La Ilonorable Camara de Diputados de la Nacién
veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional ges-
tione ante el Ministerio de Obras Pablicas de la Nacion
que:

1. Se realicen los estudios de factibilidad para la
construccicn de un gasoducto desde Monte Cristo, Coér-
doba, o estacidn compresora cercana hasta la ciudad de
Santa Fe, o viceversa,

2. Que dicho ramal disponga la prestacion del ser-
vicio a [a mavor cantidad de localidades intermedias
que sea posible, especialmente a las ciudades de Arro-
vito v San Francisco, de la provincia de Cordoba, y
Rafaela y Esperanza, do la provineia de Santa Fe.

3. Que se proponga la designaciéon de una comision
gue juntameute con legisladores e intendentes de las
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provincias de Cérdoba y Santa Fe analicen, releven da-
tos y apoyen la iniciativa, para ser instrumentada luepo
del estudio de factibilidad.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sciior presidente:

Hace Dbastante tiempo que se viene alentando desde
diversas esferas de la administracion pibliea, la cons.
truccién de un gasoducto que, partiendo de una red
troncal existente en las proximidades de la ciudad de
Cordoba, permita, en su curso, el servicio a una impor
tante serie de localidades paralelas a la ruta 19 y
derivaciones.

No caben dudas de que la construccién de tan trascen- |

dente obra exige una importante erogacién, cuya finan-
ciacion deberi ser estudiada con una seria programacion.
Pero no caben dudas, tampoco, del considerable beneficio
que reportaria a amplias zonas de las provincias de
Cérdoba y Santa Fe, las que estarian dentro de la veta
geografica por la que circularia el ramal. Precisamente
se encontrarian dentro de esta area centros industriales
conio Arroyito, Devoto, San Francisco, de la provincia
de Cordobn, y Rafaela, Esperanza, de la provincia de
Santa Fe.

Las plantas industriales se beneficiarian con la pro-
visién de gas matural, en reemplazo de los combustibles
liquidos (gas-oil, tuel-oil, etc.) o sélides (carbén, leha,
etc.). No escapa a nuestra comprensién la necesidad
de ahorro dec estos tipos de combustibles que tiene
nuestra economia. Por otra parte, los servicios alcan-
zarian en gran medida a millares de usuarios que ac-
tualmente deben utilizar el gas licuado como solucién
unica, soportando los perjuicios que representan la
incomedidad, fletes, mayores costos, etcétera.

El ramal propuesto cerraria técnicamente un circuito
con gasoducto existente entre Aldao (departamento San
Lorenzo) y la ciundad de Santa Fe, hace poco tiempo
habiiitado. De ahi mi apreciacién y viceversa en el
articulo 19 de este proyecto, suponiendo la posibili-
dad de que ¢l comienzo del ramal pueda ser mate-
rialmente distinta,

Por supuesto que esta obra demandara grandes ero-
gaciones que la actual coyuntura econdmica hace
dificiles, pero la gran gravitacion sccial y rentable,
especialmente esta tlthna por cierto, justifican los
esfuerzos financieros.

Considero que esta obra esti incluida entre aquellas
grandes iniciativas que reportarian grandes beneficios,
¥y que servirian como factores impulsores para la reac-
tivacién econémica del aparato productivo, porque indu-
dablemente es un importante servicic que estd Hamado
a servir a la poblacion, y un imponderable elemento
para la actividad industrial, que necesita nuestro mas
amplio apoyo.

Cierro estas conclusiones, de las que hago participes
a mis pares, solicitando la aprobacién de esta declaracién.

Alberto C. Bonino.

~—A la Comisién de Energia y Combustibles.
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La Cdmara de Dipulados de la Nacidén
DECLARA:

Que veria con agrade que ¢l Poder Ejecutivo nacio-
nal por medio de su organismo competente ordenc la
emision de una scrie de sello postal con la efigie del
Tte, Gral. Juan Domingo Perén con su atuendo de pre-
sidente de Ja Nacion en razén de cumplirse el proximo
1¢ de julio de 1984 diez (10) afos de su fallecimicnto,

Juan Jos¢ Minichillo. — José C. Blanco. —
Torcuato Fino. — Luis §. Casale. — Ro-
berto Garcia.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Los fundamentos en apoyo al presente proyecto de
declaracién podrian ser ociosos en razon que sus auto-
res pertenecemos y militamos en el movimicnto del que
el teniente general Perdn fuera su creador vy fundader,
pero los ribetes, caracteristicas y proyeccion nacional e
internacional de este lider argentino hace nccesario des-
tacar y remarcar la significacién historica de su paso
por la vida politica argentina y latinoamericana.

Maestro y propulsor de la filosofia tercermundista.
Creador y fundador del Movimiento Nacional Justicia-
lista, cuya vigencia en la Argentina le dio al quehacer
nacional un transito y una evolucion social y econémica
de treinta y ocho (38) aios de existencia, ejerciendo
tan ilustre Hder popular Ia presidencia de la Repiblica
por mandato del sufragic universa), toda vez que el
orden constitucional fuera instaurado en la Argentiva.

En 1984 se cumplirdn dicz (10) afios de su muerte
y aun en esta Cimara resuenan como ull eco imperece-
dero los sentimientos expresados al despedir sus restos,
por significativos hombres de la vida nacional. Todo ello,
asi como también el carificso recuerdo de un importante
sector del pueblo argentino nos exime de mayores
argumentos, descartundo desde ya el tramite favorable
de esa Honorable Cimara,

Juan José Minichillo. — José C. Blanco, —
Torcuuto Fino. -— Luis S. Cusale. — Ro-
berto Garcia.

—A la Comision de Comunicaciones,

La Cdmara de Diputados de la Nacién
. DECLARA:

12— Que veria con agrado que el Poder Efecutivo
nacional creara una comisién asesora ad hondrem que
dependa de Ia Secretaria de Prensa y Difusién de la
Presidencia de la Nacidn, a los efectos de fijar los linea-
mientos y la conduccién de una politica de proteccion
de las expresiones del folklore argentino,

20— Que esta comisidn desarrolle su trabajo sobre la
base de cuatro aspectos fundamentales:

a) Difusion en radio y televisidn;
b) Proyeccion del folklore argentino en el exterior;
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e) Promocién de nuevos valores;
d) Calendario anual y oficial de fiestas populares
tradicionales,

37 — Que esta comision, a los efectos del cumplimien-
to ripido v eficaz de las tareas encomendadas, obtenga
el apoyo informativo suficiente del Ministerio de Cul-
tura y Educacién y de la Secretaria de Deportes y Tu-
rismo, tanto en el orden macional como provincial, asi
comeo también de las comunas donde se realizaran los
festivales anuales programades,

Juan José Minichillo. — José C. Blanco. —
Luis §. Casule. — Roberto Gurciu.
FUNDAMENTOQS

Sefior presidente:

Se hace mis que imprescindible ordenar, orientar v
dar apoyo oficial a todas las expresiones del folklore
argentino que, en cierta medida, requiere una politica
de proteccion con el fin de que su prictica y difusion

no queden en manos de pocos y con fines exclusivamente
comerciales,

En cuanto al presente proyecto, estimo y afirmo que
la labor de esta ¢omision honoraria debe depender de
la Presidencia de la Nacién en el drea de la Secretaria
de Prensa v Difusion, v que para una rapida vy eficaxz
labor debe tener la plena colaboracion informativa de
los ministerios de Cultura y Educacion y de Bienestar
Social de la Nacidon en las areas de caltura y turismo,
respectivainente, asi como también similares organismaos
provinciales y comunales, los cuales, todos, permitirin
esbozar una vasta y positiva politica de proteccién a
las expresiones del folklore argentino.

Con respecto al punto 20 del presente proyecto, quic-
ro agregar concep'as a los cuatro enunciados fundamen-
tales con que debe trabajar la comisién asesora. Por
cjemplo:

En lo que respecla a difusion en radio vy televisidn,
los intérpretes de masica argentina {folklore y tango)
tendrin una especial difusion durante las veinticuatro
horas de transmision de las emisoras de radio y televi-
sion. Se cuidara que csla difusion no quede relegada
& los horarios de menor andiencia. El porcentaje de pro-
gramacion en ningdn caso {radios oficiales y privadas)
serd inferior al 75 por ciento, como marea la legislacion
vigente,

Esta comision Hamard o trabajar a profesionales co-
nocidos egresados del ISER vy escuelas de periodismo, y
estudiosos de Ia cosa argentina, para alcanzar un buen
nivel, no simplemente musical sino también didictico,
historico y turistico,

En lo referente a proveccitn en el exterior —del fol-
klore argeutino—, esta comision supervisara la repre-
sentatividad oficial que adquieran quienes actian en el
exterior.

También contaran con la colaboracion oficial aquellos
artistas que vidjen por gestién de empresarios privados
y que sean representativos. Se requerira de los agrega-
dos culturales de nuestras embajadas en el exterior i
informacion permanente de posibilidades para la actua-
cion de artistas del folklore argentino en salus de es-
pectaculos, emisoras de television y radio, festivales
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internacionales, etcétera. Con esta informaciéon premo-
vera la actuacién permanente de nuestros intérpretes en
¢l exterior, considerando que a través de la musica se
lograra un mayor conecimiento de nuestro pais,

Esto deberi ser complementado con la colocacion de
programas de radio y tclevision que se emitirin en el
exterior en colaboracién con las embajudas y las cmpre-
sas nacionales de proyeccién internacional {Aerolineas
Argentinas, Banco de la Nacidn, etcétera).

En lo que hace a la basqueda de nuevos valores, se
debe realizar anualmente un certamen nacional dividido
en tres calegorias: infantil, juvenil y de trabajadores. El
mismo consagrara a los mejores en los siguientes géne-
ros: soiistas femenines y maseulinos de canto, conjunto
vocal, solista de danza y pareja de danza.

La seleccion infantil en todo el pais se realizara a
través de las escuelus primarias, la seleccidn juvenil
por intermedio de los colegios secundarios v la seleceién
de los trabajadores, en los sindicatas.

Los ganadores participaran de la gran final que ten-
dra lugar en San Antonio de Areco durante la Semana
de la Tradicién.

Los reglamentos e integracién de jurados seran pre-
parados por esa comisidn asesora.

Por ultimo, el calendario anual y oficial de fiestas
populares tradicionales: se debe formar un calendario de
fiestas populares tradicionales, las cuales deben contar
con el apoyo de la radio y la television de todo el pais
a través de transmisiones especiales, para las cuales cada
festival aportara el elenco artistico por el que la emisora
abonara un “cachet” en concepto de derecho de trans-
mision.

La Secretaria de Prensa apovard estos festivales con
un plan de promocion previo sin cargo, v la Sccretaria
de Turismo hard Jlo prepio incluyendo en su campana
publicitaria la realizacion de estos festivales.

La publicidad oficial llevara como subrayado la men-
cion permanente que corresponda a la fiesta del mes.

Se durd apovo a los festivales indicados en el calen-
dario anual por medio de promocidn sin cargo en emiso-
ras de radio y television de su area de influencia, cuidando
su buena ubicacién horaria,

Sobre la confeccidn del calendario anual se debe re-
querir informacion a los gobiernos de provincias v mu-
nicipaiidades de las localidades donde se realizan y reali-
zaran los festivales, cuva base de orientacion paso a
detallar en todos sus aspectos histéricos v tradicionales.

Enero: Festival Nacional del Folklore.

Lugar: Cosquin, provincia de Cordoba.

En la dltima semana de enero de cada afio, Cosquin
celebra su fiesta, fiesta lugarefin que poue un compds
Jde tiempo v alegria al diario quehacer. En el corazon
y en el sentimiento de alguno de sus hijos se agita su
pasado, su historia, aletea ¢l anhclo del reencuentro
y en ¢l sentir humane palpita la inquietud de un pue-
blo, de ese pueblo que vuelve a su pasado guiado por
la voz de la sangre, que no se acalla v que nurcha af
ritmo irrenunciable de sus fuerzas teliricas. De esa
conjuncion de historia v de destino acaso surgio la idea
de que Cosquin podria ser Ja ciudad que uniera a tedos
los argentinos a la sombra de un sentir comim, el

folklore.
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Ya en el camino consagraterio, no podia faltar la par-
te filosofico-cultural que aflora en todo movimiento
popular y entonces, como lbégica consecuencia, nacié
el Ateneo Folkldrico de Cosquin, mdxima expresion de
un anhelo lhecho realidad y que hoy marcha a la van-
guardia de su ruta especifica, Esta justa que nacid en
la quietud de Cosquin, epicentro geogriafico de nuestro
suelo, en la bandera de lo nuestro y porque es el alma
de un pueblo que se une y lucha para ser portador de
un mensaje de amor y de paz en el festival folkléorico
mds Importante del pais. .

Febrero: Fiesta de la Chaya.
Lugar: La Rioja.

Tradicional fiesta con que se celebra de una manera
muy particular el carnaval en nuestras provincias clel
Noroeste,

El Festival de la Chaya permite asociar el canto erio-
llo con el algarrobo, la albahaca, el juego con agua,
harina y almidén, la chicha, la aloja y el vino patero.

Desde temprano se percibe en el aire el clima alegre,
despreccupado y travieso que comienza a hacer eclo-
sion cuando en horas de la siesta los distintos barrios
de la ciudad se llenan de carreras y risas provocadas
por las batallas con agua, harina y albahaca. El atarde-
cer ve revivir, por obra y gracia de un pueblo empefiado
en que no desaparezca el patrimonio telurico transmi-
tido de generacion en generacidn, esos antiquisimos
topamicntos, los corsos o cl paseo de Pullay por las ca-
Hles principales. Cuando ya la noche se adueiia del cie-
lo, las guitarras y las voces se suman al espiritu carna-
valero de los riojanos, completando de esta manera otra
de las fiestas grandes que tiene el hombre provinciano.

Marzo: Fiesta de la Vendimia.

Lugar: Mendoza.

No es ficit determinar el verdadero origen de la pri-
mitiva Fiesta de la Vendimia. Por instinto la celebra
el pueblo trabajador en miltiples momentos de la evo-
lucién mendocina, Tales celebraciones fueron siempre
parciales o motivadas por intereses locales o deseos de
destacar una zona vitivinicola de la otra. En 1811
aparece la primera idea organizada por el Estado que
se desarrolla con sentido organico de festival vendimial,
De 1811 a 1912 en Mendoza hay una expesicién indus-
trial, grandes testejos populares con levantamientos de
arcos de triunfo y la exaltacién de costumbres tipicas
y sentimientos vernaculos. El pueblo concurre a la ties-
ta vy se entrega a todos los deshordes de una gran
alegria,

Poco a poco las fiestas fueron adquiriendo mayor
trascendencia y ya en el ano 1947 sufrid algunas innova-
ciones que pueden considerarse definitivas,

Uno de los actos fundamentales es la ceremonia de
la bendicion de los frutos y la eleccidn de la Reina de la
Vendimia, en cuyo homenaje levantan sus voces los can-
tores de la Argentina entera.

Abril: Festival Latinoamericano de Folklore.

Lugar: Salta.

Un suefio que madurd en las noches de Cosquin.
Que se hizo realidad en la tierra de Giiemes. Salta
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recibid cordialmente a hermosas delegaciones de jévenes
latinoamericancs que se dieron cita en el encuentro mis
importante que han tenido en tada su historia el canto
y la danza folkléricos de Latinoamérica.

Prestigiosos intérpretes del cante, la misica v la dan-
za de México, Perti, Bolivia, Brasil, Uruguay, Paraguay,
Chile vy Panama concretaron jornadas inolvidables.

Mayo: Fiesta de la Zafra,
Lugar: Tucuman.

Hasta hacc unos sesenta afios solia testejarse la ini-
cincion de la zatra azucarera con las clasicas y extin-
guidas “guarapeadas”, especie de ferias regionales con
diversiones variadas, desde las carreras cuadreras hasta
los bailes y payadas, en las cuales entraba como ele-
mento dominante el “guarapo”, agradable bebida fermen-
tada que se¢ obtiene del jugo de la caia, como de la
algarroba se obtiene la “aloja”. Eran grandes fiestas de-
dicadas a la holganza y al abuso de las bebidas, pero
también propicias al cultivo de las tradiciones locales,
Suprimidas por aquella vazén, dejaron los hombres de
bailar v cantar, v esto Ultimo tanto en los dias de tra-
bajo cuanto en los festivos.

Los hombres responsables de esa fuente de riqueza
que es la industrin azucarera, mas también del daiio
infligido a la rica espontanecidad aldeana del viejo Tu-
cuman, resolvieron devolver al trabajo del campo lo que
le hablan quitado: la ritvalidad y la alegria colectiva.
Asi nacié la Fiesta de la Zafra.

Junio: Semana del Folklore en Buenos Aires.

Lugar: Capital Federal.

Se invitarfa especialmente a delegaciones de todas las
provincias argentinas y a los artesanos mas destacados
de cada lugar, para realizar, por primera vez en Bue-
nos Aires, la Gran Fiesta del Canto, la Danza y la Ar-
tesania Popular. También participarian les mas impor-
tantes intérpretes profesionales,

Julio: Fiesta de la Nieve.

Lugar: Bariloche.

La fiesta tiene por motivo especial alraer el turismo
a la region de los lagos, que ticuc por centro a Bari-
loche. Comenzd a celebrarse por primera vez en julio
de 1963, consistiendo la mayor atraccion en el destile de
carrozas con temas alegdricos al Parque Nacional Na-
huel Huapi y a la fiesta invernal, con participacién ofi-
cial y privada. Se complementa Ia fiesta con especticu-
los tolkldricos, desfiles de modelos de pulGveres, caceria
del zorro sobre esquies, encendido de fogatas en las que
se sirve a los espectadores vino caliente, v quema de
fuegos de artificio.

Agosto: Fiesta del Poncho.
Lugar: Catamarca,

La imagen de Catamarca estd impregnada de monta-
fas y sierras, y su ondulada geogratin —"de mil distin-
tos tonos de verde”— surcada por arrovos y vertientes,
una vez superadas las sierras de Ancasti y Ambato, en-
galana la varias veces centenaria ciudad del valle.

Catamarca es esencialmente folkldrica en todas sus
expresiones y, por lo tanto, no podian faltar en ella el
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canto y la guitarra. El canto y la guitarra que florecen,
afo a afio, desde 1967, en la Fiesta Nacional del Pencho,
que permite a los lugarefios exhibir el fruto del trabajo
de manos catamarquenas, empehadas con paciencia en
continuar una tradicién que sigue teniendo vigencia y
que es orgullo de los hijos de esta provincia, que se
identifica con la Dbelleza multicolor de sus ponchaos.

Septiembre: Fiesta del Dorado.

. Lugar: Pasoc de la Patria (provircia de Corrientes) o
Isla del Cerrito (provincia del Chaco).

El sitio es, como se dice, de una gran belleza. Las
razones: su fertilidad, su extension y, sohre todo, su
situacién en la confluencia de algunos de los rios mas
extensos del mundo.

El Parana v cl Paraguay son csos rios, que alli se
encuentran con el riacho ancho, el mas hermoso de
toda la costa del Litoral arpentino, ofreciendo siempre
pintoresces paisajes. Ll relieve es rocas del terciario y
numerosas cafiadas; las costas, barrancas muy erosiona-
das o plavas de arena. Ll suelo, fertilisimo, es particu-
larmente apto para ¢l cultivo de mandioca, maiz, tabaco,
zapallo, porctos, hortalizas vy frutules, principalmente
citricos y platanos, y la exquisitez de sus célebres “bana-
nitas de oro”. La Ficsta Nacional del Dorado es el
acontecimiento anual mas impertante de la pesca depor-
tiva del pais, alrededor del cual se generan disputas mis
o menos folkléricas entre los representantes de las sedes
tradicionales que van rotando: los chaquefios de Isla
del Cerrito y los correntinos de Paso de la Patria.

Octubre: Fiesta del Sol.
Lugar: San Juan.

Conciertos, diversos actos culturales, desfile de carro-
Zas v comparsas, concursos, espectaculos artisticos vy
torneos deportivos, screnatas, ranchos tipicos, ferias
artesanales, fogones, fiestas juveniles, y un sinfin de
actividades mds, dan al desarrollo de Ja fiesta un singu-
lar brille dentro de una ciudad vestida de huces, con
especial v colorida ornamentacién,

La fiesta final tiene por escenarie natural la magnifi-
ca belleza del autdédromo El Zonda. El especticulo se
inicia con ¢l desfile de carrozas alegoricas, comparsas con
alegres canciones y ritmica coreografia, la presentacion
de conjuntos folkldricos, cuerpo de ballet, solistas, etcé-
tera. Como intervalos de cada presentacion artistica, las
combinaciones luminicas proyvectadas sobre los cerros
son motivo de admiracion de los presentes, principal-
mente un descomunal sol que es instalado frente al
palco central, Ademis de la figura del sol, de 90 metros
de diametro, aparecen en los cerros que rodean la pla-
tea natural de la pista del autddromo enormes dinosau-
rios en movimiento, un voledn en erupcion v rios de lava
figurados mediante juegos de luces. En fin, un espectacu-
lo casi fantastico llevado a la realidad mediante el uso
de la técnica y el ingenio. La fiesta culmina con la
eleccion de la Reina Nacional del Sol y el premio a Ja

mejor carroza presentada en los desfiles,
Noviembre: Semana de la Tradicion.

Lugar: San
Aires),

Antonic de Areco {provincia de Buenos
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A los actos tradicionales que se cumplen anualmente
en esta localidad bonaerense se integraria la final del
Gran Certamen Nacional para nuevos valores infantiles,
juveniles y trabajadores, en el terreno de la composicién
y la interpretacion.

Diciembre: Festival Litoral.
Lugar: Posadas (provincia de Misiones).

Una de las muestras trascendentales del canto argen-
tino que lleva a cabo el anfiteatro Manuel Ramirez, en-
clavado en la misma costa del ric Parana, como si el
canto litoralefio necesitara la cercania del agua para
florecer como la maravilla de sus chivatos cuando en el
veraro todo el pais cancionero se da cita en la dulce
Posadas.

Por lo expuesto, es evidente gue mucho queda atn
por hacer en lo que respecta a la difusién v proteccion
del folklore argentino.

Interpreto que si el Poder Ejecutivo nacional toma
a su cargo cste tan importante tema, que atafie al res-
guardo de nuestras tradiciones, seguramente serviri para
que perdure todo lo limpido de nuestra grande y hermo-
sa historia argentina.

Juan José Minichillo. — José C. Blanco. —
Luis S. Casale. — Roberto Carcia.

—A Ja Comision de Educacién.
8

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Pader Ejecutivo nacional
incluyera, con la mayor premura posible, entre los temas
a ser considerados en el periodo de sesiones extraordi-
narias del Congreso, un provecto de ley que contemple
la declaracion de estado de emergencia de la industria
naval nacional vy establezca, ademas, normas de aplica-
cion inmediata destinadas a producir la reactivacion
de este importante vy vital sector industrial, actualmente
enfrentado a un serio riesgo de quiebra generalizada.

El proyecto de ley de emergencia para la industria
naval deberd incluir las siguientes medidas principales:

1. Restitucién de las fuentes de recursos del Fondo
Nacional de la Marina Mercante, establecidas en Ja ley
19.870, con los ajustes v modificaciones necesarios para
asegurar la mayor agilidad en la prestacién de estos
recursos, incrementar sus montos e incluir en sus alcan-
ces a las empresas navieras del Estado v al sector de las
reparaciones navales.

2. Reimplantar un reembolso minime del 25 %, mas
un 5 % adicional para el caso de mercados nuevos,
para la exportacién de bugues y embarcaciones cons-
truidos en astilleros nacionales.

3. Liberar de todo gravamen la importacién de ele-
mentos € insumos destinados a buques y embarcaciones
en construccidn en astilleros nacionales,

4. Prohibir totalmente la importacion de los buques
v embarcaciones de todo tipo que los astilleros nacio-
nales estén en condiciones de construir, en tiempo y ca-
lidad aceptables, en especial buques pesqueros, remol-
cadores v naves destinadas al cabotaje fluvial o mari-

| timo.
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5. Establecer un sistema de seguro de crédito a las
exportaciones de buques construidos en el pais, que con-
temple las reales necesidades de este sector, tanto en el
porcentaje de los montos asegurados, como en las con-
diciones para su otorgamiento, dando ademas adecuada
aplicacién de la hipoteca naval

6. Liberacitn del pago del IVA cn el caso de Ia
construccion - en el pais -de buques destinados a la ex-
portacién, reservando su eventual aplicacién para el
caso de que dicha exportacibn nc se concrete y sc
resuclva nacionalizar el buque construido.

7. Confeccidon de planes quinguenales permanentes
de construccién naval, que ascguren el trabajo conti-
nuado de los astilleros vy la consecuente disminucién de
los costos. Esta cliusula deberd tener principio de eje-
cucién con la aprobacidn, en forma inmediata, de un
plan de emergencia de construcciones navales, que pro-
duzca la mas pronta reactivacién de esta industria.

8. Aplicacién de los recursos necesarios para el cum-
plimiento del plan de emergencia de construcciones na-
vales, suficientes para cubrir los montos financieros gue
superen la recaudacidn previsible del Fondo Nacional
de la Marina Mercante.

9. Reunion en el mds Dreve Japso posible v con ca-
racter permanente del Consejo Asesor, que funciona en
¢l d4mbito de la actual Subsecrctaria de Transporte Flu-
vial y Maritimo {ex SIM}, con el fin de que los repre-
sentantes de los diferentes sectores involucrados o inte-
resados participen en la aplicacion de la ley de emer-
gencia de la industria naval y su adecuada reglamen-
tacion. En su defecto, la formacién de una comision
especial destinada a cumplir iguales finalidades,

Jesits J. Gonzdlez, — Alberto Meldn, —
Anfonio M. Garcia. — Alberio C. Bonino.
— Marx José Nadal. — Nicolds Taibo, —
Alberto F. Medina, — Carmen Acevedo de
Bianchi. — Adolfo Torresazasti. — Héetor
Alfredo Basualdo. — Julio Alberto Miglioz-
zi. — Nicasio Sinchez Toranzo. — Lily
M. D. de la Vega de Malvasio.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las politicas anunciadas por la conducciédn econd-
mica del pais y destinadas a paliar la grave crisis socio-
econbmica heredada ponen especial énfasis en la reac-
tivacién ccondmica basada, entre otros aspectos, en la
reactivacién industrial, el ineremento de las exporta-
ciones {en especial las manufacturadas y no tradicionales
con mayor valor agregado), la prohibicién o limitacion
de importaciones prescindibles y el desairollo pesquero.
Todas estas medidas pueden encontrar uwna rapida y
valiosa respuesta favorable a sus fines en el desarrollo
inmediato de Ia industria naval nacional.

La industria naval argentina, que remonta sus ori-
genes a los tiempos de la colonia, ha alcanzado ur
importante nivel de desarrollo, cuya magnitud puede
apreciarse en el hecho de existir en el pais mas de
cien astilleros de todo tipo, de los cuales alrededor
de diez tienen capacidad como para encarar la industria

naval pesada,
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Estos astilleros estan en condiciones de construir
300.000 TPB anuales en bugues de mas de 1.000 TPB;
100 buques pesqueros por afio; 55.000 embarcaciones
livianas v 80.000 TPB en buques fluviales y especiales.
Adecuadamente promocionada, esta industria puede ex-
portar por un valor superior a los 500.000.000 de ddlares
anuales,

En plena actividad, la industria naval da empleo a
mis de 10.000 trabajadores, lo cual significa que pueds
dar sustento a mdis de 40.000 personas. Hoy dia Ia
crisis que alraviesa la industria naval ha hecho descender
estos valores de ocupacidn a menos de la mitad.

Los astilleros mayores, la colummna vertebral de esta
industria, estin en condiciones de dar trabajo a més de
5.000 trabajadores. En la actualidad dichos astilleros
dan ocupacion a menos de 3.000 personas, con el con-
secuenic impacto de caricter social que ello ocasiona.

Por otra parte, Ia industria naval es considerada con
razén madre de industrias, pues su demanda de produc-
los e insumos de toda clasec requiere en el pais ¢l con-
curso de mis de 300 proveedores distintos,

Siendo la industria naval de caracter capital-intensive,
ya que el costo de los buques construidos es por lo gene-
ral mucho mayor que el valor de los bienes del astillero
o del capital de las cmpresas, el aspecto financiero es de
vital importancia, E! Fondo Naciona! de Ia Marina Mer-
cante, establecide por decrelo ley 6.677/63, constituyd
o de los instrumentos mas valiosos para el desarrollo
de la industria naval y de la marina mercante nacional,
Sus recursos, aunque insuficientes para las necesidades
totales, sirvieron para mantener un adecuado nivel de
trabajo vy proporcionar los subsidios indispensables,

Tste Fondo se nutrié desde su creacion con grava-
menes aplicados a los fletes de exportacién e impor-
tacién. La conduccién econdmica del Dr. Martinez de
Hoz modificd este sistema sustituvéndolo por partidas
presupuestarias provenientes del incremento del IVA.
Zsta modificacién no sélo restd agilidad y posibilidades
de utilizacién al Fondo Nacional de la Marina Mercante,
va que la autoridad maritima se vio impedida de compro-
meter construcciones navales por mas de un aiio fiscal,
sino que ademas afecté también el monto de los recursos
al pasar de una recaudacién en ddlares a otra en moneda
nacional.

La restitucion del sistema de formacién de los recursos
del Fondo Nacional de la Marina Mercante establecido
en la ley 19.870 es pues urgente ¢ indispensable, asi
como favorable Ia oportunidad para intreducir algunas
modificaciones a su régimen, tal como se sefiala en el
proyecto de declaracidn,

También es urgente reimplantar un reembolso minimo
del 25 %, mis un adicional del 5 % para el caso d2
nuevos mercados, aplicables a las exportaciones de bu-
ques construidos en el pais, tal como rigio con buenos
resultados durante un tiempo considerable. En el afio
1981 este reembalso se redujo al 10 %, afectando seria-
mente las posibilidades de participacién de nuestra in-
dustria naval en el mercado internacional, con Ia conse-
cuente disminucion del trabajo en los astilleros hasta
niveles que resultan hoy insostenibles por mdis tiempo.

El monto de reembalse solicitado, responde al hecho
de que el costo de la construccién naval nacional es de
alrededor de un 30 % mayor a los precios ofrecidos por
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otros paises con mayvor desarrollo industrial naval, Este
sohrecosto no es excesivo siose tiene en cnenla que Ins
precios internaciomales  estin  afectados por elevados
suhsiding otorgados o esta industrin por tedos los paises
que la ubicacion weografica de la Argentina produce
ur considerable incremento de los costos de fletes v
sepros de los clementos importados para ser incorpo
rados a los buques en construcciébn v gue el costo de
las cargas impositivas v financieras es también elevado
en nuestro  pis.

De todas maneras. cabe sefalar que ain con un
reembolso de un 25 % e! beneficio en divisas que perci-
biria el pais a wavés de la exportacion de huyues sena
muy considerable.

Una forma de disminuir el sobrecosto de la construc
cidn naval nacional respecto de los precios internaciomales
es a traves de la liberacion doe los graviimenes de impar
lacion ¢que se propone en el proyecto de declaracian
para los insimos v elementos provemwentes del exterion
destinados a Ly construceidn naval,

La prohibicion gue se propone de imporltir bugues
o cmbarcaciones que pueden ser construidos en el pais
concuerda también con los linecamientos de la actual
conduecién econdmica, la cual ha establecide la prohi-
hicidn de importiu nna serie Ce articulos caya wfiuencia
en nuestro balance de pagns es en muchos casos muy

inferior a la gue se obtendra con la importacion  de
buqrees.
Esta politica es actualmente aplicada en EE UL,

donde el subsidio a la construccidén naval es del 50 9.
estando prohibidas las actividades de pesca y de cabo-
taje naciona! atilizanda buqgues que no sean construidos
en el pais. Eu el resto de los paises desarrollados con
industria naval, las subsidios, entre directos ¢ indireclos.
a la construceidn o al financiamienta, no resultan en
ningOn caso interiores al 3¢ 9.

El mercado internacional para la colocacion de bugnes
de fabricacion arzentina requicre también la vigenca de
un sistema de scguro de erédito a la exportacion agil v
adecuade a sus uecesidades, lo cual no se ha logrado
implantar en auestro pais. Ella provoca serias dificul
tades a los estuerzos de exportacion de nuestros astilleros,
los cuales se ve impedidos de hacer ¢) uso necesario de
Ja hipoteca naval come parantia, debiendo recurrii a la
banca comercial afrontande severas elevaciones de costo.

Otro serio inconveniente con el que tropiezan los asti.
leros nacionales que intentan expurtar buques esla vin-
culado al sisteina de cobro v restitucion de] VA, yva que
este impuesta es devuelto en su valor nominal recién
luego de cfectivizarse la exporiacién de la unidad, pa-
sados por lo tanto dos o tres afios desde el pago inicial
del impuesto, entre el periodo de construccion vy el tri.
mite de reintegro.

Las elevadas tasas de inflacién soportadas por el pais
hacen que esle sistema resulle seriammente onerase para
los astilleros, lo cual introduce una sueva y perjudicial
causa de eucarecimicnto de auestra consiruccidn naval
En razén de ello, se propone en el proyecto de decla-
racidn que este impuesto no sea cobrado en el caso de
buques destinados a la exporlacion, salve que la misma
no se concrete, v el huque, una vez construida, sea na-
cionalizado.

Otra de las razones de encarecimiento de la construc.
cién naval nacional ha sido la falta de trabajo perma-
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nente de los astilleros, siendo indispensable para esta
industria la constante planificacién de la demanda con,
por lo menos, cinco afins de antelacidn. por exigirlo asf
las caracteristicas particulares de la construceién nawal.
La crisis aclual del sector bace indispensable y urgente
la puesta en marcha de un plap de emergencia de cons-
trucciones navales destinado a superar la grave situa-
cién gue atraviesa .ueslro wdustria naval.

Consecucutemente con el plan de consiriccidn naval
de emergencia, serd necesaria destinar los recurses fi-
oancieros indispensables para su ejecucién en la medida
en que éstos superen los ingresos previstos a través del
Fondn Nacional de 1a Marina Mercante

Por daltimo, consideramos conveniente la convocatoria
del Consejo Asesm que funciona en el Ambito de la actual
Subsecretarin de  Transporte [Fluvial y  Maritimo (ex
SIM) o eu su defecto la formacidv de una comision
especiul destinada a colaborar con el Poder Ejecutivo
aacional en lu confeccion, reglamentacion y aplicacidn
de las medidas urgen'es de reactivacién de la industria
naval, con participacion de representan'es de todos los
sectores involucrados o interesados.

Jestis J. Gongdlez. — Alberto Meldn.

—A ias comisiones de Industria, de Comer-
cio, de Presupuesto y Hacienda, de Finanzas
y de Transportes.

7
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

DECLARA:

Que repudia las declaraciones publicas formuladas
por el general de brigada (R.E.) Luciano Benjamun Me-
néndez, por considerarlas atentatorias a los derechos
humanos, lesivas para la investidura de! comandante
supremo de las tuerzas armadas v agraviantes para o
abjetiva de Ia repuracion aacional, gue hoy alienta la
fe de la Republica, por o que veria con agrado que e
Poder Ejecutivo nacional dispusiera [a inicincidn de
actuaciones judiciales contra el menciunade militar.

Jorge Luis Horta. — Juan B. Belarrinaga. —
Guillermo C. Sarquis. — Ricardo M. Co-
lombo. — José Biclicki. — Adiidn C. Al-
varez. — Carlos A. Vidal.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

Habiendo tomado conocimiento de las declaraciones
publicas efectuadas por el general de bLrigada R.E.)
Luciano Benjamin Meoéndez, vy de las cuales se ha
hecho eco la prensa oral y escrita del pais, resultaria
imperdonuble para el legis'ador no alzar su voz cou-
denatoria del pensamiento del oombrado militar, dado
gue las mismas constituyen au agravio para tantos ar
gentinos honrados que e] 30 de octubre emitieron
su soberana opivion eu las urnas, y supieron darse una
organizada manera de gobierno, conforme con la misma
Counstitucién y con la misma ley que el mencionado ge-
ueral algin dia jurd defender, para lo cual la patriz
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le armé el brazo, y 2 las que vilmente pisoted como
integrante de lz banda subversiva que asalté el pode:
politico de la Repiblica el 24 de marzo de 1976.

Las declaraciones a las que hacemos referencia mar
can el grado de descomposicidn mental, con pérdida
de todos los valores éticos y morales, por parte de quien
las ha emitido, con el agravante de que las mismas han
sido pronunciadas en el momento en que la sociedad
argentina esta tratando de aclarar todo lo que ha ocu
rrido en la negra noche argentina, de siete afos de
duracién, que se [lamé “Proceso de Reorganizacion Na
cional”, y habiendo denunciado el comandante supreme
de la fuerza a la que pertenece el citado general las
practicas deleznables y aberrantes cou gue las fuerzus
armadas acluaren para suprimir la subversién.

Hace pocos dias la bancada a la que pertenezco
denunciaba que ya desde las sombras estin trabajairde
individuos y grupos desestabilizadores de la democracia
También desde algunos dérganos de difusion se ha re
calcado en el mismo sentido, lo que da mayor realisim
a aquellos decires.

Resulta, entonces, imprescindible actuar con decisitn
v dureza, en el marco v con las armas de la demooia
cia, para que palabras salvajes —como {as que hoy
ocupan nuestra atencidn— no sean actos salvajes, que
en el mafiana —postrando la democracia— se transfor
men en nuevos oscuros baldones para la rnacionalidai
v en Hempos de sangre y dolor para el ya sufrido pue
blo argentino.

Es en razdn de lo expuesto que proponemoas que 1a
Honorable Camara de Diputados declare que veria con
agrado que el Poder 'Ejecutive nacional dispusiera la
iniciacién de actuaciones judiciales coutra el general
de brigada (R.E.) Luciano Benjamin Menénclez por sus
declaraciones publicas, atentatorias de los derechos hu.
manos y lesivas para la investidira del comandante
supremo de las fuerzas armadas de la patria.

Jorge Luis Horta.

—A la Comision de Asuntos Constitucic
nales,

8

Ta Cdmara de Diputados de {a Nacidn

DECLARA:

Que veria con agvado que e! Poder Ejecutivo incluya
entre los temas a tratar en el presente periodo de sesio-
nes extraordinarias del Congreso Nacional el proyecto de
ley presentado en fecha 22 de diciembre de 1983 (ver
publicacién Tramite Parlameutario Nv 7, apartado 186,
23-12-83) referido a la reduccidén de tarifas para pasajes
de personas y cargas de mercaderias en transportes aéreos
v marilimos de las empresas estatales nacionales que
cubran servicios entre las provincias del Chubut, Santa
Cruz y territorio nacional de la Tierra del Fuego, An-
tartida e Islas del Atlantico Sur y cnalguier punto del
pals, ‘
Félix Riques. — Carlos M. Torres. — Mi-

guel J. Serralte. ~— Laorenzo Pepe. —

Héctor A. Basualdo. — Arnaldo Gonzd-

lez. — Jorge O. Ghiano. — Miguel D,

Dovena.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Al igual que el proyecto de declaracién presentado en
fecha 28 de diciembre de 1983 (ver publicaciéon Trimite
Parlamentaric N° 9) por los sefiores diputados Felipe
Esteban Botta, César Jaroslavsky y otros, en referencia
a la rebaja del 50 % en las tarifas de los medios de
transporte estatales para los periodistas profesionales
y a su meritoria argumentacion que destaca “la nece-
sidad impostergable” de su tratamiento como “el mejor
homenaje a la noble misién del periodismo”, el presente
proyecto requiere del Poder Ejecutivo nacional la debida
e impostergable atencidn de su lratamiento ep sesiones
extraordinarias, como expresion de reconocimiento a las
postulaciones y coincidencias de las grandes mayorias na-
cionales, tomando como principal destinatario aJ hombre
poblador de la Patagonia austral “y a todos los homhres
del mundo que quieran habitar el suelo argentino™.

Hoy, aqui y alora, existe la necesidad de que Ias
provincias que aportan desde sus entraiias el petroleo,
el carbén y el gas —recursos perecederos—, que se
consumen en el “mercado” de los grandes centros po-
blaciouazles, puedan impetrar una accion de urgente tra-
tamiento a sus graves temas humanos, por los represen-
tantes de su pueblo y en calidad de parte de! patrimonio
que les corresponde.

Los estudiante< de nivel terciario que tenen que con-
currir a estudiar a universidades de las que carecen sus
lugares de origen deben tener el derecha de poder re-
gresar a sus hogares. Los enfermos, los accidentados vy
los ancianos que tienen como doliente posibilidad exclu-
siva la de wviajar + centros de salud altamente especiali-
zados —a veces a 3.000 kildmetros de distancia— cons-
tituyen la especial preocupacion de esta iniciativa, que
resulta congruente con el desarrollo arméuico de la Pa-
tagonia. Es votar por la vida, pot la Argentina de hoy
y por sobre los viejos conceptos “del pais del futuro”.

Tales los fundamentos que sumados a los abonados en
la exposicién de motivos del proyecto a tratarse en las
sesiones extraordinarins, permiten solicitar el voto favo-
rable a la iniciativa.

Félix Riques. — Carlos M. Torres. — Miguel
J. Serralta. — Lorenzo Pepe. — Héctor
A. Basualdo. — Arnaldo Gonzdlez, — Jorge
O. Ghiano. — Miguel D. Dovena.

—A sus antecedentes.

9

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo dis-
ponga las medidas uecesarias para que, por intermedio
de los organismos que cortespondan, se realice una
inspeccidn integral al lustituto Nacional de Obras So
ciales (INOS) a partir del 25 de marzo de 1976, y um
auditoria comable a purtir del 15 de agoste de 1980,
con rclacién a los fondos de redistribucién establecidos
en la ley 22.269.

Osvaldo C. Ruiz.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los trabajadores, que con su esfuerzo contribuyen a
mantenimiento de este sisterna, ignoran por completa
si es correcto el destino que se les da a los fondos recau
dados, dado que iamas se ha publcitado la torma 1
su inversian,

Por ello es imprescindible que e} Estado. mediante
su intervencidn, disponga la inspeccidn y auditoria con
table propuestas, a fin de que la opinién piblica teng-
conocimiento de si es correcto o no el manejo de fos
fondos aludidos,

Osvaldo C. Ruiz.

—A las comisiones de Asistencia Social vy
Salud Pdblica y de Prevision y Segurided
Social.

10
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Vista Ia larga vy proficua labor artistica v cultural de?
denominado Festival Nacional de Folklore de la ciudad
de Cosquin, provincia de Cérdoba, y su permanente
acendro en pro de la cultura popular y difusion de las
mas entranables tradiciones argentinas, la Honorable Ca-
mara de Diputados de la Nacidn declara de interés
naciona) la XXIV edicién de dicho evento, a [levarse a
cabo entre los dias 21 y 29 de enero del corriente afio.

Miguel Martinez Mdrquez. — Anselmo Pe-
ldez. — Alberto Josué Prone.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Festival Nacional de Folklore de la ciudad de
Cosquin, en la provincia de Cérdoba. en su casi cuarto
de siglo de vigencia, ha demostrado, con su sentido de
permanencia en esta manifestacién anual del genio ar-
tistico tradicional de ouestro pueblo, una vocacién por
la cultura nacional que ha rebasado los limites de nues.
tras fronteras para trascender ep naciones hermamnas.

Los antecedentes histéricos, culturales y tradicionalis-
tas de esa ciudad serrana de la provineia de Cérdoba Ia
han consagrado como centro obligado del evento, lo cual,
reconocido por el gobierne nacional, motivé el decretn
ley 1.547 de 1963, instituyendo a la 4ltima semana de
enero de cada afio como Semana Nacional del Fo!
klore, y a Cosquin como su sede permanecnte.

Esta actividad artistica se vio incrementada con el
correr de los afios con otras manifestaciones, como el
Ateneo Folkldrico de Cosquin, bajo cuyos auspicios se
realizaron anualmente congresos de estudiosos argenti-
nos y de paises limitrofes, cuyos trabajos estuvieron
orientados en pro de la reafirmacidn de los auténticos
patrimonios nacionales en las dreas de la cultura nativa,
la revitalizacion de las manifestaciones artisticas, esté-
ticas, psicolégicas y espirituales del ser nacional y ame.
ricano; la busqueda y actualizacién de las raices etno
légicas, culturales y lingiifsticas del continente, y la
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recuperacion del hombre de nuestras tierras, dandole
los atributos de una personalidad cultural, social y
seonomice bier: definida.,

Ademas y con simultaneidad se agregé a estas acti-
vidides .2 Feria Nacional Jde Artesanias y Arte Popular
cuyos ohjetivos basicos son la diguificacién de los arte-
sanos y la promocidn, reactivacidp v difusion de las
artesamas populares argentinas, evitando la extincion de
fas téenicas tradicnmales v encauwzando sv trasvasamiento
generacional

Por «do ella, sefior presidente. solicitamos sea decla
rada ta XXIV edicion del Festival Nacional de Fol
klore de interés nacional, eu ta seguridad de que esta
apovatura del Congresv 1e la Nacién actuard de mar
cado estimule hacia una benemérita actividad que con
sus repetidos logros ha significado un notable aporte
en el orden cultural por la investizacién y exaltacién
que propicia de aqucllos valores tradiciomales que en-
troncan con nuestro ser nacional.

Miguel Martingz Mdrquez. — Anselmo Pe-
ldez. — Alberto Josué Prone.

—A la Comision de Educacidn.

11
La Cdmara de Diputados de [a Nacidn
DECLARA:

19 — Que veria con agrado que el Ministerio del
Interior informe sobre la situacién procesal del ciudada-
no boliviano Luis Arce Gdémez, ex corone!l del ejército
de ese pais, quien se encuentra asilado en nuestro pais
por resolucién 709 del Ministerio del Interior, expediente
60.583-8/82, Direccid. Nacional de Migraciones.

20 — QQue asimismo informe si desde el momento en
que se le concedié lu excarcelacién, el mencionado
ciudadano boliviano ha cumplimentado su presentacién
periodica ante la Policia Federal, y ante qué auterida-
des de esa reparticion lo ha hecho.

39 —Si el Ministerio del Interior ha tomado medi-
das para evitar su salida del pais.

40 — Se solicita a la brevedad la remision de tales
informes.

Luis Santos Casale.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

El asentamiento constitucional se basa en hechos que
implican la voluntad de plasmar en realidades un es-
tado de derecho. Nadie desconoce los nombres y ape-
llidos de siniestros personajes nacionales e internacio
nales que han formado una gran cadena de opresion
sobre Ameérica del Sur.

Nuestro pais siempre ha sido respetuose y acogid
en su suelo a patriotas americanos luchadores de la
libertad de expresidn y pensamiento. Podrinmos haber
0 no coincidido con su ideal, pero reconociamoas impli-
citamente que su ideario era el que esgrimian.

Pero no podemos dejar sentado que bajo el manto

del asilo politico los mnarcotraficantes se amparen ep
ese derecho.
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Si bien !a resolucién del " juez federal Nicasio
Dibur denegé la extradicion solicitada por el gobiemo
estadounidense en base a subjetividades relativas al sen-
tir interno del pueblo norteamericano, también es cierto
que el fiscal doctor Piotii, que viajé recientemente
Estados Unidos, revalorizé dichas pruebas y apeld ant:
la Cémara IT de Apelaciones a fin de que extradite a
citado Arce Goémez, o bien que lo juzgue la justicia
drgentina por tales delitos.

El gran flagelo de la droga es uno de los jinetes des
Apocalipsis, y quienes medran econdmicamente con tal
trafico son mensajeros de la muerte.

La gravedad de este delito, ia tortuosidad de este
personaje, hacen que deban extremarse las medidas de
vigilancia a fin de que la sancidn de tales delitos ao
sea una mera expectativa,

Luis Santos Casale.

—A la Comision de Asuntos Constitucionales.

I2

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA;

Que veria con agrado que el Poder Ejeculivo nacio-
nal por intermedio de]l Ministerio de Educacién y Jus-
ticia promoviera la implantacién en los programas de
las escuelas primarias, secundarias y, asimismo, ep el
nivel universitario, de una materia obligatoria que haga
conocer a las nuevas generaciones la importancia y la
riqueza de la historia politica, cultural, social y econé-

mica de América latina.
Antonio Paleari.

FUNDAMENTOS

Seifior presidente:

En la actual circunstancia histérica, los argentinos he-
mos tomado plena conciencia de nucstra insercién en
América latina y del destino insoslayable que wos aguar-
da junto a los pueblos hermanos del subcontinente, er
un futuro no lejano. Frente a un mundo inficionade por
poderes econdmicos internacionales que se eucarnizan
con los pueblos débiles, coudenindolos al sometimiento
y a la dependencia econbmica, politica y cultural, ilos
hombres de América latina debemos ir preparande las
conciencias para impulsar una de las ideas-fuerza mas
trascendentes que buscardy su plasmacién ev las postri
merias de nuestro siglo: la reunificacién de los estadas
Iatinoamericanos.

La concepcidén geoestratégica de San Marlin y de
Bolivar fue interferida, blogqueada y sistematicamente
ocultada por los intereses imperiales. Los mancjos de
ciertas cancillerias europeas provocaron en nuestra Amé
rica la creacidn de estados artificiales, el desmantela-
miento de las industrias interiores y la crucifixién de un
pueblo mediterrdneo que, mediante un proceso de cre-
cimiento autdnomo, intentaha liberarse del avance de
los modelos europeos.

E! comienzo de nuestra autonomia ——sefior presiden-
te— se halla en el lagro de nuestra identidad cultural,
Somos argentinos y latinoamericanos. No pertenecemos
exclusivamente a Occidente ni somos europeos trans-
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terrados. Nos hallamos en un mundo nuevo y consti-
tuimos una comunidad de creencias, de usos, de cos-
tumbres, de modos de hacer y crear, impregnados por
una determinada concepcién del mundo y de la vida.
Como afirma cl Centro de Estudios Latinoamericanos
de la Repablica Argentina que dirige la escritora Gra-
ciela Maturo, “América latina es un continente de sin-
tesis, Es universalista por vocacién v constitucién, y
sineretista por encima de toda pretensién etnocéntrica.
Presenta el germen de una humanidad espiritual e his-
téricamente nueva, integrada por hombres capaces de
ofrecer al mundo alienado, una respuesta original y
creativa, El didlogo de las culturas gque bha dado lugar
a nuestro mestizaje va mis alld de lo racional para
constituirse en un estilo de vida propio. En é se ma-
nifiesta una singular anmonia entre la racionalidad y e!
mito, entre el progreso y la naturaleza, que aseyura un
destino a la existencia personal y preserva los resortes
de la vida comunitaria en ios momentos de crisis”,

Esta complelidad cultural que tunda a América la-
tina no halla correspondencia ep los cuadros de la edu-
cacién en ninguno de sus niveles, Sin caer ¢n desvalo-
rizaciones globales que consideramos gravosas, debemos
observar que e! sistema de la educacién pdblica argen-
tina se asientn preferentemente sobre las pautas confe-
ridas por los hombres del siglo pasado. que adoptaron
los “universales” elaborados por la modernidad europea.
Si bien estns principios —muchos de ellos de indiscu-
tible valor— democratizaron la ensefianza y enfatizaron
los dercchos personales, existié siempre una gravitacién
de las expresiones culturales del Viejo Mundo, que en
gran medida impidié vernos a nosotros mismos desde una
perspectiva auténoma, aislandonos cada vez més de nues-
tros hermanos latinoamericanos y generando un didlogo
casi excluyente de la Argentina con Europa.

Tal alienacién no ha sido desde [uego absoluta, pero
ha tenido picos notables que los gobiernos populares
trataron parcialmente de revertir. Es asi que auestros
nifios ignoran la historia del continente; desconocen ¢l
periodo en que nuestros destinos fueron de la mano;
ignoran los avatares de la emancipaciép y el desarrollo
de las repiblicas latinpamericanas; conocen mucho més
la nistoria europea que la de su propia Herra. Igual-
mente los jévenes de nuestra escuela secundaria desco-
nocen la historia latinoamericana, el provecto de inte-
gracién continental de los libertadores, las circunstancias
de un continente que ha sido desmembrado por los
imperios que ejercieron su tutela; ignoran asimismo el
hecho cultural de la originalidad americana y el orgu-
llo de pertenecer a una patria grande que ha dado al
mundeo figuras eminentes de) pensamiento, la politica
y las artes Eu cuantoe a la eosefianza universilaria,
igualmente observamos que oo existe e los programas
de las difereutes carreras la preocupacién por un pen-
sar desde América, por una ciencia situada, por Ia
creaciéon de up espacio histérico propio que pueda
enmarcar adecuadamente el gquehacer del cientifico, el
pensador y el critico, al brindarle una conciencia plena
de su propia ubicacién.

Felizmente hoy existen muchos argentinos que han
comenzadg a comprender la geocultura y la geopolitica
que nos es propia. Existe una necesidad, se advierte

' una voluntad de realizacién, estdn claros los factores de
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cohesién. La concrecién del modelo geopolitico latino-
americano se balla inscrita en la historia larga; pero el
comienzo de su instrumentacion nos convoea hoy y se
establece eu el plano de la historia corta Niuguno de
lng paises de Ameérica latina puede gravitar por si mie
mo en el concierto mundial: pero si podran hacerlo. y
de manera decisiva, a través de una counfederacién de
estados latinoumericanos que pueda, frente a los bloques
mundiales, ofrecer un palo aulénomo de poder politicg
ccondmice vy cultural.

Algunor pensarin sefior presidente, que 0os estamos
refiriendo a una utopia; pero estoy persuadido de que
el camino hacia la independencia y la libertad de estos
pueblos del sur americano apunta, como ep su mo-
mento lo visinmbraron los presidentes Yrigoyeu y Peron,
hacia esa reulizacion  histdrico-politica Dejemos pues
por un momento la compleia coyuntura que nos abruma
y contribuyamos con un germen de futuro. La capaci-
tacién de nuestros jovenes para la ingente tarea de la
integracién latinoaniericana debe merecer nuestra pre
ferente atencién. La inclusién en los planes educativos
de asigraturas concernientes a la historia general de
América latina en los tres aiveles de la enseflanza seria
un hecho trausformador de innegables consccuencias pa-
ra afianzar nuestro destine soberano.

Esta Honorable Camara, vomo representante directa
de la voluntad popular, conslituye, sin duda, el medio
mis idéneo para canalizar esta inquietud de extendidos
y mayoritarios sectores del pais. Los jdvenes -—sefor
presidente— tienen en el proyecto de integracién la
gran idea-fuerza capaz de movilizarlos —mas alldi de
circunstanciales divisas politicas— y otorgar pleno sen-
tido a su destino historico. Pensamos que aportar a la
autoafirmacién latinpamericana es el gran desafic que
nos presenta la historia para el siglo XXI

Antonio Paleari.

—-A la Comision de Educacidn.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutive adopte
las medidas conducentes a la ruptura o cesacién de rela-
ciones con la Repidblica de Sudéfrica hasta tanto en dicho
pais no se modifique la aberrante sitnacién politico-moral-
juridico-institucional denominada apartheid, violatoria
de los mas elementales derechos humanos y sostenedora
de una discriminacién racial impropia de toda comunidad
civilizada.

Antonio Palcari.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

La Nacién Argentina se ha reencontrado con la demo-
cracia que es como decir que se ha reencontrado a si
misma. El estilo que impone la democracia da derechos
y deberes para el estricto mantenimiento de la identidad.
Entre los deberes primarios e insoslayables estd el de
repudiar toda forma de violacién a Jos dereches humanos
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y, entre éstos, a los que implican el reconocimiento de la
izualdad entre los hombres, cualesquiera que fucren su
colar, origen, religion, raza o ideas.

Nuestro pais mantiene relaciones dip'omiticas, que no
dudaria de calificar de vergouzantes, con la Republica
de Sudafrica, donde la segregacidn racial constituye up
tristc baldén para la humanidad entera.

El racismo, subproducto de una expansian colonialista
e {mperizlista come la realizada por los europeos en
Africa, ha estado presente en todos los paises de este
continente. Se manitestd con turia en el antizuo Congo
(hoy Zaire) y ha constituido o de los pilares de los
independentistas blaucos de Zimbabwe (ex Rodhesia).

Sir embargo al decir de Quilici, en uinzdn lugar ha
dominado |2 forma de vida. la conducta y el pensamiento
como en Sudifrica, donde ha sido instilucionalizade ofi-
cialmente 1 través de la doctriva del apartheid o del
“desarrollo separado™.

Por sus especiales caracteristicas el racismo sudafricano
tiene grandes caincidencias con los principios gque susten-
taron la ideologia nazi.

De la misma manera separa, segrega y enfrenta fisica
y espiritualmente mediante una estructura juridico-admi-
aistrativo-moral a los grupos raciales. Determina clara-
mente una prohibicién expresa de la mezela racial. recluve
oblizatoriamente a las razas oprimidas ep determinadas
zonas territoriales y elabora para quienes califica como
“seres inferiores” todo un compendio de leves v normas
sobre los derechios humanos elementales, que quedan sis-
tematicamente suprimidos.

La legislacién racista sudafricana, cuyos precedentes
arrancan de 1913, se consolidé después de la subida al
poder del Partido Nacionalista de Malan, en 1949. Como
primera medida se logré la reclusién de los nativos en
sus reservas, donde, hipotéticamente, seciin las teorias
oficiales se podrian reencontrar y desarrollar la identidad
racial (leyes The Group Areas Act. N¢ 41, de 1930, rces-
tructurada en 1957, ¥ The Promotion of Bantu Self - Co-
vemment Bill, de 1959) La configuracién de las reservas
no ha respetado Ia unidad de una nacién sobre su territo-
rio, sino que, exceptuadas algunas diminutas como Baso-
tho Qwagqwa, South Ndebele v Swasi, entre otras pocas
y recientes, las restantes siete reservas hasta 1973 com-
prenden entre 2 y 10 areas o blogues de diferente exten-
sion separados entre si.

Es conveniente agregar a esta altura, que toda modifi-
cacion sufrida en la geografia del apartheid desde 1973,
1o cambia el fondo de la cuestién. Por el contrario, esti-
mamos que tales violaciones a los dereches humanos,
mantenidas por la soberbia seqrecacionista, se han dimen-
sionado en su cruda magnitud frente al repudio mundial
y en especial al aislamiento a que han condenado a la
Republica de Sudifrica la totalidad de los paises del
continente africano.

- Otras caracteristicas de las reservas son que com-
prenden las tierras con menores recuisos y sin capa-
cidad para mantener 71 lo pob'acién que tedricamente
se les adjudica. lo que ha provocado un éxedo de sus
pobladores hacia los guetos necros que rodean las
areas industriales su latricanas.

Son numerosas las leves que consolidan el apar-
theid racista, por efemplo las que- se reficren a la
obligatoriedad para los negros de llevar siempre con-
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sigo un documento de identidad, a modo de salvocon:
ducto, que permita asegurar el control de movimien-
tos {Natives Abolition of Passes and Coordination of
Documents Act, N© 67 de 1952), la prohibicién de re-
lacjones sexuales entre personas de razas distintas (The
Prohibition of Mixed Marriages Act, N® 55 de 1949;
The Inmorality Act, N? 23 de 1957), la exclusién de
los africanos en las tenencias de tierras (Natives Land
Act, N? 27 de 1913 y Urhan Areas Consolidation N¢ 25
de 1945), la separacidy racial en escuclas, especticulos
y transportes (The Bantv Education Act, N9 47 de
1953 y The Reservation ol Separate Amenities Act,
N¢ 49 de 1953), el zerecho de expulsar de! trabajo a
los no blancos (Bantu Laros Amendment Act, N° 78 de
1963) y la prohibicion para los ncgros de ejercer em-
pleos calificados (Native Building Workers Act, N°¢ 27
de 1961},

Coincidimos también cop el africanista Quilict en
afirmar que con el apartheid como razén de ser se
halla edificada la actual Repiblica de Sudatrica, el es-
tado dei continente negro mids potente en los aspec
tos econdmico y militar y que cuenta cop la mayor
cantidad de habitautes de ascendencia europea, algo
mas de 4.000.000 sobre up total de 29.383.000 habi.
tantes en 1980. Esa enorme mayoria racial de la po-
blacién sudafricana la constituyen negros del grupo
bant, sobre los que se abaten los rigores de la po-
litica segregacionista mantenida por los blancos. Exis-
ten también unas consistentes minorias de mestizos y
asidticos, mnaltratados por e! aparthcid, aunque me-
nos que los oegros.

Sudafrica encara actualmente un ereciente aislamien-
to en el continente africano, por la postergada inde
pendencia de Namibia (territorio colonial sudafricano;
v por la activa oposicién de Zimbabwe (antigua Ro-
dhesia). El manteuimiento de relaciones amistosas con
Sudafrica implica, en consecuencia, cuanto menos, una
actitud de indiferencia para can més de 50 estados in-
dependientes del continente, la mayoria de ellos per
tenecientes a la Organizacion Internacional de Pafses
@0 Alineados, cuando no un abierto desaire para coo
fa OUA (Organizaciéu de Unidad Africana) que agru-
pa a todos los paises independientes de Africa, exclu-
yendo especificamente a Sudifrica por las razones ex-
puestas, con secretarfa permanente en Addis Abeba,
wliopia.

La Repiblica Argeuntina no debhe continuar con la
amhigua actitud de proclamar sv fanatismo por la de-
fensa de los derechos humanos desde sus fronteras
hacia adentro e ignorar la permanente e inicua vio
lacion de esos mismos derechos en otros paises su
puestamente amigos Si bien la reprobacién “moral’
por el apartheid parece ser unanime, en ouestro pals
tal sentimiento de su puehla no se ha traducido hasta
aliora en acciones re:les que ayuden a modificar defi
nitivamente la aberracidn racista de Ja minoria blanca
de Sudifrica.

Por otra parte la Republica Argentina no puede con-
tinnar soslayando los compromisos contraidos en el tea-
tro internacional, y ep especial los referidos a la re-
solucién 1 de la Cuarta Conferencia do Jefes de Es-
tado o de Gobiemoo. de los Paises No Alineados, ce-
lebrada en Argel de! 5 al 9 de septiembre de 1973, en
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la que se fijan claras posiciones sobre el apartheid y
la discriminacién tacial en Sudéafrica, resolucién é&sta
que ha sido reiteradamente sostenida por nuestro pais
en sucesivas reuniones de Paises No Alineados a las
que asistié hasta el presente.

Consideramos importante recordar, sefior presidente,
algunos apartados de la resolucién 1 que atafien al fonde
de la cuestibn y justifican sobradamente una actitud
favorable de la Honorable Cimara para con esta decla-
racidn,

“Basada ep una profunda preocupacidn por la inten-
sificacion de las medidas de represion tomadas por el
régimen racista minoritario de Sudéafrica contra el pueblo
sudafricano y gravemente preocupada por el despliegue
en gran escala de los medios mililares de Sudifrica en
todo su territorio, !0 que representa un peligro para la
paz, la seguridad en Africa y ep el mundo”, agregindose
a ello la reafimmacién del estado colonial de Namibia y
los (ltimos acontecimientos bélicos derivades de la inva-
5idn sudafricana al territorio sur de la Repuiblica de Anp-
gola, y la significativa y soberbia ignorancia de la reso-
lucidn del Consejo de Seguridad de la ONU a] respecto,
ta Cuarta Conferencia

...5. Condena la politica de los bantustanes, que
tiende a balcanizar el territorio y a dividir al pueblo
en etnias politicas, lo que es contrario al concepto
de! auténtico africanismo;

.+ .68. Condena, asimismo, la asistencia econémica,
tinanciera y militar. constante, que ciertas potencias
de la OTAN, principalmente los Estados Unidos de
América, Francia, |. Repliblica Federal de ..lomania
y el Reino Unido de Grau Bretafia e Irlanda del
Norte prestan a Suddfrica, -wistencia gue permite
al gobiernp de Pretoria mantener y fortalecer su
politica de opresién y de apartheid;

...7. Invit~ a todos los Esiadus, y en partcular a
las grandes potencias occidentales y al Japén, a In-
terrumpir cualquier colaboracidn cientifica cop Sud-
dfrica, particularmente en lo gue se refiere a2 los
armamentos y 1. energia atdmica, y a abstenerse de
conceder a este pais patentes o licencias;

...8. Insta a todos los Paises No Alineados a que
adopten toda clase de medidas, incluidas las diplo-
méticas, y cuando sea posible las econdmicas, tanto
 en las Nacione: Unidas como unilateralmente, para
i widlograr que los paises que fomentan las inversiones
en Sudafrica retiren sus capitales.

Por todas las razones expuestas, estimo de imperio de
conciencia nacional y personalidad internacional identi-
ficatoria, la cesaci6n o ruptura de las relaciones diplo-
maticas con la Repiblica de Sudafrica, en e] coavenci-
miento de que nuestro petitorio subyace en el alma de
cada compatriota y en la historia misma de la aaciona-
lidad que, desde 1813, desarraigé definitivamente toda
discriminacién entre los hombres de la humanidad por
razones de origen racial o color de piel.

Antonio Paleart.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores

y Culto.
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La Cédmara de Diputades de la Nacién
DECLARA:

10 — Que repudia el hecho ocurrido el 7 de enerc
del corriente afio en la localidad de Puerto Desecado,
provincia de Santa Cruz, cuando la guardia del Regi.
miento de Tanques Nv 9, cob sede en ese lugar, atacd
con ametralladora, por espacio de tres minutos, a veci
nos y autorida.les recientemente electas que pacitica
mente se dirigfan bacia la gruta de la Virgen de Lour
des.

29 — Solicito se comunigue la decision de esta Hono
rable Cimara a la Jetatura del Estado Mayor Conjunto,
a fos fines de que se adopten las sancicnes pertinentes
que eviten hechos de esta naturaleza, que estuvieron a
punto de envolver en un baiio de sangre a una pacifica
localidad argentina,

Emilic Roberto Guatti.
FUNDAMENTOS

Senor presidente:

La localidad de Puerto Deseado (provincia de Santa
Cruz), fue castigada hace pocos dias con uo hecho que
conmovié a los vecino: de la zona. Ep la madrugada
del 7 del corricute, un grupo de aproximadamente 30
personas, distribuidas en 13 automdviles en forma de
caravana, se dirigia hacia la gruta de la Virgen de
Lourdes para despedir a Mabel Pichinini y Oscar Ale-
gre, 1oven parela gque en la vispera habia coutraido
matrimonio. Esta despedida en la gruta es una tradi
cién arraigada a través de los afios en sus pobladores.

Al llegar a la altura donde se encuentra el Regimiento
de Tanques N¢ 8 (ruta N¢ 281), paso obligado de la
caravana, recibieron el impacto de disparos de ametra
tladoras por espacic de tres minuto: eu forma indis
criminada (alrededos de 300). Este regimiento se en
cuentra ubicado a 120 n--tros de &8 ruta meocionada
Los impactos recibidos por los distintos automéviles, que
avanzaban con las [uces encendidas y a marcha anormal,
fueron oumerosos, a punto tal gue el diputade provin-
cial sefior Evaristo Rodriguez (Partido Justicialista) y
el concejal Juan Carlos Martinez Lucea (Uniép Civica
Radical) salvaron sus vidas milagrosamente, dado que
en sus automébviles, depositados hoy en la comisaria del
lugay, se comprueban diversos impactos de fuego de
armas largas, que rozaron sus cuerpos y los de sus fa-
miliares.

Este hecho, que noy es repudiado por rodos los
habitantes de Puerto Deseado, no puede pasat inad-
vertido para el resto del pais y las autoridndes hoy
legftimamente constituidas. Es por ello que me atrevo
a solicitar a mis pares la aprabacidn de este proyecta
y la petici6n de la debida sanciép a quicnes se olvidan
de que el pueblo ha elegido una nueva forma de vivir
sn la Republica Argentina.

Emillo Roberto Guatti.

—A la Comisitn de Defensa Nacional.
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La Cdmara de Diputados de lo Nacion
DECLARA:

12 Que veria con azrado que el Poder Ejecutivo na-
cional, por intermedio de su ministro de Defensa, dis-
ponga se afecte el buqgue tipo BDT, registrado con el
nombre de “Cabo San Antonio”, al cruce por aguas ar-
gentinas, desde un lugar que se disponga en la provincia
de Santa Cruz hasta otro que se seleccione en ¢l temi-
torio nacional de lo Tierra de! Fuego, Antartida e Islus
del Allantico Sur.

20 El Ministeric de Defensa dispondra la afectacidn
del persanal necesario para la operacién del buque a que
se refiere el punto anterior.

dv Bl servicio se realizard sin costo alguno para los
usuarios,

4v Los gastos que demande el servicio se imputarin
a: tinalidad: 2; tuncion: 10, junsdiceion: 47; programa:
capacidad operacional; cardcter: 0; seccién: erogaciones
corrienles; sector l: operacioucs; inciso 12; bicnes y ser-
vicios no perscnales.

Carlos Martin Torres. — Félix Riquez.
FUNDAMENTOS

Senor presidente:

Para el pensamiento perounista, el Eslado, que como
institucion deviepe y se informa en el despliegue his-
torico de la tamilia, como primera y primigenia insti-
tucién humana, se halla compuesto euv cuanto a su
conformacion  bistérica, por: el pucbio, el Lerritorio vy
el gobierno  Consecuentemente, es sobre el territorio
que despliega su quehacer el pueblo, en cuyo transcurso
se da gobierno, como uin condicidu aecesaria a su vivir.
s desde aqui que fa coutinuidad de uw territorio patrio
(sea terrestre o marino) es candicidn eseucial de todo
Estado como necesidad espiritual de! pueblo y de la
cesponsabilidad politica y juridica de su gobierno.

El territoric de la Nacion Argentina es uno, indivisible
e inseparzble; al transitarlo de up lugar a otro, el pueblo
ao traspone sus tronteras.

Es conveuiente, para cl claro entendimiento de nuestra
propuesta, que uos detengamos en el concepto peronista
de territurio Para ¢} peusamiento peronista, el (erritorio
patrio o deviene w de la aproplacion ni de la conquist;
es el lugar de radicacién del pueblo y tiene la extensidn
y la historia de su despliegue espiritual, que fue el de
sus familias. Por ello oo reconoce discoutinuidad. Sin
embargo, en nuestros dias, el pueble que quiere llegar
a una parte de su propic territorio, como lo es la Tierra
del Fuego, si utiliza los medios comunes del traslado por
tierra debe hacerlo a través de up pais vecino y hermano.

La permanencia y continuidad en el tiempo de esta
realidad y del procedimiento sefalado en el parrafo an-
terior resulta, para cualquier anilisis eu base a hechos,
la aceptacion de la discontinuidad del territorio nacicnal,
y mal que nos pese, de la investigacidn histérica so
deduce que siempre e) concepto de discontinuidad con-
lleva el de una impropicdad referida a una apropiacion
y/0 conquistz, tal como lo seiialan los tratados y obras
del derecho positivo internacional. Y si hay alge de lo
que estamos libres de culpas los argentinos, sin lugar s
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dudas, es en lo referente a la conquista de territorios,
politica que no practicamos ni cuando era aceptado por
aquel mismo derecho positivo internacional, en la época
en que desarrollamos las guerras de nuestra indepen-
dencia.

Al proponer llegar a nuestra Tierra del Fuego, sin
traspasar las fronteras del pais, como es posible hacerlo
por agua, no creemos tener solucionado totalmente el
problema de la Tienn del Fuego, pero si solucionamos
el que planiea esta falsa apariencia de discontinuidad
territorial sefialada. Falsa porque surge del no uso de
nuesiro mar. Mencionemos aqui que el uso ha preferido
el trinsito terrestre sin evitar la via maritima, aungue
ésta se realiza dentro del pais hermano de Chile.

Lo que proponemos es que el Estado vacional ponga
a disposicién del pueblo un medio para que desde cual-
quier lugar del pais llegue a la Tierra del Fuego sin
trasponer las fronteras.

El problema total de la Tierra del Fuego ha de estar
solucionado cuando, como una provincia mis, se incorpore
al Estado en plenitlud de los derechos emanados de la
forma de gobierno representativa, vepublicana y federal
adoptada por la Nacién a partir de su Coustitucién Na.
cional de 1853, pues no puede decirse que lo esté ple
namente si sus ciudadanos no gozapn de los plenos dere.
chos de tales por el solo hecho de su radicacidn en la
Tierra del Fuego, en tanto que los adquieren en plenitud
con sélo radicarse en otro lugar del territorio de la

. PR T TR e
Nacion. ST

Para realizan wuestra propuesta y dar respuesta justa
y clerta a un problema con posibilidades de derivar
irreparables consecuencias en relacidn a los conflictos
que enfrenta la Nacidn ep nuestro archipiélago y mares
australes, s6lo as menes'er una disposicién emanada del
presidente de la Nacién por intermedio de su ministro
de Defensa para que se alecte al servicio solicitade una
embarcacion que e Estado nacional posee y que se
encuentra a disposicion de la Armada, cuyo mando
ejerce dicho ministro.

Carlos Martin Torres. — Félix Riquez.

-=—A las comisiones de Asunlos Municipa-
les y de los Territorios Nacionales, de Trans-
portes, de Defensa —especializadas— y de
Presupuesto y Hacienda.
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La Cdmara de Diputados de la Nacion
' DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo incluya
entre los temas a tratar en cl presente periodo de se-
siones extraordinarias del Congreso Nacional, el proyec-
to de ley presentado con fecha 22 de diciembre de
1983, referido a la declaracién de interés vacional, de
las obras de vinculacién Hsica ertre la provincia de San-
ta Cruz y territorio nacional de Tierra del Fuego, An-
tartida e Islas del Atlintico Sur (publicado en Boletin
de Tramite Parlamentario N? 7 de fecha 23 de diciem-
bhre de 1983).

Félix Riguez. — Norberto Imbelioni, — Jor-
ge Osvaldo Ghiano. — Curlos Martin To-
rres. — Norberto von Niederhiusern, —
Arnaldo Gonzdlexz,
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

No escapard al elevado criteric del Poder Ejecutive
nacional, que el espiritu del proyecto de ley cuya san-
cién se propicia tiende a establecer conciencia nacional
sobre la prosecucién de una obra largamente esperada
por los habitantes de ! Patagonia austral y por ende
de la mayorfa de los argentinos que conocen Tierra det
Fuego y los miltiples trastornos que significa llegar, ya
sea por razones personales, comerciales o turisticas, a
aquel pedazo de suelo argentino tantas veces promacio-
nado como tantas veces olvidado.

La larga espera que esos hombres han debido sopor-
tar, los acontecimientos vividos y que nadie puede des-
conneer, permiten suponer que ha llegado el ansiado
momento de que quienes tienen la responsabilidad de
conducir los destinos de la Nacidn Argenting por fin
observen ul sur y sus recursos como una fuente de ri-
quezas de real actualidad y no se pierdan en el tiempo
las promesas a las que estamos tan acostumbrados y que
cou el correr de los aios se diluyen tunbién tristemente
en =l olvido.

La construccion inmediata Je los puertos y la insta-
lacicn del sistemn que permsita unir fisicamente a nues-
tro continente, sin duda colmarp aquellas viejas aspi-
raciones y serdn un ingrediente méas para el desarrollo
amadnico de la Patagonia v los consecnentes e impos-
tergables beneficios para quicnes la habitan,

Por los motivos fundamentados, me permito elevar a
consideracion de la Honorakle Camara de Diputados de
la Naeidn, el presente provecto de declaracién para que
dado el cardcter del mismo, sea tenido en cuenta por
el Poder Ejecutivo y se trate en el actual periodo de
sesivnes extraordinarias del Congreso Nacional.

Félix Riguez. — Norberto Imbelloni, — Jor-
ge Osvaldo Ghiano. — Carles Martin To-
rres, — Norberto von Niederhiusern, —
Arnaldo Gonzdlez.

—A sus antecedentes.

17
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

DECLARA:

Que veria con agrado que se establezea en las res-
pectivas reglamentaciones, o a través de disposiciones
especificas, acordes con la vigencia de la ley de trans-
portes de la Nacidn, la existencin de pasajes de precios
reducidos para estudiantes universitarios que deban des
plazarse entre las ciudades de Resistencia (Chace) y
Corrientes a fin de cumplimentar obligaciones acadé-
micas,

Ramén Adolfo Dussol.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las ciudades de Resistencia y Corrientes comparten
el henor y la ventajn de ser asiento de distintas facul-
tades componentes de la Universidad Naciouul del Nor-
este, . creada en. 1956, ;
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Funcionan en Resistencia las facultades de Ciencias
Econdmicas, Humanidades, Arquitectura ¢ Ingenieria y
varios institutos; mientras que la ciudad de Corrientes
acoge a las facultades de Medicina, Derecho, Ingente
ria Agrondmica, Velerinaria y otras carreras de prote
sorados en ciencias. Las capitales, distanles unos 20
kilémetros una de otra, estin enlazadas a través del
puente General Belgrano por lmeas iuterprovinciales de
transporte de pasajeros, sujetas por tanto a las re
gulacicnes que ¢un la materia dicta la secretaria respec:
tiva de la Nacitn,

En periodos lectivos y de eximencs es intenso
el desplazamicnto de alumnos que, residiendo en una u
otra ciudad, deben asistit a clases. Muchas de las ca-
rreras o periodos  prolongados  de  elles  recluman
un desplazamiento, que suele completarse eu tres cuartcs
de hora a un precio que entre ida y vuelta y a lo lurgo
del mes representa una significativa erogacion, prohibi-
tiva a2 menudo, tomando en cuenta los niveles de ingre-
sos de los padres o de los propios alumnos. Asi, pues,
el transporte se ha tornade limitanie, mas para el acceso
a los estudios superiores, y ha derivado en un factor ne-
gativo lo que fuerna considerado como una solucion
oportuna de no duplicar la existencia de carreras en
ambas ciudades cercanas,

Por lo deinds e] porcentaje de alumnos, entre dos ciu-
dades que con sus comurbanos llesan & ceren de los
450.000 habitantes, no significa maver gravitacion pora
la cconomia de las empresas prestatarias, que se ven
compensadas con el nso mas intensive de su material o
dante, sin incrementar por ello sus costos Hjos.

Los fundamentos cxpresados y el beneticio general
derivado en términos de la mayor accesibilidad al sis-
tema educativo superior justifican esta declaracion v
requerimiento del cuerpo a la Secretaria de Transporte
a fin de que se logre una ripida instrumentacion de lo
medida preferencial propuesta.

Ramdn Adolfo Dussol,

—A las comisicnes de Transportes y de
Educuci6n,

18

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

12 — Que veria con agrado que el Ministerio de Obras
y Servicios Piblicos promueva una investigacion a efec-
tos de constatar el destino dado por Vialidad Nacional &
los materiales destinades a la conservacién de la ruta na-
cional 200 y que no han sido utilizados para sus fines
especificos entre el periodo comprendido entre el 24 de
maizo de 1976 v el 10 de diciembre de 1953.

29 — La reinstalacion del personal del campamento,
maquinarias, enseres, ctcélera, en la ruta nacional 200 y
Villamayor, partido de General Las Heras, kilometro 67,
afectados a la conservacién de dicha ruta hasta que las
autoridades del Proceso los derivaron a Campo de Mayo.

3¢ —~ Que se proceda a la inmediata reparacién de
dicha ruta y su correspondiente seiializacidn,

Juan B, Belarrinaga, — Roberto ], Langan,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Visto el estado casi calamitoso de la ruta nacional
200 que nace en la ciudad de Meilo v termina en la
de Navarro, con una exlension de 70 kilometros, y le-
niendo conocimicuto de la provisién casi constante de
materinles pala su cousenacidn y Ja uo utilizacién de
los mismos o utilizacidn indebida, obliga a una inves-
tigacion a efectos de Jeterminar  fehocientemente sise
cometieron maniobras dolosas en perjuicio del erario.

Asimismo se ha procedido al vaciamiento del cam-
pamento destinado a la conservacion de dicha rutw, la
cual se encuentra casi destruida vy totalmente falta de
sefializacion,

Es de senalar que dicha ruta es sumamente transi-
tada y tiene empalmes con las rutas provinciales 6 y 41.

Juan B, Belarrinaga.

—A la Comision de Transportes,

19

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
medio de los erganismos competentes y de la forma mas
urgenle posible, disponga las medidas de emergencia
pertinentes para socorrer a lun provincia de Catumarea
ante el desastre gue padece como consecuencia de las
copiosus lluvius caidas, que originaron un extraordinario
y devastudor aluvion de piedras y fango en la zoma
ceste de la provincia, mis exactamente en los departa-
mentos de Belén, Andalgala y linogasta, siendo las po-
blaciones mis afectadas la villa de Belén, Hualfin, Co-
rral Quemado, La Ciénaga, La Puerta de San José y
Londres en el departamento de Belén; Los Medanitos,
Fiambald y Tatén en el departamento Tivogasta y la
zona de Acouquija en el departamento Andalgald lin-
dante con ln provincia de Tucumin,

Dichas medidas deben consistit en subsidios y cré-
ditos especiales para reparar tanto los cuantiosos dafios
humanos como patrimoniales ocasionados por el feno-
meno natural en le zoua mewncionada, asi como cual-
quier otra medida que de alguna florma pueda men-
guar los sufrimientos de los pobladores de la region.

Julio César Corzo. — Scbastiin A. Corpaccr.
— Ignacio Ariuro Albarracin. — Juan Ar-
naldo Brizuela.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

No cabe abundar demasiado en el relato de la mag-
nitud del desastre en que el aluvidon de agua y fango
producido el fin de semana pasado (domingo 8-1-84)
sumio a la zona ceste de la provincia de Catumarca,
ya que la prensa oral y escrita se ha ocupudo in exienso
del caso.

No hallamos, en honor a la brevedad, que !a urgencia
del caso demanda mejor fundamento que la mencidn de
Ins siguientes caracteristicas de la catastrofe, elucuentes
POr si mismas: cinco miuertos, casi una decena de’ per-
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sonas desaparecidas, 1.700 evacuados de sus hogares,
decenas de casas destruidas y pérdidas de los agricul
tores, en casi todos los casos totales, Con respecto a los
dafios materiales, cabe mencionar que esta region de la
proviucia vive priclicamente en forma exclusiva de
la actividad agropecuaria, Jde manera que este tenémeuo
afecta su principal fuente de sustento y desarrollo, situa
cién esta que agrava considerablemente el cuadro gene
ral y que vecesita inmediata respuesta por parte de los
organismos competentes del Estado para no agravar e)
desamparo de estos ya muy castigados pobladores de
esa regién de Catamarca.

Julioc César Corzo. — Sebastidn Alejundro
Corpacci. — Ignacio Arturo Albarracin. —
Juan Arnaldo Brizuela.

-—A la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda.

3

INDICACYONES Y MOCIONES
SOBRE TRAMITE DE ASUNTOS

I

Pedidc de reserva

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seflor diputado por la Capital.

Sr. Casale. — Senor presidente: hago indica-
cién de que se reserve en la mesa de la Presi-
dencia el proyecto de resolucién del que soy au-
tor sobre prohibicién de salir del pais a ex fun-
cionarios del 4rea econémica y de empresas del
Estado.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Asi se hard, sefior
diputado.

I
Pedive de reserva

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra e)
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Hago indicacién de que se
reserve en la mesa de la Presidencia el proyecto
de declaracién de los sefiores diputados Masini y
Manzano sobre reapertura de la Facultad de
Ciencias Aplicadas a la Industria, de la Univer-
sidad Nacional de Cuyo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Asi se har4, sefor
diputado.

Hi
Pedido de reserva

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gonzilez (J. J.). — Solicito que se reserve
en la mesa de la Presidencia el proyecto de de-
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claracién del que soy autor juntamente con otros
sefiores diputados, sobre inclusién en el temario
de la convocatoria a sesiones extraordinarias de
un proyecto de ley por el que se declare el esta-
do de emergencia en la industria naval, con in-
clusién de normas destinadas a producir la reac-
tivacion de ese sector industrial.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedard reser-
vado, sefior diputado.

Iv

Pedido de reserva

Sr. Bisciotti. — Pido la palabra.

Sr. Presidente {Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bisciotti. — Solicito que el proyecto de re-
solucion sobre realizacién de estudios y obras
necesarios para dotar de infraestructura adecua-
da al puerto de Quequén, quede reservado ¢n
la mesa de la Presidencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Asi se haré, sefior
diputado.

v

Pedido e reserva

Sr, Martinez Marquez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputade por Cérdoba.

Sr. Martinez Mirquez. — Solicito que el pro-
yecto por el que se declara de interés nacional
la realizacién del vigésimo cuarto festival de fol-
klore a llevarse a cabo en la ciudad de Cosquin,
provincia de Cordoba, entre los dias 21 y 29 de
enero del corriente afio, quede reservado en la
mesa de la Presidencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedara reserva-
do, sefior diputado,

VI

Pedido de rescrva

Sr. Garcia (C. E.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Garcia (C. E.j. — Solicito que el proyecto
de resolucién de pedido de informes al Poder
Ejecutivo sobre cuestiones relacionadas con el
control de las recaudaciones de fondos para ayu-
dar a los soldados argentinos combatientes en
las islas Malvinas, quede reservado cn la mesa de
la Presidencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Asi se har4, seiior
diputado. S
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V11
Pedide de reserva

Sr. Casale. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital Federal.

Sr. Casale. — Solicito que el proyccto de de-
claracién por el que se solicitan informes al Mi-
nisterio del Interior sobre la situacion procesal
del ciudadano boliviano Luis Arce Gdmez, asi-
lado en nuestro pais por resolucién 709/82 de
ese ministerio, quede reservado en la mesa de
la Presidencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedard reserva-
do, sefior diputado.

vl
Pedido de reserva

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires,

Sr. Pepe. — Solicito que ¢} proyecto de reso-
lucién por el que se solicitan al Poder Ejccutivo
informes sobre distintas cuestiones rclacionadas

con el transporte ferroviario, guede reservado
en la mesa de la Presidencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Asi se hara, sefior
diputado.

IX
Pedide de reserva

Sr. Pepe. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Pepe. — Solicito que ¢l provecto de reso-
lucion por el que se solicitan informes verbales
al secretario de Informacion Publica sobre la
existencia de listas negras cn los medios de co-
municacion masiva, quede reservado en la mesa
de la Presidencia.

Sr. Presidente (Puglicse). — Asi se har4, sefior '
diputado.

X

Pedido de reserva

Sr. Guatti, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Puglicse). — Ticne la palabra
el seiior diputado por Santa Cruz.

Sr. Guatti. — Solicito que ¢l proyecto de de
claracién sobre repudio y adopcién de sancio-
nes por el hecho protagonizado el dia 7 de ene-

ro de 1984 por el personal de guardia del Re-
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gimiento de Tanques N? 9, con asiento en la lo-
calidad de Puerto Deseado, quede reservado en
la mesa de la Presidencia.

Sr. Presidente (Pugliese), — Quedara
do, sciior diputado.

reserva-

X1

Pedido de reserva

Sr. Torres. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Torres, — Solicito que el proyecto de re-
solucidn por el que se solicitan informes verba-
les al ministro de Relaciones Exteriores y Culto
sobre el estado actual del conflicto con Gran
Bretaia por las islas Malvinas, los términos de
la propuesta papal por la cuestion del canal de
Beagle y sobre las funciones que cumple el doc-
tor Publo Gonzdlez Bergez, quede reservado en
la mesa de la Presidencia.

Sr. Presidente (Pugliese), — Asi se hard, sefior
diputado.

xn

Pedido de reserva

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el senor diputado por el Chaco.

Sr. Dussol. — Senor presidente: hago indica-
cién de gue se reserve en la mesa de la Presi-
dencia el provecto de declaracion del que soy
autor sobre otorgamicnto de pasajes a precio re-
ducido para estudiantes que deban desplazarse
entre las ciudades de Resistencia (Chaco) y Co-
rrientes por razones académicas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Asi se hard, sefior
diputado.

X1
Pedido de reserva

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢l seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Belarrinaga. — Senor presidente: hago in-
dicacidn de que se reserve en la mesa de la
Presidencia el provecto de declaracién del que
soy autor, junto con el sefor diputado Langan,
sobre promocion de una investigacion por el
Ministerio de Obras y Servicios Publicos acerca
del destino de los materiales que debieron em-
plearse para la conservacion de la ruta pacional
200 y adopeidn de medidas para su reparacién,
sefializacidn y conservacién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Asi se hara, seior
diputado. :
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X1V
Pedido de reserva

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Albarracin. — Seifior presidente: hago in
dicacién de que se¢ reserve en [a mesa de la
Presidencia el proyecto de declaracién del sefior
diputado Cardozo y de otros sedores dipulados
sobre adopcién de medidas de emergencia para
socorrer a la provincia de Catamarca por los
dafios causados por las luvias e inundaciones.

Sr. Presidente (Puglicse). — Quedara reserva-
do, sefor diputado.

ot
RENUNCIA

Sr. Presidente (Pugliesc). — Corresponde cou
siderar la renuncin prescntada por el seior di
putado Colombe como miembro de la Comision
de Asuntos Constitucionales y su proposicion de
que sea designado en su reemplazo el sefior di-
putado Marchesini.

Tiene la palabra el sefor diputado por Entre
Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Es para formular la suge-
rencia de que la Presidencia proceda conlorme
c¢ de practica en los casos de sustitucidn de
miembros de comisién en razén de la renuncia
de alguno de ellos. La sustitucidon propuesta por
el sefior diputado Colombo cuenta con la apro-
bacion de nuestro bloque.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
o, se darh por aceptada la renuncia del sefor
diputado Colombo como miembro de la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales, y la Presiden-
cia procedera en la forma indicada por el sefior
diputado por Entre Rios.

—Asentimiento.
S
LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secrctaria sc
dara cuenta de los pedidos de licencia formu-
lados por los sefiores diputados.

Sr. Secretario (Bravo)., — Se han presentado los
siguientes pedidos de licencia: del sehor dipu-
tado Grimaux, para los dias 4 al 7 de enero,
por razones de salud; del sefior diputado Len-
cina, para los dias 4 al 6 de enero, por duelo y
razones de salud; del sefior diputado Dalmau,
para los dias 4 al 6 de enero, por duclo; del
sefior diputado Storani, para asistir a las reu-
niones que realizard el CELAM en Quito entre

I

los dias 11 y 14 de enero; del sefior diputado
Diaz Lecam, para el periodo comprendido entre
el 11 y el 20 de enero, por razones particulares;
del senor diputado Corpacci, para los dias 4 y
5 de enero, por razones particulares; del sepor
diputado Ghiano, para ¢] dia 13 de cnero, por
razones particulares; del sefior diputado Landin,
para los dias 11 a 13 de enero, por razones par-
ticulares; y del sefior diputado Silva, por el tér-
mino de 30 dias, por razones de salud.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
acuerdan las licencias solicitadas.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado 2 rendir
homenajes.

Sr. Melon. — Hagoe mocidén de que las licen-
cias concedidas lo sean con goce de dieta.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ha
venido requiriendo el pronunciamiento de la
Camara en ese sentido, pero advierte que el re-
glamento no lo hace necesario, y por eso ha deja-
do de hacerlo,

Sr. Melén. — Gracias, sefior presidente.

G
HOMENAJES

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pasar
al término reglamentario destinado a rendir ho-
menajes.

T

A la memoria de don Juan Manuel Pomar

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital Federal para
rendir homenaje a la memoria de dor Juan Ma-
nue! Pomar.

Sr. Stubrin (M.). — Con profundo dolor llego
a esta sesién de la Honorable Camara para ren-
dir homenaje a quien fuera subsecretario de
Estado del Ministerio de Defensa, e! doctor Juan
Manu-~l Pomar que ha dejado de existir hace
escasas horas.

El ex subsecretario de Defensa habfa nacido
en el hogar de un militar patriota, de rancia
estirpe sanmartiniana, que howrd las filas de
nuestro ejército: ¢l teniente coronel Gregorio
Pomar; orgullo de la democracia argentina y
ejemplo de dignidad y valentia al servicio de los
més nobles ideales de la nacionalidad. Se formd
a] calor de todas las luchas, esas tremendas lu-
chas que debid soportar su padre para mantener
en alto las banderas de repudio al golpe nefasto
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del 6 de septiembre de 1930. E} teniente coronel
Gregorio Pomar, ultimo edecidn del presidente
Yrigoyen, es el hombre cuya imagen aparece en
esa foto siniestra con la quc se inaugura la his-
toria de la decadencia argentina, cuando el ge-
neral Uriburu exige la renuncia de] vicepresi-
dente Martinez y se consuma el comienzo del
desastre acontecido en el pafs durante medio
siglo, con la interrupecidn del orden constitu-
cional; cuanda las fuerzas armadas comenzaban
a ser en la Argentina el brazo pretoriano, la
fuerza al servicio de los mids oscuros, tencbrosos.
mezquinos vy egoaistas intercses antinacionales.

En ese hogar, con modestia, durante el exi-
lio y la persecucién que -nfriera su padic a lo
largo de la década infame de los afios treinta,
se formé Juan Manuel Pomar. Estudié derecho
en la Universidad Nacional del Litoral, en la
cindad de Santa Fe, mientras costeaba sus estu-
dios con un modesto empleo pablico en la pro-
vincia de Entre Rios, donde el gobernador Mihu-
ra le habia dado la posibilidad de trabajar en
la casa de gobierno en tanto su padre soportaba
todos los estigmas de un régimen oligirquico
que se habia instalado en el pais.

Juan Manuel Pomar, que habia conocido des-
de muy chico ese ejéreito, se caracterizd por
ser un hombre que desde su jfuventud sigui6 la
trayectoria de su familia en el seno de la Union
Civica Radical. Militd decididamente en ¢l Mo-
vimiento Reformista, habiendo sido uno de los
dirigentes de la famosa huelga contra el rector
Genta de la Universidad del Litoral huelga que
constituyd un jalén al servicio de la libertad v
en contra de lis concepciones mas reaccionarias
y ultramontanas que en el campo de la cultura
se habian instalado en el pafs, por los afos del
comienzo de la déeada del 40.

No fue un subsecretario de Defensa comun;
tuvo muy en claro el para qué de las fuerzas
armadas, No fue un hombre que estuviera im-
provisando en sus funciones, sino que fue lla-
mado por el presidente de la Repiblica y por
el ministro de Defensa, quienes lo convocaron
por sus altas calidades y por su verdadero com-
promiso, que lo llevo a trabajar con énfasis y
rigor en favor de unas fuerzas armadas para
siempre al servicio de la democracia.

No termina aqui este perfil del hombre Ilano,
simple, dispuesto a receptar todas las inquie-
tudes en su modestia y humildad, hasta diria yo
en su pobreza de bienes materiales y en su ex-
traordinaria riqueza intelectual acrisolada con la
experiencia de una vida digna,

También honro el doctor Juan Manuel Pomar
a la casa del Parlamento argentino. Fue jefe
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del gabinete de asesores del bloque de la Unién
Civica Radical entre 1973 y 1976. Los que tu-
vimos la oportunidad de frecuentarlo y de tra-
tarlo, reconocimos en él a un hombre estudioso;
siempre dispuesto a la consulta y al debate de
wleas, con la cordial y humilde eficacia de quien
guiere contribuir a la realizacién de la impor-
tunte y magna tarea que debemos realizar los
legisladores nacionales.

Como verdadero hombre de consulta de nues-
tro partide, fue convocado a formar parte del
sabinete del doctor Arturo Illia. en 1963, ocu-
vando ¢l cargo de subsecretario de Comunica-
viones.

Por todo ello, la circunstancia de su muerte,
que hoy enfrentamos, constituye un verdadero
desgarramientc para las filas de nuestro parti-
do, desgarramiento que nos convoca a quienes
sabemos admirar la dignidad y el decoro, y en-
contrar lecciones valederas en la experiencia, la
historia y la conducta de hombres honrados, va-
lientes y probos como Juan Manuel Pomar.

Es en estas tiguras en donde nosotros, los j6-
venes, que sentimos la gran responsabilidad de
integrar el mas vicjo partide politico popular
de nuestra historia, encontramos zliciente para
scguir en nuestra fucha vy ratificarnos, una vez
aids, en lus razones que fundan nuestras idcas,
fque simbdlicarmiente enhebran a Juan Manuel
Pomar con el derrocamiento de Yrigoyen y con
la sangre derramada en aquellas bravas rebe-
liones que intentaron enmendar la plana al gol-
pe septembrino.

A cste hombre sencillo v humilde, verdadero
maestro de la juventud, solicite que la Honora-
ble Camara le rinda su sentido homenaje.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Cérdoba.

Sr. Rigatuso. — Sciior presidcnte: en nombre
del blogue justicialista adhiero profundamente
ul homenaje rendido por el senior diputado Stu-
brin al doctor Pomar.

Nosotros. los hombres con sensibilidad popu-
lar, tencmos ¢l conocimiento cabal de que el
doctor Pomar fue un radical de Alem y de Yri-
goyven y, consecucntemente, un hombre de pue-
blo que vivid para cl pueblo.

Como bien ha diche el sefior diputado preo-
pinante, fue un hombre sencillo y humilde que
nunca participd en la degradacién de las cos-
tumbres que sobreviene cuando se rompen los
diques morales. Por ello, fue un ejemplo para
su generacion y lo serd para las que lo suce-
Jeran.

Quisiern finalizar mis palabras diciendo que
no vamos a rendir homenaje derramando lagri-
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mas sobre Jas bancas, sino arrojando flores, mu-
chas flores, que simbolicen el caudal de las
virtudes del doctor Pomar.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Formosa.

Sra. Acevedo de Bianchi. — Sefior presidente:
respeto el homenaje que ha rendido ¢l sefor
diputado Stubrin, pero con profunda humildad
peronista le pido que considere la ofensa que
nos ha inferido a los justicialistas cuande al des-
cribir la etapa de decadencia de la Repdblica
Argentina incluye los diez aiios de gobierno pe-
ronista.

Sr. Presidente (Puglicse). — Los homenajes no
se discuten, sefiora diputada; se rinden o no se
rinden.

Sra. Acevedo de Bianchi, — A los eiectos de
la convivencia pacifica es necesario que mida-
mos la dimensién de lo que decimos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra,
para una aclaracién, ¢l seior diputado por lu
Capital.

Sr. Stubrin (M.). — Tan lejos de mi espiritu
estuvo inferir una ofensa —para utilizar ¢l len-
guaje de la sefora diputada— como que dentro
de ese medio siglec a que he hecho referencia
estd incluido el gobierno del doctor Arturo Illia
Esta es una manera como los argentinos carac
terizamos tradicionalmente ¢l comienzo de una
etapa negra de nuestra historiu. Hago la salve
dad para que se efecthen las rectiticaciones co-
rrespondientes, si fueren necesarias.

Sra. Acevedo de Bianchi, — Muchas gracias,
sefior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). -— Con las palabras
de los sefiores diputados ha quedado rendido
el homenaje de la Honorable Cimara a la me-
moria de don Juan Manuel Pomar.

1
A fray Mamerto Esquiti

Sr. Presidente (Puglicse). — Para un homcenaje
tiene la palabrs el senor diputado por Cata-
marea,

Sr. Furque. — Sefior presidente: no voy a re
ferirme naturalmente en esta circunstancia a la
trayectoria de un parlamentario que, con brillo o
sin él, transitura por este recinto, sing a una
ilustre figura que por merecimiento propio vna-
nimemente reconocido en la Republica, ocupa
un lugar de privilegio en la historia argentina y
que, no obstunte el largo tiempo transcurrido
desde la fecha en que le cupo actuar en este
pais, aun ilumina el escenario nacional con los

potentes rayos de su inteligencia superior, sir-
viendo de norte a la estabilidad de las institu-
ciones republicanas.

Este homenaje viene a cuento, sefior presi-
dente, en razén de que precisamente ayer, el
dia 10 de enero, se cumplieron ciento un afios
del fallecimiento de este ilustre sacerdote. Y si
tray Mamerto Esquib representa en la historia
argentina una figura de notable relieve, lo es
precisamente porque su pensamiento —segin
conceptio— sigue atin vigente en la historia po-
litica y constitucional del pais Aquel 10 de ene-
ro de 1883, en un humilde lugar de la provincia
de Catamarca, se cerraba su ciclo vital iniciado
el 11 de mayo de 1826 Alli concluia una vida
que habia prestado un servicio ponderable en
épocas dramiticas y graves de la Reptiblica.

Debemos, pues, recordar hoy en el recinto de

~ las leyes que precisamente un 9 de julio de 1853
fray Mamerto Esquit, levantando su voz y po-

niendo al servicio de la patria su extraordinario
talento, pronuncié aquel magnifico sermén que
le valid el calificativo de Orador de la Consti-
tucién. He aqui el sentido intelectual profundo
de este humenaje que consideraba necesario tri-
butar como una recordacién histdrica de aquella
magnifica figura, También entendemos, sefior
presidente, que el pensamiento constitucional y
politico de FEsquit mantiene una increible vi-
gencia, dado que en aquellas dificiles circuns-
tancias en que la patria se debatia entre la anar-
quia y el orden, supo defender cl sistema cons-
titucional que hoy todos los argentinos estamos
queriendo cunsolidar para siempre. ,
Decia Alberdi en una de sus memorables pa-
ginas que hay una hora dada en que la palabra
humana se hace carne, es decir, que se convier-
te en idea-fuerza transformadora y consolidado-
ra de una época o de un tiempo, y en esas cir-
cunstancias es cuando los hombres, superando
las estrechas limitaciones, hablan para los tiem-
pos. Y fue alli donde Esquivi, en 1833, no s6lo
hablé para su época sino para las que vendrian
luego. Alli estableci¢ Esquit, en un magnifico
sermén pronunciado e¢pn una humilde iglesia del
interior del pafs, que sin la Constitucién no po-
dia hablarse de orden, que sin orden no podia
haber estabilidad, y que sin estabilidad no po-
dia haber libertad ni justicia. He aqui el sentido
trascendente y perdurable del pensamiento po-
litico y constitucional de tray Mamerto Esquid,
Sr. Presidente (Pugliese). - Con las palabras
pronunciadas por el seior diputado queda ren-
dido el homenaje de la Honorable Cémara a
la memoria de fray Mamerto Esquiti en el cen-
tésimo primer aniversario de su fallecimiento.
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PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pugliese). — De acuerdo con
el articulo 80 del reglamento y en el término o
que se refiere =] articulo 154, corresponde so-
meter a la consideracién de la Honoruble Ca-
mara el plan de trabajo preparado por la Co-
misién de Labor Parlamentaria para la sesién
de la fecha. Se integra con las cuestiones inclui-
das en el orden del dia, que serin leidas por
Secretaria, con las aclaraciones que habrd de
formular la Presidencia,

Sr. Garcia (A. M.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Puglicse). — ¢A qué efectos,
sefior diputado?

Sr. Garcia (A. M.). — Para formular una mo-
cidn de preferencia.

Sr. Presidente (Pugliese) — Oportunamente
el sefor diputado podri hacer uso de la pala-
bra, pues concluida la consideracién del plan
de labor prosiguc el término reglamentaric des-
tinado a los pedidos de pronto despacho y a las
mociones de preferencia o de sobre tablas den-
tro del cual la Presidencia concederd la palabra
a los sefiores diputados que la hubieran solici-

tado en el orden establecido en e) articulu 154
del reglamento.

Sr. Sccretario (Bravo). — El plan de labor in-
cluye el tratamiento de los siguientes asuntos:
mensaje 196 y proyecto de ley del Poder Ejecu-
tivo sobre reapertura de la Universidad Nacional
de Lujan, con despacho de comisién contenido
en el Orden del Dia N 3; mensaje 155 y pro-
yecto de ley del Poder Ejecutive sobre aproba-
cion del régimen provisional para la normali-
zacién de las universidades nacionales, con

dictamen de comisién contenido en el Orden del

Dia N? 1 (con disidencia parcial); proyecto de
resolucién del sefior diputado Pugliese por el
que se acepta la invitacion para que la Republica
Argentina sea sede de la II Conferencia de Pre-
sidentes de Parlamentos Democraticos de Habla
Hispana, con dictamen de comisiones contenido
en €l Orden del Dia N° 2.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Comisién de
Labor Parlamentaria resolvié en su reunion
de hoy, que se considercn los tres asuntos en esta
sesidn, pero con una aiteracion de orden, consis-
tente en tratar primero el dictamen sobre régi-
men provisional para la normalizacion de las
universidades nacionales, y luego el que se re-
fiere a la reapertura de In Universidad Nacional
de Lujin, en razén del cardcter mis general del
asunto mencionado en primer lugar.
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En tercer término se consideraria el dictamen
sobre el proyecto de resolucién por el que se
acepta la invitacion para que nuestro pais sea
sede de la Segunda Conferencia de Presidentes
de Parlamentos Democraticos de Habla Hispana.

El mensaje 164 y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se modifica el Cddigo Pe-
nal en materia de condena condicional y rein-
cidencia. y el mensaje 165 v proyecto de ley
del Poder Ejecutivo por el que se modifican
normas del Codigo de Procedimientos en Ma-
teria Penal sobre excarcelacion, incluidos como
puntos 6 y 7 en el Boletin de Tramite Parla-

mentario N? 1, serian considerados en la sesién
de mafana, con despacho de comision.

En consideracién el plan de trabajo propuesto
por la Comisién de Labor Parlamentaria.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Manzano. — Quisiera que la Presidencia
nos ilustre en cuanto al tratamiento del proyecto
de resolucién del sefor diputado Carale sobre
prohibicidn de salida del pais a ex funcionarios
del 4rea econdmica y de empresas del Estado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Luego de que se
resuelva sobre el plan de trabajo propuesto por

la Comision de Labor Parlamentaria, durante el
término reglamentario destinado a pedidos de
pronto despacho y mociones de preferencia o
de sobre tablas la Honorable Camara tendra
oportunidad de pronunciarse al respecto, segin
la peticién que se formule. Con tal finalidad, el
proyecto ha quedado reservado en la mesa de

| la Presidencia.

Se va a votar el plan propuesto por Ia Comi-
sibn de Labor Parlamentaria, cuya aprobacion
requiere dos tercios de votos, en razén de no
haber vencido respecto de los dictimenes cuya
consideracidén se propone el término que esta-
blece e} articulo 93 del reglamento.

—Resulta atirmativa.

8

PEDIDOS DE INFORMES O DE PRONTO
DESPACHO, CONSULTAS Y MOCIONES DE
PREFERENCIA O DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pasar
al término reglamentario destinado a pedidos de
informes o de pronto despacho, consultas y mo-
ciones de preferencia o de sobre tablas.

1

Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
+ el sefior diputado por la Capital.
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Sr. Casale. — Solicito el tratamiento sobre ta-
blas del proyecto de resolucién sobre prohibi-
cion de salida del pais a cx funcionarios del
irea econdémica y de empresas del Estado.

Sr. Presidente (Puglicse.) — En consideracién
la mocién formulada por el sefior diputado Ca-
sale.

Tiene la palabra el sefor diputado por la Ca-
pital Federal.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: és obvio que
esta bancada tienc la misma preocupacién en
cuanto al grave deterioro del pais que ha produ-
cido la gestién econdmica iniciada en marzo de
1976. Hay una serie de variantes que se han
producido en la realidad argentina. En algunos
casos pareciera que no son consecuencia de las
circunstancias que vivieron el pais y el mundo,
sino que se hubieran elaborado para producir
resultados negativos.

En estas condiciones resultaria sumamente f4-
cil para la Unién Civica Radical apoyar el pe
dido que formula el sefior diputado Casale, so-
bre todo teniendo en cuenta las expresiones ver-
tidas en el dia de ayer por el sefior presidente
del Banco Central de la Republica Argentina en
una reunién conjunta de las comisiones de Fi-
nanzas y de Presupuesto y Hacienda, donde gra-
fico draméticamente la situacién que vive el pais
como consecucncia de nuestra deuda externa.

Nosotros ya tenemos opinidn acerca de csta
gestion econémica desarrollada a partir de mar-
zo de 1976. Creo que por lo tanto es importante
que se inserte en ¢l Diario de Sesiones la ver
sién taquigrafica que se tomé de esa reunibn
conjunta a efectos de que toda la Camara y el
pueblo argentino tomen conocimiento de la in-
formacién suministrada por el presidente del
Banco Central. Pero el pedido de sobre tablas
se hace sobre un proyeccto que, a nuestro enten-
der, prescnta algunas cunestiones que son fun-
damentales, debiendo por ello ser analizadas cn
comisién, Obsérvese que el articulo 19 se refie-
re a que el Poder Ejecutivo, por intermedio del
Ministerio del Interior, arbitre los medios nece-
sarios para impedir el abandono del territorio
nacional de una serie de ex funcionarios. Es in-
dudable que en nuestra organizacién institucio.
nal resulta imposible que el Poder Ejecutivo, por
si mismo, salvn en aquellos casos en que esté
vigente el estado de sitio, pueda aplicar med;.
das que restrinjan el derecho que surge del ar-
ticulo 14 de la Constituciéon Nacional, cuando
dispone que todos los habitantes de la Nacién
gozan del derecho de transitar y salir libremente
del territario argentino.

También observamos alcunos inconvenientes
que. en nuesira opinion, dcben ser subsanados
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en comision. El articulo 29 del proyecto afirma
que dichas medidas deberdn extenderse a todos
aquellos funcionarios que, prima facie, pucdan
estar involuerados como responsables, complices
o instigndores de delitos econdmicos en esas
dreas. Resulta obvio, sefior presidente, que la
funcién del Poder Ejecutivo no es la de juzgar
conductas que pueden ser penalmente repro-
bables. Fsta funcion no debe estar a cargo del
Poder Ejecutivo sino que, de acuerdo con la
Constitucién. debe ser ejercida por el Poder
Judicial.

En principio. ¢l bloque de la Unién Civica
Radical coincide con la intencién y el espiritu
de cste proyecto. Es decir que nuestro bloque
comparte la preocupacion de que quienes resul-
ten responsables por delitos econdémicos puedan
alcanzar la impunidad como consccuencia de su
traslado a lugares geograficos en que, aun exis-
tiendo tratados de extradicidn, no se dé curso
a los reclamos de jueccs argentinos tendientes a
posibilitarla.

En consccuencia, sefior presidente, este pro-
yecto debe pasar a comisién. Se puede solicitar
un pronto despacho a fin de que se reformulen
estos aspectos que atafien a la facultad que se
le otorga al Poder Ejecutivo para tomar medi-
das que se encuentran fuera de su competencia.,
Quizas, la recomendacién podria cstar dada en
cuanto a la aceleracién de los términos del en-
vio de aquellas acciones que deben merecer ¢l
andlisis de la justicia o el de la Fiscalia Nacio-
nal de Investigaciones Administrativas. Apova-
mos esta aceleracion de los trdmites por parte
del Poder Ejecutivo y, a través de ella, también
nosotros podrfamos participar de la sancién de
este proyecto, si la comision correspondiente asi
lo receptara,

De esta manera dejo fijado nuestro acuerdo
con ¢l espiritu del proyecto y nuestra oposicién
a lu forma en que estd redactado, que podria re-
formularse en la comisién a fin de que e} ple-
nario de este cuerpo se pronuncie al respecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sciior diputado por la Capital Federal.

Sr. Casale. — Quiero efectuar la siguicnte acla-
racién. El sefior diputado Rabanal estuvo pre-
sente ayer en la reunién en que participé el
presidente de] Banco Central. 18] doctor Garcia
Vézquez ha manifestado que la deuda de 43 mil
millones de délares deberia tener un signo po-
sitivo de 10 mil millones, de acucrdo con los
parimetros que se manejaron. Vale decir que
el propio presidente del Banco Central, tacita-
mente ha expresado ayer que debicron haherse
cometido ilicitos o, por lo menos, que existib
incompetencia en el manejo de esas dreas.
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Por lo tanto, estimo que ya estd sentada una
primera base con la denuncia que ha elcctuado
el doctor Garcia Vizquez. También, practica-
mente, ha sido reconocida por el Poder Ejecu-
tivo; ademds, el seior presidente de la Nacion
ha manifestado la necesidad de su investigacion,

Nosotros hemos querido asegurarnos de la i
posibilidad de que esos delincuentes abandonen
el pais. Ese ha sido el objetivo. Por lo tanto,
solicito que ¢} proyecto se trate mafana, con o
sin despacho de comisién.

Sr. Presidente (Puglicse). — ¢Modifica su mo-
cién inicial, senor diputado?

Sr. Casale. — Si, sefor presidente. Estamos de
acuerdo con que se trate maiiana.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
cl sefior diputade por la Capital Federal.

Sr, Rabanal. — Sefior presidente: precisamente
ayer el doctor Garcia Viazquez explicito esta si-
tuacién, a la que hizo referencia el sedior dipu-
tado Casale, al manifestar que, en lugar de una
deuda de 43.600 millones de délares, un mancjo
mas ajustado de nuestra economia, hubiera per-
mitido, de mantenerse las lineas vigentes entre
los aftos 1870 y 1974, transformaruos en acre
edores en el orden de los 10 mil millones de
doélares.

Es indudable, sin embargo, que de una acti-
tud de las caracteristicas de la que se ha plau-
teado pueden surgir dos clases de responsa-
bilidades. Una, a la que ha aludido el senor
diputado, es la que podria dar fundamento a la
prohibicion de la salida del pais, que es una
responsabilidad de tipo penal. Otra, es una res:
ponsabilidad politica, es decir, un juicio de re
probacion politica como consccuencia del ma-
nejo arbitrario de los procedimientos economi-
cos 0 de los artilugios y resortes que el Poder
Ejecutivo tuvo a su alcance para la utilizacion
del arsenal de medidas econdmicas que puede
adoptar.

Creo que son dos situaciones difcrentes, v
que en ultima instancia la cuestion de si se han
cometido ilicitos o si simplemente hay una res-
ponsabilidad politica por mal manejo de algu-
nos de esos resortes, es algo que compete al
Poder Judicial, que es el que debe tomar la de-
cision, hacer el juicio dc valor y, en dltima ins-

tancia, sentenciar.

No estamos prohijando la exculpacion o [u
posibilidad de que queden sin sancidn las per-
sonas que han cometido ilicitos econdmicos, pero
de ninguna forma queremos forzar ni burlar la
arquitectura constitucional argentina a través de
decisiones de poderes que no son los que juri-
dicamente deben tomar las dcterminaciones.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 529

x4

Sr. Presidente (Pugliesc). — Ticne la palabra
¢l sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Stolkiner. — Sedor presidente: es evidente
que el propésito del proyecto de resolucion del
sector justicialista es compartido por la bancada
de la Union Civica Radical v por todo ¢l pueblo
democratico del pais. Perv hemos vuelio a la
vigencia de la Constitucién y es vecesario que
no nos apartemos ni un apice de ella.

Estamos de acuerdo en que es menester acla-
rar todos los delitos econdmicos que se han co-
metido en perjuicio del patrimonio del pais y
que nos han colocado en la dificil situacion de
la que ha dado cuenta el sefor presidente del
Banco Central ante las comisivnes de Presupues-
to y Hacicnda y de Finanzas de la Honorable
Ciamara. Pero ya desde antes de Monlesquieu
se hablaba de que la Republica exige la division
de poderes, y bien ha remarcado el sefor dipu-
tado Rabanal que debemos tener mucho cui-
dado. Debemos prosternarnos ante la ley, aunque
nos resulte dura a nuestros sentimientos ¢ im-
pulsos, porque es la unica forma de evitar que
en el futuro tengamos que prosternarnos ante
tiranos.

Yo considero que el grave problema institu-
cional que plantea el proyvecto de resolucion del
blogue justicialista, en cuanto pretende del Po-
der Ejecutivo acciones y actos que son propios
del Poder Judiciul. frente al cual no podemos
avanzar quienes integramos el Poder Legislativo,
hacen prudente la posicion de nuestro blogque
—y ratifico con estas breves palabras lo soste-
nido por el sefior presidente de la Comision de
Presupuesto y Haclenda, doctor Rabanal— de
que el proyecto se estudie en comision para
analizarlo con profundidad en todos sus aspec-
tos constitucionales.

St. Presidente (Pugliese), — Tienc la palabra
¢l sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: este de-
bate no tendria razdn de ser por cuanto el sefior
diputado autor de la mocién la ha modificado,
cenvirtiéndola en una mocion de preferencia pa-
ra que el asunto sea tratado el dia de mafana.
No obstante, me permito abusar del tiempo de
la Honorable Camara para hacer muy breves
consideraciones sobre el tema. Una reflexién que
esta al alcance de todos los sefiores diputados
consiste en que si finalmente se lograra el pro-
pésito de esta declaracion en el sentido de que
¢! Poder Ejecutivo adoptara alguna determina-
cion vinculada con este proyecto, bastaria con
que los afectados interpusieran un recurso dce
hibeas corpus para enervar los efectos del pro-
yecto,
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De manera que tal vez sea oportuno anticipar
a la Honorable Cdmara la intencién de este blo-

que de promover ante el Senado, como cimara
acusadora, el juicio politico contra el sefior Mar-
tinez de Hoz y otros cx ministros responsables
de la crisis que ha padecido la Repiiblica. Que-
remos solicitar al alto cuerpo no la separacién
de un cargo que por supuesto va no ocupan, sino
la inhabilitacién constilucional; no un acta sus-
crita por una dictadura sino una sancién de la
Republica a la inmoralidad y al desprecio con
que se ha tratado a nuestro pais en estos aiios.

Me parcce oportuno anticipar esto para dar
una idea de la preocupacién que nos produce el
tratamiento de este asunto y de nuestro objetivo
de arbitrar los medios mds efectivos para que
el castigo llegue a guienes son merecedores del
repudio del pais. i3

Sr. Presidente (Pugliecse). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Capital Federal.

Sr. Unamuno. — Quiero simplemente tratar
de armonizar la propucsta que ha formulado el
diputado justicialista Casale con el espiritu que
ha quedado evidenciado a través de este peque-
fio debate con motivo de una simple cuestién
de procedimiento.

A mi entender, en el dia de mafiana la prefe-
rencia solicitada por el seflor diputado Casale
podria utilizarse para modificar el proyecto con-
virtiéndolo en una declaracién por la cual la
Camara de Diputados de la Nacién viera con
agrado que el Poder Ejecutivo, atento a la gra-
vedad de las denuncias tormuladas por el sefior
presidente del Banco Central cn el seno de dos
comisiones de esta Cimara, instruyera al minis-
terio pablico para tomar las medidas necesarias
y convenientes con el objeto de que los ciuda-
danos que se_desempeiiaron al frente de la con-
duccién econdmica de la dictadura no puedan
escapar a la vindicta piblica.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
hace notar al sefior diputado que se trataria de
un proyecto diferente al que ha tenido entrada
en la Honorable Camara, de manera que si este
proyecto pasa a comision, la comisién podria re-
dactarlo en la forma gque propone el seior di-
putado.

Se encuentra en consideracién la mocién de
que el proyecto de resolucién del sefior dipu-
tado Casale sea considerado con preferencia en
la sesién de mafiana, con o sin despacho de co-
mision.

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Gonzilez Cabafias. — Aparentemente hay
acuerdo en el espiritu de lo que ha propuesto el
scfior diputado justicialista. Los representantes
del pueblo de la Nacién Argentina solicitan al
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Poder Ejecutivo gue tome medidas de natu-
raleza procesal penal para cvitar el abandono del
pais de quienes han asolado la economia, la cul-
tura y las estructuras de la Nacién, Pienso que
procesalmente el Poder Ejecutive, después de
estar ejerciendo el poder desde huce mas de un
mes, tiene los elementos necesarios como para
instruir al fiscal para que formule las peticiones
correspondientes ante los organismos jurisdiccio-
nales, a fin de que esta situacidén no se produzca.

Quiere decir que, si bien es cierto que se tra-
ta de una posicion téenicamente diferente de
uno u otro tema, concuerda con su espiritu en
el sentido de que estas personas que asolaron
econdémicamente al pais no lo abandonen. El
proyecto se podrd modificar o perfeccionar. pero
si hay asentimiento de la Honorable Camara,
mafnana podria tratarse este proyecto de reso-
lucién sobre la base de las consideraciones que
en materia constituciopal y jurisdiccional ban
vertido los sciiores diputados.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el senor diputado por la Capital,

Sr. Rabanal. — Quisiera agregar algunas con-
sideraciones sobre ¢! tema, un poco en funcidén
de las palabras del sefior diputado Unamuno y
apuntando en la misma direccion que las re-
[lexiones del sefor diputado preopinante.

El tema de la deuda externa va estd en cono-
cimiento del] Poder Judicial. Hay un juez federal
que estid trabajando en la cuestién y que ha
designado una cantidad de peritos siguiendo un
procedimiento que quizds no sea demasiado or-
todoxo pc-o que, a pesar de la repuncia de
muchos de ellos. atin siguen investigando.

Hay muchos otros ilicitos o, por lo menos,
hechos presuntamente ilicitos, que estin siendo
investigados por la Fiscalia Nacional de Inves-
tigaciones Administrativas. Si el Poder Ejecutivo
le da o no instrucciones al ministerio publico a
efectos de que promueva las acciones penales
correspondientes, es también una facultad del
Poder Ejecutivo. Alguna vez tendremos que de-
tinir otro tema que no tiene nada que ver con
este debate —que, por otra parte, ya se estd
extendiendo demasiado—, cual es el del dambito
del ministerio ptblico, es decir, si pertenece al
Poder Judicial o si estd en relacién de depen-
dencia con el Poder Ejecutivo. Pero esto es ha-
rina de otro costal, ademas de ser una cuestién
que, doctrinariamente, se viene discutiendo des-
de hace mucho tiempo.

Lo cierto es que tampoco nosotros podemos
darle instrucciones al Poder Ejecutivo para que
éste, a su vez, instruya al ministerio publico a
tin de que inicie las acciones pertinentes contra
aquellos que el pais entiende que han delinquido.
Lo que si podemos hacer es demostrar nuestra
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preocupacion a efectos de que la Fiscalia Na-
cional de [ovestigaciones Adiinistrativas reali-
ce el anilisis correspondiente o de que. en el
supuesto caso de que el Poder Ejecutivo estime
que existen recaudos suficientes para ello. pro-
mueva a través de instrucciones al ministerio
publico las acciones penales que estime corres-
ponder en el caso de violaciones a normas de)
Cadigo Penal vigente,

Es por ello, seiior presidente, que creo que
es todavia mas necesario que el proyecto de re-
solucion que discutimos pase a la comisién per-
tinente, a los efectos de su reformulacién para
que concuerde con todas las ideas que han sido
vertidas en este recinto duwrante el debate ori-
ginado como consecuencia de la mocién del
scior diputado Casale.

Sr. Presidente (Puglicse). — La Presidencia ad
vierte a los sefiores diputados gue, con frecnen
cia, por la via de veservar proyectos en Sccreta-
ria 0 de mocivnes de tratamiento sobre tablas
esta Honorable Camara se aboca al tratamiento
de fondo de las cuestiones planteadas, cuando
de lo que en rcalidad se trata es de probar 'a
urgencia del tratamiento de un determinado
proyecto vy de votar, por si o por no, su trata-
micnto sobre tablas.

No corresponde reglamentariamente a esta ins-
tancia el tratamiento de fondo del proyecto, sino
unicamente dictaminar si se aprueba o no que
la Honorahle Cimara lo trate con preferencia.
con o sin despacho de comision; ésc es el punto
en debate, pero no el proyecto en si.

Tengan en cuenta los sefiores diputados que
si se ajustan al Reglamento de la Honovable
Camara, trabajaremos en forma mis ordenada.
Hay quince pedidos de esta naturaleza v, si
insumen tanto tiempo, no se tratard el Orden
del Dia,

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.,

Sr. Casale. — Sefior presidente: insisto en que
el proyecto de resolucion sea tratado por la Ca-
mara el dia de maifiana, con o sin despacho de
comision, porque considero que esos delincuen-
tes lo son tanto como los que violaron los dere-
chos humanos, vy entiendo que tenemos la obli-
gacién de darle al Poder Ejecutivo la posibili-
dad de cncontrar alguna forma de impedir la
salida del pais de estos individuos; porque si
los militares que estin siendo juzgados tuviesen
la posibilidad de irse, se irfan, ya que son los
mismos que han integrado el equipo econdmico,
como el coroncl Roualdes, ¢l almirante Gueva-
ra y el general Harguindeguy.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
al sefior diputado por La Rioja.
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Sr. Grimaux. — Sefior presidente: coincido en
cuanto a gue lo que debe tratarse son las razo-
nes gue fundamentan la peticion del sefor di-
putado Casale. pero gquiero formular una peque-
fa observacion,

Pese a que no soy letrado, entiendo que este
recinto es la caja de resonancia de las aspira-
ciones populares, y los diputados representamos
a la inmensa mavoria del pueblo argentino. [Es
evidente que ¢ pucblo de la Bepiblica quicre
que cumplamos el compromiso contraido duran-
te lu campana electoral: lograr la pacificacién
argentina a partir de la realizacién de la justicia.

No entiendo de puarismos juridicos, pero desa-
fio a todos los colegas legisladores aqui reuni-
dos para que, de alguna manera, descubramos
la forma de hacer justicia.

El pueblo de la Republica estd esperando que
tanto los ladrones publicos como los responsa-
bles de las desapariciones sean entregados a los
tribunales, sin caer en la triste realidad —que
como modesto profesor de historia me ducle mu-
cho— de escuchar una vez més que los grandes
perseguidores del pueblo argentino y los gran-
des ladrones de nuestra Republica queden con
su alma en paz diciendo "que la historia me juz-
gue”; porque cuando vayan a ser juzgados por
la historia ya no habra remedio posible para
fas situaciones por ellos creadas.

Por ello, adhiero al pedido del sefior diputa-
do Casale en el sentido de que el proyecto pase
a comisién y que en la sesion de mafana sea
tratado por la Camara, con o sin despacho —mo-
dificandoselo en su caso en lo gue sca necesa-
rio—, para que de una vez y para siempre el
pueblo sepa que queremos implantar la justicia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sciior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin (M.). — Sefior presidente: coincido
con su admonicion en cuanto a no debatir la
materia del provecto sino la oportunidad para
su tratamiento.

Nuestro bloque apova la tesitura de tratar la
iniciativa en !a sesion de mafiana, con o sin des-
nacho de comision, pero confiando en que sera
posible encontrar una redaccién que satisfaga
la arquitectura constitucional, para utilizar la
expresion del sefior diputado Rabanal.

Lo que me parcce que ha pasado inadver-
tido ¢n este recinto es un adelanto formulado
por ¢l presidente de nuesira bancada, en el sen-
tido de que los diputados de la Union Civica
Radical estamos dispuestos a pedir que se so-
meta a juicio politico al doctor Martinez de Hoz
v a su pandilla, acusandolos ante el Senado de
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la Nacion y cxigiendo su inhabilitacion en Jos
términos mas enérgicos que permita ta estruc
tura constitucional argentina,

Me parece gue un anuncio de esta indole, de
esta magnitud v de esta naturaleza debe ser
comprendido por {os senores legisladores de la
minoria, a etectos de que micilras se formulu
y se estructwra juridicamente ta) peticion, otro
tipo de declaracioues. muy leadmente inspiradus
y con correctos objetivos, sean también upoya
das por nosotros. Peru estamos (ribajundo on
cuestiones cualitativiincente superiores, que
portan cjercer el iimperio constitucionil que ema
na de la facultad de esta Camara para acusy
ante ¢l Senado a los micmbros de! Poder Eic-
cutivo.

Sr. Presidente {Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Borddén Gonzalez. — Simplemente quiere
recordar a esta Honorable Camara que el pro
yecto del diputado Casale no hace mias que con
tinuar una postura de este bloque justicialista y
una actitud que, a parti de nuestra propuesta
fue unianimemente adoptada por toda la Guama
ra, cuando aprobamos el provecto de declara
cion por el cual la Camara manifesté que veria
con agrado que el Poder [jecutivo instrumeirte
aquellas medidas que permitan solucionar el
tema de la subversidn econdmica.

Es indudable que la urgencia no solamoente
estd centrada en la sancion moral de los aspee
tos del pasado sino también —como lo dijiino-
en los fundamentos de ese pedido de declara
cidn— en la importanein que ticne para el Po
der Ejecutivo, el gobierno v el puebio en gene
ral e! necesario andlisis en tiempo oportuno de
todos estos aspectos, para afrontar diversas cir
cunstancias de la situacion nacional, entre ellas
el caso de la deuda exteraa.

Creo que éstos son elementos que ratifican
la continuidad de un concepto de trabajo de
nuestro blogue v la necesaria continuidad que
debe tencr esta Camara con respecto al pronto
analisis de los proyectos cue reflejen ese con
cepto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Mauzano. — Sefiur presidente: en primer
lugar me encuentro surprendido por la atirina
cion acerca de las calidades de las inquictudes

que se traen al senu de esta Camara, porqgue

cuando se habla de ‘cualitativamente superio
o inferior’, sin duda se estan apreciando cali
dades. Crecmos que esta Honorable Canwia,
cuando votd en pleno la declaracion en la que
se pide al Poder Ejecutivo que inicie las accio-
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nes contra esos tuncionarios, estaba haciendo
suya la necesidad que e} pais todo tiene de que
estos delincuentes eucuentren su castigo.

Por otro lado, pu ha pusado inadvertida para
w Cdmara la postura de la bancadk radical de
prumover el juicio politico y, si es pertinente y
corresponde, el justicialismo sin dude la acom
pafara, Nucstra intencién es hacer todo esto.
Lo que tampocu tiene que pasw inadvertido
para esta Camara es la prudencia con que i
bancada justicinlista no ha insistido a tin de co-
nocer cudles ban sido las aeefones infciudas por
el Poder Ejecutivo, a pesar de que yu hace va-
rios dias que se sanciond esa declaracion.

De cualquier manera. lo que nosotros desea-
mos es gue se trate este tema, se aplique el cas-
tige a quienes se fuzgue que lo merecen y gue
el Poder Fjeentivo, con el consenso que ticne,
pucda avanzur en la eeactivacion de la econo-
mii. de una economia eristulina con la que todo
et puchlo esté de acuerdo. Creo que no debe-
mos establecer una suerte de competencia acer-
ca de c6mo se destruye el andamiaje de la patria
Hnanciera sino que, conjuntamente, todos los
partidos populares debemos destruirlo.

Sr. Presidente (Puglese). — Se va a volar la
mocion de preferencia del senor diputado Ca-
sale a tin de que el proyecto de resolucion so-
bre prohibicion de sulida del pais a ex tun-
cionarios del &rca econdmica y empresas del
Estado sea tratado en la sesion de wafiapa, con
< sin despacho de comisién.

—Resulth atirmutiva

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada la
mocion.

Tiene la palabra el sefior diputado Rabanal,

Sr. Rabanal. — He solicitado la insercion de
iv version taquigrdfica de la reunién que man-
tovieron conjuntamente las romisinnes de Pre-
supuesto v Hacienda v de FFinanzas con la par-
ticipacion del sefior presidente del Banco Cen-
trul. doctor Garcfa Vézquez.

Pediria 2l pronunciamicento de la Honorable
Céamara sobre esa solicitud.

Sr. Presidente {Pugliese). — Se va a votar si
se efectia la insercion solicitada,

—Resulta afinmativa,
Sr. Presidente (Puglicse). — Se hard la inser-

cién solicitada. ?

1 Véase el texto de la insercion en el Apéndice. (Pag.
572)
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Morcién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Solicito el tratamiento so-
bre tablas del proyecto de declaracién de los
sefiores diputados Masini y Manzano, sobre re-
apertura de la Facultad de Ciencias Aplicadas
a la Industria, de la Universidad Naciona) de
Cuyo.

En ausencia circunstancial del recinto del se-
for diputade Manzano, solicité a la Presidencia
la reserva de cste asunto, a efectos de que no se
perdiera el turno.

Sr. Manzano. — No tengo inconveniente en
que ¢l proyecto sea considerado en esta scsidn.
aunque en Ja Comision de Labor Parlamentaria
se habia convenido su tratamiento en la sesién
de manana.

Sr. Jaroslavsky. — Entonces, la consideracion
del proyecto quedarfa diferida para mafiana.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de preferencia formulada por el seiior
diputado por Entre Rios.

—Resnlta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Queda aprobada
la mocidn.

m

Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputaclo por Buenos Aires.

Sr. Gonzjlez (J. J.). — Ante la gravedad de la
crisis que afecta a la industria naval nacional
—que se hace realmente insostenible—, solicito
el pronto despacho por las comisiones a las que
fuera girado del provecto de declaracion sobre
inclusion en el temario de las sesiones extraordi-
narias de la declaracion de estado de emcrgen-
cia en la industria naval y normas destinadas a
la reactivacion de ese sector industrial.

St. Presidente (I'ugliese). — Si hay asentimien-
to, se dard traslado del pedido de pronto des-
pacho a las comisiones correspondicntes.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se comunicara a
las comisiones de Industria, de Comercio, de Pre-
supuesto y Hacienda, de Finanzas y de Trans-
portes.
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Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bisciotti. — Formulo mocién de preferen-
cia para que el proyecto de resolucién sobre
realizacién de estudios y obras necesarios para
dotar de infraestructura adecuada al puerto de
Quequén, sea tratado con despacho de comision
en la sesion del dia miéreoles 18.

Esta peticidn se fundamenta en las razones de
politica portuaria que se refieren al conjunto de
obras que bhabra de desarrollarse en nuestro pais,
dado que se trata de una infracstructura que
estd atravesande una situaciéon de real emer-
gencia.

Sr. Presidente (PPuglicse). — Se va a votar la
mocién de preferencia formulada por el sciior
diputado por Buenos Aires.

~—Resulta afirmativa.

A"
Mocion de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Martinez Marguez. — Solicito el trata-
miento sobre tablas del proyecto por el que se
declara de interés nacional la realizacién del vi-
gésimo cuarto festival de folklore que habra de
celebrarse en mi provincia, en la ciudad de Cos-
quin, entre los dias 21 y 29 de cste mes. Esta
peticidén se [undamenta en la perentoriedad del
plizo en que habrd de tener lugar tal evento.

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente {Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.
Sr. Jaroslavsky. — tlay numerosos asuntos cuya

reserva en la mesa de la Presidencia se ha soli-
citado, Debo sefalar. porque me parece opor-
tuno, que los temas cuyo tratamiento se acep-
tard sobre tablas son los que se acordaron en la
Comisién de Labor Parlamenluria v no otros.
Por lo menos. ése serd el temperamento de
nuestro bloque,

De manera que sugiero al sefior diputado por
Cérdoba que aceple convertir su peticién en una
mocion de preferencia. en vez de  solicitar
el tratamiento sobre tablas de su iniciativa. para
agilitar el tramite de esta sesion.

Sr. Martinez Mdrquez. — Aceptaria el criterio
del senor diputado por Entre Rios, sicmpre y
cuando cl despacho del asunto no fuera posterior
a la fecha de realizacién del evento, que tendrd
lugar a partir del dia 21 de enero préximo.
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Sr. Jaroslavsky. — Podria ser para la sesidén del
dia 18 de enero.

Sr. Martinez Mérquez. — De acuerdo, sefior
presidente.

Sr, Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de preferencia.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Puglicse). — Queda aprobada
la mocidn.

VI

Mocidn de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Garcia (C. E.). — Seiior presidente: he for-
mulado un pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo no sobre sus actitudes, sino de algo tras-
cendental y de gran interés para el pucblo de
la Repiblica. Se relaciona con los fondos recau-
dados para ayudar a los soldados argentinos
combatientes en las jslas Malvinas, en esa ne-
fasta y desgraciada guerra que tuvimos, Es de-
cir, cémo se manejo cse dincre, qué constancias
existen en cuanto a su distribucién, depdsito y
entrega, en poder de quién estuvieron esos
fondos, etcétera. Y he pedido esto, sefior presi-
dente, porque si mal no recuerdo todos deben
tener presente que en una comunicacién perio-
distica se dijo —casi al pasar—. ..

Sr, Presidente (Pugliese), — ¢Qué solicita, se-
fior diputado?

Sr. Garcia (C. E.). — Solicito ¢l tratamiento
sobre tablas de este proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). - La Presidencia le
solicita que se concrete a fundar el pedido de
tratamicnto sobre tablas.

Sr. Garcia (C. E.). — Solicito el tratamiento
sobre tablas de este proyecto por considerar de

importancia y sumo interés pablico csta cuestion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocion de sobre tablas formulada por el seior
diputado por Santiago del Estero.

—Resulta negativa.
Sr, Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
Ia mocion.

El proyecto serd girado a las comisiones de
Legislacién General y de Defensa Nacional.

viI
Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Pugliese). -— Ticne la palabra
el sefior diputado por la Capital.
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Sr. Casale. — Sefior presidente: hago uso de
la palabra para solicitar el pronto despacho del
proyecto por el que se solicitan informes al Mi-
nisterio del Interior sobre la situacién de este
—perdéneseme la  expresion— narcotraficante
boliviano, Luis Arce Gémez, asilado en nuestro
pals.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se solicitard pronto despacho a la comisién
correspondiente.

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se da traslado del
pedido de pronto despacho a la Comisién de
Asuntos Constitucionales.

VIII
Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pepe. — Solicito el pronto despacho del
proyccto de resoluciéon del que soy autor junta-
mente con otros sefiores diputados, por el que
se solicitan informes al Poder Ejecutivo sobre
distintas cuestiones relacionadas con el transpor-
te ferroviario.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se solicitard pronto despacho a la comisién
a’la que corresponde ¢l estudio del proyecto.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Se da traslado del
pedido de pronto despacho a la Comisién de
Transportes.

IX
Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pepe. — La bancada justicialista ha reci-
bido en estos ultimos dias. . .

Sr. Presidente (Pugliesc). — ¢Qué va a propo-
ner, sefior diputado.

Sr. Pepe. — El pronto despacho de un pro-
yecto.

La bancada justicialista ha recibido en estos
altimos dias algunas denuncias con respecto al
desplazamicnto de importantes hombres del pe-
riodismo televisivo, radial y escrito, quicnes tra-
bajaban en difercntes 6rganos de informacién
masiva. Creemos que debe existir algin tipo de
equivocacién en Ja actitud asumida por el poder
administrador. Nos resistimos a creer ¢ue dcs-
pués de restituidas en esta Nacion las normas
democraticas y constitucionales se pueda negar
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a alguien la posibilidad de desarrollar su tarea
profesional por el simple hecho de no pensar
como quien gobierna. Por lo tanto, sintética-
mente, solicito el pronto despacho de la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Sefiar presidente: seguramente
esta iniciativa serd canalizada a través de la
Comision de Comunicaciones, que tengo el ho-
nor de presidir. Quiero adelantar que no nos
vamos a oponer al tratamiento de este tema. De
tudas maneras, me parece una buena oportuni-
dad para afirmar el principio de que el Poder
Ejecutivo nacional ba actuado en esta materia
sobre la base de principios clementales de plu-
ralismo v de democracia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefior diputado:
sélo estd en consideracién un pedido de pronto
despacho.

Sr. Moreau. — Pero se han efectuado consi-
deraciones de caracter politico.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia no
puede impedir gue ocasionalmente se viole ¢l
teglamento, pero tiene la obligacion de realizar
los lamados de atencién correspondientes.

Sr. Morcau. — Acepto la observacién. De to-
das maneras. queria dejar sentado que sélo han
sido dejados cesantes de los canales televisivos
y de las radios agentes de los servicios de in-
formacion. Hombres que han militado en las
fuerzas politicas opositoras, como Juan Carlos
Rousselot, han sido promovidos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se solicitard pronto despacho a las comisio-
nes currespondientes,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se da traslado del
pedido de pronto despacho a las comisiones de
Comunicaciones y de Asuntos Constitucionales.

X

Mocidn de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Guatti. - Tratando de cumplir con el Re-
glamento, voy a solicitar el tratamiento sobre
tablas de un proyecto de declaracién sobre un
hecho grave vcurrido en mi provincia de Santa
Cruz, donde un representante del justicialismo
—diputady provincial— y un concejal de la
Unién Civica Radical sufrieron impactos de ba-
las al ser utacados por personal del Regimiento
de Tanques de Puerto Deseado.
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Sr. Presidente {P’ugliese). — En consideracién
la mocién de subre tablas del proyecto del se-
fior diputado por Santa Cruz.

Sr. Jaroslavsky. — Siguiendo el temperamen-
to que hemos anunciado, solicito que esa mo-
cién de tratamiento sobre tablas se transforme
en mocién de preferencia para el tratamiento
del proyecty en una préxima sesion.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Acepta el seior

diputado por Santa Cruz?
Sr. Guatti. — Siguiendo las observaciones del
presidente de mi bloque, voy a aceptar el tem-

i peramento del sefior diputado Jaroslavsky.

Sr. Unamune. — Ese es el verticalismo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Alge han apren-
dido. (Risas.)

La Presidencia consulta acerca de si se tijaria
techa para el tratamiento del proyecto.

Sr. Jaroslavsky. — Podria ser en la sesién de
mafiana,

Sr. Presidente (Puglicse). — Se va a votar si se
acuerda preferencia al proyecto de declaracién
del sefor diputado por Santa Cruz para su tra-
tamiento en lu sesién de mafiana.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mocién.

XI

Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Torres. — Solicito pronto despacho, por
parte de la Comisién de Relaciones Exteriores
y Culto, del provecto de resolucion del que soy
autor, por el que se solicitan informes verbales
al ministro de Relaciones Lxteriores sobre el es-
tado actual del conflicto con Gran Bretafia por
las islas Malvinas, los términos de lu propuesta

papal por la cuestién del canal de Beagle y so-
bre las funciones que cumple el doctor Pablo
Gonzalez Bergez.

Sr, Presidente (Puglicse) —Si hay asenti-
miento, sc¢ solicitard pronto despacho a la co-
mision correspondiente.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se da traslado del
pedido de pronto despacho a la Comisiéon de
Relaciones Exteriores y Culto.

X1

Pedido de prouto despacho
" Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
t el sefior diputado pur el Chaco.
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Sr. Dussol, -- Sedor presidente: el elevado
costo del transporte interurbano entre las ciu-
dades de Resistencia (Chaco) y Corrientes se ha
convertido eu un castigu para los estudiantes
que concurren a la Universidad del Nordeste.

Por tal motive, solicito pronto despacho del
proyecto de declarucion gue he presentado a
efectos de que se olorguen pasajes a costo re-
ducido para los estudiantes quae se encuentran
en osa situacion, '

Sr. Presidente {Pugliese). — Si hay asenti-
miento, se¢ solicitard pronto despacho a las co-
misiones a fas que ha sido girado el proyecto.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se da traslado
del pedido de pronto despacho a las comisiones
de Transportes y de Educaciédn,

XIn

Mocién de preferencin

Sr. Presidente (Pugliese). — Para referirse al
proyecto de declaracidn relativo a la promocién
de una investigacién por el Ministerio de Obras
y Servicios Piblicos sobre el destino de los ma-
teriales utilizados para la conservacién de la
ruta nacional 200, tienc la palabra el sefor di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Belarrinaga. — Sefior presidente: es de pu-
blico conocimiento que se trata de un pedido
de investigacidn por hechos supucstamente irre-
gulares cometidos con los materiales de repara-
cién de lu ruta nacional niimero 200, cuyo desti-
no especifico ha sido otro. En consecuencia, no
sélo se comete un hecho ilicito, sino que se pone
en peligro la vida de los automovilistas que cir-
culan por esta ruta, debide al estado de total
abandono en que se encuentra.

Por las razones apuntadas y por las que ex-
pondré oportunamente, <olicito que el proyecto
sea considerado en la sesién del dia de maiiana,
con o sin despacho de comisidn.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de preferencia formulada por el sefior
diputado por Buenos Aires.

Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

'Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mocidn.

X1v
Mocién de preferencia

. Sr. Presidente (Pugliese). — Para referirse al
proyecto de declaracién sobre adopcién de me-
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didas de emergencia para socorrer a la provin-
cia de Catamarca por los dafios causados por las
lluvias ¢ inundaciones, tiene 1a palabra el seior
diputado por Catamarca.

Sr. Albarracin. — Sefior presidente:  solicito
que este proyecto se trate con preferencia en la
sesiom del dia de mafana. con o sin despacho
de comision, debido a la gravedad v oargencia
del asunto.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideraciom
fa mocidn de preferencia formulada por ¢l sefior
diputado por Catamarea.,

Se va a volar.

—Resulta atirmativa.

Sr. Presidente (Puglicse). — Queda aprobada
I mocidn.

Se ha agotado la lista de los sefiores diputados
inscritos para formular pedidos de informes o de
pronto despacho, consultas y mociones de prefe-
rencia o de sobre tablas.

Xv

Pedido de pronto despacho

Sr. Monserrat. — Sefior presidente, de acuerdo
con los términos del articulo 154 del regla-
mento. ..

Sr. Presidente (Puglicse). — Ha vencido el tér
mino, seftor diputado.

Sr. Monserrat. — Habia pedido la palabra al
comienzo de la sesion vy la Presidencia me I
habia concedido.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
et senor diputade por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Es para formular un pedido
de pr.mto despacho a fas comisiones de Vivienda
vy de Legislacion General para el proyecto de
declaracién presentado por nuestro bloque en
los primeros dias del mes de diciembre de 1983

Et simple cnunciado de este proyecto de
declaracién expone ' claramente las  razomes
de urgencia que fundamentan el pedido de
pronto despacho. En él se solicita al Poder Eje-
cutivo que con Ia mayor premura incluya entre
los temas a considerar en e} periodo de scsiones
extraordinarias del Congreso un proyecto de ley
que contemple la suspensién de los lanzamien-
tos de inmuebles destinados a vivienda en todo
el territorio de la Nacibén, por el término de
180 dias, con especial referencia a aquellos que
afectan a familias pertenecientes a sectores so-
ciales de bajos ingresos. reviends expresa.aente
que sus efectos aleancen a los que habitan en
los llamados “hoteles” o “pensiones” que no po-
seen las modalidades que tipifican en verdad a
tales establecimientos.
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Todos conocemos la triste realidad cotidiana
do los ltimos tiempos, motivada por la enorme
cantidad de juicios de desalojo promovidos; 1o
que lleva a convertir a esta situacidon en un gra-
ve problema social que afecta a numerosas fa-
milias de condicién humilde, que en muchos
casos se ven colocadas en el lamentable extre-
mo de tener que instalarse en la via piblica.

Esto es consecuencia del desastre econdmico
que afecta al pais vy del consiguiente deterioro
social que ha traido aparejado, ademds de la
muy marcada retraccion en la oferta de vivien-
das para locacién y la =xigencia de condiciones
que colocan fuera del alcance de los sectores
de mis modestos recursos las posibilidades de
resolver el problema de la vivienda.

Es sabido que en este momento, s6lo en la
Capital Federzal, existen mas de cien mil juicios
de desalojo con trdmite avanzado v que no hay
una adecuada legislacidn que regnle estos pro-
blemas, tutelando con sentido social 1ns derechos
de los sectores mis desposeidos.

Va de suyo cue al plantcar este provecto
nuestra bancada nc ha pretendido, de ningdn
modo, lesionar los intereses de los propietarios.
Pero es preciso adontar alguna medida de excep-
cién hasta tanto se Togre sancionar un adecuado
régimen de lncaciones con sentido de equidad,
que permita ejercitar debidamente la solidari-
dad social y resolver este tipn de situacioncs
apremiantes.

Por esas razones, seiior presidente. solicito x
las dos comisiones mencianadas el pronto des-
pacho del proyecto que oportunamente hemos
presentado para resolver un problema que cons-
tituye una grave emergencia social.

Sr. Presidente (Puglicse). — Si hay asentimien-
to se dar traslado del pedido de pronto despa-
cho a las comisiones de Legislacién General v
de Vivienda.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Puglicse). — Hahicndo asenti-
miento, asi se har4.
Se va a pasar al orden del dia.

9

REGIMEN PROVISOR!O DE NORMALIZACION
DE LAS UNIVERSIDADES NACIONALES

(Orden el Dia N? 1,
Dictamen de comisidn
Honorable Cdmara:

L.a Comisién de Educacion ha considerado el
proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo
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sobre aprobacién del régimen provisorio de nor-
malizacion de las universidades nacionales, ins-
titnido por el decreto 154/83; v, por las razones
que se dan en el informe que sc acompaiia v las
que dari el miembro informante. aconseja la
sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

{st Senado 1y Cd:nara de Diputados efc.

Articulo 19 — Decldrase como régimen provi-
sorio de normalizacién de las universidades na-
cionales, hasta tanto se dicte la correspondiente
ley de fondo, el establecido en el decreto 154/83.

Art. 29 — Se restablece la vigencia de los esta-
tutos que regian en las universidades naciunales
al 29 de julio de 1966.

Art. 3Y — Derogase la ley 22.207, mantenién-
dase provisoriamente las normas de sus articulos
7Y, 43, 48, 51, 34 y 58, autorizandose a los con-
s¢jos superiores provisorios a establecer lus mo-
dificacivnes que se consideren necesarias a los
cstatutos universitarios puestos en vigenaa, los
que serdn elevados a los fines de su aprobacion
al Ministerio de Educacién y Justicia.

Art. 42 — Comuniguese ul Poder Ejecutivo,

Sala de la comision, 3 de encro de 1984.

Adolfo L. Stubrin. — Julic S. Bulacio.
— Jum § Cacaaart. — Dolores
Diaz de Aglicro. — Julic L. Dimasi.
— Harnaldo K. Lazcoz. — Raul M.
Milano. — Prispero Nieva. — René
Pérex.

En disidencia parcial:

Adolfo loriesagasti. —- Marcelo M
Arabolara. - Rawt A Druetta. —
José fuun Manny. — Ariemio A

Patino - QOrlando I. sella

INFORME
I onorable Cdmara:

El Poder Ejecutivo sometc a consideracién
de la Honorable Cimara este provecto de ley
por el cual el Poder Legislativo avala las me-
didas adoptadas por el decreto 154/83, cn el
que se establece un régimen provisorio para
la normalizacion de las universidades nacionales,
Por dicho decreto fucron intervenidas las uni-
versidades nacionales, designindose al trente de
ellas a rectores normalizadores; se declararon
aplicables los estatutos vigentes en las casas
de estudio hasta el 29 de julio de 1966; se crea-
ron consejos Superiores Provisorios para su go-
bierno y consejos académicos normalizadores
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consultivos de los decanos normalizadores de las
facultades; se arbitré en esos cuerpos la parti-
cipacion estudiantil y también la docente en los
ultimos nombrados; se suspendieron los concur-
s0s universitarios en trimite mandindose dictar,
asimismo, normas para la revision de los ya cfec-
tuados; se concedid el pertinente reconocimiento
oficial a los organismos del movimiento estudian-
til dnicos y democraticos por facultad, univer-
sidad y a nivel nacional, y se eliminaron todas
las normas proscriptivas o diseriminatorias en el
acceso a la funcién docente v al empleo.

Las medidas resefiadas se ajustan a los reque-
rimientos del desenvolvimiento académico e ins-
titucional de nuestras universidades, que tan du-
ramente han sufrido todos estos afios la accidén
depredadora de los personeros de la dictadura
militar,

Las universidades son intervenidas, pero no
por funcionarios atribuidos de poderes discre-
cionales, sino por delegados del Ejecutivo so-
metidos a precisas reglas de accidn, encomen-
dados para gobernar las casas de estudio con
participacion de sus componentes activos y ende-
rezar su curso hacia la normalizacién de los
claustros, con vistas a la devolucién a éstos en
el menor lapso posible de las plenas prerrogati-
vas inherentes a la universidad como entidad
auténoma y autdrquica. £I marco para el cum-
plimiento de sus funciones habrd de ser el de
la mis amplia libertad académica, del respeto
absoluto a la pluralidad de opiniones y a la di-
versidad ideologica y el de la actuacion irres-
tricta de los universitarios asociados en defensa
y para la promocién de sus legitimos intereses.
Finalizd asi, en nuestras universidades, la negra
noche impuesta por la dictadura. Con una norma
expeditiva y sencilla, que toca a csta Honorable
Camara ratificar, el Poder Ejecutivo ha reivin-
dicado la universidad para sus protagonistas y
para el conjunto de la Nacidn, acabando para
siempre con la persecucidn, la tirania intelec-
tual y el reinado de la pequefiez moral en las
aulas en las que otrora exhibiéramos con orgullo
los argentinos los més elevados frutos del inge-
nio y creatividad nacionales.

Se confiere, por el articulo 29 del proyecto,
vigencia a los estatutos universitarios anteriores
a la intervencién del 29 de julio de 1966. Los
referidos instrumentos fueron elaborados y apro-
bados por las propias universidades en oportu-
nidad en que se desenvolvian en autonomia insti-
tucional y reflejan en forma fiel un momento de
la vida universitaria. Rigieron durante varios
afios, resultando, a la luz de los acontecimien-
tos posteriores, satisfactorios —en términos ge-
nerales— los resultados académicos y pedagé-
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gicos obtenidos durante aquel periodo. Por ello,
resulta préctico y conveniente devolverles una
vigencia que —cabe recordarlo— fue violenta-
mente arrebatada, como consecuencia directa
del asalto al poder acaecido ¢l 28 de junio de
1966.

En relacién a este articulo propiciamos la mo-
dificacién de la redaccion en los siguientes tér-
minos;

Articulo 2% — Se restablece la vigencia
de los estatutos que regian en las universi-
dades nacionales ¢l 29 de julio de 1966.

En su articulo 39, el proyecto deroga la ley
22.207, engendro legal de la dictadura, incom-
patible con el régimen constitucional vigente,
instrumento de dominacion de los minusculos
grupos reaccionarios de siempre sobre la Uni-
versidad argentina, mecanismo de domestica-
cién intelectual de nuestros jovenes y ensayo de
degradacién de la elevada funcién de nuestros
institutos superiores al nivel de meras {dbricas
de profesionales, inconscientes e ignorantes de
su pals y de su tiempo.

Las normas aisladas de la mencionada ley
22.207, que conservan provisoriamente su vigen-
cia, se refieren a las facultades de los Organos
de gobierno, y su mantenimiento es Gtil al solo
efecto de definir descriptivamente las funciones
de las autoridadcs.

Con respecto al articulo 77, es el que regula
las intervenciones vy al que se ha echado mano,
por razones de técnica juridica, para establecer
el actual régimen de normalizacién.

En definitiva, esta comision juzga necesaria
la sancién del proyecto a titulo de régimen
provisorio, tendiente a una ripida y ordenada
normalizacién de las universidades nacionales,
en tanto se encuenire en proceso de estudio la
Ley Universitaria definitiva que anuncia el Po-
der Ejecutivo en el mensaje con que acompaiia
el presente proyecto,

: Adolfo Luis Stubrin.

ANTECEDENTES
1
Buenos Aires, 13 de diciembre de 1983.

Al Honorable Congreso de la Nacién:

El Poder Ejecutivo ha procedido al andlisis de la ley
22.207 v ha considerado que resulta indispensable su
derogacidn, atento a la necesidad de contar con un ré-
gimen provisorio de funcionamiento que permita alcanzar
la autonomia de las universidades hasta tanto se dicte la
respectiva ley universitaria,

La situacién funcional de las universidad s nacionales,
sometidas al régimen autocritico de la ley 22.207 del
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1l de abril de 1980, deroszatorio del sancionado por el
Congreso de la Nacién en virtud de la ley 20.654 del
afio 1974, en cumplimiento de coincidencias programé-
ticas concertadas entre los partidos politicos, determind
al Poder Ejecutive a cdictar el decreto 154/83 solire
normalizacién auténoma de dichas universidades.

Con el ohjeto de lograr esos fines normalizadores se
recurrié al arbitrio del articulo 79 de la ley 22.207 sobre
intervencién de las universidades, designindose sélo rec-
tores normalizadores, y atento a la facultad que se reco-
noce en dicha ley al Poder Ejecutivo nacional en el |
dictado definitivo de los estatutos (articulo 43 inciso a), |
se declar6 transitoriamente la aplicacién de los estatutos |
oportunamente sancionados por las respectivas asambleas
universitarias vigentes hasta 1966, conforme al régimen
guténomo de los decretos leyes 6.403/55, 10.775/58,
7.361/57 y 8.780/57.

El Poder Ejecutivo, si bien considera que el meucio-
nado decreto 154/83 sc ajusta a la norma del articulo
886, inciso 2, de la Constitucién Nacional, conforme es
doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
(fallos 241; 384; 178:224; 182:244; 183; 1186, entre
otros), encontrandose emperc el Congresc Nacional en
sesiones abiertas (articulo 88, incisos 11 y 12, de la
Constitucién Nacional), ha decidido someter a considera-
cidn de vuestra honorabilidad 1la medida adoptada.

En virtud de estas consideraciones y con el propésito
de superar legislativamente las restricciones establecidas
en la ley 22207 o eventuales colisioes, que podria
afectar el proceso de normalizacién constitucional de las
universidades nacionalus, buscade por el dictado del
decreto 154/83, el Poder Ejecutivo requiere de vuestra
honorabilidad 1a derogacién de Ia ley 22 207 mencionada
v la aprobacién del régimen tra .sitorio establecido en
dicho decreto, hasta tanto se sancione la nueva ley uni-
versitaria.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educa-
cién y Justicia, elevari a consideiscién de vuestra hono- !
rabilidad el proyects “¢ ley, que establecerd la autonomia
institucional de las universidades nacionales segim es
nuestra tradicién, “manteaida -—seiin expresiones de
Nicolds Avellaneda al fundamentar el proyecto que se
convirtié en ley 1.597 del anio 1885— en las épocas més |
aclagas”. “La autonomia -—argumenta Avellaneda— es
el caricter de todas las universidades y el verdadero y
esencial cardeter” (ver antecedentes parlamentarios de
la ley 1.597 en ADLA, 1881-1888, pigina 167. uota
1010).

Por las razones y fundamentos expuestos, el Poder Eje-
cutivo solicita de vuestra honorzbilidad la derogacién
de la ley 22.207 y el dictado de una ley que consagre e!
régimen provisorio de normalizacién de las universidades
nacionales establecido en e: decreto 154/83, a cuyo fin ‘

se remite el correspondiente anteproyecto de ley.
Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 155
Ra?®L R. ALFoNsiN,
Carlos R. S. Alconada Aramburd,

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declirase como régimen provisorio de
normalizacién de las universidades nacionales, hasta
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tanto se dicte la correspondiente !¢y de fondo, el esta-
blecido en el decreto 154/83.

Art. 29 — Se restablece la vigencia de ios estatutos
universitarios aprobados por los decretos leyes 6.403/55,
10.715/56, 7.361/57 y 8.780/57.

Art. 39 — Derdgase la ley 22.207, manteniéndose pro-
visoriamente las normas de sus articulos 79, 43, 48 51,
54 y 58, autorizindose a los consejos superiores proviso-
rios a establecer las modificaciones que se consideren
necesarias a los estatutos universitarios puestos en vi-
gencia, los que serian elevados a los fines de su apro-
bacién al Ministerio de Educacién y Justicia.

Art. 49 — Comuniquese a! Poder Ejecutivo.
Carlos R. S. Alconada Aramburd,

2
Buenos Aires, 13 de diciembre de 1983.

Visto el estado institucional de las universidades na-
cionales, y la necesidad de establecer el régimen provi-
sorio de funcionamiento, que permita alcanzar la auto-
nomia de las mismas, y

CONSIDERANDO:

Que el gobiemo constitucional ha asumido piblica-
mente el compromiso de restablecer el pleno ejercicio
de la autonomia universitaria, garantizando la libertad
académica, como un modo de asegurar a la Universidad
st misién creadora, como institucién abierta al pueblo
afianzando e} principio de igualdad de oportunidades
v posibilidades.

Que dicha autonomiuz supone ia vigencta del princi-
pio esencial de gue la Universidad debe gobemarse por
sus claustros, posibilitando asi el adecuado control in-
terno de su desenvolvimiento y la veeesaria vinculacién
con el pafs que la sustenta.

Que la vigencia de los estatutos dictados en virtud
de las facultades otorgadas por la ley 22207 colisiona
con los prineipios enunciados. lo que hace necesario
corregir la situacién existente, mediante la intervencién
de las universidades nacionales.

Que en virtud al respeto del principio de la auto-
nomia debe limitarse la acci6u de los interventores nor-
malizadores. otorga..lnseles las tacultades estrictamente
necesarias para el restablecimiento de aguélla

Que se hace imprescindible la participacién del elaus-
tro estudiantil mediante su intervenciéu en los consejos
y el reconocimiento de los centros, federaciones regio-
nals y Federacién Universitaria Argentina en la nueva
etapa universitaria que se inicia.

Por ello,

El presidente de la Nacidén Argentina
DECRETA:

Articulo 19 — Interviénense las universidades nacio-
nales, a cuyo fin se designarin rectores normalizadores.
Art. 20 — Los rectore normalizadores tendran las
atribuciones que otorga el articulo 48 d. la ley 22.207.
Art, 3% — Los decanos normalizadores de cad: facul-
tad seran designados po:r el Ministerio de Educacién y
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Justicia a propuesta del rector normalizador, y tendran
las atribuciones otorgada- por los articulos 54 y 58 de
la- ley 22.207.

Art. 49 — Declaranse de aplicacién los estatutos uni-
versitarios vigentes al 29 de julioc de 1966, dcbiendo las
universidades creadas con posterioridad a esa fecha adop-
tar, entre ellos, el que resulte mis apropiado a sus fines.

Art. 59 — Se constituirAn consejos superiores proviso-
rios en cada unisersidac, lus que estari» integrados por
el rector normalizador y i0s decanos normalizadores jun-
tamente con el presidente y dos delegados de la federa-
cién de estudiantes correspondientes. Tendran las atribu-
ciones otorgadus pot los articulos 43 y 51 de la ley 22.207.
El consejo superior provisorio de cada universidad die-
tari una reglamentacidn  especial, la que deberd ser
aprobada por el Ministerio de Educacién y Jnsticia, a
los fines de establecer como se constituirdn los respec-
tivos claustros durante este proceso de normalizacibn.

Art. 8% — Se constitluirdn consejos académicos norma-
lizadores consultivos en cada facultad, los que estaran
integrados por el decano, el presidente y dos delegados
del centro de estudiantes reconocido y uno o mas do-
centes por cada departamento (o unidad académica
equivalente), er niimerc no menor de seis (8) ni mayor
de diez (10), elegidos por el decano de una lista pro-
puesta por el claustro correspondiente. Podrd incorpo-
rarse también un delegado del centro de graduados re-
conocido por la facultad,

La decisién tinal de las medidas adoptadas compete
al decano normalizador, a quien se le reconocen lus
atribuciones otorgadas por los articulos 54 y 58 de la
ley 22207,

Art, 7% — Suspéndese la sustanciacién de todos los
concursos universitarios.

Art, 8% — El consejo superior provisorio de cada uni-
versidad dictard normas especiales, las que deberdn ser
aprobadas por el Ministerio de Educacién y Justicia, a
los fines de revisar ta aparcnte validez de los concursos
realizados bajo el imperio de la ley 22.207.

Art. 9v — Recondcense los centros de estudiantes que
hubieren realizadae elecciones durante e! dltime afio, y
en consecuencia la legalidad de su coustitucién. Reco-
nbcese un solo centro por lacultad y una sola federacién
de centros por universidad, y la Federacién Universi-
taria Argentina, como &rganos de representacién de los
estudiantes.

Art. 10. — Eliminanse todas las clausulas discrimina-
torias y proscriptivas, de todo tipo, para la provision de
cargos docentes y no dacentes,

Art, 11, — Comuniquese, publiquese, dése a la Direc-
cion Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 154

Ra¢L R. ALronsin.
Carlos H. S. Alconada Aramburé

-—-—Octipzi Iz Presidencia el sefior vicepresiden-
te 20 de la Honorable Cémara, don Adam
Pedrini.

Sr. Presidente (Pedrini). — En consideracién
en general,

Tiene la palabra el sefior diputade por San-
ta Fe,
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Sr. Stubrin (A. L.) — Sefior presidente: con mo-
tivo del enjuiciamiento efectuado a la politica
de terrorismo de Estado que asolé a la Repa-
blica en los dltimos siete afios y medio, esta
Camara ha dado memorables pronunciamientos
y debates enriquecedores. Lo mismo ha ocurri-
do en oportunidad de analizar la politica econé-
mica de entrega y somectimiento {levada ade-
lante por la dictadura militar contra los intere-
ses del pais.

Ha llegado el momento, con motivo de esta
iniciativa del Poder Ejecutive para la normali-
zacion de las universidades nacionales a través
de un régimen provisorio y de cmergencia, de
que hagamos lo propio en el terreno de las uni-
versidades nacionales, que han sido también el
escenario de la politica de devastacién de nues-
tro patrimonio econémico, moral y cultural.

Quiero comenzar este informe introduciendo
el tema a través de los antecedentes listéricos
recientes. La desventura dc las universidades
nacionales, en su fase mis draméatica, comienza
el 29 de julio de 1966. Aquel dia aciago, que
la historia ha registrado bajo el nombre de “la
noche de los bastones largos”, una universidad
que era por entonces auténoma, polémica y cri-
tica, una universidud que podria hoy merecer
diversas valoraciones pero que estaba viva, fue,
como derivacion directa del golpe de Estado
—ese asalto nocturno al poder contra el gobier-
no del doctor Illia—, impuncmente viclada por
los personeros de los grandes intereses que pu-
sieron en la cultura superior argentina el cen-
tro de mira de sus desleales propositos de aten-
tar contra las riquezas genuinas del pafs.

Ese fue el punto de inflexién en la vida de
nuestras universidades, que hasta entonces, po-
demos decirlo, habian rendido a la Republica
frutos importantes y habian significado un flo-
rceimiento de las ciencias, del que los argenti-
nos podiamos hacer gala en todos los rincones
del mundo.

Aquella fue una devastacion: ccsantias masi-
vas, oscuridad, dogmatismo ideolégico, persecu-
ciones de todo tipo, proscripciones del movi-
miento estudiantil. Las luchas populares fueron
confluyendo también en la universidad para po-
sibilitar la derrota de aquella dictadura militar
de Ongania, Levingston y Lanusse y el comicn-
z0 de esa experiencia popular tan aleccionado-
ra que se extendié desde 1973 a 1976 y que a
la postre se vio frustrada en nosotros, los argen-
tinos, como posibilidad de encaminar institucio-
nalmente a la Republica.

Aquellos afios de la experiencia constitucio-
nal anterior —debemos decirlo con entera ho-
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nestidad intelectual— no fueron felices para la
universidad argentina,

Los diferentes enfrentamicntos de sectores
minusculos, de sectores prepotentes, de sectores
inescrupulosos, gue tuvieron como escenario al
conjunto de la Reptblica Argentina, encontra-
ban en la universidad un teatro predilecto. Allj,
los intolerantes de signos enfrentados hicieron
los experimentos de una utopia revolucionaria
propia de un infantilismo de¢ ultraizquierda que
stlo sirvié de antesala para un subsiguicnte ex-
perimento de una utopia reaccionaria de seni-
lismo irracional.

La universidad —debo decirlo--, en la perso-
na del grueso de los estudiantes, del grueso de
los docentes, del grueso de los intelectuales y
del pueblo preocupado por la cuestién universi-
taria, contemplaba azorada el especticulo de
este descuartizamiento que ibamos prolongando
en pleno gobierno constitucional, y que se veria
luego consumado por su profundizacidn y exten-
sion —lugubremente fantasticas para la més fér-
til imaginacién— durante el periodo de la dic-
tadura.

Al golpe de Estado de 1976 la universidad ya
habia recibido embates muy duros que fueron
un anticipo de lo que vendria. No hay cn estas
palabras ningan objetivo de zaherir, sino la so-
la intencidn de dejar constancia de hechos his-
téricos. Ya habia en la universidad argentina
clima de persecucion, discriminacién ideolégica
y una intolerable separacién de esta institucién
crucial para el desenvolvimicento social del pais
respecto de la marcha del conjunto de los de-
méas estamentos de la sociedad. Habiase escin-
dido la universidad argentina de la Nacién real.

Desde luego que la dictadura aproveché este
cnvion de manera siniestra v puntual. La die-
tadura dejé al costado de la vida universitaria
a miles y miles de cuadros a través de las ce-
santias, muchas veces encubiertas bajo la apli-
cacion de las leyes de prescindibilidad o de se-
guridad u otros arb’trios scudolegales.

La dictadura atent6 contra el movimiento es-
tudiantil prohibiendo sus organizaciones, pros-
eribiendo sus expresiones politicas y ereando un
cerrojo que impidiera las formas de asociacion
y de expresién legitima de los estudiantes, de
los docentes, de los no docentes y de los egre-
sados alrededor de la cuestién universitaria.

La dictadura atenté contra los estudiantes y
contra sus legitimos interescs dando por tierra
con un desarrollo de muchisimos afios en mate-
ria de bencficios sociales, dando por tierra con
Jos comedores universitarios, con las rvesidencias
estudiantiles, con las becas y con todo ¢l sistema
de promocién que trabajosa y heroicamente el
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movimiento estudiantil habia conseguido para
posibilitar que la universidad fuera el lugar don-
de pudieran estudiar, perfeccionarse y superar-
sc los hijos del conjunto del pueblo, sin ninguna
clase de vallas o trabas con motivo del origen
socioecondmico de proveniencia de los alumnos.

La clase trabajadora argentina fuc agraviada
y ofendida, porque las posibilidades de acceso
de sus hijos a la universidad en estos anos pa-
sados fueron salvajemente limitadas y coartadas,
no solo por la liquidacién del sistema de cbras
sociales y de multiples beneficios estudiantiles,
sino también porque sc la hizo lucrativa, impo-
niendo un sistema de aranceles que habia sido
condenado por el conjunto de la opinién pablica
argentina por irracional y degradante,

A través de esas medidas se tratd de alcanzar
el exclusivismo y el clitismo de profesionales
que, egresados de una vida académica basada
en ese modelo de casas de estudios, fueran con-
validadores de un sistema injusto que se quiso
imponer a la sociedad argentina.

Esta circunstancia del arancelamiento y de
ln onerosidad impuestos a las universidades
argentinas se complenientaba con el irracional
sistema de cupos que cristalizd la imposibilidad
del crecimiento y desarrollo de la matricula
universitaria, que durante todos estos afios cxpe-
rimenté una declinacion alarmante que prefi-
guraba el modelo de pais pequefio y medijocre
que el proceso de sometimiento nacional quiso
legarnos a los argentinos.

Debemos decir que el dogmatismo, la policia
ideoldgica y la inspeccién de las bibliotecas para
hacer en ellas saneamiento de los volumenes
yue pudieran atentar contra el particular con-
cepto de salud intelectual de los tiranos, eran
una experiencia comin en la vida de estas uni-
versidades durante los afos de la dictadura.
Debemos decir, con todas las letras, que en la
universidad argentina de estos anos se les decia
a los estudiantes lo que estaba bien y lo que
estaba mal en materia de doctrinas ideologicas
v filosoficas. El Estado habia adoptado una
posicién en todo lo que hace a la formacion inte-
lectual e idcolégica de los estudiantes, supri-
miendo las mejores tradiciones argentinas y uni-
versales en el sentido de que la vida universitaria
debe desarrollarse en plena libertad para acceder
a la verdad v al conocimiento a través del inter-
cambio, la critica y hasta el enfrentamiento de
las ideas en un permanente terreno de fertilidad
ideoldgica.

Por ¢l contrario, se apafiaron determinadas
doctrinas y mientras unas disciplinas eran obli-
gatoriamente prescritas otras eras proscritas y
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ridiculizadas. Se ejercia un paternalismo sobre
los estudiantes y los profesores argentinos y se
habia hecho una necia caracterizacién de lo
conveniente y lo inconveniente para el pais, de
un modo autoritario, dictatorial y absolutamen-
te irracional, negando la esencia misma del sen-
tido de la institucién universitaria.

Se llegé, incluso, a la supresién y proscripeion
de carreras universitarias. A lo largo de la his-
toria el desarrollo de la ciencia dio lugar a la
formaci4n de determinadas disciplinas cientifi-
cas. La dictadura militar consideraba que, insi-
tamente, algunas de esas disciplinas tenfan va-
lores subversivos, de acuerdo con su particular
nocién de lo subversivo. Fue asi que persigui¢
y suprimié en la Repiblica de los argentinos la
sociologia, a antropologia, la psicologfa, la bi-
bliotecologia y la cinematografia, en una ende-
moniada y aberrante amputacién de las posi-
bilidades culturales y profesionales del pueblo
argentinao.

El acervo cientifico de la humanidad, al que
nosotros, los argentinos, podemos enorgullecer-
nos de haber brindado un gran caudal de apor-
tes a lo largo de nuestra historia, fue cercenado
impunemente en nuestra tierra por la dictadura
militar, para bochormo de sus hahitantes que nos
debatiamos en la contemplacién de tan deni-
grante especticulo de decadencia,

Quiz4 el punto culminante en toda esta obra
de destruccién y de devastacién que infirié toda
clase de ofensas, dafios y males, fue la represion
de estudiantes universitarios, porque muchos
fueron lns estudiantes perseguidos, encarcelados,
exiliados y desaparecidos que hoy lloramos to-
dos los argentinos de bien,

Hasta se lleg6 a asesinar a una universidad; no
ya a una carrera, a una materia o a una doctrina
filoséfica. Una universidad entera fue elimina-
da del acervo de la cultura argentina. En el
miximo de] delirio destructor se incurrié en
nuestra tierra en una figura que tal vez no tenga
precedente en la historia universal: se cometid
un universicidico con la universidad de Lujén,
cuya reapertura habremos de tratar inmedia-
tamente.

En este marco, lo que el Poder Ejecutivo
implementa en materia universitaria a través
del decreto 154 tiene por objeto poner un punto
final a la larga v tenebrosa noche de la dicta-
dura militar en la universidad y un punto inicial
en el desenvolvimiento de esta institucién que
debe ain realizar extraordinarios aportes en
nuestro pafs, no sélo en los 4mbitos cultural
e intelectual, sino en lo que hace al desarrolio
econdmico, a la promocién social de los secto-
res sumergidos y al desenvolvimiento de zonas
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enteras de la Republica, afectadas por crisis
crénicas que se han visto agudizadas por la
politic: implementada por la dictadura merce-
naria de estos altimos afios.

El Poder Ejecutivo. nos envia un proyecto de
ley que counsta de tres articulos y que la comi-
sion en cuyo nombre hablo considera acertado
en lineas generales, aconsejando su aprobacién.

En él se contempla la derogacién de la ley
22207, engendro legal de la dictadura militar
con el que se pretendié consumar la construc-
cién de un modelo de universidad pequefia y
miserable, que era lo que se queria para nues-
tro pais, Haré algunas consideraciones para ca-
racterizar a esa seudonorma juridica que vamos
a derogar.

E] articulo 4° de dicha ley imponia un ver-
dadero c6digo de proscripciones y de persecu-
ciones para la vida universitaria, Prohibia la ac-
tividad politica y también la actividad gremial
en los claustros. Creaba una incompatibilidad
entre el ejercicio de funciones directivas en los
partidos politicos y el ejercicio de funciones di-
rectivas en la vida universitaria. Y, por Gltimo,
consagraba la esterilidad de quienes fueran di-
rectivos universitarios, impidiéndoles y cerran-
doles toda posibilidad de efectuar, no ya acti-
vidades, sino pronunciamientos de caricter po-
litico. Este es el punto en el que buscaban la
unilateralizacién de los universitarios, lo que los
transformaria en verdaderos monstruos en una
sociedad moderna. Querian que fuéramos asép-
ticos, absolutamente incontaminados por las in-
quietudes, las aspiraciones y las diferentes opi-
niones que fermentan en la sociedad de la que
formamos parte,

En el articulo 59 se hacia gala de fa procla-
macion de la autonomia universitaria, Ahora,
senor presidente, van a saber la Reptiblica y el
mundo qué es la verdadera autonomia de las
universidades nacionales. Esto era una burla,
una malversacién semdntica del sentido del tér-
mino. No daba autonomia, no daba autarquia.
En el segundo parrafo de este mismo articulo
se hacia la salvedad de que la autonomia que
se otorgaba no podia ser erigida como obstaculo
al cumplimiento de las érdenes emanadas de las
autoridades locales y nacionales. ¢Qué clase de
autonomia, qué clase de sefiorio, qué clase de
prestigio podia tener una universidad con estas
caracteristicas, que, para colmo, segin el articu-
lo 79, era susceptible de ser intervenida sin nin-
gon tipo de ley que autorizara esta medida de
verdadera invasién a los fueros universitarios?

El articulo 21 de esa ley prohibia la difusién
de doctrinas totalitarias y subversivas por parte
de los profesores universitarios; pero no slo pro-
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hibia la difusién de doctrinas totalitarias y sub-
versivas —definicién flexible, gelatinosa, verda-
deramente movible a gusto del dictador de tur-
no—, sino que también prohibia la adhesion de
los profesores universitarios a estas supuestas
doctrinas totalitarias y subversivas, es decir que
hacia una invasién cn la libertad de conciencia
de los docentes —en el colmo del atropello a
la dignidad humana— en el terreno de las con-
vicciones morales.

En los articulos 23 y 25 se establecia el régi-
men de concursos. Y alli también estaba pre-
sente la cldusula proscriptiva, porque hacia apli-

cable el inciso g) del articulo 8° de la ley 22.104

sobre régimen para la funcién pdblica, en el que
se prohibia acceder al empleo piblico a todo
aquel que atentara contra la Constitucién o que
estuviera incluido en alguna otra férmula de
caracter intolerante y discriminatorio como ésta.

Por ultimo, para hacer la caracterizacion de

esta norma que vamos a derogar, debo decir |

que desde luego no daba ninguna posibilidad
de participacién estudiantil. [Horror de estos
mandones de la universidad argentina! |Horror
de estos sefiores jerarcas de la universidad ar-
gentina, promovidos a los puestos que otrora
ocuparan nobles exponentes de la ciencia y de
la cultura de este pais, en muchos casos por ha-
ber sido eficientes correveidiles de los servicios
de informacién del ejéreito o de alguna de las
otras armas! La participacién estudianti] estaba
absolutamente vedada en la ley universitaria,
pero habia un articulo que creaba una ridicula
secretaria de asuntos estudiantiles. en la que,
como una limosna, se contemplaba la posibili-
dad de que delegados de ese claustro tuvieran
algin tipo de participacién retaccada y verda-
deramente desnaturalizada respecto de lo que
significan en las tradiciones institucionales de la
universidad argentina la participacion y el co-
gobierno estudiantiles.

De modo que esta derogacién resulta indis-
pensable porque esa ley es —como lo dice el Po-
der Ejecutivo en el mensaje que acompafa el
proyecto— incompatible con el sistema demo-
cratico de gobierno que impera hoy dia en la
sociedad argentina; y ademds, porque era el ins-
trumento legal a través del cual las universida-
des —como lo expresara el sefior presidente de
la Reptiblica en su mensaje ante el Congreso
de la Nacién— iban a ser convertidas en meros
ensefiaderos.

Y éste es el modo, la derogacién de la ley,
en que vamos a devolver a la universidad toda
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En e articulo 29 del proyecto del Poder Eje-
cutivo se restablece la vigencia de los estatutos
unijversitarios existentes a aquel dia en que fue
avasallada la autonomia universitaria, e) 29 de
julio de 1966. Estos estatutos lueron emana-
ciones legitimas y genuinas de la vida univer-
sitaria en un momento, hace més de veinte afios,
en que se desenvolvia en autonomia académica.

Es cierto que las condiciones institucionales
generales del pais en aquella época merecen de
los distintos sectores politicos opiniones diver-
gentes. Pero es un punto de referencia impor-
tante, sensato y realista para reencaminar la vida
institucional de las universidades que se resta-
blezcan esos estatutos.

No se trata de hacer inventos, sefior presi-
dente. No se trata de hacer creaciones magicas.
Se trata de echar mano a instrumentos juridicos
que fueron creados por las propias universida-
des para regirse a si mismas, y que hoy son ex-
humados de una injusta hibernacién para ser
utiles a un proceso de restablecimiento institu-
cional académico y cientifico de nuestras casas
de altos estudios.

Es un punto de partida, el mejor que pudo
haberse logrado, ya que todo otro estatuto que
pudieran tener las universidades argentinas de
entonces hasta ahora no fue mis que una im-
posicién autoritaria y en ningdn caso contaron
con esta clase de instrumentos como resultado
del auscultamiento de la opinién general de los
unjversitarios.

Por dltimo debo decir que en el articulo 19
de este proyecto el Poder Ejecutivo propone la
elevacién al rango de ley v solicita de nuestra
parte la ratificacién del decreto 154. dictado hace
més de tres semanas y en virtud del cual las uni.
versidades arge tinas estin empezando a cami.
nar por la buena senda. Es una norma juridica
que debemos tratar globalmente. pero que en
sus fundamentales expresiones interviene la uni-
versidad argentina de la dictadura.

Hay un consenso generalizado en el pals en
cuanto a que la continuidad de los mediocres,
de los corruptos y de los intolerantes debia tener
solucién de continuidad en el momento en que
se restablecieran las instituciones republicanas
en el pais. Pero hay un gesto de grandeza, un
gesto de altura de miras en el tipo de interven
cién que el Poder Ejecutivo decreta para las
universidades nacionales, que debo dejar scia-
lado, sefior presidente, v es que limita sus pro-
pias posibilidades.

Pudo haber designado delegados administra-
dores de las universidades —para que cumplan,
como procbnsules de un imperio, los caprichos
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del Poder FEjecutivo— sin limitaciones en el
ejercicio del poder absoluto, académico, adminis-
trativo y econdmico de las universidades, No lo
ha hecho. Ha utilizado parcialmente la atribu-
cién de intervenir, nombrando funcionarios con
el cardcter de rectores normalizadores, y les ha
impuesto una serie de pautas para que sean go-
bernantes de las universidades y no para que
sean mandones de ellas.

Les impone a esos rectores normalizadores y a
esos decanos normalizadores el estatuto, como
norma juridica y tradicional de la institucion
que van a presidir. Les da un marco juridico de
obligaciones y atribuciones. Asimismo, les fija
consejos superiores provisorios, constituidos por
el conjunto de los decanos de las distintas uni-
dades académicas de la casa de estudios, a quie-
nes se agrega una delegacidn estudiantil com-
puesta por el presidente de la FFederacién Uni-
versitaria y dos delegados. Es decir, consagra
desde el primer dia —desde el arranque— de
este serio intento de normalizacion universitaria
la participacién estudiantil y consagra también
Ia autonomia, aunque en forma provisoria y pre-
caria, dadas las condiciones institucionales rei-
nantes. Y a nivel de las facultades, rodea a los
decanos de consejos académicos asesores, con
participacién estudiantil y con participacién de
los docentes en forma embrionaria. Se trata de
docentes que no constituyen un claustro juri-
dicamente organizado y ordenado porque estin
precariamente a cargo de las cdtedras. Son, sin
embargo, una materia viva de las universidades
y sus protagonistas, Por eso se ha considerado
con absoluta sensatcz que debian ser Ilamados
a la participacién democritica, asesorando a los
decanos.

No vamos a hacer una universidad a contra-
pelo de los interescs y aspiraciones legitimas
de sus integrantes. Si vamos a exigirles —desde
este Parlamento y desde cualquier sector repre-
sentativo de la sociedad argentina— que cum-
plan con este gesto de confianza en las posibili-
dades de la universidad devolviéndole al pue-
blo, en un abrazo fraterno, aquello que se les
da, que no es un privilegio sino una funcién
elevada y significativa para la sociedad mo-
derna.

Esta norma suspende todos los concursos
que la dictadura venfa organizando en las di-
versas casas de estudio del pais; al mismo tiem-
po, encarga al gobierno auténomo de la univer-
sidad —a través de los rectores normalizadores
y consejos provisorios— que elabore un régimen
de revision de la validez aparente de los con-
cursos que la dictadura organizé en la univer-
sidad argentina.

Esta norma tiende a poner en manos de las
propias universidades la solucién final y Ia ca-
racterizacién del destino de las catedras que han
sido cubiertas mediante un procedimiento tur-
bio y viciado desde su origen, de acuerdo con
el modo que mejor corresponda a la justicia y
que debe realizarse parn organizar el claustro
docente. También debe consultar e! desenvol-
vimiento futuro y el desemboque institucional de
este proceso de normalizacién a la plena vigen-
cia de la autonomia y el cogobierno univer-
sitario.

Por dltimo, el decreto que va a reglar la vida
de las universidades durante un perfodo corto,
pero intenso y rico en realizaciones, plantea que
el Estado argentino, a través del Poder Ejecu-
tivo, recononce la existencia de centros estu-
diantiles t{micos por facultad, organizados de-
mocritizamente, de las federaciones, que son el
resultado de la unién de segundo grado de los
centros de estudiantes, y de la Federacién Uni-
versitaria Argentina, que es el resultado de
la unién de los centros y las federaciones en la
escala nacional del movimiento estudiantil ar-
gentino. Este es un reconocimiento y no una
creaciéon. Los centros de estudiantes, las fede-
raciones regionales y la Federacidn Universitaria
Argentina existen desde antaiio. :

La Federacién Universitaria Argentina fue
creada en 1918, el afic mismo de la reforma
universitaria de Cordoba, que es el punto de
partida de nuestras més importantes, brillantes
y lucidas tradiciones universitarias.

La Federacién Universitaria Argentina y los
centros de estudiantes existieron con dificulta-
des durante el curso de esta exlensa historia que
abarca més de 60 afios. Es cierto que son con-
trovertidos y que han tenido actitudes politicas,
como resultado de sus circunstanciales conduc-
ciones, que pueden ser motivo de criticas. Pero
debo recordar a esta ‘Honorable Cimara que los
centros de estudiantes constituyen el modo de-
mocritico y genuino con que los estudiantes se
asocian para la defensa y promocién de sus inte-
reses de acuerdo con el derecho constitucional.
Son el instrumento que permite que los estudian-
tes se encuentren con su compromiso social y
nacional. Los centros son el modo con que los
estudiantes realizan un ejercicio fundamental
para su formacién integral, complementando el
cstudio en las aulas, en las bibliotccas y en los
claustros con la educacién civica, con el ¢jer-
cicio democratico, con el andlisis y la opinion
sobre los grandes problemas nacionales. De csta
manera se convierten en ciudadanos integros,
que durante sus estudios y al graduarse resultan
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Atiles por el aporte que realizan a la sociedad
a la que pertenecen y a la que deben devolver
todo el esfuerzo que en ellos ha depositado.

Los centros estudiantiles son los sindicatos de
los estudiantes. En ese carécter, el Poder Eje-
cutivo les ha dado reconocimiento, en tanto sean
Gnicos por facultad, en tanto sean pluralistas,
en tanto sean democriticos y en tanto tengan
elecciones anuales. Esto mismo debe decirse de
las federaciones regionales y de la federacidn
nacional, donde existe una larga tradicidn de
participacién v de amplia posibilidad de pre-
sentar listas con la sola condicién de que sus
integrantes sean matriculados universitarios y
de que sus organismos de conduccion —no sélo
sus congresos v asambleas— cuenten con una
representacién proporcional del espectro de las
agrupaciones v de los matices ideoldgicos que
les dan vida v los conforman.

Este es un reconocimiento de estricta justicia
porque hace honor a las luchas del movimiento
estudiantil argentino y, particularmente, del
nucleado en estas organizaciones durante es-
tos Ultimos afios de dificiles y penosas cir-
cunstancias en que han debido resistir la agre-
sién de la dictadura. Estas entidades v orgZanis-
mos, durante su transcurso y luego de frustrarse
Ia experiencia constitucional en el afio 1976,
tienen una gestién v una intervencién decisiva
en la vida publica argentina sin ningin tipo
de macula, que ha significado estar al servicio
y luchando siempre por la defensa de las insti-
tuciones democriticas v del] sistema institucional
consagrado por la Constitucién Nacional. Nin-
guna ohjecién podrd formularse que constituya
una tacha a esta conducta de servicio a partir
de Ia época que sefalo.

Por dltimo, a través del articulo 10 de este
decreto, que es un verdadero decélogo tendien-
te al buen funcionamiento de las universidades
nacionales, el Poder Ejecutivo hace una decla-
racion que no por obvia deja de ser necesaria
y reparadora, manifestando que quedan elimi-
nadas en la universidad argentina las discrimi-
nacionos ideolégicas y las proscripciones poli-
ticas de todo tipo. Es un desagravio a todos los
perseguidos de la universidad argentina; es el
aruncio, la campana que indica que han comen-
zado nuevos tiempos y que van a correr nuevos
vientns en los claustros de las casas de altos
estudios. Es, asimismo, un compromiso v una
obligacién contraida solemnemente ante el pais
para que, de ningin modo y en ninguna circuns-
tancia, en el futuro institucional democritico
de los argentinos, se puedan reeditar en la uni-
versidad acontecimientos bochornosos y vergon-
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z0s0s, de los que hemos debido hacer el inven-
tario hoy.

Como lo hemos hecho con respecto a los de-
rechos humanos y a la entrega econbémica, es
necesario hacer una exhibicidon de las miserias
que ha sufrido el pafs v un autoanslisis. un exa-
men del desastroso estado en que los dictadores
han dejado a la Repiblica.

La evaluaci6n obijetiva v sincera del conjunto
de las circunstancias en un 4rea altamente de-
licada v trascendente para la vida social es, sin
duda, el punto de npartida insoslavable para

| obtener una universidad no acomndada al ideal

de los radicales, sino al de la sociedad argentina.
que puede sintetizarse en anuella frase que siem-
pre repiten los universitarios cuando piden, sim-
ple y sencillamente. una universidad abierta al
pueblo y a su servicio. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pedrini). — Tiene la palabra el
sefior diputado por el Chaco.

Sr, Torresagasti. — Sefior presidente: en nom-
bre del bloque justicialista, me corresponde ha-
cer uso de la palabra como rniembro informante
del dictamen recaido en el provecto de lev so-
bre reordenamiento provisional de las univer-
sidades.

A nadie escapa la gran importancia del tema
que estamos tratando vy la trascendencia histé-
rica que tuvieron en otras oportunidades, en
este mismo recinto. discusiones y debates no so-
lamente profundos. sino acalorados. en defensa
del principio de individualidad de los bloques

que represertan a los diversos partidos poli-
ticos.

I Estamos analizando un provecto de lev que

no creemos oportuno considerarlo como de fon-
do. Por ello, vamos a remitirnas a la historia
para sefialar puntos sustantivos tanto de disi-
dencia come de aprobacién En la reunién de
la Comisién de Educacién. con fa amplitud de
criterio que caracteriza a los hambres de los
distintos blogques. se llegd a un acuerdo en
cuanto a la aprobacién en general. Pero coin-
cidimos con el sefior presidente, diputado Pu-

gliese. en que para la gran unién nacivnal mejor
cue la memoria es el futuro.

Ya que tocamos el tema que se vincula con
la historia de la universidad, y dado que el se-
fior miembro informante ha analizade algunos
aspectos, quiero aclarar que no vov a entrar

| a defender a la universidad de la dictudura mi-
litar, sino a la universidad de todus los tiemmpos,
que ha dado hombres de talento para la Re-
publica. Creo que serfa un pecade de soberbia

| pretender partir de un punto inicial en este
tema tan profundo. Podemos disentir con las
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universidades anteriores y con las doctrinas y
filosofias aplicadas; pero nadie puede quitar la
grandeza de todos los hombres que han pasado
por las universidades. a lo largo y a lo ancho
del pais. dando su vida por la docencia.

Me eduqué en la universidad en época del
gobierno del general Juan Domingo Perén...
(Aplausos.). .. y puedo dar fe de la probidad
intelectual de los profesores que ejercian en el
periodo 1946-1955. Son épocas pasadas a las que
guisiéramos vclver,

Si bien aqui se dejaron sentados principios
fundamentales que se relacionan con la parti-
cipacidon popular, la universidad abierta, e} sis-
tema de becas y los comedores estudiantiles,
quiero aclarar que se declamé mucho, pero en
la hora de la realidad el general Perén fue quien
abrié masivamente la universidad a las clases
populares en 1948 e instituy6 las becas y los
comedores estudiantiles por primera vez en la
universidad argentina. Era un sistema gratuito,
sin aranceles y sin ninguna clase de impedimen-
to para el ingreso —que fue irrestricto— de
todas las clases sociales.

Como gratitud de los que no podiamos v en
esa oportunidad pudimos, es que rindo un so-
lemne homenaje a la universidad de 1946.

En €] historial del movimiento justicialista
también encontramos que en 1952 se creé la
universidad obrera, que fue disuelta por la
revolucidn libertadora de 1955 y que luego se
transformé en la Universidad Tecnolégica.

~—QOcupa la Presidencia el sefior presidente

de la Honorable Cimara, doctor Juan Carles
Pugliese.

Sr. Torresagasti. — Con su llegada al pais el
general Per6n gesté la culminacién de un pro-
ceso cambiante, fundamentalmente de algunos
puntos de vista. Me refierc al advenimiento de
una educacién moderna sustentada por los prin-
cipios establecidos en la ley 20.654, que fue
aprobada por unanimidad en el Senado y préc-
ticamente recibié igual tratamiento en este re-
cinto. Fue el ejemplo viviente de una ley pro-
gresista. Iisa era la intencidn del gobierno justi-
cialista, que no queria que ocurrieran hechos
como los que fueron provocados por la infil-
tracién de elementos con cuya fundamentacién
no coincidimos. El justicialismo de 1973 a 1976
es bien claro en esta materia y asi lo demostré
en las discusiones y debates que se llevaron a
cabo tanto en e} Senado como en esta Cimara,

Por eso, sefior presidente, si la ley 20.654 fue
un ejemplo para la ciudadania y para los uni-
versitarios en particular, quizd cabe preguntar
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por qué en esta ocasiébn —si bien estaba dero-
gada por la ley 22.207—, cuando distintas agru-
paciones y diferentes corrientes estudiantiles
habian propiciado antes del proceso eleccionario
que dicha ley rigiera los destinos de la univer-
sidad, aunque fuera transitoriamente, no se pro-
cedi6 asi, porque no creemos tampoco que so-
mos el punte inicial dentro de la universidad.
Nosotros no gqueremos volver mas atrds y somos
realmente conscientes —y el bloque justicialista
lo es— del momento que vive el pais.

Repudiamos enérgicamente, compartiendo en
sv totalidad la fervorosa exposicién del miem-
bro informante de la mayoria, la ley 22.207 de
la dictadura militar, No quiero abundar en con-
ceptos que cordenen esa gestion, bien conocida
por todos, pero deseo dejar bien sentados nues-
tros puntos de disidencia en relacién a este
proyecto que hemos de aprobar en general
Nuestra intencién no es la de poner obstaculos
como para que e] Poder Ejecutivo piense que
apafiamos al régimen depuesto, pero tenemos
dudas con respecto al articulo 79 del decreto,
que en cierta medida suspende los concursos
universitarios.

Pienso que en este recinto debe formularse
un voto de repudio disponiéndose una taxativa
anulacién de todos los concursos realizados por
la dictadura militar. No obstante las expresiones
de la Multipartidaria, de casi todos los partidos
politicos, de las fuerzas vivas y de los concu-
rrentes a la universidad durante el periodo pre-
electoral solicitando la suspensi6n de los con-
cursos hasta tanto se instalara el gobierno demo-
cratico, se hizo caso omiso de esos reclamos.
Por ello, entiendo que no anularlos hoy signi-

- ficarfa complacencia frente al desprecio que

mostréd la dictadura en los vltimos meses de su
gestién al insistir en llevarlos a cabo.

Hay un punto fundamental que la bancada
justicialista desea hacer notar: nosotros espera-
mos que s¢ envie en forma urgente al Congreso
de la Nacién un proyecto de ley general de edu-
cacion. Si bien es cierto que la norma que esta-
mos considerando resulta un paso importante, y
asi lo apuntamos al votar favorablemente en ge-
neral, nuestra bancada sustenta el principio de
que la educacién es una sola y que debe ser
permanente,

Asi como exigimos que la universidad tenga
una funcién social, también requerimos que ten-
ga participacién popular en aras de una justicia
social encaminada hacia la liberacién nacional y
que ocupe un lugar primordial en la cultura, en
la educacién y en la investigacién, para evitar

. una tecnologia sujeta al neocolonialismo.
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Sefior presidente: queremos una universidad
inmersa en la sociedad misma. Con los moder-
nos conceptos que brinda la pedagogia, hay que
considerar no ya la etapa preprimaria sino tam-
bién el tiempo de embarazo y los cuatro o cinco
primeros afios de la vida del ser humano, cuando
se graba a fuego en su corteza cerebral el desa-
rrollo intelectual.

Los sefiores diputados conocen profundamente
los graves problemas que vive el pueblo traba-
jador. Las estadisticas hablan de desocupacion
y de desnutricién. Todos saben que tras la deso-
cupacién aparccen la mortalidad infantil, el anal-
fabetismo, esa gran condena que imponemos asi
a los futuros talentos, No podemos pensar desde
el punto de vista psicologico, psiquidtrico y mé-
dico que aquellos que crecen en un clima de
desnutricién puedan desarrollar su corteza cere-
bral. Por eso pensamos que la universidad debe
también formar parte de un programa de justi-
cia social vy, por supuesto, dar hombres libres
para que ellos consigan la liberacién nacional.

Disentimos en aspectos {undamentales; no pe-
diremos la reforma del decreto, ya que no co-
rresponde, pero reivindicamos nuestro derecho
a disentir de que el Poder Ejecutivo no dé par-
ticipacién a los no docentes en el gobiemo de
la universidad, cuando hay 45.000 hombres y
mujeres que trabajan en ella. No darles partici-
pacién es, a mi juicio, considerarlos ciudadanos
de segunda calegoria y, remontandonos a la ley
20.654, entendemos que debe dirseles cabida, ya
que valen tanto los intclectuales como quienes
trabajan en oficinas y en labores manuales. Este
principio de igualdad en la dignidad del trabajo
del ser humano esta consustanciado con nuestra
doctrina y por ello hacemos hincapié en que se
respete la participacion de este importante sec-
tor dentro de la universidad. {Aplausos.)

Pensamos también que toda intervencién pre-
supone un espacio de tiempo limitado y estima-
mos necesario fijar un término. Este no se
expresa taxativamenle, pero el Poder Ejecutivo
considera que esta norma tendria vigencia hasta
la aprobacién de una ley de fondo. Si bien no sa-
bemos cudndo entraré en el Congreso esta 1lti-
ma, quiero destacar que de las palabras en fa
comisién del sefior diputado Stubrin se despren-
de que el Poder Ejecutivo la enviaria durante
las sesiones extraordinarias. En este caso creo
que el plazo seria muy corto. como seria muy
largo si el proyecto se dejara para otro periodo.
El rector normalizador de la Universidad de
Buenos Aires expresd que su gestién duraria no
menos de un afio ni mas de dos. Consideramos
justa esta propuesta y nos pareceria bien el tér-
mino de un afio y medio.
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No quiero desatar en esta Camara un debate
sobre la cuestiéon de la forma de gobierno porgue
la Repiblica esta cansada y agotada de que dis-
cutamos para la universidad gobiernos triparti-
tos o coatripartitos. Pero se han mencionado aqui
aspectos que hacen a nuestra historia y por eSo
dije cuando usted no estaba, sciior presidente,
que lambién nosotros considerabamos que el fa-
luro es mejor que la memcria para la gran unién
nacional,

Quicro destacar dos aspectos que se han deba-
tido aqui en la Cimara y que han demostrado
que los sefores diputados de los distintos blo-
ques poseen una profunda formacién humanista
y cristiana que antepone al ser humano a todo
lo demias y lo ubica como término final de todas
nuestras aspiraciones v esfuerzos. Uno de ellos
¢s el discurso del sefior presidente de |a Honora-
ble Camara rindiendo homenaje a dos priceres
de su partido, en el cual aludicra a aquello tan
sagrado para nosotros. En ese momento vibraron
las fibras mé4s intimas de nuestros corazones y
pensamos que entrabamos en la historia institu-
cional del pafs. Pero no ha sido asi cn el 4rea
dc educacién, en la que se fijan normas basadas
en los decretos de la revolucién libertadora y se
mete mano en los sarcéfagos agraviando a esta
hancada v al peronismo en general cuando se
hablu de totalitarismo. haciendo discriminaciones
sobre los hombres del peronismo hasta el afio
1955. No queremos pensar que los fantasmas de
la revolucién libertadora andan por el Ministerio
de Educacién... (Aplausos.) Pero repito que la
bancada justicialista —consciente del momento
histérico que vive el pais— aprobari en general
el proyecto y presentara sus disidencias en la dis-
cusién en particular.

Queremos que esta Honorable Cémara y el
pais todo entiendan, de una vez por todas, que
no miramos hacia atras para profundizar las grie-
tas que nos dividen y los estigmas que nos en-
frentan, sino que miramos hacia adelante bus-
cando la comunidad de ideales necesaria para la
gran Repiblica Argentina. (Aplausos prolonga-
dos.)

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el senor diputado por el distrito de la provincia
de Bucnos Aires.

Sr. Arabaolaza. — Seiior presidente: deseo acla-
rar que soyv miembro de la Comisién de Educa-
¢ién vy que he suserito el despacho en disidencia,
aunque por una omision que presumo involun-
tarian. no sc ha leido mi nombre,

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia in-
forma que en el Orden del Dia N? 1, que obra
en poder de los sefiores diputados, el nombre

| del sefior diputado Arabolaza figura entre los

firmantes del dictamen en disidencia parcial.
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Sr. Arabolaza. — Asi lo he constatado, sefior
presidente, Hice la aclaracién de que no habia
sido leido.

La disidencia del bloque del Partido Intran-
sigente apunta hacia el sistema que ha insti-
tuido ¢l Poder Ejecutivo para reglar ¢l gobier-
no de las universidades argentinas hasta tanto
se elijan sus autoridades definitivas, lo que se
hara en virtud de la nueva ley universitaria.

La preocupaciéon de nuestra bancada esta
centrada en el decreto que forma parte del
sistema instituido para cl gobierno provisorio
de las universidades. Me refiero, concretamen-
te, al articulo 8% del decreto 154, quec es una
de las bases del mencionado sistema. Ese ar-
ticulo 82 establece que el Consejo Superior pro-
visorio de cada universidad dictard las normas
especiales, las que deberdn ser aprobadas por
los ministerios de Educacién y de Justicia, a los
efectos de revisar la aparente validez de los con-
cursos realizados bajo ¢l imperic de la ley
22.207.

El sefior miembro informante por la mayoria
ha caracterizado cabalmente la situacién que
vivieron las universidades argentinas, destacan-
do el clima de terror y persecucién que azoté a
los estudiantes y a los profesores. En ese clima
se llamd a concursa en todas las universidades
bajo la vigencia de la ley de facto 22.207, que
el sefor miembro informante por la mayoria ha
calificado como una aberracién juridica. Noso-
tros vamos a derogar hoy esta ley aberrante,
asi como también los estatutos dictados como
consecuencia de la aplicacion de esa ley de la
dictadura, Pero no se estaria de acucrdo en
anular, segin lo que establece ¢l articulo 8¢
del decreto 154, los concursos realizados bajo
el imperio de esas normas aberrantes.

Entendemos que, haciendo uso de las po-
testades que corresponden a esta Camara, debe-
mos aprobar, en términos generales, el proyecto
del Poder Ejecutivo, porque estamos de acuer-
do con las medidas propuestas para empezar
una nueva vida en las universidades argentinas,

Nos preocupa que esas normas que han dejado
de lado el principio de la igualdad de to-
dos los argentinos, porque de los concursos se
excluyé a muchos compatriotas que no estaban
en el pais o que fueron expulsados de las uni-
versidades por razones politicas o ideoldgicas,
puedan tener, en virtud de la disposicién del
referido articulo 89, una convalidacién para el
futuro.

Estamos convencidos de que la tnica forma
de hacer justicia, toda la justicia, para empezar
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a construir la universidad que deseamos para
nuestros hijos y para el futuro en un ambiente
de libertad, es actuar bajo el imperio del prin-
cipio de la igualdad de oportunidades, que ha
sido negado a la mayor parte de la docencia
argentina,

Por ello, en el tratamiento en particular del
proyecto, propondremos una modificacion de
su articulo 1°, tendiente a aceptar el decreto
154/83 con excepcion de su articulo 82, en vir-
tud del cual se podria otorgar validez a los
concursos realizados bajo cl imperio de la ley
22.207.

Por todas estas razones es que nuestro blo-
que, en cumplimiento de lo expresado en su pro-
grama partidario y de lo sostenido antes y
durante la campafia clectoral, va a votar afir-
mativamente en la consideracién en general,
pero expresando su desacuerdo con ese articulo
82 al que me he referido, que forma parte del
sistema provisional para normalizar la vida de
las universidades argentinas.

Vamos a proponer un cambio de redacciéon
para el articulo 1° del proyecto a efectos de que
pueda cumplirse con el principio de la igualdad
entre todos los argentinos, y para que la reor-
ganizacién de todas las universidades argenti-
nas comience sin maculas que puedan, en alguna
medida, poner en tela de juicio los propositos
de los parlamentarios v del Poder Ejecutivo con
respecto a un tema que es fundamental para
la vida nacional.

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes,

Sr. Balestra. — Sefior presidente, Honorable
Cémara; es indudable que el tema en debate
merece una consideracion trascendente.

La gran evolucién y transformacién del mundo
de nuestra época, los cambios suscitados verti-
ginosamente por las transformaciones tecnologi-
cas y las comunicaciones y el progreso generado
por la investigacién, hacen de la universidad un
pilar decisivo para el desarrollo espiritual y ma-
terial de una nacién.

Yo creo que debemos apreciar en su debido
término este nuevo régimen que vamos a san-
cionar, y tener presente que la autonomia es a
la universidad lo que la democracia es a la re-
publica.

Con el objeto de devolver a la Nacion ¢l pres-
tigio de otro tiempo, debemos preocuparnos para
que la universidad incorpore a su seno, sin dis-
tingos de sectores sociales ni econdmicos, a las
mejores capacidades, a la mayor cantidad de
estudiantes, para as{ proveer a las necesidades
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de un mundo e¢n transformacién en el que la
Argentina quiere asumir un papel protagdnico
y decisivo.

Hace casi diez afios, en las sesiones del 13 v
14 de marzo de 1974, nos tocd informar,
juntamente con la representacion de la mayoria
y en nombre de la Comisién de Educacién, la
que se sancioné como ley 20.654. Habia ¢n dicho
régimen algunas expresiones de tipo gramatical
que podian prestarse a duda y ofrecimos en esa
circunstancia una interpretacion pormenorizada
—y auténtica— de diversas partes del texto le-
gal, que fue aceptada por todos los bloques del
honorable cuerpo. Ese proyecto se transformé
luego en ley, ya que contaba con sancion del
Senado. Las caracteristicas posteriores de la épo-
ca politica que vivié el pais y el hecho de haber
sido intervenidas las universidades durante el
régimen constitucional impidieron su evolucién
a través de la sancién de los estatutos pertinen-
tes y de los regimenes de concursos adecuados
quc debian preverse,

Haciamos referencia a nuestra preocupacién
por el progreso de la investigacién y la docen-
cia, a la necesidad de relacionar disciplinada-
mente la labor de investigacién de las universi-
dades con la elaboracion de los grandes planes
nacionales que el pais tiene por delante —tanto
en desarrollo como en ciencia y técnica— y a la
nccesidad de proveer a estas universidades con
salidas de trabajo adecuadas para que los cere-
bros y las capacidades argentinas queden en el
pais, para que en todo caso, cn un futuro no
lejano, puedan retornar a la patria los que hayan
salido de ella y reencontrar asi el beneficio es-
piritual v material que no los haga abandonar
més nuestras fronteras. Esta es una de las pre-
ocupaciones fundamentales que el régimen uni-
versitario debe tener en cuenta.

Por cso es imprescindible una universidad au-
tonoma, una universidad gobernada por sus
claustros, una universidad que, haciendo preci-
samente honor a su nombre, se cleve por encima
de los particularismos, de los sectarismos y de
las diferencias, y en la que reconozcamos todas
las capacidades al servicio de la docencia y de
la investigacion. Debemos hacer este reconoci-
miento. sin preocuparnos por cull sea el signo
ideolégico de un docente o investigador, porque
en todo caso, quienes tengan un signo ideolégico
distinto del nuestro, habrén de enriquecer el pro-
pio en la inevitable confrontacién por la bisque-
da de la verdad, que no pertencce a alguien cn
particular sino a la sintesis fecunda de la elabo-
racion de todos en conjunto.

Estamos en la bisqueda de un prestigio que
debemos recuperar, El paso electoral, que sig-
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nific6 el acceso de la Argentina a la vida demo-
cratica, nos hace respetables en el concierto de
las naciones, pero ahora resta un duro y largo
camino. El gobierno federal, que debera reco-
rrerlo, estd integrado por el gobierno propia-
mente dicho y por la oposicién ejercida cons-
tructivamente, en nuestras camaras parlamenta-
rias. Esta responsabilidad nos compete a todos
en comun. Tenemos un patrimonio gue no cs
pertenencia de faccién alguna sino propiedad de
todos los argentinos. En cste patrimonio cultu-
ral comun no hay diferencias ideoldgicas. En la
tareca de bacer, rehacer y reconstruir la univer-
sidad argentina participaron todos los sectores
politicos, todos los matices ideologicos, todos los
hombres de buena voluntad cualquiera haya
sido la postura que adoptaran circunstancial-
mente, Esta es una conquista de todos. Asi como
el justo reconocimiento del derecho del trabajo
ha sido una conquista para el pueblo trabajador,
asi como el acceso de la clase media al gobierno
ha sido la conquista de un sector vasto de nues-
tra poblacién, asi como el reconocimiento de
quienes hicicron la organizaciéon nacional es upa
conquista inolvidable de todo el pueblo argen
tino, la universidad es nuestro patrimonijo comiin.

Debemos custodiarla como un don precioso y
preciado. De nuestro esfuerzo y de la proteccion
que demos a sus protagonistas dependerd en
gran medida el éxilo de esta recuperacién ar-
gentina en que estamos empefiados, que no se
agota en la vigencia de sus instituciones, en el
ejercicio pleno de sus autoridades, en la respon-
sabilidad ejercida por quienes tenemos el deber
de controlarlas, sino que también cxige la efica-
cia —eficiencia, como suele decirse— en el que-
hacer cotidiano, en la labor silenciosa, en el
estudio serio y responsable, en la investigacidn
fecunda, en e} adoctrinamiento prolifico que se
aparta de todas las tendencias para elevarse por
encima de ellas y reconocer que mds alla de
cualquier tendencia ideoldgica tenemos un pa-
trimonio propio, que es denominador comiin de
todos nosotros: nuestra condicién de argentinos.

En consecuencia, hemos de diferir para el ana.
lisis del texto definitivo de la ley universitaria
los aspectos particulares que fueron objeto de
nuestra interpretacién auténtica aceptada por
esta Cdmara en 1974. Adelantamos nuestro apo-
yo en general para con el régimen proyectado
por el Poder Ejecutivo y el despacho de las
comisiones, pues por encima de algunos defectos
que pueden ser objeto de analisis pormenoriza-
do, consagra el sistema de la autonomia, que
jerarquiza a la universidad y que deberia nece-
sariamente devolverle su prestigio.
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Para esto deberemos actuar sin recuerdos de
antinomias, sin prevenciones, manteniendo —si
se quiere recurrir a la expresién feliz del sefior
presidente de esta Honorable Ciamara— la me-
moria para los hechos positivos, dejando de lado
los aspectos negativos o cuestionables, cuando
nos proyectemos hacia el futuro.

Es por eso que aspiramos también a que to-
dos los claustros universitarios estén cabalmente
representados. En tal sentido nos permitimos
observar la redaccién del articulo 9° del proyec-
to del Poder Ejecutivo, cuando reconoce cen-
tros tnicos de estudiantes y federaciones estu-
diantiles unicas, Sobre ¢l particular apelamos a
la comprensién del bloque de la mayoria, pues
asi como el reordenamiento sindical se ha pro-
yectado por el Poder Ejecutivo sobre la base
del principio del reconocimiento de las mino-
rias, también en el régimen de las universidades
-—a nuestro criterio—— debe reconocerse la repre-
sentacion proporcional de las minorvias de cen-
tros de estudiantes que hubieran participado en
las Wltimas elecciones, para la designacién de
delegados que hayan de participar en cl gobier-
no provisional de las universidades.

En cuanto al régimen de concursos, observo
que éstos dcberan ser pristinos, limpios e inob-
jetables, y que deberd darse a todos quienes se
sientan afectados por algin tipo de parcialidad
o discriminacién injusta, la oportunidad de que
puedan ser revisados cuando no lo haya hecho
el propio tribunal examinador o cuando no ha-
ya habido apelacién ante la justicia. En este
sentido me parece plausible el reconocimiento
de la validez aparente que formula el proyecto
del gobierno. Entiendo que ello es en virtud
del principio genérico —de raigambre constitu-
cional— de respeto de los derechos adquiridos.
Porque si se hiciera tabla rasa, sin discrimina-
cién, con todos los concursos, quiza podria es-
tar afectandose a algunos realizados correcta-
mente, que no ofrecieran impugnaciones, que
no hubieran motivado recurso judicial v que si
hubieran generado un derecho de propiedad en
sentido Jato segin lo entiende la Constitucion
Nacional.

Por tltimo, me permito adelantar una obser-
vacién meramente de forma al proyecto del
Poder Ejecutivo y al despacho de la comision,
Entre las normas que parecieran tener conti-
nuidad provisoria se manticne la del articulo 7°
de la ley 22.207. Entiendo que el contenido de
esta norma que cito corresponde al texto defini-
tivo que debemos sancionar.

Y creo recordar que en los textos que he po-
dido lecr antes de esta sesién —ley 20.654, que
fue aprobada virtualmente por todos los secto-
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res de csta Cimara—, se mantiene un régimen
de intervencién de las universidades para casos
de conflictos limites, como es el del manifiesto
incumplimiento de la ley, la grave alteracién del
orden publico, un conflicto inscluble dentro de
la universidad o un conflicto con los poderes
del Estado.

Pero no sé si se justifica mantener este articu-
lo en un régimen provisional, cuando lo que
estd disponiendo el Poder Ejecutivo y ratifican-
do el Congreso es, precisamente, la intervencion
de las universidades. En consecuencia, ¢l man-
tenimiento del articulo podria resultar, o bien
una norma superflua, o bien una autolimitacién
del Poder Ejecutivo. Si fuera esto dltimo —una
autolimitacién del Poder Ejecutivo a su derecho
de intervenir cuando ha designado intervento-
res—, pareciera una autolimitacién de caricter
republicano. Si no fucra éste el criterio, eviden-
temente no es ésta de las normas que debieran
conservar su caracter transitorio.

En suma, sefior presidente, con las modifica-
ciones sugeridas y que hemos de proponer en el
debate cn particular, apoyamos, en general, este
proyecto, basados en la concepcién de un crite-
rio humanista del mundo y de la vida, en el
sentido trascendente que tiene que abonar el
esfuerzo de todos para preservar las institucio-
nes de la Republica, sin tener en cuenta los ava-
tares y desafios que nos impongan los tiempos;
asimismo, para que dentro de esas instituciones
la universidad argentina sea pilar inclaudicable,
que sin discriminacién ideoldgica, sin menosca-
bo social o condicionamiento econdmico alguno
sirva al alto fin de realizar la unién nacional y
el progreso argentino.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital Federal.

Sr, Manny, — Sefior presidente: el bloque de
la Unién del Centro Democratico apoyard la
iniciativa del Poder Ejecutivo que estamos tra-
tando; y lo que queremos destacar es que a
través de un sistema provisorio se restituye la
libertad en un orden tan importante como es el
universitario.

Nos sumamos a las observaciones ya mencio-
nadas en cuanto a que hubiese algun plazo de
vigencia y alguna representacién minoritaria en
los centros estudiantiles, Pero, por encima de
todo, lo que el pais necesita es una universidad
para que estudie todo aquel argentino que quie-
ra y tenga condiciones para hacerlo, cualquiera
sea su origen y lugar de residencia.

En consecuencia, felicitamos esta iniciativa y
deseamos que el régimen de encuadre de fondo
pueda ser tratado por esta Honorable Camara
a la brevedad.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra |
el sefior diputado por la Capital Federal. ‘

Sr. Conte. — Sefior presidente: adelanto mi
apoyo a esta iniciativa y puesto que ya se ha
hablado bastante en el recinto, s6lo quiero agre-
gar brevemente una idea integradora.

No podemos dejar de lado ninguno de los
antecedentes sustantivos que aportaron elemen-
tos significativos a nuestra universidad. No po-
driamos imaginarla sin tener en cuentz todo lo
que significd el aporte de los ideales de reno-
vacién que surgieron con la reforma universi-
taria de 1918. Tampoco podriamos hacerlo si
olvidéramos el profundo avance democratizador
que implico, durante los primeros gobiernos jus-
ticialistas, la apertura de las universidades a
todos los niveles sociales. Tampoco podriamos
desconocer los avances que en materia de au-
tonomia y, fundamentalmente, de reunién de
equipos técnicos altamente capacitados se pro-
dujo en la década del 60.

Y quizd, si tenemos —como hombres madu-
ros— suficienic lucidez, deberiamos también
afrontar, a partir de nuestra propia autocritica,
la discriminacién entre lo que fueron los pro-
fundos errores cometidos en la década del 70 y
lo que significé el aporte de una explosién cul-
tura] juvenil que ain no hemos entendido y en
la que se manifestaron elementos generosos que
también debieran ser integrados en una visién
global del pals.

Luego de estas expresiones de cardcter ge-
neral, me restringiré a apoyar la idea de que
esta legislacion debe proceder a declarar la nu-
lidad de los concursos que se han realizado has-

ta el momento v, consiguicntemente, a su re-
visién total.

Entiendo que la exposicién del sefior diputado
Stubrin fue, a mi juicio, sumamente precisa en
cuanto a calificar las caracteristicas de la uni-
versidad de la dictadura. También lo fue en
cuanto al dibujo de cada una de las disposicio-
nes de la ley que vamos a derogar. En virtud
de sus manifestaciones, se preconfigura una uni-
versidad elitista y de mandones. Si esto es asf,
no advierto como podemos imaginar la cons-
trucciéon de la universidad sin la nulidad de los
concursos realizados bajo el manto de los siete
u ocho afios de mandonismo y bajo las condi-
ciones que establecié la ley que derogaremos
inmediatamente.

Considero que la voluntad de introducir una
nueva universidad. la voluntad de borrar esta
triste noche, nos demanda la exigencia de tomar
en este tema la decision firme de eliminar estos
concursos y permitir en este periodo —ojald sea
lo mas breve posible— una reconstruccién de
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los claustros docentes que van a coparticipar,
como bien se ha sefialado, en el gobierno de la
universidad.

Por consiguiente adhiero a las opiniones que
han propiciado la nulidad de los concursos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienc la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Pruetta. — Sefior presidente: es indudabie
que el tema que hoy nos ocupa ha signado una
buena parte de la vida de nuestro pais, ya que
la universidad, centro permanente de irradiacién
de cultura y de formacién de trabajadores in-
telectuales al servicio de la Nacién, ha sido a
lo largo de nuestra historia uno de los factores
fundamentales de la constitucidén de nuestra na-
cionalidad.

Constituye un elemento fundamental de re-
pudio de nuestra bancada el régimen autoritario
y autocritico que condujo a nuestra universidad
en el Gltimo periodo; este repudio se encuentra
claramente fundamentado por el Poder Ejecu-
tivo en el decreto de intervenciéu de las uni-
versidades.

La ley 22.207 tuvo un solo objetivo: formar
tecndcratas al servicio de la patria financiera.
Esta Honorable Cimara debe derogarla en su
totalidad. Consideramos que este cuerpc no pue-
de dejar vigente un resquicio de esa ley. en tan-
to la misma significa la ratificacién de una hora
negra para la universidad y la Nacion argen-
tina. Esta afirmacién se ve claramente avalada
por la existcncia anterior de unz norma legal
que la misma ley 22.207 ha derogado. que es
la 20.654, sancionada en ¢} afio 1974 durante ¢
periodo constitucional, por un gobierno popular.

La ley 20654 recibié en aquel momento el
apoyo pleno del Congreso y respondid a coinci-
dencias programaticas que habian sido concerta-
das entre los partidos politicos. Esta ley debe
ser reivindicada por esta Camara porque res-
ponde a una clara voluntad que va habia sido
expresada con nitidez en aquel momento. Noso-
tros vamos a solicitar que e) articulo 39 del pro-
vecto presentado por el actual Poder Ejecutivo
sea modificado.

Sr. Jaroslavsky. — ¢Me permite una interrup-
cién, sefior diputado?
Sr. Druetta. — Si, sefior diputado,

Sr. Jaroslavsky, — Es para aclarar que estamos
considerandc en general el proyecto de ley en-
viado por el Poder Ejecutivo. Lo que usted
propone corresponde que sca considerado en el
tratamiento en particular del referido proyecto.

Sr. Druetta. — Hago mencion en este momen-
to de la modificacion que propondremos a los
efectos de apoyar los fundamentos referentes al
proyecto de ley en discusidn.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Si ésa es la ftina-
lidad, la Presidencia no se opone a que haga
relerencia al articulo citado.

Contintia en el uso de la palabra el seiior
diputado por Santa Fe,

Sr. Druetta. — Nosotros proponemos que se
reemplace el articulo 3? por el siguiente: “De-
rogase la ley de facto 22.207, restableciéndose
la vigencia de la ley 20.654 en sus articulos 22,
27, 31, 34 y 51, autorizdndose a los consejos su-
periores provisorios a establecer las modifica-
ciones que se consideren nccesarias a los esta-
tutos universitarios puestos en vigencia, los que
seran elevados a los fines de su aprobacién al
Ministerio de Educacién y Justicia”.

Consideramos que esta Honorable Cédmara de-
be repudiar y derogar la ley por la cual la dic-
tadura militar proscribi6, persiguié y realizé
lodo tipo de oprobios dentro de las universida-
des argentinas. .

Asimismo, entendemos que es necesario que,
retomando la tradicién democréitica y constitu-
cional, esta Camara sea capaz de reivindicar una
ley que constituye una muestra clara de la uni-
dad nacional —tal como lo manifesté nuestro
miembro informante en su alocucién—, porque
esa ley es el producto de un proceso que se
inici6 en el pais hace mucho tiempo con el pro-
posito de lograr nuestra reconstruccién y libe-
racién.

Creemos que csa ley es clara y progresista en
todos sus conceptos y expresa los elementos fun-
damentales de una comunidad universitaria que
quierc demostrar su riqueza y su contenido. Por
lo expuesto, debe ser puesta en vigencia nueva-
mentce con la modificacién a que he hecho re-
ferencia. '

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el scior diputado por Misiones.

Sr. Dalmau. — Sefior presidente: todos los di-
putados preopinantes han sido claros, pero los
justicialistas nos reservamos la defensa de la ley
20.654 que usted, cuando fue miembro del Se-
nado, tuvo oportunidad de estudiar. Si no estoy
mal informado, esta ley fue aprobada por una-
nimidad en aquel recinto.

Debemos tener un profundo respeto por las
actitudes y accioncs asumidas por los represen-
tantes de la Republica, por mis que los tiem-
pos muchas veces hagan que las posturas perso-
nales o ideolégicas se vayan acercando. Cuando
analizamos el mensaje del Poder Ejecutivo en-
contramos que se salteé un periodo histérico, ya
que las modificaciones propuestas no se refieren
a la ley 20.654. Quien lea el desarrollo de las
sesiones en las que se traté dicha ley encontrara
que todos los seiiores legisladores de ambas
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Cdmaras han puesto lo mejor de si y posible-
mente hayan hecho una joya que no poudemos
obviar.

Por ese motivo es que habia pedido la pala-
bra, pero el compafiero diputado preopinaute
lue claro en la defensa de esta ley, Si hago uso
de ella es para recordar, por sobre todas las
cosas, que los hombres que tenemos la repre-
sentacién del pueblo debemos respetar las in-
tenciones de aquellos que nos antecedieron en
estas bancas con tanta claridad y brillantez, Por
eso es que en el respeto de esta ley estd el
reconocimiento a aquellos legisladores entre los
cuales usted se encuentra, seiior presidente, al
igual que otros sefiores senadores que actual-
mente ejercen sus funciones de legisladores. En
ese respeto a ustedes estid el respeto no sélo al
hombre politico sino también a la Republica.
La accién republicana que se ejerce debe ser
tcnida en cuenta. )

No podemos saltear un espacio histérico vy
Lacer referencia a épocas anteriores a dicho pe-
riodo que, si bien tuvo muchas dilicultades
constitucionales, constituyc un punto de partida
para el acercamiento de lodos los argentinos.

Quiz4 no tengamos la brillantez de otras épo-
cas —lo cual no puede afirmarse porque hace
poco tiempo que estamos sentados en estas ban-
cas—, pero lo cierto cs que se ha producido un
cambio en el estado de 4nimo que hace que
desde aqui se¢ afirme la unidad nacional.

Sefior presidente: en gencral, nuestra bancada
ya adelantd su voto afirmativo y, en particular,
haremos las objeciones a aquellos puntos en los
que tenemos diferencias con lo propucsto en el
mensaje del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Se va a votar cp
general,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliesc). — En consideracién
en particular el articulo 1°.
Se va a leer por Secretaria.

—Se lee.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a dar lec-
tura de una propuesta de modificacién de este
articulo, anunciada durante la discusién en ge-
neral por el sefior diputado Arabolaza.

Sr. Secretario (Bravo). — La propuesta de mo-
dificaciéon dice asi: “Articulo 1¥ — Declérase co-
mo régimen provisorio de normalizacion de las
universidades nacionales, hasta tanto sc dicte la
correspondiente ley de fondo, el establecido en
el decreto 154/83, con excepcién del articulo 89
de este ultimo. Declaranse nulos los concur-
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sos realizados bajo el imperio de la ley 22,207
asi como las titularizaciones resultantes de los
mismos”.

Sr. Presidente (Pugliese). — éAcepta la comi-
sion la modificacién propuesta por el seior di-
putado Arabolaza?

Sr. Stubrin (A. L.). — No, sefior presidente.

Sr. Presidente {Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes,

Sr. Balestra. — Sefor presidente: he pedido la
palabra al solo efecto de informar que hemos
propuesto algunas modificaciones —que creo van
a scr leidas luego— que necesariamente involu-
cran al articulo 19. Este dice: “Declirase como
régimen provisorio de normalizacién de las uni-
versidadcs nacionales, hasta tanto se dicte la co-
rrespondiente ley de fondo, el establecido en el
decreto 154/83”. Entonces —siempre y cuando
la comision haga suyas las sugerencias que he-
mos presentado— habria que agregarle: “con las
modificaciones de la presente ley”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el setor diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A. L.). — Sefior presidente: en re-
lacién a la propucsta de meodificacién del ar-
ticulo 1¢ que acaba de ser leida por Secretaria
y a la que la comisién se ha opuesto, debe de-
cirse que conlleva una contradiceién insalvable
desde e] momento en que lo que se nos somcte
a consideracion por parte del Poder Ejecutivo
es un régimen provisorio contenido en un decre-
to que consta de diez articulos y que tiene una
coherencia y un sentido 1égico, con absoluto equi-
librio. Y evidentemente nosotros, como Poder
Legislativo, no estamos en condiciones de alte-
rarlo en forma parcial sin afectar el conjunto de
la norma dictada por el Poder Ejecutivo,

De no proceder asi estarfamos declarando que
el decreto 154 contiene un régimen provisorio
de normalizacién de las unmiversidades, y esta-
riamos avalando el régimen establecido por cl
Poder Ejecutivo, pero a renglén seguido nos des-
dirfamos a nosotros mismos imponiendo una mo-
dificacién que altera el sentido intimo del de-
creto, teniendo en cuenta que lo que caracteriza
al decreto sustancialmente es que confiere a las
universidades nacionales, con la provisoriedad
propia de las condiciones institucionales reinan-
tes, la plena autonomia, las prerrogativas y los
tueros de una entidad de derecho piblico autd-
noma y autdrquica, pese a estar gobernada por

rectores normalizadores y consejos provisorios cu-
yas designaciones se originan en ¢l Poder Eje-
cutivo por razones que no es dable enmendar
en forma automatica.

En consecuencia, esta autonomia que se le
confiere es el pivote en torno del cual gira el
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conjunto de esta programacién pura la vida uni-
versitaria durante este periodo de transicion.

En cuanto al problema de los concursos y de
su validez aparente, se transfiere a lo que las
propias universidades resuclvan, las que, en su
constitucién orginica y en ejercicio de su auto-
nomia, con las salvedades senaladas, van a ha-
cerse eco de esta inguictud acerca de la anula-
cién de los concursos.

Hay un reconocimiento implicito en el decre-
to de que csos concursos llevan insitas irregula-
ridades y vicios en su conformacién y cn su
origen. De eso no quedan dudas, ya que esta
claramente planteado, merced a la terminologia
cmpleada y a los fundamentos del decreto.

Lo que se hace en él es conferir a las univer-
sidades el ejercicio de la autonomia en térmi-
nos practicos y concretos; se les da a las pro-
pias universidades el pronunciamiento acerca
de qué caricter van a revestir en términos juri-
dicos esos actos y concursos realizados en su
seno durante los wltimos afios. De manera que
no estamos cerrando el camino a la anulacidn;
no estamos pronunciandonos por la validez. No
lo ha hecho el Poder Ejecutivo. Estamos reco-
giendo y ratificando mediante una ley del Con-
greso un régimen provisorio dictado por el Poder
Ejecutivo que da amplia confianza a la univer-
sidad argentina para que, con participacién
estudianti] y docente, efectile los pronunciamien-
tos que se vinculan con los delineamientos de
su vida institucional en e} futuro,

Quiero hacer notar que las distintas universi-
dades nacionales dificren cntre si en mucho,; que
cada universidad nacional tiene sus particulari-
dades y peculiaridades y que ninguna es compa-
rable con otra. Y estas particularidades so6lo
pueden ser interpretadas y contempladas cabal-
mente mediante el pronunciamiento separado
de cada organismo de direccion de estas univer-
sidades, sujeto a2 un control de legitimidad por
parte del Poder Ejecutivo, quien se reserva cl
derecho de aprobacion final de las medidas que
encarga dictar a los consejos provisorios.

De manera que no escapa al elevado criterio
de la Honorable Camara que el problema de los
concursos estd intimamente licado al término
que ha de ser necesario consumir para llegar a
plasmar la plena vigencia de la autonomia y el
cogobierno universitarios. Las universidades de-
ben medir, en esta revisién de los concursos que
ocurrieron en su seno, todo lo que sea repara-
cibn, justicia y seriedad académica, asi como los
valores que estan en juego. Entre éstos, un va-
lor més ser4 su posibilidad de normalizarse insti-
tucionalmente en forma répida, efectiva y expe-
ditiva, sin incurrir innecesariamente, segun el
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juicio de la misma universidad, en procedimien-
tos oblicuos o en vueltas que pudieran dilatar
innecesariamente este objetivo que el gobierno
pone en forma transparente a consideracién de
la Honorable Camara. Ese objetivo es el de pro-
ducir una normalizacién por la cual el Poder
Ejecutivo otorgue una autonomia genuina y cier-
ta, que corresponda a un verdadero desentendi-
miento del poder central de las cuestiones de la
vida universitaria en el menor tiempo posible.

En consecuencia, la comision entiende que esta
modificacién avanza mds all4 de un leve cambio
de detalle o siquiera de una aportacién al de-
creto original. Creemos que lo desnaturaliza y
puede incluso llegar a erigirse en una traba con-
creta para el desenvolvimiento de los procesos
normalizadores de las universidades nacionales.
Por eso hacemos, como mayoria de la comisi6n,
una exhortacion a que el conjunto de los sec-
tores politicos exprese en esta Camara, a tra-
vés de su exposicién sobre el tema, la confian-
za que le mercce cada una de las comunidades
universitarias a cuyo cargo estara la considera-
cion y anulacién de los concursos, si asi lo esti-
man conveniente, o la proposicién de algin otro
procedimiento de revisién si juzgan que se ade-
cua mejor a sus intereses o necesidades.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por el distrito de la provin-
cia de Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Entiendo que la Cémara tie-
ne potestad para modificar, cuando asi corres-
ponda, un decreto emanado del Poder Ejecutivo
o algunos de sus articulos. Si tiene facultades
para derogar inclusive una ley, o los estatutos
dictados como consecuencia de esa ley, también
tiene facultades para derogar un decreto del
Poder Ejecutivo.

Respeto la posicién del sefior miembro infor-
mante por la mayoria, pero no comparto su cri-
terio, por lo que reitero que nuestro blogue vo-
tard el articulo en cuestién en la forma que ha
propuesto nuestra bancada.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A. L.). — Deseo hacer una breve
aclaracion, sefior presidente, por sentirme aludi-
do por las consideraciones efectuadas por el se-
fior diputado preopinante.

Coincido con él en que desde un punto de
vista estrictamente juridico la Cdmara tiene atri-
buciones para introducir la modificacién pro-
puesta, pero he desestimado tal posibilidad en
funcién de consideraciones que son de indole
politica antes que juridica.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por el distrito de la Capital
Federal.

Sr. Conte. — Sciior presidente: acaba de que-
dar aclarado que no existe ningin obstaculo de
tipo juridico para introducir la modificacién que
se ha propuesto, pero yo agregaria que no pue-
do participar de los criterios del sefior diputado
Stubrin en cuanto a los otros dos aspectos por
él considerados.

En primer lugar, no advierto que se afecte
la arquitectura de este proyecto por la circuns-
tancia de que haya un pronunciamiento en tor-
no a los concursos, dado que en definitiva esos
cencursos son un medio de contribuir a la crea-
cién de uno de los elementos que van a partici-
par en las decisiones finales de la constitucién
del gobierno de las universidades.

En segundo lugar, afirmo que tampoco se vul-
nera el principio de la autonomia universitaria,
por la sencilla razén de que precisamente en
este mismo articulo es donde el decreto prevé
la intervencién del propio ministerio de Educa-
cion y Justicia para aprobar aquellas normas en
virtud de las cuales seran objeto de revision
—en cuanto a su aparente validez— los concur-
sos ya realizados.

De modo tal que no advierto obstaculos juri-
dicos, ni percibo que se rompa una arquitectura
homogénea, ni mucho menos que se vulneren
principios de autonomia universitaria que ha-
brian quedado consagrados de otra manera en
esta legislatura.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefior diputado por la provincia del Chaco.

Sr. Torresagasti. — Sefior presidente: el bloque
justicialista reitera la posicién que ya fundamen-
tiramos durante el tratamiento en general de
este proyecto de ley.

Para el articulo 1° proponemos un texto dis-
tinto, por el cual se declara como régimen pro-
visorio de normalizacién de las universidades
nacicnales, por el término de 18 meses, el esta-
blecido por el decreto 154/83, con las modifica-
ciones que ya hemos planteado y que considera-
mos normativas,

En cuanto al tema de los concursos, hemos
propuesto la anulacién de los mismos.

En lo que hace a la integracién del gobierno
de la universidad y del consejo superior, pro-
ponemos la incorporacién de los no docentes en
la proporcién que se establezca en este recinto,
aunque sin participacion en lo concerniente a
las actividades académicas.

Por lo tanto, coincido con la opinién del sefior
diputado preopinante en el sentido de que las
modificaciones propuestas no alteran la esencia
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del decreto ni el propésito del Poder Ejecutivo
de restablecer la autonomia plena de las uni-
versidades.

Las modificaciones a que aludo rezardn de la
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siguiente forma: “Declarase como régimen pro- .

visorio de normalizacién de las universidades
nacionales, por el término de 18 meses, el esta-
blecido por el decreto 154/83, con las modifica-
ciones de los articulos 29, 3% y 797,

En este (ltimo articulo, en lugar de su actual
redaccién, que dice textualmente: “Suspéndese
la sustanciacién de todos los concursos univer-
sitarios”, proponemos: “Antlanse todos los con-
cursos universitarios realizados desde el 24 de
marzo de 1976 al 10 de diciembre de 1983”.

Sr. Jaroslavsky. — ¢Me permite una interrup-
cién, sefior diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Torresagasti. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Es al solo efecto de obser-
var que este debate nc va a ganar en cuanto al
enriquecimiento de los argumentos si insistimos
en no respetar la consideracion en particular del
proyecto. Estamos tratando el articulo 19 y se
estdn proponiendo modificaciones a otros articii-
los que seran analizados después. La réplica por
parte de nuestro blogque no serd coherente y no
se facilitard si mezclamos todo el tratamiento en
particular.

Dirfa que lo mé&s conveniente serfa —si la
Presidencia y los sefiores diputados estan de
acuerdo— que agotasemos el analisis del articulo
1° y luego continuemos con los demés, a efectos
de que el debate sea clarificador,

Sr. Presidente (Pugliese). — Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Torresagasti. — Considero que me he ajus-
tado al andlisis del articulo 1°. Sucede que la
consideracion del decreto 154 en su totalidad se
halla incluida en dicho articulo. Pediria que la
Presidencia me aclarase si es que estoy equivo-
cado.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia en-
tiende que el sefior diputado ha propucsto madi-
ficaciones al articulo 19 del proyecto, pero no ha
enunciado en forma completa las modificaciones
que propone introducir a los articulos que men-
ciond, lo que aclararia mucho los conceptos.

Sr. Torresagasti. — Los articulos a que me he
referido corresponden al decreto 154/83. Insisto
en las modificaciones que he propuesto anterior-
mente.

Sr. Presidente (Pugliese). — sAcepta la comi-
sion?

l
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Sr. Stubrin (A. L.). — No, sefior presidente;
pero desco exponer los fundamentos del rechazo,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior miembro informante de la comisidn.

Sr. Stubrin (A. L.). — Sefior presidente: extrai-
go de las propuestas del sefior diputado Torresa-
gasti —por Secretaria se me informara si hay
alguna otra sugerencia con relacién al articulo 19
del proyecto—, en primer lugar, el problema de
la fijacién del plazo. Doy por reproducidos los
argumentos que se han expuesto en torno al rés-
pelo que esta Camara debe 2 la integridad, como
una pieza irreductible, del decreto presidencial
154/83.

La fijacién de! plazo que —reconozco— tie-
ne un término que podria discutirse, contraria la
filosofia del citado decreto, en el sentido de que
el proposito del Poder Ejecutivo, compartido
por el conjunto de las comunidades universita-
rias cuyas voluntades han podido ser consulta-
das —v que han sido excluidas durante la vigen-
cia del gobierno de facto—, es producir una nor-
malizacién en el menor lapso posible. Aunque
parezea paraddjico, imponer un término de 18
meses, por imitacién del que fijaba la ley 20.634,
puede resultar negativo, ya que el término nece-
sario variard de acuerdo con las peculiaridades,
caracteristicas y variables condiciones de las
universidades, que son muchas; son decenas de
instituciones, cada una con su estructura, sus
problemas propios, su dimensién y sus comple-
jidades o simplicidades.

Sr. Torresagasti. — ¢Me permite una interrup-
cién el sefor diputado, con permiso de la pre-
sidencia?

Sr. Stubrin (A.L.). — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una inte-
rrupeidn tiene la palabra el senor diputado por
el Chaco.

Sr. Torresagasti. — Nuestra propuesta tiene
el fin de evitar e] amontonamiento de los pa-
quetes del Poder Ejecutivo en la llonorable
Camara. En la comision el seiior diputado dijo
textualmente que el Poder Ejecutivo enviaria la
ley de fondo en el periodo de sesiones extraor-
dinarias. A su vez, el decreto dice que tendrd
vigencia hasta tanto se sancione la ley de fondo.
Si el proyecto de ley entra en el periodo de se-
siones extraordinarias antes del 19 de marzo, no
creo que ningun rector normalizador pueda ser
tan mago como para normalizar la universidad
antes de que la ley esté promulgada. Estamos en
pos de proteger el tiempo necesario para poder
normalizar una universidad, por mas chica que
sea, lo que implica un lapso prolongado porque
hay que normalizar todos los claustros. La auto-
nomia 1o es Unicamente declamativa; hay que
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institucionalizarla, v para ello se deben efectuar
elecciones en todos los claustros; hay que de-
mocratizar la universidad y esto demanda tiem-
po. Teniendo en cuenta que el proyecto entrari
en el periodo de sesiones extraordinarias y el
cese de las intervenciones a que hacen referen-
cia los considerandos de este proyecto de ley,
consideramos que dieciocho meses es un plazo
prudencial, en el que deberd aprobarse la ley
de fondo.

Muchas gracias por la interrupcién, sefior di-
putado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintta en el
uso de la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A.L.). — Sedor presidente: no ha
sido interpretada correctamente la orientacién
de mi palabra. Apuntaba precisamente a lo con-
trario que sefialaba el sefior diputado preopi-
nante. El Poder Ejecutivo cousidera que las uni-
versidades, de acuerdo con sus dilerentes
condiciones, pueden estar en situacién de ser
normalizadas antes de dieciocho meses e, inclu-
so, antes de doce meses. En consecuencia, no
quicre establecer un término que pueda inducir
0 que pueda fijar un hito en el tiempo que sig-
nitique una suerte de piedra libre para utilizar
el plazo indefinidamente. Sabemos que aqui hay
en juego universidades de enorme complejidad,
con decenas de unidades académicas, con pro-
blemas y contlictos de larga data. Estas univer-
sidades pueden llevar diecinueve o veinte meses;
no van a llevar nunca mis de dos afios.

Esta es la idea que formulamos en la comisién
al compartir el criterio del Poder Ejecutivo. No
nos va a pasar lo que ocurrié en oportunidad
de la ley 20.654, cuando el propio Congreso vio
vencido el plazo de dieciocho meses, al que ha-
bia juzgado tan razonable como lo juzga ahora
el seiior diputado preopinante, y tuvo que pro-
rrogarlo por otro tanto; y asi hubiera debido
hacerlo indelinidamente de no haber mediado
circunstancias tan dolorosas para la vida del pais.

No queremos fijar un plazo, no porque que-
ramos prolongarnos y eternizarnos indefinida-
mente en el contro] de las universidades nacio-
nales; no queremos plazo porque nos queman
las universidades nacionales en nuestras manos.
Las queremos auténomas en lo inmediato, y no
deseamos que por establecer un plazo demasia-
do extenso resultemos induciendo a universida-
des simples, que podrian realizar su organizacion
plenamente autonédmica en cinco, seis o siete
meses, a que la prolonguen por facilismo, a que
permanczean en esta situacion —que considera-
mos no normal sino tendiente a la normaliza-
cibn— por un tiempo mayor que el indispen-
sable.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 72

En lo que respecta a la postulacién del agre-
gado del sector no docente al gobierno de la
universidad y al resto de los planteos de reivin-
dicaciones de la ley 20.654, debemos hacer una
consideracién gencral. Nosotros tenemos un gran
aprecio, una gran estima por la ley 20.654. Con-
sideramos que forma parte de las tradiciones
legitimas de la universidad argentina; pero el
proceso de su aplicacién préctica fue doloroso,
traumético y de ninguna manecra puede decirse
que fue exitoso. Creemos que fue un producto
—es cierto— de la unién nacional, que lue una
contribucién convergente de todos los sectores
politicos, La reivindicamos, la hacemos nucstra,
pero las condiciones han cambiado. Las leccio-
nes de la historia deben ser aprovechadas cn su
integridad. No podemos darnos el lujo de volver
a puntos de partida cuando por delante de ellos
hay caminos tortuosos.

Debemos en este momento hacer la recapi-
tulacién. Crecemos que en la experiencia de las
universidades hay distintos momentos. Nosotros
hemos entendido, y asi lo ha hecho el propio
Poder Ejecutivo, que un momento no impecable,
no absolutamente puro, impoluto ¢ inmaculado,
pero fértil, tloreciente, importante de la univer-
sidad argentina fue cancelado aquella «noche
de los bastones largos» por la dictadura de On-
gania. Y hemos ido a abrevar en ese periodo
conscientemente, sin desmcrecer ninguna de las
otras actitudes de unidén nacional, que seguimos
considerdndolas motivo de nuestro mayor orgu-
Ho y de los ejemplos que debemos respetar, Pen-
samos que la linea de la ley 20.654 debe ser
reeditada y buscada permanentemente. pero no
a costa de reincidir en el crror.

Debo manifestar que los contenidos de esa
ley —en términos generales y pese a que tenia
importantes deficiencias desde nuestro punto de
vista— son absclutamente rescatables para no-
sotros. Pero he de hacer una digresién: la au-
tonomia plena que estamos en condiciones de
entregar hoy a nuestras universidades, viéndo-
las refundarse bajo este sistema, estaba muy ii-
mitada en la ley a que me refiero. Ello, no
porque sus preceptos en el sentido ideolégico
atentaran contra la autonomia universitaria, sino
porque la frondosidad de esa ley, su extremo
detallismo, su incursidén excesiva en aspectos rz-
glamentarios de la vida universitaria, coartaban
la posibilidad de desenvolver la personalidad
individual, distinta y original de cada universi-
dad y el principio de autodeterminacién, que es
Ia autonomia misma de las universidades.

Esto es lo que nosotros, los radicales, debe-
mos recapitular. La ley 20.654 se inscribe ideo-
légicamente en una tradicion legislativa demo-
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cratica y popular. Lo reconocemos; pero tam-
bién es cierto que hay otra clasificacién de las
leyes universitarias en el pals, que se refiere a
sus aspiraciones por reglar hasta el detalle. Esa
es una de las vertientes legislativas. La otra,
gue es mdas parca si se quicre, ahorra muchas
mas palabras y se limita a dar los grandes li-
neamientos a través de los cuales —como los
cauces de un rio-— se permitird que las univer-
sidades discurran con naturalidad, de acuerdo
con sus propias condiciones y su propia perso-
nalidad.

De manera que este instituto de la presencia
de los no docentes en la universidad, instawrado
por la ley 20.654, lo rescatamos como una cosa
opinable, como una cuestién importante. Con-
sideramos que hay fundamentos muy atendibles
y solidos en respaldo de esta inclusion. Pero hay
que entender que supeditamos estas incorpora-
ciones legislativas al gobierno de la universidad
a una cuestiéon bisica y central que es la auto-
nomia misma, ¢l régimen de luncionamiento in-
dividual e institucional de la universidad. En-
tonces, a ese funcionamiento buscamos que
queden referidas y derivadas las definiciones
acerca de como debe ser el gobierno de esas
universidades y acerca de cudles deben ser los
estamentos quc participen en aquél v en qué
caracter.

En consecuencia, consideramos que introducir
ya hoy a los no docentes en la conduccion de
las universidades nacionales significaria antepo-
nerse al necesario debate y pronunciamiento,
dado que sobre este punto existen opiniounes le-
gitimas muy diversas. Esta el valioso anteceden-
te de la ley 20.654, pero también hay atras con-
sideraciones de importantes y calificados voceros
de la vida nacional que tienen caricter disimil.
De alli que deban ser nuestras propias univer-
sidades, los propios universitarios y el pucblo en
su conjunto quienes opinen acerca del gobierno
definitivo de estos establecimientos de altos es-
tudios, dandole una definicién a esta cuestion,

Dec manera que no quiero abrir juicio sobre
esta incorporacion porque estd comprometida la
opinion del partido en la ley 20654 y hay otra
serie de opiniones en sentido divergente en ple-
no proceso de cotejo y elaboracion. Es decir,
no comprometo una opinién definitiva, pero si
digo que afecta la coherencia intima y el sen-
tido que tiene el decreto presidencial al cual
—reitero— la mayoria de la comisién se opone
a que se le introduzcan este tipo de modifica-
ciones, sin desmedro de los valiosos argumentos
que se esgrimen para ello.

|
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Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 1?2 del despacho de la comisién.
—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
cl articulo 29,
Se va a leer por Secretaria.

—Se Jee.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Jujuy.

Sr. Nieva. — Senor presidente: se puede ad-
vertir que el despacho de la mayoria introdujo
modificaciones en el articulo 2% del provecto
enviado por el Poder Ejecutivo.

Sc ha dicho en esta Honorable Camara que
cl proyecto originario causaba ciertas fisuras o
podria resquebrajar el principio de unidad que
debe imperar aqui, Hemos analizado concienzu-
damente el proyecto v hemos comprobado que
se restablecio la vigencia de los estatutos que
regian al 29 de julio de 1966.

Hemos efectuado esta modificacion porque
entendemos que debe darse vida a este provec-
to tomando como base los estatutos que apro-
baron las universidades cuando tenia plena
vigencia la autonomia universitaria.

En consecuencia, nuestro bloque entiende que
este articulo debe ser aprobado tal cual lo pro-
pone la mayoria de la comision. Y lo decimos
con absoluta tranquilidad porque luego de ana-
lizarlo —como debe recordar el sefior diputado
Torresagasti— nos hernos comprometido a eli-
minar todo factor de irritacién. Todos deben
estar tranquilos porque en el espiritu de los
legisladores que hemos recibido un mandato
popular esta lograr la unidad nacional y devol-
ver la universidad que quieren todos los hom-
bres de bien de la Republica, Estamos conven-
cidos de que vamos por buen camino. Todo el
pueblo argentino debe quedarse tranquilo, por-
que en cl Ministerio de Educacion de la Nacién
solo deambula ¢l espiritu de la reforma univer-
sitaria, para lograr una universidad con estatu-
tos aprobados en ejcrcicio de esa autonomia que
hubo durante la vigencia de los gobiernos de-
mocraticos.

Queremos una universidad al servicio del
pucblo, donde ¢l hombre sca el artifice de su
propio destino, donde se terminen los frios gra-
duados v se conviertan en hombres al servicio
de la Republica.

Con todas estas consideraciones —y para no
abundar en detalles—, creo haber aclarado la
posicién de la mayoria, en el sentido de que
debe aprobarse este. articulo tal cual lo propone
la comision,
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Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 2° del despacho de la comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién |

el articulo 39,
Se dard lectura por Secretaria,

—Se lee.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretarfa se
dar4 lectura a una modificacién propuesta du-
rante el transcurso del debate en general por €l
sefior diputado Druetta.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi: “Articulo
3% — Derdgase la ley de facto 22.207, estable-
ciéndose la vigencia de la ley 20.564 en sus
articulos 22, 27, 31, 34 y 51, autorizdndose a
los consejos superiores provisorios a establecer
las modificaciones que se consideren necesarias
a los estatutos universitarios puestos en vigencia,
los que serdn elevados a los fines de su aproba-
cién al Ministerio de Educacién y Justicia”,

Sr. Presidente (Pugliese). — gAcepta la comi-
sion la modificacién propuesta?

Sr. Stubrin (A.L.), — La comisién no acepta
la modificacién,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 3? en la forma en que ha sido redactado
por la mayoria de la comisién.

—Resulta atirmativa.

—El| articulo 49 es de torma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley !

Se comunicara al Honorable Senado.

10

REAPERTURA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LUJAN

{Orden del Dia N® 3)
Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha
tomado en consideracién el anteproyecto de dic-
tamen de la Comisién de Educacién —especia-
lizada— sobre el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el cual se propicia la reapertura
de la Universidad Nacional de Lujan; y, por las
razones expuestas en el informe escrito y las que

1 Véase el testo de la sancidn en el Apéndice. (Pag.
571)
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dard el miembro informante, aconseja su apro-
bacion.
Sala de la comision, 4 de enero de 1984,

Rubén F. Rabanal. — Diego R. Gue-
lar. — Lionel A. Sudrez. — lgnacio
A. Albarracin. — Alberto C. Boni-
no. — Pedro José Capuano. — Nor-
berto L. Copello. — Miguel D
Dovena. — José A Furque —
Santiago Lépez. - Jorge R. Matz-
kin. — Héctor M. Maya. — Rauil
M. Milano. — Miguel P. Monse-
rrat. — Antonio A Rodriguez. —
Jestis Rodriguez. — Bernardo 1. R.
Salduna. — Marcelo Stubrin. —
Luis Marta Urriza. — Carlos A.
Vidal. — Balbino P. Zubiri.

Anteproyecto de dictamen

Honorable Cémara:

La Comisién de Educacién —especializada—
ha considerado el proyecto de ley enviado por
el Poder Ejecutivo sobre la reapertura de la
Universidad Nacional de Lujan; y, por las razo-
nes que se dan en el informe y las que darj
el miembro informante, aconseja la sancién del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derégase la ley 22,167,

Art. 2° — Restitiyese la personeria juridica, Ia
autonomia académica y la autarquia administra-
tiva, econdmica y tinanciera a la Universidad
Nacional de Lujin en los términos y con los
alcances establecidos por su ley de creacion
20.031 y con las modalidades académicas y ope-
rativas que tenia a la fecha de su clausura.

Art. 3° — Incorpérase a la Universidad Nacio-
nal de Lujdn la totalidad de los bienes inmue-
bles, muebles y semovientes que componian su
patrimonio al dia de su disolucién y los que
incorpord la Universidad de Buenos Aires al
predio al cual hace referencia el articulo 7° de
la ley 22.167.

Art, 42 — Otérgase a la Universidad Nacional
de Lujan la totalidad de los cargos de la planta
docente y no docente que poseia al dia de su
clausura,

Art, 582 — La Universidad Nacignal de Lujan
asegurard a los alumnos que a la fecha de la
sanci6bn de esta ley hayan iniciado la carrera
de ingenieria de alimentos en la Universidad .de
Buenos Aires la vigencia de los planes de estu-
dio en que se hallen inscritos.
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Art. 69 — La reglamentacién dcterminara la
forma de dar cumplimiento a los articulos 29,
32 y 57 de la presente ley.

Art. 79 — El Poder Ejecutivo nacional arbitra-
ra los recursos presupuestarios para hacer frente
al cumplimiento de la presente ley.

Art, 8? — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisién, 3 de enero de 1984.

Adolfo L. Stubrin. — Julio S. Bula-
cio. — Adolfo Torresagasti. — Mar-
celo M. Arabolaza. — Juan ]. Ca-
vallari. — Dolores Diaz de Agiiero.
Julio L. Dimasi. — Radl A. Druet-
ta. — Harnaldo E. Lazcoz. — Ratil
M. Milano. — Prdspero Nieva. —
Artemio A. Patifio. — René Pérez.
Orlando E. Sella.

INFORMES

1
ITonorable Cdmara:

La Comisi6on de Presupuesto y Hacienda ha
procedido al estudio del anteproyecto de dic-
tamen de la Comisiébn de Educacién, sobre el
proyecto de ley del Poder Ejecutive, por el cual
se propicia la reapertura de la Universidad Na-
cional de Lujin, corrigiendo la injusticia come-
tida por el gobierno anterior cuando, mediante
la sancién de la ley de facto 22,167, clausuréd el
aludido establecimiento cducacional.

Por otra parte, la medida contribuye a resti-
tuir y ampliar el nivel educativo de la poblacién,
cumplicndo uno de los objetivos fundamentales
del gobierno constitucional.

La sanci6n de esta ley ha de implicar también
la reivindicacién del grado académico del cuer-
po docente, devolviéndole la jerarquia profesio-
nal injustamente avasallada por las anteriores
autoridades.

Dado que desde el punto de vista presupues-
tario esta comision no tiene objeciones que for-
mular al proyecto, solicita a ta Honorable Ca-
mara su aprobacidn.

Rubén F. Rabanal.

Honorable Cdmara:

Se trata de un proyecto de ley presentado
por el Poder Ejecutivo nacional, por el cual se
dispone la reapertura de la Universidad Na-
cional de Lujin y la consiguiente derogacién de
la ley 22.167 que ordend, entonces, su clausura.

El mensaje que acompaiia el proyecto rei-
vindica las razones que determinaron en 1972
la creacién de dicha casa de altos estudios vy,
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ademds, afirma —lo que es exacto— que aqué-
llas siguen teniendo vigencia en la actualidad.

Ponemos de resalto que los objetivos perse-
guidos eptonces fueron los de encontrar res-
pucsta eficaz a los requerimientos regionales,
principalmente la tecnologia de los alimentos.
También se propuso alcanzar el desarrollo de la
tecnologia educativa y la prolundizacion de los
conceptos de educacién a distancia. En suma,
debia ser un medio para intensificar la investiga-
ciébn cientifica y técunica, practicada en e) propio
lugar de su emplazamiento.

Resulta importante destacar que {a ley que
dispuso su clausura carecié de argumentos va-
lederos, no s6lo desde el punto de vista pedagé-
gico, sino que ocultb en su mensaje la norma-
lidad vy eficiencia con que se cumplian sus acti-
vidades especificas.

Estas son las consideraciones generales que
merece el provecto aludido. Con respectu a su
an4lisis en particular, dejamos constancia de que
por el articulo 29 se reconocen la autonomia aca-
démica y la autarquia administrativa. econémica
y Hnancicra de la Universidad. Por el artieulo 39
vuelven a incorporarse al patrimonic de esta
Universidad todos los hienec que. en su hora.
pasaron a la Universidad de Buenos Aires. Con-
forme al articulo 5% se asegura a los alumnos
que a la fecha de la sancién de la nueva ley
hayan iniciado la carrera de ingenieria de ali-
mentos de la Universidad de Buenos Aires. la

vigencia de los planes de estudio en que se
hallen inscritos.

Scbre este tema convienc dejar constancia de
que este proyecto de lev tiene en cuenta (y asi
lo expresa su mensaje correspondiente) la situa-
cion creada a los alumnos que intempestivamen.
te vieron truncas sus respectivas carreras elegi-
das por una vocacién que no fue tenida en
cuenta por el verdadera avasallamiento que sig-
nific6 la clausura de la Universidad

Y corresponde. ademés. poner de celieve que
va implicito en este tema trascendente la rei-
vindicacidn y el desagravio para aquellos pro-
fesores que, como consecuencia directa o indi-
recta de esa subalterna actitud. fucron objcto
de persecuciones y de discriminaciones en su
posterior actividad docente. manifestadas en fal-
sas imputaciones de incompetencia académica
por haber pertenecido a esos claustios univer
sitarios, y sufrieron injustas postergaciones en e}
ingresc a otras reparticiones.

Por estas razones, la Comisién de Educacién
considera procedente la sancién dcl proyecto de
lev que nos ocupa.

René Pérez.
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ANTECEDENTE
Buenos Aires, 16 de diciembre de 1983.

Al Honorable Congreso de lo Nacién.

Tengo el honor de dirigirme a vuestra honorabilidad
para someter a vuestra consideracion el proyecto de ley
de reapertura de la Universidad Nacional de Lujan, crea-
da en 1972 por fa ley 20.03] y clausurada en 1980
mediante la ley 22.167.

La creacion de [a Universidad Nacional de Lujan res-
pondié a objetivos inéditos en el campo de 1a educacion
universitaria argentina y configurd, en su momento, un
avance recouocide internacionalmente: la respuesta u los
requerimientos regionales, entre ellos la tecnologia de
los alimentos, su produccidn, su administracién v su co-
mercializacion, la transferencia ripida v efectiva de los
conocimientos mediante el desarrollo de la tecnologia
educativa y la profundizacion de los conceplos de la edan-
cacion a distancia, universidad abierta y educacion perma-
nente, asi como tambiéu la consideracidén de la proble-
matica del desirrollo humano y social. En suma, la perse-
cucién de las metas a través de carreras que ni en snus
objetivos ni en su disefio ofrecian otras universidades.

La ley 22.167 no se funddé ep ningin argumeuto
vilido. E) mensaje de elevarién al Poder Ejecutivo
carecid de sblidos fundamentos pedagdgicos que avalaran
ia pecesidad de la clausura, y no ponderd las atinadas
consideraciones tenidas en cuenta para su creacién como
instrumento iddnec para promover la investigacién cien-
tifica y técnica. ep una regidn con caracteristicas propias,
que atendiera la demandaz educativa y la capacitacidn
profesional del &rea.

Es necesario recordar que el cierre siguificd la inte-
rrupcién de su carrera para ceutenares de alumnos gue,
careciendo de recursos econdmicos, habian logrado ac-
ceder a la universidad apoyados en las posibilidades
nuevas de un sistema oo masificado que, ademds, les
ofrecia perspectivas ocupacionales ciertas sin desarrai-
garlos de la regidn.

Tambiéu siguificé la interrupcidn de numerosos pro-
yectos de invesligacién, en su mayoria aprobados y
subsidiados por los mAximos organismas que e} Estado
tiene destinados para atender la investigacién cientifica
y técnica. Ello permite apreciar el nivel académico de
los docentes investigadores que parlicipaban en tales
proyectos, varios de los cuales se vieron obligados a
dispersarse -~y aun 2 emigrar— en busca de otras
fuentes de trabajo.

Por todo ello, y porque siguen teniendo vigencia los
motivos de la creacién en 1972, solicito el tratamiento
en sesiones extraordinarias del proyecto de ley que dis-
pone la reapertura de la Universidad Nacional de Lujan.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 196
RadL R. Arrowsin.
Antonio A. Trdccoli. — Carlos R. S. Alco-
nada Aramburi.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Gdmare de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derbgase la ley 22.187.
Art, 29 — Restitiyense la personeria juridica, la auto-
nomia académica y la autarquia adminisirativa, ccond-
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mica y financiera a la Uuiversidad Nacional de Lujin
en los términos y con los alcances establecidos por su
ley de creaciorr 20.031 y con las modalidades operativas
que tenia 3 la fecha de su clausura.

Art. 39 — Incorpérase a la Universidad Nacional de
Lujin la totalilad de los bienes inmuebles, muebles y
semovientes que, para desarrollar sus actividades, incor-
pord la Universidad de Buenos Aires al predio al cual
hace referencia el articelo 7¢ de la ley 22.167

Art, 49 — Otorgase a la Universidad Nacional de
Lujin la totalidad de los cargos de la planta docente
v no docente que poseia al dia de su clausura.

Art. 5¢ — [.a Universidad Nacional de Lujan asegu-
rarid a los alumos que a la fecha de la sancién de esta
ley havan iniciado la carrera de ingenieria de alimentos
en la Universidad de Buenos Aires la vigenciz de los
planes de estudio er que se hallen inscritos.

Art. 62 — La reglamentacién determinara la forma de
dar cumplimiento a los articulos 29, 3v y 59 de la pre-
sente ley.

Art, 79 — El Poder Ejecutivo nacional arbitrard los
recursos presupuestarios para hacer frente al cumpli-
miento de la presente ley.

Art. 89 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio A. Trdccoli — Carlos R. S. Alco-

nada Aramburd,

Sr. Presidente (Puglicse). En consideracion
cn general.

Tiene la palabra el sefior micmbro informante.

Sr. Pérez. — Senior presidente, sefiores dipu-
tados: a manera de apretada sintesis, en nom-
bre de la Comision de Educacién afirmo que
este proyecto de ley remitido por el Poder
Ejecutivo, median' el eual se propicia la re-
apertura de la Universidid Nacional de Lujdn,
constituye un acto de estricta justicia pero tam-
bién, y al mismo tiempo, imporia una verdadcera
reparacion moral. Y esto es asi porque, a la
inversa, la ley 22.167, que produjo la clausura
de esa casa de altos estudios, en su momento
signiticé un verdadero agravio y un gratuito nic-
noscabo a la cultura nacional.

Mis adelante volveré a referivme a este acto
insélito de la clausura, porque ahora importa
afirmar y probar, en primer término, que la
creacién de la Universidad de Lujin no fue un
mero capricho ni un invento, como lo legd a
calificar ¢l ministro de Educacién que prohijo
dicha clausura. Muy por el contrario, antes de
dictar la ley de creacién respectiva, cl gobiermo
nacional designé una comisién que tenia por
objeto evaluar la factibilidad de esa universidad.

Esa comisién estaba integrada por represen-
tantes de los ministerios de Educacién, de Jus-
ticia, de Bienestar Social y de Economia, del
Conscjo de Rectores de Universidades Naciona-

| Ies y de la Comisién Pro Universidad de Lujan.
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Para tener una idea cabal de la seriedad con | cusa de altos estudios, que con el tiempo iba

que trabaj6 esa comisién, bastaria decir que sus
resultados se volcaron en siete tomos de aproxi-
madamente cien paginas cad. uno, luego de lo
cual, y recién entonces, se ¢ :t6 la ley de
creacion.

Esta universidad de caricter regional tenia su
asiento en la ciudad le T ijin, pero abarcaba
una zona de influencia integraca por veintidds
de los principales p-rtidus de la provincia de
Buenos Aires. Cubria una superficie de muchos
miles de kildmetros cuadrados y comprendia una
poblacidn de mis ' tres millones de habitantes.

Los objetivos y fines que dieron lugar  su
creacién sc encuentran contemplados en el ar-
ticulo 29 del estatuto de dicha universidad, que
textualmente dice: “a) Servir prioritariamen’s al
desarrollo de la region en lo social, cultural y
cientifico tecnolbgico; b) Promcver la investi-
gacién cicentifica y ey de urollo humanistico y
teenoldgico dentro del marco de los superiores
intereses de la comunidad regional y de la Na-
cidén; ¢) Estimular en ¢l educando la creacién
personal y la aplicacién del conocimiento en fun-
cién de las necesidades regionales y nacionales;
d) Establecer y dar prioridad a disciplina que
sean fundamentales para el estudio y .prove-
chamiento racional de los recursos humanos y
naturales, la transfori.acién social, econdmica
y cultural de la regién y del pais”.

Digamos también que su organizacién acadé-
mica se basé en la estructura departamental
De tal manera que al tiempo de su insdlita
clausura existian en esta funcién académica cua-
tro departamentos: de politica social, de politica
cientifica y tecnolégica, de polilica educativa
y cultural y de orientacién educativa,

Estos departamentos integraban, precisamen-
te, las 4rcas en los grandes campos del saber.
Las 4reas mas importantes cran las de tecnolo-
gia de la alimentacion —que, en definitiva, fue
la base de esta creacidn—, las agropecuarias, las
de ciencias de la educacién, las de ciencias cco-
nomicas y las de cienciar sociales.

Por lo demas, quiero destacar que durante el
funcionamiento de la universidad los prestigio-
sos profesores que integraban sus claustros, te-
vian casi todos la particularidad de que era~ de
dedicacién exclusiva.

Es cierto que a lo largo de su destino esta
universidad pudo tener debilidades y flaquezas,
las que —conviene decirlo— se vieron alentadas
por una politica tortuosa impulsada desde el Mi-
nisterio de Educacién, que mantenia en forma
permanente una actitud amenazante hacia esta

* coneretarse en la ley 22.167. que decidid su
clausura.,

Tenemos que puntualizar que, como lo dice
el mensaje del Poder Ejecutivo nacional, esta ley
qgue cla surd la Universidad de Lujan no tenia
fundamentos de ninguna naturaleza; y mucho
menos, fundamentos pedagdgicos. Por el contra-
rio, silencié a lo largo de todo su mensaje las
veutajas v virtudes qu. exhibia el establecimien-
to. Con tibicza, en algin pdrrafo circunstancial
ensayd alguna - stiticacién con argumentos de
tipo ccondmico v linanciero. Lamentablemente,
sciior presidente, siempre habrd gobernantes y
gobiernos que no enticnden que lo que se des-
tina a educacidén nunea es gasta. sino inversidn.

Precisamente csta ley de clausura de la Uni-
versidad de Lujin se dicté en 1980, v habria
que recordar que en ese ato se gastaron mas de
mil quinientos milloncs de dolarcs en armamen-
tos.

Esto es lo que debe puntualizarse y tenerse
en cuenta a {a hora de la refundacién de la Uni-
versidad de Lujin. Es éste e} momento adecua-
do para que en nombre de la Comisién de
Educacion expresemos nuestra solidaridad con
los miles de alummos que a raiz de un acto in-
consulto vieron f{rustradas las carreras que
habian elegido en virtud de su vocacion. Tam-
bién habra que decir que la reapertura de la
Universidad Nacional de Lujin importa un
desagravio para todos aquellos docentes que su-
frieron las consccuencias de Ja decisiéon del poder
militar de turno v que posteriormente debieron
soportar una infcencionada politica de humilla-
cidn, reflejada desde el punto de vista oficial
por el hecho de que estos profesores hubieran
pertenccido al claustro universitario de Lujan.

Estas son las consideraciones que fundamen-
tan el pedido de la Comisiéon de Educacién de
que se apruebe el proyecto de ley enviado por
cl Poder Ejecutivo, teniendo cn cuenta, ademis,
que aun hoy estan cn vigencia los principios que
informaron la ley 20.031, de creacién de la Uni-
versidad de Lujan. Asimismo, estamos absolu-
tamente convencidos de que al mismo tiempo
estamos prestando un sefialado servicio a la cau-
sa de la cultura nacional.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢} sefior diputado por Cdrdoba.

Sr. Sella. — Seiior presidente: el Poder Ejecu-
tivo nacional ha remitido a1 Honorable Congreso
para su consideracién la propuesta de reapertura
de la Universidad de Lujan, proponiendo la de-
rogacion de la ley 22.167, sancionada en 1950
por la dictadura militar. Dicha derogacién im-
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plica lisa y llanamente la vigencia de la ley
20.031, del afio 1972, por la que se cred la Uni-
versidad Nacional de Lujan.

Como surge del propio despacho de la Comi-
sion de Educacidn, anticipo el voto favorable
del bloque justicialista, tanto en general como
en particular.

Debo destacar también Ja coincidencia de los
integrantes de la Comision de Educacién, que
incluso se manifesté en las modificaciones al
proyecto original del Poder Ejecutivo, en sus
articulos 29 y 3% Hemos comprendido los dipu-
tados de la Comisién de Educacién que la
reapertura de la Universidad Nacional de Lujan
debe concretarse, desde el punto de vista ope-
rativo y académico, con la misma organizacion
que la caracterizaba el dia de su cierre. De la
sola lectura de los nuevos articulos 29 y 39 surge
la diferencia que, aparentemente, no tiene ma-
yor importancia pero que constituye, para los
claustros docentes, para los alumnos, para la
comunidad de Lujin, un acto de estricta justi-
cia. Esa casa de estudios se reabrird y volvera a
funcionar exactamente como lo hacia el dia que
la inconsulta decisién de la dictadura militar
cerrd los claustros de Lujan,

Sefior presidente: voy a fundamentar sintéti-
camente e] apoyo del blogue justicialista a este
proyecto de reapertura de la Universidad de
Lujan.

Como bien lo dijera el sedor diputado preopi-
nante, la Universidad Nacional de Lujin no
surge artificialmente ni por decisiones no fun-
dadas. Siguiendo las acertadas manifestaciones
del sefior diputado, se formalizaron dos comisio-
nes que estudiaron la factibilidad de la instala-
cién de la Universidad en la ciudad de Lujin.
Una de ellas fue la Comisién pro Universidad
Nacional de Lujan, presidida por el doctor Aleeo
Barrios, prestigioso profesional de esa ciudad,
e integrada ademas por representantes de la co-
munidad lujanense y ciudades vecinas. Ademnas
de esa comisién, que dictaminé favorablemente
sobre la creacién de la Universidad, ¢l ministro
de Cultura y Educacién de la Nacion designé
una comisién integrada por numerosisimas per-
sonas y funcionarios del régimen militar de
entonces, no solamente del arca especifica de
Cultura y Educacién, sino también de otros
sectores oficiales. Su dictamen también {ue fa-
vorable y se fundamentd en algunos aspectos
bésicos para la instalacion de la casa de estudios.
Merece citarse el andlisis de la estructura eco-
némica y productiva de la zona de Lujan, de
las caracteristicas sociales en cuanto a la salud,
vivienda y ocupacidon de sus habitantes, de los

requerimientos educativos de la zona respecto
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de las carreras a dictarse y de los titulos a otor-
gar, También se analizaron los criterios pcdagd-
gicos que iban a regir en la casa de estudios, es
decir, Ia metodologia del aprendizaje, la admi-
si6n y la elaboracién de planes de estudio. Todo
ello configura un planteo institucional global de
s6lida fundamentacién social y renovada con-
cepcidn educativa.

Entre los principales objetivos que la Univer-
sidad se fijo, debemos resaltar el desarrollo ge-
neral de la zona en la que se iba a instalar ia
Universidad de Lujan. También cabe destacar
la formacién de profesionales, de técnicos y de
investigadores, dirigidos fundamentalmente a
cuatro 4reas que se consideraban prioritarias en
la zona; los técnicos agropecuarios relacionados
especificamente con la produccién zonal y la
tecnologia de los alimentos en cuanto a su pro-
duccién, su industrializacidn, su comercializacion
y su administracion, El sistema educativo inno-
vaba y creaba carreras que hacen a la verdadera
formacion de los institutos docentes, carreras
que analizaban el costo educativo, 'a adminis-
tracion de la educacién, la teenologia de la edu-
cacién y la educacién permanente.

En cuanto al campo de las ciencias sociales,
merecen citarse carreras como las de minoridad
y familia y asistencia y promocién comunitaria,
asi como un aspecto fundamental cual es el de
la vivienda y €l cooperativismo.

Otro de los objetivos de la Universidad de
Lujan fue realizar investigaciones aplicadas,
fundamentalmente, a las 4reas que acabo de
mencionar, proporcionando una formacién so-
ciopolitica y humanistica a una gran zona de
nuestro pais, al litoral de la provincia de Bue-
nos Aires.

Fundamentalmente, la Universidad de Lujin
tenia como objetivo prestar servicios a través de
los profesionales iddéneos y aptos que se iban a
especializar en sus aulas, ademés de brindar
cursos de actualizacidn docente en estableci-
mientos de nivel medio.

No podemos dejar pasar por alto sin sefialar
zlaramente, tal cual lo hace uno de los primeros
parrafos de} mensaje que acompaiié la ley 20.031
—que cred, en 1972, esa casa de estudios—. que
entre los antecedentes tomados en cuenta para
la creacién de la Universidad figura el plan de
desarrollo y seguridad para los afios 1971/1975
del entonces presidente de la Republica, gene-
ral Lanusse. Quiere decir que aquel plan pre-
veia la regionalizacion de las casas de estudio
de nivel terciario.

Esos objetivos se cumplieron acabadamente,
ya que la Universidad de Lujin alcanzé, duran-
te los pocos afios en que pudo funcionar, un
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real y auténtico desarrollo. Llegé a instalar cua-
tro centros regionales en las ciudades de Chi-
vilcoy, Nueve de Julio, José C. Paz y Campana,
y por ello apoyamos su reapertura tota) y glo-
bal, para que vuelva a funcionar en las mismas
condiciones en que se encontraba al momento
de su cierre.

Durante los seis afios de su funcionamiento
se desarrollaron cinco carreras con titulos inter-
medios. entre las cuales podemos citar las de
produccién agropecuaria, administraciéon de em-
presas, tecnologia de los alimentos, minoridad
v familia y ciencias de la educacién. Ademds,
por su cardcter de arraigo en la zona. debemos
recordar fundamentalmente el establecimiento
exitoso de las carreras de tecnologia alimenta-
ria. En s6lo seis afios esta universidad pudo
cuamplir con el curso completo en esta especia-
lidad, otorgando 2] cabo de cuatro afios de es-
tudio el titulo de técnico universitario en tecno-
logias alimentarias, y al cabo de dos afios mas,
el titulo de ingeniero en tecnologias alimen-
tarias.

Este aspecto debe resaltarse porque el pais
necesita salir de la decadencia, v para ello de-
berd desarrollar la industria en tecnologias ali-
mentarias para dejar de entregar al exterior sus
productos primarios, asi como las materias pri-
mas gque necesita para reactivar su propia indus-
tria y dar ocupacién a millones de argentinos
aue hoy se encuentran sin trabajo en este suelo
de promision. en el que la injusticia ha brillado
durante tantos afios.

Es de destacar que en cuanto a las ciencias
de la educacién se organizaron carreras que lo-
graron completarse, entre las que podemos citar
las de técnicos universitarios en educacion de
adultos y en tecnologias educativas. A estos
titulos sc accedia luego de tres aiios de estudio,
y cursando dos afios mas la Universidad otor-
gaba diplomas de licenciados en educacién a
distancia, capacitacién educativa, educacién so-

cial v planeamiento y administracién de la edu- |

cacion,

Al momento del cierre de la Universidad de
Lujan, en la Universidad de Buenos Aires las
especialidades a que me acabo de referir no
existian ni siquiera como simples asignaturas,
Esto nos habla bien a las claras de lo evaclucio-
nados que se encontraban los planes de estudio
de la Universidad de Lujan.

En materia de investigacién. cuando se pro-
cedi6 a la clausura de la casa de estudios a que
me estoy refiriendo, se encontraban aprobados
catorce proyectos, subsidiados por numerosas
reparticiones oficiales, entre las cuales se debe
destacar el Instituto de Ciencia y Técnica. A
tales investigaciones se hallaban dedicados alre-
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dedor de cincuenta docentes investigadores y
auxiliares de la investigacién.

En el afio 1978 la Universidad Nacional de
Lujan cumplié con su insercion en la comuni-
dad al coneretar cuarenta y ocho proyectos de
extension universitaria y dar respuesta a nume-
rosas requisitorias de distintos institutos oficia-
les v reparticiones del Estado nacional.

Quiero ratificar los conceptos vertidos por el
sefior diputado Pérez, en cuanto a que los
docentes de la Universidad Nacional de Lujan
poseian no solamente titulos otorgados por uni-
versidades nacionales argentinas sino que. apro-
ximadamente, un 30 por ciento de ellos se ha-
bian graduado en distintas especialidades en
universidades extranjeras.

En cuanto a la relacién entre docentes y alum-
nos, debo dccir que era de una jerarquia indis-
cutible.

Los objetivos, fundamentos v logros alcanza-
dos por la Universidad de Lujin han sido reales
y concretos, y por ello venimos a devolver, en
justicia, lo que el régimen militar le quité no
ya a una comunidad sino al pueblo argentino.

La comisidn técnica del Ministerio de Cultura
y Educacién que asesord al ex ministro, doctor
Llerena Amadeo, sostuvo que en la Universidad
de Lujin no se podian satisfacer los requeri-
mientos de una intensa vida académica; que la
Universidad Nacional de Lujan importaba una
insostenible dispersién geografica en funcion de
su modo operativo, es decir en cuanto a su fun-
cionamiento en Lujan y en cuatro ciudades ale-
daifias.

Manifestaba también la citada comision que
importaba una superposicion de servicios edu-
cativos, lo que acasionaba un mal aprovecha-
miento de los recursos humanos y financieros;
que existian carreras cuestionables; que los alum-
nos de la Universidad Nacional de Lujin —que
eran aproximadamente dos mil— en nada ha-
bian disminuido las matriculas iniciales de las
universidades de Buenos Aires y La Plata, y,
finalmente, cue la decision de cerrar la univer-
sidad traeria aparejado un doble beneficio: a 1a
comunidad de Lujan y a la Universidad de Bue-
nos Aires. ! beneficio a la Universidad Nacio-
nal de Buenos Aires, por contar a partir de esa
fecha con ¢l predio que le correspondia a la
Universidad Nacional de Lujan; y el beneficio a
la comunidad lujanense, porque la Universidad
Nacional de Buenos Aires les aseguraria a los
egresados la jerarquia en los conocimientos de
csa casa de altos estudios, lo que sin lugar a du-
das ponia en tela de juicio la formacion, la pre-
paracion y la capacidad docente de los claus-
tros de la Universidad Nacional de Lujin. El
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pueblo argentino en su conjunto sabe que esto
es algo que no tiene ningin tipo de fundamen-
tacion, como todos los argumentos que esa co-
misién asesora le brindd al sefior ministro.

Sefior presidente: el pueblo argentino ha de
recordar que el 20 de diciembre de 1979 este
sefior ministro de Cultura y Educacidn, repre-
sentante conspicuo del proceso militar en el area
educativa, se dirigié a la Nacion para tratar de
dar una fundamentacion que indudablemente
era muy dificil: la de cumplir con un verdadero
“culturicidio”, es decir, cerrar la Universidad de
Lujan. Todos nosotros debemos recordar tam-
bién que esas argumentaciones —entre las cua-
les incluso no faltaron frases ofensivas para la
comunidad educativa de Lujin, sus alumnos,
sus profesores— fueron refutadas en un docu-
mento producido el dia 2 de enero de 1980 por
la comunidad de Lujan. Estas refutaciones tam-
bién fueron realizadas por el claustro docente,
que ademds fundamentaba la necesidad de con-
tinuar los servicios educativos de la Universidad
Nacional de Lujan, por cuanto los logros que
habia obtenido en su corto lapso de funciona-
miento eran importantes y beneficiosos para la
cultura y educacién del pafs.

Asimismo, dcbemos recordar que en la CAL
obraban en esa época los argumentos que ha-
bian sidv entregados por la Comisién pro Uni-
versidad de Lujin y por la Comisién de Accién
Comunitaria de Lujan, que estaban luchando en
ese momento para evitar el cierre de la casa de
estudios. Entre tales argumentos merecen desta-
carse los siguientes: manifcstaban ambas comi-
siones que el nivel académico de la Universidad
de Lujén era igual y, en algunos casos, superior
al nivel académico existente en otras universi-
dades del pais. En segundo lugar, argumentaban
que era necesaria la formacién en el pais de
técnicos especializados en tecnologias alimenta-
rias, por los argumentos que ya he mencionado:
trabajar por la liberacién del pais y no por la
dependencia nacional. En tercer lugar, aludian
a que una universidad se puede mejorar, Se
pueden, inclusive, solucionar los problemas que
una casa que recién nacia a la vida educativa
del pais podia haber tenido en esos seis afios.
Pero lo que no se puede hacer en este pals
—como lo dijo el sefior diputado Stubrin— es
cerrar una universidad: y en este pais se cerré
una universidad. En cuarto lugar, sefior presi-
dente, sc argumentaba con razén que las carre-
ras que se cursaban en la Universidad Nacional
de Lujan no se cursaban en ninguna otra uni-
versidad del pafs, y que este solo hecho impe-
diria la continuidad de los estudios a cientos de
estudiantes, como realmente ocurrié luego del
cierre de la Universidad,
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Sefior presidente: sin embargo el sefior minis-
tro Llerena Amadeo, a pesar de todas las ar-
gumentaciones, de todas las movilizaciones que
se efectuaron en el pais y de todas las peticio-
nes, dicté aquel nefasto 19 de febrero de 1980
la ley 22.167 que hoy esta CAmara va a derogar,
y procedid al cierre de la Universidad Nacional
de Lujan. Transfirié su predio a la de Buenos
Aires, 'y se cerraron sus carreras, con excepcion
de la de Tecnologia de los Alimentos, que pasé
a la Universidad de Buenos Aires.

Es cvidente que la dccisidn de cerrar esta
universidad resulta otra expresion de la politica
del proceso militar, de la cual el sefior ministro
de Educacion de entonces no podia ser una ex-
cepcién. En el pais habia otros ministros que
producian el vaciamiento de empresas, el cierre
de las fabricas, la destruccidn del aparato pro-
ductivo; y él no podia ser menos. Entonces se
dedicé a perseguir a los docentes, a encarcelar-
los e inhabilitarlos y, por qué no, también a
cerrar una universidad.

He de recordar que en la nota con que funda-
mentaba el proyecto de cierre de la Universidad,
ese ministro de Educacién concretaba una cita
del cardenal Newman, santo varén y excelente
prosista. Pero, sefior presidente, se trata de un
aristécrata que vivié en el siglo pasado en un
pais, Inglaterra, que fundamentalmente ha te-
nido de nosotros una imagen que no se podia
corresponder con la finalidad de tal cita.

Lo que en realidad ocurrid es que este minis-
tro de Cultura y Educacién temia que el pueblo
argentino afirmara su desarrollo en una concep-
cién universitaria progresista y democratica. Por-
que es indudable que la Argentina, fundamental-
mente a través de la cultura y educacién de su
pueblo, habr4 de recorrer el camino hacia la
auténtica liberacién nacional.

Sefior presidente: si la Universidad de Lujan
no andaba bien, si el pais no andaba bien, es
necesario que en este recinto digamos que la
culpa no era de la comunidad de esa casa de
altos estudios ni de sus alumnos, sino del proceso
militar del] que ese sefior ministro formaba parte,

Para concluir la fundamentacion de nuestro
voto afirmativo en general y en particular para
con este proyecto, digo que de la mera lectura
de los estatutos de la Universidad Nacional de
Lujén se puede inferir que aquella casa de al-
tos estudios tenia una organizacion agil y moder-
na, pensada para los tiempos que vivimos. ¥ si
es necesario redimensionarla, como consideramos
que es necesario hacerlo con la mayoria de fas
universidades argentinas, hasta tanto se sancione
el régimen definitivo con la sancién de la nueva
ley universitaria, los peronistas confiamos en que
¢l Poder Ejecutivo nacional sabrd cumplir con
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tal requerimiento. En segundo lugar, entende-
mos que la derogacién de Ia ley 22.167 viene
objetivamente a reparar una accién producto de
la arbitrariedad e irresponsabilidad de los fuii-
cionarios del Proceso para con la comunidad
universitaria argentina. Y en tercer término quie-
ro manifestar que los justicialistas nos encontra-
mos sorprendidos porque en el mensaje 196 del
Poder Ejecutivo, con el que se remite este pro-
yecto de ley al Congreso, no se manifiestan las
verdaderas causas del cierre de la Universidad
Nacional de Lujan.

Nosotros entendemos que el cierre de dicha
universidad se debié a la aplicacidn, cn el campo
educativo, de la teoria de la seguridad nacional;
teoria que referida al campo de la cultura y de
la educacién considera todo intento de renova-
cién pedagdgica como subversivo, La Universi-
dad Nacional de Lujan, en suma, fue cerrada
por una disposicion de la cupula militar de enton-
ces, acatada por sus personeros de la civilidad;
en este caso, el sefior ministro de Cultura vy
Educacidén, doctor Llercna Amadeo.

A modo de observacién final, me resta mani-
festar que de la lectura del proyecto surge que
Jas disposiciones del proceso militar se denomi-
nan, lisa y llanamente, leyes. Nosotros entende-
mos y sugerimos que en lo sucesivo deberian
denominarse decretos leyes o leyes de facto, por-
que la palabra ley debe ser rescrvada en esta
nueva etapa argentina para esta docencia demo-
cratica que los representantes del pueblo vamos
a ejercitar en este recinto. (Aplausos.)

Finalmente, sefior presidente, nos resta decir
que cl justicialismo, al apoyar en general y en
particular este proyecto, lo hace congruente con
su pensamiento de trabajar por y para una demo-
cracia estable y duradera en nuestra Republica,
como siempre lo repite nuestro presidente de
hancada, diputado Diego Ibéfiez; y porque somos
congruentes con las promesas que le hicimos al
pueblo de la patria, ya que en nucstra plataforina
politica de la ultima cleccidn general del pais
—cque culminé el dia 30 de octubre, para felici-
dad de todos los argentinos—, el justicialismo
establecia a modo de compromiso con el pueblo
auc reabriria la Universidad de Lujin, disponien-
do su reordenamiento académico.

También, sefior presidente, porque somos los
continuadores de ese gran argentino —nuestro
ilustre conductor desaparecido—, debemos ser
congruentes y seguidores de su pensamiento en
materia educativa, pues pensamos que la ense-
fianza debe alcanzar al interior de la Republica,
como procuraba la Universidad Nacional de
Lujan.

Y aqui quiero, respetuosamente, recordar un
pensamiento de nuestro ilustre lider desapareci-
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do, cuando en el afio 1947 nos decia el general
Perén que “nuestra politica social tiende, ante
todo, a cambiar la concepcion materialista de la
vida en una exaltacién de los valores espirituales;
por eso aspiramos a clevar la cultura social. El
Estado argentino no debe regatear es{ucrzos ni
sacrificios de ninguna clase para extender a todos
los &mbitos de la Nacidn las ensefianzas adecua-
das para clevar la cultura de los habitantes”™.

No dudamos que asi serd, v por cso apoyamos
¢l provecto en gencral y en particular, (Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢l sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Gorostegui. — Sefior presidente: el mundo
moderno estd exigiendo a las universidades su
contribucion esencial para el desarrollo de la
sociedad en todos los 6rdenes. Si bien ésa ha
sido la razop histérica de la creacién de las uni-
versidades en el mundo occidental, ellas no
siempre han cumplido con sus fines. En nuestro
pais razones politicas, intereses materiales y con-
troversias de sectores han contribuido a atenuar
y, 2 veces, hasta a anular su accién beneficiosa.

Y es asi como entre nosotros fue haciéndose
crecer desmesuradamente ese monstruo acadé-
mico que se llama Universidad de Buenos Aires,
la que es culpable, en parte, del grande y nada
funcional conglomerado urbano que denomina-
mos Gran Buenos Aires

Miles y miles de familias enteras se radicaron
temporariamente en la Capital, porque aqui de-
scaban sus hijos continuar sus estudios univer-
sitarios; pero en definitiva muchos de ellos —ya
profesionales— y sus progenitores, jamas vol-
vieron a la patria chica que tanto los necesitaba
y pasaron de manera definitiva a engrosar el
centro urbano més poblado del pais. Y junto
con otros factores que contribuveron al mismo
fin, el desmedido aumento de la poblacién pro-
voco a su vez el violento crecimiento de la Uni-
versidad, la que se transformé en la de mayor
poblacién  estudiantil del mundo occidental.
Circulo vicioso que debemos romper si desea-
mos realmente un desarrollo arménico del pais.

La Universidad de Buenos Aires llegé a tener
mas de ciento cincuenta mil alumnos, v segin
los entendidos una universidad, para funcionar
aceptablemente, no debe sobrepasar nunca los
veinte mil alumnos.

¢Y cudles son las consecuencias académicas
de una gran universidad, con mas de cien mil
alummnos, inserta en una ciudad de mas de tres
millones de habitantes?

Como ya dijimos, las grandes universidades
con superpoblacion estudiantil ubicadas en

: Buenos Aires, La Plata, Cordoba y Rosario re-
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presentan un obstaculo para el armonioso desa-
rrollo demografico del pais y, en definitiva, per-
judican el desarrollo social, cultural y econdmico
de las provincias, por la demostrada emigracién
interna de los estudiantes.

La existencia de facultades con cétedras dis-
persas por el 4&mbito de la gran ciudad obliga al
alumno al traslado por distintos sitios en desme-
dro del tiempo 1til y de su capacidad de trabajo.
La exagerada matricula estudiantil obliga al pro-
fesor a una ensefianza despersonalizada, muchas
veces sin incentivos para el auténtico docente,
por dificultades insalvables para la comunicacién
personal con los alumnos. La abrumadora ta-
rea docente del profesor le quita tiempo o lo
anula para la investigacién, que es una finali-
dad también primordial de la citedra universita-
ria. EI profesor titular con grandes locales y
dependencias y exagerada cantidad de alumnos
se transforma en ocasiones en un agente admi-
nistrador con poco tiempo para dedicar a la do-
cencia y mucho menos a la investigacion. El
alumno, por falta de comunicacién con el profe-
sor, no puede aprovechar como corresponde las
pocas enseflanzas que recibe de su maestro. La
escasa comunicacién entre alumno y maestro
obliga al examen o prueba final de competencia
para valorar de esa manera el éxito logrado en
la transmisién del conocimiento.

En definitiva, una gran universidad superpo-
blada en una gran ciudad ve afectada la efica-
cia operativa que exige la marcha académica y
administrativa de un centro de estudio superior.

La Universidad Nacional de Lujin fue creada
por la ley 20.031, el 20 de diciembre de 1972.
La poblacién entera de Lujan v lta de las ciu-
dades vecinas apovaron su creacién, Grupos de
todos los niveles sociales se habian movilizado
y habian luchado por ese general anhelo. El
desarrollo cientifico, tecnolégico, industrial y
cultural planteaba reclamos y éstos habian sido
satisfechos por las autoridades. Pasaron varios
afios y la Universidad fue creciendo, si bien con
errores, que muchas veces son insalvables en
los primeros tiempos, producto de la inexperien-
cia académica de las autoridades. Pero pese a
todo la Universidad de Lujan siguié funcionan-
do normalmente.

La Universidad tenia el apoyo municipal, de
asociaciones profesionales de la zona, de pro-
ductores, comerciantes, escuelas secundarias,
empresas y clubes de servicio; instituciones que
ofrectan sus locales y hasta su personal en pro
de la ciencia y de la investigacion.

En esas condiciones una universidad bien
conducida podrin haberse transformado en un
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activo centro regional de consulta y de informa-
cién. Ademas, ya se habia hecho efectiva la
concesién de 250 hectéreas del Instituto Angel
T. de Alvear,

Pero en 1980, en un acto de total prepotencia,
por medio de la ley 22.167 la dictadura la elimi-
né y la incorporé a la ya tremendamente emba-
razada Universidad de Buenos Aircs.

Como he dicho anteriormente, sé que tenia
deficiencias, pero su eliminacién carecidé de sen-
tido académico, cientifico y sobre todo utilita-
rio, porque sus deficiencias eran factibles de
subsanar y todos los defectos académicos y
de otra indole podrian corregirse, ya que el que
la elimind era un gobierno de facto que per se
se habia adjudicado todos los poderes constitu-
cionales. Y Lujin quedd sin universidad; sin
facilidades para la capacitacién de los jovenes
de la zona que carecen de recursos para cs-
tudiar en los centros urbanos; sin un posible
mayor desarrollo tecnoldgico v cientifico de la
region; sin carrera docente para la capacitacién
de los profesionales de la zona que sienten real
vacacién por la enseianza, una de las activida-
des que mayor utilidad presta a la personalidad
y al conocimiento. Hace bien el gobierno nacio-
nal en reabrir la Universidad de Lujan.

De esta manera cumplimos con uno de nues-
tros compromisos con el pueblo y estoy seguro
de que la universidad sabrd y podra cumplir con
las exigencias que le impone la ley. Y ella, como
entidad de bien publico, celaborari en el pro-
greso cientifico, técnico y cultural de la comu-
nidad de la zona, lo que en definitiva represen-
ta un mejoramiento en el nivel de vida del pue-
blo, que es el principal ohjetivo del gobierno.

Lujin cuenta con buena comunicazién hori-
zontal y es centro de convergencia de varias ru-
tas nacionales y provinciales. Estd a 70 kildme-
tros de la Capital, con buenas rutas de acceso
a ella, y bien podria procederse al revés
de lo que hizo la dictadura y agregar a la nueva
universidad Agronomia o Veterinaria de la Uni-
versidad de Buenos Aires, que se desarrollarian
espléndidamente en las 250 hectireas de las
que dispone la nueva universidad. Y asf, estoy
seguro, nuevos hombres se incorporardn pronto
al aparato productivo de la sociedad, sobre todo
si se estudia bien la incorporacién de titulos
intermedios.

Para finalizar recordaré lo que afirma un pen-
sador: “La mision primordial del profesor —di-
ce— es contagiar su pensamiento, pensando ante
sus alumnos, pensando con ellos, Esta es 1a Gnica
razén que justifica la existencia del profesor. Si
no gpara qué? —pregunta—. Hay libros, ensa-
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yos, articulos, mapas y datos. Todo estd mejor
y mas completo en ellos. Lo que no esta es el
entusiasmo, el gusto por las cosas”.

Acabemos con la universidad masiva, con la
universidad multitudinaria, hagamos al profesor
alternar con los alumnos, creando universidades,
muchas universidades chicas. Y no cometamos
jamas el error de cerrar una universidad pegue-
fa para incorporarla a una multitudinaria, que
ya tiene en su dimensién el germen de la impo-
tencia para el cumplimiento de sus fines.

Acabemos con las universidades donde el alum-
no se graduia sin conocer a sus profesores, y don-
de ¢l buen profesor se siente frustrado porque
no tiene oportunidad de pensar con sus alumnos;
y creemos universidades donde haya real comu-
nidad docente, lo que es indispensable para una
correcta transmisiéon del conocimiento, donde se
busque descubrir la verdad, donde profesores
y alumnos no sean masas manejadas por com-
putadoras, donde se luche para satisfacer las
reales necesidades del hombre y la familia.

Por todos estos motivos, alirmo que es un
acto de real justicia y de buen gobierno reabrir
la Universidad Nacional de Lujan. (Aplausos).

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar en
general,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 1°,
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 2¢ al 7e.

—E! articulo 8° es de forma,

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de leyl. (Aplausos.)
Se comunicard al Honorable Senado.

11

SEGUNDA CONFERENCIA DE PRESIDENTES
DE PARLAMENTOS DEMOCRATICOS
DE HABLA HISPANA

(Orden del dia N¢ 2}
Dictamen de las comisiones

Las comisiones de Relaciones Exteriores v
Culto y de Peticiones, Poderes y Reglamento
han considerado el proyecto de resolucién del
sefior diputado Puglicse por el que se acepta
la invitacién formulada a la Honorable Cémara

1 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag.
571)
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para que la Republica Argentina sea sede de
la Segunda Conferencia de Presidentes de Par-
lamentos Democréaticos de Habla Hispana; vy,
por las razones expuesias en el informe que se
acompai. y las que dard el miembro informan-
te, aconsejan su aprobacién.

Sala de las comisiones, 3 de enero de 1984.

Federico T. M. Storani. — Trdnsito
Rigatuso. — A. Jorge Connolly. —
Victorio Bisciotti. — Carlos A. Be-

cerra. — Osvaldo Camisar. — Ri-
cardo A. Alagia. — Ricardo A.
Berri. — José Bielicki. — José O.
Bordon Gonzdlez. — Juan Carlos

Castiella. — Ricardo M. Colombg.
— Ricardo Daud. — Carlos E. Fe-
rré. — Julio ]. O. Ginzo. — Maria
F. Gdémez Miranda. — Horacio H.
Huarte. — Tedfilo Iglesias Villar.
— José M. Landin. — Félix ]. Mo-
the. — Adam Pedrini. — Mario
Roberto. — Guillermo C. Sarquis.
— Luis A. Sobrino Aranda. —
Guillermo E. Tello Rosas,

Proyecto de resolucién

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

19 — Aceptar la invitacidén que se le formu-
lara para que la Republica Argentina sea sede
de la Segunda Conferencia de Presidentes de
Parlamentos Democraticos de Habla Hispana.

29 — Facultar al sefior presidente de la Hono-
rable Camara de Diputados para efectuar las
comunicaciones del caso, acordar la fecha en
que se celebrard la reunion, {ormular las invita-
ciones y coordinar con las autoridades del Ho-
norable Senado las tareas inherentes a la misma.

3% — Facultarlo, asimismo. para asumir las
funciones relativas a la organizaciéon de dicha
conferencia, otorgandole permaneucia y funcio-
nalidad, asi como también autorizarlo a efectuar
los gastos que demanden tales eventos, con car-
go al presupuesto de la Honorable Camara.

Juan Carlos Pugliese.
INFORME
Honorable Cdmara:

Con la aprobacién de este proyecto, por el
que sc acepta la invitacion para que nuestro
pais sea sede de la Segunda Conferencia de Pre-
sidentes de Parlamentos Democriticos de Habla
Hispana, se afirma la conviccidén de que los pro-
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blemas y dificultades que atraviesan sus pueblos
s6lo se podrdn superar mediante la participa-
cién ciudadana a través de sus genuinos repre-
sentantes.

La importancia que ha adquirido la Primera
Conferencia, realizada en 1983, en Madrid —sus
resoluciones de apoyo a la Republica Argentina
en las negociaciones a realizarse, segin dictadus
de la Asamblea General de lus Naciones Uni-
das, en el conflicto de nuestro territorio de Mal-
vinas: de solidaridad al sistema democratico de
Bolivia; de apoyo a los esfuerzos de superacién
pacifica en los corflictos de nuestra area, espe-
cialmente los del Grupo Contadora, para resol-
ver la situacién de América Central, entre otros,
afirman la defensa y sostenimient~ del pluralismo
democratico, subrayando la trascendencia del
Poder Legislativo dentro de la estructur: po-
litica de separacién de los poderes— permite
vislumbrar positivos resultados en la Segunda
Conferencia, ' :

Las comisiones de Relaciones Exteriores y
Culto y de Peticiones, Poderes y Reglamento
han considerado los fundamentos del proyecto
del sefior diputado Pugliese, los hacen suyos
y aconsejan su aprobacién.

Federico T, M. Storani.
FUNDAMENTOS

" Seifior presidente:

La fundamentaciér. de estc proyecto emerge
claramente del informe que tuve a bien pre-
sentar a mi regreso de la Primera Conferencia
de Presidentes de Parlamentos Democraticos de
Habla Hispana, realizada en Madrid, Espaiia,
entre el 29 de noviembre vy el 2 de diciembre
de 1983.

El honor que signilica que la Argentina haya
sido prestigiada con su nominacién para la ccle-
bracién de la conferencia siguiente me exime
de mayores comentarios.

Por Gltimo, en Espana pudimos comprobar la
existencia de estructuras administrativas perma-
nentes facultadas para cubrir la preparacién, or-
ganizacidén y funcionamiznto de eventos como
los que nos ocupan. Sin recargar, por ello, el
presupuesto de la Honorable Caimara, podrian
utilizarse las estructuras administrativas existen-
tes, ampliando la misién y funciones de alguna
de ellas, a fin de ir formulando el soporte nece-
sario para afrontar el intercambio internacional

con el nivel adecuado.
Juan Carlos Pugliese.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general,
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Tiene la palabra el sefior diputado por Cér-
doba.

Sr. Becerra, — Sefior presidente: esta Honora-
ble Cémara tiene a cousideracién el proyecto
presentado por el sefor diputado Pugliese, pre-
sidente del cuerpo, por ¢l que se propugna la
aceptacion de la invitacién formulada a la Ho-
norable Cimara de Diputados de la Nacién para
que nuestro pais sea sede de la Segunda Confe-
rencia de Presidentes de Parlamentos Democra-
ticos de Habla Hispana. Este proyecto cuenta
con dictamen favorable de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Peticiones,
Poderes y Reglamento.

Entendemos que los conflictos, los problemas
y las controversias generales por las que atra-
viesan los pueblos tienen que ser resueltos, y
cuentan con posibilidades de serlo, en el marco
de la participacién activa de los ciudadanos a
través de las representaciones que cjercen los
poderes puiblicos del Estado.

En ese sentido, debemos subrayar el voto fa-
vorable de ambas comisiones, no habiendo exis-
tido disidencias tanto en general como en par-
ticular.

La primera conferencia se celebrd en Madrid,
con la participacién del sefior presidente de
esta Honorable Camara, con la debida autori-
zacion de este cuerpo, y se desarrollé entre los
dias 29 de noviembre y 2 de diciembre del afio
pasado. Participaron del encuentro, ademés de
la representacidn argentina, las de los gobiernos
de Bolivia, Perti, Ecuador, México, Honduras,
Repiblica Dominicana y del pais anfitrion, Es-
pafa.

Esta primera conferencia produjo en el curso
de sus deliberaciones importantes resoluciones
y recomendaciones que han constituido, en los
debates de los parlamentarios alli presentes, un
verdadero hito respecto de los problemas ati-
nentes a los paises participantes y del drea his-
panoamericana.

Entendemos que las declaraciones producidas
en esta primera conferencia han abarcado los
mas amplios puntos de la problematica genera-
lizada de los paises cuyas representaciones alli
se dieron cita,

La Republica Argentina recibié un voto fa-
vorable de apoyo para el tratamiento, en el
marco de Jas resoluciones de la Organizacién
de las Naciones Unidas, de su ain vigente con-
flicto en las islas Malvinas. La Republica de
Bolivia fue apoyada concretamente en sus es-
tructuras democriticas; se brindé apoyo a la
gestion del Grupo Contadora, que realizdé una
importante tarea ante la necesidad de buscar la
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paz en la regién centroamericana, y se trataron
los problemas de los derechos humanos, reco-
mendandose también la aceptacién y suscripeion
por parte de los Estados de la regién hispano-
americana y concretamente latinoamericana, del
Pacto de San José de Costa Rica.

También fueron tratados los problemas ati-
nentes a la pobreza en toda el 4rea latincame-
ricana, los inconvenientes finuncieros y los dé-
ticit gencralizados de las balanzas de pagos de
los paises de esta parte del continente.

Son fundamentales las recomendaciones y las
discusiones relativas a la necesidad de un mavor
intercambio entre los distintos parlamentos que
integran el drea hispanoamericana, la interco-
municacién y la necesaria participacién que de-
ben tener los representantes de los parlamentos
hispanoamericanos para compartir importantes
experiencias, no solamente en el 4rea politica,
econdmica y social, sino también, concretamen-
te, en la materia relacionada con el tramite
parlamentario moderno. Esta interconexién per-
mitird mcjorar las condiciones concretas de ese
tramite y la accidn parlamentaria.

Todo esto nos lleva, sin duda, a augurar que
la realizacién de esta Segunda Conferencia
de Presidentes de Parlaumentos Democraticos de
Habla Hispana, a llevarse a cabo en la Repu-
blica Argentina, traerd como consecuencia una
importante acciéon refleja para los problemas
gue vive en estos momentos nuestro pals.

No solamente entendemos que esto constituye
un orgullo y la ratificacién democratica de la
Republica nuevamente nacida y constituida a
partir del 30 de octubre y el 10 de diciembre,
sino ademas una necesidad prioritaria para
nuestro pais, pues ser sede de un evento de esta
naturaleza, es ponernos de nuevo en la vidriera
democratica de los paises latinoamericanos y
del resto del mundo.

Ademids, el proyecto enumera una serie de
facultades que sec han otorgado al presidente de
la Cimara y que estin intimamente vinculadas
con la organizacion y exitosa realizacion de este
evento. Por absoluta unanimidad, los integrantes
de ambas comisiones han asumido como res-
ponsabilidad imperativa del conjunto de los
diputados reservar para el sefior presidente esas
facultades, a saber, efectuar las relaciones de
coordinacién, acordar la fecha de realizacién
de esta segunda conferencia, efectuar las invi-
taciones necesarias a la participacidn del evento
y, fundamentalmente, cfectuar las afectaciones
presupuestarias.

Reconocemos el avance que significa para la
Argentina poder participar, concretamente como
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sede, de un evento de estas caracteristicas, dado
que la situacién politica e institucional de nues-
tro pais requiere no solamente del apoyo insti-
tucional de otros paises americanos e hispano-
americanos, sino que, 2} mismo tiempo, significa
la expresién internacional de la vocacién defi-
nida del gobierno de la Republica Argentina
por comenzar una nueva etapa institucional
que brinde en lo interno y en lo externo una
fisonomia de los argentinos totalmente nitida
para el futuro inmediato y mediato de nuestro
pals.

Por estos argumentos v por los que ya expu-
sicra el sedor presidente de esta Honorable
Camara, es que vamos a solicitar la aprobacion
de este proyecto de resolucion en los términos
anteriormente expresados, tanto en general co-
mo en particular.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
c! seior diputado por Buenos Aires.

St. Bisciotti. — En nombre de la Comisién de
Peticiones, Poderes y Reglamento deseo expre-
sar nuestra adhesion a este proyecto que hemos
suscrito en conjunto, poryue entendemos que
los fundamentos dados por el sefior diputado
Becerra son los que hacen a la realidad y porque,
ademas, queremos reatirmar que con este pro-
yeeto se afianzan conceptos fundamentales que
bacen a la vida parlamentaria,

La situacion especial de que la Argentina
hava sido laureada con el otorgamiento de la
sede de esta Segunda Conferencia de Presiden-
tes de Parlamentos Democeraticos de Habla His-
pana, nos permitira, en este momento en que
nos hemos reencontrado en una nucva etapa de
reconstruceién nacional, abrir una era de espe-
ranza e irradiar esta luz democrética hacia toda
América, esa América que nos mira esperanzada
porque sus pueblos han comprendido —como
lo comprendié el pueblo argentino— que sélo
dentro de la democracia pucden lograrse los ca-
minos de la solucidén de sus problemas tan afli-
gentes. Es necesario entenderlo asi, y asi lo han
comprendido.

Sabemos que la democracia y la libertad no
son verdades absolutas, pero también sabcmos
que el autoritarismo y los totalitarismos son
mentiras absolutas, Es por ello que esta confe-
rencia, que tendra como sede a la Republica
Argentina, nos permitird encauzar toda una se-
rie de esfuerzos que de aqul en mas tenderan
a afirmar la vida parlamentaria y los principios
democriticos ¢n nuestro pais, en beneficio de
la causa americana.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la p'alabrd
el sefior diputado por San Juan. -
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Sr. Colombo. — Sefior presidente: cuando tu-
vimos noticia de la invitacion efectuada al sefior
presidente de esta Camara para participar de
la Primera Conferencia de Presidentes de Par-
lamentos Democriticos en Madrid, yo no pude
silenciar la inmensa satisfaccién que tuve como
argentino, por encima de toda parcialidad po-
litica, porque todavia no habia iniciado sus tu-
reas el Parlamento y ya la Argentina, avulada
con la respuesta electoral de su pueblo, era lla-
raada al Viejo Continente para participar de la
Conferencia de Presidentes de Parlamentos De-
mocriticos de Habla Hispana.

Tuve la seguridad de que el talento y la ca-
pacidad de nuestro presidente harfan honor a
la representacién de esta Camara, y ha sido ¢,
al proponer aceptar la invitacién formulada a
nuestro pais para ser sede de la Segunda Con-
ferencia, quien impulséd ¢l estreno de una de-
mocracia para los tiempos, dando a entender
que nos hemos puesto de pie por encima de
nuestro pasado, abrazando el sentido de unidad
que tantas veces hemos exaltado en esta Camaru,
para decirles al vicjo y al nuevo continente que
en la Argentina la democracia ya no ¢s un sue-
fio sino una realidad que siente ¢l pueblo y
aplaude el mundo cntero.

Siento que la sesion de esta noche —a pesar
de las muchas horas de deliberacion— serd me-
morable por su simbolismo, ya que hemos dado
sancién al principio de un reordenamiento uni-
versitario que clamaba no sélo la poblacion
universitaria de nuestro pais, porque las univer-
sidades no son de los estudiantes, de los prole-
sores ni de los docentes; las universidades son
del pueblo.

Hemos abicrto hoy también las puertas de una
universidad cuyo cierre fue como haber apagado
una Juz en la cultura de la Repuablica. Y por si
todo esto {uera poco, a lravés del proyecto de
resolucién que estamos considerando le dircmos
al Viejo Continente que aceptamos la invitacién
que nos ha ‘ormulado y que ofrecemos nuestro
pais para que sca sede de un nuevo canto a la
demaocracia, a fa libertad y a la justicia para ¢l
mundo, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ibdnez. — Sefior presidente: nuestra ban-
cada no quicre dejar pasar por alto esta opor-
tunidad para resaltar el mérito que corresponde
al titular de csta Camara al haber concluido su
gestion con la invitacibn que nuestro pais ha
recibido para ser sede de la préxima Conleren-
cia de Presidentes de Parlamentos Democraticos

de Habla Hispana,
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Compartimos los conceptos expresados por los
sefores diputados preopinantes y queremos
exaltar en el doctor Puglicse a la ligura de un
maestro, de un hombre que, indudablemente,
se ha ganado a toda la Clnara. A través de su
moderacién y de la comprensién para todos y
cada uno de los problemas que debe enfrentar,
el doctor Pugliese enriquece nuestros conoci-
miculos y, a la postre, enriquece a la demo-
cracia,

La reunidn de presidentes de parlamentos de-
mocraticos que se realizard en nuestro pais, nos
vi a encontrar junto al doctor Pugliese traba-
jando en bien de la patria.

Bl haber obtenido en su primera incursién en
kuropa que nucstro pails sea propuesto como
sede de la mencionada conferencia constituye
un mérito ante ¢l que nosotros debemos expre-
sar nuestra solidaridad, solidaridad que va a
estar tendida permanentemente y en conciencia
cierla.

Si muchas veces discrepamos en esta C4mara,
lo hacemos porque cada uno tiene sus convic-
ciones, y vo crco que en el marco del respeto
de las convicciones debemos alcanzar plena-
mente la democracia. Estamos convencidos de
cllo y por eso —como lo dijo el sefior diputado
Colombo— salimos hoy reconfortados de esta
Céamara: reconfortados por la reapertura de una
universidad, recontortudos por la sancion de un
proyecto de ley que aprueba el régimen provi-
sional establecido por un decreto para las uni-
versidades, universidades tan vapuleadas en es-
tos sicte afous que constituyeron un pasaje
inédito en la vida politica de la nacion,

Por ultimo, salimos reconlortados por este
ultimo hecho y debemos resaltar la figura del
sciior presidente de la Honorable Camara, doc-
tor Juan Carlos Pugliese. Nucstra bancada va
a adherir en gencral y en particular a este pro-
yecto, y manifestamos que nos vamos a encon-
trar permanenteimente en todo luo que sea posi-
tivo, més como argenti~ns que como radicales
y peronistas, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — No sé si le es per-
mitido a la Presidencia en esta circunstancia
especial transgredir el reglamento y dirigir unas
palabras desde su sitial. Pero si lus sefiores
diputados lu consienten quisiera agradecer las
expresiones vertidas en esle recinto, que han sa-
tisfecho con exceso la cuota de vanidad que to-
dos tenemos.

Sin embargo, quiero scialar que de ninguna
manera la designaciéon de la Repiblica Argen-
tina como sede de la Segunda Conferencia ha
sido un crédito personal del presidente, sino un
mérito del conjunto de los sefiores diputados
gue integran esta Honorable Camara, surgidos



Enero 11 de 1984

de la representacién legitima del pueblo, y un
resultado del reconocimiento efectuado en la
Primera Conferencia de que la Argentina pre-
senta ahora ante los parlamentos de habla his-
pana su verdadera cara y no la caricatura que
expresaba la dictadura militar. (Aplausos.)

De manera tal que el mérito es de ustedes,
y el presidente s6lo ha recibido, como vuestro
representante, la designacion que felizmente ha
obtenido el pais. (Aplausos.)

Se va a votar el dictamen de las comisiones
de Relaciones Exteriores y Culto y de Peticio-
nes, Poderes y Reglamento en el proyecto de
resoluciéon que cstd en consideracién. Teniendo
en cuenta que el mismo tiene un contenido
unitario y que se ha anticipado su aprobacién
en forma irrestricta, se lo votard en general
y en particular simultdneamente.

—Se aprueba en genmeral y en particular.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
cl proyecto de resolucién?,
Quisiera recordar a los sefores diputados el
plan de labor aprobado para la sesion del dia
de manana,

—Se lee.

Sr. Presidente (Pugliese). — El plan de labor
podra resultar ampliado, légicamente, con los
asuntos que la Honorable Camara resuelva tra-
tar sobre tablas,

Habiéndosc agotado el orden del dia, queda
levantada la sesién.

—Es la hora 23 y 23,

Lonenzo D. CEDROLA,
Director del Cuerpo de Taquigrafos,
1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. {Pa-
gina 572.)

APENDICE

1

SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1
E! Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Articulo 19— Declarase como régimen provisorio de
normalizacién de las wuniversidades nacionales, hasta
tanto se dicte la correspondiente ley de fondo, el esta-
blecido en ¢l decreto 154/83.

Art, 20— Se restablece la vigencia de los estatutos
que regian en las universidades nacionales al 29 de julio
de 1966,

Art. 3v — Derdgase la ley 22,207, menteniéndose pro-
visoriamente las normas de sus articulos 79, 43, 48, 51,
54 y 58, autorizindose a los consejos superiores pro-
visorios a establecer modificaciones que se considercn
necesarias a los estatutos universitarios puestos en vigen-
cia, los que seran clevados a los fines de su aprobacién
al Ministerio de Educacién y Justicia.

Art, 4°— Comuniquese al Poder Ejecutive,

2

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Derégase la ley 22.167.
Art. 29 — Restitiyese la persoperia juridica, la auto-
nomiaz académica y la autarquia administrativa, econd-

mica y financiera a la Universidad Nacional de Lujan
en los términos y con los alcances establecidos por su
ley de creaciéon 20.031 y con las modalidades acadé-
micas y operativas que tenia a la fecha de su clausura.

Art. 39 — Incorpérase a la Universidad Nacional de
Lujan la totalidad de los bienes immuebles, muebles y
semovientes que componian su patrimonio al dia de su
disolucién vy los que incorpord la Universidad de Buenos
Aires al predio al cual hace referencia el articule 7¢ de
la ley 22,167.

Art, 49 — Otérgase a la Universidad Nacional de Lujan
Ia totalidad de los cargos de la planta docente y no
docente que posefa al dia de su clausura,

Art. 59— La Universidad Nacicnal de Lujin asegu-
rard a los alunmmos que a la fecha de la sancién de esta
ley hayan iniciado la carrera de ingenieria de alimentos
en la Universidad de Buenos Aires la vigencia de los
planes de estudio en que se hallen inscritos,

Art, 60 — La reglamentacion determinard la forma de
dar cumplimiento a los articulos 29, 3¢ y 50 de la pre-
sente ley.

Art, 7¢ —El Poder Ejecutivo nacional arbitrard los
recursos presupuestarios para hacer frente al cumpli-
miento de la presente ley.

Art. 8¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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3

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

19 — Aceplar la invitacién que se le formulara para
que la Repiblica Arzenting sea sede de la Segunda Con-
ferencia de Presidentes de Parlamentos Democraticos de
Habla Hispana.

2¢ — Facultar al sefior presidente de la Honorahie
Camara de Diputados para efectuar las comunicaciones
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del caso, acordar ia fecha en que se celebrari la reu-
nién, formular las invitaciones y coordinar con las auto-
ridades del Honorable Senado las tareas inherentes a la
misma.

3v — Facultarlo, asimismo, para asumir las funciones
relativas a la organizacién de dicha conferencia, otor-
gandole permanencia y funcionalidad, asi como también
autorizarlo a efectuar los gastos que demanden tales
eventos, con cargo al presupuesto de la Honorable Ca-
mara,

11

INSERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR

Vesién taquigrdfica de la reunién celebrada por las
comisiones de Finanzas y de Presupuesto y Hacienda €l
dia 10 de enero de 1984,

En Buenos Aires, a los diez dias del mes
de enero de 1984, a la hora 18 y 40:

Sr. Presidente (Rabanal). — Sefiores diputados, por
invitacién de las comisiones de Finanzas y de Presupues-
to y Hacienda de esta Honorable Camara, el doctor Enri-
que Garcia Vazquez, presidente del Banco Central, ha

concurrido a esta teunién con el objeto de informar los-

detalles referidos a nuestra deuda externa y a las gestio-
nes que en este momento se estin realizando para s
refinanciamiento.

Ticne la palabra el presidente del Banco Central,

Sr. Carcia Vdzquez. — No quierc comenzar mi expo-
siciébn sin mencionar la especial emocién gue siento al
ponerme a disposicion de los sefiores legisladores, sefia-
lando que esta reunién debe ser un precedente para el
futuro. Estoy dispuesto a brindurles toda la informacién
que sca necesaria para lograr ia mejor comprension de
los problemas de competencia del Banco Central.

Para entender bien el significado vy la magnitud de la
deuda externa argentina es necesario remontarse a su ori-
gen y dejar bien sentado que ella es una cousecuencia,
fundamentalmente, de la politica econdémica aplicada:
el monetarismo. En lo. que se refiere al sector externo,
esta politica se basa en el entoque monelaric de la ba-
lanza de pagos.

Los aspectos hundamentales de su aplicacién en la
Argentina fueron la busqueda de una convergencia entre
los precios internos y los internacionales; la apertura
irrestricta .de la economia; gran fluidez de pagos e ingre-
sos de fondos y la atraccién de capitales externos mediante

a elevacién de Ins tasas de interés. Creo que estos ele-

mentos basicos son los que caracterizan a este tipo de
politica que, a mi criterio, es la delerminante del pro-
blema de la deuda que enfrenta el pafs.

Fsta politica econémica ha sido elaborada en centros
académicos de pafses industriales altamente desarrolla-
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dos, donde ha merecido muchas criticas que se han visto
agudizadas por las experiencias resultantes. Es una po-
litica, repito, eldborada en otros paises con otras carac-
teristicas, con otra estructura v con otro tipo de merca-
dos que fue introducida en la Argentina y que produjo
consecuencias devastadoras.

. Creo que, y lo digo con loda sinceridad, en todo esto
ha habido una gran dependencia cultural por parte de
quienes han aplicado estas politicas sin tener en cuenta
las especiales caracteristicas de ta economia argentina.
Ademds, se han cometido gravisimos errores en su apli-
cacién. ‘

Analizando los elementos bisicos ya citados dirfa gue
el intento de convergenciu significd, en la practica, el
otorgamiento de un elevado subsidio a la imporlacién
y una discriminacifn muy destavorable a la actividad
interna, ignorando los efectos que esta ideal convergen-
cia tuvo en los precios de los bienes y de los servicios.
No se tuve en cuenta que producirfa efectos muy distin-
tos scbre los precios de los bienes exportables y los que
no Jo son. St producia efectos sobre las mercaderias
gne son negociables en el comercio internacional y no en
otras mercancias y servicios no sujetos al intercambio con
el exterior. )

Para dar un ejemplo, es muy dificil que una persona
se dirja a otro pais para cortarse el cabello, 0 que los
bienes que produce la industria de la construccidn pue-
dan obtenerse por via de las exportaciones e importa-
ciones.

Esta politica de lograr la convergencia enire los pre-
cios interncs e internacionales produjo una alteracién
profunda de los precios relativos y fue origen de nuevas
dificultades econdémicas que surgieron en el pafs cuando
se intentd revertir la situacidn.

El segundo elemento de esta politica tue el de la aper-
tura irrestricta de la economia nacional. Este hecho igno-
ra una circunstancia universal: el mundo de hoy en dia
es un mundo de economias que se protegen de distintas
maneras y de formas muy complejas cada una de ellas.
Esto incluye, también, a aquelles bloques que existen
en el mundo, integrados por paises que elevan sus aran-
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celes o crean impuesios especiales para restringir las
importaciones de otros paises o para favorecer sus pro-
pias exportaciones. Esto fue ignorado por esia politica
aplicada en la Argenlina.

Creo que se estaba pensande en un mundo anterior
a 1930 en el que existia una gran fluidez en las transac-
ciones de mercaderias, de capitales y de personas.

De esta manera se dio origen a una economia inde-
fensa que frente a la actividad privada, sumamente agil,
provocd una serie de hechos que {acilitaron lo que podria
calificarse como un verdadero vaciamiento del pais.

Simultaneamenle aparece una profusa propaganda des-
tinacda a introducir inversiones en otros paises y com-
pras en el exterior sumamente beneficiosas para los resi-
deutes en e] pais. Ts decir, que hubo motivaciones para
producir una salida de divisas realmente notable que
muestra la agilidad del sector privado para obtener bene-
ficios inmediatos. En este sentido, la agilidad del sector
privado estuvo en contra de los intereses del pais, que
habia abierlo su econemia y que padecia de una gran
debilidad en su estructura econdmica.

Otra caracleristica de esta politica fue lo que dio en
llamarse la “tablita”. Comsistid en un mecanismo que
en sf mismo implicd un virlual segure de cambio vy por el
que fue posible obtener v asegurar un alte rendimiento
en moneda extranjera. Como en esos momentos existia en
el mundo una gran liquidez, la tiansferencia de recur-
sos de otros paises hacia los menos desarrollades podia
haberse aplicado a inversiones en fibricas, equipos, ma-
quinarias, elcétera. Todo hubiera sido distinto si la Ar-
gentina y el resto de los paises latinoamericanos, en lugar
de haber aplicado los recursos a colocaciones financieras,
hubieran creade programas coherentes y faciibles de
inversiones reales.

Por medio del mecanismo de Ia “tablita” se facilita
la intvoduceion de capitales extranjeros en el pais indu-
cidos por un elevado rendimiente causado por la relati-
vamente baja tasa de devaluacién que se estaba operando
en la moneda argentina y las ventajas que se obtenian al
colocar esas divisas en el mercado interno. Estos capi-
tales financieros salieron del pais posteriormente, lle-
vandose los altisimos rendimientos que ellos habian ob-
tenido en la Argentina. Por olra parte, In debilidad
ecanémica y politica delerminé en el orden intermo la
‘persistencia de tasas de interés que fueron elevanda
su nivel y deteriorando la actividad productiva nacicnal,

Me referiré ahora a los resultados de la aplicacién en
la Argeniina de este enfoque monetaric de balance de
pagos. La politica que se inicié en nuestro pais a parlir
de marzo de 1976 tuvo como principal objetivo atacar
a este cincer que devora a nuestra economia, que es la
inflacién. Recordemos que ése fue uno de los objetivos
explicitos que caracterizaron al primer discurse del en-
tonces ministro de Economia. Sin embargo, transcurridos
los afios 197G, 1977 y parte de 1978 se observd que la
politica econdmiea, en la cual se habla puesto la mavor
confianza para obtener los resultados y objetivos enun-
ciados, no estaba cumpliendo su cometido. Sc intentaron
distintos procedimienios para detener la inflacidn, no
produciéndose los resultados previstos y en cambio ella
era cada vez mavor.

Hacia fires de 1978, v como consecuencia del proceso
inflacionario, fue cuando se implanté en el pais la poli-
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tica hasada en el enfoque monetario del balance de pa-
2os, aunque el atraso cambiario que luego se produce
en una forma tremenda ya venia asomando en los pri-
meros meses de ese mismo afio.

El enfoque monetario del balance de pagos significd,
coma dije anteriormente, la creacion de la “tablita”, que
produje una sobrevaluacion cada vez mayor del peso ar-
gentino, Se calcula que al término del mandato del
doctor Martinez de Hoz, la sobrevaluacién del peso
{legaba al 40 por ciento.

La segunda consccuencia consistio en una gran atrac-
citn de capitales financieros que hizo que las rveservas
de la Argentina aumentaran enormemente, obviamente
junto con una deuda que al propio tiempo se iba cene-
rando. Podemos ver que a fines de 1979 las reservas
superaron los diez mil millones de ddlares.

Por otra parte, un factor que evidentemente ha influi-
do en los resuitados nefastos de esa politica es In poca
atencién que se ha prestado al problema e las incom-
patibilidades existentes entre las funciones piblica vy pri-
vada. Con respecto a esto, comenzaron a tener prepon-
derancia en la economia argentina personas que eran
representantes de determinados sectores de la actividad
privada que pasaron a desempefar funciones en ramas
del sector piblico que supervisaban la actividad privada
v o la que posteriormente volvieron. Esto produjo una
confusidén inadmisible de intereses. Pienso que ésta es
una cuestidn de gran importancia que en el futuro debe
ser tenida muy en cuenta, para que no vuelva 2 repctirse.

Todo ello hizo que en la prictica se otorgara un tre-
mendo subsidio a las importaciones, al turismo masivo,
a Jas comprms que los turistas realizaban en el exterior, a
las inversiones de los residentes en el extranjevo; a la re-
misién de dividendos, de utilidades, de regalias, eleétera.
Por otra parte, la sobrevaluacion del peso trajo como
consecuencia un freno muy grande a las exportaciones,
Tstas, particularmente las exportaciones industriales, se
vieron afectadas por un tipo de cambio que evidente-
mente anulaba teda posibilidad de colocacién de pro-
duclos argentinos en el exterior.

Si nasotros hiciéramos un estudio sobre qué hubiera
pasado en la Argentina si se hubiesen respetado Jas re-
laciones que en los distintos rubros del balance de pagos
se observaron duraste el quinguenio 1970-1974 al pe-
riodo que se inicia con este enfogue manetario del ba-
lance de pagos oira hubiera sido la situacién del sec-
tor extemo argentino.

Si las importaciones hubiesen estado de acuerdo con
la evolucién de la produccion nacional, si los dividendos
y las utilidades hubiesen seguida al producte bruto
intemo, si el turismo hubiera tenido un crecimiento nor-
mal del 5 % anual, y si hiciéramos similares estimacio-
nes para €l resto del halance de pagos, se hubiera llegado
a la siguiente conclusion: el pais, en lugar de deber al
31 de diciembre de 1982, 43 mil millones de délares
—esta cifra surge de las estadisticas que luego voy a
brindar— habria side acreedor del resto del mundo por
alrededor de 10 mil millones de ddlares. Esto sc habria
alcanzado, simplemente, aplicando politicas similares a
las del periodo 1970-74, por otra parte, ellas no se
apartaban demasiade de las seguidas tradicionalmente.

Todo este manejo de las divisas, toda esta época de
la lamada “plata dulee”, que permitié que los residen-
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tes giraran divisas hacia el exterior casi sin limitaciones,
mediante el subsidio de un délar extraordinariamente ba-
rato, ha producido esta tremenda situacién, que pesa
enormemente sobre esta generacién argentina.

Vuelvo a repetir que si nuestro pafs hubiese aplicado
su politica tradicional, actualmente serfa acreedor del
resto del mundo por alrededor de 10 mil millones de
délares. Ademis, deben tenerse en cuenta dos o tres
hechos muy importantes que se han producido en el
periodo. En primer lugar, el pafs tuvo muy buenas
cosechas. En segundo lugar, la Argentina no crecié du-
rante todo el periodo; cuando un pafs no crece, realiza
pocas importaciones de materias primas y productos in-
termedios. En tercer término, éste es un lapso en el que
ya se habfa producido una gran sustitucién de impor-
taciones.

Es decir, que estaban dadas tedas las condiciones pa-
ra que el pais no se endeudara. Hay otros pafses que
se han endeudado en el mismo perfodo, quizis respon-
diendo también a la tremenda facilidad que existia para
hacerlo, pero teniendo contrapartidas activas, es decir,
lo hicieron con crecimiento de su produccibn.

Este derroche de divisas que se ha realizade en la
Argentina no tiene parangén con ningin pafs del mundo
en épocas como las actuales. Para demostrar esta afir-
macibn, les brindaré algunas cifras. Durante el perfodo
1977-1982, que es la época base de aplicacién de esta

politica, el producte bruto interno decrecié en un 6,8 %;

es decir que nuestra economr:fa no sélo ha permanecido
estancada, sino que también se ha achicado. Sin embar-
g0, I situacién es mucho més grave si analizamos aque-
1la parte de la economfa que cuenta con un mayor dina-
mismo: el sector industrial, ya que en el 68 % se
encuentran incluidas muchas actividades, tales como las
de servicios que son muy poco elasticas, y las de agri-
cultura, que tuvo un buen comportamiento en el pe-
riodo.

Con respecto a la actividad industrial, puede observar-
se que la cifra es realmente dramética y tampoco Hene
comparacién con el resto del mundo. La produccitn
industrial de 1982 decrece en el pais un 24,1 % con
respecta a la de 1977. Es decir que ouestro pais ha
visto cémo se destrufa su industria; ademads, esta dismi-
nucién verticnl de su actividad industrial ha sido acom-
paiiada por la virtua! desaparicién de muchos sectores.
No existen ejemplos de una situacién similar en el mun-
do moderno, salvo en algunos paises que se encuentran
en guerra.

Acompaiiando Ia involucién de la actividad econdmica,
también cae draméticamente la inversién. Ustedes sa-
ben que ésta es e! motor que impulsa la economia. Coo-
siderando los afios 1977 y 1982, la inversibén en Argen-
tina se reduce en un 28,9 %. Sin embargo, si se toma
la inversién en equipos durables de produceién, la caida
es mayor afin: 52,3 %. Se resalta ]a inversién en equipos
durables por su particular importancia y porque la co-
rrespondiente a construcciones y a stocks siguep un mo-
vimiento mas erritico. Es decir, que en el pais se
produce una tremenda desinversién en equipos durables,
a pesar del amparo del subsidio que se acuerda al tipo
de cambio, que origina un incremento de la importa-
cién de ciertos equipos.

Reunién 7

Paralelamente, se produjeron extraordinarias remesas
al exterior por distintos conceptos. El saldo de la cuen-
ta corriente en los afios 1979-81 fue negativo por 10 mil
millones de délares; incluso, en el afio 1982 se produce
un déficit de dos mil cuutrocientos cincuenta millones de
dblares. Esto es consecuencia del sumentc de las im-
portaciones, del incremento de remesas correspondientes
a los servicios reales y financieros y de la disminucitn
de las exportaciones industriales.

Los gastos de turismo y pasajes en los afios 1979-1981
ascendieron a cinco mil quinientos millones de délares.
Para temar un punto de comparacién, puede observarse
que en ¢l lrienio anterior —19768 a 1978— habian alcan-
zado a mil doscientos millones. El salto se produce por
el subsidio que se acordd a este tipo de actividad que,
Jamentablemente, ao tuvo ninguna finalidad cultural.
Sabemos que el tinico propésito que tuvo este turismo
fue el de efectuar adquisiciones en el exterior,

Otra sangria realmente extraordinaria la produjeron
los propios residentes, a quienes se les dio la facili-
dad ecasi irrestricta de comprar divisas y girar al exterior.
Estas facilidades tuvieron vigencia durante todo ese
periodo, pero en el Hempo que se produjo el mayor
éxodo de capitales srécticamente no se exigfa la indivi-
dualizacién del comprador de divisas, ni se limitaha el
monto que se adguiria. En el trienio 1979/1981 diez mil
setecientos millones de délares se giraron al exterior por
esta via. Es posible que al hablar de cifras de esta natu-
raleza se pierda un poco la significacién de lo que ellas
representan, pero son realmente de una importancia
sensacional.

Un rubro que significé también una precha tremenda
tue el pago de intereses, que fue produciendo el efecto
“bola de nieve”: mis endeudamiento, més intereses y ast
sucesivamente. Ademés, ¢l efecto se agravé cuando em-
pezaron a observarse en los mercados internacionales
tasas de interés positivas de niveles sin precedentes.
De ese mado el pago de intereses, que fue de 515 millo-
nes de délares en 1976, pas6 a ser en 1982 de alrededor
de 5.000 millones de délares.

Y para corrar esta  efia de hechos tan negativos,
existib otro rubro que implicd asimismo un éxodo de
divisas. Durante los afios 1978 a 1982 hubo una serie
de salidas de divisas por elevados montos, por motivos no
identificado. en la balanza de pagos. Se estima que en lo
sustancial se trata de pagos de importaciones que no pa~
saron por la Aduann - salieron como remesas de capi-
tales no identificados en el mamento del paco.

Paa resumir diria que la situacién en que se e en-
tra la Argentina es fundamentaimeite ei resultado de la
politica econémica ensavada en este pais a cuyas con-
secuencias me estoy refiriendo. En esto quiero poner
énfasis —haciendo abstraccion de otros element s que
pueden ser muy atractivos episédicamente— porque por
esta razén el pafs se quedd en definitiva con una deuds
externa extraordinaria y sin ninguno de los recursos que
la originaron.

A continuacién me voy a referir a la situacién here-
dada por este gobierno. Si analizamos las estadisticas del
Banco Central, comprobamos que al 7 de diciembre do
1983 existian reservas del orden de los 2.789,4 millones
de ddblares. Sin embargo, debo aclarar que se habfan
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efectuado operaciones previas que las habian alterado
de manera importante. Lz semana anterior a la asuncién
del nuevo gobierno se produjo una revaluacién del oro,
que estaba contabilizado en el Banco Central a 42,22
délares la onza y que fue llevado a 325 délares la iza,
lo que implicé un aumento contable de las reservas de
1.236,4 millones de délares. Repito, como consecuencia
de este asiento en la contahilidad del Bance Central se
“aumentan” las reservas del pais en 1.238,4 millones
de délares.

Sin embargo, como contrapartida de esta operacién
ge reducen los activos del Banco Central en 1.528 millo-
nes de délares, que en realidad eran “vales de cajz™.
Es decir, que el pais tenia contabilizado en su activo
1.528 millones de délares qne sélo eran papeles. Esto
se relaciona con divisas que figuraban como depositadas
en e| exterior y que realmente habian sido utilizadas
para pagar material bélico. Para realizar dichas compras,
en su momento se habia contabilizado un préstamo del
exterior a! gobierno nacional, obligucié. que queda can-
celada juntamente con la rediuceién eontable de los acti-
vos del Banco Central.

De los 2.799 millones de délares que figuraban en las
estadisticas del Banco Central al 7 de diciembre de 1983,
hay reservas que carecen de disponibilidad. Si efectva-
mos un examen cuidadoso de este tema encontramos que
al 7 de diciembre de 1883 las reservas disponibles eran
del orden de los 387 millones de délares, el resto esta
constituido por créditesr , letras de exportacién, algunas
de muy dudosa cobrabilidad. Adcmas, dentro de estos
387 millones de délares se computan reservas que no
son de inmediata realizacidn.

Voy a analizar ahora la deuda externa recibida por
el gobiemo constitucional,

De acuerdo con las informaciones disponibles en el
Banco Central, que son bastante incompletas, al 31 de
diciembre de 1982 la deuda externa, incluidos los atra-
s0s en los pagos al exterior, ascendia a 43.600 millones
de délares. Estos datos son estimativos porque, vuelvo
a repetirlo, los sistemas informativos son deficientes a
nivel de esa 4rea. De ahi que se esta realizando un rele-

vamiento para determinar con precisién la cuantia de la
deuda externa.

Los atrasos, al 7 de diciembre de 1983, eran de alre-
dedor de 2.270 millones de délares, de los cuales 1.500
millones provenian de importaciones y el resto correspon-
dia a capital, intereses y otros servicios,

Como consecuencia de todo lo expuesto, el gobierno
constitucional recibe una herencia que se traduce en una
muy fuerte restriccién en las importaciones, lo que pro-
dujo una amenaza a la actividad econdmica al afectarse
la compra de algunos productos basicos requeridos para
Ia produccién. También se produjo un cierre generali-
zado de las lineas de crédito de los bancos del exterior,
lo que, evidentemente, agravd ain més la situacién a la
que me estoy refiriendo.

Precisamente hoy se cumple un mes de actuacién del
gobiemo constitucional, y ya se han tomado una serie de
medidas destinadas a sortear esta dificil coyuntura que,
como ustedes apreciarin, no es facil superar.

Ademds, la institucionalizacion de! pais ha producido
una expectativa favorable que se ha traducido en efec-
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tos positivos. En primer lugar, se ha conseguido un me-
jor comportamiento del mercado de cambios y una baja
muy sustancial del mercado paralelo. Este es un requi-
sito fundamental para la liquidacién, en tiempo y canti-
dad, de las exportaciones Variaciones del 70 u 80 %
entre el tipo de cambio oficial y el marginal son tremen-
dos incentivos para no traer las divisas al pais y para sa-
carlas de él,

En este momento se estin adoptando medidas que per-
mitirAn crear las condiciones adecuadas para que exista
una mejor relacién entre el mercado paralelo —que, cabe
acolar, siempre ha de existir cuando existan restricciones
que no permitan un fluir adecuado de las operaciones—
v el oficial. En consecuencia, nuestro obictivo es reducir
la diferencia existente entre las cotizaciones de los dos
mercados de cambio.

Otro hecho auspicioso, en los pocos dias de actuacién
del gobierno constitucional, es que se ha producido un
aumento apreciable de las reservas como consecuencia del
efecto estacional de las exportaciones. Este aumento de
las reservas del pals, que se ha considerado indispensable
como una medida de elemental seguridad, esté posibilitado
por el hecho de que no se han autorizado pagos al ex-
terior. Sin embargo, en los altimos dias, hemos permitido
el pago de importaciones atrasadas.

Hemos puesto al dia los pagos por todas las {mporta-
ciones provenientes de ALADI, como asi mismo de las
importaciones atrasadas del mes de octubre por montos
individuales inferiores a 20 mil dé6lares. Pensamos con-
tinuar otorgando autorizaciones en forma prioritaria al
pago de las restantes importaciones atrasadas, estén ellas
instrumentadas mediante cartas de créditoc o letras.

Existen en el pais importadores tradicionales que no
usan el sistema de carta de crédito sino que, sobre la base
de ciertas condiciones establecidas con los exportadores
extranjeros, actdan directamente por medio de letras, es
decir, que sus operaciones no pasan por el sistema ban-
cario, lo que significa un menor costo para el pais. He-
mos pensado que los atrasos instrumentados de una v otra
manera deben irse liberando al mismo tiempo, porque
comprenden dos variantes aceptables para operar con el
exterior. Ademas, esto favorecera las condiciones de los
operadores v creard un contexto adecuado para que se
vavan reabriendo las lineas de crédito externas que esta-
ban cerradas.

En tercer lugar, el conjunto de medidas adoptadas se
refiere a la aplicaciéon de un adecuado tipa de cambio
para permitir una salida fluida de las exportaciones, todo
lo que va a ser acompanado con disposiciones apropiadas
para favorecer las exportaciones por mecanismos no tra-
dicionales, va que el mundo ha cambiado considerable-
mente la forma en que se realizan los intercambios. El
multilateralismo ha perdido vigencia. La mayoria de las
negociaciones que se producen son de pais a pais, de em-
presas trasnacionales a sus subsidiarias, por medio del
trueque o de operaciones triangulares. Esta es la realidad
en este mundo. Entonces la Argentina debe adaptarse a
esas modalidades, y yo creq que tiene grandes posibilida-
des de poder hacerlo, aumentando asi sus exportaciones.

Se han establecido medidas precisas en relacién con el
endeudamiento del sector pdblico y del privado. Se estin
preparando las disposiciones necesarias para evitar que se
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realicen operaciones al margen del conocimiento de las
autoridades. Esto es fundamental para poder manejar el
sector externo y conocer realmeute la posicién argentina
en lo referente a sus pagos futuros para estar en condi-
ciones de realizar un verdadero presupuesto de divisas.

Otra cosa que ha hecho el gobierno constitucional ha
sido iniciar conversaciones con el Fondo Monetario In-
ternacional para utilizar los recursus de esta institucido.
Para ello se ha esplicado al FFondo Moreturio Interna-
cional cuiles son los principios bisicos que inspiran la
politica ecandmica del gobierno nacional,

Sobre la base del ordenamiento de la economia y con
el propésito de lograr esa finalidad se ha informado al
Fondo Monctario Internacional, en primer lugar, de la
decisién del gobierno de tomar medidas para lograr una
reduccién sustancial de la inflacion.

Este pais ha sufride un proceso iutlacionario real-
mente gravisimo; no hay pais que haya tenido durante
tanto tiempo una tasa de inflacién del nivel de la Ar-
gentina. Muchos argentinos se han educado, vivido y
actuado en una economia de inflacion v no conacen
otra cosa. Su conducta, entonces, estd condicionada por
esa nnica vision de la economia que ban conocido.

Este es un problema de tremenda gravedad, pero es
evidente que si no se ataca a este leviatin que amcnaza
al destino nacional na puede formularse una politica
econdmica en serio. Una iuflacidén de este nivel produce
efectos negativos de todo tipo; significa un impuesto de
altisima regresividad, que en definitiva recae sobre los
tenedores y percepiores de activos monetarios, que tun-
damentalmente es la clase trabajadora.

Una inflacién de esta naturaleza produce efectos real-
mente distorsionantes sobre [a inversién. En la Argen-
tina se han realizado inversiones fisicas que se caracte-
rizaron por su fzlta de rendimiento o de productividad
social, lo que provoca este estancamiento de la economia
argenling.

En cuanto al ahorro que se realiza en ln Argenting,
al no existir canales adecuados que lo orienten hacia la
produccién productiva, el ahorrista trata de efectuar
directamente su propia inversién. En el caso del ahorris-
ta que trata de proteger su ahorre liguido, su inversién
se traduce en la adquisicién de divisas y en otras inver-
siones carentes de productividad. Nuestras playas, por
ejempla, son en alguna medida el fruto de esta inversién
totalmente irracional. Eso es algo que puede enorgulle-
cernos, pero ustedes tienen que pensar lo que significa
desde el punto de wvista econdmico la existencia de miles
de viviendas que se ocupan sbélo durante dos meses en
el afio, viviendas que faltan en los centros donde vive
la poblacién en forma permanente,

Lo que ha ocurrido es que el propio ahorrista, pro-
tegiendo su aharro, ha tomado una decisién inteligente
desde el punto de vista particular, pero estA en contra
de los intereses generales del pafs. Esa inversidn se rea-
liza dentro del pais pero también fuera de él. Tencmos
grandes inversiones de argentines en el exterior producto

de este proceso que realmente lenemos que atacar y cuya
solucién constituye un desafio para el pais.

Son muchas las causas que motivan esta inflacién ar-
geutina, pero es evidente que entre cllas el déficit pre-
supuestario es fundamental,
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] gobierng se¢ ha propuesto reducir sustancialmente
este déficit,

La segunda condicién que el gobierno ha hecho notar
al Fondo Monetario Internacional es que la politica
dedicada —entre sus abjetivos fundamentales— a redu-
cir esta tasa de inflacién, tene que ir acompafiada de
un aumento razonable del producto bruto interno.

Nosotros no pensamos que en esta circunstancia pue-
dan darse los aumenlos extraordinarios que logré un
gobierno de la misma extraccion politica gue el actual
en los afios 1964 v 1965. En ese entonces era otra la
situacién del pais, asi como la del mundo, que permitia
conseguir en dos afos un aumento del producto del
sector industrial del 35 por ciento,

Aqui se trata de obtener un moderado aumento del
producto brulo interno, que en principio se estima alre-
dedor del 5 por cieuto y que para el producto industrial
representa entre 7 y 7.5 por ciento. Las restricciones
actuales —vuelvo a repetir, la situacion interna y Ia
crisis internacional— no permiten ser mucho mas opti-
mistas al respecto.

La tercera condicidn fundamental que el gobiermo ha
informadeo al Fondo Monetario en telacién a su politica
es que deberd observarse un incremento paulatino, mo-
derado de las retribuciones del trabajo y una disminu-
cion de la desocupacién. Esto tiene que bhacerse con
mucha maestria en esta economia tan sensibilizada.

Por Gltimo, como cuarto objetive fundamental de 1a
politica se encuentra la necesidad de transferir recursos
de los centros urbanos al interior del pais

Nuestro pais, desde e} punlo de vista ceondmico y po-
blacional, est4 totalmente desequilibrads. Esa transfe-
rencia de recursos también estd considerada como prio-
ridad en lo politico.

Estos son los principios sobre los que se ha conversado
con el Fondo Monetario Internacional. Se trata de una
politica de ordenamiento y de buen uso de los recursos,
poniendo término 2 todo el derroche que se ha hecho en
forma incomparable en este pais.

Al mismo tiempo, en este mes de actuacién del go-
bierno constitucional, se han iniciado econversaciones con
los bancos comerciales acreedores, qite como ustedes sa-
ben son alrededor de trescientos veinte.

Yo recuerdo que en otras épocas, en 1965, la Jeuda
argentina era fundamentalmente con el sector pdblica
de los palses acreedores; ahora es con los bancos pri-
vados,

Las conversaciones manlenidas tienen dos objetivos
tundamentales: primero, vefinanciar esa deuda en la me-
dida en que sea legitima, de forma que se ~ompadezca
con el ingreso de recursos que el pais va a tener por la
via de las exporlaciones, v serundo, la aplicacién de esa
deuda de intereses moderados, es decir, de intereses que
no pueden ser los que se estan aplicando en alzunas
circunstancias y que son imposibles de afrontar. En de-
finitiva, el pago de la deuda no podrd transformarse de
ninguna manera en un cscollo para el desarrolle nacio-
nal. Esto ha sido claramente expuesto a los acreedores
del pais. Al realizar esta refinanciacidn es indispensable
conocer el monto real del endeudamiento que tiene el
pais. Este cs el objeto de la encuesta que se csti reali-
zando en estos momentos en el Banco Central. Se cs-
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tima que hasta mediados de afio la Argentina no va a
estar en condiciones de concluir la refinanciacion con
los bancos acreedores, porque sélo a fin de marzo se
conocerdn con preeisidn la deuda real del pais, sus venci-
mientos y su forma de refinanciacién. Estas son las con-
versaciones que se¢ estdn llevando a cabo con los bancos
acrecdores. La realizaciéon de una encuesta sobre la deu-
da del sector privado ya fue iniciada por las anteriores
autoridades del Banco Central y se ha cumplimentado
durante la actuacién de las actuales. Ella se refiere a
dos fechas: diciembre de 1982 y fin de octubre de 1983,
y se seguird de inmediate con una encuesta al seclor
piblico, donde también existe bastante deficiencia en la
informacidn sobre la deuda externa.

No se pagard ninguna deuda en la que no se acredite
fehacientemente su lesalidad. Los elementos con que
cuenta la encuesta conducen precisamenle a esa objeti-
vidad a través de distintos procedimientos gue no es del
caso analizar en esta reunidn,

Otro punto que se ha considerado en este mes de ac-
tividad es la reinicipcién de conversaciones con los ban-
cos mundiales que dirigen sus préstamos a la inversitn,
es decir, e} BID y el BIRF.

Hemos solicitado un aceleramiento de los créditos en
curso, que son importantes y que pueden tender no so-
lamente a aliviar la situacidn del sector cxterno sino
también a contribuir a dar una mayor actividad a la
produccidn nacional. Quiero dejur sentado que hemos
encontrado la mayor receptividad en estas instituciones
que nos han hecho llegar sus buenos deseos y su inten-
cidn de apoyar en todo lo que sea necesario este renacer
institucional de l» Argentina gue ellos ven con la mejor
perspectiva.

Se han efectuado también conversaciones con las au-
toridades politicas y econdmicas de los paises acreedores
a efectos de interiorizarlos sobre la refinanciacién de la
deuda v la obtencién de nuevas lineas de crédito en los
bancos comerciales, recibiendo muestras positivas de
aliento sabre el particular.

" Considero que la perspectiva futura ¢ | pals es tavo-
rable sicmpre que se den cicrtas condiciones que el
gobierno constitucional esti empedado en conseguir, me-
diante politicas coherentes, v de una adecuada compren-
sidn de la situacidn del actuul sistema monetario inter-
nacional, que es muy complejo y cuyas reglas es dificil
obedecer. Se trata de que el interés nacional sea el que
prive en la adopcidn de esas reglas. Para ello se re
quiere una serena actuacidn de todos los poderes del
Estado. Yo, particularmente, descuento la plena particis
pacién del Parlamento argentino en esta materia consi-
derando lo delicade de esta cuestidn, a fin de elaborar
una verdadera politica con sentido nacional que, por
supuesto, debe reposar en una amplia discusion de las
ideas econémicas,

Ante esta situacidon de emergencia en gue se encuen-
tra el pais, debe elaborarse una verdadera politica na-
cional cn materia de sector externo,

La segunda condicién es un uso muy cuidadoso de los
recursos externus que el pais genera en forma prodiga.
Nuestro balance comercial es extraordinariamente favo-
rable. La Argentina Uenc una relacion entre exporlacio-
nes e imporlaciones que 1o se da en otros paises. Si
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tomamos el periodo que va de 3963 hasta 1979 compu-
tamos que por cada 100 délares que el pais exporld,
importé solamente 80. Y debe tenerse en cuenla que
las exportaciones se miden valores FOB v las importa-
ciones en valores CIF. Ademas, Ia diferencia en la reali-
dad es attn mayor porque ¢n alguno de esos afios ha
habido sohrevaluacion en las importaciones v subvalua-
cién en las exportaciones. Esta relacién entre expovta-
ciones e importaciones la tienen muy pocos paises del
mundo. Tllo se debe a tres hechos fundementales: el
pais es el principal exportador de alimentas entre fos
paises en desarrollo; actualmente no tiene dependencia
en materia de hidrocarhuros v, ademaés. es un pais que
ha producido un alto grado de sustitucién de importa-
ciones. Resulta realmente sorprendente que esta deuda,
fruto de una politica especial, afecte asi a la Argentina.

La tercera condicién ¢s gue no haya impaciencia in-
debida en la obtencitn de resullades. La situacion que
ha heredado el pais no puede solucionarse en venti-
cuatre horas ni en plazos muy limitados. Agui hay un
camino lamentablemente angoste en el que hav que
moverse con suma precaucion, aplicando medidas inte-
ligentemente coordinadas. Esto es un verdadero rompe-

cabezas que al quitar uno de sus elementos nroduce un
efecto no guerido.

Es indispensable crear una atmdsfern de seguridad
ccondmica que se transmita 2 todos los argentinos vy <ue
induzea a la reparticién de los clevados capitales argen-
tinos que se encuentran en el exterior v que incentive
las inversiones reales cn los sectores de la cconomia en
los cuales ello resulte conveniente. Me reficro especial-
mente a Ja importacion de cierta teenologia de la cual el
pais es actualmente dependiente.

Con estos conceptos doy por concluida mi exposicion
v estov a disposicion de los sefiores diputados parn con-
testar todas las pregomtas que consideren necesarias.

Sr. Presidente (Rabanal). — Tiene la palabra el seiior
diputado por Buenos Aires

Sr. Guelar. — Ante todo, agradezco la presencia del
seiior presidente del Banco Central. Creo que ha sido
muy ilustrativa su exposiciém. La sintesis qque ha reali-
zado refleja el dramatismo de la informacién. Desde
ya le anticipamos que tenemos toda la voluntad v la
decisién de participar activamente en la solucién de los
problemas que usted acaha de exporer.

Se ha comentado que probablemente hasta mediados
del corrientc afio no se tendrd informacién completa
acerca del monto de la deuda externa. Por otro lado,
supongo que su reciente viaje a los Estades Uuidos v
la actual estadia del sefior ministto de Economia en
ese pais tienen que ver con las referencias que usted dio
con respecto a los bancos cemerciales y al Fondo Mone-
tario Internacional. ¢Podrian estas tratativas traducirse
en la reduccidn de las restricciones en cuanto al mancjo
de las importaciones durante los prosimos seis meses?
Entiende que durante ese periodo contariamos con un
plazo mis que suficiente para poder dehatir en el Par-
lamento estos temas que constituyen un cuello de bote-
la para el desarrollo del pais.

Las cifras que usted ha dado son suficientemente dra-
maticas como para poder decir que estamos corriendo
con serias desventajes en esta carrera de cumplir con los
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compromisos que ha tomado la Nacién en los dltimos
siete afios. JConsidera, usted, que debe debatirse el
tema de fa renegociacién de la deuda externa con
el aval del Parlamento que es la expresién, sin lugar
a dudas, de todo el paisP

Sr. Garcfa Vdzquez. — En primer lugar quiero hacer
una rectificacién ya que posiblemente haya habido una
falta de precisién en mis palabras, Yo no quise decir
que hasta el préximo 30 de junio no sabremos cuil es la
deuda exterua; lo que considerc haber dicho es que el
30 de junio seria la fecha méaxima para concluir las tra-
tativas de renegociacién. Estas tratativas sélo las podre-
mos completar luego de conversaciones con los distintos
bancos. Es por ello que pensamos que €] 30 de junio
es una fecha prudente para poder llegar a un acuerdo.

Con respecto al debate a que usted hace referencia,
pienso que esta reunién y las que podamos realizar en
el futuro conducen a ese objetivo que ha mencionado,
sefior diputado. También es nuestra idea que el Banco
Central aplique todas sus energtas para dilucidar el mon-
to, los vencimientos v la legitimidad de la deuda.

Sr. Presidente (Rabanal). — Doctor Garcia Vizquez:
en general, la opinién pdblica tiene la creencia de que
estos montos que se han venido mencionando referentes
a la deuda externa no constituyen un dato veraz ni real.
Querria saber si se puede ampliar en detalle cud) es la
metodologia que estd siguiendo el Banco Central para
determinar la legitimidad de esta deuda externa que
aparece como st la hubiera asumido el pafs. dCobmo se
verifica fa condicién de deudores d= quienes se conside-
ran tales con respecto 1 algtin acreedor extranjero?

Sr. Garcta Vdzquez. — Quizés serfa Gtil para contestar
esta pregunta que los sefiores diput» los contaran con
los formularios de la encuesta en los gque se estable-
cen los requisitos que debe Uenar el deudor para acre-
ditar su deuda, e inclusive las certificaciones que deben
realizar Jos profesionaies autorizados

Respecto de la legitimidad de la deuda, que tiene
aspectos muy complejos, pueda decir que desde el pun-

.to de vista legal el Banco Central esti realizando las

correspondientes verificaciones. Nuestra opinién es que
todos aquellos deudores que tengan dudas respecto de
{a lepitimidad de las deudas no las inscriban en el re-
gistro que se estd confeccionando para que ng quede
computado ese endcudamiento dudoso. Por otro lado
se motivara la capitalizacién en el pais de tas deudas con
el exterior. Estos son dos puntes que pueden llevarnos
a obtener etectos favorables

Lamentablemente, no tenge elementos suficientes para
informar sohre el particular porque la encuestz estd en
trémite de tormulacién. Es pasible que en los préximos
dias el Banco Central se expida por medio de alguna
circular sobre estos temas porque. como he dicho, es
muy dificil explayarse sobre este punto sin tener infor
macién precisa. Nosotros deseamos que de esta encuesta
resulte la menar deuda para el pals, pero mo nos sor-
prenderia ver una mayor gravitacién del sector piblico
en ella. La deunda generada por el sector piblico nacio-
nal es de considerable importancia si tenemos en cuenta
que al 31 de diciembre de 1982 ese sector tenfa una
deuda del orden de los 28 mil millones de délares que
es méas de la mitad de los 43 mil millones de délares
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Con respecto a esta cifra al 31 de
diciembre esperamos que no aparezean sorpresas.

En lo que se refiere a las deudas del sector privado,
se van a tomar las medidas técnicas necesarias para que
su legalidad quede perfectamente establecida.

Sr. Matzkin. — Copsiderando que para el presente afio
el saldo favorable d¢ nuestro balanec comercial repre-
sentaria aproximadament~ el 5 por ciento del producto
bruto interno. Si nosotrer dedicamos ese saldo al pago
de servicios financieros de [a deuda pienso que ef total de
bienes y servicios disponibles para el pais va a ser exac-
tamente igual al de 1983. Inclusive, podriarnos notar una
disminucidén si tenemos en cuenta el crecimiento pobla-
cional. Me interesa saber cémo vamos a conciliar los
objetivos trazados por el gobierno referentes a la  eacti-
vacién y a la mejora del salario real con una disponi-
bilidad de bienes y servicios igual o menor a la del
afio 1983,

La segunda pregunta que gquiero formular ss refiere
a si usted puede brindarnos algin anticipo sobre lo que
se ha llamado “reforma financiera”. Me refiero a un
eventual proyecto de ley sobre modilicacién de la Tarta
Organica del Banco Central o schre regulacién de enti-
dades financieras.

Sr. Garcia Vdzquez. — Con respecto a la primera pre-
gunta, he dicho durante el transcurso de mi exposicion
que la condicidn bisice de 'a refinanciacién es que los
pagos de capital y lo. servicios de interés no constituyan
un freno al desarrollo nacional, que es indispensable si
se tiene ep cuenta el retroceso que ha venido experimen-
tando el pais v el alto nive! de su capacidad produe-
tiva ociosa.

Ya se ha establecido que el pafs no pagard interés
alguno hasta el 30 de junio, porque la primera prioridad
es reforzar las reservas externas, que oo pueden perma-
pecer en un mivel tap peligroso: esto también ha sido
conversado con los acreedores, que han sido muy com-
prensivos sobre el particular,

La segunda prioridad estd dada por las importaciones
aecesarias para que la produccién crezea. Esta es una
condicién bisica de la refinanciacién a realizarse.

Debe tenerse en cuenta que el caso del endeudamiento
argentino no puede sustraerse del de otros palses y de
todo este proceso que se ha llevado a cabo en los alt-
mos tiempos. No séle ests en el interés de los paises
deudores sino también de los acreedores, el no producit
situaciones que generen males irreparables para el siste-
ma monetario internacional que, evidentemente, oo estd
atravesando un buen mormento. Para los paises esta pre-
ocupacién es muy viva. En los gobiernos existe claridad
con relacién a que no puede haber soluciép oi pago de
la ‘leuda si los pafses deudores se sumergen en un receso.
La crisis y el receso significaran la falta de pago de ios
servicios financieros y problemas muy serios al sistema
monetario internacio::al. ‘

En definitiva, deudores y acreedores se encuentran en
an mismo bote: ambos comparten el interés por buscar
soluciones adecuadas para oo producir males mayores,
Esto se ve con claridad a nivel de gobiernos, vy es evi-
dente la influencia que éstos ejercen sobre sus respecti-
vas entidades financieras. E] reciente caso de la refinan.
ciacion de México 1o pone de manifiesto, Considero que
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el dempo va a ayudar a nuestro pais. Por otra parte, :
ningin pais acreedor exige el pago de su deuda a un
pais que abona los intereses porque, en caso contrario, !
se acaba el negocio.

Resulta importante establecer un sisterna de pagos ade- |
cuado de los servicios financieros, adaptado a lo que
puede permitir una economia expansiva, y manejar bien
los generosos recursos externos que el pafs produce a tra-
vés de su tan favorable estructura econdmica.

Con respecto a su segunda pregunta, sefior diputado,
seria conveniente tratar el tema en otra reunién. Se trata
de un aspecto que nos zlejaria del sectar externo y que
merecerfa una reunidn especial.

S, Presidente (Rabanal). — Tiene Ia palabra el sefior
diputado Guelar.

Sr. Guelar. — Queria volver al tema del sector externo
y efectuar una pregunta relacionada con lo que tanto
peronistas como radicales hemos denominade durante la
campaiia electoral “deuda ilegitima”. Considero que a
partir de las investigaciones que se realicen de las anota-
ciones contables del Banco Central y de los bancos pri-
vados y pablicos argentinos no surgird la ilegitimidad
de la deuda, dado el procedimiento utilizado para regis-
trarla, El método usual ha sido el de las llamadas “garan-
tias colaterales”. Los bancos prestaban a los deundores
nacionales a través de una garantia colateral depaositada
en el exterior por el propio deudor,

Estimo que de las investigaciones seguramente van
a surgir créditos absolutamente regulares, Pareceria ra-
zonable que el deudor que contrajo su deuda con una
garantia colateral no sea castigado, pero st deberia entre-
gar, como una forma de saldar su deuda, la garantia co-
lateral. Esto exigiria la colaboracién de los bancos comer-
ciales. Pareceria que una posicién de negociacién nacional
fuerte podria plantear que estos bancos, que obviamente
quieren cobrar y tienen normalmente deuda legitima,
aporten este tipo de informacién para que la tarea de
investigacién sea eficaz. ¢Se piensa tomar alguna medida
al respecto?

8r. Garcia Vdzquez. — Por eso decia que serfa muy
G4l para los sefiores diputados que contasen con el mo-
delo de la encuesta, pues por ella el Banco Central se
reserva el conocimiento sobre la existencia de la garantia
colateral que ha mencionado el sefior diputado Guelar.
Es decir que la primera cuestién residicia en verificar la
existencia de esa garantia. Los bancos acreedores no
tienen ningin inconvenicnte sobre el particular porque
eso no afecta a su crédito.

Si ellos tienen una garantia, les da lo mismo cobrar
ejecutindola o valerse de otra via. De cualquier manera,
y porque creo que va a serles de utilidad a los sefiores
diputados, voy a enviarles los formularios relacionados
con este tema,

Sr. Presidente (Rabanal), — Cuando la Presidencia
reciba estos formularios distribuira copias de elios a cada
uno de los integrantes de las comisiones.

Sr. Garcia Vdzquez, —— Asimismo hemos preparado una
serie de cuadros estadisticos sobre la deuda externa y los
distintos aspectos que ella ofrece —cantidades, evolucion,
etcétera— que entregaremos a cada uno de los seiores
diputados.
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Sr. Presidente {Rabanal). — Tiene la palabra el sefior
diputade Monserrat.

Sr. Monserrat. — Quisiera formular algunas preguntas
al sefior presidente del Banco Central; varias de ellas ya
tienen respuesta para mi, dado que conozco su pensa-
miento a través de muchas conversaciones mantenidas
en estos ltimos dificiles afios de la vida argentina.

El primer tema se refiere a las causas que motivaron
la situacién catastréfica en la que el pais se encuentra
en la actualidad. De la detallada explicacién y la des-
carnada exposicibn  de los resultados de la politica
desarrollada que ha hecho el sefior presidente del Banco
Central parece desprenderse que esta situacidén es cone
secuencia de la aplicacién de politicas basadas en teo-
rias o seudoteorias elaboradas en centros académicos
de otros paises, que se refieren a contextos econdmicos
distintos y, consecuentemente, no aplicables a la realidad
argentina,

Por otra parte, la instrumentacién de estag politicas en
nuestro pafs se produjo por errores en la conduccién poli-
tica vy econbémica durante los Gltimos afios. Pero estimo
que seria necesario cerrar esta explicacién sefialando cla-
ramente que no han habido errores ni importacién de
doctrinas no aplicables a auestra realidad sino un plan
perfectamente delineado y férreamente aplicado, ten-
diente precisamente a lograr los objetivos que se tradu-
cen en esta verdadera devastacién de la Argentina.

A mi juicio, esas teorias elaboradas en centros acadé-
micos de otros paises han sido dirigidas sin duda a trans-
ferir las consecuencias de la crisis econ6mica internacional
a los paises en vias de desarrollo, como el nuestro, y
aplicadas aqui por el “procesc” con el claro objetivo de
retrotraernos a un esquema meramente agroexportador,
po industrial, con todo lo que €] trae aparejado en el
orden social y en la situacién interna de la Argentina.

Esta conducta tiene un alto carécter delictivo —crimi-
nal diria— y ya ha sido oportunamente condenada por
esta Honorable Camara de Diputados. Estmo que es
importante destacarlo porque a pesar de todas estas
evidencias —que creo comparie todo el pueblo argen-
tino— todavia suelen escucharse voces que pretenden
sefalar como causa de nuestros males presentes la su-
puesta vigencia de politicas populistas, estatistas o diri-
gistas durante las Gltimas épocas. Y estd muy claro que el
origen de esos males es ese plan aplicado por el gobiemo
de facto, alrededor del cual ba habido una tremenda
corrupcién, y cuya finalidad dltima fue —repito— trans-
ferir a paises como el nuestro las consecuencias de la
crisis del sistema financiero internacional para acentuar su
sometimiento y su dependencia. Todo esto estuvo enmar-
cado dentro de la lucha que caracteriza a la problemé-
tica universal contemporinea: Norte contra Sur, es decir,
la de los paises altamente desarrollados que tratan de
mantener a los de la periferia como meros productores
de materia prima barata.

Pienso que esto hay gue tenerlo en cuenta porgque
&sta no es una discusién bizantina sino que es del mas
alto interés para llevar a cabo un diagndstico que per-
mita encontrar las soluciones para los problemas argen-
tinocs. Por ello es necesario recuperar el contvol nacional
de los resortes claves de la economia, sin los cuales mo
podrd modificarse la relacion de fuerzas en favor de
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las mayorias populares, a efectps de avanzar hacia una
politica de reparacién econdmica y social.

En' segundo lugar, desearfa saber si el gobierno ha
considerado la necesidad de desarrcllar upa accién en
cdomin con Jos olros paises en via de desarrollc que
estan soportando una situacién similar. En caso afirma-
tivo, si se decidié integrar un club o sindicato de deudo-
res para afrontar en mejores condiciones la discusién
con los centros de poder imperial, quisiera conocer si
han existido presiones por parte de aquéllos y su ins-
trumento, concretamente, el Fondo Monetario Inter-
nacional. .

Mi tercera inquietud es si e] gobierno ha tenido en
cuenla la necesidad de dar un tratamiento diferente a
Ja deuda existenle con Gran Bretafia, pafs con el que
mantenemos atn una situacidn de beligerancia,

Sr. Garcia Vdzquez. — Como bien ha dicho el seiior
diputado Mouserrat, hemos conversado muchas veces
sobre estos temas en los tltimos afios. v creo que hemos
tenido muchas coincidencias.

Yo me he referido al hecho obfetivo de la politica de-
vastadora y puedo agregar que eilo no hubiera sido paosi-
ble con ¢l funcionamiento de las instituciones argentinas.
Una actuacidn discrecional, que no admitia criticas ni
discusiones, ha llevado al pais a esta situacion. Si aquf
hubieran tunecionado plenamente las instituciones, no
s¢ habria creado esta deuda porque se hubiesen movido
los resories que prevé la Coustitucién. El Parlamento
argentino y una Justicia totalmente independiente hu-
biesen iutervenido para que ello no fuera posible.

Con respecto al tema del club de deudores me parece
que a la Argenlina no le conviene este tipo de asocia-
cion, porque los problemas de los paises son muy dis-
tintos. Pero st estoy convencido de que los paises deben
tener .politicas comunes en materia de tasas de interés,
de pago de la deuda, etcétera. Estimo gue esto debe
fomentarse y por eso ya se esta realizando a nivel de
nuestro continente latinoamericanc una serie de reunio-
nes que tiene precisamente como norte esta cuestién.
‘Concretamente, pensamos que tanto Jos clubes de deu-
dores como los acreedores son indeseables en este asunto
de la deuda externa.

En lo atinente a la deuda con Inglaterra, se estd con-
siderando la situacién muy especial que presenta cse
pais y légicamente la cuestién se adecuard al plano
diplomatico.
 Sr. Prestdente (Rabanal). — Tiene la palabra el sefior
diputado Guelar.

Sr. Guelar. — Aprovechando ia presencia del seiior
presidente del Banco Central, quisiera pedirle informa-
€idn acerca de dos temas que preocupan a nuestra
bancada.

Uno de ellos wos preccupa particularmeutz y es el
relativo a las condiciones de negociacién de las pro-
missory noles o pagarés En este sentido, todos recor-
damos €] repudio pricticamente uninime gue tuvieron
las condiciones de renegociacién de la deuda de Aero-
lineas Argentinas y otras empresas del Estado por parte
de los partidos radical y justicialista,

Nuestra evaluacion, en principio, con la informacion

que disponemus y que ha trascendido, es que las condi-
ciones de renegociacién de la deuda general son proba-

l

blemente mds gravosas y mis lesivas a la soberania
nacional que las condiciones en que se produjo la rene-
gociacién de la deuda de Aerolineas Argentinas. Nos
parece que es fundamental gue tengamos este tipo de
informacién para poder luego emitir una opinién en base
a los datos que nos suministre el Banco Ceniral.

El segundo elemento estd relacionade con una pro-
puesta de nucstro bloque indicando la conveniencia de
gravar las operaciones de seguro de cambio y de stwaps
que estin recibiendo un beneficio altamente irritativo,
De llegar a cumplirse nuestro cometido, entiendo que de
dicho gravamen obtendriamos una recaudacién de mil
millones de ddlares aproximadamente. Reitero que nece-
silamos la opinion del Banco Central parque creemos
que eslamos viviendo un momento dificil donde, eviden-
temente, el principal objetivo es reducir el déficit fiscal
Es imprescindible contar con medidas adecuadas y sus-
tanciales que respondan a una verdadera situacidn de
cmergencia, Creemos que hay una fuente de imposicién
muy importante que cstd dada por la solvencia de cier-
tos contribuyentes y por los beneficios que se han obte-
nido a lo largo de los Gltimos siete afios, durante los
cuales el Estado los estaba subsidiando a partir de un
costo muy bajo, como consecuencia de un ddlar valuado
a aocho pesos ¥ ahora debe hacerlo con un délar coti-
zado a més de veinte pesos.

Por otra parte, en nombre de nuestra bancada también
quisiera transmitirle una inquietud que esta relacionada
con la grave situacién externa. En estos momentos usted
cuenta con el instrumento apropiado para controlar ciertas
actividades que nosotros hemos condenado en la C4mara
como cuasi delitos, porque entendemos que habia sido
utilizado el Banco Central como una herramienta para
llevar a cabo esa politica y, por lo tanto, como instru-
mento declictivo. De ahf que, al respecto, tengamos serias
preocupaciones.

Por un lado, verificar qué tipo de tuncionarios estin
realizando tareas en dicha érbita porque, a pesar de ha-
ber llegado a esos puestos luego de una carrera que pudo
ser larga, han tenido una notoria vinculacién ideolbgica
en la ejecucidn del programa monetario desarrollado du-
rante la dictadura militar. Quiero hacer especial referen-
cia a los sefiores Ubaldo Aguirre, Daute Simone y Mario
Tejeiro. Nos preocupa fundamentalmente la situacién del
sefior Aguirre porque es el dnico que ha acompafiado al
sefior ministro de Economia a Estados Unidos para tratar
temas de suma importancia para el futuro del pais, como
1o son los econdmicos.

Queremos, en consecuencia, una profunda revision de
todo lo que haya tenido vinculacién con la comunidad
nacional. Aclarc que no nos cabe duda de la probidad y
honestidad de muchos funcionarios que han tenido una
larga trayectoria por el Banco Central, pero a la vez nos
parece muy importante que aquellos que més alls de sus
cargos de funcionarios hayan tenido compromisos de pt-
blico conocimiento que se conocfan por fos medios de
comumicacién social, que estaban ligados a la ideologia
y ejecucién de este plan macabro —podriamos lamarlo
asi— no pueden tener espacio en el Banco Central de la
democracia y en las tareas que van a requerir muchos
sacrificios de todos los argentinos, tareas que deberin ser
ejecutadas y conducidas por hombres probos y de conduc-
ta intachable, :
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Sr. Garcla Vdzquez. — Con respeclo a las condiciones
de renegociacicn de los pagarés, ellas fueron establecidas
por las autoridades anteriores. Pero yo pediria al sefior
diputado que leyera las clausulas del contrato de YPF,
firmado en 1873, como asi también las del de Agua y
£nergia, firmado en 1976, y observara que cuentan con
disposiciones como éstas de los pagarés.

Las tasas de interés deben ser reducidas al maximo v,
en principio, contratos como el de Aerolineas Argentinas
uo pueden volver a firmarse.

Evn definitiva, lo que en principio deberia aceptarse
es que los contratos vencidos mantengan la misma f6r-
mula de los anteriores. Cuando un contrato vence hay
dos alternativas: pagarlo o renegociarle. En principio,
esto trae problemas de orden prictico pero nuestros con-
tratos mantienen la forma de otros que vienen de mucho
tiempo atrds. Voy a facilitar los mencionadns contratos
al sefior diputado para que los znalice.

Con respecto al gravamen sobre las utilidades produ-
cidas por los seguros de cambio, Ia primera preocupacidn
gue ha tenido el gobierno constitucional ha sido estudiar
este tipo de imposicién en sus aspectos legales.

Con relacién a los funcionarios que actdan en el go-
bierno quierc hacerle saber al sefior diputado que la
politica econémica es dictada exclusivamenie por el pre-
sidente de la Nacién y los funcionarios que politicamente
lo rodean. Con respecto a los agentes de carrera se utili-
zan los servicios de aquellos gue, conforme cen las cir-
cunstancias, puedan resultar mas Otiles a los intereses
del pais.

El gobierno constitucional quiere que la estabilidad en
la administracién publica sea un principio fundamental.
Pensamos que existe escasez de funcionarios que manten-
gan una determinada continuidad en los gobicrnos, lo
que provoca inconvenientes al pais. Para toda su politica
el gobierno nacional debe procurar el aporte de agentes
idéneos v probos.

No quiero dar nombres porque me resulta poco agra-
dable hacer mencién de ellos en una reunién de esta na-
turaleza, pero quiero dejar en claro gue las politicas
econémicas que sc adopten seran determinadas exclusi-
vamente por la decision de este gobierno a través de
las personas que considere mas apropiadas, que se desem-
pefiaran durante todo el tiempo que sea necesario pava
llevar a cabo esta delicadisima refinanciacion.

Reafirmo el principio de este gobierno de mantener
la estabilidad de los funcionarios puablicos siempre gue
retinan las condiciones de idoneidad, moralidad y de-
cencia que son imprescindibles. Creo que el pais nece-
sita una buena cantidad de funcionarios que defiendun
el interés general. En una economia mixta los sectores
suelen estar bien representados en sus legitimos dere-
chos; el problema es quién representa a los interescs
wenerales. Evidentemente, éstos tienen que estar repre-
sentados por funcionarios probos que sigan una carrera
competitiva en la que e! concurso sea la base funda-
mental.

Entre las grandes deficiencias de la Argentina encon-
tramos que no cuenta con funcionarios realmente com-
petentes en la administracién puablica en la cantidad
requerida para un manejo apropiado de los cuantiosos
intereses como los que maneja el sector pablico nacional.
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Sr. Ardoz. — Quisiera hacer varias preguntas, pero me
limitaré a formular las mas importantes, La primera es
la siguiente: sabiendo que e] monto de la deuda externa
tiene gran significacién para nuestro pueblo, dno cree
conveniente la creacién de una comision bicameral que
participe en su control?

La segunda pregunta, que es mas bien aclaratoria,
apunta a si ngs puede delinear e] modele de contrato
de Aerolineas Argentinas desde su punto de vista.

En tercer lugar, quisiera saber cuil serd el destino de
lz cuenta de regulacidn monetaria, si no cree usted que
perpetia en demasia el déficit fiscal y si estd en cono-
timiento de que en los dltimos treinta dias se produjo
un ingreso muy superior al del mes anterior

Sr. Garcia Vdzquez. — Con respecto a la primera pre-
gunta, quiero dejar en cliro que existe una comision
técnica que ha dispuesto un juez, constituida en sn ori-
gen por treinia peritos. El Banco Central ha contestado
muchisimas declaraciones y actualmente estd haciendo
una muy circunstanciada investigacién de cada una de
las deudas existentes. Yo, logicamente, no puedo decirle
si ¢l Parlamento debe designar o no una comision que
tenga como mision especifica averiguar lo mismo que
el juez ticne ann en sus manos, porque ¢l np ha termi-
nado su gestién: remitié los antecedentes al Congreso
pero aclaré que continfia en su funcién investigadora,
tarca gue también esta levando a cabo el Banco Cen-
tral.

Sobre el tema del contrato de Aerolineas Argentinas
repito lo que dijo este gobierno, es decir que no volve-
ran a firmarse contratos de ese tenor.

En cuanto a la cuenta de regulacién monetaria, qui-
siera decir que es un tema sumamente complejo v que
su analisis en este momento nos alejaria de la tematica
que hoy nos ocupa. Por eso propongo que ese punto sea
tratado en otra reunidn, si es que la Camara no se opo-
ne, y asi inclusive podriamos manejarmos con mayores
elementos de juicio. Y digo que el tema es muy com-
plejo porque esta cuenta nacid en un momento deter-
minado refiejando la situacién de entonces pero poste-
riormente se translormd en forma total.

Sr. Camisar. — Evidentemente, lo relativo a la fegiti-
macién de la deuda exterma del sector privado es
bastante complejo desde el punto de vista juridico. El
tema de los autopréstamos tHene conngtaciones de tipo
impositivo o fiscal. Ahora bien, teniendo en cuemta las
dificultades de este tipo de présiamos, sobre todo que
va a ser muy dificil que los bancos del exterior propor-
cionen la debida informacion porque se amparan en el
secreto bancario que comprende a casi todos los bancos
acreedores, v ante la grave situacion del scctor externao,
¢no se prevén medidas de caracter fiscal o impositivo
que faciliten el reconocimiento de este tipo de préstamo?

Sr. Garcia Vdzquez. — Eso sera materia de una circu-
lar del Banco Central que saldra en los proximos dias.
De todas maneras, es evidente que el problema funda-
mental que tiene el pais es crear ahora las condiciones
propicias para que se recupere la confianza, que servird
de estimulo a la repatriacion de los capitales que estin
en el extericr. Esto se complementa con la falta de in-
terés para irse del pais que experimentaron los capitales
que no son nacionales, al encontrar buenas posibilidades
para reinvertirse en la Argentina. Este es un pais que
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con tales posibilidades y si se dan las condiciones debi-
das; puede transformarse en un lugar en el que [os na-
cionales dejen de considerar al extranjero como buen
refugio para sus capitales. Estoy totalmente de acuerdo
con su enfoque con respecto a la necesidad de estimu-
lar esa vocacién para recuperar los capitales nacionales
que se han ido. Tengo la esperanza de que la situacion
actual cambiard definitivamente en poco tiempo.,

Sr. Presidente (Rabanal). — Tiene la palabra el sefinr
diputado por Buenos Aires.

Sr. Guelar. — Volviendo al tema de la negociacién de
la deuda y a la relacién con el Fondo Monetario Inter-
nacional —en este momento estd finalizando la vigencia
del stand by— me gustaria saber qué opina sobre la
conveniencia de las nuevas tratativas que se estan lle-
vando a cabo con el Fondo Manetario, de acuerdo con
el actual programa monetario y fiscal y cémo vamos a
lograr que se satisfagan nuestros requerimientos si, al
mismo tiempo, se pretende marcar objetivos que, obvia-
mente, no responden a nuestras necesidades. Es la opi-
nién de nuestra bancada.

Sr. Garcia Vdzquez, — El stand by que el FMI ha
acordado con el gobierno militar pricticamente est§
caido. Al pais le convenfa rehabilitarlo lo que significa-
ba la recepcitén de 900 millones de délares en los préx-
mos meses. Pero como el acuerdo tiene un vencimiento
que va hasta el 31 de marzo, es muy dificil lograr la
solucién acordada al Brasil, con un stand by por 3 afics.
La idea es buscar un acuerdo a un plazo menor, y tra-
tar de alguna manera de que los ingresos sean los mas
importantes en el corto plaze, La negociacién se estd
haciendo con la intencién de obtener un nuvevo acuerdo
en- los préximos meses.

Con respecto a las condiciones, vuelvo a reiterar que
el gobierno ha enunciado claramente cudles son sus
politicas en la materia, y de ellas no se quiere apartar,
Lo que pasa es que esas politicas implican un reordena-
miento de la economfa dentro de los puntos a que me
he referido.

Sobre todo creo que los gobiernos del mismo origen
que el actual —particularmente por lo actuade en los
afios 683/66— tenen antecedentes muy claros. En aquel
momento no se llegé a un acverdo con el Fondo Mone-
tario, porque el Fondo exigia condiciones que el gobier-
no del doctor fllia consideré inaceptables, FEse asunto
lo conozco muy bien por haber participado en esas oe-
gociaciones.

En primer lugar, el Fondo Monetario pedia Ia desva-
lorizacién del peso, que el gobierno del doctor 1llia esti-
maba que iba a tener una innecesaria consecuencia re-
gresiva sobre la distribucién del ingreso; en segundo
lugar, el Fondo Monetario pedia un libre movimiento de
capitales, que se consideraba en ese momento gque podia
ser totalmente perjudicial para los propdsitos que se
perseguian con la polftica econdmica. Y en tercer lugar,
requerfa una restriccién crediticia que el gobiemo esti-
maba produciria una gran recesién. Se discutib el asun-
to y al final no se llegé a un acuerdo.

Recuerdo que estuve con el entonces director gerente
del Fondo Monetario, el doctor Schweitzer —de nacio-
nalidad francesa, como el actual director—, acompafian-
do a ese notable presidente que tuvo el Banco Central
de la - Republica Argentina, el doctor Félix Elizalde,
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El doctor Schweitzer —que recién habia accedido a sa
cargo— dijo que estaba de acuerdo con la politica tra-
zada por el gobiermo, pero que, lamentablemente, no
podia actuar en contra de las directivas ya adoptadas y
cambiar lo que habiz dispuesto el directorio de] Fondo
y toda la informacién preparada al respecto. Pero le
dijo al gobiemno argentino que si presentaba w progra-
ma realmente coherente y destinado al ordenamiento de
la economia, el Fondo iba a apoyar al gobierno en la
refinanciacién de la deuda y prestaria sn apoyo en las
gestiones. Todo eso fue durante el gobierno del doctor
Illia., No hubo un acuerdo stand by, perc se cbtuvo un
acuerdo no oficial con el Fondo gue permitié upa buena
refinanciacién de nuestra deuda externa.

La posterior evolucién de la economia argentina de-
mostté que la politica de aquel momento era acertada.
El gobierno no tuvo mas problemas en su sector exter-
no; el incremento de la economia fue notorio y la reba-
ja del ritmo de inflacién se produjo juntamente con un
aumento de la produccién.

Sop esos principios los que se van a aplicar ahora,
adaptades a un Fondo Monetario que desde entonces ha
modificado bastante su posicién, Tiene ahora un mejor
conocimiento acerca de las economfas en desarrollo, pe-
ro nada asegura que se llegue al acuerdo en definitiva.

El gobierno actual! sigue la misma orientacién y Ia
misma politica econémica que el gobierno del doctar
Illia. Repito que esa politica se basa en un uso muy
preciso de los recursos argentnos, de una lucha frontal
contra esta embestida inflacionaria, pero sin permitir una
disminucién de la actividad econémica y mejorando la
distribucién de los ingresos. Esa es la posicién del go-
bierno argentino en esta materia.

Sr. Presidente (Rabanal). — Tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: cuando se nos in-
formé de esta reunién, creimos —estarfamos mal infor-
mados— gue iba a ser una exposicién sobre temas mu-
cho méas amplios que el de la deuda externa. Pero usted
ha sefialado que estid dispuesto a concurrir nuevamente
a este recinto para abarcar otros temas. Me gustaria
saber cvinde cree usted que se puede hacer esa nueva
reunién, porque el tiempo nos apura. Los diputados
tenemos todos los dias que estar aprobande, o no, pro-
yectos que deben estar encuadrados dentro de la pro-
gramacién general de este gobierno. Y para fines de
febrero debemos considerar el presupuesto nacional, con
muy poco tiempo.

Es por ello que hay un cierto sentido de urgencia en
completar esta reunién con otra un poco més amplia
para tratar temas financieros y monetarios del Banco
Central, ya que los que se refieren a los aspectos pre-
supuestarios constituyen Ja otra pieza del tablero en el
4rea del Ministerio de Economia. De esta manera, soli-
cito al sefior presidente de la comisidén que la préxima
reunién con el presidente del Banco Central se realice

lo antes posible.
Sobre el tema que se ha tratado hoy, en representacién

~de Ia UCD le agradezco al doctor Garcia Vézquez la

informacién que ha suministrado, aunque le aclaro que
no la necesitébamos porque la tenjamos en los diarios.
De todas formas, se han confirmado muchos elementos
que juegan en ese tema. Hay {micamente unos pequefios
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puntos que quisiera dejar en claro. ¢Hay conocimiento
o sospecha de la existencia de deuda externa no regis-
trada en el Banco Central? ¢Cuil es la situacidn de la
sucursal del Banco de la Nacién en Nueva York? ¢De
dénde obtiene los fondos? ¢A quién le presta?

Sr. Garcla Vdzquez.— Con respecto a la amplitud de
la reunién de hoy, aclaro que se me invitd para tocar el
tema de la deuda externa. Ademas, se extenderia mucho
la reunién si comenziramos a tratar temas diferentes.

Sr. Presidente (Rabanal). — Quiero sedalar que ya
llevamos practicamente dos horas y media de reunién
v que el hecho de habernos referide a un tema espe-
cifico no nos ha permitide profundizar en otros.

Sr. Alsogaray. — Simplemente me he referido a la
mala informacién que poseia respecto de los temas que
hoy iban a ser analizados, pero como préximamente va-
mos a tener una nueva reunidn, estimo que no hay nada
més que decir.

Sr. Garcia Vdzquez. — Requeriria a la comisién un
término de una semana o quince dias para poder obtener
toda la informacién que les sea de utilidad, a fin de
analizar los asuntos especificos que los sefiores diputados
quieran tratar.

Con respecto a la informacién que se ha dado en esta
sala, sefior diputado Alsogaray, le comunico que consiste
en datos nuevos que he dado en esta reunidn y que no
han sido publicados en los diarios. Aqui no se ha trans-
mitido informacién que pueda obtenerse por otros me-
dios; es informacién nueva que he llevado a conoci-
miento de ustedes en este momento.

Pasando al tema de las deudas no registradas, le puedo
decir que hemos determinado al 31 de diciembre de 1982
una suma adeudada no registrada que se ha pagado en
parte en el curso de 1983. Ella representa un total de
tres mil millones de ddlares, que usted va a ver agrega-
dos en la deuda argentina de 1982, Esto significa que si
revisa el dato hasta ahora oficial de la deuda a fines
del 82 y lo compara con el que se da en esta oportu-
nidad, va a encontrar una diferencia de tres mil millones
de délares de deuda no registrada. Por otro lado, no po-
demos afirmar que éste sea el Unico caso de deuda no
registrada. Lo que si puedo asegurar es que en ¢l futuro
debemos terminar con el tema de deudas de no cono-
cimiento piblico.

Con respecto a la situaciébn de la sucursal del Banco
Nacién en Nueva York —no sé si el sefior diputado
Alsogaray tamhbién se referia a la sucursal del Banco
de la Provincia de Buenos Aires—, estamos haciendo una
evaluacidn con el objeto de estudiar lz forma de redi-
mensionarlas para que resulten utiles para el pais. Nos-
otros pensamos que los préstamos que se han efectuado
a través de estas sucursales no han sido comunicados
oportunamente y estin vinculados a los “vales de caja™
a Jos que me he referido con anterioridad. Reitero que
estamos haciendo una buena evaluacién de la situacién
de esas sucursales v también de las que se ubican en el
terreno denominado off shore, para tratar de redimen-
sionarlas en el future,

Sr. Alsogaray. — La 1ltima parte de mi pregunta con-
sistfa en saber en donde obtiene esa sucursal los fondos
y a quién le otorga créditos. Tengo entendido que mu-
chos de esos préstamos se hicieron a las empresas esta-
tales argentinas.
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Sr. Garcla Vdzquez. — La sucursal del Banco Nacidn
obtiene fondos por medio de lo que en Estados Unidos
se llama overnigth money. Quierc manifestar que esto
no altera en absoluto l1a garantia del Banco de la Nacion
porque él esta respaldado por el pafs. En el extranjero,
los activos del Banco de la Nacién Argentina estin ga-
rantizados por la Nacion. Ello permite que los acreedo-
res del banco tengan la total seguridad del cobro de
sus acreencias.

Estos cuestionamientos que forrmula ¢l sefior diputade
Alsogaray ya fueron objeto de un articulo gue publiqué
hace unos tres o cuatro afios. En él expliqué cémo el
Banco de la Nacidn se habia salido de sus objetivos fun-
dacionales, porque cada vez era mepor su participacion
en el sistema crediticio. Recuerdo también que el enton-
ces presidente del Banco Nacién me dijo que yo igno-
raba la importantisima accién del banco en el exterior
del pals, accion que ahora se conoce. Esto es realmente
lamentable, pero vuelvo a insistir que nos quedemos
tranquilos en cuanto 2 la garantia que el Banco de la
Nacién puede dar.

Sr. Alsogaray. — El problema preocupa al acreedor.
Lo que a mi me inquicta es que la Nacidn Argentina
sea garante del sistema; si fuera un particular iria direc-
tamente a la quiebra. Esto es algo que debemos tener
en cuenta para el futuro.

Sr. Presidenie (Rabanal). — Es prudente que aprecie-
mos la importancia que las comisiones de Finanzas vy de
Presupuesto y Hacienda le dan a la libertad de prensa.
Estin presentes periodistas de todas las agencias y me-
dios informativos. Consecuentemente con ello, las pala-
bras del sefior presidente del Banco Central de Ja Repu-
blica Argentina apuntan a no quebrar la confianza en Ia
responsabilidad v en la acreencia que puedan tener tanto
los sectares del pais como los del extranjero, con las
entidades que tiene garantizadas la Repiblica. Esto tiene
que ver no solamente con un problema de prestigio,
sino con una cuestion de estrategia financiera.

Sr. Ardoz. — Sefior presidente: no tengo mdis pregun-
tas respecto a la deuda externa. En cambio, quisiera
comprometerlo 2 que en las proximas reuniones se &€
prioridad al tratamiento de la cuenta de regulacion mo-
netaria, dado que se ha producide un crecimiento del
22,71 por ciento. Ademas, voy a efectuar una aprecia-
cién politica considerando que serin entregados 280 mi-
llones de délares a la “patria financiera”.

Sr, Garcia Vdzquez. — No puedo dejar de mencionar
que la apreciacién que usted estd haciendo, sefor dipu-
tado, es errdnea por varias razones. En primer lugar,
estamos estudiando la posibilidad de suprimir la cuenta
de regulacidn monetaria, pero su eliminacién en 24 horas
ocasionaria un caos mayor. En segundo término, al cré-
dito de esa cuenta no se llevan los intereses que percibe
el Banco Central por los préstamos a los bancos.

Nosotros pensibamos cambiar totalmente el sentido
de la cuenta, que no estad dirigida hacia las finalidades
que el sefior diputado menciond, Este tema debera tra-
tarse en su momento. Ademss, los calificativos deben
ser cuidadosamente elegidos a fin de que los operadores
econdmicos no tengan una sensacidn inexacta sobre los
hechos que ocurren en el pals.

Sr. Presidente (Rabanal). — Tiepne Ia palabra el sefior
diputado Arabolaza,
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Sr. Arabolaze. — Seciior presidente: de estas cifras de
tragedia con que usted nos ha comunicado que recibe
el gobierno constitucional las finanzas y la economia del
pais, he rescatado una que podria brindarnos la tran-
quilidad de que vamos a salir de la crisis en que estamos.
Usted dijo que si en el pals se hubiese aplicado la peli-
tica del quinquenio 1970-1974 al periodo —mal llama-
do— de economia liberal —en realidad, se llevé a la
practica una economia dirigista—, en lugar de tener una
deuda de 43 mi! millones de délares, tendriamos un saldo
favorable de 10 mil millones. Entonces, al pais le queda
la esperanza de que aplicande politicas que hagan real-
mente al sentido nacional que requiere la Repablica, se
pueda salir de la crisis, ¢Es razonable esta esperanza?

Sr. Garcia Vdzquez. — Estimo que es razonable dentro
de las condiciones de buen ordenamiento de fa economia
2 las que me he referido. El pais ha realizado derroches
incomparables en su economifa. Sin pedir resultados in-
mediatos, teniendo en cuenta la cantidad de recursos
existentes, considero que este es un pais que va a des-
pegar mucho antes de lo que pensamos.

Sr. Arabolaza. — Para el cilculo del saldo de 10 mil
millones de délares, gse computaron los intereses que
fueron pagados durante los afios de endeudamiento?

Sr. Garcia Vdzquez. — En el cilculo, que es aproxi-
mado, se computa el efecto que sobre los intereses tiene
Ja deuda. Si el pais no hubicra contraide la deuda, no
tendria obligacién de pagar intereses. Ahora esos intere-
ses, en lugar de ser pasivos, serian activos, porque el
pais seria acreedor del mundo.

Sr. Arabolaza. — Entonces, ¢se computaron los inte-
reses?

Sr. Garcla Vdzquex. — Si, por supuesto.

Sr. Copello, — Fl sefior presidente mencioné en dos
oportunidades —primero, en su exposicién, y después,
contestando una pregunta— que habria que crear con-
fianza para lograr la repatriacion de los capitales argen-
tinos del exterior. ¢Se tiene un iden aproximada acerca de
Ia cuantia de estos capitales? ¢Cémo estan invertidos?
dCu4l es su grado de liquidez? dQué relacidn, eventual-
mente, pueden teuer esos capitales argentinos en el este.
rior con los altos préstamos?

Sr. Garefu Vdzquez, — No es ficil 1a contestacidn de
esas preguntas. El Banco Internacional de Ajustes efectda
una estimacidn anual de los depésitos de residentes de
otros paises en los hancas gne le brindan esa informacién.
que no son todos.

De acuerdo con la (ltima memoriz de rste organismo
internacional, los depésitos de argentinos en los bancas
que comunican informaeién, que se encuentran en los
paises centrales, oscilaban entre 7 y 8 mil milloves de
délares. Sin embargo, eu esta cifra, por ejemplo, no estén
incluidos los bancos situados en Uruguay, en Japén y en
otras zonas. Es decir que los depésitos liquidos de argen-
tinos en el exterior son superiores a 7 u 8 mi! millones de
dblares, pero no le podria decitr en qué medida.

Aparle de los depésitos en bancos, hay inversiones de
argentinos en el exierior de otro tipo: propiedades, titu-
los, etcétera. Hacer una evaluacién de esta cantidad de
divisas es muy dificil, pero la cifra es muy importante,
sobre todo si se tiene en cuenta todo el dinero gue ha
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salido del pais. Considérese que el Banco Central —esta
es sélo una via— dice que supera los 10 mjl millones
de délares la cantidad girada durante este periodo por
los residentes al exterior, haciendo uso de la franguicia
otorgada por la politica del gobiermo anterior.

Sr. Presidente (Rabanal). — Tiene la palabra el sefior
diputado Guelar.

Sr. Guelar. — Quisiera agradecer la presencia del sefior
presidente en esta reuni6n. Nosotros consideramos que
el tema de la deuda externa, junto con el del someti-
miento definitivo a la autoridad constitucional de las
Fuerzas Armadas, constituyen las dos cuestiones mas
importantes que tiene que enfrentar esta etapa constitu-
cional. En ese sentido, consideramos que el problema
excede ampliamente el marco de la responsabilidad de
un presidente de la Repiblica, de un partido o de un
presidente del Banco Central.

Queremos ratificar la vocacién de nuestra bancada
para ayudar efeclivamente en la negociacién que se va
a iniciar, Nos parece importante contar con un plazo
que permita convocar al conjunto de los argentinos para
respaldar una negociacién que nos hrinde el marco
necesario para desarrollar un verdadero plan integral
de reestructuracion de nuestro pais.

Queremos poner a disposicién del sefior presidente del
Banco Central los trabajos realizados por nuestro partido
y nuestra bancada. En particular, voy a adelanlar que
nosotros consideramos que el pais no estd en condiciones
de abastecer o afrontar servicios financieros por mas de
1.260 millones de délares anuales. Evidentemente, esta
conclusién implicurd una muy dificil negociacién con los
acreedores extranjeros que, seguramente, tendrdn aspira-
ciones sumamente superiores a nuestras posibilidades.
Este bache con nuestras posibilidades involucrard un
gran esfuerzo, Sin embargo, un esfuerzo posible por
parte de la Nacién no debe ser de ninguna manera
reemplazado por un esfuerzo sobrehumano que no tenga
en cuenta la posibilidad del desarrollo del hombre ar-
gentino y de toda la Nacidn. En ese sentido, ese bache
lo tenemos que cubrir con una gran movilizacién nacio-
nal, con un gran apoyo y participacidn en el problema
del estrangulamiento del seclor externo, pese a ln 4rido
y restringido a sectores especializados que parece €l tema,
y con el sustenio de Jas fuerzas mayoritarias, que estan
dispuestas a hacerlo efectivo.

En ese sentido, ofrezco todo auestro apaye, respaldo,
participacién y convocatoria, dentro de los compromisos
que garanticen la plena soberanfa nacional v la recupe-
racitn sostenida, para que nuestros acreedores sepan que
efectivamente los limites que fijemos a nuestras posibili-
dades estdn sustentados sin lugar a dudas por tode el
pueblo argentino,

Sr. Garcfa Vidzguez, — Agradezco muy especialmente
las palabras de apoyo del sefior diputado y con mucho
gusto vamos a recibir esa informacidn que nos va 2
hacer legar.

Sr. Presidente (Rabanal). -~ En nombre de las comi-
siones de Presupuesto y Hacienda y de Finanzas, agra-
dezco la presencia del seficr presidente del Banco Centra!

de la Republica Argentina.
—FEs hora 21 y 15.



