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1.—Izamiento de la bandera nacional. (Pig. 1960.)

2,—Asuntos entrados:

I. —Comunicaciones del
(Pag. 1960.)

II. —Dictimenes de comisién, (Pag. 1961.)
I11. —Comunicaciones de comisién, (P4g. 1961.)

IV ,—Comunicaciones de sefiores diputados. (Pa-

gina 1961.)

V.—Comunicaciones oficiales. (Pig. 1962.)

V1. —Peticiones particulares. (Pag. 1963.)

Honorable Senado.

3.—De los sefiores diputados Taibo y

Nadal: contribucién permancente a
favar de la Unjversidad Catdlica de
Salta equivalente al veinte por cien-
to (20 %) del presupuesto anual pa-
ra erogaciones corrientes de la Uni-
versidad Nacional de Salta (1.154-D.-
83). (Pag. 1965.)

4.—De los sefiores diputados Ibaiez y

Unamuno: extensi6én de los bene-
ficios del régimen de asignaciones fa-
miliares a todo dependiente de cual-
quier actividad remunerada (1.157-
D.-83). (Pag. 1966.)

5.—De los sefiores diputados Unamuno

y Maya: tégimen juridico de las so-
ciedades de fomento {1.158-D.-83).

VI1.—Proyectos de ley: " (Pag. 1967.)
B8.—Del| sefior diputado Ferré y otros:

1.—Del sefior diputado Robson y otros:
creacion de la Comisién Nacional de

derogacién de la ley 22.350 y resta- ) 1510
blecimiento de la vigencia de la Con- Homenaje y Repatriacién de los Res-

vencidn Colectiva de Trabajo 67/75 tos Mortales del Sefior Brigadier
(1.143-D.-83). (Pag. 1963.) General Don Juan Manuel de Rozas

(1.160-D.-83). (Pag. 1968.)
9. Del sefior diputado Pérez: exencién
de impuestos nacionales a las socie-
dades cooperativas (1.149-D.-83). (Pa-
gina 1964.)

7.—Del sefior diputado Yamaguchi y
otros: Treincorporacién del personal
docente v administrativo de las uni-
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versidades nacionales declarado ce-
sante o forzado a renunciar entre el
24 de marzo de 1978 y el 10 de
diciembre de 1983 (1.161-D.-83).
{Pig. 1568.

8.—De los seiiores diputados Arabolaza
y Rabanaque: sistema nacional de
planeamiento urbano y régimen
de acceso a la vivienda mediante los
derechos de superficie y habitacién
(1.163-D.-83), (Pag. 1970.)

9.—Del sefior diputado Pepe y otros:
otorgamiento de una pensién vita-
licia a las victimas del conflicto bé-
lico con Grap Bretafia ep el afio
1982 (1.164-D.-83) (Pag. 1978.)

10.—De! sefior diputado Perl: derecho a
la uvacionalidad. &l reconocimiento
de estudios cursados ep el extranjero
y a la introduccién de bienes a los
hijos de argentinos y tamilias que
regresen al pais, habiendo debido
emigrar entre el 24 de marzo de
1976 v el 10 de diciembre de 1983
(1.169-D -83) (Pag 1979.)

11.—Del sefior diputado Maglietti: dero-
gacion de la ley 14.073, »o1 la que
se establecié el Parque Nacional Rio
Pilcomayo. ep la provincia de For-
mosa, de su modificatoria 17915 y
de la ley 17.818, por la que se esta-
blecié la reserva aatural Formosa
(1.172-D.-83) {(Pag. 1979,

12.~—Del sefior diputado Maglietti: legi-
timacién de hijos extramatrimonia-
les por el siguiente matrimonio de
sus padres Modificacién del articu-
lo 311 del Cadigo Civi! (1.173-D.-
83). (Pag. 1981.)

13.—~Del sefior diputado Martinez Mér-
guez y otros: expropiacion de un
terreno en la ciudad de Cosquin
provincia de Cérdoba con destino
a campo de deportes, parquizacién
y futura sustitucién del edificio
del Colegio Nacional Presidente Ro-
que Saenz Pefia (1.177-D.-83). {Pa-
gina 1982.)

14. —Del sefior diputade Bielicki y otros:
compatibilidad del soce de la iu
bilacidn que perciba una persona
discapacitada con la realizaciéon de
cualguier actividad remunerada cop
la percepcién 1e otro beneficio pre-
visional v con i{a pensiép por padre
o madre tallecidos (1.178-D.-83)
(Pag (983,

15.—Del sefior diputado Rubeo: transte-

rencia a los institutos provinciales
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de vivienda de los fondos deposita-
dos en la cuenta a nombre del “Fon-
do Patrigticc Malvinas Argentinas”
o Secretaria de Hacienda (1.184-D.-
83). (Pag. 1984.)

16.—Del sefior diputado Unamuno: desig-
nacién con e! nombre de Diego Luis
Molinari a la actual estacién Canning
del subterrinec lfnea D (2.188-D.-83).
(Paz. 1984))

17.—Del seiior diputado Blapcos institu-
cidn del concurso anual “Soberanfa
Argentina” para alumnos de estable-
cimientos secundarios (1.189-D.-83).
(Pag. 1985.)

18.—Del sefior diputado Fino: creacién
del registro patrimonial de! funciona-
rio pablico (1 183-D -83). (Pag. 1986.)

19.—Del sefior diputado Pupillo: otorga-
miento de franquicias horarjas y l.
cencias diarias al personal femenino
de los poderes Legislativo, Ejecutivo
v Judicial nacionales, de lz Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Ai-
1es y empresas del Estado y orga-
nismos descentralizados, 2 partir del
cuartc mes de embarazo (1.185-D.-
83). (Pa:. 1987)

20.—Del sefior diputade Pupillo: amnis-
tia de las faltas pasibles de hasta 30
dias de suspensién y eliminacién de
toda constancia relacionada 2op las
mismas de los legaios del personal
de los poderes Ejecutivo. Legislativo
v Judicial naciouales. de la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res, de organismos descentralizados
vy empresas del Estado (1.196-D.-83).
(Pag. 1987)

21.—Del sefior diputado Pupillo: designa-
cidn del cdnyuge o hijo del agente
del Poder Eiecutive. Lecislativo o
Judicial nacionales, de la Municipa-
lidad de ta Ciudad de Buenos Ai-
res, de organismos descentralizados
o empresas del Estado, que falle-
ciera estando en actividad (1.197-D.-
83). (Pag. 1988)

22,-—Del seiior diputado Brizuela: asigna-
cién al gobiemno de la provincia de
Catamarca de la suma de $a 500.000
para la compra de chapas de cartén
u otro material destinadas a la cons-
truccibn de viviendas transitorias
para los damnificados por las inun-
daciones (1.217-D.-83). (Pag. 1988.)

23.—De! sedor diputado Bonino: institu~
cién del premio nacional “Honorable
Céamara de Diputados” a los alumnos
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de escuelas y colegios de ensefianza
media que finalicen sus estudios en
establecimientos estatales y que ob.
tengan los dos mejores promedios ge-
nerales de todos los afios de estudio
(1.220-D,-83). (Pag. 1989.)

24.—Del sefior diputado Bonino: creacifn
de una escuela de nivel medio espe-
cializada en técnicas industriales, con
crientacién en alimentacién, en la
cindad de Santa Fe, provincia de
Santa 7z (1.207-D.-93). (P4g. 1990,),,

25.—Del sefior diputado Horta y otros: ré-
gimen para la instalacién de campa-
mentos turisticos (1.224-D.-83) (Pa-
gina 199G.)

26.—Del sefior diputado Perl: creacién de
una receptoria de aduana en la ciu-
dad de Trevelin, provincia de Chu-
but (1.225-D.-83). (Pag. 1995.)

VIU.,—Proyectos de resolucién:

1.—De los sefiores diputados Balestra y
Solari Ballesteros: pedido de infor-
mes al Poder Ejecutivo sobre la
realizacion de denuncias ante orga-
nismos taternacionales por la viola.
cién de los derechos humanos que
implicé6 el hundimiento del crucero
ARA “General Belgrano” (1.134-D..
83). (PAg. 1995.)

2.—Del sefior diputado Rigatuso: acufia-
ci6n de la medalla de oro que acre-
dita la condicién de diputado nacio-
nal a solicitud y con cargo al legis-
lador (1.144-D.-83) (P43 19986.)

3.—Del sefior diputado Manzano y otros:
constitucién de una comisién bica-
meral para el estudio y evaluacién
de la deuda externa (1.146-D.-83).
(Pag. 1996.)

4.—Del sefior diputado Garcia (C. E.):
pedido de iuformes al Poder Ejecu-
tivo sobre distintas cuestiones rela-
cionadas con el Instituto de Servicios
Sociales para jubilados y Pensiona-
dos {1.147-D.-83). (Pag. 1997.)

5,—Del sefior diputade Ruiz (0. C.): pe-
dido de informes al sefior presidente
de la Honorable Camara sobre dis-
tintas cuestiones relacionadas con las
licitaciones y adjudicaciones llevadas
a cabo por la Honorable Cimara
desde el 19 de diciembre de 1983
a la fecha (1.148-D.-83). (P&g. 1997.)

6.-—Del sefior diputado Mothe y otros:
reanudacién de los servicios de tre-

nes de pasajeros entre la ciudad de
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San Miguel de Tucumén y la locali-
dad le La Cocha (1.155-D.-83). (P4-
gina 1998.)

7.—De los sefiores diputados Maya y
Unamuno: pedido de informes a los
intendentes de los partidos benae-
renses de Avellaneda, Lants, La Ma-
tanza Tres de Febrero, General San
Martin y Vicente Lépez sobre dis-
tintas cuestiones relacionadas con la
coutratacién de publicidad en revis-
tas de la ciudad de Buenos Aires
(1.156-D.-83). (Pag. 1998,

8.—Del sefior diputado Sella y otros:
instalacién de una delegacién de la
Universidad Tecnolégica Nacional,
Facultad Regional Cérdoba, en la
ciudad de Ric Tercero. provincia de
Cérdoba (1.159-D.-83). (Pag. 1999.)

9.—Del sefior diputado Robson: pedide
de informes al Poder Ejecutivo so-
bre distintas cuestiones relacionadas
con la clausura de la agencia noti-
ciosa Saporiti (1.165-D.-83). (Pagi-
na 1999)

10.—Del sefior diputado Grimaux y otros:
creacion de la comisién permanente
de asuntos latinoamericanos (1.187-
D.-83). (Pag. 2000.)

11.—De los sefiores diputados Dalmau y
Yamaguchi: asistencia a la provincia
de Misiones hasta la puesta en mar-
cha de la represa de Urugua-i a fin
de abaratar el costo de la energia
eléctrica (1.171-D.-83) {Pag, 2001.)

12. —De la seiiora diputada Briz de Sin-
chez y otros: pedido de informes al
Poder Ejecutive sobre la aplicacién
de la ley 23.041, que establece
el aueve régimen del sueldo anual
complementario (1.175-D.-83). (Pa-
gina 2003.)

13.—Del sefior diputado Martin y otros:
donacién de! diez por ciento de las
dietas de los sefiores diputados de la
Nacién con destino al desarrollo e
impulso del Programa Alimentario
Nacional (1.179-D.-83) (Pag. 2003.)

14,—De] sefior diputado Srur y otros:
adopcién por el Poder Ejecutivo de
las medidas necesarias para con-
tinuar la instalacibn de la planta
de soda Solvay en la ciudad de
San Antonio Qeste, provincia de Rio
Negro, incluyendo la eventual rene-
gociacién del contrato con Alcalis de
la Patagonia S.A.LC. (1.181-D.-83).
(Pag. 2004.)
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15.—De la sefiora diputada Guzmén: pe-
dido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las pautas y técnicas aplica-
das para la elaboracién de! indice
oficial de costo de vida (1.183-D.-
83). (Pag. 2005.)

16.—Del sefior diputado Rubeo: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
distintas cuestiones relacionadas con
la cantidad y estado de las unidades
y otros bienes de la Flota Fluvial del
Estado {1.185-D.-83). (Pag. 2005.)

17.—De los sefores diputados Briz de
Sinchez y Lestani: terminacién y
pavimentacién de varios tramos de
la ruta nacional 95 en las provin-
cias de Formosa, Chaco y Santa Fe
(1.187-D.-83). (Pag. 2008.)

18.—Del sefior diputade Blanco: instru-
mentacién de un plan de estudio que
permita el otorgamiento del titulo
de bachiller con especializacién en
misica a los alumnos del Instituto
Manuel de Falla (1.190-D.-83) (Pa-
gina 2007))

18.—Del sefior diputado Blanco: conti-
nuacién y finalizaciép de los tra-
bajos de edicién de la coleccidn
Asambleas Constituyentes, de Emilio
Ravignani {1 191-D.-83). (Pag 2007 )

20.—Del sefior diputado Bladco: declara.
cién por el Poder Ejecutivc del dia
2 de abril como Dia del Soldado
Combatiente de Malvinas y realiza-
cion de un homenaje por la Ho
norable Cimara (1 192.D.-83). (P4
gina 2008.)

21 . —De los sefiores diputados Unamuno
y Maya: pedid. de intormes a! Po
der Ejecutivo sobre distintas cues-
tiones relacionadas con la refinan-
clacién de créditos hipotecarios bajo
el régimen implementado por la co-

munieacién A-437 del Banco Central, -

del 20 de enero de 1984 (1.194-D.-
83). (Pag. 2009.)

22.—Del sefior diputado Stolkiner: pedido
de intormes a! Poder Ejecutivo sobre
distiutas coestiones relacionadas con
la tabricaci6u y distribucién de aeu
maticus v automotores (1 198-D.-83).
(Pag 2010.)

23.—De los sefiores diputados Unamuno
y Pedrini: ipnvitacién al eindadano
wruguayo Liber Seregni a visitar la
Repiiblica Argentina para ser reci-
bido en sesién especial por la Ho.
norable Cimara (1.201-D.-83) (Pa-
gina 2011))

24.—Del sefior diputado Rigatuse: crea-
cion por el Poder Ejecutivo de los
tribunales de familia, de acuerdo con
la ley 21.180, y designacién de una
comisién para elaborar un cédigo de
familia (1.213-D.-83). (Pag 2011.)

25.—Del sefior diputado Austerlitz y otros:
reparacién de) pvente Lucas H. Cér-
doba_ sobre la tuta 9. en la provincia
de Tucuman, y estudio de las cau-
sas de su deterioro (1.214-D.-83).
(Pag 2012.)

26.—De los sefiores diputados Gorfzélez
Cabafias y Fappiano: adopciéu por
el Poder Ejecutive de las medidas
necesarias para ayuda a las provin-
cias de Chaco, Corrientes, Formosa,
Misiones y Entre Rios (1.215-D.-83).
(Pag 2013)

27.—De los sefiores diputados Gonzilez
Cabafias v Fappiano: continuacion
de la obra deuominada “‘RIEL-NEA”
(Red de lnterconexion Eléctrica Li-
toral Nordeste Argentino) (1.216-D.-
83). (Pag. 2013.)

28.—Del sefinr diputado Bonido: solicitud
al Poder Ejecutivo para la realiza-
cién de up celevamiento de los re-
cursos humanos y de infraestructura
fisica existentes en =l iarea educativa,
y cemisién a la Honorable Camara
para e estudio de un plan nacional
de educacién (1.221-D.-83). (Pagi-
na 2013,

29 —De tos sefiores diputados Prado vy
Costarelli: olicitud al Poder Ejeru-
tivo para !a pavimrntacién de la au-
topista Rosario-Sap Nicolas, en el
tramo comprendido entre la avenida
Uriburu y la calle Batlle v Ordéfiez,
de ia ciudad de Rosario (1.222-D.-
83) (Pag. 2014.)

30.—De los senores diputades Matzkin
y Serralta: designacién de una comi-
sién de sefiores diputados para gue
asista en representacién de la Ho-
norable Camara a la reunién de go-
bernadores del Banco Interamericano
de Desarrollo que tendri lugar en
la Repuiblica Oriental del Uruguay
(1.223-D.-83). (Pag. 2014.)

31. —De los s<efiores diputados Gotzilez
(A.) y Giménez: pedido de informes
al Poder Ejecutivo sohre el conte
nido de declaraciones tormuladas por
el sefior gobernador de la provincia
de Rioc Negro (1.204-D.-83). (Pigi-
na 2015}
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32.—Del sefior diputado Austerlitz: crea-
cidy de vna comisibn investigadora
de las causas que determinaron la
paralizacién de las obras del com-
plejo Potrero del Clavillo {1.208-D.-
83) (Pig. 2015.)

33.—De la sefiora diputada Figueroa de
Toloza: adopcién por el Poder Eje-
cutivo Je las medidas necesarias para
asistii ev forma urgente a la pro-
vincia de Santiago de) Estero (1.210-
D.-83). (Pag. 2016,

34.—De! sefior diputadoc Mastolorenzo y
otros: creacién de una comisiby in-
vestigudora permanente de recupera-
ciéu nacional que tendrd por objeto
analizar las denuncias que se efec
then sobre irregularidades adminis-
trativas en el manejo de los fondos
del Estado o el enriquecimiento ili-
cito de los funcionarios (1.226-D.-83),
(Pag. 2016.)

35.—De la sefiora diputada Acevedo de

Bianchi: pedidt de informes al Po-
der Ejecutivo sobre distintas cuestio-
nes vinculadas a la ceestructuracién
de las fuerzas armadas y a los pla-
nes Je estudio de los institutos mili-
tares (1.227-D.-83) (Pig. 2017.}

36.—De la seifiora diputada Acevedo de
Bianchi: pedido de informes al Po-
der Ejecutivo sobre el reequipamien-
to de la Fuerza Aérea Argentina y
con relacién -+ los planes de estudio
de los institutos de ensefianza depen-
dientes de dicha fuerza (1.228-D.-
83), (Pag. 2018.)

37.—De los sefiores diputados Giménez
v Gonzilez (A.): solicitud al Poder
Ejecutivo para la implantacién de un
nuevo régimen de vacaciones de in-
viemo estableciendo los turnos segin
el 4rea de residencia (1.231-D.-83).
(Pag. 2018.)

38.—De los sefiores diputados Gonzilez
{A.) v Giménez: solicitud al Poder
Ejecutivo para que disponga la li-
bre importacién de determinados ar-
ticulos necesarios para la practica
de deportes invernales (1.232-D,-83).
(Pag. 2019.)

39, —Del sefior diputado Bonine: solicitud
al Peder Ejecutivo para la finaliza-
cion de los trabajos de construccidn
de una dohle mano de la ruta 19,
gue une las ciudades de Santa Fe y
Cérdoba (1.233-D.-83). {Pag. 2019.)

IX.—Proyectos de declaracién:

1.

—Del sefior diputado Ruiz (A, H.)x

construccién de los embarcaderos de
los puertes de Bella Vista, provincia
de Corrientes, y QOcampo, provincia
de Santa Fe, y obras complementa-
vias {1 131-D.-83). (Pag. 2020.)

.—Del sefior diputado Ruiz (A. H.): in-

tegracién del Consejo Asesor del
Mercado Central de Buenos Aires,
con inclusién de representantes de
la zons fruticola de las provincias
de Corrientes, Misiones y Entre Rios
(1.132-D -83). (Pag 2021.)

.—Del sefior diputado Medina (M. H.):

cesién al municipio de Esquel, pro-
vincia del Chubut, de las tierzas
ocupadas - oo utilizadas por el Ejér-
cito (1 113-D.-83). (Pig. 2022.)

.—De los sefiores diputados Rodriguez

(P.5.) v Riutort de Flores: instru-
mentacién por el Poder Ejecutivo de
una operaciép especial para la ade-
cuacifo o refaccién de viviendas en
la provincia de San Juan que no
rennan las condiciones sismorresis-
tentes minimas (1.135-D.-83). (Pagi-
aa 2022.)

5.—De las sefiores diputados Rodriguez

(P. S.) y Riutort de Flores: asignacién
de prioridad por el Poder Ejecutivo
a la incorperacién de agenties de-
clarados cesantes o prescindibles por
cuestiones politicas o gremiales en
organismos centralizados, descentra-
lizados y empresas dependientes del
Estado (1.136-D.-83). (Pag. 2023.)

6.—De los sefiores diputados Rodriguez

(P. 8.) y Riutort de Flores: inclusién
en el plan de obras 1984/1985 de
la Direccién Nacional de Vialidad,
del proyecto y ejecucién del desvio
de la ruta nacional 20 en el tramo
que comprende a la ciudad de Cau-
cete en la provincia de San Juan
(L.137-D.-83), (Pag. 2023.)

7.—De los sefiores diputados Rodriguez

(P.5.) v Riutort de Flores: instru-
mentacion por el Poder Ejecutivo de
un plan nacional de vivienda rural,
dando prioridad a las provincias
marginales, como la de San Juan
(1138-D.-83). (Pag 2023.)

8.—De los seiiores diputados Rodriguez

(P.S.) v Riutort de Flores: realiza-
cién de estudios y proyectos de de-
fensa y aprovechamiento de las



Marzo 22 y 23 de 1984 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 1959

aguas que ingresan a San Juan pro-
venientes de un brazo del rio Men-
doza (1.139-D.-83). (Pag. 2024.)

9.—De los sefiores diputados Rodriguez
(P. S.) y Riutort de Flores: reactuali-
zacién de! proyecto y construccion
del dique Cuesta del Viento, sobre
el rio Jachal, en la provincia de San
Juan (1.140-D.-83). (Pag. 2024.)

10,—De los sefiores diputados Rodriguez
(P. S.) y Riuiort de Flores: declara-
cion de interés nacional y realiza-
cién de estudios, proyectos y eje-
cucién de trabajos de sistematizacién
de riego y desagiie del departamento
Capital y zonas aledafias, de la pro-
vincia de San Juan (1.141-D.-83}.
(Pag. 2024.)

11.—Del seiior diputado Conte: invitacidn
por el Poder Ejecutivo a las Cama-
ras Legisiativas a constituit una co-
misién que participe en el contralor
de los organismos del Estado abo-
cados a las tareas de seguridad in-
terna (1.145-D.-83). Pag 2025

12.—De los seihores diputados Barbeito y
Manzano: adopeién de las medidas
necesarias por el Poder Ejecutivo pa-
ra dejar sin efecto la resolucién 147/
84 del Ministerio de Salud y Accién
Social {1 152.1).-83). 'Pap 2025

13.—De los sefiores diputados Taibo y
Nadal: inclusién en el plan vial de
1984 y afios siguientes de la obra
de nuevo trazado y amplincién de Ja
ruta nacional 40, contemplando su
pavimentacién en el trama San Car
los San Auntonio de los Cobres, en
la provincia de Salta (1.153-1.-83).
(Pag. 202¢)

14.—Del sefior diputado Yamaguchi y

otros: incremento def ndmero y del
monts de las pensiones uacionaler a
la vejez e invalidez en fa proviucia
de Misiones (1.162-13 83). (Pagi.
oa 2027

15. —De los seiiores diputados Pérez Vidal
v Lescano: declaracién de interés na
cional al IV Festival Latinoamerica-
no del Folklore 3 reulizarse en la
cindad de salta entre los dias & y
15 de abril de 1984 (1.168-12.-83).
{(Par 2097,

16.—De los sesiores diputados Sciurano v
Storani: realizacién de ia reunidn de
ministros y secretarios de industria
en la ciudad de Ushuaia. en oportu
nidad de tratarse los fundamentos de
Ia futura ley de produccién industrial
nacional (1.180-D.83). (Pag. 2028.)

17.—Del sefior diputado Ruiz (A. FL.): de-
signacién por el Poder Ejecutive de
una comisién de homenaje al précer
correntino Pedro Ferré (1.182-D.-83).
(Pag 2028.)

18.—De los seiiores diputados Unamuno
vy Pedrini: repudio por la agresién a
la Republica de Nicaragua (1.200-D.-
83). (Pag. 2030.)

19.—De los sefiores diputados Rabanaque
y Arabolaza: construecion de up com-
plejo hotelero en [ago Argenting,
provincia de Sants Cruz, destinado
al personal def Congreso Nucional,
de las Legzislaturas provinciales, de
[a administracién priblica de la pro
vincia de Santa Cruz v afiliados a
gremios con los que se celebren con-
venios (1212 D 83;, Pap. 2041,

20.—Del sefior diputada Carpacci v otros:
declaracion de interés nacional a la
I[II Reuwién le Intercambio Tecno
nolégico de Zonas Aridas y Semi
aridas a llevarse a cabo en la ciudad
de Sar Fernandn del Valle de Cata-
marca .l 218 D &3). (Pay 2031,

21.—Del sefior diputadao tlerrera v ofros:
otorgamiente por el Pader Elecutivo
de un subsidin con destino a la cons
truecidn del acueducto  Sanapasta-
La Rioja (capital) 1.203-D -83; (Pa-
wina 2032 )

22. —De los sedores diputados Giménez y
Gonziler (A.: otorgamienta por el
Poder Ejecutivo de un subsidio a la
Federacion Argentina de Sky v An-
dinisme (1.205-D.-83,. (Pag. 20:33.)

23.—Del sefior diputade Aguilar: adop-
cidn po el Poder Eiecutivo de las
medidas necesarias para asistir a la
provincia de Santiago del Estero y
declur.cién de ode su territorio co-
mo zons en estado de emergencia
(1.209-D..83) (Pag. 2033.)

924, —Del sefior diputado Paleari v otros:
asignacion por el Poder Elecutivo a
la provincia de Jujuy de dos heli-
copteros uptos para zonas de alta
montafia (1.211-D.-83), (Pag. 2034.)

25, —Del seiior diputado Robson: solicitud
al Poder Ejecutivu para gque incluya
en el plar de obras viales 1984/85
la construccién de las obras de en-
sanche de la ruta paciona! 19, tramo
ruta 11 empalme autopista Santa
Fe-Rosario (1.229-D.-83). (Pag 2035.)
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28,—Del sefior diputado Storani: ratifica-

cién de la tradicién argentina en
politica exterior, solidaridad con las
gestiones del Grupo Contadora en
América Central, repudio por la even-
tual invasiév a la Repiblica de Ni-
caragua y expresibn de deseos en
favor de la suspensién de manio-
bras militares conjuntas de tos Es-
dos Unidos de América y Honduras
(1.235-D.-83). (Pag. 2035.)

8.—Licencias para faltar a sesiones de la Honorable
Camara. (Pag. 2037.)

4.—Homenajes:

I. A la memoria del ingeniera Pablo Marin. (PA-
gina 2037.)

0. Al pueblo de Nicaragua. (Pag. 2039.)

5.—Plan de labor de la Honorahle Camara y pedidos
de pronto despacho formulados por intermedio de
la Comisién de Lahor Parlamentaria. (Pig. 2042.)

6.—Consideracién del dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda y de Agriculturza y Ga-
naderia en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
por el que se implementa un régimen de actuali-
zacién del costo estimative o precio fijo de la
hacienda de los establecimientos ganaderos que
hubieran adoptado dicho sistema para la valuacién
de sus inventarios. Se sanciona. {Pag. 2045,)

7.—Consideracién del dictamen de las comisiones de
Transportes, de Asuntas Constitucionales, de Le-
gislacion Penal y de Legislacién General en el pro-

yecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se .

suspende la vigencia de la norma de facto 22.934,
denominada Ley de Transito. Se sanciona. (PA-
gina 2088.)

8. —Consideracién del dictamen de la Comisién de
Asuntos Constitucionales en las enmiendas intro-
ducidas por el Honorable Senado en el proyecto
de ley que le fuera pasado en revisién por el que
se deroga la ley de facto 21.793, de nacionalidad
y ciudadania, y se restablece la vigencia de las
leyes 346, 16.801 y 20.835. Se sanciona definiti-
vamente. (Pag 2090.)

9.—Mocién de orden del sefior diputado Rabanal de
que la Honorable Cimara se constituya en comi-
siébn para considerar las enmiendas introducidas
por el Honorable Senado en el proyecto de ley
que le fuera pasado en revision por el que se
restablecen las contribuciones a cargo de emplea-
dores y trabajadores auténomos con destino al Fon-
do Nacional de la Vivienda, Se aprueba. (Pagi-
na 2091.)

10.—La Honorable Caimara estudia en comisién las
enmiendas introducidas por e! Honorable Senado
en el proyecto de ley a que se refiere el punto 9
de este sumario (Pig. 2091.)

11. —Consideracién del dictamen producido por la Ho-
norable Camara constituida en comisién en las en-
miendas introducidas por el Honorable Senado en
el proyecto de ley a que se refiere el puntc 9
de este sumario, Se sanciona definitivamente. (Pa-
gina 2093.)

12.—Consideracién de un proyecto de declaracién en el
que se refunden diversas iniciativas vinculadas con
la reactivacién de la actividad azucarera. Vuelve
a comisién. {Pag, 2093)

13. —Consideracién de! proyecto de declaracién del se-
fior diputado Aguilar por el que se solicita del
Poder Ejecutivo se declare en estado de emergen-
cia a la provincia de Santiago del Estero con mo-~
tivo de las inundaciones que la afectan. Se sancicna
un texte sustitutiva. (Pag. 2095.)

14. —Apéndice:
Sanciones de la Honorable Camara. (Pag. 2101.)

—En Buenos Aires, a los veintidés dias del
mes Jde marzo de 1984, a la hora 19 y 10:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abierta -la
sesion con la presenciu de 155 seiores dipu-
tados.

Invito al sefior diputado por el distrito elec-
toral de Misiunes don Ramén Hosauro Arrechea
a izar la bandera nacional en el mastil del re-
cinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
pablico asistente a las galerias, €] sefior dipu-
tado Ramén Rosauro Arrechea procede a izar
la bandrra npacional en el mastil del recinto.
{Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese) — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en el Boletin
N? 14 de Asuntos Entrados, que obra en poder
de los sefiores diputados,

Contorme a {o resueltv por la Honorable Ca-
mara, se prescindird de la enunciacion de di-
chos asuntos por Secretaria, sin perjuicio de su
inclusion en el Diario de Sesiones, y se dara
por aprobado el pase a las comisiones respec-
tivas.
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Comunicaciones del Honorable Senado

Reordenamiento simdica) y régimen electoral para las
asociaciones gremiales de trabajadores. Desechado (25-
P.E.-83). (A las comisiones de Legislacion del Trabajo
y de Justicia.)

—Comunica que por decreto de la fecha, ha designa-
do a los seiiores senadores Luis A. t.edn, Julic Amoedo,
Luis Salim y Curlor E. Gémez Ceuturién. v al sefior
sccretario  administrativo  Leonarde Justo Palomeque,
para que concurran en representacién del Honorable Se-
pado a la LXX] Counfeiencia Interparlamentaria que
tendrad lugar en Ginebra (Suiza) desde el 2 al 7 de
abril préximo (8-S..83). (Al archivo.)

I
Dictimenes de comisién
COMUNICACIONES:
En e! provecto de resolucidn del sefior diputado

Bianchi por el que propicia la iustalucién de una repe-
tidora de televisibn en la localidac de Libertador, e
partamento Esquina, provincia de Corrientes (593-D.-
83). (Al orden del dia.)

—FEn ¢l provecto de resolucién del sefior diputado
Bianchi por el que propicia el avmento de lineas tele-
fénicas en la ciudad de Esquina, provincia de Corrien-
tes {696-D.-83). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES v CULTO ¥ IRANSPORTES:

Eu el proyecto de resolucidén del sefior diputado Sal-
duna sobre eliminacion del cobro de peaje para el cruce
del puente ferrovial que une las ciudades de Concordia
(Entre Rios) y Salto (R. O. de! Uruguay) (486-D.-
(Al orden del dia.}

TRANSPORTES:

En los proyectos de declaracién de los sefiores dipu-
tados Ratl Gonzilez Masini Herrera Ingaramo, Sciu-
rano Maglietti y otros y el proyecto de resolucién del
sefior diputado Purita por los que se solicita se pro-
ceda a la ejecucién de diversas obras viales (800-D.-
83. 820-D.-83, 892-D.-83, 901-D.-83, 905-D.-83, 906-
D.-83, 912-D.-83. 926-D.-83, 927-D.-83, y 986-D.-83).
(Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Von Niederhiiusern por el que se solicita el traslado de
una draga desde el puerto de Bahia Blanca al de Raw-
son (Chubut) (952-D.-83). (Al orden del dia.)

—En los proyectos de declaracién del sefior diputado
Rodriguez Artusi, sobre implementacién de diversas me-
didas en el puerto de Concepcién del Uruguay (910-D.-
83 v 911-D.-83). (Al orden del dia.)

—En los proyecteos de declaracion de los sefiores dipu-
tados Deballi, Manny, Maglietti y otvos, sobre diversas
medidas ferroviarias (813-D.-83, 937-D.-83 y 939-D.-
83). (Al orden del dia.)

~—En los térmimnos del articulo 183 de) Reglamento de
la Honorable CAmara: Eu el proyecty de resolucién iel
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sefior diputado Lorenzo A. Pepe, por el que se solicita
informes al Poder Ejecutivo sobre las causas de la falta
de provision de vagones de ferrocurril para el transpor-
te de mercaderias entre Tucumén v Buenos Aires (818-
D.-83) /A la Pre:.udencia.)

TRANSPORTES Y AGRICULTURA Y GANADERIA:

Ev el proyecto de declaracién del sefur diputado
Deballi y otros por el que se solicit= la habilitaciép de
las instalaciones por la Junta Nuciona! de Cranos del
puerto de Bahia Blavca (812-D.-83) (Al orden del dia.)

m

Comunicaciones de comisi6n
COMERCIO:

Comunica que ha sido designado el sefior diputado
Norberto Imbelloni para viajar a Venezuela y Cuba en
representaciép de esa comision (1.174-D.-83). (Al erchi-
vo.)

Comunicaciones de sefores diputados

Chehin: solicita que los expedientes caratulados: men-
saje 207 y proyecio de ley por el gue se introducen
wmodificaciones a la ley de impuesto a las ganancias y
transierencia de titulos valores (24-P.E.-83, Presupuesto
y Hacienda vy Finanzas) y mercaje 210 y proyecto de
ley por el que se implementa un régimen de promocién
de las exportacicnes (26 P E 83, Presupuesto y Hacienda
y Comercio) sean girados también a la Comisién de
Cietcia vy Tecnolngia (1150 13 83). (Snbre tablas.}

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, los proyectos mencionados seran girados tam-
bién a la Comisién de Ciencia y Tecnologia.

—Aseatimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se proceder4 en la
forma indicada.

Fino solicita se lo autorice a modificar el articulo 1
del proyecto de ley presentado bajo el ndmero 1.079-
D.-83, sobre creacién del fuero de la magistratura
(1.166-1D.-83). (Sobre tablas.)

St. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se autorizard la modificacién solicitada.

— Asentimiento.

Ruiz (A H.). sclicita se lo autorice a moditicar el
proyecto de declaracién presentado bajo el nimero 1.131-
0-83, sohre coustruccidn de los embarcaderos de los puer-
tos de Bella Vista. provincia de Corrientes, y de Ocampo,
provincia de Santa Fe, y obras complementarias.

{1176 1> 83) (Snhre tablas )

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se autorizard la modificacién solicitada.

— Asentimiento,

Guzman: solicita su incorporacién a la Comisién de
Comercic (1.218-D.-83). (A la Presidencia.)
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—Ruiz (O C.): solicita se lo autorice a rtetirar -l
proyecto de resolucién presentado bajo el ndmero 1.148-
D.-83, por el que se solicitar. informes sobre distintas
cuestiones relacionadas con las licitaciones y adjudicacio-
nes llevadas a cabo por la Honorable Camara desde el
10 de diciembre de 1983 (1.230-D.-83). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se autorizari el retiro del proyectc mencio-

nado.
—Asentimiento,

Jaroslavsky ¢ otros: solicitan la convocatoria. junta-
mente cop el Honorable Senado de [a Nacién, a una
Asamblea Legislativa para el dia 4 de abril. a las 16
horas, en honor del excelentisimo sefior presidente de
los Estados Unidos de México, licenciado don Miguel
de la Madrid Hurtado {1.236-D.-83). (A la Presidencia.)

A

Comunicaciones oficiales

Presidente blogue concejales justicialistas T.a Matanza:
solicita la urgente sancién del proyecto de declaracién
que propicia se declare la inexistencia juridica de los
procesos sustanciados contra la sefiora Maria Estela Mar-
tinez de Perdm, v se le restituyan los derechos patrimo
niales y bienes confiscados (82-0.V.-83), (A sus ante-
cedentes.)

—Blogue Justicialista - Honorable Concejo Deliberante
de Bahia Blanca: solicita se dé curso favorable al pro-
yecta de declaracién que propicia se declare la inexis-
tencia juridica de los procesos sustanciados contra la
sefiora Maria Estela Martinez de Perdn, y se le res-
tituyan sus derechos patrimoniales (83-0.V.-83). (4 sus
antecedentes.)

. —Presidencia Honorable Caimara de Diputades de
Santa Cruz: expresa su apoyo al proyecto de declara-
ciér por el que se propicia la instalacién de una admi-
nistracién de Yacimientos Petroliferos Fiscales en la zona
norte de la provincia de Santa Cruz (84-0.V.-83). (4
sus antecedentes.)

—Poder Ejecutive de la provincia de La Pampa:
hace saber el envic de un radiograma al ministro del
Interior, en el que se recuerda el punto 31 de la de-
claracién del 18 de febrero de 1984 de la reunién de
gobernadores de la regidén patagbnica, en €l que se re-
clama la participacién de las provincias patapg6nicas en
la elaboracién de leyes de telecomunicaciones y radio-
difusién (85-0.V.-83). (A la Comisién de Comunica-
ciones.)

Bloque Justicialista Honorable Concejo Deliberante
General Pueyrredén: manifiesta su apoyo al proyecto de
declaracién por el que se solicita la inclusién en el
temario de la convocatoria a sesiones extraordinarias de
un proyecto de ley de reparacién histérica y de resti-
tucién de los derechos patrimoniales a la sefiora Maria
Estela Martinez de Perén (86-0.V.-83). (A sus ante-
cedentes.)
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—Presidente del Congreso Nacional de Colombia:
acusa recibo de la nota por la que se hace saber In
aceptacion de la invitacién para servir de sede de la Se-
gunda Conferencia de Presidentes de Parlamentos Demo-
craticos de los Paises Hispanoamericanos (87-0.V.-83).
(Al archivo.)

—Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal No 2:
remite copia de las actuaciones producidas en los autos
“Zapiola Juar. Carlos s/denuncia” en funcién de lo
previsto en el articulo 62 de la Constitucion Nacional
(88-0.V.-83). (A la Crwmisidn de [uicio Politico.)

—Honcrable Legislatura de la provincia del Neuquén:
hace conocer la aprobaciéu de una declaracién por la
que se repudia la resolucién del Ministerio de Trabajo
de la Nacidy que declara la ilegalidad de las medidas de
tuerza adoptadas por los trabajadores de la truta de Rio
Negro y Neuquén (89-0.V.-83). (4 la Comisién de Le-
gislacidn del Trabajo.)

—Honorahle Legislatura de la provineia del Neuquén:
bace conocer In aprobacidr de una declaracién por la
que se propicia la relo-ma del régimen le asignaciones
familiares para ias proviucias del Neuquén y Rio Negro
{90-0.V.-83) (A las comisione: de Previsién y Seguridad
Social y de Legislacién del Tr-T1jo.)

—Honorable Legislatura de la provincia del Neuquén:
hace conocer la aprobaciény de una declaracién por la
que se propicia Ja anulacién de los decretos por los que
se negociaron en 1983 veinte contratos con empresas
petroleras privadas (91-0.V.-83). (A la Comisién de
Energia y Combustibles.)

—Honarable Legislatura de 1a provineia del Neuquén:
hace conocer la aprobacién de una declaracién por la
que se propicia la adopci6n de distintas medidas orien-
tadas a apoyar a los distintos sectores vinculados a Ia
truticultura (92-0.V.-83). (A las comisiones de Agricul-
tura y Ganaderia, de Comercio y de Industria.)

—Honorable Legislatura de la provincia del Neuquén:
hace conocer la aprobacién de una declaracién por la
que se rechaza el proyecto de rcordepamiento sindical
y se exhorta al Poder Ejecutivo a modificar su politica
de interveneién de gremios (93-0.V.-83). (A la Comi-
sion de Legislacidn del Trabajo.)

—Honorable Concejo Deliberante de San Nicolis de
los Arroyos: hace saber Ja aprobacién de una resolucién
por la que se manifiesta el deseo de que el Congreso
de la Nacién solicite al Poder Ejecutive un informe deta-
llado de las gestiones realizadas con relacién a la deuda
externa y se forme una comisién parlamentaria para el
estudio del origen v  nposicién -7 ésta (94-0.V.-83).
(A la Comisidn de Presupuesto y Hacienda.)

—Honorable Concejo Deliberante de San Nicolds de
los Arroyos: hace saber la aprobaci¢ de una resclucién
por la que se propicia gue el Poder Ejecutivo remita
un proyecta de ley que permita que quienes estén en
condiciones de obtener un beneficio previsional accedan
a ¢l y sus eventuales deudas con el ente previsional se
descuenten del haber (95-0.V.-83). (A la Comisién de
Previsién y Seguridad Social,)
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Peticiones particulares

Turchi, Ménica N. y otros: propician la creacién de
una comisién bicameral para apoyar y proteger al abo-
rigen (350-P.-83). (A la Comisién de Peticiones, Pode-
rés y Reglumento.)

~—Comité UCR Federal: apoyan proyecto de ley pre-
sentado por el sefior diputado Salduna sobre pavimenta
cién ruta nacional 127, Entre Rios (351-P.-83). (A sus
antecedentes.)

—Abiussi, Alfredo: denuncia la comisién de delitos
por persona) policial e irregularidades judiciales {352-
P.-83). (A las comisiones de Legislacién Penal y de
Juicio Politico.)

—Dadea, Oscar Emilio: reitera denuncia sobre se-
cuestro, torturas e irregularidades judiciales (353-P.-83)
(A sus antecedentes.)

—Ortiz, Juan Carlos: solicita e! juicio politico del juez
federal doctos Nicasio Dibur (354-P.-83). (A la Comi-
sién de Juicio Politico.)

—Linares, Gumersinde José Maria: propicia reformas
al régimen jubilatoric (355-P.-83). (A la Comisidn de
Prevision y Seguridad Social.)

—Linares, Gumersindc José Maria: formula considera-
ciones sobre la Ley de Transito y su posible reforma (356-
P.-83). (A la Comisién de Transportes.}

—Partido Socialista Popular Comisién Juridica: pro-
picia la modificaciér de la ley de accidentes de trabajo
(357-P.-83) (A la Comisién de Legislacién del Trabajo.)

—Fowler, Newton Enrique: propicia la modificacién
del régimen de ar lizaciép monetaria de los saldos
emergentes de obligaciones tributanias (358-P.-83}, (A
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.)

—Fowler, Newton Enrique: propicia la constitucién
de una comisién para la cedaccién de un céddigo de tra-
bajo y de la seguridad social y la modificacion de la
legislacion vigente (3539-P.-83). (A la Comision de Le-
gislacion del Trabajo.)

—Fowler, Newton FEnrique: propicia la constitucién
de comisiones para el ordenamiento y actualizacién de
los codigos Civil, Comercial, Pena! y de Mineria (360-
P.-83). (A las comisiones de Legislacién General y de
Legislacidn Penal.)

—De la Villa, Federico Alberto: denuncia la viola-
cién de la Constitucir Nacional por varios jueces nacio-
nales en lo civil (361-P.-83) /A Ja Comisidn de Juicio
Politico.)

—Estepo, Jacobo: expresa su disconformidad por el
nivel de los haberes previsionales y solicita la recompo-
sicién de categorias y el cumplimiento del articulo 66
de la ley 18.037 (362-P.-83) (A la Comisién de Previ-
sién y Seguridad Social.)

—Legascue, Juan Carlos: hace sab~ que ha promo
vido querella criminal contra Jorge Augusto Enriquez,
fiscal de la Cémara Federal de Apclaciones de Parani,
cuyc juicio politico ha solicitado (363-P.-83), (A sus
antecedentes.)

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1963

—Rivas, Miguel Angel: denuncia la negativa del ins-
pector general de Justicia a recibir un reclamo relacio-
nado con la asamblea pgeneral crdinaria de accionistas
del Frigorifico Pehuajé S.A., celebrada el 3 de marzo
de 1984 (364-P.-83). (A las comisiones ¢ Legislacion
General y de Justicia.)

—Arfuso de Marcus, Maria A. y ofras: expresan su
apoyo y urges la reforma del Cédigo Penal en materia
de libertad condicional y reincidencia y la derogucién
de las leyes dictadas por el gobierno militar (365-P.-
83). (A sus antecedentes.)

—Sociedad Rural de Federal: expresa su apoyo al
proyecto de pavimentacién de la ruta nacional 127 {388-
P.83). (A sus antecedentes.)

—CIMADE - Servicio Ecuménico de Ayuda (Paris,
Francia): expre *© su apoye a las Madres de Plaza de
Mayo ep sus reclamos por la liberacion de detenidos y
la coudena de los responsables por torturas y asesinatos
(367-P.-83). (A la Comisicn de Legislacidn Penal.}

—Centro de Comercio, la I[ndustria y la Produccién
de Villa Elisa: expresa su apoyv al proyecte del dipu-
tado Salduna por el gue se propicia la construccidn de
up gasoducto mesopotamico (368-P.-83). (A sus antece-
dentes.)

—Aribillega y otros: en su caricter de propietarios
de la empresa cditora solicitan el cese de la interven-
cion del diario “La Opinién” de Trenque Lauquen, dis-
puesta por el gobierno militar (369-P.-83). (A la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales.)

11
Proyectos de ley

1

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Der6gase la ley 22.350.

Art. 29 — Reslablécese la plena vigencia de la Con-
vencién Colectiva de Trabajo 67/75, suscrita entre la
Federacién Argentina de Trabajadores Viales y €l Con-
sejo Vial Federal,

Art. 3?2 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Anthony Robson, — Juan A, Brizuela, —
Roberto J. Garcia. — Fernando Donaires.
— Jests ]. Gonzdlez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

E] tema que hoy nos ocupa resulta muy caro, tanto
para los trabajadores como para el sistema econbmico-
productivo y el mismo derecho de] trabajo.

Se trata, en este caso, de la imposicién de nuevas y
modernas modalidades en la relacién laboral, a través
de las cuales se incorpora a la wormativa laboral a
trabajadores dependientes que, a lo large y ancho del
pais, desarrollan la misma actividad.

Después de anos de lucha, comenzd a concretarse

dicha realidad para los trabajadores viales, arribandose
al dictado de la ley 20.320.
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Se fundaba dicha norma en “realizar !a reforma admi
nistrative idénea para lograr los objetivos de un servicio
civil apto mediante una adecuada formacion y carrera
profesional, estabilidad y jerarquizacién profesional per
manente”, a méis de perseguir “...la estructuracién para
el capital humano que representan los funcionarios y
agentes mediante un régimen de remuneraciones uni
forme para todo el pafs”,

El objeto principal de la misma era la aprobacién
de un estatuto-escalafén Gnico para los agentes viales
provinciales, especificindose ep e} articulo 29 del misme
que, de esta forma, se estaba “asegurando la seleccién
del personal mas idéneo y la formacién de cuadros per
manentes de profesionales, empleados y obreros espe
cializados ev los diferentes aspectos de Ja técnica
vial. .. .

La franca y espontinea adhesién a dicho régimen
por parte de los pobiernos provinciales, en el anterior
periodo constitucional, se vio frustrada, en los excelentes
resultados obtenidos, por sus sucesores de facto, los
que retiraron aquella adhesién en abierto desprecio a
los altos objetivos perseguidos, tanto en lo relativo a la
estructura vial como al derecho de los trabajadores.

El Convenio Colectivo de Trabajo 67/75, suscrito
entre la Federacién Argentina de Trabajadores Viales
y €l Consejo Vial Federal, que significé en su momento
—ademas de una légica y coherente aplicacién de la
ley nacional 20.320— el introducir aquellas nuevas
modalidades a que haciamos referencia al principio, se
vio también atacado por la misma politica que nos su-
mié en tan tremenda crisis general.

Y aquella pegativa de las adhesiones provinciales fue
un grosero pretexto para —de una forma totalmente
inconstitucional— dejar sin efecto la citada norma con
vencional, mediante el dictado de la ley 22.350, en la
que también se argumentaba “discrepancia conceptual
respecto de lo dispuesto por la ley 21.476”,

Dejando de lado la también inconstitucionalidad de
esta Ultima, de la simple lectura del convenio en cues
tibn es facil deducir que ningln privilegio surgia del
mismo, el que sélo plasmaba un régimen de trabajc
uniforme de la actividad vial en todo el pais, despla-
zando diferencias irritantes y negativas para la misma.

La eliminaciép de facto de este convenio significs, en
igual grado, una abierta violacién a los derechas adqui-
ridos por los trabajadores del sector, que, arbitrariamente,
vieron disminuido su ordenamiento laboral y econémico.

La doctrina y legislacién, tanto nacional como inter-
nacional, han sido siempre contestes —lo cual se refleja
ep las recomendaciones y convenios de la OIT— que
los convenios colectivos de trabajo cumplen, esencial-
mente una funcién “reguladora” que redunda en bene-
ficio de las partes interesadas y del propio aparato
productivo de cada pais,

Al respecto, uno de los propulsores del derecho del
trabajo ha dicho: “Todo el derecho del trabajo se apoya
y tiende a la idea de Ia justicia social; la verdad es que
vive y se alimenta de ella para ella. Pero junto a las
finalidades supremas del estatuto Jaboral se colocar
las finalidades especificas de los trabajos especiales
de las que debe decirse que son la razén de ellos
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(...) existen actividades envueltas en su desarrollo por
algunas caracteristicas particulares que reclaman normas
adecuadas para su mejor desenvolvimiento, por lo tanto,
podemos dech que son normas técnicas para la mejor
ejecucién de los trabajos” (Marioc De La Cueva, De-
recho mexicano del trabajo, Editorial Porrda Sociedad
Anénima, anc 1980, pagina 503).

En la actualidad, aquel pretexto de la falta de adhe-
sién a la ley 20.320 —que se indicaba como supuesta
causa suficiente para dejar sin efecto aquella norma
convencional— por parte de las provincias ya no existe,
pues los sindicatos viales provinciales y la Federacién
Argentina de Irabajadores Viales prosiguieron incesan-
temente la defensa de sus intereses y de la propia acti-
vidad, habiénduse logrado hoy la adhesién provincial a
la citada ley nacional.

Restablecido el orden constitucional en el pais, debe
pues concretarse el mismo en todos los érdenes, devol-
viendo los derechos conculcados y, en el caso de log
atinentes a la materia laboral —como el que nos ocu-
pa—, aplicar de inmediato el articule 14 bis de la
Counstitucion Nacional.

La puesta en vigencia del Convenio Colectivo 67/75
habrd de ser una forma mds de devolver lo que fuera
quitado en e) uso de la arbitrariedad ilegitima, y no
nos cabe ninguna duda de que su vigencia, a mAis del
aspecto concreto del derecho de los trabajadores, signi-
ficara una necesaria vigorizacién de la actividad vial,

Por lo expuesto es que solicitamos la aprobacién del
presente proyecte de ley.

Anthony Robson. — Juan A. Brizuelg. —
Roberto ]. Garcia. — Fernando Donaires.

— Jestis J. Gonzdlez.

—A la Comisién de Legislacién del Trabajo.

2

El Senado y Cdmara de Diputaedos, etc.

Articulo I® — Las cooperativas, cualquiera fuera su
clase y naturaleza, estin exentas de todo impuesto pa-
cional,

' Art., 20 — Derogase toda disposicién que se oponga
a la presente.
Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

René Pérez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Sabido es que la sociedad cooperativa es una asocia-
cién de personas reunidas democraticamente con el ob-
jeto de alcanzar la satisfaccién de los usuarios, fundados
—como dice la ley argentina— en el esfuerzo propio
y la ayuda mutua para la prestacién de servicios. A ello
debe agregarse que elimina al intermediario y la especu-
lacién, careciendo totalmente de fines de lucro, lo que
es, quiza, su principal caracteristica,

En esta oportunidad no vamos a incursionar en el
aspecto doctrinario del sistema cooperativo por ser de-
masiado conocido. Pero afirmamos que la cooperativa
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es undnimemente considerada como una reaccién contra
la economia de mercado, ya que esta Gltima se basa en
la competencia, el lucro y el interés desmedido y anti-
social,

Por otra parte, conviene poner de relieve que, si-
guiendo los principios consagrades por los probos pio-
neros de Rochdale, los fines de la cooperativa no se
agotan en la pura actividad econdmica, ya que tende,
simultineamente, a lograi un mayor nivel cultural de
la poblacién. A este fin, tienen dispuesto, imperativa-
mente, separar una parte de los excedentes de sus ciclos
econémico-sociales, para destinarla a ese elevado pro-
pbsito.

Es obligatoria la efectiva inversién de esos fondos.
A este respecto, baste recordar que en nuestro pais se
dictd la ley 16.583 del afio 1964, en la que se declard
“de alto interés nacional” la ensefanza de los principios
del cooperativismo y se establecié que en los planes y
programas de estudio se incluyera la ensefianza teérico-
practica del cooperativismo,

Por Gltimo, destacamos que las cooperativas tienen
una definida organizacién democratica y descansan ep
una tradicional neutralidad politica y religiosa, en las
que estd prohibida toda propaganda de ideologias poli-
ticas partidarias,

Todas estas circunstancias que dejamos expuestas, siI-
vieron para que histéricamente recibieran las coopera-
tivas un tratamiento especia) por parte del Estado.

Sin embargo, durante el altimo gobierno de facto que
concluyd el 10 de diciembre de 1983, se agudizé la po-
litica persecutoria que se habia iniciado contra ellas [ue-
go del golpe militar de 1966 que interrumpi6, entonces,
el gobierno constitucional No debieron ser ajenos a ese
propdsito nefasto, la paturaleza democratica y el prin-
cipio de solidaridad humana que persiguen las coape-
rativas,

Esa subalterna intencién (que implicitamente llevaba
el propésito de favorecer los excesos de un capitalismo
egoista) se reflej6 en variados procedimientos. Entre
éstos habra que incluir los gravimenes impositivos, vio-
lando 2si una tradicional y generosa politica argentina de
proteccién de estas organizaciones. En el orden nacional,
cabe recordar el impuesto al valor agregado (IVA) y el
impueste al capital conforme lo dispuso inopinadamente
la ley 22.438.

Este proyecto de ley persigue, entonces, que se deje
sin efecto ese verdadero retroceso que significd, repeti-
mos, la quiebra de una afieja actitud de respeto a la
falta de finalidad de lucro en estas empresas que, con su
esfuerzo, contribuyen también al progreso de la Nacién,

Sintetizamos: las cooperativas deben estar exentas de
todo gravamen. Para alcanzar esta finalidad, solicitamos
la aprobacién del presente proyecto de ley.

René Pérez.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

3

El Sengdo y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase a la Universidad Catdlica e
Salta, con autorizacién definitiva acordada por decreto
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nacional 491/82, una contribucién de cardcter perma-
nente equivalente al veinte por ciento (20 %) del pre-
supuesto anual para erogaciones corrientes que se fije
para cada ejercicio a2 la Universidad Nacional de Salta.

Art. 29 — La contribucién a que se reliere el articulo
anterior se incluird en el presupuesto gencral de la ad-
ministracién nacional del ejercicio 1985 y siguientes, en
jurisdiccion del Ministerio de Educacién y Justicia, el
que liquidara directamente a la Universidad Catélica e
Salta los importes correspondientes.

Art. 3v — La contribuciéu prevista en el articule 19
se actualizard en la medida en que asi se haga con et
presupuesto de la Uuiversidad Nacional de Salta que le
sirve de referencia.

Art. 4v ~ EI aporte estatal que se acuerda por el ar-
ticulo 1¢ tendra vigencia mientras la Universidad Cato-
lica de Salta funcione con la autorizacién del Ministerio
de Educacidn y Justicia de la Nacion. de acuerdo con
lo establecido por las disposiciones legales y reglamen-
tarias respecto de las universidades privadas.

Art. 59 — Para percibir la contribucién estatal a Ia
que se refiere la presente ley, ta Universidad Catdlica de
Salta deberd cumplir con los siguiertes requisitos:

a) Elevar al Ministerio de Educacién y justicia el
presupuesto anual para su funcionamiento, con
una antelacién no menor a tres meses de la ini-
ciacién de cada ejercicio fiscal y presentar, entre
enero y mayo de cada afio, la respectva rendi-
cién de cucntas del! presupuesto ejecutado du-
rante el ejercicio anterior;

b} Contar con la aprobacién del Ministerio de Edu-
cacién y Justicia respecto de los aranceles que

establezca para sus alumnos;

e

¢) Eximir del pago de araunceles, total o parcial-
mente, de acuerdo al reglamento de becas de
la Universidad Catélica de Salta, y que en su
conjunto no representen un monto supericr al
veinte por ciento (20 % ) de la contribucién que
el Estadc nacional otorga a la Universidad Ca-
télica de Salta;

d) Las remuneraciones de las autoridades, docen-
tes, investigadares, personal administrativo y de
mantenimiento, respecte a sueldos, compensacio-
nes por antigiiedad vy cualquier otro concepto,
no podrin ser superiores de ninguna manera, en
igualdad de categorias y dedicacién, a las que
rijan para las universidades estatales nacionales.

Art. 60 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Nicolds Taibo. — Marx ]. Nadal.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Universidad Catblica de Salta fue fundada en 1984
y comenzd sus actividades académicas en 1967, vale decir
cinco afios antes de la creacién de la Universidad Na-
cional de Salta, concretada en 1972
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Registrd en el afio 1983 una matricula global de 2.223
alumnos, y en la colacién de grados verificada en el mes
de diciembre de ese mismo afio expidié el Htulo profe-
sional N9 1.193,

Pesarrolla sus actividades ep un campus propic de 45
hectareas, con edificios que ocupan una superficie cu-
bierta de 7.818 metros cuadrados.

Cubre uv variado espectro de la cferta de educacién
terciaria en la provincia y, desde su fundacién, ha ob-
servado un constante y sostenido desarrollo, extendiendo
su presencia y accionar también a la zona sur Je Salta,
a través de su anexc de la ciudad de Metin, dependen-
cia que ya ha capacitado a 180 egresados en profesora-
dos de nivel medic y elemental,

Su organizacidén, aivel académico, sistema de estudios,
asi como su excelente infraestructura edilicia se en-
cuentran a la altura de las modernas exigencias ep ma-
teria de educacién superior.

Es también destacable la tarea de extensién universi-
taria que lleva a1 seno Jdc la comunidad en que actta
diversas manifestaciones de! arte y la cultura,

Actualmente la Universidad Catélica de Salta percibe
una contribucién de] Estado oacional, acordada por la
llemada ley 22.078, que se extiende hasta el fin del
ejercicio 1984,

Esta ayuda y los recursos genuinos de la Universidad
sélo permiten una subsistencia del sistema pero no po-
sibilitan un adecuado desarrollo de la capacidad para
asimilar a todos los jévenes que aspiran a ingresar ep
sus aulas.

Por otra parte, las estrecheces presupuestarias han
determinado up progresivo deterioro de las remunera-
ciones del personal docente, las que, durante el periodo
de vigencia de la llamada ley 22.078, descendieron has-
ta un 32 %, manteniéndose en un nivel cercano al 50 %
de los que perciben los docentes de la Universidad Na-
cional de Salta, ep igualdad de categorfas y dedicaciones,

Por estas razones se procura, mediante este instru-
mento legal, mantener la contribucién estatal nacional
a la Universidad Catélica de Salta, incrementindola en
su actua) cuanta,

Se contemplan en el articulo 59 del proyecto adjunto
una serie de requisitos relacionados con controles oficia-
les, beneficios arancelarios para los alumnos y niveles
de remuneracién del personal, para la percepcién del
aporte,

Esta ayuda econémica a la casa de altos estudios
mencionada serd de {nfima gravitacién en el presupues-
to del Ministerio de Educaciép y Justicia, y posibilitard
un desenvolvimiento adecuado de sus actividades, con
la aecesaria estabilidad econdmico-financiera.

Por todo ello, solicitamos a la Honorable Cimara de
Diputados la aprobacién del proyecto de ley adjunto.
Nicolds 1aibo. — Marx J. Nadal.

—A [as comisiones de Educacién, de Legis-
lacién del Trabajo —especializada— y de Pre-
supuesto y Hacienda,
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declérase comprendido en los términos
de los distintos regimenes de asignaciones familiares vi-
gentes en todo el territorio de la Repiblica al momento
de la sancién de la presente ley, a todo dependicnte de
cualquier  ‘iviind remunerada, con hijos a cargo, sea
su empleador persona de existencia visible o ideal, pi-
blica o privada.

Art. 2¢ - El beneficiario recibir4 e] pago de la referida
asignacion en la forma y en el tiempo previstos por las
disposiciones vigentes, por cada hijo menor de 18 afios,
sea éste legitimo, adoptivo, extramatrimonial o de un
matrimonio anterior, legalmente disuelto, del cényuge. Si
se tratare de hij incapacitado, no existir limite de edad.

Art 3v — El benelicio a que se refiere el articulo le
se extenderd hasta la edad de 21 afios de los hijos a
cargo, y sin perjuicio de los adicionales por escolaridad,
cuando se acredi! » que éstos son alumnos regulares de
establecimientos de ensefianza ovacionales, provinciales o
municipales, de nivel secundario, técnico, normal, profe-
sional, terciario no universitario o universitario.

Art. 4 — El Poder Ejecutivo reglamentarg las disposi-
ciones de la presente ley, a fin de asimilarlas a los regi-
menes ya vigentes; y de implementar, para las actividades
hasta la fecha no comprendidas, un mecanismo de asimi-
lacién por afinidad a las cajas de subsidios existentes.

Art, 59 — Derdganse fodas las disposiciones que se
opongan al cumplimiento de la presente ley,

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Diego S. Ibdfiez. — Miguel Unamuno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La experiencia de los tltimos afios muestra la insu-
ficiencia del régimen de asignaciones familiares para
cumplir los objetivos formalmente previstos por la ley,
Esta afirmacién no se refiere, por supuesto, a los mon-
tos de los distintos rubros que componen el régimen,
pues éstos son materia de las sucesivas actualizaciones.

Interesa aqui ampliar la cobertura de la legislacién
referida a esta materia, a fin de que ésta abarque
un abanico mayor de beneficiarios v por un tiempa
mayor, a tono cop las modemas exigencias sociales y
las propias necesidades e intereses de la sociedad.

Es sabido que en los ltimos afios de la dictadura
militar, los asalariados argentinos vieron congelado &l
nivel adquisitivo de sus ingresos, en una cifra que esta
en el orden de los 50 mil millones de délares. Y que
este proceso condujo a sensibles disminuciones en cuanto
a} consumo vy, también, en cuanto a actividades que en
la moderna concepcién del Estade deben conceptuarse
esenciales, como lo son la prosecucién de los estudios
primarios y secundarios,

Es, por otra parte, un interés innegable de todo el
pais que piensa en su futuro la capacitacibn lo més
amplia posible de los gobemados, siendo también uw
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deber del Estado —en particular del Parlamento— pro
veer las medidas tendientes a facilitar dicha capaci-
tacién,

Los indices de los ltimos afics al respecto no defan
lugar a duda; cada vez es mis dificil —mids onero-
so— estudiar y, cada vez, también, sop menos los nifios
y jOvenes que Henen acceso a los distintos niveles de
ensenanza. Los costos actuales de libros, Gtiles y acce-
sorios de lo educacién suman ana cuota mayor de
incertidumbre y angusta ep tormo a la cuestién.

Por otra parte, ha de coovenirse que las edades con
sideradas en la legislacién vigente en la materia care-
cen de un sustento de razonabilidad. A los 15 afios. un
alumno secundario, técnico, normal o profesional, se
encuentra en ¢l promedio de su carrera. Si a esta edad
cesa para sus ascendientes el apoyo de la asignacién
familiar, se coloca al hijo a cargo frente a un obsticulo
en ¢l punto Algido de sus estudios que, en buena parle
de los casos, lo obliga a interrumpirlos. Las estadis
ticas son concluyentes: un buen nimero de estudiantes
dejan sus estudios apenas cumplidos el segunde o el
tercer aifip; las estadisticas sefalan también que la
edad en que se concluye la etapa de la ensefanza
media gira alrededor de los 18 afios. Y hasta esta edad
debe apoyarse a la familia, puesto que en e Estado
moderno no es suficiente contar con los estudios pri
marios completos sino que la exigencia debe alcanzar
a los secundarios, técnicos, etcétera. Hasta aqui —y
sin perjuicio de los adicionales por escolaridad— la
extensién en la edad ha de operar como estimulo para
la prosecucién de los estudios.

De aqui en mas, se considera que la ley debe prever,
también, la situacién de quienes han decidido seguir
estudios universitarios y también la de aquellos que, pese
a tener 18 o méas aflos de edad, ain realizan estudios
medios, cosa que en puestro pais es bastante comtn
y puede comprobarse echando un vistazo a los cursos
nocturnos. Aqui la exigencia de acreditar la condicién
de alumno regular es condicién para la procedencia de!
pago de la asignacién, Y la extensibn hasta los 2}
afios de edad tiene su fundamento en el hecho de que a
los 18 afios, habitualmente, recién se inician los estu
dios universitarios —razén por la cual no hace mu-
cho se redujo la edad de cumplimiento del servicio
militar—; también a este ltimo hecho, que suele
definir un paréntesis en el respectivo provecto per
sonal; y. finalmente. en el hecho —no menos digno
de ser tenido en cuenta— de que en esta edad limite
se alcanza la mayoria civil de edad.

E! retraso salarial referido mas arrba demandars
soluciones de fondo que atn no estin a la vista Las
necesidades populares son, sin embargo, {mposterga
bles. El Estado, que frente a esta situacién no puede
ni debe comportarse como un mero espectador, Hene
el deber de legislar para apoyar a los sectores de me
nores recursos y estimularlos para cimentar su progreso
personal y familiar que es, en definitiva, el progre-
50 del pais,

Diego S. 1bdiiez. — Miguel Unamuno.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo y de Previsién y Seguridad Social.
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El Senado y Cdmara de Dipuiados, etc.

Articulo 19 — Quedan comprendidas en las disposi-
ciones de la presente ley y en sus normas reglamenta-
rias lus sociedades de fomenio constituidas y a cons-
tituirse en todo el territorio de la Repitblica.

Art, 2¢v — Es sociedad de fomento, en el concepto
de la presente ley, toda asociacién fundada en e) pro-
pio esfuerzo de sus componentes y en la ayuda reci-
proca entre los mismos, sin propésito de lucro, y cu-
yo princinal objeto sea el bien comin, orientado a la
cobertura de necesidades de salud, cultura y educa-
cién, esparcimiento y otros servicios de tipo comu-
nitario,

Art. 39 — Queda expresamente prohibide a las so-
ciedades d- fomento la realizacién de todo tipo de
iuegos por dinerc o valores cuyo resultado dependa
del azar y todo tipo de apuestas sobre carreras de
caballos.

Art. 42 — El apartamiento de los fines enunciados
en el articulo 2% o la inobservancia de la prohibicién
contenida en el articulo 3¢ importaran la clausura
de las actividades de la sociedad infructora y la liqui-
dacién de su patrimonio, coo destino al Consejo Na-
cional de Educacién.

Art. 39 — La organizacién y funcionamiento de las
sociedades de fomento serdn reglamentados, supervisa-
dos y controlados por la Direccion Nacional de Fomento
y Accién Comunitaria, organismo que dependerd de
la Secretarin de Desarrollo Humano y Familia del Mi-
nisterio de Salud y Accidn Social de la Nacidn.

Art. B — Créase el Registro Nacional de Sociedades
de Fomento. Es requisito para el funcionamiento de
toda sociedad de fomento estar inscripta en este re-
glamento, sin perjuicio de lo previsto e su caso por
el articulo 33, inciso 19, 2da. parte del Cédigo Civil, y
por la ley 18.805.

Art. 7@ — Dentro de los noventa (90) dias de pro-
mulzada la presente lev, el Ministerio de Salud y Ac-
cién Social elevard al Poder Ejecutivo el proyecto de
reglamentacién de la misma.

Art. 82 — Las sociedades que se encontraren cons-
tituidas al :iempo del dictado del decreto reglamenta-
rio de la presente ley gozaran del plizo de treinta
(30) dias improrrogables para adaptar su funcionamiento
a las disposiciones precedentes.

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel Unamuno. — Héctor M. Maya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proceso regresivo soportado por la sociedad argen-
tina en los dltimos afios distorsiond todos y cada uno
de los aspectos de la vida del pais. Las organizacio-
nes de la vida social fueron campe propicio para ese
proceso, dirigido principalmente a sostayar las sanas tra-
diciones del fomentismo y a privilegiar las practicas su-
balternas del culto del exitismo y del facilismo, del juego
y del consumo.
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Paradéjicamente, cuanto mas el pais era agredido por
la politica de la especulacién v del infraconsumo, las
sociedades de fomento fueren dejando de lade la defen-
sa de los intereses vecinales y la atencién de aquellos
servicios que, subsidiariamente, venian ofreciendo frente
a las carencias de los organismos especificos.

El pais, sus cindades, cada barrio y cada villa su-
frieron en los dltimos afios pronunciados déficit en
aspectos tan fundamentales como la salud, la cultura, ia
solidaridad social, etcétera, Y, mientras la sociedad -acu-
saba tales padecimientos, grupos no representativos —ge-
neralmente en connivencia con funcionarios locales de
facto— asentdbanse en no pocas entidades vecinales, a
expensas del propio vecindario

La usurpacidon que sufrié el pais trascendié a todos
los niveles; y los valores fueron trastocados. De tal ma-
nera que iniciada a oive] institucional la recuperacién
de la vida argentina puede ohservarse que en determi-
nados niveles todo sigue como en los tiempos de la dic-
tadura militar,

Si pretendemos para el pais un ejecutivo v un legisla-
tive elegidos democriticamente; jueces con acuerdo del
Senado; respeto a la dignidad y a las libertades indivi-
duales; cambios de hibitos y de estilos, acordes con la
nueva etapa iniciada el 10 de diciembre altimo, hemos
de convenir en que el soplo vivificador ha de llegar igual-
mente a todos los estamentos de la vida social.

Y alli, asentadas en el 4mbito de cada municipic del
pais, las sociedades de fomento aguardan su incorpora-
cién al proyecto comin. Alli donde casi todo es com-
partido en la vida, es donde hemos de poner el acento
en rescatar una experiencia y una practica cuyas pro-
yecciones son insospechables. Pues la exigencia actual
de participacién encuentra su verificacién en las propias
bases de la sociedad.

Miguel Unamuno, — Héctor M. Maya.

—A la Comisién de Legislacién General.

6

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Créase la Comisién Nacional de Home-
naje y Repatriacion de los Restos Mortales del Sefor
Brigadier General Don Juan Manuel de Rozas, la que
serd integrada por tres miembros del Poder Ejecutivo
nacional, designados por el presidente de la Nacién, cin-
co miembros del Honorable Senado de la Nacién y diez
miembros de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacién, estos Gltimos elegidos por cada uno de los cuer-
pos legislativos a los que pertenecen.

Art. 20 — La comisién nacional creada por el articulo
1¢ se integrar4 dentro de los treinta dias de promulgada
csta ley, e inmediatamente se abocard a la tarea de
repatriar los restos mortales del sefior brigadier general
don Juan Manuel de Rozas, actualmente inhumados en
Southampton, Reino Unido de Gran Bretafia, debiende
cumplir este cometido dentro del afio de su creacion.

Art. 39 — La comisiép nacional tendra, asimismo, co-
mo objetivo la ereccién de un mausolco en homenaje a
la memoria del brigadier general don Juan Manuel de
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Rozas, lugar en el que descansarin definitivamente sus
restos. Hasta tanto se concrete dicha obra, los restos
mortales del ilustre prdcer serin depaositados en la Ca-
tedral Metropolitana, o en su defecto en aquel que la
comision considere mdas conveniente.

Art. 40 — La comisién nacional estara facultada, por
esta ley, a programar actos y/o celebraciones del tipo
que crea menester, para dar realce al acontecimiento
de la repatriacién. Los distintos organismos del Estado
deberan prestarle toedo el auxilio y colaboracion que re-
quiera. El Ministerio de Educacién y Justicia de la
Nacién dispondra las medidas necesarias para poner en
marcha, en todos los establecimientos educativos del
pais, cursos especiales en homenaje a la figura de don
Juan Manuel de Rozas, con arreglo a los programas y
materiales que especialmente para estos fines elaborara
la comisién nacional,

Art, 59 — La comisién nacional se dard su propio re-
glamento de funcionamiento, y elegird sus autoridades
en la primera de las reuniones que rcalice y que serd
convocada por ¢l sefior presidente de la Honorable Ca-
mara de Diputados de la Nacidn.

Art. 89 — Los gastos que demande el cumplimiento
de Ia presente ley serdn solventados por el presupuesto
de gastos de la Nacién, quedando facultado el Poder
Ejecutivo nacional a disponer las medidas en ese sentido.

Art, 7T¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Carlos E. Ferré. — Héctor H. Dalmau. —
Lorenzo A. Pepe. — Arturo A. Grimaux.
— Ratl A. Druetta. — Alfredo Pérez Vi-
dal. — Mario A, Gurioli. — Lily M. D.
de la Vega de Malvasio. — Alberto Brito
Lima. — Héctor A. Basualdo. — Radl
Reali, — José L, Sabadini, — Tomds W,
Gonzdlez Cabafias. — Esperanza Regge-
ra, — Osvaldo C. Ruiz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Nacién Argentina atn esta en deuda con uno de
sus patriotas mas insignes. Los restos mortales del sefior
brigadier genera! don Juan Manuel de Rozas descansan
en tierra enemiga, en lz misma de aquellos que, sin
razén y por la fuerza, usurpan parte del territorio na-
cional.

La patria necesita, hoy mis que nunca, del ejemplo
de sus grandes héroes. El| brigadier general don Juan
Manuel de Rozas fue uno de ellos, porque con valiente
decisién argentina y claros principios de soberania po-
liHca y econémica, se opuso y derroté en batalla al
enemigo imperial.

La batalla de la Vuelta de Obligado, gesta heroica
que los argentinos memoramos con uncién, fue un ejem-
plo de valer al servicio de los grandes y eternos inte-
reses nacionales, La Campafa al Desierto, encarada
con criterio integrador, sirvié para llevar las fronteras
bien cerca de los limites actuales, al tiempo que per-
mitid a nuestra Iglesia catequizar al indigena e incor-
porarlo a la civilizacién.
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Don Juan Manuel de Rozas luché por la patria y
por su pueblo, con pasion y encomiable desinterés. Fue
decidido opositor de las maniobras comerciales de los
imperios dominantes, y su genio estadista y militar re-
cibid el reconocimiento del general don José de San
Martin, que dispuso hacerle entrega del sable que uti-
lizara en su campana libertadora. No es en vano, sefior
presidente, que las actuales generaciones de argentinos
sefialan las figuras de San Martin, Rozas y Perén como
iinea que une y marca a fuego, a quienes dieron todo
de si por construir una nacion justa, libre y soberana.

En el anterior perfodo constitucional, la Legislatura
de la provincia de Buenos Aires derogé la legislacion
que declaraba al brigadier general don Juan Manuel
de Rozas como traidor a la patria. Hoy, los hombres
que representamos 2l puebio argentino todo, en el Con-
greso Nacional, aquellos que abrazamos y defendemos
la causa de la liberacién nacional, cumpliremos con
uncién patriética el homenaje largamente postergado.

Y en momentos como los actuales, cuando el Poder
Ejecutivo nacional ha declarado su interés en repatriar
a los argentinos exiliados, venimos a proponer a esta
Honorable Camara su aprobacién al presente proyecto
de ley, para hacer justicia con la obra de un argentino
de bien, y propender a la unidad nacional en el comir
reconaocimiento de wnuestras raices histdricas.

Carlos E. Ferréd. — Héctor H. Dalmau. —
Lorenzo A. Pepe. — Arture A. Grimaux.
—— Ratl A. Druetta. — Alfredo Pérez Vi-
dal., — Mario A, Gurioli. — Lily M. D.
de la Vega de Malvasio. — Alberto Brito

Lima. — Héctor A. Basualdo. — Radl
Reali. — José L. Sabadini. — Tomds W.
Gonzdlez Cabanas. — Esperanza Regge-

ra. — Osvaldo C. Ruiz.

—A las comisiones de Legislacién General
—especializada— y de Presupuesto y Hacienda.

7

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1v — Los docentes y personal administrativo
de las universidades nacionales, declarados cesantes, se-
parados o forzados a renunciar a sus cargos, sin {a
existencia de sumarios previos realizados conforme a dis-
posiciones legales en vigencia, durante el periodo com-
prendido entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de
diciembre de 1983, podran solicitar su reincorporacion
a las funciones que desempefaban.

Art. 29 — Los beneficiarios mencionados en el arliculo
anterior en el supuesto de que nazan uso del derecho alli
establecido, gozaran asimismo de las condiciones de
trabajo existentes en el momeuto de la cesantia, separa
cién o renuncia forzada, computandose también la anti-
gliedad a los fines jubilatorios y de las remuneraciones
correspondientes, desde la cesacién de servicios por las
causales expuestas precedentemente, basta la fecha de
la promulgacién de la presente ley.

Art, 3v — Los cesanteados separados o forzados a re-
nunciar en el periodo de referencia, que hayan iniciado
acciones administrativas o judiciales y se encuentren sin
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sentencia, podran desistir sin costas de los mismos para
acogerse a los beneficios instituidos a su favor en la
presente ley.

Art. 4¢ — Cuando las personas mencionadas en esta
ey tengan en los juicios o actuaciones realizadas con
motive de la cesantia, separacin o renuncia forzada,
resoluciones o sentencias desfavorables, podran igual-
mente solicitar el cémputo de la antigiiedad desde el
alejamiento de las funciones hasta la fecha del pronun-
ciamiento adverso a sus pretensiones.

Art, 59 — El| mismo criterio se aplicard a los casos en
trimite que adn no hayan recibido resoluciones o sen-~
tencias firmes en sede administrativa o que teniéndola
hubiese sido apelada en sede judicial y se halle en
proceso. TR

Art. 69 — Los ex docentes o personal administrativo
referidos en el articulo primero, que gocen de presta-
cién jubilatoria o retiro o que se encuentren en condi-
ciones de obtenerlos no podran pedir la readmisién,
pero tienen el derecho a la declaracidn de la extincion
de la sancién recibida.

Art. 79 — Durante el término de seis (6) meses los
docentes que se reincorporen cumplirin sus funciones
asistiendo a cursos obligatorios de actualizacién univer-
sitaria que seran organizades vy programados especial-
mente para ese fin,

Art. 80 — Las uuniversidades estableceran en sus res-
pectivos presupuestos los fondos necesarios para el cum-
plimiento de los objetivos de la presente ley.

Art. 9 — En el supuesto de inexistencia de partidas
en los citados presupuestos, los fondos necesarios seran
imputados a “Rentas generales”.

Art. 10, — La presente ley tendrd vigencia por el
término de up afio a contar desde el din de su pro-
mulgacidn,

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge R. Yamaguchi, — Ramén R. Arrechea.
— Héctor H. Dalmau.

FUNDAMENTOS

Serfior presidente:

Sin duda alguna, no hubo campo del quehacer hu-
mano argentino que no haya sido profunda y negati-
vamente afectado por la nefasta dictadura militar que
acaba de finalizar. La actividad educativa, en especial
la umniversitarin, fue objeto de un feroz terrorismo ideo-
légico y ficlice por parte del Esiado, pocas veces visto
en la historia, que la llevd a un retroceso de décadas,
privandola de cuadros enteros de excelentes y experi-
mentados profesionales, quienes se vieron sabitamente
scparados de sus catedras y cesanteados sin causa le-
gitima alguna, encubriéndose con el rétulo de “razones
de seguridud nacional” las mas aberranles arbitrarieda-
des, teniendo en muchos casos los catedraticos que
soportar no sélo la pérdida de sus empleos, sino tam-
bién el exilio inmerecido, la carcel sin proceso e incluso
la muerte,

Hoy, el imperio del estado de derecho que debe ser
la concepcién de un estado de derecho social, exige
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que miés alld del juzgamiento formal de los responsables
de la catastrofe nacional se dé reparaciones sustancia-
les a los damnificades, tal como la propuesta de este
proyecto de ley, en el que se brinda a los docentes
unjversitarios que hayan sufrido una sancién injusta la
posibilidad de la recuperacién del status luboral perdi
do. a la par que conlleva en st una finalidad ética,
cual es la de volver a una situaciéon de equilibrio luego
de una noteria violacién de ella,

Se ha previsto tambiéu la situacién existente de nu
merosos litigios surgidos a raiz- de las medidas arbitra-
rias que motivaron la cesantia masiva de profesores y
personal universiturio, No se ha dejado de interpretar
la justicia en aquellos casos en que, por razones de
valoracion objetiva, los damnificados hayan perdido sus
pleitos, algunas veces por una tardia presentacién g
defectuoso enfoque de la cuestidon planteada, y asimismo
se ha coutemplado gue los prolesores que se reincor
poren no cumplan en torma inicial las tareas especiticas
de la actividad interrumpida por el acto arbitrario, sino
que obtengan la ecesaria ayuda de cursos especiales
de actualizacidn profesional, dado tiempo transcu-
rrido, la falta de contacto con los problemas universi
tarios y, en general, con los nueves métodos, sistemas
y formas de ensefianza.

Jorge R. Yamaguchi. — Héctor H, Dalmau.

—A las comisiones de Educacién, de Pre-
supuesto y Hacienda y de Previsién y Seguridad
Social,

8
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
I. — PARTE GENERAL

Articulo 19 — La Nacién orientard, promoverid y pro-
veerd al planeamiento del desarrollc urbano a través
del Sistema Nacional de Planeamiento Urbano, de acuer-
do con el régimen constituido por la presente ley, su
reglamentacion general y los decretos, reglamentos y
ordenanzas que en su consecuencia se dicten. En las
dreas de Jurisdiccién nacional lo hard en forma directa;
en las demds, previa la voluntaria incorporacién al sis-
tema por parte de las provincias,

Art, 20 — El planeamiento del desarrollo urbano se
orientard por las siguientes pautas y objetivos generales:

a} Asegurar a todos los habitantes del pais la me-
jor calidad de vida para lograr un desarrollo
integral —material vy espiritual— de la persona
humana;

b} Optimizar las condiciones de uso y ocupacién
del suelo urbano en todo el territoria de la
Republica,

¢) Propender a que la creacién, ampliacién, remo-
delacién y/o renovacién de 4reas urbanas se
verifiguen mediante la aplicacion de planes
urbanisticos aprobados por la autoridad com-
petente;

d) Proveer a los municipios de terras aptas para
la creacién de reservas publicas con destino a
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ampliacién del radio urbano, creacién de nuevos
ndcleos urbanos y/o remodelacién o renovacién
de &reas urbanas;

e) Establecer la necesidac de que se instrumenten
normas minimas de habitabilidad y densidad de
ocupacidon del suelo que coadyuven a la salud
psicol’.-» de los habitantes;

f} Proveer a los asentamientos urbapos existentes
de la ivfraestructura de servicios y de equipa-
mientc comunitarior uecesarios;

g) Asegurar la preservacion y el mejoramiento del
medio ambiente mediante una adecuada organi-
zacién de las actividades en el espacio;

h) Preservar las 4reas y sitios de interés natural e
historico;

i) Promover la conservacién y puesta en valor del
acervo arquitectédnico del pafs;

i) Coutribuir a la reatirmacién de la soberania y a
una efectiva defensa naciona) a través de L lo-
calizacién poblacional ‘v las zonas de frontera;

k) Estimular la participacién de los habitante: en
la formulacidn, el analisis y la revisisp de los
planes y programas de planeamiento urbano;

I) Cuidar que el planeamiento se atenga a reglas
que, reguladas por la disciplina urbanistica, ten-
gan en cuenta los modos de vida, el clima y los
recursos técnicos apropiados a la realidad del
pais,

Art. 3¢ — Los municipios seran los érganos ejecutores
naturales del planeamiento de los asentamientos huma-
nos de su jurisdiccién, a través de la elaboracién de los
respectivas planes urbanisticos.

[I. — CONSEJO FEDERAL URBANISTICO

Art. 4v — Créase el Consejo Federal Urbanistico como
organo superior del Sistema Nacional de Planeamiento
Urbano. Fuucionard como organismo autarquico de de-
recho plblico. con personeria juridica propia y capaci-
dad para actuar privada y piblicamente conforme a las
disposiciones de la presente ley y sus reglamentaciones.
Sus relaciones con el Poder Ejecutivo las mantendra a
través del Ministerio de Salud y Accion Social,

Art. 50 — El consejo estari integrado por:

a) Un conscjero designado por cada una de las
provincias adheridas al sistema, uno por la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y uno
por el territorio nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlintico Sur;

b) Tres consejeros designados por el Poder Ejecu-

tivo, uno de los cuales sera el sefior secretario
de Vivienda y Ordenamiento Ambiental el que
ejercerd la presideucia del consejo.
Los consejeros deberan ser preferentemente per-
sonas versadas en materia urbanistica. Las leyes
que al efecto se dicten habrian de proveer la
forma de su designacién y fijar su remunera-
cion, la que estara a cargo de los respectivos
gobiernos;
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¢) Cuando se trate de materias que les atafien
especificamente, el o los municipios correspon-
dientes podran incorporar, al solo efecto de la
consideracidon y resolucién de esas materias, un
consejero especial que tendrd los mismos dere-
chos v deberes que los de caricter permanente,

Art. 6v — Los consejeros duraran un afo en sus fun-
ciones, pero se mantendrdn en ejercicio, transcurrido
ese plazo, mientras no sean reemplazados. En la pri-
mera sesién de cada afio elegiran entre ellos un vice-
presidente, El presidente del consejo sola tendra voto
en caso de empate.

Art, 79 —El consejo funcionari validamente con
quérum formado por la mitad méas uno de sus miembros
y sus resoluciones se adoptaran por simple mayoria de
los presentes. La reglamentacién establecerd el quérum
para Ia segunda convocatoria.

Art. 89 — Corresponde al Consejo Federal Urbanistico:

a) Analizar los programas de desarrollo econémico
aprobados por el gobierno nacional y/o por los
gobiernos provinciales y determinar su inciden-
cia en las tendencias de localizacién del cre-
cimiento poblacional del pais;

b) Proponer a los pobiernos provinciales la adop-
cibn de medidas necesarias para garantizar el
racional establecimiento de los asentamientos
humanes en sus respectivos territorios;

¢) Emprender los estudios que posibiliten la coz-
crecién de un plan de ordenamiento territorial
de la Nacién;

d) Formular las observaciones que estime corres-
pondan a los programas de desarrollo econémi-
co a que se refiere el inciso a) del presente articu-
lo, en tanto vulneren las pautas establecidas
por la presente ley;

¢) Elaborar planes urbanisticos, sometiéndolos para
su aprobacidn a las autoridades competentes;

f) Orientar a los gobiemos provinciales y munici-
pales en la elaboraciéon de planes y programas
de desarrollo urbano;

g) Supervisar la ejecucién de los planes y progra-
mas de desarrollo urbano que hubieren sido
aprobados por el consejo y ep los que éste
participe mediante aportes de cualquier tipo;

h) Formular y promover programas de asislencia
técnica para el desarrollo urbano, prestando
todo el asesoramiento que en la materia le sea
requerido;

i} Convenir con las auteridades provinciales o mu-
nicipales sobre toda materia relativa al logro
de las finalidades perseguidas por la presente
ley, y celebrar convenios con las universidades
para la formacién de profesionales especializados
en planeamiento,

i) Administrar y disponer del Fondo Nacional de
Desarrollo Urbano, observando las normas que
rigen la materia en el orden nacional;

k) Dictar su reglamento interno y determinar su
presupuesto anual; organizar sus dependencias

pudiendo nombrar, distribuir, promover y asig-
nar funciones o despedir a su personal, v fijar
sus remuneraciones,

!} Constituir un cuerpe técnico asesor integrado
por profesicnales especializados en planeamiento
y desarrollo urbano, que designaré a propuesta
de las entidades profesionales que los rednen;

i1} Preparar programas anuales de inversién para la
adquisicién de Herras y la financiacion de obras
de construccién de infraestructura de servicios,
equipamiento comunitario y toda otra erogacién
necesaria para el mejor cumplimiento de las
finalidades de esta ley, asignando cupos por
provincia;

m) Promover y coordinar con los organismos depen-
dientes del Estado nacional, provincial o muni-
cipal y sus reparticiones autirquicas, la plani-
ficacidn y cjecucion de la infraestructura de
servicios y equipamiento comunitario necesarios
para el cumplimiento de los programas apro-
badaos;

n) Adoptar las demds medidas inherentes al cum-
plimiento de los fines de la presente ley.

1. — RECURSOS

Art, 99 — Créase el Fondo Nacional de Desarrollo Ur-
bano, cuya administracién y disposicion estardn a cargo
del Conseje Federal Urbanistico,

Art. 10. — El Fondo Nacional de Desarrollo Urbano
se integrard con los siguientes recursos:

a) Los fondos que se afecten de los presupuestos
anuales de la administracién publica nacional o
a través de leyes especiales vinculadas con el
desarrollo urbano;

b} Los provenientes de donaciones y legados que
se efectden al fondo;

¢) Los provenientes de cualquict otro régimen de
aportes que se dicte en el futuro;

d) Los provenientes de gravimenes v contribucio-
aes que se establezcan por ley;

e} Los recursos provenientes de la recuperacién de
las inversiones efectuadas, sus intereses y rea-
justes,

IV. — INCORPORACION AL SISTEMA NACIONAL
DE PLANEAMIENTO URBANO

Art. 11, — Las 4reas de jurisdiccién pacional quedaran
incorporadas al Sistema Nacional de Planeamiento Ur-
bano desde la constitucién del Consejo Federal Urba-
nistico; las restantes, a partir del momento en gue lo dis-
pongan las leyes de adhesidn o, en su defecto, desde la
vigencia de las mismas.

Art. 12. — Los beneticios del Sistema Nacional de
Planeamiento Urbano aleanzardn en forma directa a
los municipios en la forma de aportes técnicos v finan-
cieros que brindara el consejo,

Art. 13. — Para el goce de los beneficios que resul-
tasen de esta ley, los municipios con asentamientos que
respondan a las caracteristicas que fije la reglamenta-
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cién deberan obligarse a elaborar, en el término que
convengan cop el consejo, un plan urbanistico que se
ajuste a las preceptivas de esta ley y a las que rijan
en sus respectivas jurisdicciones. El plan asi elaborado
deberi ser aprobado por el Consejo Federal Urbanistico.

Arl. 14 — S6lo una vez aprobado el plan arbanistico
a que se refiere el parrato anterior, el consejo podra
hacer los aportes que se detallan en el titulo V.

V. — DESTINO DE LOS APORTES

Art. 15, — Los recursos del Fondo Nacicnal de De
sarrollo Urbapo seran destinados exclusivamente a todos
o algunos de los siguientes rubros:

a) La adquisicién de tierras aptas incluidas en pla-
nes urbanisticos aprobados por el Consejo Fe-
deral Urbanistico;

b) El pago del monto de las indemnizaciones por
los juicios de expropiacién a que se refieren los
articulos 25 y 26 de la presente ley;

c) La contratacién de servicios técnicos y profesio-
pales para la elaboracién de los planes y/c
programas en que se apliquen recursos del fondo;

d) Toda obligacién que resulte de] cumplimiento
de las disposiciones de la presente ley,

Art. 16. — El Consejo Federal Urbanistico determinari
las prioridades de inversion de los fondos que se per-
ciban en virtud del articulo 10, teniendo en cuenta las
politicas demograficas resultantes de los planes de de-
sarrollo nacional y las pos‘hilidades financieras del fondo.

Art. 17 — La asignacion de fondos a favor de los
municipios para el cumplimiento de planes urbanisticos
aprobados por el consejo, se imputard ’,,g; ,c'ggps asignados
por provincia, o

Art. I8, — Si los aportes se destinasen a la adqui-
siciébn de bienes, el dominio pertenecera a los municipios
respectivos,

Art. 19. — Excepcionalmente fos bienes pertenecerin
en dominio al consejo y, eventualmente, a particulares
que actuaren asociados bajo la forma de consorcios o
cooperativas cuando [as adquisiciones tengan por objeto
el acceso a la vivienda propta, Gnica, familiar y de uti-
lizaci6p permanente.

Art. 20. — En todos los casos, los municipios y los
particulares beneficiarios restituiran los fondos que les
facilite el consejo en los plazos y con las demas moda-
lidades que se convengan. El consejo determinars la ga-
rantia que a su favor deba constituirse.

Art. 21. — Cuando los municipios enajenasen los bie-
nes adquiridos con fondos aportados por el consejo y
resultase up mayor valor, la plusvalia pertenecerd por
partes iguales al consejo y al municipio de que se trate.

VL — SUBDIVISION DE (NMUEBLES

Art. 22. — El parcelamiento de inmuebles de propie-
dad privada o publica que importe la creacién, amplia-
cién, remodelacién o renovacién de éareas urbanas no
podra ser realizado en tanto no se ajuste a un plan
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urbanistico aprobado por autoridad competente. Los re-
gistros inmobiliarios tomaran razdn a instancias de la
autoridad correspondiente de las afectaciones que re-
sulten de esos planes.

VIl. — DERECHO DE ADQUISICION PREFERENTE
POR LOS MUNICIPIOS

Art. 23. — Los municipios tendran derecho para ad-
quirir los inmuebles compreudidos en los planes urba-
nisticos con prelerencia a cualguier otro adquirente,
cuando los titulares del dominio decidiesen enajenarlo
a titulo oneroso. En tal caso los propietarios deberan
comunicar a la autoridad municipal, en forma fehacien-
te, el nombre y apellido del] adquirente y del escribano
interviniente, sus respectivos domicilios y las condiciones
de la operacion, E] derecho de adquisicién preferente
del municipio caducard si éste, dentro del término
de diez dias hibiles. no comunicase que lo ejercitara.
Ev las escrituras que instrumenten euvajenaciones de
inmuebles comprendidos en el articulo 22, el eseribano
hard constar, bajo pena de aulidad en la transmisién,
que se ha cumplido con lo preceptuado en este articulo.
Las euajenaciones que se efectlen ep transgresién de
esta norma seran nulas, de oulidad absoluta.

Cuando se trate de subastas ordenadas por los jueces,
los mismos, de oficio 0 a peticién de parte, harin cono-
cer a los municipios el resultado de las mismas y éstos
podran ejercitar e} derecho preferente de adquisicién
dentro del término antes establecido.

Art. 24, — Los municipios deberan requerir del Re-
gistro de la Propiedad [nmueble de su jurisdiccién, que
se tome razém de existencia del derecho de adquisicién
preferente que les acuerda el articule anterior; en de-
fecto de inscripcién su derechio no sera oponible a ter-
Ceros.

VIIL. — EXPROPIACION

Art. 25. — Declaranse de utilidad pablica y sujetos a
expropiacién los inmuebles que estén ubicados en areas
destinadas a la ampliacién de radios urbanos o a la cons-
titucion de reservas piblicas de tierra, incluidas en pla-
nes urbanisticos aprobados por autoridad competente.

Art. 26. — Declaranse de utilidad publica y sujetos
a expropiacion los inmuebles que estén ubicados en zo-
nas urbanas sometidas a up plan urbanistico aprobado
por autoridad competente, que no cuenten con edifica-
cién y cuyos dueios, intimados por el municipie, no
emprendiesen en el término de un afio el acometimiento
de las obras congruentes con el uso estipulado para la
zona, o no la enajenasen eb el mismo término. Si se
oplase por la enajenacién y ésta fuese onerosa, regird lo
dispuesto sobre preferencia de adquisicion a favor del
municipic en el articulo 23.

Art. 27. — Los municipios podrin actuar como ex-
propiantes en los términos del articule 20 de la ley
21.499, debiendo complementar su legitimacién activa
con la resclucién del Consejo Federal Urhanistico que
apruebe la promocién del juicio, o lo que al efecto dis-
pongan las leyes provinciales de su jurisdiceion,
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[X. — DERECHO REAL DE SUPERFICIE

Art. 28. — El Estado nacional, provincial o municipal
o sus organismos de cualquier naturaleza podran cons-
tituir derecho real de superficie sobre inmuebles de su
dominio incluidos en planes urbanisticos, en favar de
personas de existencia visible por un término que no
serA mayor de treinta afios,

El derecho real de supertficie estard sometide a las
reglas y prescripciones que fija la presente ley,

Art. 29. — El derecho de superficie a que se reliere
el articulo anterior acuerda al superficiario el uso y goce
del suelo y de lo que sobre ¢l se hubiese edificado; el
derecho a incorporar mejoras en su profundidad y altura
y el derecho a construir vivienda propia permanente. El
superficiario no podra disponer de su dereche por actas
entre vivos Tampocoe podrd acordar a terceros el uso y
goce de su derecho bajo la forma de uerechos personales
v reales sir, la plena conformidad del constituyente.

Art. 30. — El negocio juridicc de constitucién del de-
recho de superficie serd siempre oneroso. El precio, que
serd fijado por el constituyente, se establecerd en un
monto determinado o determinable en dinero, pudiendo
efectivizarse al contado o en pagos periddicos que se
denominaran cdnones, teuiendo en cuenta el objetive
social de facilitar el acceso a la vivienda. La reglamen-
tacion establecera las pautas qus deberan tenerse en
cuenta para la fijacién del precio y el cumplimiento de
esta finalidud. Si se estipulase que el superficiario debe
incorporar mejoras en la cosa objeto del derecho, tal
obligacion se constitaird eu parte del precio.

Art. 31, — El superficiaric debera:

a} Destiuar el bien a vivienda permanente suya y
de su uicleo familiar;

b) Tener ocupacion honesta, o en su defecto, acre-
ditar justa causa de desocupacién;

¢) Cumplir cou la obligacién de asistencia a 10s
estableciimientos educacicnales de los menores a
su cargo en edad escolar;

d) Abonar el precio esteblecido en el negocio -
ridico de adquisicién del derecho estipulado en
el presente titulo;

e) Mantener en buen estade de conservacion la
vivienda, incorperando las mejoras que establez-
can las reglamentaciones o se estipulen en el
acto constitutivo.

Art. 32, — La violacibn de 1o estublecido en el ar
deulo 29, pamafe segundo, o el incumplimiento de las
cargas que se imporen en el arteulo precedente, fa-
cultan al constituyente a demandar la resolucién del
derecho de superficie. Si el incurrplimiento se refiriese
al pago del precio, la resolucién sélo tendrd lugar si la
mora fuera dcolosa.

Art. 33, — Iranscurridos 15 afios desde la constitu-
cidon del derecho de superficie, el superficiario que hu-
biese cumglido con las cargas establecidas en el articulo
31 adquiere el derecho a que se le transfiera el dominio
del inmueble mediante el pago de un precio que serd
fijado por el constituyente.
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Art. 34. — No obstante la adquisicién del dominfo que
hiciere ¢l superficiario, las prohibiciones de enajenar por
actos entre vivos y las de acordar a terceros el uso y goce
de la cosa subsictiran hasta la expiracién del término
originariamente establecido para el derecho de superfi-
cie. La autoridad competente podra acordar excepciones
a estas prohibiciones en casos debidemente justificados y
de acuerde cor le que disponga la reglamentacién.

Art. 33, — El derecho de superficie constituido en los
términos del articulo 28 de la presente ley se extin-
guird automaticamentc al cumplirse e} término de dura-
cion fijado para el mismo, excepto en el caso que el
superficiaric haya hecho uss de la cpeién que le acuerda
el articulo 33 de esta ley.

Art, 36. — Sin perjuicio de lo establecido eu el tercer
parrafo del articulo 29, los inmuebles a que se refiere
este capitulo y el derecho de superficie seran, duraunte
el término estaublecido para este Gltimo, inembargables v
sobre ellos no podian constituirse derechos reales de
garantia, salvo el derecho de hipoteca para garantizar
el o los créditus que se le acuerden para edificar o
ampliar su vivienda para adquirir e} derecho de dominio.

X.—DERECHO REAL DE HABITACION

Art. 37. — Las unidades de inmurbles del Estado na-
cional, provincial o municipal sometidas al régimen de
la ley de propiecdad horizontal y cuyo destino fuese o]
de vivienda, pueden constituirse en objetos de un de-
recho real de habitacion a favor de personas de existen-
cia visible. También pedran serlo los espacios fisicos de
inmuebles susceptibles de ser sometidos al régimen de la
ley de propiedad horizontal, sea de inmediato o cuando
esté completada su edificacién.

Art. 38, — El derechc real de habitacién a que se
refiere el articulo aoterior sélo puede ser constituido
por el Estado Tendra caricter temporario y el plazo de
durucidén ne podra ser supericr a 30 afios. Sera otorgado
siempre por nn precio que fijard el constituyente de
acuerde con lo nonmado en el articulo 30 de esta ley,

Pudra ser coustituido usande la forma de escritura
plblica por acto administrativo, en cuyo caso un testi-
monio de éste servird para la toma de razén en el
registro inmobiliario que corresponda. Cuande se trate
de iunuelles que 2tn no estén sometidos al régimen de
la ley de propicduad horizontal, la toma de razén se hard
en el tolio real del inmueble.

Art. 39 — El contenido del derecho real cuya cons-
titucion se autoriva en este capitulo comprende:

a) El derecho a ocupar el inmueble, durante el
tiempe establecido por el habitador y su {a-
wilia;

b) El derecho a introducir mejoras que no afecten
la seguridad, estética v destino de la unidad o

espacio fisico y del edificio.

Art. 40, — Fl derecho real de habitacién de que aqui
se trata no podra ser cedido. Tampoco podri el hali-
tador acordar a terceros el uso y goce, total o parcial,

de la cosa que constituye el objeto de su derecho bajo
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la torma de derechos reales o personales sin previa
conformidad del constituyente.

Art. 41. — El habitador deberd dar cumplimiento a
[as obligaciones asignadas en el articule 31, incisos a), b),
¢), d) y e) y ademas pagar las expensas en la forma
prevista en el articulc 8¢ de la ley 13.512 en la propor-
cidn que establezea el acto constitutivo. fsta norma
se aplicarA por analogia aun cuando el inmueble no esté
sometido al rtégimen de la ley citalda.

Art, 42, — La violucibu de lo estatlecido en cualquiera
de los dos articulos anteriores faculta al concedente a
demandar la resolucién del derecho del habitador. Si el
incumplimiento se refiriese al page del precio, la reso-
lucibn sélo tendrd 'ngar si la mora fuese dolosa; si lc
fuese al pago de expepsas, el incumplimiento se veri-
ficara al cabo de un afic v deberd tener también caracter
doloso,

Art. 43. — E| derecho del habitador se transmitird a
sus herederos ¢ legatarios.

Art. 44, — Trausxcurridos quince afios desde la coos-
titucién del derecho, el habitador gque hubiese cumplide
con las cargas establecidas en el articulo 40 adquiere
el derecho a que se le travsfiera <i dominvio de la uui-
dad al precio que sers fijade por 2! constituyente,

Art, 45. — No obstante ia adquisicién del dominio de
la unidad que hiciere el habitador, las prohibiciones
de enajenar por actos entre vivos y las de acordar a ter-
ceros el uso y goce de la cosa, subsistirAn hasta la
expiracion del término originariamente establecida por
el derecho de habitacién.

Art. 46. — El derecho de habiftacién establecido en
el articulo 38 de esta ley se extinguild automdaticamenle
en el plazo fijado sin necesidad de declaracién alguna,
salvo que el habitador hubiere optado por el derecho
acordado en el articulo 44 de la presente ley.

Art, 47, — Las unidades o espacio. fisicos que cons-
tituyen el objeto de derecho real de habitacién ser&n
inembargakbles durante el término establecido para el
derecho real aludido y no podrdn constituirse en objeto
de derechos reales de garantia, salve el de hipoteca
para garantizar el saldo del precio de la venta a que
se refiere el articulo 44 de esta misma ley.

Art. 48. — Las normas contenidas en esta ley no serdn
aplicables a los derechos regladus en el libro III, titulo
X1 del Cédigo Civil. Las normas de ese titulo son suple-
toriamente aplicables, en cuanto fuesen compatibles a!
derecho de habitacidn a que se refiere esta ley. Expre-
samente se declura inaplicable la obligacién de fianza
estal'! ~da en el articulo 2.967 del Cédigo Civil.

NORMAS COMUNES A LOS TITULOS IX ¥ X

Art, 48. — E] superficiario y el habitador estaran legi-
timados para ejercer las pretensiones posesorias y reales

establecidas eu el libro III, titulos III y IX del Cédigo |

Civil.

~ Art. 50. — Si se declarase resuelto el derecho de su-
perficie o de habitacién a que se refiere esta ley, el
superficiario ¢ el habitador serdn indemnizados por las
mejoras que hubieren iniroducido en el inmueble o en
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las unidades o espacios fisicos que hubiesen constituido
el objeto de su derecho.

Art. 51. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

]
Marcelo M Arabolaza. — Ratl O. Rabanaque.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Existe en el pals un verdadero caos urbanistico que
se manifiesta en el crecimiento desordenado, anirquico
e irracional de los ndcleos urbanos la especulacién abu-
siva con la tierra urbana y subwbana la sobresaturacidn
en las 4reas centrales de las ciudades con la simultauca
retencion de solares baldics en la periteria y aun en
los ecascos urbancs, y el geueral Jcterioro de las con-
dicicnes de habitabilidad de la poblacién,

Es fécil abservar que el régimen de ocupaciéon del
suelc se halla afectado por uua excesiva liberalidad,
que dificulta cualquier ordenamien:c en la ejecucién de
las urbauizacioues, las que son promovidas en muchos
casos por particulares cop exclusivo espiritu de lucro.

Todos estos problemas no han side hasta ¢) momento
encarados desde una perspectiva nacioual, quedando su
control librado al miarco de la accién municipal sin el
sustente y apoye de uua legislacién general —constituye
una excepceion, y sélo dentro del ambito proviucial, la ley
8.912 de la provincia de Buenos Aires, de ordenamiento
territorial y uso del suelo.

Por otra parte es sabide que nuestro pais tiene un
enorme déficit habitacional y debe lanzarse a la ejecu-
¢ién de un programa ambicioso y sostenido de construe-
cién masiva de vivienda, si quiere dar respuesta en el
mediano plazo a este grave problema social. Hasta ahora,
cuando el Estado nacional, las provincias o algunos mu-
nicipios han ejecutado programas d- construccién de vi-
viendas, han debido recurricr —por carecer de reservas
de tierras apropiadas— a terrenos no siempre bien ubica-
dos, en zonas anegadizas, carenciados de servicios, pa-
gando por su adquisicion piecios atwusivos, La falta de
previsién acerca de [a formacién de roservas de suelo para
la expausién de Jos nacleos urbanos es total. Si real-
mente se pretende conjugar el déficit habitacional a
través de un esfuerzo sosteuido en todo el 4ambito na-
cional, lo primero que debe hacerse es asegurar la pro-
visién del principal insumo para lo gplanes de vivienda:
la tierra.

Por otra parte, la magnitud del prublema habitacionat
es tal que el recurso de la edificacién directa de vivien-
das populares por parte del Estado debe necesariamente
complementarse con la inceutivaciéa de la autoconstrue-
¢idn, debidamente respaldada financiera, téenica y juri-
dicamente. Y todo esto debera hacerse considerando que
tenemos en el pais un importante nvimero de habitanies
que carecen de capacidad de ahorre para acceder a la
vivienda propia de ia manera tradicional, a quienes de-
bemos garantizar también el derecho acordado por el
articulo 14 bis de la Counstitucién Nazcional.

Por su intima relacién, hemos considerado conveniente
encarar en el cuerpo legal sobre el desarrollo urbanistico
la respuesta a estas tres situacionss: caos urbanistico,
carencia de reservas publicas de tierra para el creci-
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miento urbano, necesidad de favoiecer el acceso a la
vivienda de vasto: sectores sociales a través de sistemas

novedosos.

Contra el caos urbanistico

Al caos existente —-someramente descrito en los parra-
fos anteriores, brevedad necesaria en la exposicién que
no debe relativizar la magnitud del problema— se debe
responder con una planificacién urbanistica.

Como mecanismo funcional para la concrecién de esa
planificacién urbanistica, la ley crea el Sistema Nacional
de Planeamiento Urbano.

La norma recurre a una técnica bifdsica consistente en
fijar las lineas fundamenlales del sistema y remitir a los
planes urbanisticos la concrecién de las mismas. De
similar manera, el sistera se maneja, por un lado, a
través de un organismo planificador nacional —de com-
posicién federal— y, por el olro, a través de la accién
especifica de los municipios, estableciéndose los meca-
nismos promocionales correspondientes. Cada provincia
dictard su legislacién propia en la materia sin que el
sistema propuesto condicione sus derechos.

Sabemos que ninguna empresa seria de planeamiento
—sea ¢ste de naturaleza urbanistica o de cualquier or-
den— puede acometerse si no se cuenta con el orga-
nismo capaz de llevarla a cubo. Asi lo han entendido
muchos paises, en los que la planificacién del desarrollo
urbanistico ha adquirido la importancia que le corres-
ponde dentro del planeamiento nacional. Sin lugar a
dudas, podemos afirmar que el funcionamiento de un
ente planificador federal vigoroso y ampliamente espe-
cializado —tal como el Consejo Federal Urbanistica que
agul se instituye— es imprescindible para emprender
la tarea de ordenacién urbana en Ia Argentina.

El consecjo federal no serd sélo un érganoc de con-
trol en sentido técnico, sino también un drganc de plani-
ficacién nacional que, mediante su intcrvencién en los
planes urbanisticos de los municipios que asi lo acepten,
asegure la conformidad de dichos planes con los intere-
ses nacionales, con absoluto respeto de las autonomias
provinciales. Por otro lado la competencia nacional com-
prende la necesaria conexién de los niveles superiores
del planeamiento fisico con la planificacion del desarro-
llo econémico, y ademds la coordinacién con las depen-
dencias oficiales de alcance nacional.

Como instrumentos juridicos para la accién planitica-
dora se apela al derecho preferente de compra por parte
del Estado y a la expropiacién de las tierras afectadas
a planes urbanisticos.

Resulta oportuno hacer aqui una observacién sobre
el tema de la expropiacién. Esta debe ser, atendiendo
a la disciplina urbanistica, un instrumento de aplicacién
dirigido fundameptalmente a obtener determinadas uti-
lizaciones positivas de los bienes y no la sola adqui-
sicidn de éstos por el Estado como finalidad en si de la
expropiacion.

Formacién de reservas ptiblicas de tierra

La formacién de un fondo nacional con destinc es-
pecifico para el deszrrollo urbano, obedece —ademas
de facilitar una efectiva promocién del planeamiento
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por parte del consejo federal que se ecrea— al objetivo
de comenzar a constituir reservas de tierra para un orde-
nado crecimiento de las ciudades y pueblos del pais.

Como ha manifestado auesiro partido en su platafor-
ma electoral, “la tierra urbana es un recurso limitado,
no renovable, que debe ser utilizado socialmente, sus-
trayéndolo de la especulacion”. A través de este instru-
mento pretendemos dar cumplimiento al objetivo perma-
nente de asegurar el mejor desarrollo de nuestros
asentamientos humanos. Se ha dicho con acierto que
la planificacién urbanistica consisle en asegurar un equi-
librio apropiado entre las diversas demandas de suelo,
de modo que el mismo se utilice en interés de todo el
pueblo. Este es el problema a que debemos dar res-
puesta y al ¢l destinamos los recursos necesarios, con el
sustento juridico correspondiente. Las autoridades loca-
les podrin asi adquirir e! suelo necesaric para la ex-
pansién de las ciudades, sobre la base del valor intrinseco
del mismo, de acuerdo con su utilizacion real en ese
momento, es decir, a valor de suelo rural,

Facilitar el acceso a la vivienda

No escapa a nuestro andlisis, asumida Ja aguda crisis
habitacional v de calidad de vida que aqueja a nuestro
pais, que debe el Congreso dictar upa ley general de
la vivienda, gque contemple a los distintos scctores de Ia
publacién y los grados de asistencia o proteccién del
Estado que les correspondan. Pero creemos oportuno io-
troducir ya, en esta Ley del Desurrollo Urbano, algunos
instrumentos que juzgamos fundamentales y que contri-
buyen a facilitar el acceso de los sectores mas carencia-
dos a un techo digne, operando precisamente sobre el
estatuto juridico del suelo.

Nuestra propuesta consiste en incorporar a la legisla-
cion nacional el derecho real de superficie y la cons-
titucidn de un derecho real de habitacién especial, lo
que permijtird establecer formas 4giles y flexibles en el
régimen de tenencia de la vivienda, coadyuvando al
objeliva propuesto.

Los cédigos del pasado, de tipo individualista, vieron
con prevencién la propiedad dividida. Pero en el pre-
sente siglo se ha iniciado en el campo intemacional
una significativa reaccion legislativa y doctrinal en favor
del derecho de superficie, que se considera hoy exce-
lente instrumento para atender a algunas necesidades
juridicas que no pued:n ser satistechas con otros medios,
v fundamentalnente para atender al problema de la
vivienda. El conceder solares en superficie a término en
lugar de enajenarlos tiene la ventaja de evitar la espe-
culacion con edificios vy terrenos, facilitar el aumento
del valor del suelo en favor de la comunidad, hacer pe-
sible una influencia técnica mayor sobre la manera de
construir propia de un sitio y procurar la posesidon de
casas propias a los sectores sociales mas necesitados, El
instrumento se manifiesta especialmente apto para mo-
vilizar la edificacién por autoconstruccién de viviendas
individuales y pequefios conjuntos.

Aspectos juridicos

En cuanto a los lineamientos juridicos del proyecto,
bastard su lectura para advertir su orieatacién general,
que acusa los siguientes caracteres:
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Ausencia de rigidez normativa en lo que hace al pla-
neamiento propiamente dicho. Es frecuente que leyes de
esta clase contengan definiciones sobre 4reas, planes,
eteétera, al tiempo que se le asignen objetivos inflexibles.

Hemos evitacdo una y otra cosa, porque su incorpora-
cién derivaria en el enrolamiento de la ley en escuelas,
tendencias y opiniones que se disputan la primacia en el
ambito cientifico. No es propio de la ley, mucho menos
de una de esta clase, tomai partido en materia tan fluida
como debatida. La ley no puede estereotiparse por la
adopcidén de un sistema; debe tener la suficiente laxitud
para adaptarse a las mutaciones del tiempo y del espacic

Hemos tratado de preservar celosamente el federalis-
mo que estd en la entrafia de nuestro sistema constitu-
cional de gobierno, sobre el que a través del tiempo se
ha avanzade de tal modo que nuestra imagen es la de
un eslado unitario. Persuadidos de que ese camino debe
ser desandado, no extrafiard que las aulonomias provin
ciales aparezcan en el proyecto proclamadas y efectiva-
mente respetadas. A esa inspiracién obedecem normas
como las de] articulo 19 (8ltima pérrafo); la integracion
del Consejo Federal con un representante de cada pro-
vincia (articulo 59, inciso a)); el acatamiento a las normas
que en la materia hayan establecido (articulo 12, in
fine), etcétera

El proyecto declara que los municipios son los érga-
nos naturales del planeamiento: hacia ellos se orienta
fundamentaimente la ley, dotindolos de todo lo que
necesitan para el logro de las pautas ambiciosas del
articulo 29 y del sistema propuesto. Todayia se seiials
la necesidad de la participacién directa y personal de los
particulares interesados, es decir, de los hombres y mu-
jeres de cada lugar, en la formacién de los planes y
programas urbanisticos. No gueremos concluir con estc
erfoque sin aludir a lo que subyace en el articulado del
proyecto: deseamos que se concrete un planeamiento
urbano que consulte nuestra idiosincrasia. Somos un pais
nuevo, con un medio geogrifico singular, que mal se
avendria a la incorporacién sin reformulacién critica de

medios y sistemas fordneos, por mucho que hayag‘g{&-}.

bado su éxito en otros paises.

Por otra parte, efectivizar en el corto plazo un plan
de ordenamiento territorial para todo el pais que tenga
como ohjetivo prioritario controlar el proceso de con-
centracion demogrifica y revertir las tendencias migra-
torias internas para afianzar una politica de desarrollo
regional, es una tarea que debe comenzar ya, pero que
exigird una etapa de estudio, andlisis y decisién politica
que impone sus propios tiempos. Esta ley, por ello,
incluye entre sus objetivos dar comienzo ordenado y sis-
tematico a dicha compleja tarea (articulo 89, inciso c]).
Lo posible es comenzar con lo que tenemos; crear con-
ciencia de la necesidad y de los beneficios del planea-
miento; lograr la adhesién de los medios locales para
que en un fuluro que esperamos no sea lejano aquella
necesidad sea satisfecha (es lo que resulta del articulo
89, inciso c]); comenzar con la tarea.

Dijimos que la incorporacién al sistema no es —no
puede ser— compulsiva. Eso no impide que se establez-
can alicientes de toda clase para lograr adhesiones de los
gobiemnos locales (articulos 12 y consecutivos).
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En materia de recursos nos hemos limitado 2 enume-
rar los posibles, sin establecer una tributacién determi-
nada al estilo, por ejemplo, del valioso anteproyecto de
ley nacional de desacrollo urbano de la Sociedad Argen-
tina de Planificacién que citamos como antecedente. La
coyuntura socioeconbmica por la que atravesamos acon-
seja una consideracién mas menuda y cuidadosa de la
clase de impuestos, tasas u otro tipo de gabelas que
pueden enriquecer €l fondo. De aqui que nos hayamos
cefiido a prever su posible cxistencia sin tipificar, de
momento, ninguna (ver arliculo 10).

Se reconoce, empero, la necesidad de garantizar una
participacién mayor de la colectividad en las plusvalias
derivadas de la planificacién y la subsiguiente obra ur-
banizadora y de canalizar dichos ingresos al fomento
de dicha accidn, cometido que podra instrumentarse con
una legislacién complementaria que acreciente el fondo
especifico creado por esta ley.

Al reypular el destino de los aporles que haga el con-
sejo se prevé que el dominio de los bienes que se adquie-
ran pertenczca a los municipios {articulo 18). No nos
ha parecido justo que la financiacién que haga el con-
sejo se transforme en pura liberalidad; lo razonable es
que los fondos que aquél adelanle retornen en los plazos
y condiciones que se establezcan (articulo 20). Tam-
bién hemos considerado razonable que las inversiones,
s1 han generado rentas, éstas sean compartidas {articulo
21), porque el propdsito de la ley no es enriquecer
a las comunas sino alentarlas, orientarlas, incentivarlas y
dotarlas de los medios necesarios para el desarrollo ur-
bano,

Hemos contemplado la posibilidad de acudir en auxi-
lio de los particulares con la utilizacién de recursos del
fondo cuando actien bajo formas consorciales o coope-
rativamente para el logro de la vivienda propia, tnica,
familiar y permanente (arliculo 19). Se trata de alentar
la iniciativa privada cuando aparece bajo esas formas y
tiene esa finalidad porque, en definitiva, esa gesti6n
revertird no s6lo en un ordenado planeamiento sino que
ademds, escapando al marco de la pura especuiacién,
contribuird a paliar el grave problema de la vivienda.

El loteo indiscriminado, como vehiculo de la especu-
lacion con la tierra, queda restringido con el articulo
22, que establece la indivisibilidad de los predios afec-
tados a la creacidn, ampliacién, remodelacién o renova-
cién de 4reas urbanas y suburbanas mientras no exista
un plan urbanistico aprobado. Esto tiende a fomentar
la elaboracién de estos planes, a la vez que a controlar y
limijtar las seudourbanizaciones gque —sin los minimos
servicios ni equipamiento comunitario-——, con mezquino
espiritu comercial, han alentado los agentes de la espe-
culacion,

El proyecto acuerda a los municipios derecho de tan-
teo sobre esas dreas. No se trata de ninguna imposicién
autorilaria o vulnerante de la garantia del derecho de
propiedad (el derecho de adquisicién preferente lo te-
nemos establecido incluse para los particulares en ma-
teria de sociedades o condominio de buques, por ejem-
ple). Por otra parte el municipio no perjudica al duefio
en trance de enajenar porque le pagara lo mismo que
el comprador en cierne. Todo se desarrolla en un tér-
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mino breve (10 dias, articulo 23) y para evitar sorpresas
la oponibilidad a terceros requiere inscripcién en &l
Registro Inmobiliario (articulo 24).

No es posible la concrecién de planes urbanisticos sip
el instituto de la expropiacién. Lo proclaman por una-
nimidad los autores y lo establecen las normas que sobre
la materia se han dictado.

Lo hemos limitado al minimo (articulos 25 y 26) fa-
cultando a los municipios a ser legitimados por el consejo
para actuar la expropiacién (articulo 27).

Parrafo especial merece el articulo 26 que se refiere a
inmuebles baldios en &reas urbanas. Es inadmisible que
el dominio se ejerza en forma antifuncional y que la
aspiracién de un propietario se limite a la faz puramente
especulativa, a esperar que su inmueble se valorice a
través del tiempo con el esfuerzo ajeno sin que de su
parte haga nada que revierta en beneficio de la sociedad.

Hemos considerado que para ponerle al amparo de
decisiones sorpresivas se les acuerde un término para
edificar, pasado el cual el inmueble puede ser expropia-
do. Todavia puede evitar la expropiacién enajenando
durante ese tiempo a terceros y, para ese caso, con mul-
tiples finalidades, hemos establecido e] tanteo a favor
del municipio.

No se nos oculta que algunos sectores pondrin re-
paros a la autorizacién de la constitucién del derecho
real de superficie que el proyecte tipifica, como es
l6gico en esta materia en la que rige el sistema del
numerus clausus (articulo 2.502 del Cédigo Civil).
Vélez Sarsfield lo proscribidé expresamente del sistema
(articulo 2.614 del Cédigo Civil), por las razones que
explicita en la nota al articulo 2.503.

Pero otros paises mantuvieron y mantienen ese de-
recho de rafz romana. Por citar solamente algunos re-
cordamos la posibilidad de constituirlo en Francia, Ale.
mania, Suiza —con algin detalle que lo singulariza—,
Espafia, etcétera. La doctrina de estos pafses, salvo
excepciones, se ha decidido en forma entusiasta por su
implantacién o mantenimiento.

Hemos establecido la limitacién de que sélo puede
emerger a la vida juridica cuando quien lo constituye
es el Estado. Los particulares no pueden constituir el
derecho real que nos ocupa, y la transmisién sélo puede
tener lugar por causa de muerte, Esto ncs separa de
otros regimenes existentes en el derecho comparado,
pero hemos establecido esas limitaciones para evitar
una quichra abrupta del derecho vigente en nuestro
pals.

Dada la finalidad de la constitucién que el proyecto
autoriza, propiciamos que la redencién funcione a favor
del superficiario (articulo 33), cuande ha transcurrido
un tiempo prudencial v se ha mostrado acreedor al ejer-
cicio de ese derecho. Al caho de ese tiempo, entonces,
cumplidas las cargas que se le imponen (arliculo 31),
podra requerir que se le convierta ep propietario pleno
de la casa-habitacién.

El negocio juridico constitutivo se prevé siempre
oneroso y con un precio determinado o mediante el
pago de un canon. La experiencia sefiala que lo que
més se cuida no es lo que se recibe a modo de dadiva,
sino lo que cuesta parte del producto del trabajo pro-
pio. Tal es la razon de la onerosidad propugnada; se
prevé, sin embargo, que el incumplimiento en esa ma-

teria no provoca la resolucibn de su derecho a menos
que hubiese dolo de su parte {articule 32, in fine).

Propugnamos también el establecimiento de cargas
que gravaran al superficiario con riesgo de hacerle per-
der su derecho (articulos 31 y 32). Ya se ha visto que
el sistema es adoptado en el derecho comparado; entre
nosotros, desde el punto de vista legislativo. cabe citar
las leyes de colonizacién que —aunque no recurrieron
a la superficie— dilataban en el tiempo e! otorga-
miento de la titularidad. Un sistema semejante fue im-
plantado con éxito singular en algunas comunas de la
provincia de Buenos Aires, a partir de las ordenanzas
municipales de Lincoln sancionadas desde 1961. Es pre-
ciso puntualizar —para poner de manifiesto la impe-
riosa necesidad de eslablecer este derecho sustantivo—
que en este ildmo tpo de legislaciones sélo pudo echar-
se mano a nuestro vetusto sistema en la materia, esta-
bleciende wno derechos reales con las ventajas propias
de los mismos, sino derechos personales que corrieron
el riesgo de la nulidad y que exigieron el empleo de
todo el ingenio de algunos juristas que entusiastamente
colaboraron en su momento. El Congreso Nacional debe
establecer lo necesario para que esos riesgos no sean
afrontados por quienes aspiran a un ordenado y justo
acceso a la vivienda propia.

Siguicndo sobre las cargas ha de advertirse que no
se trata de establecer servidumbres personales in facendo,
sino de establecer reglas que aseguren no sélo el desti-
no sino el empefio personal por mejorar lo que se sabe
que serd propio. Las leyes de colonizacién de que he-
mos hablado ya las establecieron —desde luego que
eran de otra clase—, con aplauso de la doctrina nacional.

Por dltimo, y en atenciép a la finalidad el derecho
debia ser temporario; el término de duracién estable-
cida (30 afios camo miximo, articulo 28) es suficiente
para la consolidacién del grupo familiar. Por otra parte,
como se difo, €l superficiatio puede acceder al dominio;
desde luego, si po lo hace su derecho se extingue a la
expiracién del término (articulo 35).

Para los supuestos de unidades de vivienda que com-
ponen edificios, concebimos la constitucién de un dere-
cho real de habitacién especial a favor de los adjudi-
catarios, a través de un régimen que le serd propio.
Sus ventajas son innegables, va que no solamente se
elide la incidencia de la cuota parte del valor del lote
—que puede tener mucha importancia en algunos ca-
sos— sino que, ademds, al ser temporario incide deci-
didamente en la estimacién del valor del canon, que
por razones sociales debe ser necesariamente modesto.
Ademés, al no poder negociarle, por no estar en el tra-
fico juridico durante el tiempo de su vigencia, se evita
todo género de especulaciones por parte del adjudica-
tario que podrian levarlo a simular condiciones que
no posee, con la sola finalidad de lucrar con la adjudi-
cacién. Por filtimo, éste podri acceder al dominio cuan-
do. con un margen de gran probahilidad, haya mejorado
su situacién econdémica.

No queremos extendernos en repeticiones innecesarias
porque pensamos que es suficiente Ja lectura del pro-
yecto para alcanzar la forma en que este derecho fun-
clonard, Desde luego que hemos tratado, al estilo de
la legislacién comparada, de reglar en pocas normas estos
derechos, aunque de hecho nos vimos precisados a exten-
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dernos en su reglamentacién. De todes modos es pru.
dente sefialar que en lo no previsto serdn de aplicacién,
por analogia, las normas comunes a los derechos reales
sobre cosa ajena.

Consideraciones finales

Este proyecto de ley pretende afirmar en nuestro
derecho, para los poderes piblicos, la entera responsa-
bilidad en lo que concierne al ordenamiento urbanistico
del territorio, caracterizando la accién urbanistica en
todos sus aspectos como una funcién péblica indecli
nable. )

Fartiendo de la base conceptual de que es la sociedad
en su conjunto la que produce los importantes aumen-
tos de valor ligados a la calificacién como urbano de un
suelo inicialmente rural, se propicia la configuracion
de un nuevo estatuto juridico del suelo y de! desarrollo
urbano.

Se intenta concretar un punto de equilibrio entre la
propiedad privada y la pecesaria iniciativa pitblica en
la direccion del hecho urbano, lo que integra el con-
cepto de funcién social del derecho de propiedad que
nuestro partido se . comprometido a impulsar.

La definicién progresiva del estatuto de referencia
dependerd entonces de la concreta clasificacidn del sue-
lo, operacibn que serd cometido primario de los planes
urbanisticos municipales, segiin este proyecto.

Es indudable, en consecuencia, el papel trascendente
que en el sistema propuesto desempefian los planes con-
cretos. Es por ello que cabe advertir que el destino final
de esta iniciativa. su ntilidad piblica, dependera de la
celeridad con que se encare el proceso de confeccion
de los respectivos planes, verdaderos instrumentos para
la accién urbanistica.

"Esta ley pretende, en resumidas cuentas, [lenar un
vacio legislativo en la materia, atendiendo a la sclu-
cién de los problemas detectados en el marco de un
objetivo general que tiende a reafirmar la funcién social
del derecho de propiedad y asegurar las mcjores condi-
ciones de vida para todos los habitantes de la Repiblica,

Antecedentes

Hemos examinado diversos antecedentes de anteproyec-
tos de ley referidos a la planficacién urhana y al uso
del suelo, entre ellos la ley 8912 de la provincia de
Buenos Aires y la “Propuesta para la promulgacién
de una ley nacional de desarrollo urbano” preparada en el
marco de la Sociedad Argentina de Planificacién (1975).

Ademias de las fuentes de raiz nacional, se han consi-
derado las legislaciones de paises que nos han precedido
en el cometido. Han sido contempladas ademis las
recomendaciones de organismos especificos de las Na-
ciones Unidas, como la Comisién sobre Asentamientos

Humanros,

Marcelo M. Arabolaza. — Radl O. Rabana-
que.

—A las comisiones de Legislacién General, de
Asuntos Constilucionales, de Vivienda, de Re-
cursos Naturales y Conservacién del Ambiente
Humano —especializadas— y de Presupuesto
y Hacienda.
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9
El Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Articulo 19 — Toda aquella persona que haya resul-
tado cen una inutilizacién o disminucién psicofisica per-
manente, ~omo consecuencia de su intervencidn en el
conflicto con el Reino Unido de Gran Bretafia e [rlanda
del Norte, en el teatro de operacioves del Atlantico Sur
y eu la zona de despliegue continental durante el afio
1982, tendrd derecho 3 una pensién mensual.

Si como consecuencia de dichas acciones se hubiera
producido su fallecimiento, la pensi6r serd concedida a
sus respectivos causahabientes en el orden y la forma
que establece la ley 19.037 (t.o, 1976).

Art. 29 — El importe mensual de la pensién serd equi-
valente a un salario minime vital y mébvil

Art. 3?2 — Quedan excepluados del beneficio estable-
cido en la presente ley, aquellos que fueren beneficiarios
de jubilacién, pensién o retiro militar,

Art. 4 — Las pensiones a otorgar se acordarin con
cardcter vitalicio y el gasto que demande el cumplimiento
de la presente ley ser4 atendido con cargo al art. 89 de
la ley 18.820.

Art, 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lorenzo A. Pepe. — Antonio Paleari. — Héc-
tor A. Basualdo. — Rail Reali. — Car-
los M. Torres. — Miguel Unamuno, —
Antonio M. Garcia. — QOscar F. Britos.
— Orlando E. Sella. — Oscar L. Fappiano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El conflicte de las Malvinas nos ha dejado un triste
saldo de compalriotas muertos y mutilados. En la ma-
voria de los casos, los que fueron heridos han quedado
totalmente desprotegidos, ya que tanto fisica como psi-
quicamente estin incapacitados para lograr su subsis-
tencia y por ende la de sus familias.

El pueblo argentino todo tiene una deuda de gratitud
para con ellos, pero no porque hayan participado de la
lucha, dado que es una obligacién armarse en defensa
de la patria, sino por la valentia que demostraren al en-
frentarse con un enemigo poderoso vy defender, sin el
armamento y equipo adecuados, palmo a palmo ese rin-
cén del territorio nacional.

No significa esto una retribucién por la participacién
que les cupo en la lucha, ya que el pueblo argentino
no es mercenario, sino que se trata de una ayuda que
el Estado debe prestarles a estos valientes y a sus fa-
miliares, que por consecuencia de esta lacra de la hu-
manidad que significan las guerras han quedado totai-
mente desamparados,

Lorenzo A, Pepe. — Antonio Palears. — Héc-
tor A. Basualdo. — Radl Reali. — Car-
los M. Torres. — Miguel Unamuno, —
Antonio M. QGarcfa. -— QOscar F. Britos,
— Orlando E. Sella. — Oscar L. Fappiano.

—A la Comisién de Previsibn y Seguridad
Social.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Agrégase como Ultimo parrafo del in-
ciso e) del articulo 3¢ de Iz ley 21.795, el siguiente:

Cuando se trate de nacidos en el extranjero, de
padres argentinos, que debieron emigrar del pafis
entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre
de 1983, el padre que ejerza la patria potestad po-
dra formular la peticién a que se refiere este inciso
en cualquier momento, a partir de su regreso al
pais para radicarse definiivamente. Si se trata de
personas que han cumplido los dieciocho afios y
se hallaren en las mismas condiciones, podra cfec-
tuar la peticién en cualguier momento, a partir de
la fecha de su regreso al pais para radicarse en
forma definitiva, En este caso, no serA necesario
acreditar el requisito del domicilio por determinado
tiempo.

Art, 29 — Los hijos de argentinos cuyos padres debie-
ron emigrar del pais entre el 24 de marzo de 1976 vy el
10 de diciembre de 1983, tendrin derecho a peticionar
ante las autoridades educativas la revalida de los titulos
otorgados en el extranjero no bien regresen al pafs para
radicarse definitivamente. La autoridad de aplicacién
facilitar? ese tramite como asimismo la inscripcién de
estas personas en los establecimientos educativos de
cualquier nivel para continuar estudios.

Art, 39 — Las familias que regresen al pais para ra-
dicarse definitivamente luego de haber residido en el
extranjero al que debieron emigrar entre el 24 de marzo

de 1976 v el 10 de diciembre de 1983, tendran derecho '

a introdueir sin el pago de derecho alguno de importacién
los siguientes elementos:

1. Materiales técnicos de trabajo personal;

2. Literatura relacionada con su actividad;

3. Elemeantos de confort para uso familiar;

4, Un automévil por grupo familiar,

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Néstor Perl.

FUNDAMENTOS
Ley de Reparacion

Sefior presidente:

I. — Todos somos conscicntes de que n» partir del adve-
nimiento de la dictadura militar en el afio 1978 se pro-
dujo en nuestro pais una verdadera didspora; millones
de argentinos debieron emigrar con sus familias para
salvar su libertad y su vida. Esto no es tremendismo, es
realidad, lamentable, pero realidad al fin.

El exilio fue largo vy —en la generalidad de los ca-
sos— doloroso; es tiaumatico e} desarraigo forzado.

Se traté en casi todos los casos de matrimonios y
personas jovenes que han constituido nuevos nicleos
familiares en cl exterior. Intentaron y muchos lo logra-
ron, comenzar una nueva vida en tierra extrada. No era
lo mismo pero habia que vivir, No eran nuestros emi-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1979

grados los impunes “sefiores” de la patria financiera con
cuentas numeradas en Zurich; no, eran profesionales,
obreros, artistas, gente de trabaje, al fin, brutal e injus-
tamente perseguida por sus ideas.

El pals comienza a vivir nuevos tiempos; por lo me-
nos ése es el deseo de todos los que en él creemos. A
pesar de los agoreros, a veces enquistados en las entra-
fias del poder y que acusan de desestabilizadores a los
que tenemos fe en que la critica constructiva ayuda a
rectificar rumbos; la verdad absoluta no es patrimonio
de nadie. Si, se respira un aire distinto. Por eso es nues-
tra obligacién de gobernantes mirar a nuestros compa-
triotas que residen en el exterior ¢ invitarlos a sumarse
a la tarea comin. Pero no podemos quedarmos en la
mera retdrica, Muy por el contrario debemos dar pasos
concretos para facilitar el regreso de esos argentinos.

De alli que nuestro objetivo es reparar el dafio que
se ha causado a nuestros compatriotas y por eso llama-
mos a este proyecto Ley de Reparacidn,

{I. — Este proyecto se integra de dos partes clara-
mente definidas. Por un lado, se¢ adiciona un nuevo
parrafo a la Ley de Nacionalidad y Ciudadania 21.793
para facilitar la adquisicidn de la ciudadania de los
hijos de argentinos nacidos en el extranjero en aquellas
condiciones. Fundamentalmente elimina el requisito de
la residencia por dos afios y permite salicitar el benefi-
cio una vez regresados al pals para afincarse agui de
mancra definitiva,

Por el otro, se permite a las familias que regresen
definitivamente a introducir sin pagar derechos de im-
portacidn los elementos de su trabajo personal, los de
confort familiar entre los que incluimos un automévil
por grupo familiar. No seria justo privar a estos com-
patriotas de gozar por lo menos en su trabajo y en su
vida familiar de los mismos clementos de los cuales dis-
ponian durante su vida en el extranjero.

Estamos seguros de que es ésta una forma adecuada de
reparar y facilitar el regreso a nuestro pais de todos esos
argentinos diseminados por el mundo entero y que, esta-
mos seguros, ansian fervientemente el regreso.

Néstor Perl.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales, de Educacién y de Presupuesto y Ha-
cienda.

11
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derdganse las leyes 14.073, 17915 y
17.916.

Art. 209 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Alberto B. Maglietti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Parque Nacional Rio Pilcomayo, fue creado sin
tener un exacto conocimiento de la realidad de la zona.
En cfecto, se trata de una de las partes mds pobladas
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y mejor explotadas de Formosa, rica en agricultura
y ganaderfa, Fs evidente gue en esa zona no puede
existir un parque nacional por cuanto se trataria de
impedir el desarrollo sociceconémico de la provincia
y constituye una verdadera anomalia que es menester
corregir.

Por ley 14.073 y sus leyes modificatorias 17.915 vy
19.292, se establecié el Parque Nacional Rio Pilcoma-
yo, enmarcado en la provincia de Formosa.

El articulo tercero de la ley de parques {22.351),
establece como condicién necesaria que viabilice la de-
claracién de un parque, la previa cesién del territorio
a favor del Estado nacicnal por parte de la provincia
en que se hallare, habida cuenta de que se trata de
decidir la suerte de una regién sujeta a su gobierno que
se desprenderd de su jurisdiccién, lo que impone una
mesurada consideracién de su incidencia en el interés
general,

Claro est4 que la creaci6p del Parque Rio Pilcomayo
data de antes que Formosa fuera un Estado provin-
cial, pero no menos cierto es que habiendo adquirido
tal jerarguia politica con posterioridad, existe hoy por
hoy umna sitwacién institucional particularisima que
debe comprenderse con miras al ordenamiento juridico
integral.

La circunstancia de que la creacién del Parque Na-
cional Rio Pilcomayc haya sido declarada con anterio-
ridad a la provincializaciéon de Formosa no enerva la
necesidad de intervencidn de su gobjerno, aun a pos-
teriori, en la merituacién de las circunstancias que
legitiman tal decisién ya que dicha participacién le
es indeclinable desde que deviene del ejercicio del
dominio eminente que le compete en todo el 4mbito
del territorio sometido a su jurisdiceién; siendo facul-
tad de la provincia evaluar las necesidades colectivas
que se desatenderan con tal afectacién, asi como tam-
bién de la medida de satisfaccidn del bien comun que
producird destinar & un parque pacional una parte de
la superficie del territorio comprendido en el articulo 20
de la Constitucién provincial.

En efecto, el hecho de que la declaracidn de parque
nacional fuera realizada cuando el gobiemmo de este
territorio era ejercide por la Nacién, no significa que
dicha decisién tenga plena eficacia sobre el Estado
auténomo sobreviviente, menos aun cuando se trata de
una decisién politica, que es propia del gobierno cons-
tituido de la provincia que, en uso de sus facultades,
puede revisar la justicia y oportunidad de un acto que
afecta de manera actual el interés general, tanto méis
cuando su intervencién institucional estid reconocida por
la propia legislacion de parques, y més aun en el caso
del Parque Nacional Rio Pilcomayo en gue todavia no
se ha transferido formalmente la titularidad del domi-
nio. Resulta asi que la provincia debe concwrir a
perfeccionar una decisién del Estado nacional que para
ser Jegitima debe contar con la convergencia de su
voluntad, ya que de otra manera le restarfa ademis
el requisito impuesto por el articulo tercero de la
ley 22.351. ,

La Legislatura formosefia atinadamente ha dicho: “La
Reserva Nacional Rio Pilcomayo no funciona como tal
salvo en lo concerniente a intercambio de documentacién

entre funcionarics destinado a tomar posesién, més sim-
bélica que efectiva, habiendo sido infructuosos los recla-
mos originados desde el afio 1963 por parte de la provin-
cia a los efectos de acordar el traspaso de las tierras
comprendidas por los limites mencionados a jurisdiccién
de Formosa™

El presente proyecto de ley gue con profunda
preocupacién en el destino de familias y bienes ocupan-
tes de la actual reserva, ponemos a consideracién de
la Henorable Cémara tiende a corregir anomalias y ab-
surdos juridicos en materia de predios, reservas, inmue-
bles, etcétera, que se destinan con espiritu de futuro a
jurisdiccidén de la Nacién y bajo su régimen técnico ad-
ministrativo, pero que, diversas razones elaboradas por
el tiempo como factor distorsionante de la realidad qo,
como en este caso, decisivo para un cambio etectivo y
transformador de] acontecer natural de toda la provincia,
es menester aplicar con el fin de adecuar la politica eco-
némica de Formosa, con miras a colaborar en guiarla
por la senda de un mejor destino, que todos, sin excep-
ciones anhelamos coma ciudadanos argentinos.

En efecto, el art{culo 5¢ de la Ley de Parques Naciona-
les excluye toda posibilidad de explotacién, con rara
severidad, siendo oportuno reproducirlo literalmente:

Ademds de la prohibicién general del articulo 4¢
y con las excepciones determinadas en el inciso ;)
del presente, vy articulo 6% de los parques nacionales
queda prohibido:

a) La enajenacién y arrendamiento de tierras
del dominio estatal asi como las condiciones
de uso, con las salvedades contempladas en
el articulo 69

b) La exploracién y explotacién mineras;

¢) La instalacion de industrias;

d) La explotacién agropecuaria, forestal y cual-
quier tipo de aprovechamiento de los re-
cursps naturales;

e) La pesca comercial;

f) La caza v cualquier otro tipo de accién so-
bre la fauna salvo que fuere necesario por
razones de orden biocldgico, técnico o cien-
tifico que aconseje la captura o reduccién
de ejemplares de determinadas especies;

g) La introduccion, transplante y propagacién
de fauna y flora exdticas;

h) Los asentamientos humanos, salvo los pre-
vistos en el inciso j) del presente articulo
y en el articulo 69;

i) La introduccién de animales domésticos con
excepcién de los necesarios para la atencién
de las situaciones mencionadas en el inciso
i) y en el articulo 69;

i) Construir edificios o instalaciones, salvo los
destinados a la aplicacion, de vigilancia o
seguridad de la Nacién, y a vivienda propia
en las tierras de dominio privado, conforme
a la reglamentacién y autorizacién que dis-
ponga el organismo a las normas especifi-
cas que en cada caso puedan existir, rela-
cionadas con las autoridades de vigilancia y
seguridad de la Nacién;
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k) Toda otra accién y omisién que pudiere ori-
ginar alguna modificacién del paisaje o del
equilibrio biolégico, salvo las derivadas de
medidas de defensa esencialmente militares
conducentes a la seguridad nacional, de
acuerdo con los ohjetivos y politicas vigen-
tes en la materia.

En tal sentido nos remitimos en forma textual a los
fundamentos expuestos por la honorable legislatura de
la provincia al sancionar la declaracién 87/73 donde se
refiere al “estado contradictorio entre los fines y obje-
tivos de los parques en relacién directa con la situacién
natural del 4rea afectada, en especial las zonas densa-
mente urbanizadas de Clorinda, Puerto Pilcomayo, La-
guna Blanca, Laguna Naick-Neick, San Juan, El Paraiso,
cuyos pobladores, agricultores y ganaderos con exten-
siones eminentemente productoras se verian sin posibi-
lidades de progreso y, por ende, de aplicar su esfuerzo
personal en beneficio de la provincia de Formosa”
si bien estas dltimas poblacioues fueron desafectadas de
la extension del parque nacionazl por medio de la san-
cién posterior de la ley 17.915, {lo que demuestra pal-
mariamente el apresuramiento y la improvisacién de los
objetivos).

La situaciéon no ha cambizdo sustancialmente, toda vez
que, no obstante lo cual, quedaron incluidas dentro del
area del parque importantes zonas de produccién para
la provincia.

En las 60.000 hectireas de referencia existen més de
35.000 cabezas de ganado vacuno, zonas de explotacién
de bananas y hortalizas, que han creado un permanente
clima de tensién entre los pobladores de la regién de
jurisdiccién del parque y el organismo mismo, a cuyas
disputas socioecondmicas, debemos incluir la carencia de
posibilidades de convertirla en un auténtico parque na-
cional, por diversas razones de orden bioldgico y de or-
den institucional.

De acuerdo a lo expuesto, debemos decir entouces, sin
posibilidad de hesitacién alguna, que lo mas saludable
para el interés de la Nacidn, como para el de la provin-
cia, y ¢l de los particulares afectados. resulta ser la desa-
fectaci6n del Pargue Nacional Rio Pilcomayo.

Alberto R. Maglietts.

—A la Comisién de Recursos Naturales v
Conservacién del Ambiente Humano.

12

El Senado y Cdmeara de Diputados, ete.

Articulo 19 -—— Derégase la parte del articulo 311 del
Cédigo Civil que dice “de padres que al tiempo de la
coencepeidén de aquéllos pudieron casarse, aunque fuera
con dispensa”.

Art, 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,
Alberto R. Maglietti,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
De acuerdo al articulo 311 del Cédigo Civil, una
persona casada que tiene hijos extramatrimoniales de su
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concubinalo, y una vez disuelto el vineculo conyugal de
su casarniento {generalmente por muerte del otro cbn-
yuge), contrae matrimonio con quicn viviera en situa-
cién irregular, no puede legitimar los hijos de esa unidn
porque al tismpo de su concepcién uno de los conyuges
tenfa impedimento legal para contraer matrimonio. Si
una vez casados legalmente continuan teniendo hijos,
éstos si son matrimoniales; tendrian que convivir siem-
pre de acuerdo al articulo 311 con los extramatrimonia-
les, siendo que ambos tienen los mismos padres.

Ejemplo: un hombre casado y separado de hecho ju-
dicial, vive en concubirato con una mujer soltera, con
la que tiene hijos; si enviuda y se casa legalmente con
su ex concubina, y tiene méas hijos, se llegaria a una
aberracidn plena, toda vez que teniendo el mismo padre
y la misma madre los primeros serfian ilegitimos y los
ultimos legitimos.

El articulo que nos ocupa es el de aquellos que pro-
tagonizan una singular historia dentro del Cédigoe Civil.
En efecto, tres leyes lo problematizaron: 2.393 (matri-
monio civil), 14.367 (hijos unacidos fuera de matrimo-
nio) v la 17.711, que reforma parie del articulado del
cédigo mencionado y que, lejos de darle transparencia,
lo convirticron en un centro de opiniones discordantes
y encontradas.

Conviene puntualizar que la legitimatio par subse-
quens matrimonium es siempre el efecto del matrimonio
y supone esencialmente su celebracién. También es
cierto que la equiparacién del hijo legitimade al legi-
timo, por subsiguiente matrimonio de sus progenitores,
tiende, ademas de favorecer la regularizacién de las
relaciones extramatrimoniales, a la eliminacién de la
diversidad de condicién juridica entre los hermanos.

Ahora bien, en la forma en que estd redactado el
citado articulo, cuya reforma se propicia, crea una
nueva categoria de hijos 2 la ya existente: “legitimables
y no legitimables”. Se podria llegar a la aberracién que
en una misma familia puedan existir hijos extramatri-
moniales y matrimoniales de un mismo padre y una
misma madre. El impedimento de prohibir la legitima-
cién de hijos adulterinos s6lo perjudica a éstos y ne a
los padres, y toda la problemitica debe enderezarse a
la defensa del hijo extramatrimonial, sin tener en cuenta
la situacién de los padres; ése y ne otro ha sido el
objetivo final de la ley 14.367.

No se llega a comprender cémo es que a los padres
a quienes si se les puede reprochar una conducta irre-
gular, se les otargue en definitiva la posibilidad de legi
timar su unién y, en cambio, al hijo inocente de la
anterior falta se le marque para siempre con una filia-
cién extramatrimonial. Y como fiel reflejo de ello es
que urge una soluciép de tipo social, no moral, como
ha venido ocurriendo en los altimos afos, salvo hon-
r0osas excepciones.

Es evidente, sefior presidente, que la condicién de
hijo extramatrimonial corresponde a todos los nacidos
fuera del matrimonio, sin que pueda prevalerse una
categoria con respecto a o'ra, es decir, l0s que antes
eran “hijos naturales” frente a los “adulterines”, para
restringir o extender derechos mas alli de los concedidos
por ley. Aceplar que las circunstancias que sedala e
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articulo 311 favorecen tan sélo a los hijos calificados
antes de “paturales” {como ha venido siendc wltima-
mente, y se insiste), implicaria mantener diferenclas o
discrepancias actualmente superadas por un enfoque
moderno y actual del derecho y la sociedad {Dfaz de
Guijarro, E., Sentido y caracteristicas de la reforma le-
gislativa sobre los hijos extramatrimoniales, 1954-I1V-14;
Borda, G., Tratado de derecho civil argentino, Familia,
Liditorial Perrot, Buenos Aires, 1955).

El criterio que conlleva este proyecto de ley es
aque! que establece que siempre que exista matrimonio
posterior, los hijos habidos fuera del misme quedan legi-
timados. Es, por otra parte, la justa solucién que se
encuentra en el derecho comparado (conforme Alessan-
dri, Arturo, Les reformes introduites dans le Code Civil
chilien en matiére de filiation naturelle et illégitime,
en “Revue Internationale de Droit Comparé”, Parfs, 1957,
pigina 519), Por su lado, parte de nuestra jurispruden-
cia asi lo ha entendido: }a Cémara Naciopal Civil, sala
E, “La Ley”, 91-667; “El Derecho”, 4-325, sala F; “El

Derecho”, 11-636, sala B, y “El Derecho”, 24-31, entre |

ofros.

A modo de sintesis, podemos citar el pensamiento de
un prestigioso constitucionalista, que expresa: “Parece
odioso seguir dividiendo a los hermanos por el origen
de la filiacién, porque es mas moral y mas cristizno no
reeditar los pecados paternos cuando ya e! matrimonio
ha venido a regularizar la unién de hecho” (Bidart Cam-
pos, “El Derecho” 24-31 y subsiguientes),

Como consecuencia de todo lo dicho, el primer pa-
rrafo del articule 311 del Cédigo Civil, que actual-
mente estd redactado de la siguiente manera: “Los hijos
pacidos fuera del matrimonio, de padres que al tiempo
de la concepcién de aquéllos pudieron casarse, aunque
fuera con dispensa, quedan legitimados por el subsi-
guiente matrimonio de los padres”, quedaria luego de
la reforma propuesta de esta otra forma: “Los htfjos
nacidos fuera del matrimonio gquedan legitimados por el
subsiguiente matrimonio de los padres”.

Alberfo R. Maglietti.

—A la Comisién de Legislacién Geaeral.

13

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declirase de utilidad piblica y sujeta
a expropiacién una superficie de terreno de 5.667,30 m?
colindante con la del Colegio Nacional Presidente Ro-
que Sienz Pena, ubicada en el departamento Punilla,
pedania Rosario, Municipalidad de Cosquin, provincia
de Cérdoba, con nomenclatura catastral (municipal y
provincial) circunscripeién 25, seccién 3, manzana 11,
parcela 18.

Art, 29 — La superficie declarada de utilidad piblica
y sujeta a expropiacién que dispone el articulo 19 sera
destinada a campo de deportes, parguizacién y futura
sustitucién del edificio que actualmente ocupa el Colegio
Nacional Presidente Roque Saenz Pefia.

Art, 32— Los foundos necesarios para cumplimentat
lo estipulado en el articulo 19 serdn provistos de “Ren-

tas generales” e imputados a las partidas presupuestarias
del Ministerio de Educacién y Justicia.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel . Martinez Mdrquez. —— Anselmo V.
Peldez, — Jorge Stolkiner.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El andlisis de las actitudes y gestiones del gobierno de
facto no deja de asombramos permanentemente, a poco
de comenzar a conocerlas. Asi, en materia de educacién,
el cierre de la Universidad de Luj4n, la semidemolicién
del hospital escuela de la Universidad Naciopal de Cér-
doba, la clausura de] hospital Centenario, de Rosario, y
del hospital Rawson, de la Capital Federal, son las
manifestaciones mis notorias de este accionar deletérec
de! proceso.

Pero con ser estos antecedentes de envergadura ma-
yor, no obstante, existen otros hechos de los muchos que
deben haber ocurrido en el pafs, que revisten, como el
que motiva este proyecto de ley, especial trascendencia,
ya gue se {rata de un establecimiento educacional, el
Colegio Nacional de Cosquin Presidente Roque Saenz
Pefia, que con casi 50 afios de proficua trayectoria, se
ve sumido en el presente a una drastica disminucidn
en el espacio actual y en sus posibilidades de expansion
futura, que requieren un pormenorizado analisis para su
cabal comprensién.

El pueblo de Cosquin se ha visto atacado en lo mis
sustancial de sus intereses y tradiciones cuando el go-
bierno de la Nacién adquixié, después de dilatadas tra-
tativas, en forma fraccionada, €l predio donde se en-
cuentra emplazado el tradicional Colegio Nacional de
Cosquin. Pero no son sblo sus intereses y tradiciones los
que han sido atacados, ya que del simple hecho de
ver el plano de subdivisién surge Ja duda y el interro-
gante: ¢cudles han sido los intereses particulares tan
podercsos que mediaron para que los téenicos encar-
gados de aprobar la compra prestaran su conformidad
a la misma, aun a costa de que el limite medianera
arrase con nada menos que la fachada del edificio...P

Para que este pueblo de Cosquin “solicite” se rein-
tegre a su colegio mayor toda la propiedad de que
ha dispuesto hasta 1981, es preciso relatar un poco de
historia: creado como Liceo Libre de Estudios Secun~
darips en 1939, con un curso preparatorio para repasar
los conocimientos de sexto grado a numerosos jévenes
de Cosquin y zonas adyacentes; €l 25 de marzo de
1940 comienzan los cursos regulares, segiin lo dispuesto
por el Ministerio de Educacibn de la Nacién. Se
contindian ese afic las tratativas para incorporar el li-
ceo a Jos colegios Nacional Dein Funes y liccos de
sefioritas de Cdrdoba, lo que se logra finalmente en
1943.

En ese momento y para darle {ndependencia y posi-
bilidad de crecimiento al licep, una vecina, la sefiorita
Alejandrina D, Ortiz Urioste, adquiere la propiedad en
la que funcionz hasta hoy e! establecimiento, por la
que al comienzo y durante afios no percibe ningin
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beneficio, cobrande tiempo después un bajo alquiler
lnego de su oficializacién, ccurtida el 8 de marzo de
1947.

Con el aporte de la poblacién se anexa a la casa que
lo alberga toda una bateria de aulas y posteriormente
se amplia con otra aula mas, estando presente en forma
constante la intervencién del pueblo en los arreglos y
trabajos de mantenimiento, pues al ser alquilado el
local el Ministerio de Educacién no efectiia mejoras.

Desde su nacimiento el colegio presté a los jévenes
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de la zona la oportunidad antes inexistente de alcanzar °

un nivel cultural que le permitiera acceder a estudios
superiores transformindose en semillero de profesiona-
les que actuaron y actiian en diferentes circulos ofi-
ciales, privados y aun en el exterior.

El Colegio Nacional de Cosquin ha sido sede del
curso de guimica dictado por lIa UNESCO y el CNICT
(Consejo Nacional de Investigacién Cientifica y Téce-
nica) y luego elegido como colegio piloto para el curso
de quimica.

En la cancha reglamentaria de basquet, construida
también con el esfuerzo popular, se han llevado a cabo
campeonalos escolares interprovinciales.

Desde 1973 es colegio piloto del bachillerato libre
de adultes.

En el afio 1970 se inicia el pedido de expropiacion
del edificio. La muerte de su propietaria y el corres-
pondiente juicio sucesorio dilatan este tramite, hasta que
el 19 de junio de 1981 las autoridades nacicnales com-
pran en forma privada a los sucesores de la sefiorita
Ortiz Urioste una fraccién de la primitiva propiedad
que comprende el edificio parte del terrenc circundante,
dejando fuera de la misma elementos que hacen a la
caracleristica fundamental de la escuela: cancha de
basquet, mdstil y acceso.

Son causales que motivan al pueblo de Cosquin pe-
dir a las autoridades que se reintegre a la escuela el
total del terreno que fue excluide de Ia venta, las
razones que a continuacién se detallan:

1. La forma de la compra

De manera inconsulta, ya desaparecida la benefac-
tora, se hace la compra-venta. Carente de toda impli-
cancia técnica, se realiza la subdivisién, primando en
la misma intereses econémicos particulares y siendo tan
absurda la forma de divisién de la propiedad que deja
sin fachada a esta institucién publica, quedando en
consecuencia como resultante un hecho sin sentido al
tener que acceder en el futuro s esta institucién por
los fondos de la misma,

2. Disminucidn de su superficie

Es aberrante el cercenamiento que ha sufrido el predio
en virtud del uso al que estd destinado; en el momente
que las técnicas de equipamiento educacional sconsejan
espacios generosus pura fa realidad de las escuelas par-
ques, al Colegio Nacional de Cosquin se le quita nada
menos que el 60 % de la superficie, dejindolo sin ma-
yores perspectivas futuras.
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3. Proyeccidn hacta el futuro

Es menester considerar el futuro inmediato y mediata,
Con la compra realizada ha quedado excluida la cancha
de basquet y tamkién parte del campo de deportes;
en [a situacién actual este Gltima deberd convertirse
en la zona de acceso al edificio.

En cuanto al futuro mediato, esta compra-venta coarta
el patural crecimiento Incentivado actualmente por la
nueva situacién esperanzada y democritica que es an-
helo nacional,

Con el reintegro de toda la superficie de terreno que
componia la primitiva propiedad, tal cual lo entrega
la sefiorita Ortiz Urioste al Colegio Nacional de Cosquin,
serd posible en el futuro hacer un recambio que ir4
sustituyendo el viejo edificic que data de principios de
siglo y dotarlo de las comodidades necesarias, propias
de la exigencia actual para edificios escolares, por cuanto
éste sufre ahora de falencias fundamentales que debe-
tan ser solucionadas en el futurp,

Por todo lo expuesto se hace necesario, reintegrar
al Colegio Nacional de Cosquin Presidente Roque Sienz
Pefia los terrenos que ocupd desde su iniciacién, para
lo cual propiciamos sean declarados de utilidad pablica
y sujetos a expropiacién, en el convencimiento de que
con esta iniciativa se hard justicia.

Miguel J. Martinez Mdrquez.

—A las comisiones de Educacién, de Asun-
tos Constitucionales ——especializadas—, y de
Presupuesto y Hacienda.

14

El Senado y Cdmara ds Diputados, etc.

Artfculo 10 — El goce de una jubilacién gue perciba
una persona discapacitada es compatible con el ejercicio
de otra actividad remunerada, simultinea o posterior a
la jubilacién, con relacién de dependencia ¢ por cuenta
propia y/o con ka percepcién de otro beneficio previsio-
nal nacional, provincial, oficial o privado, sin lmite de
la prestacién en caso que la actividad laboral sea simul-
tanea,

Art. 20 — E[ goce de una jubilacién que perciba una
persona discapacitada es compatible con la pensién por
padre o madre fallecidos.

José Bielicki. — Lcopoldo R. Moreau. —
Balbino P. Zubiri. — Miguel ] Martines
Mdrquez. — Héctor Di Cio. — Jorge L.
Horta.

FUNDAMENTOS

Seflor presidente:

Il papa Juap XXIII, eu su enciclicr Pacem in terris,
seninlaba: “Todo ser humanc tiene el derecho a la exis-
tencia, a la integridad fisica, a los medios indispensa-
Lles para un nivel de vida digno, especialmente en
cunnto se refiere a la alimentacién, en el vestido, a la
habitacién, al descanso, a la atencién meédica, a los ser-
vicios saciales pecesarios. Y aqui, el derecho a la segu-
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ridad social, a la seguridad en caso de enfermedad, de
invalidez, de viudez, de vejez, y para cualguier olra
eventualidad de pérdida de medios de subsistencia por
circunstancias ajenas a su voluntad.

Nuestra Constitucién Nacional, en el articulo 14 bis
expresa: “E] Estado otorgara los beneficios de la sepu-

ridad social. que tendra caricter de integral e irrenur
ciable”.

También la Organizacién de las Naciones Unidas, en
Ia Declaracién de los Derechos Humanos, ratificada por
nuestro pais, consagra el derecho a la seguridad socml

Las fuentes de trabajo del discapacitado se limitan,
teniendo menores posibilidades de ingreso y mayores de
egreso. Tiene gastos médicos asistenciales, ademas de las
secuelas propias de su dolencia original, mayores egresos
en indumentaria por su mismo problema, movilidad pro
pia gue mantener o afenas que pagar.

Si quien sufre una incapacidad congénita o adguirida
ha efectnado aportes a nna determinada caja de jubila
cién hasta el limite de sus posibilidades fisicas, donde la
reglamentacién  vigente ohtiene su beneficio jubilatorio
de acuerdo a derecha ello no debe implicar su total v
absoluta inhahilitacibe futura.

Si el interesada. simultineamente o mdas tarde, des
arrolla tareas —suele ser posible que pueda optar por
una actividad mas sedentaria— méis acorde con el resto
de su capacidad resultante vy aporta igualmente a la
caja respectiva procede al otorpamiento de ambas pres-
taciones previsionales sin tope de cada prestacidn, mien-
tras trabaja. o bien se retira de lo segunda actividad v
obtiene otrc beneficio previsional.

Este proyecto de ley permitira el ingreso mAs acorde
con las reales necesidades del discapacitado en la época
de su vida mas dificil, donde las secuelas de la propia
enfermedad, y sus légicas contingencias, se ven agrava-

das por los problemas de la vejez, que hacen més severa
la incapacidad inicial.

José Bielicki. — Leopoldo R. Moreau. —
Balbino P. Zubiri. — Miguel ]. Martinzz
Mdrquex, — Héctor Di Cio, — Jorge L.
Horta.

---A la Comisién. de Previsién y Seguridad
Social.
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El Senado y Cémara de Diputados, etc,

Articulo 19 — Transfiérense a los institutos provinciales
de viviendas los fondos que se encuentren depositados
en las respectivas cuentas abiertas en cada provin-ia 2
nombre del “Fondo Patribtico Malvinas Argentinas o
Secretarfa de Hacienda”,

Art. 29 — Dichos fondos serin destinados a los planes
de vivienda y/o para el otorgamiento de subsidios en
los supuestos de extrema neccsidad,

" Art. 3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis Rubeo.

CAMARA DE DIPUTADQOS DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

No es necesario reiterar aqui la dificil situacién que
plantea la agravada crisis habitacional que padece nues-
tro pafs, circunstancia que se acentGa por la carencia
de fondos con que debe resolverse. Ello hace que deba-
mos agudizar nuestro ingenio para hacer brotar las so-
luciones aun desde aquellas situaciopes que ponen al
rojo nuestra sensibilidad patriética.

Como es de piblico conocimiento, cuando se desenca-
dena la guerra por las islas Malvinas, muchos y muy
buenos ciudadanos, movidos por un caro sentimiento de
solidaridad cou la patria e intentando paliar las caren-
cius de nuestros jovenes soldados, donaron bienes y su-
mas de dinero que fucion deposilados en cuentas espe-
ciales abiertas en cada provincia a nombre del “Fondo
Patridtico Malvinas Argentinas ¢ Secretaria de Hacien-
da” conforme lo dispuesto en el decreto 753/82 amplia-
do por el decreto 953/82.

Si bien esos fondos o bienes debicron en su momento
ser transferidos a las fuerzas armadas, por razones que
no habremos de indagar aqui, permanecen, como en el
caso de la provincia de Santa Fe, depositados en la
cuenta respectiva en la ciudad de Rosario sin que se
haya tomade ninguna medida, con el agravante que ha-
ce muy pocos dias hemos asistido aténitos a una resolu-
cién judicial que, sefialande el silencio de la Secretaria
de Ilacienda, hace devolucién a los donantes de bienes
que habian comenzado a deteriorarse por la desidia pues-

ta de manifiesto por las anleriores autloridades a la etapa
constitucional.

Si conocemos que el sentimiento que dio urigen a esas
donaciones anida en la solidaridad del pueblo argentino
ante el hermano necesitado, logremos por la via que nos
brinda la Constitucién dar forma legal a esa legitima
preocupacién, transformando lo que surgié para defen-
der la tierra por via de la guerra en el camino apto pa-
ra otorgar la tierra pur via de la paz. Ello lo lograremos
brindando a las provincias la posibilidad de echar mano

2 fondos que engrosando los destinados planes de vi-
| vienda permitan fortalecer regionalmente las politicas
habitacionales.

Luis Rubeo.
—A las comisiones de Vivienda, de Defensa
Nacional y de Presupuesto y Hacienda,
16

El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 19 — Designese con el nombre de Diego Luis
Molinari a la actual cstacién Canning del subterrineo

linea D.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel Unamuno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el marco del reencuentro con las instituciones de-
mocraticas, parece propicio rescatar aquellos valores que,
por su vida y su obra, se han incorporado al ideario
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nacjonal, Tal es el caso del politico, historiador e inves-
tigador argentino Diego Luis Molinari,

En su personalidad multiple, supo unir al hombre
de ideas con el batallador por la causa popular, y su
definicién politica se enmarcé —como sintesis y ejem-
plo-— en los dos grandes movimientos de masas del siglo
XX en la Argentina: el yrigoyenismo y el peronismo.

Molinari fue un verdadero sabio, y su ejemplo debe
ser conocide por las nuevas generaciones. Su vida fue
multifacética, combativa, en él convivieron el talento,
la inteligencia, la comprensién de los grandes fen6menos
sociales de la Argentina y de la América latina.

Jurisconsulto y profesor de derecho, iniciador junto
a otras grandes figuras del quehacer intelectual de la
nueva escuela histérica argentina, Molinari no fue sélo
un hombre de gabinete, porque su pasién por lo nacional
y lo popular le hizo estar siempre en la primera fila
de la gran batalla del pensamiento y de la politica.

Fue profesor de historia argentina en la Facultad de
Filosofia y Letras (1933-46}, profesor de historia econd-
mica en la Facultad de Ciencias Econdmicas (1936-46)
—ambas de Buenos Aires—, y entre 1938-40 fue vice-
decano de esta tltima facultad, Junto a Emilic Ravig-
nani, Rémulo Carbia, Luis Maria Torres, Dardo Cor-
valan Mendilharzu constituyé una nueva escuela historio-
grafica, y su obra merece la mencién, por su origina-
lidad e imporlancia cientifica. La representacion de los
hacendados de Muiiano Moreno (1914); La traia de

negros (1914); El gobierno de los pueblos (1918); El g

sofista (1922); El virrey (1922); La empresa colombina

y el descubrimiento de América (1936); jVice Ramirez!

(1937) —premio de la Comision Nacional de Cultura—;
La politica lusitana en el Rio de la Plota 1877-1502
(1939); El nacimiento del nuevo mundo (1931), entre
otras abras.

Politico cousecucnte con la causa popular, tue dipu-
tado y senador. Fue fiscal implacable del fraude elee-
toral. Subsecretario de Relaciones Exteriores del presi-
dente Yrigoyen y su gestion cstuvo crientada s lu
formulacion v al mantenimicnto de la politica de neu-
tralidad, bandera de los sectores nacionales y populares
en aquellos afos dificiles.

El ocaso del vrigoyenismo lo ubicd con el tiempo, al
igual que otros hambres cultos de aquel movimiento, en
las filas del peronismo, adhesion que se matertanzo
en los momentos mismos del inicio del movimiento
nacional,

Esta consecuente postura nacional fue también ana
definicion en el campo de la cultura frente a una “inte-
ligencia™ dependicnte, tanto de las fuentes como de los
factores de poder y de los rédites agropecuarios Defi
nicion nacional y popular que Molinari supo traducir
en libros cuyo valor no era, por supuesto, escaso.

Tanto en el muy conocido Prolegémenos de Caseros,
como en el menos conocido La primer unidn del Sur.

Acaso sea este (ltimo un aporle a una cueslién que,
cada dia, va cobrando palpitante actualidad. Fue La
primer unidén del Sur el producto de décadas de paciente
investigacién sobre los origencs de nuestra frontera aus-
tral; alli toda la problematica de nuestro archipiélago
malvinense, del sector antirtico argentino, de! principio
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biocednico, cobran especial relieve en un anilisis que
no puede dejarse de lado en el estudio contemporaneo de
aquella realidad,

Esa vocacién de servicio lo llevé a representar a la
Argentina en diversos cargos diplomaticos. Fue enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario en misién es-
pecial a Bolivia (1817), Perd (1817), Chile (1917),
Uruguay (1919) y Brasil (1922). Fue presidente del
Departamento Nacional del Trabajo (1822); diputado
nacional (1924-28), senador por la Capital Federal
(1928-30 y 1946-52). Cumpli¢ también misiones espe-
ciales en México en 1948, visité diversos pafses lat-
noamericanos (1947) y al Pakistin (1930).

La vida y la obra de Diege Luis Molinari es un
ejemplo vital para todos los argentinos. Pues asi como
el nombre de Canning nos recuerda invariablemente el
dictado de nuestro destino histérico desde la metrépoli
imperial —la misma que usurpa nuestros derechos
soberanos— ¢l nombre de Diego Luis Molinani repre-
senta la reparacién histérica que nuestro pueblo histo-
rico exige desde siempre.

Miguel Unamuno.

—A las comisiones de Transportes y de
Asuntos Municipales y de los Territorios Na-
cionales,

17
El Senado y Cdmara de Diputados, efe.

Articulo 1¢ — Institiyese el concurso anual “Sobera-
nia Argentina”, a realizarse anualmente, teniendo como
base temdtica la soberania nacional y popular,

Art, 20 — Este concurse serd de obligacién a los alum-
nos de colegios y escuelas de ensefianza secundaria. El
Ministerio de Educacion estimard en cada carrera, en
cada afio de la misma, la materia a que se adjudicara
el puataje que corresponda al trabajo realizado por el
alumno.

Art. 3v — El Ministerio de Educacién, por intermedic
de las autoridades de los distiutos establecimientos edu-
cacionales, y en coujunto cou las autoridades provinciales
tespectivas, seleccionara los diez mejures trabajos sobre
el tema, de cada provincia, del territoric nacional de la
Tierra del Fuego, y de la Capital Federal, y los elevars
a esta fHonorable Camara, la cuanl, por intermedio de la
Comisién de Defensa v 1a de Educacién, seleccionard a
su vez dos trabajos por cada provincia o territorio,

Art, 40 — Los trabajos seleccionados por esta Honora-
ble Camara seran premiados con un viale de 20 dias
n una provincia o territorio, con todos los gastas de
traslado y estadia pagos, para los autores de los trabajos.

Art, 59 — Los gastos que demande la presente ley
serin de aplicacién a “Rentas generales™.

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ljecutivo.

José C. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
El conocimiento de la soberanfa por parte de nuestros
jévenes estudiantes debe ser, sin lugar a dudas, una de
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las prioridades que corresponde incrementar, y al mismo
tiempo impulsar el afin de los estudiantes a los efectos
de que encuentren en dicho conocimiento los fundamentas
mismos de la nacionalidad. Para ello debemos crear e
instrumentar las normas que posibiliten ese conocimiento,
asi como también articular medidas que lleven a los
jévenes a encontrar en ese estudio motivaciones que
incrementen su interés por el mismo.

Para ello, el presente proyecto presenta la alternativa
de crear un concurso anual, para los colegios secundarios,
el cual esté dirigido a elevar el conocimiento de la so-
berania en todas sus formas, para que con ello adquieran
los j6venes un mayor entendimiento de la nacionalidad
y también mayor conocimiento de nuestro pueblo y de
nuestro territorio.

Es evidente que para esto el joven deber& incremen-
tar sus estudios generales sobre todo lo que se refiere a
nuestro pais, ya sea desde e] punto de vista histérico,
geografico, econdmico, social, etcétera; y si este con-
curso se implementa como obligatorio, con puntaje para
la carrera que el alumno curse, estaremos integrando
un conjunto de materias y ensefiando al mismo tiempo
a los jbvenes la importancia, precisamente, de la inte-
gracién de los conocimientos, los cuwles no deben ni
pueden ser estancos, va que la educacién en general
es un conjunto de conocimientos, y no informaciones

aisladas.

El premio que se instituya serd un viaje de 20 dias
de duracién para los dos mejores trabajos sobre el
tema, para los alumuos de cada provincia, asi como tam-
bién de Capital Federal. De esta manera formaremos
un contingente de alumnos integrado por aquellos au-
tores de los Wabajos que resulten elegidos, los cuales
podran ser alojados bien en hoteles nacionales, provin-
ciales o destzcameutos militares, etcétera, y si tene-
mos en cuenta que serd un grupo reducido, el costo
de este viaje no incidird gravemente en el presupuesto
de Educacién.

Seniores diputados, creo que de lo expuesto surge
claramente el espiritu del presente proyecto, por lo
cual sélo me resta solicitar de esta Honorable Camara
la aprobacién del mismo.

José C. Blanco.

—A las comisiones de Educacién —espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda,
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase el registro patrimonial del fun-
cionario pablico, en jurisdiccién de la Capital Federal,
territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur,

Art, 29 — Estardn obligatoriamente registrados en el
organismo a crearse todos los funcionarios pdblicos
con categoria de director general, miximo cargo del
escalafén de cada dependencia, organismo centralizado
o descentralizado, en adelante, incluyéndose ministros,
jueces, camaristas, miembros de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, secretarios, subsecretarios de Es-
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tado, o con categoria similar o equivalente, intendente
municipal, secretarios municipales, camaristas y jueces
de faltas, directorios de bancos nacionales o municipales.
En caso de duda por 1a nomenclatura del cargo, se op-
tard por la inclusién. Se excluyen los cargos electivos,
salvo manifestacidn expresa en contrario de los intere-
sados. : :

Art. 3% — A partir de los 30 dias de la entrada en
vigencia de la presente ley, deberin inexcusablemente
registrarse, mediante declaracién jurada, autenticada la
firma por el superior jerarquico o escribano nacional,
todos los funcionarios mencionados en el articulo 2e,
bajo apercibimiento de ser considerada su omisién como
falta gravisima, pasible de cesantia o remocifn,

Art, 42 — El funcionaric a cargo del registro patri-
monial del funcionario phblico tendra jerarquia y ran-
go de subsecretaric de Estado.

Art. 52 — Debera el registro llevar anualmente el
registro contable patrimonial y las variables que se
vayan produciendo en el estado patrimonial de los ins-
criptos. Toda omisién por parte de los afectados, para
el asentimiento de las variantes patrimoniales, sera juz-
gada falta gravisima u ocultacién de informaciém, pa-
sible, segdn su naturaleza, incluso de cesantia.

Art. 62 — Anualmente, el registro elevard a la Fis-
calia Nacional de Investigaciones Administrativas un
listado con los inscriptos y las variables patrimoniales
de cada funcionario, a los fines correspondientes.

Art, 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Torcuato E. Fino,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Estado no podrd cumplir eficientemente con su
mision de administrar la cosa publica si no existe la
suficiente credibilidad por parte de los administradores
en cuanto a la seriedad de los procedimientos, la co-
rreccion del ordenamiento juridico que le da sustento,
como de la rectitud de los funcionarios ptblicos, en-
cargados de aplicar las normas correspondientes,

Sera mayor la responsabilidad de todos y cada uno
de los administrados y contribuyentes cuanto méis sea
la obligacibn de los funcionarios pablicos, y en ese
sentido una recta aplicacién y auditoria de sus estados
patrimoniales permanentes, con sus consiguientes evolu-
ciones, scrd cartabén innegable para acreditar en forma
fchaciente la limpieza de los actos administrativos en
sede de la administracién publica o municipal.

Ll Estado irradiard més confianza y seguridad cuan-
do mejores sean los extremos de contralor para sus fun-
cionarios, guardandose asi una correlacién genuina
entre responsabilidad y sentido ético de la funcién que,
justamente por el cumplimiento estricto de los recaudos
de estados patrimoniales, implicarda un mejor servicio
y una incuestionable medida de resguarde largamente
esperada por la sociedad.

Ser justo y ecvdnime con los funcionarios probos y
lignestos, y defender la administracién ptblica de toda
intromisién ajena a esfos lineamientos, serd una de las
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mejores contribuciones para asegurar la confiabilidad
de todos los argentinos en el respetable marco del
ejercicio de la actividad administrativa del Estado.

Torcuato E. Fino.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Justicia.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1v — El personal femenino de todos los orga-
nismos de la administracién piblica nacional, Poder Ju-
dicial, Congreso de la Nacién, Municipalidad de Ia
Ciudad de Buenos Aires, entes autirquicos, organismos
descentralizados de cualquier cardcter, empresas del
Estado, sociedades del Estado, obras sociales y servicios
de cuentas especiales, a partir del cuarto mes de emba-
razo debidamente certificado, podra retitarse de sus
tareas con una hora de anticipacién a la finalizacion de
los horarios & que se halle afectado.

Art. 29 — Las agentes comprendidas en el articulo
anterior gozaran de dos dias de franco en el curso de
cada mes hasta su licencia reglamentaria por embarazo,
para concurrir a los consultorios médicos o los centros
donde atiecnde su proceso de gestacién, debienda pre-
sentar el certificado expedide por los profesionales o
entidades que la hayan atendido, con lo cual quedarén
automaticamente justificadas sus inasistencias a los fines
de la percepcion de sus respectivos haberes.

Art. 3 — Las franquicias otorgadas en los articulos
precedentes no producirdn la pérdida del derecho a la
percepcién de premios estimulos por asistencia, pun-
tualidad u otros fijados en el organismo donde se pres-
tare servicio,

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutive,

Liborio Pupillo.

TUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto que someto a la consideracién de la Ho-
norable CAmara tiene un profundo contenido social, pues
pretende proteger mas, en alguna .aedida, a la mujer
que trabaja cuando se encuentra en estado de gravidez.

La reduccién de la jornada de trabajo, permitiendo
a la mujer embarazada de cuatro meses retirarse de
sus tareas cor una hora de anticipacién a Ia de la finali-
zacion de su horario habitual, tiende a una mayor pro-
teccién de la salud de 1a misma y de su futuro vastago.

A ello también tiende el beneficio del goce de dos
dias de franco mensual para su atencién médica.

Se establece la obligatoriedad de presentacién del
correspondiente certificado de preflez para optar a la
jornada reducida, como asimismo el certificado corres-
pondiente de atencién médica para justificar los dos
francos mensuales. Ello como medida de garantia para
evitar procedimientos irregulares.

La finalidad de este proyecto obsta a que abunde
en mayores fundamentos, y considero que sin hesitacién
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habra de encontrar de mis pares el apoyo necesario
para que sea aprobado por csta Honorable Cimara.

Liborio Pupillo.

—A las comisiones de Asistencia Saocial y
Salud Publica, de Legislacion General, de Pe-
ticiones, Poderes y Reglamento, de Justicia,
de Asuntos Municipales y de los Territorjos
Nacionales y de Legislacion del Trabajo.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Amnistiase de toda sancién aplicada o
pendiente de cumplimiento de que hubiere sido objeto
el agente de la administracién piblica pacicnal, Poder
Judicial de la Nacién, Congreso de la Nacién, Munici-
palidad de la Ciudad de Buenas Aires, cntes autirqui-
cos, organismos descentralizados, empresas del Estado,
sociedades del Estado, servicios de cuentas especiales,
por faltas pasibles de hasta treinta dias de suspensién,
asi como también de cualguier resolucién complementa-
ria que los aleanzare, debiendo eliminarse del legajo per-
sonal y de todo otro registrc los antecedentes de las me-
didas aduptadas en tal sentido,

Art. 20 — Quedan comprendidos en el articulo prece-
dente los agentes con sumario en tramite, si la penalidad
maxima que correspondiere a la falta incurrida no exce-
diere de treiuta dias de suspensién. o si correspondiendo
a la naturaleza de la falta una penalidad mayor a treinta
dias, la sancion no excediere de dicho plazo, y siempre
que las faltas cometidas no fueren atentatorias contra el
patrimonio de la reparticior donde prestare servicios ui
perjudicaren a terceros.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Liborio Pupillo.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Se favorece con la amnistia a aquellos agentes de la
administraciéon publica en general sancionados por faltas
cometidas que no hubierer. causado perjuicio al patii-
monio de la administracién ui hubiesen irrogado perjui-

cios a terceros, y cuva penalidad hubiere sido de hasta
treinta dias de suspensién.

Se podré sostener que esta amuistia no se corresponde
con el principio de la disciplina. Indudablemente, la
cuestién es opinable. Yo soy estrictamente celoso Jdel
principio de respete 2 la disciplina, pero en esla etapa
del reencuentro de las instiluciones republicanas, y de la
necesidad de llevar a todos los espiritus un sentimiento
comin de paeificacién social y de solidaridad nacional,
para mancomunar esfuerzos e impulsar entre todos a éste
auestro pals, hacia el trabajo tesonero para recuperarlo
de la profunda crisis moral, econdémica y financiera a la
que ha sido llevado. estimo que debemos este generaso
aporte de la amnistia que preconizo para reeNcauzar por
la senda de la rectitud y ¢l cumplimiento de las obliga-
ciones a aquellos gue las han transgredido,
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Pido que mis pares me acompafien con su voto para
sancionar este proyecto, que se trata de una propuesta
para una etapa de excepcidn en la vida del pais, y como
una obligacién que nos impone nuestra real intencién de
que el Eature debe euncauzarse con el esfuerzo de todes,
por lo que preconizu este perddn para posibilitar que
todos comencemos liberados de prejuicios vy hermanados
en ut solidario sentiiniento de patria, que para los aue-
vos tiempos debe ser un denominador comin.

Liborio Pupillo.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Peticiones, Podercs y Reglamento, de Justi-
cia, de Asuntos Municipales y de los Territorios
Nacionales y de Legislacién del Trabajo.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Ep los casos de fallecimiento de un
agente en actividad de un organismo de la administra-
cién pablica nacional, Poder Judicial de la Nacién, Con-
greso de la Nacién, Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, entes autirquicos, organismos descentra-
lizados de cualquier caracter, empresas del Estado, so-
ciedades del Estado, obras sociales, servicios de cuentas
especiales, podrd su conyuge o el hijo que aquélla de-
signe acceder a prestar servicio en donde se desempe-
fiaba el causante, siempre que se acreditase precaria
situacién econdémica, y los postulantes satisfagan los
requisitos de idoneidad y cumplan con las exigencias que
rigen para el ingreso al grupo escalafonaric correspon-
diente a sus aptitudes.

Art, 20 — Derdgase toda disposicidn que se oponga
a la presente,

Art. 3 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Liborio Pupillo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Persigo establecer un derecho a favor de la esposa
y del hijo que ésta indique para acceder a la adminis-
tracién publica, reemplazando a un agente en actividad
que fallezca, cuando aquéllos justifiquen una precaria
situacién econdmica,

Puede hacerse la critica que de esta manera no se
lograrda disminuir el voluminoso aparato estatal, en
cuanlo al exceso que tiene en su plantel de personal,
pues una manera de lograr el redimensionamiento es
no cubrir vacantes.

Es evidente que en casc de fallecimiente de un
agente, se cubre la vacante que se produce con un
familiar, se impide asi Ja necesaria depuracién con res-
pecto al excedente de agentes.

Pero también es cierto, que en estos dificiles mo-
mentos que atraviesa la sociedad argentina, se torna
necesario poder cubrir el déficit de posibilidades que
existe para el acceso a una ocupacidn, como en €l caso
de los familiares preindicados de un agente en actividad
de la administracién publica que fallece, y cuya situa-
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cién para su desenvolvimiento en la vida fuese precaria,
y reuniesen los requisitos de idoneidad y las exigencias
estatutarias o escalafonarias vigentes en el organismo o
reparticién en la que se desempefiaba el causante.
La norma que propugno estd imbuida de un profun-
do contenido social, y considero que la etapa de la mas
grave crisis que estd soportando el pais justifica su
aprobacién, por la que reclamo el voto favorable de
esta Honorable Cémara.
Liborio Pupillo.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Pcticiones, Poderes y Reglamento, de Jus-
ticia, de Asuntos Municipales y de los Terri-
torios Nacionales y de Legislacién del Trabajo.
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Articulo 19 — Asignase al gobierno de la provincia de
Catamarca la suma de $a 500.000, los cuales serdr apli-
cados a la compra de chapas de cartén, etcétera.

Art, 29 — El gobierno de la provincia entregara las
chapas y/c materiales al organismo correspondiente, el
que se encargard de distribuirlas gratuitamente a los
ciudadanos damnificados por las inundaciones y que se
hallan privados de vivienda.

Art. 3¢ — Estas viviendas provisorias, que se construi-
rin por los mismos que reciban los materiales, se em-
plazarén en terrenos fiscales u otros que se encuentren
desocupados o inactivos, hasta tanto se implementen
medidas de solucién definitivas.

Art. 49 — Autorizase al gobiemo de la provincia de
Cataznarca a instrumentar una multa o pena aplicable
a aquellos ciudadanos que, habiendo recibido estos ma-
teria'es, no los utilicen para los fines estrictamente pre-
visto; en la presente ley.

Art, 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan A. Brizuela.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la firme conviceién de que esta Honorable Ca-
mara de Diputados, por ser auténtica representacién del
pueblo argentino, no puede permanecer impasible ante
las grandes pérdidas sufridas por los pobladores de toda
la provincia, y en especial de los departamentos de
Belén, Andalgala, La Paz, Poman y Santa Rosa, a causa
de las persistentes lluvias y fenémenos climilicos desa-
lados, situacién que provocé desbordes en los rios, lo
cual trajo como consecuencia cortes en las principales
rutas provinciales y anegamientos en tierras de cultivo
y casas de pobladores. escuelas, etcétera, evacuindose
a centenares de personas y registrindose dos victimas
fatales; es por ello que me permito solicitar la més
amplia colaboracién de mis distinguidos colegas para
conferirle a este proyecto que tengo el honor de pre-
sentar a la consideracién de la Honorable Camara una
rapida tramitacibn y sancién a esta contribucién del
Estado.
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Cuvando las fuerzas de la naturaleza perjudican gra-
vemente los intereses de una considerable extension de
nuestro pueblo, poniendo en peligro vidas, bienes, etcé-
tera, causando pérdidas importantes en sus escasas per-
tenengias, es nn deber de solidaridad social y justicia gu-
bernativa que e! Estado, en representacién de todo el pais,
haga llegar su ayuda en la mejor forma posible. Hacien-
do referencia al Programa Alimentarioc Nacicnal que
acaba de sancionarse, y en relacidu con este desastre que
soporta Catamarca, el mismo daréd posibilidad para la
alimentacién necesaria a mas de un millon de nifios en
estado de desnutricién, siendo éste un valiosisimo aporte
del gobierno constitucional;, pero quienes vemos desde
cerca la situacién de un pueblo —c¢l mio— que vive
en la pobreza, la promiscuidad, el abandono, con fami-
lias hacinadas en iglesias, escuelas, galpones de ferro-
carril en desuso, etcétera, creemos, estamos persuadidos,
que es de suma urgencia facilitarles los medios para
que puedan proveerse de elementos prioritarios para su
subsislencia, como ser: maderas, chapas de cartén, et-
cétera, postbilitando que ellos mismos construyan vivien-
das provisorias, las que se emplazarian en terrenos que
bhan quedado disponibies por el levantamiento de rama-
les ferroviarios y tierras fiscales de las zonas criticas y
hasta tanto se implementen soluciones definitivas. Aun
no recuperada la provincia de las catastréficas inunda-
ciones del mes de enero préximo pasade, precisamente
en los mismos centros poblacionales mencionados al prin-
cipio el meteoro se abalanzé sobre nticleos que vivian
una precaria seguridad, lo que se sumo al flagelo, trans-
formando en dolor y desgracia todo el panorama social
de la provincia, traducido en derrumbes de viviendas,
cortes de rutas, incomunicando sectores importantes, afec-
tando comercio e industria, y lo que es mas grave atn,
Ia pérdida de vidas humanas.

Sefior presidente: confiero a este proyecto de ley
que hoy someto a la consideracién de la Honorable Ca-
mara una singular importancia, con la seguridad de que
merecerd, por su alcance y proyeccidn social, la solida-
ridad y apoyo de mis estimados colegas.

Juan A. Brizuela,

—A las comisiones de Presupuesio y Ha-
cienda y de Vivienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 10 — Institiyese el premio nacional Hono-
rable Cimara de Diputades a todos los alumnos de es-
cuelas y colegios de ensefanza media, que finalicen sus
estudios, en establecimientos estatales, provinciales o mu-
nicipales, con los dos mejores promedios del estableci-
miento a2 que conclrren. Sc eatiende que son los pro-
medios generales de todos los afios de estudio.

Art. 29 — Bl premio a instituir es de un vsaje de
quince dias de duracién con gastos pagos, a distintos lu-
gares del pais.

Art. 32 — Los viajes se realizardn mediante convenios
con la Empresa Ferrocarriles del Estado, en temporada
de baja afluencia de pasajercs, segin la zona a visitar.

Art. 49 — Fl alojamiento se hars en hoteles propie-
dad de las provincias o del Estado pacional.

Art. 52 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En los daltimos afios, la desercién escolar, primaria y
secundaria, ha ido ecreciendo en concomitancia al creci-
miento de los problemas socioecondmicos del pais, au-
mentados por la ceguera demostrada por las autoridades
del gobierno de facto, que pusieron una venda 4 sus
0ios, negando que las motivaciones econdmicas fueran
causal de la desercién escolar, y esto quedd evidenciado
en la actitud asumida por las autoridades del Ministerio
de Educacién, cuando en el momento de realizar unos
seminarios sobre desercidn, en les cuales se prohibié a
los docentes intervinientes tratar sobre el tema econé-
mico.

Hoy estamos enfrentados a2 una realidad a la cual el
robierno actual, que pretende reflejar los intereses del
puebla, no puede desconocer, y por ello debemos co-
menzar a instrumentar los medios atinentes a evitar en
lo posible no sdlo la desercidn escolar, sino también la
escasa pregcupacion gue observamos por parte de los
estudiantes, lo que se refleja claramente en los bajos
conocimientos que demuestran cuando deben comenzar
sus estudios superiores. Sabemos tambié.. que en €l area
de conoc'mientos, esta deficiencia se pioduce por la
mala instrumentacion de planes de estudios que se han
liecho, pero eso es tema de otros proyectos.

Lo que hay vengo a presentar a esta Honorable Ca-
mara es un proyecto lendiente a impulsar el estudio
incrementando el interés de los alumnos en el estudio
de las distintas materias. Esto se puede implementar
mediante un premio instituido por esta Honorable Ca-
mara para aquellos alumnos que terminen sus estudios
con los mejores promedios del establecimiento a que
concurren, otorgando un viaje con estadia paga durante
15 dias a los dos mejores promedios del establecimiento.

L+ parte correspondiente a viaje se puede realizar
mediante convenios con la Empresa Ferrocarriles del Es-
tado, teniendo en cuenta que se pueden concretar en
temporadas en que los ferrocarriles viajan con menos
cantidad de pasaieros, lo cual facilita la existencia de
plazas.

En lo que corresponde ai alojamiento, se harfan conve-
nios con hoteles provinciales ¢ nacionales a los efectos
de economizar en estos gastos; de esta manera se haria
conocer distintas zonas del pais a los jGvenes estudiantes.

Después de todo lo expresado, sdlo me queda solicitar
de los sebores diputados la aprobacién del proyecto
presentada,

Alberto G. Bonino.

—A las comisiones de Educacién, de Trans-
portes —especializadas— y de Presupuesto y
Hacienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase una escuelz de nivel medio, es-
pecializada en técnicas industriales, con orientacién en
alimentacién.

Art. 29 — Este establecimiento sec asentard en la pro-
vincia de Santa Fe, en la ciudad de igual nombre.

Art. 3?9 — La provincia proveerd los terrenos necesa-
rios, y el Estado nacional proveerid los fondos nece-
sarios para la construccién y amoblamiento necesario.

Art. 49 — El Ministerio de Educacién implementar
los planes de estudic correspondientes, adecuandolos a
la realidad actual de Ia industria alimenticia pacional.

Art, 5¢ — Comuniquese al Poder Ejecutvo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Argentina fue, es y esperamos que siga siendo,
uno de los principales productores de productos alimen-
ticios del mundo. Sin lugar a dudas, ha contribuido a
esta situacidén la prodigalidad de nuestros campos, que
ha permitido el gran desarrolle de la ganaderia y de sus
consecuentes subproductos; vale decir que, por gracia de
la madre Naturaleza y la ayuda del esfuerzo del hom-
bre de nuestro campo, hemos logrado llegar al punto
en gue nos encontramos en el campo agricola-ganadero.

-isPero si esto que mencionamos en el pérrafo anterior
es una realidad, también es una realidad que las nece-
sidades de hoy exigen un mayor desarrgllo y tecnifica-
cién del agro y en especial de todo lo que se relacione
con la produccidn de alimentos y su industrializacién,
tanto desde el punto de vista de las necesidades internas
como de las necesidades del mundo en general.

La superpoblacién, por un lado, y la falta de espacio
fisico como consecuencia de lo primero, hacen que en
los pafses més desarrollados se note la falta de terri-
torios aptos para la produccién de alimentos.

La Argentina puede sentirse realmente agradecida
por contar con innumerables reservas y posibilidades de
produccién de alimentos, pero esto nos obliga moral-
mente a mejorar en todo lo posible nuestras reservas
vy aumentarlas en virtud de la funcién social que a cada
uno nos corresponde de acuerdo a lo gque poseemos, y
en ese campo tenemos mucho por hacer, y éste es el
momento de comenzar,

Dado que el pais se encuentra en situacién de iniciar
un despegue desde el punto de vista de la democracia,
habiendo comenzado un nuevo capitulo de la historia en
el cual el finico interés que debe regir los actos de go-
bierno es el del pueblo, en razén de esto todo el des-
arrollo que podamos realizar en lo referente a alimentos
redundard directamente en el bienestar del mismo, ya
que si en el futuro, ante la urgente necesidad de ali-

mentos por parte de los demas paises, y que ya se insi-
nia en los llamados del Tercer Mundo, nosotros podre-
mos incrementar la entrada de divisas cor la expartacién
de mercaderias, y con ello elevar el uivel de nuestra
poblacién en lo que hace a lo econdmico,

Para ir logrando este tipo de cosas es necesaria la im-
plementacién de una politica adecuada y dirigida a este
fin, y dentro de esta 4rea la politica educativa también
debe ser congruente con lo enunciado precedentemente,
Este y no otro es el espiritu que emana y da sustento
al proyecto que expongo a esta Honorable Camara, en
el cual propongo la creacién de una escuela de nivel
medio, de caracteristicas de téenica industrial con orien-
tacién en técnicas alimenticias, mas especificamente a la
elaboracién industrial de alimentos, para lograr que aque-
los jovenes que se dediquen a esta especialidad al final
de la carrera tengan la preparacion adecuada, a los efec-
tos de conformar una generacién de técnicos que traba-
jen en las industrias correspondientes y eleven asi la
calidad de los productos de origen nacional, los cuales
ya son famosos en el mundo, lo cual no quita que pue-
dan mejorarse.

Consecuentemente con lo expresado, también colabo-
raria con la problemitica regional que la instalacién del
mencionado establecimiento se realizara en la ciudad de
Sania Fe, Dos son los motives que avalan este pedido:
uno, el que la provincia de Santa Fe es la sepunda en
orden de importancia del pais, siendo motivo de ello
el ser una zona de gran produccién de distintos produc-
tos y subproductos agricola-ganaderos, asi como también
de ser zona de residencia de grandes industrias dedi-
cadas a la alimentacidn,

Otro de los motivos es la necesidad de descentralizar
las industrias del radio de Buenos Aires, y ademés, en
unz verdadera muestra de federalismo, llevar a las pro-
vincias lag posibilidades educativas, que tradicionalmente
se radicaron en la Capital Federal y zonas aledafas.

Sefiores diputados, sélo me rtesta solicitar de los esti-
mados colegas la aprobacién de este proyecto, y acu-
diendo a vuestro espiritu solidario esperar de todos la
maxima colaboracién,

Alberto C, Bonino,

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Normalizanse en todo el pais las condi-
ciones que deberin cumplir las entidades publicas o
privadas y/o los particulares para la instalacién de
campamentos t{uristicos.

En el decreto reglamentario de la presente ley, el Po-
der Ejecutivo nacional determinari el tiempo méximo
necesario para el cumplimiento estricto de la misma,

i Ese tiempo no podra ser inferior a los ciento ochenta
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{180) dias ni superior a los trescientos sesenta y cinco
(365) dias a contar desde el instante en que se publi-
que el nombrado decreto reglamentario.

Art. 20 — Se considera campamnento de turismo toda
instalacion, publica o privada, en lugar apto, debida-
mente delimitado y acondicionado a los fines de permi-
tir y facilitar la vida al aire libre, que permita la per-
noctacién b:jo tienda de campafa (carpa), remolque
habilitante o elemento similar, que tenga caracter esta-
ble y pueda ser utilizado por cualquier persona o grupo
de personas, sin cargo o mediante retribucién.

Art. 39 — Se consideran campamentos pablicos de tu-
rismo aquellos establecimientos que puedan ser utiliza-
dos por cualquier persona mediante el pago de una
tarifa.

Art. 4° —8e consideran campamentos privados de
turismo agquellos establecimientos instalados por entida-
des privadas para uso exclusivo de sus miembros aso-
ciados.

Art, 59 — En todos los casos el campamento turistico
tiene por finalidad dotar al pais de un medio econémi-
camente accesible para todos sus habitantes, permitién-
doles: gozar del contacto directo e intimo con la natu-
raleza; desarrollar los potenciales de solidaridad huma-
na a partir de la promoci¢ + del espiritu de iniciativa
en un medio cooperativo y donde la exaltacion de la
autorresponsabilidad es necesaria par: la convivencia
en armonia y felicidad; endtecer la camaraderia v la
tolerancia, desterrando las diferencias sociales que aislan
entre si a los diferentes eslamentos de la comunidad,
¥ conocer las distintas zonas del pais, robusteciendo en
las fuentes naturales, en la historia lugarefa, en las cos-
tumbres regionales y en las tradiciones pueblerinas, tanto
el concepto de Nacién como la comprensién de las par-
ticnlarizaciones del sentimiento nacional.

Axt, 69 — La actividad campamentista puede ser de-
sarrollada en todo el territorio nacional. excepto:

a) A una distancia iuferior a1 ciento cincuenta
(150) metros de rutas provinciales o nacionales;

b} En un radio inferior a ciento cincuenta (130)
metros de lugares de captacién de agua potable
para el abastecimiento de poblaciones;

¢) A una distancia inferior a doscientos {203) me-
tros de monumentos historicos;

d) En lugares no autorizados por disposiciones na-
cio ales. provinciales o municipales.

Art. 7° — Las condiciones minimas requeribles para
un campamento de turismo son:

a) Abastecimiento de agua potable en cantidad
suficiente para el nimero maximo de acampan-
tes posibles;

b) Disponcr de locales sanitarios azulejados, pro-
vistos de retretes, lavabos y duchas de agua ca-
liente v fria combinadas;

¢) Medios de eliminacién de aguas residuales, evi-
tando el barro y los pantanos;

GCAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1991

d) Medios apropiados para la destruccién o eva-
cuacién diaria de desperdicios y residuos;

e} Fogones, mesones y sillas;

f) Instalaciones protegidas de las variaciones cli-
maticas para el lavado de ropas y enseres;

g) Iluminacién artificial adecuada durante las
veinticuatro (24) horas del dia en la recepcion
del campamento, en los baiios y en los caminos
y calles interiores;

h) Cercamiento en todo el perimetro del campa-
mento, excepto cuando los acecidentes naturales
del terreno impidan por si el libre acceso a los
mismos;

i) Adecuada proteccién para prevenir o apagar in-
cendios;

i} Botiquin de primeros auxilios;

k) Jucgos infantiles para diferentes edades;

1) Colocar en la puerta o portén de acceso al cam-
pamento una chapa identificatoria donde se
consigne el patronimico del campamento, su ca-

tegorizacién y el nombre de la entidad o perso-
na responsable;

m) Colocar en lugar visible de la recepcién una car-
telera en la que se consigne:

1. Reglamento interno del campamento.

2. Mapa del campamento.

3. Lista de tarifas.

4. Cantidad méxima de acampantes para las
que estd habilitado el campamento.

5. Cualquier otro aviso o noticia «ue el ti-
tular del campamento o la administracién
consideren de interés para el acampante.

n) Disponer de un administrador o encargado;

-~

#) Disponer de personal de porteria v vigilancia;

o) Disponer de personal de limpieza de acuerdo
a la capacidad del campamento;

p) Tener una capacidad minima para la instalacién
de veinticinco (23) carpas de cuatro (4) per-
sonas de capacidad cada una;

q) Dividir en lotes la superficie de! campamento
para instalar las carpas, remolques habitables o
elementos similares.

Art. 8° — La Direccién Nacional de Turismo Hjard
los requisitos minimos exigibles a los propietarios o ex-
plotadores de campamentos de turismo para tramitar la
habilitacion de los mismos. Igualmente, fijara las obliga-
ciones del administrador del campamento.

Art. 9° — La Direccién Nacional de Turismo catego-
rizard los campamentos de turismo conforme a sus ins-
talaciones y los servicios que presten al usuario, en cam-
pamentos de primera, segunda, tercera y cuaria cate-
gorias,
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Art, 10. — Son requisitos minimos indispensables para

un campamento turistico de primera categoria:

a) Capacidad atil por carpa igual o mayor a 60 m2;

b) Vias de acceso al campamento aptas para todo
tipo de vehiculo, con circulacién interna debi-
damente sefalizada. El anc'o minimo de las
calles interiores no podréd ser inferior a seis {6)
metros y el de los caminos interivres inferior a
un metre con cincuenta centimetros (1,50);

¢) Sala de recepcidn con una superficie minima de
treint: (30) metros cuadrados;

d) Sala de primeros auxilios conm una superficie
minima de quince (15) metros cuadrados, equi-
pada con elementos indispensables de consulto-
rio médico y atendida durante las veinticuatro
horas por un médico;

¢) Bar con una superficie minima de cien (100)
metros cuadrados y bafios para ambos sexos.
Los masculinos con lavabos, mingitorios e ino-
doros y los femeninos con lavabos e inodoros,
ambus en cantidad suficiente;

f) Restaurante con una superficie minima de cien
metros cuadrados (100 m?) y bafios para ambos

sexos, tal como lo indica el punto e) del presente::

articulo;
s R T . .
&) Proveeduria con una sUperficie minima de cin-
cuenta metros cuadrados (50 m?). Esta proveedu-
ria debe tener como minimo: almacén, carniceria,
verduleria y fruteria;

h) Contar con equipo extinguidor de incendios en
relacién de unc cada cinco (5) carpas;

i) Bafos con piso de mosaicos y revestimientos de
azulejos o similar, con inodoro, lavabo, bidet y
duchas ea los baiias femeninos e inadaro, lavabo,
mingitorios y duchas en los bafios masculinos en
una proporcién de un artefacto de cada tipo por
cada cuatro (4) carpas,

En tcdos los casos las duchas en el ciento por
ciento (100 %) tendran agua caliente y fria com-
binadas, El cincuenta por ciento (50 %) de los
lavabos de cada bateria instalada deberan tener
agua caliente y fria combinadas.

Ninguna carpa podra hallarse a més de ciento
cincuenta (150) metros de las baterias de bafios;

i) Piletas para lavado de vajillas en una proporcién
de una por cada cuatro carpas. Si estuvieran al
aire libre, deberan estar protegidas por aleros del
sol y de la lluvia;

k) Pileta para el lavado de ropa en una proporcién
de una por cada cuatro (4) carpas. Como en el
caso anterior si es que estdn a la intemperie de-
ben ser protegidas del sol y de la luvia por
aleros;

{) Fogdn, mesa o meson y cuatro asientos por cada
carpa, ubicados en la parcela;

m) Recipientes para residuos en proporcién de uno
cada ocho carpas. Los recipientes deberan estar
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correctamente protegidos con tapas. La recolec-
cién de residuos, la limpieza y descdorizacitn
de los recipientes se efectuara tres veces por dia;

n) Agua potable distribuida mediante cafierfas y ca-
nillas en toda la superficie del campo en una
proporcion de una canilla cada seis (6) carpas;

f1) Luz eléctrica en todas las instalaciones, calles y
camings interiores;

o) Luz eléctrica individual para cada carpa;

p) Disyuntores eléctricos por grupos de hasta ocho
(8) carpas;

q) Forestacién del setenta y cinco por ciento {75 %)
de la superficie total del campamento, como mi-
nimo;

r) Parcelas individuales por cada carpa separada por
seto vivo;

s) Pileta de natacién con una superficie minima de
cien metros cuadrados (100 m2), méas un metro
cuadrade (1 m?) por cada carpa a partir de [as
cincuenta (50) carpas.

Cuando el campamento se halle hasta un ma-
ximo de ciento cincuenta (150) metros de un
balneario natural este requisita no sera exigido;

t) Superficie minima de cinco (5) hectareas en zo-
na rural y tres (3) hectireas en zona urbana;

u) Juegos infantiles diferenciados por edades;
v) Instalaciones deportivas;

w) Sala para el secado de ropa y planchade de la
misma,

Art. 11, — Son requisitos minimos indispensables para
un campamento turistico de segunda categoria:

a) Capacidad Wtil por carpa igual o mayor de cin-
cuenta metros cuadrados {50 m2);

b) Vias de acceso al campamento aptas para todo
tipo de vehiculo, con circulacién interna debida-
mente senalizada, E] ancho minimo de las calles
interiores no podrd ser inferior a los seis (6)
metros, y el de los caminos interiores inferior
a un metro con cincuenta centimetros (1,50);

¢) Parcelas individuales por cada carpa, sefializadas
PO mojones;

d} Sala de recepcién con una superficie minima de
veinticinco metros cuadrados (25 m?2);

¢) Sala de primeros auxilios con una superficie mf-
nima de guince metros cuadrados (15m?), equi-
pada con elementos indispensables de consultoria
médico y atendida durante doce (12) horas por
un médico;

f) Bar con una superficic minima de ochenta me-
tros cuadrados (80 m?). Los bafios deben reunir
las condiciones especificadas en el inciso e} del
articulo 10;

g) Proveedurfa conforme a los especificado en el
inciso g) del articulo 10;
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h) Contar con grupo extinguidor de incendios en
igual forma a lo indicado en el inciso h) del
articulo 10,

i) Bafios con piso de mosaico y revestimiento de
azulejos o similar con inodoro, lavabo y duchas
en los bafios femeninos e inodoro, lavabos, min-
gitorios y duchas en los bafios masculinos en una
proparcién de un artefacto de cada tipo por ca-
da seis carpas.

Las duchas, los lavabos y las baterias de bafios
deben reunir las condiciones especificadas en el
inciso 1) del articulo 10;

i) Piletas para el lavado de vajillas a razén de una
por cada seis (6) carpas. Si estuvieran al aire
libre deberidn estar protegidas del sol y de Ia
iluvia por aleros;

k) Piletas para el lavado de ropa a razén de una por
cada seis (6) carpas. Cuando estén al aire libre
deberan brindar protecciéon contra el sol y la
lluvia mediante un alero;

l) Fogones y mesones o mesas con cuatro asientos
en cada parcela;

m) Recipientes para residuos en proporcién de uno
por cada ocho (8) carpas. Los recipientes dehe-
ran estar adecuadamente protegidos de tapas. La
recoleccién de residuos, la limpieza y desodori-
zacién de los recipientes se efectuari tres (3)
veces por dia;

n) Agua potable distribuida y en la proporcidn in-
dicada en el inciso n) del articulo 10;

fi} Luz eléctrica en todas las instalaciones, vias de
acceso, calles y caminos interiores;

o) Luz eléctrica individual para cada carpa;

p) Disyuntores eléctricos por grupos de hasta ocho
(8) carpas;

q) Forestacién del sesenta por ciento (60 %) de la
superficie total del campamento como minimo;

r) Sala para el planchado de ropa;

s) Pileta de natacidn con una superficie minima de
ochenta metros cuadrados (80 m2) hasta cincuen-
ta {50) carpas v un metro cuadrado méas por
carpa cxcedente de las cincuenta;

Cuando el campamento se halle hasta un
méximo de ciento cincuenta metros (150 me-
tros) de un balneario matural, este requisito no
serd exigido;

t) Superficie minima de cuatro hectireas (4 hec-
tireas) en zona rural vy dos hectireas (2 hec-
tireas) en zona urbana;

¢} Juegos infantiles diferenciades por edades;
v) Instalaciones deportivas.

Art. 12. — Son requisitos minimos indispensables pa-
ra un campamento de tercera categoria:

a) Capacidad Gtil por carpa igual ¢ mayor a cua-
renta metros cuadrados (40 m?);

b)

c)

d)

e)

f

—

h)

i)

0

m)

q)

r)

a)

Vias de acceso que cumplan lo especificado en
el inciso b) del articulo 10;

Sala de recepcidn con una superficie minima
de veinte metros cuadrados (20 m2);

Sala de primeros auxilios con una superficie
minima de quince metros cuadrados (15 m?)
equipada con elementos de primeros auxilios
propios de la enfermera y atendida durante
doce (12} horas diaras por una enfermera;

Bar con una superficie minima de setenta (70)
metros cuadrados. Los bafios deben reunir las
condiciones fijadas en el inciso e) del articulo 10;

Proveeduria con uua superficie minima de cua-
renta meiros cuadrados (40 m2). Esta provee-
duria debe tener por lo menos almacén, fruteria,
verduleria v camiceria;

Contar ¢on un grupo extinguidor de incendios
de acuerdo a lo especificado en el inciso h) del
articulo 10;

Bafios de acuerdo a lo especificado en el ar-
ticulo 10 inciso ). Para esta categoria la pro-
porcioén de artefactos por carpa serd de uno ca-
da ocho (8) carpas:

Piletas para lavado de vajilla conforme a lo
especificado en el articulo 10 inciso §) en pro-
porcion de una cada oche (8) carpas;

Pileta para el lavudo de ropa conforme a lo
especificado en el articulo 10 inciso k) en una
proporcidn de una cada ocho (8) carpas;

Fogones, mesones y asientos para cuatro {4)
personas en upa proporcidn de un conjunto
(fogbon, mesdén y asiento) por cada seis (6)
carpas;

Recipientes para residuos en proporcién y con-
diciones especificadas en el articulo 11 inciso m);
Acua potable distribuida mediante caferas y
canillas en toda la superficie del campo en una
proporcion de uba canilla por cada ocho (8)
carpas;

Luz eléctrica en todas las instalaciones, calles
y caminos interiores;

Luz eléctrica individual para cada carpa;

Disyuntores eléctricos por grupos de hasta ocho
(8) carpas;

Forestacidn minima de hasta el cincuenta por
ciento (50 %) de la superficie total del cam-
pamento;

Superficie minima de tres hectireas (3 hec-
tireas) en zoma rtural y una hectirea (1 hec-
tirea) ep zona urbana;

Juegos para nifios diferenciados por edades.

Art. 13. — Son requisitos minimos indispensables pa-
ra un campamento de cuarta categoria:

Capacidad 6til por carpa igual ¢ mayor a treinta
metros cuadrados (30 m2);
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b) Vias de acceso al campamento aptas para todo
tipo de vehiculo. Las calles y caminos interiop-
res deberAn cumplir lo especificado en el pun-
to b) del articulo 10

¢) Cuando el campamento no tuviera pasibilidad
de estacionamiento del vehiculo junto a la car-
pa deberd disponer de un local apropiado para
la guarda de los automéviles;

d) Sala de recepcidon de una superficie minima de
quince metros cuadrados (15 m?2);

¢) Sala de primeros auxilios de dimensiones y con-
diciones idénticas a las sefialadas en el articulo
12 inciso d);

f} Contar con equipo para apagar incendios idén-
ticos a lo especificado en el articulo 10 inciso
k)

g) Proveedurfa con una superficie minima de vein-
te metros cuadrados (20 m?);

h) Baios construidos, equipados y en las condicio-
nes especificadas en el articulo 10 inciso 4). La
proporcidn de artefactos por carpa serd de uno
(1) por cada diez (10) carpas;

i) Pilelas para lavado de vajilla en proporcidn de
una (1) cada diez (10) carpas;

i) Pileta para lavado de ropas en proporcién de
una (1) cada diez (10) carpas;

k) Fogones y mesas o mesones con cuatro asientos
en proporcién de uno por cada diez (10) carpas;

1) Recipientes para residuos en proporcin de uno

por cada fogén. Los recipientes deben guardar

las condiciones fijadas en el inciso m) del ar-
ticulo 10 v debhen ser limpiados v desodorizados
por lo menas dos veces al dia;

Agua potzable distribuida mediante caderias y

canillas en toda la superficie del terreno en una

proporcifn de una canilla por cada diez (10)

carpas;

Luz eléctrica en todas las instalaciones y vias

de acceso;

A1) Luz eléectrica para cada carpa;

o) Disyuntores eléctricos por grupo de hasta ocho
(8) carpas;

p) Forestacién minima de hasta el cincuenta por
ciento (50 %) de la superficie total del cam-
pamento;

q) Superficie minima de hasta una hectirea (1
hectarea), sea en zona tural como urbana;

r} Juegos infantiles diferenciados por edades.

g

—

n

Art. 14, — La Direccién Nacional de Turismo podrd
cambiar la categoria de un campamento de turismo
tanto a solicitud del propietario como cuando las ins-
pecciones realizadas, por rutina o por denuncias, asf
lo aconsejen.

Art. 15. — En ningn caso se permitirdA acampar a
menores de dieciocho (18) afios, salvo que concurman
acompafiados por personas mayores gue acrediten res-
ponder por los actos que aquellos realicen y que pre-
senten autorizacién de los padres por ante autoridad
palicial.

Art, 18. — En todos los casos queda prohibido el in-
greso con animales a Ios campamentos de turismo.

Art. 17, — En ningin campamento de turismo se per-
mitird la instalacién de méquinas electrénicas que pro-
muevan o faciliten el vicio del juego de azar,

Art. 18, — La Direccién de Turismo fijar4 los aran-
celes por estadia para cada una de las categorias de
campamento. En este arancelamiento se tendra en cuen-
ta la promocién turistica que significan los mismos y
los sectores a los cuales se pretende proteger para su
acceso al turismo.

Art. 19. — La Direccién Nacional de Twrismo regla-
mentarad la forma de contralor de los campamentos de
twismo y las sanciones que provengan de contrariar
esta ley y su decreto reglamentario.

Art, 20, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge L. Horta. — Vicente M. Azcona, —
Héctor E Gonzdlez. — Guillermo F. Dou-
glas Rincén. — Miguel H. Medina. — Ra-
mén H. P. Canicoba. — Roberto J. Lan-
gen. — Juan C. Stavale. — Emilio R.
Guatti,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Declaracidn Universal de los Derechos del Hom-
bre proclama el derecho al ocio por parte de todos.

El ocio, en un interregno de tiempo de siete o mas
dias, gratificado econdémicamente y reglamentado pun-
tualmente, recibe genéricamente el nembre de vaca-
ciones,

Debe procurarse que esas vacaciones sean provecho-
sas para la psiquis y para cl cuerpo del hombre, pero,
a su vez, que sean enriquecedoras tanto de su espiritu
como enaltecedoras de sus vinculos familiares y amis-
tosos.

Esto que llevamos dicho serd posible cuando los tra-
bajadores de todas las disciplinas, las amas de casa y los
estudiantes puedan jerarquizadamente trasladarse a dis-
tintos lugares de la vasta geografia argentina para go-
zar de sus magnificas bellezas naturales y de su variada
clima,

La endeblez de la red hotelera nacional, solo desa-
rrollada en zonas de probado rendimiento econémico;
la pauperizacidn de las .economias familiares, que trajo
aparefado el impedimeuto a acceder a esa red hotele-
ra, excesivamente cara para sus magros ingresos, y lo
belloe de la vida campamentista, han ido aumentando
progresivamente el niimero de adeptos a esta forma de
gozar del descanso.

Ese incremento incesante de nuevos campamentistas,
que ha ido conformando un nuevo modo de hoteleria,
no ha encontrado hasta el presente un tratamiento es-
pecial por parte de la Nacién, Asf, es imposible ha-
llar nada que atine criterios normatizadores y sélo es
posible encontrar cuatro decretos reglamentarios pro-
vixlciales, correspondientes a otras tantas provincias.

La circunstancia relatada en e] acipite anterior nos
ha inducido a presentar este provecto de ley, el que
no tiene -—por lo expuesto— la pretensién de ser ori-
ginal, sina transformarse en una sintesis vdlida para que
los principios mentores de este estilo de vida sean idén-
ticos en todo el pafs, de suerte tal que en la integridad
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nacicnal la proteccién para el acampante —en lo sani-

tario, lo social y lo econdmico— sea idéntica y, a su
vez, sea posible que el turismo alcance a importantes
y bellas zonas geograficas de la patria, en algunos ca-
sos inexplotadas hasta el presente y, en ottos, en la
actualidad vedadas para la inmensa mayorfa de los ar-
gentinos por razones econémicas.

Jorge L. Horta.

—A la Comisién de Turismo y Deportes.

26
El Senado y Cdmarae de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase la receptoria de aduana con
asiento en la ciudad de Trevelin, provincia del Chubut,

Art. 20 — El Poder Ejecutivo arbitrard las medidas
necesarias para su puesta en funcionamiento a partir
del 19 de julio de 1984, a cuyo efecto determinaré su
estructura orginica y plantel de personal.

Art, 3¢ - El gasto que demande la presente ley se
imputara a “Rentas generales”, incluyéndose en la pré-
xima ley de presupuesto a la partida correspondiente.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Néstor Perl.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Estimo que la creacién de la receptoria de aduana en
la ciudad de Trevelin, provincia de! Chubut, es de suma
necesidad,

En efecto, la aduana mds préxima se encuentra ubi-
cada en la ciudad de San Carlos de Bariloche, provin-
cia de Rio Negro, a mds de 300 kilémetros de Trevelin;
es decir que hay un gran espucio geogrifico sin instala-
ciones aduaneras,

Pero, si se quiere, hay razones de mayor importancia
que justifican la sancién de esta ley. Trevelin se en-
cuentra a una distancia de algo mas de 20 kilémetros
de la hermana Repidblica de Chile; por el Norte linda
con la localidad de Futaleuhd y por el Sur cop la de
Pzlena; ademis esta situada a 150 kilometros del océano
Pacifico, recordando que sobre la costa chilena estd el
puerto Chaiten.

Esta zona de la provincia del Chubut se caracteriza
por la crfa de ganado vacuno y ovino de primera cali-
dad y, consecuentemente, la creacién de la receptoria
de aduana en Trevelin permitiria exportar este tipo de
ganado en pie a Chile, esto sin mencionar la exportacién
de harina o la importacidn de madera de puestro pais
vecino, ademé4s del intercambio comercial con otras
latitudes del mundo por intermedio del citado puerts
chileno.

En la actualidad no se realiza esta actividad comer-
cial por falta de una receptoria de aduana; de ahi su
necesidad. Seria un factor de reactivacion econdmica
sumamente importante para !a zona, sobre tedo para la
economia regional de Ia provincia del Chubut,
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' Por tltimo, y esto no es lo menos importante, facili-
taria un movimiento turistico de gran magnitud.

Todo ello me lleva a presentar este proyecto que,
no dudo merecerd la preferente atencién de la Hone-
rable Camara,

Néstor Perl.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Vil

Proyectos de resolucidn

1

RESUELVE:

Que el Poder Ejecutivo nacional informe con caricter

|

La Cdmara de Diputedos de la Nacién
de extrema urgencia respecto de:

i

19 — Si se han realizado las denuncias pertinentes
ante los organismos internacionales sobre la gravisima
violacién de los derechos humanos que constituyé en su
oportunidad el hundimiento del crucero ARA “General
Belgrano”, fuera de la zona de exclusidn, con e} Gnico
v exclusivo propésito de invalidar en principio una pro-
puesta de paz ya resuelta por la Republica.

29 — En caso de no haberse promovido las mismas,
el Poder Ejecutivo nacional manifieste qué medidas so-
licitar4 a la comunidad intemacional per el delito de
genocidio cometido entonces.

Ricardo R. Balestra. — Alejandro Solari Ba-
lesteros.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El dia 5 de marzo del corriente afio, los diarjos “Cla-
rin” y “La Voz” han publicado una noticia procedente
de Londres en la cual se menciona la publicacién de un
libre titulado E! hundimientc del Belgrano.

Son sus autores dos prestigiosos periodistas cuya tra-
vectoria profesional es méds que suficiente garintia de la
seriedad de la investigacién.

La tesis central del libro consiste en que cuando la
primera ministra de Gran Bretafia se entera de la acep-
tacién de la propuesta de paz del presidente Belainde
por parte del gobierno argentino, ordena el hundimiento

| del crucero “Belgrano” al solo efecto de impedir que
dicha aceptacién se efectivice.

Las pruebas que aporta dicha investigacién son multi-
ples y concluyentes. La lectura del libro no deja dudas
en el 4nimo del lector sobre cuil es la verdad de lo
ocurrido el fatidico 2 de mayo de 1982 en Buenos Aires,
Lima, Washington y Londres.

Esta tesis no es nueva. Ya los parlamentarios ingleses
Tam Dalyell y Tom Norris denunciaron con pruebas
l suficientes ¢l increible conjunto de falsedades y medias

verdades que contenia la version oficial del Ministerio de
Defensa britdnico sobre dicho hundimiento.
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Ambos parlamentarios probaron que el “Belgrano” no
se dirigia hacia la flota inglesa, no representaba ninguna
amenaza concreta para la flota inglesa, y el capitan del
submarino “Conqueror”, que lo seguia desde hacia mis
de 24 horas, tenia orden de no hundirlo, salvo que el
“Belgrano” ingresara en la zona de exclusién, lo cual
no s6lo no habia hecho sino que en ese momento se
alejaba de la misma a una velocidad de 12 nundos con
rumbo 280° - 290° NO, es decir, proa a Ushuaia

En Londres se recibe noticia de que el anuncio de la
aceptacién formal de la paz lo haria la junta militar a
las 20 horas, hora de Buenos Aires. Inmediatamente se
da orden de hundir al “Belgrana”, violando las mismas
6rdenes que habia recibido el capitin del submarino
“Conqueror”.

Todas las muertes posteriores y el dolor que las mis-
mas provocaron se deben a esta decision de la primera
ministra, que sélo piensa en conservar el poder.

Este acto criminal constituye una clarisima violacion
de los derechos humanos de todos aquellos que perdie-
ron la vida aquel 2 de mayo de 1982 y de todos quienes
murieron una vez que se desatd la guerra.

Ricardo R. Balestra. — Alejandro Solari Ba-
llesteros.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.

b
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

10 — La acufiacién de medallas de oro acreditandec
la condicién de diputado de la Nacién se efectuard a
solicitud y con cargo a los sefiores diputados, debiendo
éstos, a tal fin, cursar la autorizacién expresa para que
se descuente de su dieta el importe correspondiente.

2¢ —— Dirigirse al Honorable Senado de la Nacién in-
vitindolo a disponer una medida concordante con la
presente resolucidn.

Trdnsito Rigatuso.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

Durante décadas las daos Camaras del Congreso Na-
cional dispusieron y solventaron la acufiacién de meda-
Nas de oro para acreditar la condicibu de legisladores
nacionales de sus integrantes, a efectos del resguardo
de sus inmunidades parlamentarias.

Las transformaciones operadas en el seno de la co-
munidad argenlina permiten que esa costumbre, hoy
convertida en alge simplemente ritual o ceremounial,
pueda mantenerse, pero con la condicion de que no
pese gravosamente sobre el erario, trasladdndese para
ello el costo de esas acufinciones a los mismos legis
ladores, de acuerdo con su propia decisién, Tul es el
sentido de este proyecto, que incluye una invitacién al
Honorable Senado para que adopte una medida concor-
dante con la presente iniciativa.

En el plano moral, y en momentos en que se encuen-
tran en plena vigencia las instituciones republicanas,
consideramos que se hace necesario devolver al pueble
la fe en ellas y en sus representantes, levantando las
banderas de la austera moral republicana, para que
desde esta Camara de Diputados establezcamos la dic-
tadura del ejemplo para nuestras jovenes de hoy y de
mafana, y conSecuentes con la politica instituida po
esta Honorable Cimara en 1973, cuando se resolvié de
manera coincidente con esta iniciativa la forma de sol-
ventar el costo de Jas medallas.

Si bien es cierto que la medida que se propone no
significard, en cuanto a su monto, un alivio considerable
a la pesada carga del presupuesto nacional, no debe
olvidarse que la conceptuamos un simbolo que contri-
buird a fijar la imagen de una cuidadosa politica de
contencién de gastos, para aprovechar todos los recursos
posibles, aplicindolos a las reales prioridades del pais.

Trdnsito Rigatuso.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y

Reglamento.
3
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

19 — Invitar al Honorable Senado de la Nacién a
constituir una comisién especial bicameral de estudio y
evaluacién de la deuda externa,

2¢ — La misma estard constituida de la siguiente for-
ma: por la Honorable Cimara de Diputados, el presi-
dente, el vicepresidente y los secretarios de las comi-
siones de Presupuesto y Hacienda y de Finanzas, y por
el Honorable Senado, el presidente, el vicepresidente y
los secretarios de las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Economia.

3¢ -~ LEsta comisién deberd expedirse en el término
de 90 dias sobre la composicién, legitimidad y planes
de pago compatibles con los objetivos de libertad v
justicia social impuestos por la inmensa mayoria del
pueblo argentino a partir del 30 de actubre de 1983.

José L. Manzano. — Julio C. Ardoz. — Diego
S. Ibdiiez. — Alberto S. Melén. — Diego
R. Guelar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La deuda externa argentina constituye a la fecha el
mayor coudicionante para la aplicacion de planes de
desarrollo nacional sostenido.

En forma reiterada, el sefior presidente de la Repu-
blica, doctor Radl Alfonsin, ha destacado la decisidn del
gobierno nacional de no aceptar exigencias externas ni
someter a nuestro pueblo a cargas desproporcionadas
a los esfuerzos. efectivamente realizables, También ha
puntualizado que solo pagaremos la deuda calificable
como legitima y ha reconocido desconocer el monte de
la misma.
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En el curso del presente afio se acumulan vencimien-
tos por 21.000 millones de dolares, que no estaremos en
condiciones de afrontar conforme a las pretensiones de
nuestros acreedores.

Esta situacién requerird el mayor debate publico, asi
como uua férrea unidad nacional, que dé sustento a las
arduas negociaciones que la Nacién toda debera reali
zar en defensa de su soberania.

Por ese motivo, consideramos que el Congreso de ia
Nacion debe colaborar y sumarse a la tarea de escla-
recer un tema que afectard directamente a todos y a
cada uno de los argentinos, en el corto, mediano y
largo plazo.

José L.

Manzano. — Julio G. Ardoz. —

kA D LIFECTAD S OF Lo W ACI0N

Diego S. Ibdfiez. — Alberto 8. Melén, —

Diego R. Guelar.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

4
La Cémara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que por
su intermedio el Ministeric de Salud y Accién Socizl
se sirva informar:

19 — Servicios médicos asistenciales que presta a los
jubilados y pensionados del régimen nacional de pre-
visién y a su grupo familiar primario el Instituto Nacio-
nal de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
discriminando:

a} Por provincias o en su caso por regiones;
I) Si los efecttia por si 0 mediante terceros, dehien-

do en este ultimo caso adjuntar copias de los
convenios y contratos correspondientes.

f1¢ — Monto de los recursos recaudados desde el treinta
(30) de marzo de 1976 al diez (10) de diciembre de
1983. Discrimindndolos segiin los origenes normados por
el articulo 8¢ del decreto ley 18.032/71 y por jurisdiecio-
ner provinciales.

7 — Cantidad gastada en las prestaciones realizadas
dircriminando:
a) Por jurisdiccién provincial;

b) Las efectuadas por si v mediante terceros.

o — Monto estimado de aportes adeudados al instituto
discriminando seglin su origen.

59 — Planificacién efectuada por el institutc para la
ampliacidn de sus prestaciones y cronograma correspon-
diente.

Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Dado el tiempo transcurrido desde su creacién me-
diante el decreto ley 19.032/71, consideramos necesario
pedir al Poder Ejecutivo una serie de informaciones que

1407

al mismo tiempo nos permitan evaluar la eficiencia de
las prestaciones normadas por dicha disposicién legal,
nos proporcione necesarios aniecedentes sobre la conve-
niencia del mantenimiento o modificacién de la misma.

Este pedide al Poder Ejecutive nacional se justifica
en razén de los intereses que hay ey juego, que mo son
otros que el derecho de la clase pasiva a gozar de la
asistencia total y eficiente para la recuperacién de su
salnd

Maxime que e] presupuesto de gastos administrativos
v de [uncionamiente del instituto no puede exceder del
5 % del total de sus recursos, asi como que se en-
cimntra excluido del Tribunal de Cuentas de la Nacién
y del régimen de la ley de contabilidad.

Pido a mis colegas de esta Honorable Cimara su
aprobacidn y serd justicia para la clase pasiva de nuestra
patria.

Carlos E. Garcta.
—A las comisiones de Prevision y Seguridad
Social y de Asistencia Social y Salud Pablica.

51

La Cdmara de Diputados de la Nacién

KRESUELVE:

Dirigirse al sefior presidente de la Honorable Camara
a los fines de que por intermedio de la Direccién General
de Contaduria v Administracién informe scbre el estado
de las licitaciones y adjudicaciones llevadas a cabo por
la Honorable Camara de Diputados desde el 19 de diciem-
bre del ano 1983 hasta la fecha, indicando firmas adju-
dicataria v, de manera muy especial, lo referido a la
licitacién de muebles y teléfonos destinados al nuevo edi-
ficio, sefialando los informes del Tribunal de Cuentas y
las impugnaciones pertinentes,

Ostaldo C. Ruiz.
FUNDAMENTGS

Sefior presidente:

Que siendo imprescindible garantizar ¢l debido control
de gestion sobre los actos administratives, en ejercicia de
facultades propias de la investidura legislativa, y a fines
de lograr la transparencia y ecuanimidad debida, ajus-
tindolo a las prescripciones normativas pertinentes;

Que, asimismo, la falta de informacién sobre las lici-
taciones y correspondientes adjudicaciones de bienes y ser-
vicios de esta llonorable Camara de Diputados, impene
el conocimiento de los mecanismos y medics administra-
tivos que se han instrumentado a tales fines, asi como
también el tramite de los expedientes y los dictdmenes
producidos por el Tribunal de Cuentas de la Nacién.

Por lo expuesto se impone el presente pedido de infor-
mes, en garantia y salvaguardia de los derechos que nos
asisten a todos y cada uno de los legisladores de efectuar
un debido control sobre la gestion administrativa.

Osvaldo C. Ruiz.

! Proyecto retirado por su autor con autorizacién de
la Homorable Camara (véase pagina 1962).
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La Cémara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo solicitindole que, por
intermedio del Ministerio de Obras y Servicios P(blicos,
proceda a reanudar los servicios de trenes de pasajeros
entre la cindad de San Miguel de Tucumén y la locali-
dad de La GCocha,

Félix J. Mothe. — Julio S. Bulacio. — Jorge
V. Chehin. — Luis A. Lencina,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La mayoria de los habitantes que pueblan el interior
de la provincia de Tucumdn se hallan radicados en las
ciudades y pueblos unidos por este ramal del Ferrocarril
General Belgrano, que hasta hace pocas décadas cons-
tituia el ferrocarril provincial, nombre por el que toda-
via se lo conoce.

Sobre esta linea férrea que sigue funcionando para
trenes de carga, y por lo tanto sus vias, sistemas de
sefiales y estaciones se han preservado para asegurar su
transitabilidad, se hallan ciudades como Concepcitn, la
segunda de la provincia con méas de 70 mil habitantes;
es centro judicial y sede de! obispado del mismo nom-
bre. Monteros, Aguilares, Juan Bautista Alberdi, Fa-
mailld y Lules son de parecida importancia; todas cuen-
tas con dus 0 mas colegios secundarios o téenicos vy las
cuatrg primeramente citadas poseen ingenios azucareros
dentro de sus radios urbanos y otros seis se hallan ins-
talados en sus pueblos o estaciones, vale decir que con-
grega a diez de las dieciséis existentes en Tucumén, la
mayoria tanto por su nitmero como por el volumen de
produccidn.

Muchas de las nuevas industrias que han comenzado
a diversificar la produccién de la provincia, se han ins-
talado a lo largo de este tamal. En la parte sur, entre
otras, se halla la fibrica de Alpargatas, establecimiento
que ocupa a casi dos mil operarios estables. Numerosas
instalaciones para el acopio, secado y tratamiento del
tabaco, cuyo cultivo, en constante ascenso, ha conver-

tido a la provincia en una de las mayores productoras

del pais.

Aserradergs, carpinterfas, fabricas textiles y metalir-
gicas, cultivo y procesamiento de especies, citrus y en
especial la fibrica de papel que utiliza la celulosa del
bagazo, hasta hace poco tiempo por un mero residuo de
la cafia de azticar que se utilizaba solamente como com-
plemento de combustible y que hoy aparte de servir
para la produccién de diversas calidades de papel, es-
pecialmente el de hobinas para la impresién de diarios,
ocupa a varios cientos de trabajadores estables con re-
laci6n de dependencia y ejerce un gran efecto multipli-
cador en todas sus inmediaciones.

Lules, hasta ayer un pueblo de tradicién horticola,
juntamente con La Reduccién y zonas aledafias se han
convertide en un centro fabril de incesante crecimiento,

La habilitacién que solicitamos harfa mas fluido y cb-

'modo el desplazamiento de los pasajeros en una zona

excesivamente recargada; permitiria el trapsporte simul-

thneo de pequefias cargas y bultos de las compras que
a diario realizan especialmente en la ciudad capital y
que hoy no pueden trasladarse sino por camidén a tari-
fas onercsas para las personas de condicién humilde.

La caracteristica de este ferrocarril, como ocurre con
la mayoria de ellos, es que atraviesa todas las pobla-
ciones, ofreciendo a sus usuarios la posibilidad de llegar
al centro de las mismas. No ocurre lo mismo con el
transporte que se desplaza por rutas que han sido cons-
truidas marginando en lo posible los centres poblados
y por consiguiente, salvo si se apela al empleo de ser-
vicios especiales, deben recorrer a veces centenares de
metros y quedar a cielo abierto cualesquiera sean las
condiciones climéaticas.

Tratandose de una linea férrea en actividad, la habi-
litacién de los servicios solicitados se reduce a la aper-
tura de algunas estaciones y paraderos clausurados, a la
instalacién de boleterias y a la reposicién de algunos
cambistas y sefialeros,

Darle vida integral y plena a este ramal, significaria
no sblo brindar a sus pasajeros un .ervicio cébmodo y
econdmico sino también ofrecer a la producciébn mayo-
res facilidades para aleanzar los puertos de embarques
0 mercados de consumos.

Félix ]. Mothe, — Julio S. Bulacio. — Jorge
V. Chehin. — Luis A. Lencina.

—A la Comisién de Transportes.

7

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Solicitar a los sefiores intendentes de los partidos bo-
naerenses de Avellaneda, Lands, La Matanza, Tres de
Febrero, General San Martin y Vicente Ldpez, se sirvan
informar acerca de los antecedentes que existan en las
respectivas municipalidades de:

@) Publicidad otorgada a revistas de la ciudad de
Buenos Aires;

b) Montos mensuales de los costos de dicha publi-
cidad;

o) Cantidad de avisos publicitarios y fechas de las
respectivas publicaciones;

d) Tiraje de las referidas revistas;

¢) Si hay constancias acerca de instrucciones escritag
a los intendentes de facto, por parte del gobierno mili-
tar, en cuanto a dicha publicidad, y texto o fotocopia
de la misma.

Héctor M. Mays. — Miguel Unamuno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es un hecho conocido, y recurrente durante los afios
de la dictadura militar, la utilizacién discrecional, por
parte de los funcionarios de facto, de los patrimonios de
los entes oficiales a su cargo.

Es tamnbién un hecho conocido el favoritismo de ta-
les funcionarios de facto, en este caso los intendentes
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del Gran Buenos Aires, hacia publicaciones complacien-
tes, favorables al llamade Proceso, en la mayor parte
de los casos, sin beneficio alguno para las respectivas
comunidades y, casi siempre, en su directo perjuicio.

Durante los afios del proceso militar, las tasas muni-
cipales de esos pariidos —también de muchos otros—,
han sido aumentadas ostensiblemente en perjuicio de
los vecinos, particularmente, de aquellos cuyos recursos
son menores. La razdn, a veces confesada, de tales in-
crementos estaba referida al aumento creciente de los
gastos, aumento que, comparativamente, era mucho ma-
yor que los aumentos vegetativos de los periodos cons-
titucionales.

Las autoridades instauradas en el pais el 10 de di-
ciembre del afio 1983 han heredado —tanto en el orden
nacional como en los provinciales y municipales— el
déticit inferido a los respectivos patrimonios por los
usurpadores del poder desplazados en aquella fecha
Pero las tasas han seguido subiendo, aparentemente,
con el mismo criterio; en casos, los actuales intendentes
han aclarado que los mentos a abonarse en el afio en
curso se deben a los déficit heredados.

Como contrapartida de esta realidad, se impone la in-
vestigacion a fondo de todas aquellas erogaciones que
no tuvieran como destino el bienestar de cada municipio
y de sus habitantes; y, consecuentemente, determinar
que no sean estos ultimos quienes deban soportar un
déficit que, lejos de beneficiarlos, los viene perjudicando
desde el afio 1976.

Héctor M. Maya. — Miguel Unamuno.
—A la Comisién de Legislacién General.

8

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitindole se
sirva disponer las medidas conducentes a fin de que por
los organismos correspondientes se proceda a la instala-
cién de una delegacién de la Universidad Tecnolégica
Nacional, Facultad Regional Cérdoba, en la ciudad de
Rio Tercero, provincia de Cérdoba.

Orlando E. Sella. — Pedro A. Pereyra. —
Mariano J. Planells. — Manuel A. Rodri-
guez, — Héctor H. Dalmau. — Jorge R.
Matzkin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Teniendo en cuenta la vital importancia que presenta
en la zona central de la provincia de Cérdoba la ciudad
de Rio Tercero, la cual estd ubicada geograficamente en
el corazén de la provincia, a escasos kilémetros de las
estribaciones montafiosas y, por su desarrollo poblacional,
comercial e industrial, esti entre las primeras ciudades
en importancia de la region central del pals.

La explosién del desarrollo industrial comenzé con las
actividades de Fabricaciones Militares; siguid, como la
Nacidén toda, desde Ia Secretaria de Industria, donde los
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distintos gobiernos constitucionales impulsaron con la ca-
pacidad, henestidad y sentimiento nacional, el nacimiento
de una gran actividad industrial en la zona.

Dentro del actual parque industrial de la zona, se en-
cuentran entre otros, ademas de la mencionada anterior-
mente (Fabricaciones Militares), complejos industriales
de envergadura, como ser: Atanor 8.A., industrias petro-
quimicas, acerias, Complejo Hidroeléetrico del Rio Ter-
cero —compuesto por cinco usinas— vy el importante
complejo nuclear Emhalse Rio Tercero (sistema de Rio
Grande, complementario de la usina nuclear), como asi-
mismo se encuentran en la zona importantes cementeras
finas y gruesas. Esta gran actividad industrial necesita
gran cantidad de profesionales, que la zona no puede
proveer debido a la falta de radicacién de institutos
universitarios; actualmente los egresados de establecimien-
tos secundarios deben ir a continuar sus estudios a la
ciudad de importancia més cercana, que es Ia capital de
la provincia, ocasionando importantes trastornos. especial-
mente cn la faz econdmica, siendo éstos unos de los prin-
cipales causales de desercion del estudiantade de la
regién,

La cindad de Rio Tercero es un polo de atraccidn en
la faz industrial, comercial vy educativa en las localidades
que le rodean y, junto con la ciudad de Villa Carlos
Paz, la de mayor desarrolle en la provincia de Cérdoba.

Teniendo en cuenta que esta peticion es una legitima
aspiracién de todos los habitantes de la cindad de Rio
Tercero y zona de influencia, considero, sefior presidente,
que hacer realidad este proyecto de resolucion constituira
un acto de estricta justicia, por lo que aspiro a que esta
Honorable Camara de Diputados dé su aprobacidn.

Orlando E. Sella. — Pedro A. Pereyra, -—
Mariano J. Planells. — Manuel A. Rodri-
guez. — Héctor H. Dalmau. — Jorge R.
Matzkin.

~—A la Comisién de Educacién.

9
Ls Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Nacién para soli-
citarle la remisién a este cuerpo de toda la informacién
referente a:

19—La clausura de la agencia noticiosa Saporiti ubi-
cada en avenida de Mayo 1388, de Capital Federal,
hecho acaecido en horas de la madrugada del dia vier-
nes 16 de marzo de 1984, mediante allanamiento y de-

salojo del personal por efectivos de la Policla Federal
Argentina

20~-5i el cierre de la agencia noticiosa Saporiti es de-
finitivo o temporal.

39—Si los cuadros directivos y personal de la agencia
noticiosa Saporiti tienen la calidad y capacidad requerida

para la funcién que le corresponde a cada integrante de
la misma.

49—Si el cierre fuere detinitivo y afirmativa la con-
testacion & la informacién requerida en el punto tercero,
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informar sobre la reubicacidn del personal de la agencia
ooticiosa Saporiti en los distintos medios de informacién
ptiblica que administra el Estado nacional, en base al
desarrcllo meritocratico de cada trabajador de la agen-
cia y sin exigencia alguna de adscripeién al partido go-
bernante.

59—La Honorable Camara de Diputados de la Na-
cién expresa su preocupacion por el método utilizado en
el cierre de la agencia noticiosa Saporiti, repetitivo de
precedimientos ocurridos durante los vaciamientos de
smpresas gestados durante la actuacidn del ex ministro
de Economia de la Nacién, doctor Alfredo Martinez de
Hoz.

Anthony Robson.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La agencia noticiosa Saporiti, en antigiiedad en el
medio, es la cuarta en el mundo y la que més afios de
servicio periodistico tiene en América. La larga trayec-
toria de la agencia y el respeto que su importante plantel
de trabajadores merece, obliga al Honorable Congreso
de la Nacién a ser permanente custodio del cumplimiento
de la Constitucidon Nacional y del estado de derecho,
exigiendo este cuerpo que cada uno de sus principios
no sean declamados sino practicados por todos y cada
uno de los funcionarios del Poder Ejecutive nacional,
resolviendo problemas en la administracién de justicia y
ofreciendo a Jos trabajadores seguridad en la continuidad
de sus empleos sin recurrir a los allanamienlos con ci-
viles en “Falcon” que recuerdan ios procedimientos de
la derrotada dictadura.

Anthony Robson.

—A la Comisidén de Legislacion General,

10

La Cdémara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

10 — Modificar el articulu 61 del Reglamentc de esta
Honorable Camara de Diputados de la Nacién, aumen-
tando el ndmero de comisiones permanentes y creando
'a Comisién de Asuntos Latinoamericanos.

20 — Incorporar a dicho reglamento, como articulo
64 bis, el siguiente texto:

Compete a la Comisién de Asuntos Latinoame-
ricanos dictaminar sobre todo asurmto a proyecto
referido a la cooperacién, complementacion o inte-
gracién politica, cultural, econémica y social de la
Nacién con los Estados y pueblos latincamerica-
nos. Esta competencia sera complementaria y con-
currente, no excluyente, con la gue pudiera corres-
ponderle a otras comisiones permanentes de la
Honorable Cémara de Diputados de la Nacidn.

3¢ —Los gastos que demande el cumplimiento de
esta resolucién se atenderan con las partidas asignadas
al presupuesto de esta Honorable Camara,

Arturo A. Grimaux, — Lorenzo A. Pepe. —
Florgncio Carranza. — Héctor H. Dalmau.
— Orlando E. Sella. — Diego S. Ibdiiez.
~— Pedro S. Rodriguez. — Miguel Una-
muno. — Bernardo E. Herrera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Se ha dicho en repetidas ocasiones —y con razén—
que América latina no es un conjunto de naciones, sino
una gran nacidén dividida, Y asf es. Una nacién no cs
otra cosa que una comunidad de hombres asentada
sobre un espacio geografico determinado, vinculada fun-
damentalmente por una misma lengua, por tradiciones
y creencias comunes, por una misma cultura, por un
pasado y un destino también comunes, y caracterizada
ademas por la realidad sociceconémica sobre la cual
despliega sn actividad. Una nacién no es una abstrac-
cién, sino una realidad histérica, social, econémica vy
cultural que se expresa y verifica a través de la prictica
politica de los puchblos. Vista desde esta perspectiva,
América latina es una realidad histérica, geografica,
cultural, social, politica y ccondmica que retne, sin
lugar a dudas, todas las cualidades para configurar una
nacién. Sin fronteras naturales, pues ni siquiera los
Andes lo son, ni barreras lingiiisticas, su parcelamiento
es artificial, producto de las intrigas y necesidades de las
potencias imperialistas. Muchas naciones europeas se
han constituido en el pasado a pesar de tener diferen-
cias més profundas que las que subyacen en el seno
latinoamericano. S§i Ameérica latina no pudo hacerlo en
su momento, no fue por voluntad de los pueblos, sino
por decisién de los paises colonialistas que la fragmen-
taron para servir mejor a sus intereses metropolitanos.

Justamente la realizacién de la gran patria latinoame-
ricana constituyé desde los mismos albores de la inde-
pendencia la principal preocupacién de los patriotas
americanos, Bolivar sofiaba con “una sola nacién, con
un solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el
todo” (Carta de Jamaica, 1815); Artigas peleaba para
que uingtn pueblo se separara de la “Patria America-
na”; el guatemalteco José Cecilio del Valle proponia
en 1822 su “Plan de Unién Americana”™; y el hondure-
fio Francisco Morazdn moria en 1842 aferrado al ideal
de una federacidn centroamericana, ldénticas preocupa-
ciones animaron el espiritu de nuestros mejores hom-
bres: San Martin procuraba evitar la desmembracién
de América; Dorrego se oponia al aislamiento y la frac-
tura; Rosas levantaba las banderas de la independencia
americana; Felipe Varela tomaba las armas en nombre
de la “Unién Americana”; Manuel Ugarte trajinaba por el
mundo predicando Ja unidad latinoamericana, y José In-
genieros reclamaba la unién de América latina para con-
tener la irrefrenable expansion politica y econdmica de
los Estados Unidos de Norteamérica., Y ésta fue también
la gran preocupacién de los dos mayores caudillos popu-
lares que diera el pais en este siglo: Hipélito Yrigoyen
y Juan Domingo Perén. En su mensaje inavgural de
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1917, decia Yrigoyen: “El gobierno ha considerado que
los pueblos de América, vinculados por identidad d=
origen y de ideales no deben permanecer aislados unos
de otros, ante la actual convulsidn universal, sino con-
gregarse a efecto de uniformar opiniones y coordinar
en lo posible el pensamiento comin en la situacién por
que atraviesa el mundo” (H. Yrigcyen, “Pueblo y Go-
bierno”, Te VII, p. 33). En cuanto a Perén, sefior pre
sidente, casi resulta innecesario sedalar que la unidad
latinocamericana fue uno de sus temas recurrentes, por-
que bien sabfa que sin a unidad serfa imposible la libe
‘racion de los pueblos de esta parte del mundo. Y asi
lo sostenia en 1973: “...es indudable que la necesidad
de una unidad latinoamericana serd la tnica posibilidad
de libertad real para nuestro continente”.

El ideal de la integracién y unidad latinocamericana no
se ha extinguido. Todo lo contrario. Ha madurado con
el infortunioc y se ha convertido en el desafio que el
presente impone a pueblos y gobiemnos. Ya nadie puede
permanecer indiferente ante una América latina ago-
biada por el atrasoc a que la condenaron los mismos
intereses que la desmembraron; empobrecida, con mi-
llones de habitantes sumergidos, privados de todo pro-
greso, sin vivienda ni instruccidn, asediados por enler-
medades endémicas; una Amcrica latina con hambre y
desnutricion, que dia tras dia hipoteca inexorablemente
su futuro. Y en estas afirmaciones no bay exageracidn
algupa. Con leves variantes, todos los paises latinoameri-
canos exhiben los mismos males: caida generalizada del
PBI, paralisis de la industria, inflacion, especulacién fi-
panciera, creciente disminucién de la participacion de los
trabajadores en el PBI, cuantinsa deuda externa, minorias
enriquecidas y capitales “golondrinas” favoreciendo el
estancamiento y la miseria.

Esta América latina, sefior presidente, todavia espera
el progreso, la libertad y la justicia que le debe la
historia. Pero la historia no es producto de misteriosos
fatalismos, sino de la actividad de los pueblos. A ellos
les corresponde la gran tarea de realizar el destine
comin. Y no puede ser de otra manera. Por esta razén,
en el que seria su ultimo mensaje al Congreso, el gencral
Perén advertia: “Latincamérica es de los latinoameri-
canos. Tenemos una historia tras de nosotros. La historia
del futuro no nos perdonaria el haber dejado de ser
Heles a ella” (mensaje del 19 de mayo de 1974). Y as
es. Nadie que se sienta realmente latinoamericano puede
desertar de esta misidn, porque hacerlo seria renuncim
al porvenir, Y los argentinos formamos parte de la gran
nacién latincamericana. La guerra del Atlantico Sur, ¢
pesar de sus secuclas de dolor, sirvid para poner de
manifiesto los deseos y sentimientos populares de tran
sitar el camino de] reencuentro con la hermandad lat
noamericana, Pero esta voluntad nacional no se satisface
con declaraciones: necesita hechos que la alimenten, Asi
parecié entenderlo ¢l presidente de la Nacién cuando
sefiald, en su discurso del 10 de diciembre de 1983:
“Somos conscientes de que el destino argentino estd
indisolublemente unido al de los pueblos hermanos de
América latina, que en dificiles y dolorosas circunstan-
cias de reciente memoria nos acompafiaron con su soli-
daridad vy su invaiorable apoyo moral y politico. Hacia
todos ellos nos sentimos igualmente solidarios, y estamos
dispuestos y decididos a que ese sentimiento tenga
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expresién concreta y practica en la consolidacién y pro-
fundizacién de las relaciones que desde siempre nos
vinculan por vecindad, confraternidad y origen comin.
Desde luego, es parte esencizl de nuestro programa de
gobierno, como repetidamente lo hemos expuesto, inten-
sificar todas las formas viables del intercambio y la
colaboracion econémica con estos pueblos, y en este
sentido daremos prioridad a la biisqueda de todos los
caminos que conduzcan a ese objetivo”. Y recientemente,
consecuente con ¢l espiritu del discurso presidencial, el
canciller Caputo manifestd en Méxdco que era necesaric
“lanzarse al proceso de integracidn, sin retérica y sin
lirismo” (“La Nacién”, 3 de marzo de 1984),

Por todo lo expuesto, que desde luego no agota el
largo inventaric de argumentos que fundamentan la ne-
cesidad de la integracién y unidad latincamericana, creo
que la Camara de Diputados de la Nacién, genuina
representante del pueblo, no puede renunciar a ser fiel
intérprete de los sentimientos y aspiraciones populares
de llevar adelante la solidaridad continental. Para ello
propongo que csta llonorable Cimara cree una comi-
sién permanente de asuntos latinoamericancs. Sin ex-
cluir otras competencias, esta comision entendera en
todos los proyectos y asuntos que interesen a la coope-
racion, complementacidn, integracién y unidad de Amé-
rica latina en todos los aspectos que configuran la vida
de los pueblos. Asi, esta Honorable Camara po sblo
contribuira a la realizacién de los propésitos de inte-
gracién latinoamericana reiteradamente enunciados por
el gobiemo nacional, sino que asegurara que la vasta
problemitica de América latina tenga un tratamiento
preferencial, un tratamiento que exceda los estrechos
marcos de las relaciones de la Nacién con los Estados
extranjeros restantes, y tome en cuenta los altos fines
que inspiran la integracidn y unidad latinoamericana.
Casi me atreveria a decir, sefior presidente, que la his-
toria, que es pasado, presente y futuro, exige que esta
Camara de Diputados acompafie con su saber y su leal-
tad el proceso de liberacién en que se encuentran cmpe-
flados, desde los tiempos heroicos de la emancipacién,
todos los pueblos de esta parte del mundo.

Arturo A. Grimaux. — Lorenzo A. Pepe.
— Florencio Carranza. — Orlando E. Se-
lla. — Héctor H. Dalmau, — Diego S.
Ibdfiez. — Pedro S. Rodriguez. — Miguel
Unamuno.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y

Reglamento.
11

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que, por inter-
medio del organismo que corresponda, disponga se
asista urgentemente y a cualquier costo a la provincia
de Misiones, hasta la puesta en marcha de la represa de
Urugua-{ a fin de abaratar el costo de la energia elée-
trica y evitar caer ¢n la dependencia tanto del Paraguay
como de] Brasil.

Héctor H. Dalmau. — Jorge R. Yamaguchi.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con verdadero dolor de argentino escuchamos las de-
claraciones del sefior secretario de Energia de la Nacién
en la cual aseguraba que hasta la puesta en marcha
de la represa Urugua-i, se volveria a interconectar al
sistema energético de la provincia con la represa del
arroyo Acara-i,

Anonadados todavia por tan antiargentina resolucién,
recibimos otro golpe, cual es la noticia aparecida en el
diario “La Prensa”, del dia 2 de marzo de 1984, la cual
bajo el titulo de “Préstamo del BID para Agua y Ener-
gia”, da cuenta de que dicho ente crediticio anuncia
en Washington {a aprobacidn de los préstamos por 142,5
millones de délares a la Argertina para obras de abas-
tecimiento de energia eléetrica y cstudio de expansién.

€l programa sera ejecutado a través de la mencionada
empresa estatal v comprende interconexiones del sistema
eléctrico con el Brasil,

Estas noticias, sefior presidente, nos desacomodan de
tal manera, que nos sentimos traicionados cn pusstra
mis intima actitud soberana. dCuiando vamos a aprender
los argentinos, que la soberania no puede comprome-
terse por situaciones econdmicas coyunturales y transi-
torias?

Debemos terminar con la patriz financiera que nos
impusiera un tipo de pais dependiente a ultranza, y en
tal sentido debemos analizar las actitudes integracio-
nistas que realicemos para que no se transformen en
meros moéviles de entrega.

Al respecto, sefior presidente, creo que viene muy
bien recordar los conceptos vertidos por el general Juanp
E. Guglialmelli en su libro Argentina, Brosil y la
bomba atdmica, cuando dice: “Integrar, en particular
desde el punto de vista fisico (conexiones viales, ferro-
viarias, aéreas, hidrovias, etcétera, etcétera), el ambito
territorial bajo la influcncia de los rios de la Plata,
Parana y Uruguay, aprovechando ademis estas curvas
de agua de manera muliiple y equitativa (hidroelectri-
cidad, mavegacion, riego, etcétera, sobre las bases de
que las mismas coostituyen recursos compartidos, con-
cuerda con tesis integracionistas regionales. Estas tesis
relegan a un segundo plano la necesidad de vertebrar
previamente [a Nacién tanto en lo econbémico, en lo
social, como en lo politico, espiritual y cultural”. Aque-
llas posiciones integracionistas eran sustentadas en par-
ticular por:

a) Grupos norteamericanos, tal es el caso expresado
por Nelson Rockefeller en su informe a Richard Nixon,
que sostiene la especializacién de la produccién a escala
hemisférica y en cuya tesis, compartida por nc pocos
tecnGeratas argentinos, nuestro pals seria destinado a pro-
ducir fundamentalmente alimentos e industrias derivadas;

b) Empresas multinacionales deseosas de aprovechar
los sectores o Ambitos nacionales ya desarrollados en
cada pais y adscriptos por razones econdmicas a la tesis
mencionada de produccién especializada;

¢) Organismos internacionales tales como el Banco ln-

teramericano de Desarrollo (BID), e Instituto para ja
Integracién de América Latina (INTAL}. Sin embargo,

la intencién de esta integracién econdmica, verdadera
divisién del trabajo a escala regional, fue disimulada de-
tris de dos finalidades de beneficios comunes: integra-
cién fisica (cuya orientacién Norte-Sur era importante
para Argentina y Paraguay) y €l aprovechamiento 4ptimo
y comin de los recursos naturales compartidos, aAmbito
éste donde la bhidroelectricidad tendria singular rele-
vancia.

En tal sentido y siempre de acuerde a lo establecido
por claros geopoliticos argentinos que, conocedores del
plan brasilefio denominado “Misiones”, es que nos opo-
nemos a la recepcién de energia, sea de Paraguay, de
Brasil y con mas énfasis si es de ambos paises.

Un estadista, al referirse a la actitud soberana de los
gobiernos, dijo: “El jefe de Estado tiene que ser la
independencia personificada. Puede verse obligado a su-
frir usurpaciones, pero siempre debe condenarlas. Si
cualquiera trata de obtener apoyo para defender su pro-
plo interés hay que mostrarse inaccesible, aunque tal
actitud genere grandes problemas futuros”.

Posiblemente la soberania no sea mads que una llama
bajo una pila de lefa, pero aunque esta llama sea muy
baja en un momento u otro serd reanimada.

Sabemos, seiior presidente, que esta intencién podra
ser manejada por iniereses contrarios a nuestra actitud
soberana de mil formas detractoras de nuestra intencio-
nalidad, y hasta se nos puede acusar de que no queremos
que se abarate el costo de la energia; peroc es de vital
imporlancia que quede bien en claro ¢l hecho de que
nuestra oposicién es a la interconexion, que significa
dependencia. De alli que exigimos como argentinos que
el Poder Ejeculive nacional concurra a Misiones, gaste lo
que deba gastar, que punca sera tanto como el precio
de la dependencia, factor éste que estamos seguros
ademsds de frenar definitivamente la construccién de re-
presas de los arroyos interiores de esa rica provincia,
como ya ocurriera con el Paray-Guazid, tendri e triste
resultado que lograra la anterior interconexién, cual fue
el virtual aniguilamiento del sistema energético provin-
cial, llegandese a esta nada nacional alternativa de pro-
veer a Misiones de energia brasilefia (Uruguayana - Paso
de los Libres - Misiones) y paraguaya (Acara-i- Capitan
Meza - El Dorado).

Ast las cosas, sefior presidente, [cuinto hemos retro-
cedido! ¢Cuando Misiones ‘dejara de ser una isla no
integrable al sistema energético nacional?, ¢y cuande
dejaremos de ver fantasmas los que sabemos que por
actitudes similares de desproteccién hemos perdido tanto
territorio?

Nos rcsistimos, sefior presidente, a presuponer que
quienes hoy son los responsables de estas interconexiones
que atentan contra la soberania nacional, no quieran
tener en cuenta los dictados de la geopolitica ni los
hechos histéricos que nos demuestran cémo nos ha
perjudicado este tipe de acciones coyunturales,

dSers posible que sigamos sin entender que estamos
negociando soberaniaP No nos debe llamar la atencién
el hecho de que técnicos paraguayos se opongan a la
represa del Parand Medio. Ella si es integradora, pues
Paraguay tendria barcos de ultramar propios en puertos
propios, sin embargo los paraguayos opinan en contra,
cuando no nos dejaron opinar en el estudio de Itaipy,
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mientras Ia altura de Corpus es rebajada en beneficio
de Brasil y cuando Yacyreta se mueve en un mar de
dudas.

En fin, sefior presidente, sélo el no conocer nada de
geopolitica, geoestrategia, historia argentina o latinoame
ricana podria absolver a quienes nos condeman a la
dependencia y facilitan la incontenible politica expan
siva brasilefia; es por ello que al saber la cultura que
poseen estos funcionarios y e] dolernos cada din mas
la pérdida de la provincia de Guayrd —del Chaco bo-
real— de la Banda Oriental, de Rio Grande Do Sul v
de los 30.080 km2 de las Misiones Orientales, es que
sélo nos resta decirle a los responsables de las actitudes
antinacionales, que a ellos si le caben los versos que
errbneamente le escribiera Marmol a Rosas cuande le
dice: “Como hombre le perdono mi circel y cadenas
perc coma argentino las de mi patria no”,

Que no pueden desconocer per lo mcenos tos funda-
mentos de la ley 18.575, que elige al desarrollo como
instrumento idoneo para lograr y consolidar una sobe-
ranfa de hecho en la frontera y con la premisa funda.
mental de que la rentabilidad del esfuerzo de inversidn
demandado por ese desarrollo, no debia ser considerada
exclusivamente en términos econdmicos sino de sobera-
nia nacional,

Héctor D. Dalmau. — Jorge R. Yamaguchi.

—A la Comisiéon de Energia y Combustibles.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitindole se
sirva informar con relacién 2 la ley nacional 23.041,
lo siguiente:

a) Si ese Poder Ljecutivo nacional considerd real-
mente la necesidad de que la ley se aplicara y benefi-
ciara a los trabajadores argentinos en el afio 1983;

b) Razones por las cuales el Poder Ejecutivo nacio-
nal dispuso la aplicacién de la ley 23.041, recién a
partir del dia 4 de enero de 1984;

¢) Cronologia de los pasos legales (promulgacién y
publicacién) dados por el Poder Ejecutivo nacional pa-
ra el cumplimiento de Ia ley pacional 23.041 dentro
del ano 1983;

d) Detallar la actuacién del Ministerio de Trabajo en
toda Ia tramitacién para el cumplimiento de la ley.

Onofre Briz de Sdénchez, — Artemnio A. Pa-
tifio, — Carlos Lestant.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

E] 18 de diciembre de 1983 tuvo entrada en la Ho-
norable Camara de Diputados de la Nacidn el mensaje
200 del Poder Ejecutivo nacional por el cual se mo-
dificaban las pautas para el pago del aguinaldo a los

trabajadores.

Los fandamentos del proyvecto, firmado por el pre-
sidente de la Nacién, Ratl Alonsin, su ministro de
Interior, Antonio Tréccoli, de Economia, Bernardo Grins-
pun v de Trabajo, Antonio Mucci, sefalaban que “de
prosperar la inciativa se recogen, en la medida de su
alcance, los postulados tendicntes a recuperar paulati-
namente el valor del salario”.

La inclusién del proyecto en las sesiones extraordi-
narias hace suponer, y asi se afirm6 en el debate, que
la ley, de sancionarse, beneficiaria a los trabajadores
en el afio 1983,

f.a Honorable Camara de Diputados de la Nacidn,
con la sensibilidad que el provecto requeria, lo despa-
ché el dia 20 de diciembre, v el Honarahle Senado el
dia 22 de diciembrc de 1983. Ese mismo dia, el 22
de diciembre. las oficinas del Senado comunicaron al
Poder Ejecutivo nacional la sancidn de la iey nacional
23.041 Cabhja sélo cumplimentar las exigencias de la
promulgacidn que establece el articulo 69 de la Cons-
tituciop Nacional v luego el de publicacidn determinado
por el articule 2¢ de] Cédigo Civil, con arreglo a lo
que determina el decreto de! Poder Ejecutive nacional
del 2 de mayo de 1893

Para que la ley 23.041 beneficiara ep 1983 (segunda
parte del aguinaldo 1983 a los trabajadores), todos
esos requisitos debié cumplirlos el Poder Ejecutivo na-
cional antes de finalizar el mes de diciembre de 1983.

¢Qué ocurrié? Nunca se informé nada oficialmente.
Lo cierto es que si algunos sectores patronales pagaron
el aguinaldo conforme a la nueva ley (entre ellos el
sector oficial) otros na lo hicieron. Para saber cuil fue
el verdadero motivo de estos actos que perjudicaron a
muchos trabajadores se prescnta este proyecto de re-
salucién.

Onofre Briz de Sénchez. — Artemio A. Pa-
tifio. — Carlos Lestani,

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo y de Presupuesto y Hacienda.

13
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

1e — Otorgar en calidad de donaciém, €l 10 % del
goce de la dieta de los sefiores diputados de la Nacibn,
con el objeto de contribuir al desarrollo e impulso del

Programa Alimentario Nacional,

2¢ — Dicha contribucién tendrd un plazo de seis me-
ses a partir de la entrada ep vigencia de la presente
resolucién,

3¢ — Formular la pertinente invitacién a los sefiores
senadores naciopales con el fin de adoptar un criterio
similar en ambas Camaras.

40 — A los fines de implementar la presente resolu-
cién, pase a la Direceién de Contaduria y Administra-
cién, para que se efectiie el descuento correspondiente

por planillz de haberes.
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5¢ — Los fondos provenientes del descuento de las
dietas seran girados en forma inmediata al Ministeric de
Saiud y Accidn Social,

Belarmino P, Martin. — Victorio . Bis-
ciotti, — Luis A, Asensioc. — Rubén A.
Rapacini, — Raul E. Baglini. — Hugo D.
Piucill. — Daniel O. Ramos. — Julio C.
Senepart. — Fausta G. Martinez Marii-
noli. — Héctor E. Gonzdlez. — Antonio
A. Rodriguez. — Victor C. Marchesini. —
Ricardo A. Berri. — Jorge R. Vanossi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El propésito del Programa Alimentaric Nacional con-
siste en enfrentar la critica situacién de deficiencia ali-
mentaria que padecen las familias mas carenciadas de
nuestro suelo, que comprenden grandes sectores de la
poblacién, especizlmente en las que existen mujeres em-
barazadas y nifios, mediante la entrega de alimentos.

Esa es la esencia del proyecto de ley enviado por el
Poder Ejecutivo.

Debemos despojarnos del egoismo en que nos sumieron
€505 mismos gobiernos, que fueron los responsables de
la grave situacién que padecen millones de compatriotas
—muchos de los cuales son nifios— a través de politicas
antipopulares,

No podemos quedarnos cruzados de bhrazos y esperar
ante la emergencia.

Ellos, si no se actiia con eticacia y rapidez, estan con-
denados a morir o a vivir con insuficiencias fisicas vy
mentales de las que no se recuperaran jamas.

El proyecto del Ejecutivo debe imperiosamente contar
con el apoyo necesario de los distintos sectores que in-
tegran el quehacer nacional sin distincién alguna de in-
tereses particulares o ideologias.

Es pues, que atendiendo ese llamado a la solidaridad
social, entendemos que los diputados que integramos esta
Camara, debemos sumarnos u este noble esfuerzo y no
sin sacrificios.
~ Es por ello, que creemos que la torma en que pode-
mos apoyar el Programa Alimentario Nacional y por ende
a nuestros hermanos que padecen hambre, demostrando
asi nuestra sensibilidad a2 uno de los problemas mas
graves por los que atravesamos, es en etectuar la dona-
cién del diez por ciento de nuestras dietas, suma esta
que ser4d destinada al sector carenciado de la poblacion,
a través del Ministerio de Salud y Acciéon Social, en-
cargado de la implementacién del Programa Alimentario
Nacional.

Entendemos, que esta contribucién de ninguna manera

‘debe interpretarse como una forma de beneficencia, toda

vez que ademas de ser una medida transitoria, no sclu
ciona el problema de fondo que es erradicar el hambre
y la miseria de nuestro pails, pero si se compadece con
la emergencia que todos vivimos, pero que padece un
amplic sector de nuestra poblacién, y es mds. interpre-
tamos que saliendo de este recinto, daremos el ejemplo
de sensibilidad y solidaridad que reclama el pais, con la
plena seguridad de que seremos imitados por otros sec-
tores.

Asimismo y para finalizar, solicitamos que sean invi-
tados los sefiores senadores a adoptar similar tempera-
mento con el fin de tener un criterio tnico sustentado
por ambas Camaras.

Belarmino P. Martin. — Victorio O, Bisciotti.
— Luis A. Asensio. — Rubén A. Rapacini.
— Raul E. Baglini. — Hugo D. Piucill, —
Dantel O, Remos. — Julio C. Senepart.
— Fausta G, Martinez Martinoli. — Héctor
E. Gonzdlez. — Antonio A. Rodriguez. —
Victor C. Marchesini. — Ricarde A. Berri.
— Jorge R. Vanossi.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento,

14
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

1o — Solicitar a! Poder Ejecutivo que adopte to-
das las medidas necesarias para la continuacién del
provecto de construccidn, instalacién y explotacién co-
mercial de ]a planta productora de carbonato de sodio,
por el proceso Solvay, en San Antonic Qeste, provincia
de Rio Negro.

29 — Solicitar al Poder Ejecutivo que, si fuera
conveniente para la continuidad del prcyecto y la mejor
defensa de los intereses comprometidos por el Estado a
través de las obligaciones ya contra{das, proceda a re-
negociar las modificaciones del contrato con Alcalis de
la Patagonia S.A.1.C. (Alpat S.A.) o a la suscripcién de
uno nuevo que asegure debidamente el cumplimiento de
las prestaciones y la finalidad que se persigue, conforme
al articulo anterior.

Miguel A. Srur. — Hugo D. Piucill. — Gui-
llermo E. Tello Rosas. — Salvador L. Ma-
tus, — Miguel H. Medina, — Carlos A.
Vidal. — Emilio R. Guattl. ~— Jorge H.
Zavaley.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La legislatura de la provincia de Rio Negro ha apro-
bado por unanimidad una resolucién, con fecha 13 de
enerc de 1984, “reiterando la inquebrantable decisién
del pueblo y gobierno de Rio Negro de materializar en
este perfodo constitucional la instalacién de la planta
productora de carbonato de sodio en la localidad de
San Antonio Oeste”. En la misma resolucidn se solicita
“al Poder Ejecutivo una clara, enérgica y consecuente
actitud de defensa de este proyecto, cuyos beneficics
econdmicos y sociales hacen a la estructura del desa-
rrollo provincial”. Se comunicd a esta Honorable Cama-
ra y tuvo entrada por Boletin N? 15 de fecha 14 de
febrero de 1984, punto 9.8,

El 27 de noviembre de 1973, esta Honorable Cimam
aprobé una resolucidén, cuya autoria pertenece al ex
diputade Osvaldo Alvarez Guerrero, hoy gobemador de
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la provincia de Rio Negro, con despacho uninime de la
Comisién de Industria, que sustancialmente es igual al
proyecto que hoy presentamos.

Se trata, en suma, de up tema que estd por encima de
toda banderia politica, ya ue tanto la Unjon Civica Ra-
dical como el Partido Justicialista han coincidido desde
hace mas de 10 afios en la necesidad de impulsar la ela-
boracidn de soda Solvay ep San Antonio Qeste,

Abonan esta coincidencia fundamentos técnicos y geo-
politicos de indudable trascendencia y de imposible refu-
tacion. También el Ilonorable Semado sancioné el 29
de noviembre de 1973 una resolucién similar, cuyos va-
liosos antecedentes sirven para fundamentar este pedido.

En honor a la brevedad, reservamos la fundamentacién
in extenso en la sede de la comision v en el tratamiento
parlamentario en este recinto. Solamente sintetizaremos
los objetivos al lograr la instalacién de esta industria, en
los siguientes:

Io — La salisfaccién de la demanda nacional de 4lca-
lis, con la sustitucién de importaciones de u$s 40.000.000
anuales, mis la generacion de divisas por exportacion.

29 — La utilizacién total de materias primas nacionales.
39 — El empleo de mano de cbra en elevado niimero.

4° — Ll desarrollo zonal por factor de presencia y
por el efecto multiplicador de las inversiones a realizar,

50— La calidad del producto y el grado de perfec-
cionamiento técnico que se obtendra.

69 — Integracién de un polo de desarrollo nacional
que coadyuvari con el progreso de la regién patagéd-
nica, tradicionalmente postergada.

El articulo 29 tiene por finalidad la solucién eficiente
de las contralaciones en cursa, y para ello se hace nece-
sario resefiar muy brevemente la actuacién de la empresa
Alcalis de la Patagonia S.A.LC. (Alpat S.A)).

Esta empresa que inicia tramitaciones, alla por el ano
1969, obtiene la adjudicacién en concurso publico in-
ternacional, para la instalacion de la planta de carbo-
nato de sodio en San Antonio Qeste (provincia de Rio
Negro). Tal adjudicacién y las formalidades cumplidas a
posteriori, dan principio de ejecucién al! compromiso
contractual, que con variadas modificaciones y vaivenes
administrativos, no permitieron hasta hoy su concrecién.
Una agdnica medida del gobierno de facto saliente pos-
tergd la decisién de continuar con el proyecto, supedi-
tindola a lo que resolviera el nuevo gobierno.

Resumiendo, sefior presidente la intencién es revertir
este estigma de subdesarrollo que padece nuestro pais
en un elemento decisivo para las industrias basicas ar-
gentinas. Debemos sacudir los impedimentos que hasta
hoy no han permitido la elaboracién del alcalis nacional,
por el peso de los intereses extranacionales. Este gobier-
no radical y de unidad nacional tiene este compromiso
que lo cumplird ademis, por vocacion por conviccidn y
por la ubicacidn que la Argentina debera tener en el
mundo actual, libre de dependencia y determinismeos.

Miguel A. Srur.

—A la Comisién de Industria.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
intermedio de quien corresponda, y con caracter de
wrgente, se sirva informar a esta Honorable Camara de
Diputados:

1v — Productos que se tienen en cuenta para la ela-
boracién mensual de los indices de costo de vida.

20 — Ponderacién de cada uno de esos articulos para
la conformacién del indice mencionado.

3° — Metodologia de trabajo y fuentes de informa-
cion de donde el Institute Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) obtiene los valores de los productos
que integran dicho indice.

Marta C. Guzmdn.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Durante muchos afios no hemos podido tener acceso
cierto a muchas fuentes de informacién. La “desinfor-
macion” ha sido una metodologia diaria para cubrir
actos ajenos a la voluntad popular.

El retorno a la democracia implica partcipacién, y
el conocimiento cierto es base de esta participacidn.

La situacién economica, y su proyeccién, es una de
nuestras mas grandes preocupaciones. Los salarios dig-
nos son una de nuesiras grandes metas.

Existen innumerables elementos que hoy nos preo-
cupan sensiblemente y sobre los cuales, creemos, debe
darse amplia difusién. A nadie escapa que en los 1l-
timos meses las cifras de aumento en los indices de
costo de vida parecen no coincidir con los aumentos
que se registran ep los distintos rubros en el mercado
consumidor.

No creemos que el Poder Ejecutivo nacional manejs
cifras irreales buscando beneficios peliticos, pero pen-
samos que se deben conocer claramente las formas y
métodos empleados para poder saber, de una vez por
todas, la eficiencia real y practica que dichos indices
tienen como base para el equiparamiento de sueldos y
salarios.

Podriamos abundar en datos estadisticos que mostra-
rian la incongruencia de los indices del INDEC, pero
estimamos mas sano recabar del Poder Ejecutivo ma-
cional la informacién basica para luego, legislativamente,
sancionar normas legales que modifiquen las posibles
enomalias existentes.

Maria C. Guazmdn.

—A la Comisién de Comercio,

16
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitindole que
a través del organismo que corresponda se sirva informar
lo siguiente:

A) Qué cantidad de remolcadores por el sistema de
“tiro” y/o “empuje” dispone la Flota Fluvial del Estado
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en condiciones juridicas de transferir al gobierno de la
provincia de Santa Fe, detallando:

a) Nombre y niimero de matrfcula de cada unidad;

b) Tonelajes de arqueo;

¢) Tonelajes autorizados a remolear;

d) Fecha de vencimiento del Certificado Nacional
de Seguridad de Casco;

e) Fecha de vencimiento del Certificado Nacional
de Seguridad de Maquinas;

f) Agregar fotocopia del Certificade Nacional de

" Dotacién de Seguridad;

g) Fecha de vencimiento del Certificado Nacional
de Seguridad del Armamento y Seguridad Ra-
dioeléctrica;

h)} Indicar en qué puerto o lugar se encuentra ama-
rrada cada unidad.

B) Qué cantidad de barcazas y tonelaje de cada una,
en condiciones de transferir y el estado en que se en-
cuentran, detallando fecha de vencimiento de los Cer-
tificados Nacionales de Seguridad del Casco, nombre y
nimero de matricula y lugar donde se hallan amarradas.

C) Qué cantidad de embarcaciones de carga autopro-
pulsadas, ya sean de cargas en bodegas o embarcaciones
cisternas, detallando fecha de vencimiento de los certi-
ficados nacionales que las habilitan a navegar y en qué
lugar se encuentran amarradas. De este tipo de embar-
caciones se agregard fotocopia del Certificado Nacional
de Dotacién de Seguridad.

D) Qué cantidad de balsas automéviles para el trans-
porte de vehiculos y/o pasajeros, en condiciones de
transferir, y en qué estado se encuentra cada unidad,
agrepando fotocopia del Certificado Nacional de Dota-
cién de Seguridad e indicando nombre y matricula de
cada una y de amarre.

E) Qué cantidad de pontones u otras embarcaciones
auxiliares se dispone en condiciones de transferir indi-
cando tonelaje de registro, nombre y ntimero de matricu-
la v en qué lugar se encuentran amarradas.

F) Se informari si estd la Flota Fluvial del Estado
en condiciones de transferir al gobierno de la provincia
de Santa Fe los talleres navales y el varadero de su pro-
piedad ubicados en la zona del barrio Saladillo de la
ciudad de Rosario. Detalle sobre el tipo de compromiso
existente con la firma que lo explota actualmente.

G) Si las miquinas de los remolcadores y embarcacio-
nes autopropulsadas se encuentran en conliciones de en-
trar en funcionamiento.

H) Qué cantidad de barcazas cisternas y en qué iu-
gar se encuentran amarradas, indicando fecha de venci-
miento de sus correspondientes certificados de segu-
ridad.

I) Se informari si cada unidad estd provista de sus
correspondientes anclas y cadenas, cabos de amarre,
botes salvavidas, radiocomunicadores, radares, etcétera.

Luis Rubeo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Habiendo trascendido piéiblicamente el inicio de con-
versaciones tendientes a concretar la transferencia de
unidades de propiedad de la Flota Fluvial del Estado a

la provincia de Santa Fe, se hace necesario otorgar a esa
posibilidad la importancia gue el tema requiere. Es obli-
gacién que hace al ejercicio de la democracia informar al
pueblo de la Nacién de toda actividad del gobierno en
cualquiera de sus distintas 4reas y lo es en mayor me-
dida cuando los actos comprometen los recursos econd-
micos. En el caso se trata de la responsabilidad del go-
bierno de Santa Fe, provincia duramente castigada por
la inclemencia, a la que por eso mismo debemos apoyar
y defender cuidanda celosamente tedo aquello que pue-
da comprometerla especialmente,

Luis Rubeo,

—A Ia Comisién de Transportes.

17

La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutive nacional solicitindole que
por intermedic de la reparticiébn que corresponda se
realicen los estudios téenicos y de costos respectivos,
para la inclusidn en el presupueslo correspondiente al
afio 1984, de las partidas necesarias para la terminacién
y pavimentacién de la ruta nacional 95 en los siguientes
tramos: empalme ruta 81 {(nacional) Formosa c/Fortin
Lavalle (Chaco) - Santa Sylvina (Chaco) - Gato Celo-
rado (Santa Fe) Villa Minetti.

Onofre Briz de Sdnchez. — Carlos Lestant.

FUNDAMENTOS

Seflor presidente:

Una cuidadosa planificacién de rutas nacionales —en
las que entroncan rutas provinciales de Formosa, Chaco
y el norte santafesino—, tiende a lograr una nueva sali-
da de la produccién agropecuaria hacia el sur del pais.

La Nacién y las provincias han cumplimentado, en
mucho, el basamento de esas rutas con la apertura de
las mismas, la construceién de chras de arte imprescin-
dibles y los 16gicos movimientos de suelos.

En los dos dltimos afios, las catastrofes climéiticas su-
tridas por la regién del NEA, han venido a demostrar
la importancia v el acierte de esas rutas, que atravesando
por el centro —de norte 2 sur— las provincias de For-
mosa y Chaco— dieron salida por el norte santafesino
a la produccién agropecuaria de una vasta regién del
pais.

Ante la importancia demostrada de esas rutas, que no
s6lo descongestionan la ruta nacional 11 sino que tam-
bién acercan mis hacia los mercados del sur del pafs,
a los del norte, la legislatura provincial del Chaco ha
solicitado a la Direccién Nacional de Vialidad la pavi-
mentacidn de varios tramos de rutas, y de empalmes de
rutas.

Adherimoes con este proyecto a ese pedido, que es en
beneficio del pafs.

Onofre Briz de Sdnchez. — Carlos Lestani.

—A la Comisién de Transportes.
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La Cdmara de Diputados de la provincia del Chaco

RESUELVE:

Artfculo 19 — Solicitar a la Direccién Nacional de Via-
lidad que incluya en el presupuesto del presente afio la
licitacién y realizacidn de la pavimentacién de la ruta
nacional 95 en los siguientes tramos: empalme ruta 81

{nacional) Formosa c/Fortin Lavalle (Chaco) San
ta Sylvina (Chaco) Gato Colorado (Santa Fe Villa
Minetti.

Art. 2v — Reniitir copia de la presente resolucion
los senores diputados y senadores nacionales de esta pro-
vincia; al director nacional de Vialidad y al Poder Eje-
cutivo provincial, para que realicen todas las gestiones
necesarias a8 su alcance pars el cumplimiento del ar-
ticulo 19

Art. 3% — Registrese, comuniquese y archivese.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputa-
dos de la provincia del Chaco, a los ocho dias del mes
de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro.

Radil Biitel. — Eduardo Santiago Taibbi.
Resolucién 055

18
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Salicitar que el Poder Ejecutivo nacional, por inter-
medio del Ministerio de Educacion y la Secretaria de
Cultura de la Municipalidad de la Ciedad de Buenos
Aires, se instruments en el Institutc Manuel de Falla,
que se dedica a la ensefianza musical, un plan de es-
tudios que permita a sus alumnos el acceso al titulo de
bachilleres, con especializacién en musica y de esa ma-
nera poder acceder a la ensefianza superior, terciaria ¢
universitaria, realizando entonces una carrera méis com-
pleta que la actual,

José C. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Encarar el problema de la educacién es, sin lugar a
dudas, una de Jas prioridades que debe enfreptar el
proceso democritico que se inici6 el 10 de diciembre
préoximo pasado. Problema éste que no es exclusivo del
gobierno o del partido gobernante, sino que ueos toca
a todos por igual, y cada uno de nosotros debemcs
poner lo mejor de sf, a los efectos de instrumentar las
soluciones imprescindibles que permitan ir elevando el
nivel de los planes de estudio, acorde a las reales nece-
sidades de nuestrc pais.

Sabemos que no es una tarea tacil, que cada una de
las medidas a tomar deben ser incuestionablemente
meditadas, perc también tenemos conciencia de que la
situacion actual exige medidas ripidas que lleven poco
a poco a construir toda una estructura educacional
consecuente con las nccesidades mencionadas de una
politica educativa nacional, dirigida a crear una conpcien-

cia de la problematica del pais, y en virtud de ello nada
mejor que ir sirviéndonos de lo existente, para que a
partir de la realidad coustruyamos el futuro.

Dentro de esta realidad existente, encontramos escue-
s vy colegios que pouseeu una estructura edilicia valida.
pero cuyos planes de estudic uecesitan una adecuacion
importante y, pot eude, la modificacién de esos planes
es tarea que nos correspoude o, por lo menos, las suge-
rencias al Ministeric de Educacién debemos hacerlas
Hegar 2ome parte fe ias bligaciones de ouestra tarea
de legisladores oacionales.

Es asi que euncontramos que ef Instituto Manuel de
talla, en el cual se imparten conocimientos musicales,
pero cuyos egresados uo adquieren los conocimientos
que al margen de [a miisica les permita la continuacién,
si asi lo quisiereu. de continuar con =studios terciarigs o
universitarios. Esto es la causa de que uo se implementa
en dicho insttuto un bachillerato juntamente con los
planes propios de la =ascucla o :

Entonces, seria importante que dicho estahlemmlento
contara cob uv plan de estudios que contemplara un
bachillerato, con especializacién musical. de la misma
manera que existen colegios secundarios cuyos alumnocs
reciben e] titulo de hachilleres especializades en distin-
tas disciplinas

Con estas simples explicaciones queda expresado el
espiritu del presente proyecto que hago llegar a esta
Honorable Camara, y del cual solicito su aprobacién, en
la seguridad de que mis estimados colegas diputados
sabrin interpretar que, con esta medida, se solucionaria
uno de los problemas de quienes asisten al mencionado
instituto,

José C. Blanco.
—A la Comisién de Educacién.

18
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

]RESUELVE:

Continuar y finalizar los oabajos de edicién de la co-
leccidon de Asambleas Constituyentes, de Emilio Raviz-
nani, las cuales se encontraban en imprenta y que fuercn
paralizadas por la dictadura militar.

Atento a la importancia de la obra mencionada, se
dara la maxima urgencia a la impresion de la misma.

José C. Blanco.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

Se encontraba en la {mprenta de! Congreso de la Na-
cién, antes de la asuncién del poder por parte de quie-
ues lo usurparon, implemecvtando la dictadura militar,
ta coleccién de las Asambleas ( onstituyentes de Emilio
Ravignani.

De més estd aclarar la unportancia de estos trahajos,
que hacen sin duda alguns al! patrimonio cultural e his-
tdrico de nuestra pais, y que hajo ningdn coucepto ssta
dictadura que debimos sufrit podia haber determina-o
la suspension de los tramites de publicacidén, maxime
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cuando sin poder legitimo que emanara del pueblo pa-
ralizaran este tema gue s6lo pertenece al pueblo mismo.

Sefiores diputados, es tuestro deber con nuestro pue-
blo y cor nuestro acervo histérico el restituir al lugar
que le corresponde el patrimonio popular, v entre esto
se encuentra la coleccidén mencionads, y es por elle que
solicito que la continuacién de la impresién de esta obra
se realice lo mas inmediatamente posible, para que se
dé a conocimiento de todos v acrecentemos asi la cul-
tura de nuestro pafs.

Atendiendo a lo explicitado, s6lo me queda solicitar
de mis estimados cclegas que presten su aprobacién al
presente proyecto, =n la seguridad de que estarin pres-
tando un servicio al pais todo.

José C. Blanco.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento,

20

La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

19 — Solicitar del Poder Eijeculivo nacional, que de-
clare el 2 de abril, como dia del “soldado combatiente
de Malvinas”, y en virtud de ello ordenar un homenaje
en todas las dependencias del Poder Ejecutive nacional,
a los heroicos soldados argentinos que brindaron sus
vidas por la soberania nacional.

20 — Realizar esta Honarahle Cimara un homenaje al
combatiente, en esta fecha 2 de abril, y reivindicar una
vez mis, los legitimos derechos argentinos sobre las is-
las Malvinas.

3% — Por esta primera vez, que los miembros de esta
Honorable Cimara, y con invitacién especial a)l Hono-
rable Senado de la Nacién, concurran 2l monumento al
Soldado Desconocido, y en él, rindan un homenaje a
nuestros jovenes soldados, y en especial, a aquellos sol-
dados conscriptos, que con desprecio de su vida, lucha-
ron hasta mas alla del heroismo.

José C. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La soberania argeniina se vio violada en 1833, cuan-
do la flota inglesa manda una fragata que desembarcan-
Jdo personal propio se apropia del territoric de las islas
Malvinas, expulsando al personal perteneciente a nuestro
rais que se hallaba afineado en el mismo, y con sv
famosa politica pirata impone en esas islas su adminis-
tracién, convirtiendo en colonia, unas islas hasta ese mo-
mento libres por perlenecer a nuestro territoric nacional.

Han pasado muchisimos afios, y durante ellos los dis-
tintos gobiernos argentinos que se sucedieron, indepen-
dientemente de los colores politicos que tuvieren, no
han dejado nunca de reclamar un territorio que nos per-
tenece por derecho legitimo, el cual ha sido reconocido
por la mayoria de las naciones del mundo, e incluso la
Organizacién de las Naciones Unidas.

Sin embargo y pese al tiempo transcurrido y las recla-
maciones realizadas, hasta el dia de hoy, el imperialismo
britinicc ha hecho caso omiso de nuestros derechos
manteniendo el coloniaje v la explotacién del territorio
abusando de las miltiples muestras de buena voluntad
ejercida por nuestro pueble en general.

En fecha 2 de abril de 19892, el gobierno de facto
que usurpaba el poeder de nuestro pueblo, decide en nna
medida inconsulta, realizar una operacién militar de re-
conquista de las islas Malvinas, y enviando un contin-
gente de tropas, planta nuevamente nuestra bandera azul
y blanca en ese territorio nacional. Es conocide por to-
dos los legisladores v en general por nuestro pueblo
todas las consecuencias que tuvo ese acto; no es éste el
momento de encarar esa parte del problema, pero si es
hora de realizar un cierto acto de justicia para con nucs-
tro pueblo, y en especial para todos aquellos que mas
alld de las circunstancias politicas internas, supieron res-
ponder con todo el corazén a la llamada de la patra,
y en un acto soberano y de conjunto reivindicamos ante
el mundo nuestro legitimo derecho sobre el territorio de
lag islas Malvinas v aledafias.

Este acto de justicia, no significa que estemos de
acuerdo con la forma en que se hizo, v mucho menos que
aceptemos por parte de un gobierno de facto y usurpa-
dor de la libre voluntad de 1a poblacién, que se arrogue
el derecho de decidir por si una actitud de tamafia enver-
gadura como la realizada, pero debemos dejar en cla-
ro, que el 2 de abril de 1982, mas alla de las formas,
la reconquista de las Malvinas es un acto soherano al
cual no renunciamos ni renunciaremos, y siendo conse-
cuentes con las vidas de nuestros queridos jévenes que
supieron entregar su vida ep aras de la soberania nacio-
nal, contra un enemigo que condena al coloniaje y la
depredacién, una parte del territorio argentino, y que al
igual que el gaucho Rivero, levantaron la ensefia de Bel-
grano haciéndola flamear en esa zona austral, con el solo
orgullo de saber que sin importar quiénes eran sus jefes,
es deseo de todo nuestro pueblo, el que esas islas vuelvan
definitivamente a integrarse a la Argentina continental.

En esa fecha, 2 de abril de 1882, el pueblo todo, y
quizA como nunca antes en muchisimo tiempo, se unid
en pos de un ideal materizlizado por un acto de reivin-
dicacion nacional, y desde todos los rincones del tetri-
torio Ilegarcn las voces de aliento para nuestros humildes
soldaditos, materializadas en donaciones de toda natura-
leza, 1o que indica hasta qué punto nuestro pueblo sin-
ti6 como propic el acto reivindicatorio.

El suelo blando de las islas, y los vientos frios del
sur, supieron de la bravura de nuestros héroes anénimos,
que aun en inferioridad de condiciones técnicas, infligie-
ron a la tropa enemiga numerosas bajas, obligando a esa
potencia mundial que es el imperio britinico, a buscar
la ayuda de ese otro gigante mundial que es los Estados
Unidos de Norteamérica, para poder asi, vencer a nues-
tras propias tropas. Esto habla bien a las claras de que
esos pequefios soldados estaban influidos de un sentido
ancestral de nacionalidad, en el cual e] derecho argen-
tino a esas islas no se discute ni se negacia, asi coma
tampoco se vende o se traiciona, y es por eso que esos
humildes herederos de las glorias sanmartinianas ofre-
cieron sus pechos y su sangre hasta mas alla del herofs-
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mo, incluso més alld de sus jefes, muchos de los cuales
quizd no cumplieron con su deber.

Sefores diputados, es hora de que este Congreso de la
Nacién, en una actitud de justicia y solidaridad, reivin-
dique [a soberania argentinz sobre las islas Malvinas, y
que sin por ella estar aceptando la forma como se realizé
el operativo de reconguista, nj estar avalande la actitud
del gobierno de [acto, lo que serd fruto de un analisis
posterior y profundo, repitc entonces. que en un acto
justiciero y solidaric declaremos el 2 de abril, como el
“Dia de} Soldado Malvinense” reconociendo asi el he-
roismo y el desinterés demostrado por la juventud argen
tina, que a despecho de la sofistificacién del enemigo.
luché hasta la muerte en aras de la soberania pacional

Estimados colegas, nada me queda por decir, sino
recurrir a vuestro sentide nacional y sclidario, para que
en conjunto, y lejos de los colores politicos de cada uno
de nosotros, realicemos nosctros también un acto de re-
conocimiento de nuestra scherania, y aprobando el pro-
yecto que presento a esta Honorable Camara, rindamos
homenajes a esos muertos andnimos, pero sin lugar a
dudas argentinos, méis alla de la provincia de que pro-
venian, e imbuidos de un sentimiento de nacjonalidad
que trascendera en la historia, y servird como ejemplo
en el futuro para las demas generaciones.

José C. Blanco.

—A la Comisidn de Legislacién General.

21
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional, se sirva informar:

a) Si estd en su conocimiento que en la plaza fi-
nanciera, a través de la operativa de refinanciacién ins-
trumentada mediante la comunicacién A 437, se estd
conviniendo plazos de pago de 300 a 541 afios;

b) Si estd en su conocimiento que tal operativo lega-
liza créditos usurarios otorgados al 50 %% anual de interés
compensatorio sobre saldos ajustables;

¢) Si se establecié algiin limite a las tasas de inte-
reses compensatorios fijadas por los bancos en los con-
tratos originariamente suscritos con los deudores;

d} Si en los juicics pendientes, es el deudor que refi-
nancia su deuda el que carga con las costas del juicio,
independientemente del derecho que respaldara sus pre-
tensiones en litigio;

e) Si esto significa que el prestatario obla los hono-
rarios de su abogado, los correspondientes a los letrados
de la financiera, los gastos de pericia y de perito, y de-
mas costas del proceso;

f) Si teniendo en cuenta que el plazo final para aco-
gerse a la refinanciacion es el 31 de marzo de 1984, se
ha implementado algfin mecanismo, para el caso de
existir apelacién por ante la Camara de dichos honora-
rios, y dicha apelacién no sea resuelta antes de dicha
fecha;

g) Si la mentada
préstamos del Banco
nancieros;

refinanciacién serd atendida con
Central otorgados a los entes fi-
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h) Si conoce y puede informar cuil es el volumen
de recursos financicros que deberi movilizar la Nacidn
para hacer frente a tal refinanciacidn;

i) Si para el caso de que el indice de actualizacién
de préstamos sea superior a los ingresos del deudor, la
deuda se convierte en una obligacion con plazo de pago
indeterminado;

i) Si ello significa que a varias generaciones de argen-
tinos se les verd cercenado el derecho de disponer de su
propiedad;

k) Si de tal régimen se desprende que el prestatario
ha sido constreitide a ajustarse a tal refinanciacién o a
la posibilidad de ver rematada su vivienda por falta
de pago;

1) Si en su condicion de funcionario publico, no estd
obligado a denunciar ante la Justicia, y a no convalidar,
las tasas usurarias conteridas en los contratos hipotecarios
en vias de refinanciacion.

Miguel Unamuno, — Héctor M. Maya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Mediante la comunicacién A 437 del 20 de enera de
1984, emanada del Banco Central de la Repidblica Ar-
gentina, se implementd un uwuevo régimen de refinan-
ciacién de créditos hipotecarios que gravaban la vivienda
finica de uso propic y permanente del deudor.

Merced a la citada normativa, los prestatarios de los
créditos deberidp comunicar a las entidades financieras,
antes del préximo 31 de marzo de 1984, si adhieren
o0 no a este nuevo régimen, el que consiste bisicamente
en la consolidacidn de la deuda y su pago a través de
cuotas cuyo monto nc podrd exceder del 25 % de los
ingresos del titular y, eventualmente, su grupo familiar.

Con ello, lo teconocemos, se pone a salva el trabaja-
dor de las consecuencias del incumplimiento por parte
de éste del pago de las cuotas convenidas con las en-
tidades financieras, lo que podia significar, y signifi-
caba en la practicn a través de numerosos ejemplos
diarios, el remate judicial del bien.

Pero he aqui que tal cobertura se logra una vez mas
a costa de los supremos intereses del FEstado, el que
sera en definitiva quien ha de soportar las pesadas con-
secuencias de orden financiero que el nuevo régimen ha
de traer aparejado.

Siguiendo una politica constante en la materia, inau-
gurada a través del plan econdmico el 2 de abril de
1976, una vez mis los intereses de la oligarquia finan-
ciera no han sido afectados; es mas, se ha convalidado
la existencia de deudas usurarias, a través de la firma
de contratos absolutamente leoninos, con la sola y tnica
limitacién a los intereses sancionatorios al 6 % anual,

Con el advenimiento del proceso militar, y mediante
la instrumentacién de las circulares del Banco Central
202, 687 y 1050, miles de ciudadanos hipotecaron sus
viviendas mediante regimenes que mensualmente ac-
tualizaban la cuota de amortizacién del préstamo en
funcidn de la evolucién del costo del dinero, a la que
se sumaba paralelamente la imposicidn, sobre dichos
saldos mensualmente ajustados, de intereses compensa-
torios en beneficio del acreedor hipotecario e intereses
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punitorios para el supuesto —que luego se convirtié en
practica diaria— de mora en el pago de las cuotas
pactadas.

Aparentemente en conocimiento las nuevas autorida-
des del Banco Central de tal situacién, crearon ahora
un nuevo régimen refinanciatorio, estableciende como
tmico limite a la situacién irregular comentada, el que
los intereses punitorios no podian exceder del 6 % anual.

Esto es, para calcular en la actualidad la deuda a
refinanciar por los deudores, al capital ajustado men-
sualmentc en funcién de las tasas de interés vigentes
se le debe sumar lo pactado originariamente por las
partes en concepto de intereses compensatorios —los
que oscilaban entre un 30 % y un 50 % anual—, ello
sin ninguna limitacién para el acreedor y ademés, un
6 % anual por intereses punitorios.

A esto se le debe sumar todos los gastos del juicio
efectuados por el acreedor, los gastos de peritaje, y
las costas en funcién de los honorarios de ambas partes,
esto es, que el deudor paga los honorarios tanto del
actor como de su propio abogado.

Todo este mosaico se refinancia en funcién a los
ingresos del deudor, convirtiéndoselo a partir de tal mo-
mento en inquilino vitalicio de su propia vivienda.

Algunas financieras de plaza estin refinanciando sus
deudas a 541 afios de plazo {6.492 cuotas}, de lo que
se desprende que el crédito asf instrumentado serd can-
celado por la octava o novena generacién posterior al
deudor,

Otras refinancian la deuda a 300 afios de plazo (3.600
cuotas mensuales}.

Por otra parte, de la misma circular del Banco Cen-
tral comentada se desprende que si el monto de las
cuotas llegare a superar el porcentaje del 25 % de los
ingresos del deudor durante cuatrc meses consecutivos
—atento a que se ajustan mensualmente en funcién del
fndice de actualizacién del préstamo elaborade por la
circular A 185— los montos derivades de la diferencia
entre la cuota y los ingresos del prestataric se suman
a la deuda y se incrementan los plazos de pago, con-
virtiéndose de ese modo en abligaciones con plazo in-
cierto,

Como si todo ello fuera poco, las entidades finan-
cieras acreedoras en principio de dichos créditos no
soportan sobre sus espaldas las consecuencias de la re-
financiacién, sino que trasladan esa carga al Banco
Central de la Republica Argentina, ya que los créditos
que se incorporen para la operativa creada son aten-
didos con um crédito que el mismo Banco Central les
otorga.

Instituciones de plaza llegaron a otorgar tal tipo :le
créditos actualizando en forma mensual el capital adeu-
dado en funcién de los intereses bancarios, actualizando
igualmente en forma mensual el pago de las cuotas con
el mismo parimetro indexatorio, e imponiendo al mismo
tiempo un 50 % anual en concepto de intereses com-
pensatorios sobre dichos saldos y otro 50 % de intereses
punitorios para el supuesto de que el deudor no pagare
sus cuotas al dia,

Atento que los salarios promedios del trabajader no
crecian mensualmente en similar proporcién al valor del
costo del dinero, el pago de las cuotas mensuzles —ca-

pital ajustado mas intereses compensatorios— se hizo de
imposible cumplimiento, per lo que entré a funcionar
al mismo tiempo el interés punitorio antes comentado y,
més tarde, la ejecucién de la deuda hipotecaria, el pago
de las costas del juicio y el remate judicial de la pro-
piedad.

Contemporéneamente, y alentados por los altos inte-
reses que se pagaban en plaza, los inversores vieron des-
alentada la compra de bienes inmuebles, volcando todos
sus recursos en el circuito financiero a través del nego-
cio especulativo,

Las consecuencias no son dificiles de adivinar y ante
la falta de demanda por los motivos apuntados, no acom-
pafid el continuo encarecimiento de las tasas pasivas; és-
tas crecieron en progresién geométrica respecto de aquél,
De esa forma los deudores, que habian recibido de las
financieras un crédito hipotecario nunca superior al 50 %
del valor del inmueble, al poco tiempo se vieron obliga-
dos a hacer frente a deudas que cuadriplicaban o tripli-
caban —en el mejor de los casos— el valor del mismo,
Come las cuotas no se podian pagar y la deuda era muy
superior —aun a valores constantes— no sélo al crédito
recibido sino al valor de la propiedad misma, los pres-
tatarios dejaron de pagar.

Ejecucién judicial mediante, perdieron sus propieda-
des y, ademis, por si fuera poco, fueron perseguidos
por el acreedor a los fines de abonar los saldos insolu-
tos derivados de que la devda judicial —originariamenté
muy inferior al valor del inmueble— habia crecido en
una proporcién muy superior al valor de éste.

Todo lo dicho configura una evidente convalidacidn
v legalizacién de la usura instrumentada desde los cen-
tros financieros, conculca el derecho dec propiedad que
reconoce raigambre constitucional, privilegia los intere-
ses del sector financiero en detrimento de los intereses
de la Nacién y limita al propietaric del bien, mediante
ln imposicién de plazos de pago absurdos, a su derecho
de disponer del mismo.

Miguel Unamuno. — Héctor M. Maya.

—A la Comisién de Finanzas,

22

Le Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a los fines de
que, por intermedio de las secretarias de Industria y de
Comercio, informe;

1o — Si se ha constatado que las firmas fabricantes de
neumaticos suspendieron sus entregas a distribuidores y
minoristas con anterioridad al 19 de marzo de 1984,

29 - Se proceda a verificar por los conductos corres-
pondientes las existencias de neumdticos para automo-
tores en fibricas y depdsitos, conforme a las constancias
documentales al dia 20 de marzo de 1984, informéndose
acerca de las causas, de la falta o negativa de provisién
y distribucién a los minoristas, en caso de constatarse.

3¢ — Se informe estadisticamente v por periodos men-
suales, hasta marzo inclusive, sobre las entregas de vehicu-
los automotores para su colocacién en plaza, por las res-
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pectivas fabricas y las existencias y disponibilidades de
unidades en depésitos, playas o a punte de terminar su
armado por las firmas productoras,

40 — En su caso, qué causas originaron las restricciones
de entregas ep febrero y marzo, antes de autorizarse los
aumentos de precios.

Jorge Stolkiner.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente;

El proyecto de resclucién que fundamentamas tiene
por finalidad obtener del Poder Ejecutivo, por intermedio
de las seccretarias de Industria y de Comercio, informa
ciones que nos permitan formar criterio sobre actitudes
y procederes que de existir, merecen justa critica y deben
provoear la intervencién de lus autoridades competentes
y ser pasibles de las sancioues que normas de correccién
de conductas en la produccién y venta, hacen procedentes

El reencanzamienio moral en todos los érdenes, para
restablecer principios que hacen a la convivencia misma
en la democracia, no se concilia con las maniobras de
acaparamiento o de restriccién de ventas con el propésito
especulativo de aportar un factor més a la elevaciép de
los precios de venta, a veces mas alld de lo éticamente
legitimo.

Las fabricas de neumdticos y las de automotores, re-
cientemente y conforme a denuncias de distribnidores y
piblico, restringieron y limitaron el abastecimiento del
mercado interno en la perspectiva de un alza de precios,
una manifestacién méas del proceso econdmico que con-
cita la atencién y esfuerzo del gobierno para lograr su
reversion,

La informacién requerida serd de utilidad para pro-
yectar medidas adeenadas o solicitar la aplicacién de nor-
mas vigentes que establecen sanciones.

Jorge Stolkiner.

—A las comisiones de Comercio y de In-
dustria.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Invitar al general Liber Seregni, ciudadano de la Re-
publica Qriental del Uruguay, a visitar la Reptblica
Argentina, a fin de que esta Honorable Camara lo reciba
en sesién especial y le exprese su satisfaccién por haber
recuperado la libertad.

Miguel Unamuno. — Adam Pedrini.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La dltima década ha sido negativa para los procesos
democraticos en América latina y, en particular, para
los pueblos hermanos que limitan con nuestro pais. Gol-
pes militares, como el que hasta hace muy poco tiempo
soportamos en la Argentina, tuvieron lugar en Chile,
Bolivia y Uruguay entre otros. Figuras representativas
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de aquellos paises hermanos, como los geperales Prats y
Torres y como el politico Zelmar Michelini, han encon-
trado su muerte en Buenos Aires como nna burla si-
aiestra 8 los lerechos bumanos y ep homenaje a la filo-
sofia de la {lamada doctrina de la seguridad nacional
impuesta desde los centros mundiales de poder

El Estado argentino, recuperadas las institucicues de
1a Constitucifn- debe desagraviar 2 los pueblos herma:
nos por los atentados que sus hombres representativos
sufrieron en auestre pais, cuznde el pueblo estaba ausen-
te de las Jeciioues politicss Y nada mejor que simbo-
lizar ev la persona de este general de sesenta y siete
ufios de edad. ejemplo de wusteridad democratica, espi-
ritu de lucha honestidad y fe en el pueblo. este desa-
gravio por los atropellos gue nuestros pueblos hai su-
{fride en los Gitimo: afos.

Jefe de un trente electoral que se consagiéd como la
segunda fuerza ep la ciudad de Montevideo y como
la tercera eu el pais el geveral Seregni fue una de las
primeras victimas del golpe militar de 1973, siendo de-
tenido el 9 de julic de aquel ado, en momeutos de
participar de una manifestaciép popular en protesta por
'a clausura del Parlamente uruguayo y la suspensién de
las garantias constiiucionales. Y luego de una libertad
provisional, un tribunal castrense le impuso una coa.lena
de catorce afics de prisiby en marzo de 1976 —I<cha
también triste en el recuerdo de los argentinos—. sen.
tencia que fue apelada y vo resuelta hasta la fecha

Esta situacién, la dignidad y el estoicisme con que
21 general Seregni sobrellevd su prisién, la protesta in-
ternacional y la movilizacién del pueblo uruguaye, lo
colocaron en el centro de la lucha por la recuperacién de
la democracia en el Rio de la Plata. Y ésta es una reali-
Jad que a los argentinos, 3 en particular a los legisla-
dores, no puede sernos indiferente. Recibammos a este
digno luchador rioplatense, a este hermano de sangie
y de causa, y rindamos en él cuestro homenaje a todos
los pueblos que luchan por su liberacién.

Miguel Unamuno. — Adam Pedrini.

—A la Comisién de Relacicnes Extericres y
Culto. '
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La Cdmars de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

19 — Recomendar al Poder Ejecutivo nacional la crea-
cion de los tribunales de familia de acuerdo con la ley
21.180, sancionada el 30 de septiembre de 1975, la que
nunca llegd a tener aplicacibn.

2¢ — Declarase la necesidad de elaborar y sancionar un
cédigo de familia que actualice y sistematice en un solo
cuerpo legal, todas las normas juridicas existentes en el
Cddigo Civil y en otras leyes sobre:

a) Autorizacién para costraer matrimonio;

b) Oposicidn a la celebracién del matrimonio;

¢) Emancipacién y revocacién de la emancipacién
por habilitacién de edad;

d) Nulidad de matrimaonio;
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g) Divorcio vincular;

f} Alimentos;

g) Filiacion;

k) Patria potestad;

i) Tenencia de menores;
i) Régimen -de visitas;
k) Tutela y curatela;

1) Adopcion;

m) Otorgamiento de guarda de menores a los efectos
de su futura adopcidn;

n) Internacion de enfermos mentales, alcoholistas eré-
nicos y toxicomanos de conformidad con la nor-
ma 482 del Cédigo Civil;

1) Inhabilitaciones establecidas en el articulo 152
Lis del Cédigo Civil;

0) Declaracién de insania;

p) Toda cuestién conexa con las anteriormente enun-
ciadas.

39 — Propénese, en consecuencia, la designacidn de una
comisidn para preparar un anteproyecto total sobre las
bases de las disposiciones vigentes, que modernice y ac-
tualice las instituciones en una legislacién organica.

4¢ — Dicha comisién sera integrada por legisladores de
los distintos bloques y juristas especializados designados
por el Ministerio de Educacién y Justicia, la cual debera
expedirse en el plazo de 180 dias.

B¢ — Elaborado el proyecto por la comisién ad hoe, el
mismo serad girado a la Comisién de Legislacién General

para su tratamiento.
Trdnsito Rigatuso,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

10 — Habiendo sancionade el Congreso de la Nacién
la ley 21.180/75, sobre creacién de tribunales de fami-
lia, Ia cual no pudo ser aplicada por irrupcién del pro-
ceso militar, desconociéndose el imperativo del Poder Eje-
cutivo de cumplir con las leyes sancionadas por el Congre-
s0; siendo el presente un gobierno constitucional, se im-
pone el cumplimiento de lo ordenado en la mencio-
nada ley.

En oportunidad de su aprobacidn, todos los blo-
ques parlamentarios coincidieron en la necesidad de
crear tribunales especializados, quedando de manifiesto
en ese debate, las ventajas que tal sistema obtuvo en
el derecho comparado, en paises como Australia, Ja-
pén, Estados Unidos, Finlandia, Suecia, Noruega vy
otros.

En la Repiblica Argentina, cuentan con tribunales
de familia algunas provincias.

Es menester, entonces, adoptar las medidas necesa-
rias para compatibilizar estas disposiciones con las le-
gislaturas provinciales,

La ley en cuestion, otorga el juzgamiento de los
problemas de familia, a un fuero especializado que
trate en forma particularizada, temas que tradicional-
mente se engloban dentro de la designacion genérica
de “causas civiles”.
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20— La actual legislacion de familia provoca hon-
das vy encendidas controversias y particularmente res-
pecto de ciertas instituciones que repercuten en el
Ambito social de manera significativa, cuando se trata
de valorar su utilidad o las consecuencias dafiosas que
pueden acarrear a la sociedad.

La proteccién del matrimonio, la maternidad, la fi-
Hacién y el derecho a la vida, constituyen necesidades
de nuestra sociedad entera.

Que los hechos sociales, en gran medida corren de-
lante de cristalizaciones legislativas, descansando la
eficacia del orden juridico, en Gltima instancia, en la
asimilacidon general de los valores y en la vivencia
colectiva.

La necesidad resefiada de sancionar un cédigo de
familia y la complementaria reforma y armonizacion
del Codigo Civil v del Cddigo de Procedimientos Civi-
les v Comerciales de Capital Federal, a sus efectos.

Al legislador compete, por lo tanto, enfrentar pro-
blemas palpitantes con un sentido realista, procurando
salvaguardar la idea béasica del estado de derecho,
respetandc la idiosincrasia propia de la sociedad ar-
gentina, la libertad y los derechos individuales com-
prometidos en los distintos campos y combatidos por
doctrinas extremas, que son, sin lugar a dudas, total-

mente inaceptables.
3% — Siendo la tarea de naturaleza extremadamente

compleja, vy debiéndose conservar unicidad de criterio,
es ostensible la imposibilidad para el Congreso de le-
gislar sobre esta ardua materia, por la fina especiali-
zacion y el largo Hiempo nue exige.

Trdnsito Rigatuso.

—A las comisiones de Legislacién Gene-
1al y de Justicia.

25

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

1o — Solicitar al Poder Ejecutivo que disponga la
reparacidn integral del puente “Lucas H. Cérdoba”™, ubi-
cado sobre la ruta nacional 9, en la provincia de Tu-
cuman.

20 — Solicitar también que al mismo tiempo se
proceda a estudiar en profundidad las causas del dete-
rioro sufrido por dicha obra, que durante cincuenta afios
presté servicios sin ningun inconveniente hasta 1981, pese
a que las fuertes crecientes del rio Sali son propias de
cada estacion estival,

Federico Austerlitz. — Julio A, Miranda, —
Nicasic Sdnchez Toranzo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El puente “Lucas H. Cérdoba”, que sirve desde hace
cincuenta afios para cruzar el rio Sali, estd ubicado en
la provincia de Tucuméin, sobre la ruta nacional 9,
uniendo a la vez la ciudad de San Miguel con el mu-
nicipio de Banda del Rio Sali, considerado en este
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momente Ja segunda ciudad de la provincia, y sirve
fundamentalmente en periodo de zafra, por estar ade-
cuado al trausporte le cargas pesadas.

En el transcurso del dltimo gobierno de facto se
procedi® a realizar distintas obras de infraestructura
en lo que auteriormente era el lecho natural del ro;
[as mismas han reducido las seccicues de escurrimiento
originalmente previstas y dadas eun la coustruccion de
dicho puente, a tal punto que, en el momento del dete-
rioro ocurrido, silo tuncionaban 8 vanos de los 21 del
proyecta original.

Siendo esta la segunda vez que se ocasionan estos
prablemas a partit de las modificaciones mencionadas,
se hace necesario un estudio total de la situacién vy
proceder sin dilacién a dar soluciones definitivas.

Federico Austerlitz, — Julioc A. Miranda, —
Nicasio Sdnchez Toranzo.

—A la Comisidn de Transportes.
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La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional para que por
intermedio del Ministerio del Interior erbitre los medios
necesarios para: |

Ayudar a las provincias de Chaco, Corrientes, For-
mosa, Misiones, Entre Rios, con motivo de las inunda-
ciones acaecidas en los tltimos tiempos.

Tomds W. Gonzdlez Cabafias. — Oscar L.
Fappiano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La presentacién de este proyecto de resolucién obe-
dece a la necesidad urgente de provisién de fondos
que radica en la desesperada situacién de cada familia
no sblo aledafia a las zonas urbanas, sino también del
poblador rural que se ha visto terriblemente afectado
por este fendmeno natural sin precedentes y que ame-
naza la salud de cada habitante con enfermedades que
pueden trauslormarse eu epidemias que serian mucho
mas dificil y costoso dominarlas cuando se genera- |
lizan, Se debe tener en cuenta que el poblador se ha
visto afectado no sélo ep su salud, sino también ep su
escaso patrimonio material {ya que la gran mavyoria
son de escasos recursos), y ademdas si no cuenta cov
una asistencin médica adecuada y farmacolégica per
deria lo Gnico que le queda que es su salud psicotisica
que se encuentra en el limite de lo aceptable.

Por lo tanto serfa justo y un imperativo bumano pa.
liar la situacién de los habitantes afectados, mas atin
teniendo en cuenta que ta escasa densidad de poblacién
existente ep auestro pals y el alto porcentaje de mor-
talidad infantil ya existente por enfermedades endémicas
y desnutrici‘n que atectan a la zona, suimando a la grave
situacidn existente por (as inundaciones, hacen impres-
cindible que el Poder Ejecutivo arbitre los medios
necesarios para aliviar la situacién.

Tomds W. Gonzdilez Cabadfas.
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La Cdmara de Diputados de lo Nacidn

RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutive nacional para que a tra-
vés de los organismos pertinentes y dentro de las facul-
tades que le son propias arbitre los medios para que
coutinde la obra denominada RIEL-NEA (Red de In-
tercouexion Eléetrica Litoral Nordeste Argentino).

Tomds W. Conzdlez Cabanas. — Oscar L.
Fappiano.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

La presentacion de esle proyecto se basa fundamen-
talmente en que la ohbra RIEL NEA (Red de Interco-
municacian  Eléctrica Litoral Nordeste Argenting), ac-
tualmente se encuentra semiparalizada, y en que es ne-
cesario que la misma pueda entrar en funcionamiento
cuanto antes ya que es de vital importancia para el Li-
toral y en nuestra provincia (Corrientes), para la zona
noroeste (Bella Vista-Saladas-Gova), va que la misma
tendria una capacidad de 300.000 k\W/h de potencia lo
que significaria un incremento de 6 ({seis) veces sobre
la potencia existente que es actualmente de 50.000 kW /h.

De esto se despreunde f2 importaucia de la misma por
la oferta de energia que existiria principalmente para
las industrias asentadas y a radicarse y ademas para el
consumidor rural, que en este momento paga hasta tres
veces mas el precio por el kW/b que el consumider
urbano,

Tomds W. Gonzdlez Cabarias.

—A la Comisiéon de Energia y Combustibles.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar a} Poder Ejecutivo nacional, por medio de
los organismos que correspondan, nacionales, provin-
ciales y municipales, que con caracter de prioridad na-
cional se rcalice un relevamiento general de todo el
sistema educativo, tanto de infraestructura como de
personal docente y no docente, a los efectos de poder
conocer en profundidad la situacién actual del érea,

Que este relevamieuto luego sea elevado a esta Hono-
rable Camara, la que en consecuencia estudiara un plan
nacional de educacién dirigido a implementar un sistema
educativo consecuente con las aspiraciones de nuestro
pueblo de encaminarse hacia la liberacién, definitiva y
total, de toda dependencia cultural.

Que este relevamiento sea realizado en un plazo no
mayor de 360 dias, a los efectos de no dilatar la plani-
ficacién que se proyecta.

Alberto C. Bonino,
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El problema educativo es, a nivel nacional, uno de los
temas prioritarios que debe encarar el gobierno actual,
fundamentalmente debido a la escasa suma presupuesta-
ria que recibiera el tema educacién durante los Gltimos
afos, lo que generd grandes deficiencias tanto en la in-
fraestructura correspondiente, como en el ntmero de do-
centes que se necesitan,

Para poder encaminar la labor a desarrollar, es impres-
cindible saber en qué estado se encuentra el sistema edu-
cativo, y a partir de ahi comenzar el andlisis de la
situacién y luego de un profundo estudio, entonces si
instrumentar un plan nacional de cultura y educacién
que se dirija hacia objetivos claros, dentro de los cénones
por los cuales transita la voluntad popular,

En virtud de lo expresado precedentemente, se hace
clara la necesidad de cealizar un relevamiento general,
en todo el territorio pacional, a los efectos de conocer
exactamente la infraestructura actual de todas y cada una
de las provincias en lo que hace al sistema educativo.
Este relevamiento también debe reflejar el estado y situa-
cién del personal docente, y no docente, que desarrolle
tareas en los distintos establecimientos prima-ios, secun-
darios y terciarios o universitarios,

Este relevamiento serd el primer paso en un camino
que lleve, como expresara antes, & crear una planificacién
total de un sistema educativo nacional, el cual debe con-
templar la situacién actual del pafs para dirigirnos hacia
la liberacién, rompiendo con la dependencia, la cual sin
lugar a dudas se halla fuertemente afianzada, sobre todo
en el campo cultural.

Como todo plan basado en la realidad debe tener en
cuenta los medios con quc se cuenta para implementarlo,
y al mismo tiempo modificar lo gne se presente factible
de modificaciones, creo que la fundamentacién del pro-
yecto que traigo a esta Honorable Camara queda as{ su.
ficientemente clara, restindome solamente el solicitar de
mis estimados colegas Ta aprobacién correspondiente

Alberio C. Bonino.

~—A la Comisién de Educacién.

29

La Cémara de Diputados de la Nacidén

BESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitindole
disponga las medidas necesarias para que los organismos
correspondientes procedan a pavimentar el tramo de ia
autopista Rosario-Sai: Nicolds (Pedro Eugenio Arambu-
ru) que aun falta terminar pars unir la calzada de la
mano derecha, entre la avenida Uriburu y la calle
Batle y Ordéfiez de la ciudad de Rosario.

Leonardo R. Prado. — José Costarelli.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es de imperiosa necesidad la adopcién de las medidas
correspondientes para que sea concluida la pavimenta-
cién de la mano derecha de la autopista Rosario-San
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Nicolds (Pedro Eugenio Aramburu) de la cual falta
terminar un tramo de 2.893 metros, comprendido entre
la avenida Uriburu y la calle Batle y Ordéiiez, de la
ciudad de Rosario, datos suministrados por la Direccién
de Vialidad Nacional,

Esta obra fue habilitada sin terminar debido a [a falta
de tiempo para ello por la inminente iniciacién del Cam-
peonato Mundial de Fitbol 1978, y serfa finalizada con-
cluido el mismo.

Esta via de comunicacién es de suma importancia
para el trénsito que viene desde el sur y se dirige al
norte y al oeste o viceversa, pues su comunicacién con
otras rutas hace que los vehiculos puedan desplazarse
hacia Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, etcétera, sin
necesidad de entrar a la ciudad de Rosario.

Han transcurrido cinco afios y esta obra sigue incon-
clusa a pesar de los graves inconvenientes que se pro-
ducen en el transito y los continuos accidentes con pér-
dida de vidas, como lo certifica el informe estadistico-
policial que adjunto.

Leonardo R. Prado. — José Costarelli.

—A la Comisién de Transportes.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Que la Honorable CAmara de Diputados de la Nacién
designe una comisién que, en representacién de la mis-
ma, asista a la reunién de pobernadores del Banco In-
teramericano de Desarrollo, que tendri lugar en la ciu-
dad de Punta del Este (Repdblica Oriental del Uru-
guay).

Que sea el presidente de la Cimara quien nomine a
los integrantes de dicha comisidn.

Jorge R. Maizkin. — Miguel ]. Serralia.

FUNDAMENTOQS

Sefior presidente:

Entre los dias 24 y 26 de marzo préximos se ha de
desarrollar en la ciudad de Punta del Este (Republica
Oriental del Urnguay) la reunién de gobemadores del
Banco Interamericano de Desarrcllo. La citada reunifn
reviste especial importancia en las condiciones actuales
e la situaciéy externa del pais, habida cuenta de que en
la misma se bhap de tratar temas ligados tanto a la
deuda externa cuanto a la futura evolucién de las rela-
ciones financieras interamericanas e interuacionales.

Esta razén y fa necesidad de que los sefiores diputa-
dos que se desempefian ~n c- isiones afines al tema
tengan un conocimient~ directo de las deliberaciones
que alli se desarrollen, hacen especialmente aconseja-
ble que una comisién parlamentaria acuda a la citada
reunién en calidad de observacién.

Jorge R. Matzkin. — Miguel ]. Serralta.

—A la Comisién de Finanzas.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Que veriz con agrado que el Poder Ejecutivo infor-
mase por donde corresponda si:

1¢ — Son ciertas las declaraciones emitidas por e) se-
tior gobernado de la provincia de Rio Negro, aparecidas
en los diarios “Rio Negro’ de General Roca, y ‘La
Nacidn™, de Buenos Aires, con fecha 10 de marzo de
1984, ¢

29 — En caso de que asi sea, y como en dichas decla
raciones aparece involucrado el sefior presidente de la
Repablica. se informe a esta Honorable Cimara quiénes
serian las presuntas personas o instituciones que tendrian
interés en producir la desestabilizacién del gobierno de
Rio Negro como, del mismo modo, la de otros gobiernos
provinciales,

Arnaldo Gonzdlez. — Jacinfo Giménez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Todos los argentinos crefamos, una vez alcanzada
la fecha historica del 30 de octubre, vy superado. desde
luego, el interregno lbgico producide por el reacomoda-
mienta de la situacién politica --que debfa pasar de un
régimen autécrata 2 otro de signo popular—, que los
argentinos, madurados en la experiencia personal y comu-
nitaria, relativa a la existencia de up penosa perioda
de nuestra vida nacional, nos encontrariamos, finalmente,
con la indispensable posibilidad de dialogar sin ofen
demos, de decirnos las verdades sin herirnos y, por sobre
todo, de sentirnos hermanados en la urgente tarea de
salvar a nuestra patria de las garras de la anarquia.

Pero he aqui que, pese a la constante repeticién del
vocablo “democracia” v al énfasis puesto en la corres-
pondiente campafnia de “‘democratizacién” —lo que ha
llevado a ciertos excesos poco aconseiables, como la
autorizacién, dada por el Honorable Conceic Deliberante
de Buenos Aires, para que seap los alumnos de las escue-
las primarias quienes elijan a los abanderados de sus
establecimientos— . nosotros, los hombres del pueblo tio-
negrino, nos encontramos con que el sefior gobernador
de nuestro estado y el presidente de la Repiblica hap
acusado al Movimiento Nacional Justicialista de “desesta-
bilizar™ o de “pretender desestabilizar” su gobierno.
Eso, sefior presidente, de acuerdo a lo publicado por
los diarios “Rio Negro” de General Roca, vy “La Nacién”
de Buenos Aires, con fecha 10 del corriente mes y afio.

Indudablemente, sefior presidente, de confirmarse la
veracidad de las declaraciones del <~foi gobernador
Alvarez Guerrero, hemos de coincidir con usted, wuo
tenemos duda alguna, en que algunos politicos —a
pesar de sus jerarquizadas funciones y responsabilida.
des, y también del hecho de haber sido electos por e}
voto de sus conciudadanos— adn siguen creyendo que

ser opositor, en este pais nuestro, constituye una especie
de “pecado”. De ahi que, aparentemente, deduzcan que
la democrucia consiste en evitai las criticas v rebuir,
de ese modo, el coniproniise que 'n oposicion  —integra-
da por hombres también elegidos por mandato popular
y comprometidos, por lo tanto, con la necesidad de de-
fender los intereses que les fueron confiados— tiene
claramente establecido: el de ser un implacable fiscal
de los actos del Ejecutivo, sin que ello involucre, en
modo alguno, la aviesa intencién de pretender la quiebra
de las instituciones republicanas. Quiebra de la cual el
Movimiento Nacional Justicialista fuera victima en di-
versas ocasiones rooor altimos cnaretda afies de historia
politica argentina,

Por lo tanto, sefior presidente, es qne nos dirigimos
t Poder Ejecutiva solicitando este informe; manifes-
tanto. al mismo tiempo, que el Movimiento Nacional
Justicialista de Rio Negrc y el Partido JusHcialista de
esn provincia momente. su
tuncién arientadora, contribuyendo con su eritica (y aup
con su apoyo, cuando éste fuere merecido por e} go-
bierno provincial) al establecimiento de un verdadero
régimen democratico, en el cual la justicia social y las
libertades puablicas sean una realidad tangible y oo sir-
vap cr :0 mera pretexto para que, en nombre de prin-
cipios que son caros para todos oosotros, se intente
coartar las libertades a una parte sustancial de la ciuda-
dania y los legitimos representantes de aguélla.

wo Jdechmatan, en aingnn

Arnaldo Gonzélez. — Jacinte Giménez.

—A la Comisién de Asuntos Constitucionales.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

10 — Investigar, mediante una comisién compuesta por
tres miembros de la misma, las causas que determinaron
la paralizacién de las obras del complejo Potrero de! Cla-
villo.

20 — Proveer a esa comisién de los elementos necesa-
rios para el cumplimiento de su misién.

Federico Austerlitz,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con el proyecto de resolucidn que presento a esta
Honorable Cimara, complemento un proyecto de decla-
racién en el que expresaha tu necesidad de la reanudacién
de los trabajos paralizados en el complejo Potrerc del
Clavilloe. Esta obra. motive de estas gestiones, significa
por su incidencia en el norceste argentino wna futura
fuente de energia, adem4s de ur medelador de crecientes
de rios de montafas. la irrigacion de 36.000 hectareas
en la provincia de Tucuméir y el complemento y orni-
mentacidn, en la provincia de Catamarea, en una zooa tu-
ristica de excepcional clima y belleza.
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El reencuentro con la vida institucional, como era 14
gico, trajo consigo la inquietud de la poblacién de reac-
tivar toda gestion que haya quedado truncada o sosla-
yada por el gobierno de facto. De esa manera estamen-
tos de gobierno de las provincias de Tucumén y Cata-
marca, en el orden Ejecutivo y Legislativa, como asi-
mismo nucleamientos de fuerzas vivas de la comunidad
de ambas provincias, impulsadas por el mismo objetivo,
estdn bregando en forma sostenida para obtener l2 reanu-
dacién de la construccién de tan esperada obra publica.

Pero ademis de la necesidad de la continuacién de la
obra, que la comunidad interpreté como {til, ha surgido
de los exhaustivos andlisis hechos la clara impresién de
la falta de buena fe, el incumplimiento de los deberes
y la evidente sujecién a mezquinos intereses particulares
que han llevado al funcionario interviniente a la decisién
cuestionada.

Por la expuesto precedentemente y en base a las facul-
tades que otorga el articulo 67, inciso 28, de la Consh-
tucidn Nacional, doctrina y antecedentes parlamentarios
aplicables, solicito la investigacién que determine el gra-
do du culpabilidad de funcionarios que, sirviendo obse-
cuentemente a gobiernos sin pueblo o a intereses que no
son los sagrados del pafs, hayan tipificado con su con-
ducta dolosa delitos previstos como fraudes a la Nacidn.

Par este mismo acto manifiestc mi deseo de que la
actividad investigadora no se limite al recinto parlamen-
tario y a las oficinas del Estado, siro que aun respetando
el derecho de los particulares v de las empresas, llegue
con eficacia al requerimiento de testimonios y pericias.
v si es necesario. porque tenga relacién inmediata con
los fines de lo investigacién. se solicite al Poder Judicia)
el permiso para el secuestro de toda documentacién qne
haya instrumentado operacicnes administrativas v comer-
ciales del complejo Potrere del Clavillo

Se impone hoy la necesidad Je demostrar en todas sus
formas las bondades de un gobierno constitucional, para
que estas cosas no vuelvap a ocurrir. investizando para
fines de iniciativas parlamentarias, como es la presenta-
cién de un proyecto de ley o ley. que resuelva la con-
tinuacién de la obra o para deslindar la responsahilidad
de los funcionarios viblicos

Baso mi peticién en la precitada norma de la Conshi-
tucién Nacional y en la doctrina de los autores, citando
muy en especial un parrafo del doctor Pedro J. Frias (h.)
mencionado en el Segundo Congreso Argentino e
Ciencia Politica, el 18 de agosto de 1960: “...Es facul-
tad de cada Céimara, como poder implicito necesario
para el desempefio de sus Funciores, la designacién de
comisiones investigadoras de su gsero para fines de ini-
ciativas parlamentarias. de reforma de la legislacién o
de responsabilidad de los funcionarios pdblicos. . .” (tra-
bajo presentado el 14/8/1960 en el congreso mencio-
nado). De la misma manera, Lirares Quintana: “...La
facultad de investipacién parlamentaria surge, como los
demas poderes implicitos. del articule 67, inciso 28, de
la Constitucién Nacional...”. y lo gque recuerda Afta.
lién Enrique en la aota de la revista “La Ley” del 5 de
enero de 1959: “.. E] empresariado ante las leyes del
agio y las comisiones parlamentarias de investigacién.. .”.
“...Las comisiones parlamentarias de investigacién, en
la medida que estan integradas, por legitimos represen-

tantes del pueblo, tienen todas las facultades y privile-
gios necesarios para el cumplimiento de su misién, a
criterio de las mismas comisiones...”.

El que suscribe ha asumido, ante las fuerzas vivas de
la poblacién de las provincias de Catamarca y Tucu-
max, la responsabilidad de esta solicitud e investigacién,
por lo que espera de ella una respuesta favorable,

Federico Austerlitz.

—A las comisiones de Energia y Combusti-
bles y de Obras Pablicas.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo de la Nacién se arbitren
los medios para que en forma urgente se preste a la
provincia de Santiago del Estero toda la ayuda que la
dificil situacién que atraviesa requiere.

Emma Figueroa de Toloza.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las provincias del noroeste argentino, y especialmente
Santiago del Estero, estin soportando una situacién de
catastrofe originada por la inundacién que provocan los
rios Dulce y Salado.

Desde el afio 1933, la provincia de Santiapo del Es-
tero no registra en sus rios niveles como los actuales,
que han provocado desbordes de diques y contenedores,
alterando incluso los planes de seguridad previstos para
importantes localidades. La propia ciudad capital de la
provincia, inundada en grandes zonas. estd amenazada
en su estructura centenaria.

El gobierno de la provincia, y el de los municipios,
estdn trabajando con todos sus medios y sus fuerzas,
perc son insuficientes ante el avance desatado de las
aguas. Y es entonces que la Nacidn debe acudir de in-
mediato a apoyar al gobierno provincial. Y con la Na-
cién, el pueblo todo del pais que, sin ninguna duda,
serf ahora solidario con wvosotros, los santiaguefios, que
supimos estar al lado de nuestros hermanos argentinos
en todas las patriadas.

Emma Figueroa de Toloza.

—A la Comisién de Legislacién General.

34
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

1¢ — Crear una comisién investipadora permanente ds
recuperacién nacional integrada por cinco sefiores dipu-
tados, que tendrd por objeto recepcionar, recopilar y
analizar denuncias sobre todo hecho que comporte irre-
gularidades administrativas del manejo de los fondos del
Estado o enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos
en todos sus miveles.
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20 — Invitar al Honorable Senado para que integre
esta comisién con cinco senores senadores, formando asf
la comisién investigadora permanente bicameral de recu-
peracion de bienes del patrimonio del Estado nacional.

39 — Disponer la investigacion de los hechos denun-
ciados cuando prima facie redna los requisitos minimos
de responsabilidad y verosimilitud, individualizando a
los responsables de las itrregularidades, investigando su
patrimonio y proponiendo las medidas que corresponden.

49 — A los efectos de la investigacidn, la comisién ten-
dra las facultades inherentes al Congreso de la Nacién.

50 — Encomiéndase a la comisién para que en el
término de 120 dias elabore y presente a consideracifo
del Congreso un proyecto de ley que contemple el orde-
namiento juridico por el cual se prevea que los bienes
investigados e intervenidos reingresen al patrimonio
del Estado, y/o guarderias, asilos u hospitales, cuando
asi lo disponga la sancién al responsable.

Vicente Mastolorenzo. — Felipe Zingale. —
Arturo ]. Negri, — Rubén A. Rapacini. —
Artemio A, Patifio. — Lisandro A. Silvern
— Anselmo V. Peldez. — Julio A. Miglioz-
zi. — Radl H. Gonzdlexz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El tema de las irregularidades administrativas y el
enriquecimiento ilicito de funcionarios ptblicos ha sido
motivo de preocupacién permanente en el Congreso de
la Nacién.

En este momento la Honorable Camara se encuentra
abocada a la consideracién de varias iniciativas tendien-
tes a esclarecer hechos o sucesos de relevancia politica
muy estrechamente vinculados con la moral puablica,

Todo esto refleja up estado de 4nimo colective que,
en la medida que se encauce ordenadamente, puede
resultar positivo para el afianzamiento institucional det
pafs y el prestigio de las representaciones democraticas,

Por ello alentamos este proyecto de resclucién con
vista a atender el caso, confiriendo facultades expresas
a una comisién permanente de la Honorable Camara
para recibir denuncias e investigarlas ¢n la medida de
su seriedad y solvencia. Creemos que al habilitar la
participacién popular también en este aspecto de la vida
de la Repiblica contribuimos honradamente a aquietar
pasiones y a serenar espiritus.

Destacamos, también, que es nuestra aspiracion lograr
la institucionalizacién de esta facultad para e} futuro,
y para ello encomendamos el proyecto de ley respectivo
a la misma comisién.

Allf fijamos up criterio que vale la pena resaltar:
Entendemos que en todos los casos en que se determine
la responsabilidad del funcienario publico investigado,
los dineros con que se hubiere enriquecido ilicitamente,
ademé4s de la sancién penal que pudiera corresponder-
le, ingresen o reingresen al patrimonic nacional y/o
gwrderias, asilos u hospitales, con un doble sentido de
reparacién integral: Por la restitucién de la integridad
fisica del mismo y por el prestigio que debe rodear a
la funcién piblica, menoscabado por unos pocos maloes
administradores que, pese a ser cuantitativamente infe-
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riores, terminaron por crear up halo de desprestigio en
torno a la totalidad de quienes cargan con la honrosa
responsabilidad de ejercer funciones puiblicas en los dis-
tintos niveles de la administracién nacional.

Vicente Mastolorenzo. — Felipe Zingale. —
Arturo J. Negri. — Artemio A. Patifio. —
Lisandro A. Silvero. — Anselmo V. Pe-
ldez. — Jullo A. Migliozzi, — Héctor E.
Gonzdlez.

—A las comisiones de Peticiones, Poderes y
Reglamento y de Legislacién Penal.

35
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Nacién para soli-
citarle que a través de] Ministerio de Defensa remita a
este cuerpo toda la informaciép referente a:

1° — Fundamentos que se han tenido en cuenta para
reestructurar las fuerzas armadas y si los mismos res-
ponden a zlguna hipdtesis de conflicto interno o externo.

29 — Actividades que desarrolla el estado mayor
conjunto y objetivos fijados.

39 — Atribuciones que legalmente tienen los jefes de
estado mayor de cada fuerza y del conjunto. Leyes en
gue se basan.

4% — Actividades que realiza cada fuerza. Indiear
detalles generales.
59 — Movimiento del personal de cada fuerza; en

funcién de qué objetivos fueron hechos o piemsan ha-
cerlo y en qué oportunidad.

6° — Si se hicieron efectivos los retiros de los oficizles
superiores de las tres tuerzas, anunciados ptblicamente
a través de los distintos medios de prensa, e indicar la
situaciép actual en cada fuerza.

7® — Si existen estudios sobre reequipamientos y cuél
es el criterio del Poder Ejecutivo al respecto.

8% — Si se piensa desactivar alguna gran upidad de
batalla. En caso afirmativo, fundamentos, v en caso nega-
tivo informar.

99 — Por qué no se designé comandante del Cuerpo
de Ejército IV (La Pampa) en oportunidad de la desig-
nacion de los demis comandantes de los otros cuerpos.

10. — Indicar con precisién el rol de la Inspeccién
General de la lnstruccién del Ejéreito, la Armada y la
Fuerza Aérea. Citar las tareas realizadas hasta la fecha
¥ mencionar a sus jerarquias superiores.

11. — Indicar la politica del Poder Ejecutiva con res-
pecto a los agregados militares en ejercicio y planes para
el futuro.

12. — Planes de estudio de: Colegio Militar de fa Na-
cion; Escuela Superior de Guerra; Escuela Superior Téc-
nica; Escuela de Inteligencia y Escuela de Defensa
Nacional.

13. — Nomina de los profesores de cada uno de los
institutos mencionades en el punto anterior y curricu-
lum vitae de los docentes que dicten materias humanis-
ticas y/o formativas, no técnicas.

Carmen B. Acevedo de Bianchi,
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Ei conocimiento de una clara politica con respecto al
desenvolvimiento y reestructuracién de las Fuerzas Ar-
madas constituye un derecho en onuestro caricter de
ciudadanos y una obtigacién ep guestro ro) de represen-
tantes del pueblo.

El sefior presidente de la Nacibn, en su mensaje a la
Honaorable Asamblea Legislativa tel 10 de diciembre de
1983, manifesté: “. . tenemos el firme propésito de do-
tar a las Fuerzas Armadas de una clara doctrina de
defensa nacional, eliminande definitivamente la {lamada
doctrina de la seguridad oacional, que tauntocs trastornos
ha ocasionade a la vida interna e internacional del pais,
al fijar como objetivos de las organizaciones militares
determinados fines politicos e ideolégicos. que wo eran
las aceptados por la Nacidon misma como comunidad de-
mocrdtica [p adelante serd >’ Congreso =l que fije Ia
misi6én basica de las Fuerzas Armada: y provea s su
organizacion, armamentos v medios de accién contorme
al articulo 67, inciso 23 de Iz Constitucién Nacional.. .

Es en virtud de esa tacultad que nos constrifie como
legisladores a velar por la sana organizaciév de w-  inus-
titucién cuyo rol trascendente ano podemos aegar, mas
alla del accionar de algunos de sus integrantes en e
pasado, y conscientes de la magnitud de este tema gque
hace a la defensa eacional, solicitamos al PE el esclare-
cimiento de los puntos requeridos ut supra, como una
manera de coadyuvar a) cumplimiento, de uno més de
los objetivos anacionales, el cual es: tener en un pais
sano unas Fuerzas Armadas sanas,

No deja de llamamos la atencién que puestos eleva-
dos no hayan side cubiertos y las grandes unidades de
combate e institutos no tengan designados aun a sus
titulares.

Carmen B. Acevedo de Blanchi.

—-A la Comisién de Defensa Nacional.

38
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para solicitarle que, a
través del Ministerio de Defensa, remitu a este cuerpo
toda la informacién referente a:

1o — Si @ ho mini<’~rio ha tomado las medidas per
tinentes para proceder al reeguipamienta de la Fuerza
Aérea, especialmente en lo relativo a la pérdida sufrida
de unidades aéreas y demis material bélico destruide
con motivo de o guerra con Gran Bretafia por las Mal
vinas. En caso atirmativo, detallar las medidas tomadas
¥, en caso negativo, informar,

20 — Asiniismn, informar sobre los planes de estudio
en los distintos institutes de ensefanza de la Fuerza
Aérea y ndmina de los profesores con sus curriculum
vitae, especialmente de los docentes que dicten materias
humanisticas y/o formativas no técnicas.

Carmen B, Acevedo de Blanchi,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Por la gran difusién mediante la prensa oral, escrita
y televisiva, el pueblo argentino tomé conocimiento de
que en la reciente guerra con Grao Bretafia por las
Malvinas Argentinas, la Fuerza Aérea ha perdido un
gran porcentaje de sus unidades de batalla y material
bélico. En cambio, hasta la fecha, no estamos informa-
dos por aingdn medio de comunicacién, de que el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa, haya
tomado iniciativa alguna ceterida al reequipamiento de
nuestra Fuerza Aérea, como tampoco si se ha procedido
a fijar una clara politica respecto a dicha fuerza en
e} tuturo mediato e inmediato,

Entendemos que los representantes del pueblo de nin-
guna manera pueden desconocer por mas tiempo la im-
portancia de tomar medidas conducentes a la defensa
aacionad, mAxime si tenemos en cuenta la trascendencia
que reviste la detensa de nuestra Nacién ep los momen-
tos actuales,

Creemos, sin temor a equivocarnos, que la Fuerza
Aérea ha sido una de las armas mis castigadas por su
actuacién en el mencionado conflicto bélico, en el que
su elemento humano ha dado pruebas acabadas de su
eficiencia profesional, razén que aos mueve a conocer
las medidas tomadas o a tomar.

Con relacién al segundo punto requerido, entendemos
que debemos conocer las pautas con que se instruyen
a quienes serdn los futuros integrantes de nuestra Fuer-
za Aérea, comprendiendo que debemos formar hombres
con concepciones nacionales y populares, como punto
de partida de profesionales idéneos y dignos de nuestra
nacionalidad.

Carmen B. Acevedo de Bianchi,

—A la Comisién de Defensa Nacional.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que instru-
mente el calendario escolat de manera tal que las va-
caciones invernales en los establecimientos educativos
primarios, secundarios y superiores del pais se instru-
menten de la siguiente mavera:

Area A: Desde el primer sibado anterior al 9 de ju-
lioc por dos semanas, con asuetc en los establecimientos
ubicados en !la provincia de Buenos Aires y la Capital
Federal.

Area B: Las siguientes dos semanas a! perfodo ante-
rior, con asueto en los establecimientos ubicados en el
resto del pafs,

Jacinto Giménez. — Arnaldo Gonzdlez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Con el actual sistema de receso invernal para los

establecimientos educativos de nuestro pais (que por
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otra parte coircide con la llamada feria chica del Poder
Judicial y los flujos por el mismo motivo en y de paiscs
limitrofes), se produce una congestién, tanto de trans
porte como e1 establecimientos hoteleros vy gastropdmi
cos y de otras indoles en nuestros centros turisticos lo
que hace imposible una correcta absaorcidn de los mis
mos. Ello nrasiona diversos inconvenientes entre los gue
es dable apuntar:

Aumento desmesurado de fas tarifas por exceso de
demanda.

Prestacién inadecuada de servicios por saturacién de
plazas,

Traslacién de los llamados “viajes de estudic” (por
carencia de plazas) a épocas de efective dictado de
clases con la cousecuente pérdida de las misma> y dete-
rioro del nivel educativo.

Efectiva disminucién de viajes turisticos con evidente
pérdida de divisas para e} pais {ep el caso de viajeros
del exterior) y de puestos y fuentes de trabajo en lo

interno.

Por estas y otras razones que en su oportunidad se
apuntarin, es que creemos debe modificarse el calen-
dario escolar a efectos de racionalizar, tante el flujo
turistico y consecuente benelicio ecouémico, como el
correcto uso del tiempo libre por parte de los usuarios
nacionales e internacionales.

Jucinto Giménez. — Arnaldo Gonzdlez.

—A las comisiones de Educacién y de Tu-
rsmo y Deportes,
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a efectos de que
el mismo, a través de los organismos compctentes, dis-
ponga la libre importacibn de articulos de invierno
comprendidos en las siguientes posiciones aduaneras

NADI:

34.04.01.09. (ceras para esqufes)
64.01.00.01.01. (zapatos para esqui)

Por ser los mismos indispensables para los centros
cordilleranos,

Araldo Gonzdlez. — Jacinto Giménez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los zapatos de esqui y las ceras son articulos indis-
pensables sin los cuales los centros cordillerancs de tu-
rismo no pueden trabajar.

Con Ia prohibicién de importacién no se protege nin.
guna industria nacional, ya que nadie fabrica zapatos
de esqui modemos en el pais ni, por supuesto, ceras,
ni tampoco se visualiza un desarrollo en esta drea
productiva, dadas las grandes inversiones que se requie-
ren y lo reducido del mercado. En su oportunidad dos
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pequeios talleres trataron de confeccionar algén zapate
de esqui y pretendieron invocar protecciép aduanera,
pero por su nivel técnico se asimilap a eventuvales fabri-
cantes de carros o carretas que pretendierap invocar
para sus productos proteccidn aduanera ante la industria
aeronautica 0 aeroespacial.

Por otra parte, lus egiesus en divisas por el calzado
de esquw v las ceras son insignificantes, mientras que el
danc que provocan las prohibiciones pueden resultar
muy grandes en los ceutras cordilleranos, ep los que los
visitantes extranjeros comnpensan con gastos holpadamente
fas erogaciunes en divisas de los articulos importados a
que hacemos referencia,

Por lo antedicho es gue creemos debe hacerse lugar
a la libre importacién de zapates para esqui y ceras
para esquies,

Arnaldo Gonzdlez. — Jacinto Giménez.

—A las comisiones de Turismo y Deportes
y de Comercio,

3g

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo oaciopal. por intermedic
del organismo correspondiente, la finalizacién de los
trabajos de implementacién de una doble mano 2 la ruta
caciona! 19, la cual une las ciudades de Santa Fe y
Cérdoba. capitales de dos de las provincias més impor-
tantes de) pais.

Que estos trabajos de finalizacién de la obra se reali-
cen con la médma celeridad posible. a los efectos de
que sirvan cop prontitud a la reactivaciép industrial
del pais.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hace ya varizs décadas se realizd el estudio para
completar el ensanchamiento de la ruta nacional 19,
a los fines de que fueras up camino de doble mano.
Con este motiva y habiendo sido aprobado en su mo-
mento el proyecto, no sélo se hizo realidad la expropia-
cidv de los terrenos correspondientes sino que hasta se
corrieron los alambrados,

Estos hechos que indiciramos -n el pirrafe anterior
lamentablemente se vierou paralizados por distintas ir-
cunstancias, pero hoy, ante la alternativa de concretar
la ceactivacidon real y efectiva del pais, observamos que
los beueficios que produciria la concrecién de otorgarle
una doble mano & esta ruts nacional 19 serian de suma
importancia.

Si miramos con detenimiento el trazado de la mencio-
nada ruta que se extiende desde la civdad de Santa Fe
hasta la ciudad de Cdrdoba encontraremos que en pri-
me: lugar se unep a través de ella las capitales de dos
de las provincias mas importantes del pais, tanto en o
que hace a su riqueza agricola-ganadera como a si
desarrollo industrial. uniende asi mds de 40 pucblos que.
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hallandose entre ambas ciudades, se encuentran relacio-
nados directamente con esta ruta nacional, cuya doble
mano es hoy de prioridad absoluta,

Pero esto que mencionaramos, con ser de importancia.
quedaria incluso minimizado ante otras alternativas que
nos ofrece cste proyecto, de las cuales voy a mencionar
algunas mas; por ejemplo, estar unjeudo transversalmente
los dos océanos, Atlantico y Pacifico, ya que por up
lado esta ruta se une cop el camino de las Altas Cum-
bres, ya terminado gue Uega hasta la hermana Rept:
blica de Chile, y por el otro, a través del tinel subflu-
vial, se puede continuar hasta Uruguay y Brasil.

Con esto, ademds, se permitiria la salide de los pro
ductos de exportaciép de las provincias centrales y del
Noroeste argentino hacia los paises limilrofes mencio-
nados en dltimo lugar, como asinrismo. a través 1e!
puerto de Santa Fe o Rosario, hacia el resto del mundo,
economizando ep transporte antomotor y descentralizan-
do también el atiborrado trabajo que se realiza en 2
puerto de Buenos Aires, comenzando de esta manera o
hacer realidad que ef federalismo vo es upa mera ex
presién sinc una vocacién de sincera proyeccién na-
cional.

Por otra parte, esta ruta permitiria que el transito
automotor que proviene del Paraguay y quiere dirigirse
al ceste de nuestrc pals, lo pueda hacer sin bajar mas
alla de la ciudad de Santa Fe como asimismo, por me-
dio de la tuta nacional 34, se dirigirian al Noroeste
argentino.

LEvidentemente, lo sucintamente enunciado en los pé-
rrafos precedentes exime de mayores fundamentos y, en
virtud de ello, sclicito de mis estimados colegas la apro-
bacién del proyecto que presento.

Alberto C. Bonino.

—A la Comisién de Transportes.

X

Proyectos de declaracién
1

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo dis-
pusiera que por los organismos competentes se hagan
los estudios oecesarios relativos a la construccién de los
embarcadercs en los puertos de Bella Vista, provincia
de Corrientes, y Ocampo, provincia de Santa Fe, asi
como la construccidn de terraplenes, puentes, alcantari-
llas, que permitan e acceso del citado Puerto Ocampo
y de la ciudad de Villa Ocampo, obras que abriran
enormes posibilidades al desarrollo de la economia de
la vica regidp argentina integrada por ambas provincias
permitiendo e! tralico en balsas automdviles a traves
del rio Paran4 y el intercambio cultural, econdmico,
socia] y humano ahora impedido por €] citado curso de
agua,

Que veria con igual agrado que e sistema vial pro-
puesto sea complementado con la pavimentacién del ca-
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mino entre las localidades de San Roque y Bella Vista,
todo lo cual uniria las rutas troncales nacionales 11, 12,
13, 14 y 15, y las provinciales 27 y &, actualmente ya
pavimentadas, al complejo vial del pais y las redes in-
ternacionales interconectadas.

Angel H. Ruiz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El cruce en balsa automévil entre los puertos de
Ocampo, en la provincia de Santa Fe, « de Bella Vista,
en la de Corrientes, casi en el mismo meridiano a través
dej rio Parani, constituye una antigua y anhelosa as-
piraciér de vastas poblaciones diseminadas en la regién
gue abarca ambas provincias,

Esa aspiracion guedé patentizada en afios de gestiones
por las autoridades y vecinos de ambas mérgenes ale-
dafas, gestiones felizmente concretadas durante la pre-
sidencia del doctor Arturo U, [llia y los gobiermos de
Corrientes y Santa Fe, cuyos titulares fueron los doec-
tores Diego N. Diaz Colodrero y Aldo Tesio, respec-
tivamente, quedando terminada la obra, puertos, terra-
plenes y puentes, inaugurandose con gran suceso en 1945,

La gran creciente del rio Parans destruyb totalmente
la obra y desde entonces vanos hap side los intentos
de los vecindarios interesados para lograr su reconstruc-
cién.

I.a historia de la vinculaciép econdémica y humana
entre las poblaciones correntinas y santafesinas es rica
en episodios y en positivas realizacicnes culturales, de-
portivas y comerciales que teclaman imperiosamente el
reencuentro a través del rio, y estudios realizados con-
iribuyen a dar firme apoyo a la necesidad de res-
tablecerlo.

Es asi que la Direccién de Planeamiento del gohierno
de Corrientes proedujo un extenso y meditado estudio,
que reproducimos a continuacidén, acerca del impacto
econémico del cruce de balsas provectado entie Bella
Vista (Corrientes) y Puerto Ocampe (Santa Fe), desta-
cando que la localizacién del cruce fluvial estd encla-
vada en el fdnico punto donde se pasa directamente
sabre el lecho natural del rio Paranid y es el t¢nico de
ese tipo existente en méis de 500 kilémetros, desde el
puente Corrientes-Chaco hasta el tine! subfluvial Santa
FPe-Parana.

Solamente 3 minutos de balsa permitirdn evacuar tré-
tico y produccién de una parte de la Mesopotamia al
Norte de Santa Fe y viceversa, generando mayor fluidez
en las actividades econémicas de ambas 4reas, posibili-
tando un potencial crecimiento arménico de la region,
aspectos éstos que se verificarép a lo largo del estudio
realizado vy que se presenta a continuacién.

Consideraciones finales

El 4rea de la red de flujos de transporte que se for-
mard por via de la articulacién que implica el cruce
fluvial considerado, asume un tamafio de 78.709 kils-
metros cuadrados, es decir un 35 % de la superficie
conjunta de Corrientes y Santa Fe, en una regién de
indudable desarrollo econdmico potencial,
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Esa red contari con el mencionado punto de articula
cibn y adewds 19 vértices exterivies, representados por
otras tantas localidades de Santa Fe y Corrientes.

La poblacibéu servida por dicha red serd de 314.484
habitantes, distribuidos en departamentos con desiguales
tasas de crecimiento intercensal que, sin embargo, se
manifiestan crecientes para aquellos préximes al punto de
cruce del o,

Uno de los sectores mas beneticiados por el cruce sera
el de la ganaderia correntina, pues existen buenas posi-
bilidades de colocacidu para auvimales en invernada en
el norte santafesino,

Debido a las obras previstas ep los bajos submeridio-
nales santafesinos, se producird up incremento aotorio en
la demanda de piedra triturada proveniente de Yotre
(Corrientes) sobre la que incidira favorablemente la
disminucién en los costos de trausporte.

Debe incluirse en estas consideraciones a las obras
ptblicas de pavimentacién e infraestructura urbana en
los municipios y comunas de los departamentos de Ge
neral Obligado y Nueve de Julio, cuyo ritmo aciual es
intenso y creciente,

Bienes gque sentirip las externalidades positivas del
cruce ser4an los dulces y jugos de trutas elaborados emn
Bella Vista, la produccién horlicola y citricola de dicho
departamento, el algodén y el arroz que desde alli po
drin colocarse también en el lepartamento de Geuera
Obligade par» su procesamiento ep desmotadoras aceite-
ras y molinos arroceros alteruindose la mortologia de los
mercados actuales de dichos bienes, Por su parte, las
maderas aserradas de especies forestales valiosas, la lefia
y el carbén de cuna boscosa .untafesina llegarian a la
Zona correntina en volimenes v precios que mejorarian
la rentabilidad actual de las industrias correntinas gque
emplean como insumo dichos productos.

Sintéticamente, los beneticios econdmicos directos e in-
dircetos de la implantacién del cruce de balsas se resu
me en:

—Mayor economicidad en los flujos de tramsportes en
la red, por abaratamiente de costos originados en ‘a
disminucién de las distancias entre vértices opuestos de
la ted vy puntos intermedios de la misma,

—Incremento de transparencia, movilidad y compe-
tencia en el mercado de mano de cobra rural.

—Mas altos niveles de difusién de la actividad eco
udmica,

—Mejor integracién de la Mesopotamia al resto de!
pais.

Sin embargo, estos beneficios se ejercerdn plenamente
una vez que, ademas de las instalaciones portuarias, se
concrete la pavimentacién del camino entre Villa Qcam
po y Puerto Ocampo.

Cabe poner de relicve, ademas, el mayor intercambio
que se producird ep los aspectos cultural y deportive
entre Bella Vista y Villa Ocampo, materializandose una
vieja aspiracién de unidn entre des comunidades muy
vecinas una de la otra,

Finalmente, se pone de relieve la trascendencia in-
ternacional que tendrd el nexo fluvial entre Bella Vista y
Puerto Ocampo, pues se formaria una vinculacién con
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¢l puerto de aguas profundas scbre el océano Atlantico
localizado en Ria Grande (R.G S. Brasil). y por via
Uruguayana Paso de los Libres, a Bella Vista por la ruta
12, y desde Puerto QOcampo, cabecera este de la ruta 32
{proyectada como parte de las obras de los bajos sub-
meridionales), hasta Quimili (Santiago del Estero).
Se integraria de esa manera la regién NOA y por su in-
termedio, el puertc de Antofagasta sobre el Pacifico,
configurandose asi un verdadero camino interoceanico.

Angel H. Ruiz.

—A la Comisién de Transportes.

2

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que verla con agrado que el Mercado Central de
Buenos Aires, cuya apertura se anuucié olicialmente
para el 15 de octubre préximo, integre a la brevedad el
consejo asesor que prevé la ley de su creacidn, 19.227,
incluyendo en el mismo representantes de la zona tru-
ticola de las provincias de Corrientes, Misiones y Entre
Rios, de acuerdo con la reglameutacibn que se esta-
blezca a! efecto.

Angel H. Ruiz.

FUNDAMENTOS

Seifior presidente:

El Mercado Central de la Ciudad de Buenos Aires,
construido en La Matanza y proximo a ser tolalmente
habilitado, constituird, sin duda, la berramienta gue las
fuerzas productivas del agro nacivnal reclamaban con
vistas a la solucién de los problemas gue la comerciali-
zacién de s productos creaba baje el régimen impe-
raute, en que 23 mercados metropolitanos distribuidos en
Buenos Aires conceutrabau la primera venta de los pro-
ductos llegados del inlerior, creando dificultades y si-
tuaciones reales o artificiales que perjudicaban pot igual
al productor vy al counsumidor, percibiendo aquél valores
ep la generalidad de los casos interiores al costo de pro-
ducciép y a los gastos de explotacién, y pagando éste
precios en las bocas de expendic casi inaccesibles para
la masa consumidora de medianos y bajos recursos.

Las provincias de Entre Rios, Corrientes y Misiones
han aportade al consumo metropolitano cantidades ré-
cord por afios ep citricos, hortalizas (tomate, sandia,
frutilla, zapallo, zapallito y otras varedades), cuyas
cifras han servido para justificar las ingentes inversiones
hechas en el Mercado Central y la tenaz oposicién de
empresas y grupos interesados en malograr |a construe-
cién de esa obra, Que siguificard la proteccién y segu.
ridad para productores y consumidores, asegurando por
la transparenciz de las operaciones precios justos y ra-
zonables para ambas extremidades del ciclo comercial y
por la eliminacién de intermediaciones innecesarias.

La importancia y el volumen, por calidad y cantidad,
de los apories de las provincias nombradas les dap
derecho a estar representadas en el gobierno y la ad-
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ministracién del Mercado Central, razén fundamental de
este proyecto cuya aprobacifn solicito con recomenda-
cién de pronto despacho.

Angel H. Ruiz.

—A la Comisién de Comercio.

3
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
adopte las medidas pertinentes para ceder a} municipio
de Esquel las tierras ocupadas y no utilizadas por e
ejército en la mencionada comuna de la provincia de
Chubut.

Miguel H. Medina.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente;

El 4rea geogrifica del municipio de Esquel, en la
provincia de Chubut, estd compuesta, segin ley pro
vincial 11/59. por 16.346 hectireas. De ese total, ep
la actualidad, sélo un poce mas de 2.000 hectdreas son
utilizadas por la pujante actividad civil, mientras el
resto, aproximadamente 14.000 hectareas, estd bajo I
risdiccién del Destacamento Explortcién de Caballeria
Blindada 181 (C3) ‘“‘Coraceros General Pacheco”.

Si eu oportunidad de iniciar la fuerza eiéreito la ocu
pacién de esas tierras se encontraban amplios justifica-
tivos por la concentracién de equinos y mulares, anima
les indispensables para el transporte de armamentos y
equipos militares, la erradicacitn de dichos cuadripedos
ha eliminado las causas de justificacién,

El hechoe de que en la actualidad las mismas sean
arrendadas 4 particulares pareceria acentuar las razones
que e] legislador tiene para representar las necesidades de
una poblacién civil que requiere espacio fisico para esti-
mular el desarrollo regional y, a través de él, cimeutar
la grandeza y felicidad econdmica v social del pais.

Miguel H, Medina.

—A las Comisiones de Legislacién General
y de Defensa Nacional

4

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través de la Secretaria de Vivienda, instrumente una
operatoria especial para la provincia de Sap Juan que
facilite la adecuaciép y/o refaccién de las viviendas
que no rednan las minimas condiciones sismorresistentes

Pedro S. Rodriguez. — Olga E, Riutort de
Florés,

FUNDAMENTOQS

Sefior presidente:
la provincia de Sap Juan ha sufrido los efectos de
numerosos terremotos moderados e intensos, siendo el

del 23 de noviembre de 1977 el dltimo de esta serie
de sismos destructivos.

Teniendo en cuenta la historia sfsmica de la regi6n
y sus caracteristicas geolégicas, esta provincia se ubica
en la zona de mayor peligrosidad sismica del pais, como
puede observarse en el mapa de zonificacién sismica
incluido en las Normas Antisismicas Argentinas {NAA-
80}, actualmente vigentes.

Debido a esta alta peligrosidad sismica de la provin-
cia y el riesgo que ello implica para la vida y bienes
de sus habitantes, el Instituto Nacicnal de Prevencitn
Sismica realiz6 un estudio de microzaniticaciép sismica
del Valle de Tulum, zona donde reside e] 89 % de la
poblaciép total y donde se concentra mas del 80 % de
la actividad econémica provincial,

En este estudio se estimarou no solamente los niveles
de peligrosidad sismica de la zona, sino que, ademds,
se hizo un relevamiento le mas de 83.000 construccio-
pes, clasiticAndolas por su aptitud sismorresistente y
determinando el potencial de dafnio asociado a esas cons-
trucciones.

Como resultado de ese estudio se determind que de
83.683 construcciones censadas el 58,3 % son sismorre-
sistentes, mientras que el restante 41,7 % no lo son.
En la tabla 11-2 y en las figuras 11-2 y 113, que se
acompafian, se muestran estos resultados agrupandolos
por departamento y por tocalidad.

Combinanda los diferentes niveles de movimiento
el suelo esperados en tuncién de la potencialidad sismi-
ca de la cegibn y el tipo de construccidp existeate, se
estimaron los danos probables ep las construcciones para
los proximos 50 afios, adoptando la siguiente clasifica-
cién:

DB = daifios bajos: 0 al 5 por ciento de las construe-
ciones sufriran colapso parcial o total;

DM = daiios moderados: 5 al 25 por ciento de las
construcciones sufrirdn colapso parcial o total;

Dl = dafos importantes: 25 al 50 por ciento de las
construcciones sufrirdn colapsc parcial o total;

DA = dafios altes: 50 al 7¢ por ciento de las cons-
trucciones sufrirdu colapso parcial o total;

DMA = dafios muy ultos: mas del 75 por ciento de
las construcciones sufrirdn colapso parcial o total.

En la tabla 13-3 y en las figuras 13-1 y 13-2 se
detalla el potencial de dafio esperado ep cada oucleo
urbano del 4rea estudiada.

Como puede observarse, predominan los dafios impor-
tantes y altos, ya que de log 36 ntcleos urbanos rele-
vados, 13 de ellos (36 %) tienen up potencial de dafio
alto. Existen 8 localidades (22 %) con potencial de
dafio muy alto y solamente dos fracciones de Capital
(6 %} tienen up potencial de dafio entre bajo y mo-
derado,

Todo Jo anteriormente expuesto muestra claramente
que la zona del Valle de Tulum. ademis de tener una
elevada potencialidad sismica, posee un alto porcentaje
de construcciones no resistentes a los terremotos vy, como
consecuencia de ello, una alta probabilidad de sufrir
colapso total o parcial ante {a ocurrencia de los mismos.

De lo puntualizado se desprende que, de no mediar
una solucién adecuada como la que se propone, el Es-
tado, tarde o temprano y ante la realidad de up desastre,
tendrd que disponer las medidas necesarias para acudir
en ayuda de las zonas eventualmente siniestradas, Esta
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ayuda, que podrd apreciarse materialmente, aunca lo sers
en cuanto a la pérdida de vidas humanas. San Juan
reclama, pues, la implementacién de una operatoria de
prevencion.

Pedro S. Rodriguez. — Olga E. Riutort de
Flores.

—A la Comisién de Vivienda.

5

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través de los organismos centralizados descentralizados
y empresas def Estado, y en caso dr que las condicio
nes presupuesiarias y vacantes de personal asi lo per
mitan, dé prioridad de incorporacién a aquellos agentes
que fueron declarados prescindibles ¢ dejados cesantes
por cuestiones politicas v gremiales, entretanto e Con
greso Nacional trate los proyeclos de ley gue sobre
reincorporacién de personal, que se encuentra ev las
condiciones sefialadas, han sido presentados.

Pedro S. Rodriguez. — Olga E. Riutort de
Flores.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Son innumerables los casos de obreros y empleados
de diversas jerarquias escalafonarias y de distintos or
ganismo y empresas del Estado nacional gue vienen
realizando gestiones tendientes a lograr su reincarpora-
cion, va que fueron cesanteados o declarados prescindi-
bles por el gobierno de facto por cuestiones politicas o
gremiales,

Para reparar este acto de injusticia legisladores na-
cionales hap presentado sendos proyectos de iey de
reincorporacién para todos los agentes que se encon-
traren en las condiciones sefialadas. Ahora bien. esos
proyectos reciérr podran ser cousiderados eu las sesiones
ordinarias de la Camara, lo que no permite operar ra-
pidamente para superar las injusticias -cometidas,

Extraoficialmente se tiene conocimiento de que se es
tan produciendo designaciones en las distintas estructuras

1e conforman el Estado nacional, razéon por la cual
tesulta prudente que, en los casos de disponerse de
condiciones presupuestarias y vacantes de personal, se
dé prioridad a aquellos agentes que se encuentran en
las condiciones de ser reincorporados.

Pedro S. Rodriguez, — Olga E. Riutort de
Flores.

—A las comisiones de Presupuestoc y Ha-
cienda y de Legislacién del Trabajo.

6
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través de la Direccién Nacional de Vialidad, incluya
en el plan de obras 1984/1985 el proyecto y ejecucién
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del desvio de la ruta nacional 20 en el tramo que
comprende 3 la ciudad de Caucete en la provincia de
Sav Juay, contemplando ta posibilidad de salvai el es-
colle que siguiticar las vias del terrocarril que atra-
viesan la citada cuta wmediante la construcciéy de un
puente sobre aivel,

Pedro S. Rodriguez. — Olga E. Riutort de
Flores.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Uno de los principales accesos a Ja ciudad de San
Juan se realiza a través de la ruta nacional 20. Esta
via de penetracidn concentra el tramsito vehicular de
carga pesada, transporte de pasajeros y automotores livia-
1n0s que provienen del norte, centro, este y gran parte
del sur de la Rpuiblica. Paso obligado para ello resu'ta
la ciudad de Caucete, ubicada a 27 kildémetros al este
de la capital de la provincia. En un tramo no inferior
a los seis kilometros que son precisamente los que atra-
viesan la poblacién caucetera, el trinsito de vehicu'es se
realiza con suma peligrosidad debido a la angostura
de la ruta gue se encucntra bordeada de afiosos arboles
no dejando de puntualizar que se trata de una zoma
donde la principal actividad econdmica es la rural la
que implica el permanente desplazamiento de maqui-
narias agricolas y de trabajadores que uti'izan los mas
variados medios de locomocién.

Pedro S. Rodriguez. — Olga E. Riutort de
Flores.

—A la Comisién de Transportes.
1
La Cémara de Diputados de la Nacidn

DECLARA:

Que veria con agrado que e! Poder Ejecutivo nacional,
a través de la Secretaria de Estado de Vivienda. ins-
trumente u plan nacional de vivienda rural, dandole
prioridad a aquellas provineias incluidas dentra de
concepto de marginales, como es el caso de la provincia
de Sap Juan.

Pedro S. Rodriguez. — Olga E. Riutort de
Flores.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La visién integral del hombre como un todo que se
realiza en soviedad. implica descubrir la articulaciér
de los diversos aspector de la vida humaua, tales como
trabajo, salud, educacion, vivienda, etcétera, de modc
tal que dicha cevelacion permita orientar ana inversion
econdmica vy social mas eficaz en términos de los obije
tivos Gltimos planteados: la ceahizacion de
hombres en sociedad.

El descubrit esa articulacién de los diversos aspectos
de la vida significa dar prioridad a ciertos problemas y
necesidades humanas, cuya solucién es absolutamente

todos los
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imprescindible para acceder a los recursos que le per
mitan resolver olras necesidades.

De ahi que el Estado debe actuar sobre las condi-
ciones que hacen 2 una vida digna en términos de
trabajo, educacién, alimentacién, vestido, salud y vi-
vienda.,

Er funcion de estas dos dltimas necesidades que se
marcan ostensiblemente en las zonas marginales de la
Republica, para ser mas precisos en el campo argentino.
debemos en torma urgente acometer coutra un flagelc
que hace estragos ep la salud de la poblacitn rural: el
mal de Chagas-Mazza. Costosa resulia la aplicacién, y
de casi nula efectividad, un plan de salud que supere
este mal endémico. Para lograr la etectividad deseada
debemos atacar a su transmisor. la vinchuca, y des
truir su habiticulo natural, “el rancho de paja y bamo”.
Es pues cespousabilidad del gobierue procurai que e
poblador rural posea una vivienda adecuada en términos
de espacio, equipamiento. seguridad e higiene.

Por todo ello, cesulta de interés elaborar un plan
pacional de vivienda rural y tacilitas ei acceso al mismc
al pequefio propietarto rural, mediante una operatoria
acorde con las posibilidades econdmicas Y al empresaric
de la tierra mediante desgravaciones impositivas que
alienten la inversion que significa mejorar las condicio
nes de vida del trabajador rural.

Pedro 5. Rodriguez, — Olga E, Riutort de
Flores,

—A las comisiones de Vivienda y de Agri
cultura y Ganaderia.

8

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional.
a través de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, er
forma coordinada cou el gobieruo provincia) y el valiose
concurse del Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA), realizara los estudios y proyectos de
defensa y aprovechamiento de las aguas que ingresan a
San Juan provenientes de un brazo del rio Mendoza que
inundan amplias zonas del departamento Sarmiento (San
Juan), ocasionando dafios de elevada magnitud en el
area agricola del nismo.

Pedro 5. Rodriguez. — Olga E. Riulort de
Flores,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Generalmeunte las caracteristicas del suelo sanjuanino
sop zluvicnales, cov grap tertilidad natural y de exce
lente rendmuentc s1 es bier ungado. Es decir, que la
disponibilidad de agua es su vmico factor limitante
Constituye, pues, una aberracién que una cantidad por
demas apreciable de metros ciibicos de agua se desper
dicie, ocasionando a la vez serios dafios * la poblacitn
rural, como es el caso que se puntualiza. por no coutay
con obras hidraulicas que posibiliten un total y racional
aprovechamiento de los recursos acuiferos. Contamos
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con organismos nacionales, como es el caso del Instituto
Naciona) de Tecnologia Agropecuaria {INTA), que tiene
vasta experiencia sobre sistemas de ordenamiento de
agua, como son los estudios realizados en la “cuenca
del Salado” Es responsabilidad del Estade aupar es-
fuerzos y encarar upa solucién tan ansiosamente espe-

rada.

Pedro 8. Rodriguez. — Olga E. Riufort de
Flores,

—A las comisiones de Qbras Publicas y de
Energia y Combustibles.

9

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de la Subsecretaria de Recursos Hidricos
y la Secretarta de Energia y Combustibles, reactualice
el proyecto y construya el dique “Cuesta del Viento”,
sobre el rio Jachal, en la provincia de Sap Juan.

Pedro 8. Rodriguez. — Olga E. Riutort de
Flores.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Unc de los dos iinicos rios integralmente aprovecha-
bles con que cuenta la provincia de Sap Juap es el
Jachal, provenieute de deshielos cordilleranos, qu~ bafia
el valle del mismo aombre. Su caudal y volumep media
anual oscila entre un minimo de 1,9, un medio de 98 y
un méximo de L36 metros cabicos por segundo, y hace
de imprescindible aecesidad la construccién de up em-
balse para que sus aguas puedan ser integral y racional-
mente aprovechadas en ias distintas épocas del afio y
sobre todo en el lapso de tiempo que abarca la mayor
actividad agricola de la zona de influencis de} citado
rio. Esto sin perjuicio del aprovechamiento energético
que se puede lograr dada: las caracteristicas especiales
que ofrece por su pendiente, similar a la del do San
Juan fachal ha sido histéricamente uno de los depar
tamentos mas prosperos de la provincia de San Juan,
en razdn de su abicacién geogratfica. que facilitaba una
rapida comunicacién a través del comercio con la Re.
publica de Chile. Hoy se debate entre la vida y la
muerte, no obstante su potencialidad agropecuaria vy
aiinera,

Pedro 8. Rodrigues. — Olga E. Riutort de
Flores.

~—A las comisiones de Obras Publicas y de
Energia y Combustibles.

10
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:
Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,

por intermedio de la Subsecretaria de Recursos Hidricos,
declare de interés nacional y, en forma coordinada con
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e! gobierno de la provincia y la Municipalidad de la
Ciudad de San Juan, realice los estudios, proyectos y
efecucién de los trabajos relativos a la “Sistematizacién
de riego y desagiie del departamento capital y zonas
aledagas” de la provincia de Sap Juan,

Pedro S. Rodriguez. — Olga E. Riutort de
Flores.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El clima de San Juap puede caracterizarse como
continental y desértico. la temperatura promedio varia
desde 1°C ep invierno hasta 35°C, alcanzando miximas
de 42°C en verano. La vida ep la provincia se desarrolia
en un medio ecolégico clasificado como 4rido, denomi-
rade también como estepa o desierto. Como conse
cuencia de ello el ~recimiento de los vegetules es més
lento. La cobertura vegetal existente estd mis expuesta
al ataque de los factores ambientales El equilibrio eco
légico se bace mis inestable v la destruccién o degra
dacién de cualquiera de sus elementos constituivas pro
voca, a mayor o menor plazo, un empobrecimiento del
medio natural. De ahi que resulta de interés prioritario
para la ciudad de Sap Juan ¢ zonas atedafias contar con
un sistema de riego que permita preservar la forestacién
ornamental que hordea las calles v paseos, hoy seria
mente amenazada por la erradicaciér de canales y -ed
de riegos tradicionales. Ademas debe apuntarse como
Factor concurrente v desestabilizador !a construccién de
la llamada avenida de Circunvalacién que si hien cons
tituye up importante progreso urbanistico, ha obstruido
Ias acequias regadoras, toda vez que en su proyecto
uo ha sido tenido en cuenta este aspecto,

La forestaciép es un elemento vital para el mejora-
miente de las condiciones ecolégicas Ep la ciudad de
San Juap estin sentenciadas a wmuerte variadas y gran
cantidad de especies, con la consiguiente incidencia
negativa en el medio ambiente, a menos que se realice
una obra como la requerida.

Alternativamente, la sistematizade red de riego sera
utilizada para evacuar las aguas pluviales que en época
estival, con frecuencia, se abaten sobre la ciudad, oca-
sionando serios trastornos y deterioros en las vias de
comunicacién y anegando vastos sectores urbanos por no
contar con up sistema de desagiie adecuado.

Pedro S. Rodriguez. — Olga E. Riutort de
Flores,

—A las comisiones de Obras Pablicas y de
Recursos Naturales y Conservacién del Am-
biente Humano,

11

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo invitara
a ambas Cimaras a constituir una comisién que participe
en el contralor de aquellos organismos del Estado que
se encuentran abocados a las tareas de seguridad in-
terna en nuestro pafs.
Augusto Conte.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los afios de horror vividos por nuestro pueblo durante
el proceso militar, encontraron en el funcionamiento de
los organismos de seguridad los elemen:us fundamenta-
les para la coordinacién y ejecucién de ese siniestro
proceso represivo que asoldé nuestro pasado,

Histdricamente, estos organismos hao cumplido, al
igual que en otros paises de América latina, tareas de
sistematizacito de ls informacién acerca de la ciuda-
danfa con las cuales se cumplieron objetivos de diseri-
minacidn y persecucién ideolégica v politica.

Con el objeto de aportar ideas gque permitan hacer
realidad las eclaras y honestas intenciones que el Poder
Ejecutiva ha planteado eo la materia. pareciera impor-
tante recoger la experiencia que en erte aspecto presen-
tan algunas paises de Europa occidental Por la misma,
se da participacién en la tarea de control de estos or-
ganismos al Poder Legislativo, aunando de este modo
el consenso social en respaldc a una tarea de tanta
impartancia,

Eo un pafs como el auestto, donde los arganismaos de
seguridad se han convertido e reductos de poderosos
intereses que han sojuzgado histéricamente a auestio
pueblo, parece inclusa mAas necesario buscar a través
de la iniciativa propuesta, la nnidad de las fuerzas na-
cionales y populares a los efectos de erradicar definiti-
vamente la funciép represiva y discriminatoria que estos
organismos han cumplido en el pasado.

Augusto Conte.

—A la Comisién de Legislacién Penal.

12

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que e} Peder Ejecutivo nacional,
por intermedic del Ministerio de Salud Pablica, arbitre
los medios necesarios para dejar sin sfecto la resolucién
147/84 por considerarla viclatoria del artfculo 89 de la
Constitucién Nacional y de las leyes 22.269 y 19.549,

Juan C. Barbeitp, — José L. Manzano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Ministeric de Salud y Accién Social dicté el 3 de
febrero de 1984 la reschucién 147, por la cual establecs
los asuntos para los cuales todas las obras sociales del
pais deben “recabar conformidad previa” al INOS, a
través del cual se ejerce la jurisdiccién estatal sobre las
obras sociales.

—Aprobacién o modificacién de estatutos, escalafones
y tegimenes salariales del personal y otorgamiento a éste
de retribuciones y compensaciones estraordinarias,

—Designacién, ascenso, reincorporacién o remocién de
funcionarios en las categorias de gerente y superiores del
escalafén vigente en cada organismo o sus equivalentes.
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—Compra, venta, permuta, construccién, ampliacién
o remodelacién sustancial de bienes inmuebles y consti-
tucién de gravamenes o garantias sobre los mismos,

—Creacién de nuevas prestaciones y supresién de las
existentes, entendiéndose por auevas prestaciones ague-

lius que la obra social no otorgaba o financiaba hasta el
momento, :

—Fijacién del monto de aranceles o coseguros a cargo
ae los afiliados, con excepcién de los aumentos similares
a los incrementos salariales que se produzcan en l2 ac-
tividad respectiva.

—Aprobacién o modificacién de estructuras orginicas
v funcionales, aun con caracter transitorio, provisional o
experimental, en lo referente a niveles de gerencia y
superiores o equivalentes.

—Aprobaci6n o modificacién del presupuesto de gas-
tos y recursos de la abra social,

—Otorgamiento de regimenes de moratorias o facilida-
des de pago, generales o particulares.

Se decide asi por una resolucién ministerial una vir-
tual intervencién por parte del Estade de todas las
obras sociales e institutos de obras y servicios sociales
del pais. Para ello se iranscribe textualmente la resolu-
cién 841/78 de la Secretarfa de Estado de Seguridad
Social, mediante la cual !a dictadura militar dispuso la
intervencién de 14 obras y servicios sociales y se la hace
extensiva a méis de 400 en todo el pafs,

La resolucidn 147 del 3 de tebrero de 1984 constituye
sint pinguna duda una reglamentacion de la ley 22.269,
estableciendo pormenorizadamente la torma en que ac
tuarin los entes referidos conforme a las normas que
establece,

Desde tal perspectiva es evidente su inconstitucionali-
dad por contrariar el texto expreso del artfculo 89 de la
Constitucidon Nacional. Ademas, ha sido dictada sin de
creto alguno del Poder Ejecutivo que autorice al mi-
nistro para hacerlo,

Viola los principios rectores de 1a ley 22.260 ep cuan-
to, por dispnsicién del ministro, se autoriza a) Instituto
Nacional de Obras Sociales para aprobar n negar a las
obras sociales facultades que, como persona juridica,
administrativa y social, otorga el articulo 25 de la ley
22,296 a los entes creados por ella También burla el
principio consagrado en el articulo 47 de ta misma tey,
en cuanto sus disposiciones se pondrir en ejecucién de
modo que no atecten los servicios que las obras socia-
les otorgan a sus beneficiarios.

" También contraria el texto de los articulos 9 31
32 de la ley 22.269 que le da competencia a las obras
sociales sin tutoria ni autorizacidv o contormidad del
INOS lo que se derngaria con la resalucion 147,

El articulo 39 de la resolucién 147 somete el otorga
miento de la autorizacidn que dehen recabar las obras
sociales al INOS a uu trdmite que repugna el articulo
28, parrafo noveno de la ley, por cuanto mediante el
juega buracritico e irresponsable de pedir se retnan
todos los datos o elementos de juicio necesariot para
que el [INOS esté en condiciones de adoptar decisidn,
el plazo de diez dias de dicho articulo 3% se prorroga
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sine die hasta que se cumplan los requisitos faltantes
o que se digan faltantes, coadyuvantes ¢ convenientes,
etcétera. .

Esta norma del articulo 3¢ de la resolucién 147 con-
tradice igualmente la letra y el espiritu del articulo 19
de la ley 19.548, que ordena imprimir a los trimites
administratives “1) Celeridad, economia, sencillez y efi-
cacia”.

La resolucién 147 de} ministro de Accién Social y
Salud Publica que Heva fecha 3 de febrero de 1984
es frrita en cvuanto ha sido dictada con falta de compe-
tencia por el sefior ministro y es nula de nulidad ahso-
luta e insanable por violacién de la ley aplicable, es de-
cir, la 22.269 y el articulo de la ley 19.549,

El vicio de la violacién de la ley 22.269 impide al
Poder Ejecutivo ratificar la resolucién 147, subsanando
la incompetencia del sefior ministro en uso de la facul-
tad que le confiere el inciso a) del articulo 19 de la
ley 19.549.

Por lo demis, la nulidad absoluta e insanable impide
también su convalidacién por el transcurso del tiempo
o el vencimiento de cualguier término, por prescripcidn
o caducidad.

Por lo antepuesto solicitamos se deje sin efecto Ia
resolucién 147/84 porque:

Es violatoria de la Constitucién Nacional y de leyes
vigentes,

Estd en contra de la democracia, porque copia lo
peor de la dictadura militar y lo hace méis extensivo e
intervencionista que lo que el proceso en su época mis
omnipotente se atrevid a realizar.

Estd en contra del pueblo trabajador beneticiario de
las obras sociales, porque somete la resolucién de sus
problemas de salod a una burocracia que impide resol-
verlos en e} tiempo y torma adecuados; y en coutra del
Estado nacional porque en la grave emergencia que vi-
vimos lo obliga a crear estructuras burocriticas y gastos
por la estatizacién que determina.

Juan C, Barbeito, — José L. Manzano.

~—A las comisiones de Previsidn y Seguridad
Social y de Asistencia Social y Salud Publica.

13
La Cémara de Diputados de la Naclén

DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio
aal, 2 través de la Direccibn Naciona) de Vialidad
disponga la inclusién en el Plan Vial de 1984 y aiios
subsiguientes la obra de nuevo trazado y ampliacidn
de la ruta nacional 40, contemplando su pavimeutacién
er- el tramo comprendido entre San Carlos v San Anto
nio de los Cobres, en la provincia de Salta,

Nicolds Taibo. — Marx José Nadal.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La sola mencién de los valles calchaqufes v de algu.
aos nombres de su geoprafia —Angastace. Molinos,
Cachi, La Poma— despierta en quien escucha sensa-
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ciones de belleza, tradicién folklérica y orgulloso motive
de atraccibén turistica.

Y ciertamente que esta zona es todo eso, pero uno
menos exacto que es también asiento de importante
produccién de frutas, hortalizas y especias,

Pero uno y otro aspecto sefior presidente —trafico
comercial y recorrido turistico—. ven dificultada vy frus
trada su cealizacién por el deplorable estado es que
se encuentra la via obligada que intercomunica el area
la ruta provincial 40,

Cahe resaltar asimismo que el circuito posee una
ponderable intraestructura hotelera y de instalaciones
para acampantes, en buena medida desaprovechada por
las dificultades de acceso ya referidas.

Es por todo ello que solicitamos a la FHonorable

Cémara la aprobacién del proyecto de declaraciéo
adjunto.
Nicolgs Taibo. — Marx José Nadal.
—A la Comisién de Transportes.
14
Lz Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo
nacional, a través de los organismos correspondientes.
arbitre los medios a su alcance a fin de que se pro-
ceda a:

10 — Aumentar a la cantidad de 4.000 el cupo de
pensiones nacionales a la vejez e invalidez (ley 13.478
y sus posteriores modificaciones), en la provincia de
Misiones.

2¢ — Incrementar las asignaciones, equiparindolas al
monto vigente del salario minimo vital mévil.

3¢ — Agilizar el tramite con el objeto de que los bene-
ficiarios puedan acceder al beneficio en un corto plaza.

Jorge R. Yamaguchi. — Ramdn R. Arrechea.
— Héctor H. Dalmau,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es de piblico conocimiento que la Argentina es uno
ds los paises del mundo donde la problematica de la
vejez se estd constituyendo paulatinamente en un fe
némeno social de importancia, Ademas, resulta evidente
que el crecimiento porcentual de la poblacién senil
debido a los adelantos logrados en medicina, geriatria
psicologfa y sociologia, es cada vez mayor, como lo
demuestra el alto porcentaje existente en la poblacién
misionera que supera los 60 afics. Asimismo, es remar
cable el increment- de la clase pasiva en la provincia
de Misiones en relacién con el indice de crecimiento
demografico global del pafs,

La Argentina tiende a mostrar una dicotomia, ya que
presenta, por un lado, un panorama optimista en términos
de calidad y esperanza de vida, y por el otro muestra
una incapacidad casi absoluta para responder debida
mente al problema de seguridad social, econémico.
moral y espiritual del anciano; en la préctica esto se
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de una vida de sacrificios, de esfuerzos, se encuentran
mostrando un cuadro pavoroso de una vejez desam-
parada,

Senor presidente: debemos asumir el compromiso de
respetar uv mundo formado por mayores, y por ende
tenemos el deber de ceivindical an sistems social poli-
tico y econdmice que cousagre una vejez digna dere-
cho éste que ¢} hombre se ha ganado durante toda su
vida de trabajador ¢ que esta destinado a cubrir Jas insu-
ticiencias propias de estos periodos de la vida, o de
log que resulten de infortunios provenientes de riesgos
eventuales; por esn este derecho surge de las necesida-
des de este gran grupo social, y debe ser defeudido
y garantizado como los otros derechos esenciales in-
herentes a la dignidad bumana.

Por todo ello, sefior presidente, seria de suma im-
portancia la concrecién de todos estos considerandos
con vistas a la realizacidn de un sistema social que al-
cance en un plano de igualdad a todos sus integrantes.

Jorge R. Yamaguchi. — Héctor B. Dalmau.

—A la Comisibn de Previsién y Seguridad
Social.

15
La Cémara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo declare
de interés aacional el [V Festival Latinoamericano del
Folklore a realizarse ep la capital de la provincia de
Salta entre los dias 5 al 15 de abril de 1984.

Alfredo Pérez Vidal. — David Lescano.

FUNDAMENTOS

Sernior presidente:

La integracion latinoamericana es uno de los objetivos
esenciales y prioritarios para lograr la unidad de los
pueblos v la posibilidad de alcanzar el desarrcllo armo-
nico de los mismos cop el fin de expresarse ep el
concierto mundial como up bloque que sip perjuicic de
sus diferencias tiene rafces comunes, un mismo idioma
y problemas similares a superar,

Con este objetivo, e} gobierno de la provincia de
Salta ha programado llevar a cabo el [V Festival Latino-
americano del Fuolklore ep el entendimiento de que el
acercamiento de cpurstos a través de la musica y el canto
de los paises latinoamericanas, posibilitara sip lugar a
dudas un amplio conocimiento de los diferentes matices
de culturas, costumbres, situacién sociceconémica, pero
que tendrd up dGnico protagonista: €l hombre ameri-
cano.

La musica es una de las mejores formas de reflejar
la cultura de up pueblo, porque el hombre expresa a
través de ella sus necesidades. sus aspiraciones y tam-
bién sus frustraciones, Los pueblos latinoamericanos
expresardn a través de este testival toda la rigqueza de
sus tradiciones al mismo tiempo que describirdn el con-
texta al que pertenecen y trasuntarin el sentimiento de

demuestra dada la gran cantidad de ancianos que luego | sus hombres,
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La cultura, desde un punto de wvista socioldgico, como
creacién y libre expresién del hombre, merece ser apo-
yada, como medio de lograr un profundo conocimiento
de las realidades nacionales y una real integracién de
los pueblos latinoamericanos.

Alfredo Pérez Vidal. — David Lescano.
—A la Comisién de Turismo y Deportes.
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La Gdmaras de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutive nacio-
nal fijara como sede de la reunién de ministros y secre-
tarios de industria a la ciudad de Ushuaia, capital del
territorio nacional de la Tierra del Fuego, en oportuni-
dad de tratarse los fundamentos de la futura ley de pro-
mocién industrial nacional, de la que serian beneficia-
rias las provincias necesitadas de normas promocionales
para su desarrollo, categoria entre las que se encuentra
el territorio nacional de la Tierra del Fuego.

Adolfo Sciurano, — Federico T, M. Storand.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La mencionada ley de promocién industrial nacional
que se proyectaria, consttuiria la norma tipo de aplicacién
en todas las provincias denominadas “pobres” — o cop di-
ficultades por su aislamiento como lo es Tierra Jel
Fuego—, que permitiria sus desarrollos industriales
comerciales, con el consiguiente beneficio en el sentdc
econdmico-social de la poblacién de las mismas. Esta
ley, por ser tinica y nacional, determinarfa dentro de
la categoria la inexistencia de privilegios egoistas e irri-
tantes,

Son muchas y diversas las circunstancias que indicao
a Ushuaia como el lugar mis apropiade para celebrar
este encuentro de alto nivel.

Se trata de up territorio que ha podido desarrollarse
notablemente, pese a su lejania de los centros de direc
cién de la Nacion y de las provincias “ricas”. y a su
riguroso clima, relativa carencia de vias de comunica:
cién terrestre, altos fletes maritimos, etcétera, precisa
mente por haber contado con una ley de promocién
en estos Ultimos doce afos, que constituyé un incentive
cierto para la poblacidn y los industriales y comerciantes
pioneros.

Se reafirmaria la soberania nacional en tanto se re
cuerde que este territorio estd integrado por . .e
islas del Atlantico Sur” entre las que se cuentan sin duda
alguna nuestras Malvinas,

Es el centro geografico nacional. entre Jujuv y ouestrs
Antirtida, en el que més se sienten las presiones, ante
las cruentas muestras de las apetencias internacionales,

Le denominacién de Ushuaia como sede de la reu
ni6n de wministros v secretarios de induvstria de todas
las zonas del pais serA un afectucso homenaje a esa
fuerte y abnegada poblacién que, pese a los inminentes
peligros que de tanto en tanto la acechan, y a las difi-

cultades para sobrevivir, aun asf, sostienen con valor
nuestra bandera y nuestros derechos sobre ese pedazo
de territorio nacional.

Veran in situ los altos funcionarios presentes, por qué
es necesaria la ayuda especial emergente de una buena
ley de promocién y del espaldarazo oficial 2 los medios
de comunicacién indispensables —caminos y mejora-
miento del puerto de Ushuaia y rehabilitacién del de la
ciudad de Rio Grande—, lo demas, como hasta ahora,
lo hace el sentido emprendedor y dinimico de los
pobladores.

Adolfo Sciurano. — Federico T. M. Storani.

—A las comisiones de Industria y de Asun
tos Municipales y de los Territorios Nacionales,
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La Cdmara de Diputedos de la Nacibn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo designe
una comisién de homenaje al précer correntino, briga-
dier general de su provincia y general de la Nacién, don
Pedro Ferré, con la misién de proyectar y concretar
dicho homenaje y la ereccién de su demorado monu-
mento en la Capital Federal,

El Poder Ejecutive reglamentard la formacidn de la
comisién de homenaje dando para ello participacién a
los gobiernos de Corrientes y Entre Rios, provincias en
las que actud el general Ferré ep su sbnegada lucha
por la organizacién oacional,

Cince veces gobernador constitucional de su provin-
cia, defensor de los derechos humanos, su meta fue la
Coustitucidn. que logré al integrar como constituyente
el Congreso de Santa Fe de 1853, luego de culminar su
carrera militar ep la cruzada de Caseros,

Su accién. ademss, en el campe de la eultura y de
la educacién popular, de la defensa y consolidacién de
las tronteras del pafs presionadas por todos los caudillos
de los tres poderosos vecinos extranjeros y sus aliados
en el frente interno, su ambicién clarividente por for
mar la Naciér Argentina juridicamente organizada por el
imperio de la Constituciénp Nacional, lo hacen merece-
dor del reconocimiento y el homenaje nacional que
solicitamos,

Angel H. Ruiz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Pedro Ferré nacié en Corrientes, capital, el 29 de junio
de 1788, hijo de Juan Ferré y de Francisca Alsina, ambos
espafioles radicados ailf luego de uvna corta permanencia
en Buenos Aires,

Recibié ensefianza hogarefia ejemplar y en la artesa-
oia paterna habitos de disciplina y economfa, traba-
fando en el astillero de su padre,

Tuva solamente up maestro de primeras letras. Pero
gué maestro Fray José¢ de la Quintana, que abri6 la
primera escuela putblica sin ayuda oficial en el Con-
vento de San Francisco, educando a varias generaciones
de correntinos en sus aulas durante medic siglo de
magisterio.
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He aqui el hombre. No fue diplomado pero realizé
el gobierno més progresista de su tempo, comparable
seghn sus bidgrafos. al de Martin Rodriguez en la pro-
vincia de Buenos Aires, nada menos que con el ministro
Bernardino Rivadavia, €l més grande hombre civil de
los argentinos al decir de Mitre. Tampoco fue militas
de carrera. y el general Paz se permite en sus memorias
algunas alusiones ir6nicas a su grado de brigadier, pero
mantuvo en armas a la provincia en su lucha tenaz
por la libertad y la Constituciéo durante veinte afios
y proporciond eféreitos a otras provincias en la guerrs
contra la tiranfa. organizando y dirigiendo personalmente
el cruce del do Parand por el eiército libertador de
Urquiza en la visperas de Caseros, en su fltima hazafa
militar.

He aquf el hombre vistc por uno de sus detractores
el hombre que pudo decir en sus memorias “yo hice
esta provincia”. La hizo, si para la patria. la Argentina
cuyas fronteras defendié en el nordeste como Giiemes
en el norte, frente a tres ambiciosos v poderosos vecinos
Paraguay Brasil y Uruguay, que ocuparon varias veces
y alternativamente el territorio provincial.

Aparece Ferré ep la vida poblica ep 1821 iniciandc
con el comandante Leén Esquivel la rebelidn contrs
Francisco Ramirez, el Supremo Entrerriano, que domi:
naba la provincia,

Arrojados los invasores, la provincia dicta el regla
mento provisorio de ese afioc que consagra la soberanis
provincial. Y desde el momento mismo que asume sus
poderes constitucinnales. Corrientes abre la campafia et
favor de la Confederacién y de] Estado nacional repu
blicano y federal que ha de consagrarse en la Constitu
cién de 1853,

Actta en la érbits consttuciona) y luego del regla
mento provisorio de 1821 consolida la institucionalidad
que el mismo significa sancionando por medio de un con
greso la Constitucién de 1824 v en el cardcter de Estadc
soberano suscribe tratados con las provincias hermanas en
los que siempre siempre, afirma y reafirma su vocaciér
constitucional federalista., Mientras ouestros vecinos e
resuelven en incontenible apetencia por dominar la pre
vincia. Ferré v los hombres de su generacidn situado:
en el plano superiom de la Jemocracia dictan leyes come
aguella que rechaza €l diplom2 de un diputado prr
Goya por ser pariente del gobernador v el de otro qure
es bermano de otro diputado. para evitar. dice la lev
respectiva, “todo motivo de sospecha o critica”. Y esa
otra ley que afirma enfiticamente que “la provincia ne
podri ser el patrimonio de ninguna persona ¢ familia
ni gobernada por persona o corporacién cen facultades
extraordinarias y suma del poder ptblico; que estas fa
cultades sobre la vida la libertad seguridad v propiedad
del hombre son antisociales. degradantes y contrarias 8
la aventura vy felicidad de la especie humana”.

Mientras todas las provincias arpentinas soportan de
buen o mal grado la tutela de Rozas, que anula la eco.
nomia del interior. persigue a la cultura vy destruye toda
tentativa de progreso Carrientes promueve industrias.
crea pueblos, reglamenta el servicio de correos. concede
facilidades para la implaotacién de la primera lnea de
navegacién a vapor y para el aprovechamiento de la
fuerza hidrdulica y entrega la tierra en merced, gratui-
tamente a los labradores, impartiendo instrucciones a

los comandantes de campafa para radicar en ellas a
los vagos y mal avenidos empleando la fuerza publica
si fuera necesario, Er esto como en la tarea especifica
de la cultura y la educacién popular Ferré aparece como
precursor de la gigantesca tarea de Sarmiento en su
empefio de educar al soberano. easo Gnico ep el triste
panorama de la inmensa extensiéo de la patria naciente.
Una ley que Ferré¢ promulgd el 18 de diciembre de
1826 declaraba que la provincia sélo admitiria. para el
gobierno nacional, la forma republicana y federal,

Quizds fuerop poderosas razones las gue hicieron
emitir al general Paz. citado como poco afecto a Ferré,
el siguiente elogio: “Con su solo buen juicio sus prin-
cipios econémicos y su espiritu de orden, habia becho
bienes en sus anteriores idministraciones y Corrientes
le debia una gran parte de su importancia polidca™.

Tenaz, incorruptible, fiel a sus convicciones en la
constitucional vy federal, estuvo con Rozas y contra Ro-
zas, contra Paz y Lavalle y con Paz y Lavalle, contra
Urquiza v cor Urquiza, ep la ansiedad de Uegar a fa
Nacitén Argentina, que fue su suefio v la vio realidad.

El pensamiento politico de Ferré fue magnificamente
expresado en el mensaje al inangurar el periodo legisla-
tivo el 24 de noviembre de 1833, diciendo que su go-
bierno ‘no ha perdido de vista a los importantes cuidados
de la educacién publica’. Convencido de que la ignoran-
cia es el primer cnemigo de los pueblos, que desmo-
raliza y embrutece, ha multiplicade los establecimientos
de educacién primaria en toda la campaia.

Penetrado asimismo de que el métedo de la ensefianza
debe arreglarse a lo que las exigencias del pais y el
estado de la poblaciép rteclaman, para poder formar la
instruccién GH) v woral de la juventud, ha dedicado a
este gbjete todos sus canatos. A ella —a la educacidn—
corresponde  formar los funcionarios piiblicos, es decir
hombres cuya capacidad y cuvas luces consttuyen la
tuerza de los Estados y cuyas opiniones influven de un
modo tan poderoso, sea ep bien, sea en mal, sobre todas
las clases de la sociedad con quienes estd continua-
mente en contacto. “Y por funcionarics piblicos —sigue
el mensaje de Ferrd— no solamente entendemos aque-
llos en quienes el gohiernc ha delegade una parte de sus
poderes, que ocupan los poderes administrativos, o se
sientan ep los tribunales; entendemos tambiép todas per-
sonas revestidas de un cardcter piblico, los ministros del
culto, encargados del depésitc augusto de la religiénm,
los abogados que interpretan las leyes, los notarios, los
escribanos que redactan las voluntades de los ciudadanos,
los institutos de la juventud a quienes e] Tstado confia
sus caras esperanzas .

Afios después Sarmiento dirA *“hay que educar al
soberano”.

Para sefialar su obra educativa citaremos la opinién
del doctor Juan P. Ramos en su ensaye titulade La
instruccidn publica argentina, quien refiri¢ndose a la
creacién de la Universidad de Sap Juan Bautista y del
Colegio de Nuestra Sefiora de las Mercedes, dice que
“estos dos hechos se destacan ep la historia de Corrien-
tes, wo solamente por lo que significan como esfuerzo
hacia la adquisicién de la alta cultura. sing también por
el contraste con el resto de la Repiblica, En este afio
de 1841 —agrega el doctor Ramos— por una de esas
raras coincidencias, sin relacién de la historia, las dos
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fmicas provincias argentinas que se ocuparon del pro-
blema educacional primario, en la primera, y secundario,
en la segunda, son Salta y Corrientes; casualmente las
dos jurisdicciones que més bravamente y a costa de mas
grandes sacrificios levantaron su pendén de guerra con-
tra el enorme poder militar de Rozas”.

Hemos llegado al #in de la sintesis de! homenaje que
se ha querido tributar a uno de los grandes de la pa-
tria. Del homenaje a un précer que nos estd sefialando
con su gigantesca obra el camino de grandeza gue tanto
nos cuesta retomar.

Durante dos décadas sirvié a su provincia y en ella
y con ella a la Argentina. Tuvo la dicha, como pocas,
de ver realizado su suefio, la Nacidn juridicamente orga-
nizada. Fallecid en 1867, cuando la guerra con el Pa-
raguay terminaba y habia perdide a su hijo Jos¢ en el
Combate de Cuevas, cerca de la ciudad que tundara
en 1825, José Maria Zubiria en su obra Los Consti-
tuyentes de 1853 escribié sobre él: “Ferré, dotado de un
claro y buen sentido de rectitud, de juicio, de bondad y
de modestia, dio la dltima prueba de abnegacién, pro-
bidad y desinterés de su vida, muriendo en la méas avan.
zada edad, siempre honrado y pobre entre los pobres de
la tierra”,

Y Manuel F. Mantilla cerré la biogratia del précer con
estas palabras: ‘Felices los que dejan como €l en la his-
toria surcos dignos e indelebles. Mientras haya gratitud
en los pueblos, su memoria po serd olvidada en Co-
rrientes ni en la Republica: porque si gran correntino
fue, argentino mejor no habri”.

Angel H, Ruiz.

—A la Comisién de Legislacién General.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidén
DECLARA:

Que repudia la agresién a la soberania de la Rept-
blica de Nicaragua y considera una intromisién ep sus
intereses internos todas las acciones de invasion militar
con las que se presiona al gobierno del Frente San
dinista de Liberaciép tratando de impedir la autode
terminacidén politica del pueblo onicaragiiense tanto mas
cuanto estd pendiente un proceso electoral inmediato.

Que verfa con agrade gue el Poder Ejecutivo nacio
nal disponga a través del Ministerio de Relaciones Ex.
teriores, implementar una clara toma de posicién en
este sentido, en resguardo de la doctrina de la auto-
determinacidn, aplicada ep este caso especiticamente,
s un pueblo hermano gue lucha por su liberacidn,

Miguel Unamuno. — Adam Pedrini,

FUNDAMENTOS

Senior presidente:

La reciente ofensiva militar emprendida por tuer-
zas mercenarins y subversivas opicaragiienses contra su
propic pais y desde sus bases en Honduras, el despla-
zamiento hacia la cuencia del Caribe de puevas uni-
dades de guerra de la armada de Estados Unidos y las
amenazas, proferidas en distintos tonos, por el presi-
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dente Ronald Reagan contra e] gobiemo del Frente
Sandinista de Liberacién son indicios elocuentes de que
la tantas veces anunciada quiebra definitiva de la paz
en esa regién de [beroamérica es hoy un hecho con-
creto,

La situacién de crisis en Centroamérica ha ingresado
en un proceso de “escalamiento” que parece tener
como tGnico destino la internacionalizacidn de un con-
flicto bélico de imprevisibles proporciones,

Como suele suceder en este tipe de situaciones, las
mismas se traducen en la conculcacién de derechos,
tanto colectivos como individuales, ootoriamente entre
estos Gltimos el atinente a la vida de miles de inocentes,

No es preciso manejar otro tipo de informacién que
ta que cotidianamente aparece publicada en diarios y
revistas para saber gue esta olensiva contra e} gobierno
y el pueblo de Nicaragua se produce motorizada y res-
paldada por Estados Unidos, pais cuyos poderes no
han podido asimilar la experiencia politica de la so-
ciedad nicaragiiense desde que esta devino, en 1979,
con el derrocamiento del tégimep dictatorial y de
oprobio que encabezaba Anastasio Somoza.

A los argentinos, que también conocemos lo que es
padecer estructuras de poder autoritarias vy excluyentes
de la voluntad de] conjunto y los sacrificios que de-
manda liberarse de las mismas, esta situzcién de la
hermana Republica de Nicaragua oo puede dejarnos
en el rol de espectadores pasivos y desinteresados.

Si esta razén oo fuese suficiente, como representan-
tes legitimos de nuestro pueblo, los integrantes de esta
Henorable Cimara, tenemos ademés el deber de velar
por la vigencia de principios que no resguardan la
seguridad de up solo pais, sino de todos los que com-
ponemos la comunidad internacional, Tal es el caso
del principio de no intervencién de uno o méas estados
en los asuntos de otro que hoy eparece, en América
Central, decididamente amenazado.

Hemos visto recientemente cémo ese coloso militar que
es Estados Unidos avasallé sin reparos ese principio en-
yiando una fuerza militar que invadié el pequefio estado
de Granada y derrocd a . gobierno. La administracién
Beagan —que ha querido rescatar para su pais el rol
de “gendarme” mundial que otrora se adjudicara para
dolor y vergiienza de la sociedad Internacional— jus-
tific esa agresion y la flagrante violacién de elemen-
tales normas de derecho internacional, apelando &l
argumento que le brindaba uno de los tantos pactos
militares subregicnales que histéricamente ha promovido
y empleado como herramienta de consalidacién de la
dependencia.

Hay m4s de un indicio de que en e} caso de la agre-
5ién en marcha contra Nicaragua, Estados Unidos podria
apelar a una argumentacién similar, amparindose en
las previsiones del CONDECA (Consejo de Defensa
Centroamericana) o quizd en el propio TIAR {Tratado
[nteramericano de Asistencia Reciproca).

Respecto de este dltimo, la experiencia reciente de
los argentinos es concluyente e inapelable: cuando debid
enfrentarse en una batalla anticolonial con Gran Bretafia
por las islas Malvinas ese pacto. el TIAR, sélo sirvié
para que Estados Unidos transformara cualquier inicia-
tiva latinoamericana en favor de la causa argentina en
estéril retérica.
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En aquellos aciagos dias de 1982 fueron, entre otres,
los representantes diplomaticos del gobierno del Frente
Sandinista de Liberacién, hoy sometidos a otra forma
de agresion colonial, los que lideraron una solidaridad
militante con la Argentina en el vetusto 4mbito del TIAR,

Es de sefialar ademds que curiosamente, esta amenaza
a Nicaragua se despierla precisamentc en instantes en
que en aquel pafs estd por concretarse un proceso elec-
toral que, una vez producido, pedria dejar sin mayores
fundamentos a todos aquellos que excusan sus acciones
en dialécticas de legitimidad e ilegitimidad, o de los
tan renombrados intereses continentales. Las elecciones
en Nacaragua acabarfa con las especulaciones externas.

Por otra parte, si la comunidad mternacional ~-y la
americana en prticular— incurre en el error de conva-
lidar estas operaciones militares intrvencionistas por las
vias de aceptar que los parctos militares estin por enci-
ma de las normas del derecho internacional, estard con-
sintiendo retroactivamente otras aventuras similares co-
mo fueron las invasiones de la Unién Soviética a
Hungria, Checoslovaquia y también Afganistin,

Miguel Unamuno. — Adam Pedrini.

—A
y Culto,

la Comisidn de Relaciones Exteriores
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La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
por intermedio de la Secretarfa de Estado de Turismo
y Deporte de la Nacifn y/o de los organismos que
considere competentes, procediera a la construccién de
un complejo hoteleroc en Lago Argentino, provincia de
Santa Cruz, de similares caracteristicas a los existentes
en Chapadmalal vy en Embalse Rio Tercero, para ser
utilizado por el personal! del Congreso Nacional, de las
legislaturas provinciales, de los agentes de la adminis-
tracion puablica de la provincia de Santa Cruz, afiliados
a gremios con los cuales se celebren convenios, cum-
pliendo en todos los casos una funcién social.

Radl O. Rabanaque. — Marcelo M. Ara-
bolaza. -

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La provincia de Santa Cruz cuenta con una zona
de incomparables paisajes como el de Lago Argentino,
cuyas caracteristicas son reconocidas a nivel internacio-
nal. La construccién de un complejo turistico en sus
alrededores no sélo es una aspiracién de la Asociacién
del Personal Legislativo (APL) y de la Asociacién del
Personal de la Administraciép Pablica de la provincia
de Santa Cruz (APAD), entre quienes se suscribié una
carta de intencién que es la base de este proyecto de
declaracién, sino que ademis de cumplir funciones que
aporten al descanso y esparcimiento de un sector de
trabajadores se convertira en un polo de desarrollo eco
némico de la provinciza de Santa Cruz y de toda la
Patagonia,
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La construccidn de un complejo hotelero apunta al
desarrollo arménico de esta zona austral y esti des-
tinado ademd4s a proporcionar medios de vida a sus
habitantes en forma permanente, desarrollando una ac-
tividad turistica que es generadora permanente de Ti-
quezas.

La concrecién de este complejo hotelero permitira que
sectores de trabajadores conozcan las bellezas existentes
en esta zona eminentemente turistica, que anualmente
recibe miles de personas para visitarla, en su mayoria
extranjeros.

Este proyecto adhiere y coincide con los objetivos de
promocién y fomento de la Patagonia v con la necesidad
de su integracién y desarrollo socioecondmico al resto del
pais, que fueron presentados a2 esta Honorable Céimara
por el sefior diputado Félix Riquez, con referencia a la
reduccién de las tarifas en concepto de iransporte de per-
sonas desde Santa Cruz, Chubut, territorio nacional de la
Tierra del Fuego e Islas del Atlintco Sur a cualquier
punto del pais y viceversa (23/12/83); con el provecto
de ley para declarar de interés nacional las obras de vin-
culacidn fisica de Santa Cruz v del territorio nacional de
la Tierra del Fuego, y con el proyecto de declaracién
del sefior diputado Emilio Guatti referido a la construc-
cién de un nuevo aeropuerto en Lago Argentino,

La provincia de Santa Cruz, segunda en superficie
entre los Estados argentinos tiene el menor porcentaje
de habitantes por kilémetro cuadrado y alberga una de
las zonas de interés turistico internacional méis impor-
tantes del pafs,

Atendiendo a estos objetives los diputados firmantes,
electos por el Partido Intransigente, propiciamos su san-
ciép para que esa obra se implemente a la brevedad po-
sible.

Raudl O. Rabanaque. — Marcelo M. Ara-
bolaza.

—A la Comisién de Turismo y Deportes.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Vista la importancia que reviste la III Reunién de
Intercambio Tecnolégico de Zonas Aridas y Semiari-
das v a la luz de los resultados arrojudos por la 1 y II
reunién, que tuviera como asiento la ciudad de Villa
Dolores, en la provincia de Cérdoba, la Honorable Ca-
mara de Diputados de la Nacién declara de interés na-
cional la III edicidn a llevarse a cabo los dias 12, 13
y 14 de abril de 1984 en la ciudad de San Fernando
del Valle de Catamarea.

Sebastidn A. Corpacci. — Juan A. Brizuela.
— lIgnacio A. Albarracin, — Bernardo E.
Herrera,

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Gran parte de nuestro territorio patrio se encuentra
dentro de lo que podemos denominar de aridez o se-
miaridez, aproximadamente el 75 % del mismo, lo que
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significa unas 211.000.000 hectireas. £n los dltimos
tiempos estas tierras estdn siendo tenidas en cueuta por
su potencial productivo, debiendo ser manejados ade
cuadamente los recursos naturales a bip de no causar
problemas diversos, para lo cual debe aplicarse la tec
oologia més apropiada.

Actualmente la ganaderia estd desplazandose a las
zonas marginales, libetaunde de este modo las Herras fér-
tiles y hdmedas de auestras pampas, dando espacio vi-
tal a la producciér de cereales especialmente, produc-
cién tan necesaria para nuestra economfa.

Pero este desplazamiento de la- ganaderia a zonas
de las provincias de Catamarca, La Rioja, Sap Luis,
Santiage del Estero, Salta, Tucumdin, Chaco, Formosa.
San Juan y Mendoza presenta grandes problemas v di
ficultades para ser puestas en produccién racional y
adecuada, debido a los regimenes pluviales, falta ade-
cuada de caudales de agua para ciego o mala calidad de
las mismas y también el alto costo para la obtencién
de los mismos. Ante estos problemas se bace necesa
rio destinar esfuerzos para consolidar y expandir dichas
dreas. Para su logro debe utilizarse una tecnologia
apropiada, que por sus bajos costos pueda ser aplicada
masivamente.

El desarrollo de estas Areas marginales mediante la
utilizacién de cecursos wo tradicionales como el riego
con aguas saladas, implantacién de pasturas resistentes
a la sequia o la cria de animales del tipo cebd, son boy
una realidad en muchas partes del mundo y es a ello
que tiende la [11 Reunién de Llntercambio Tecnologico
de Zonas Aridas y Semiaridas.

Nuestra Reptiblica debe desarrollar esas zonas, no
s6lo por la importancia que significard su aporte, sino
también como posibilidad de afianzar e incrementar
los asentamientos poblacionales que histéricamente su
frep un permanente y sistematico éxado.

Los temas a considerarse y que avalap la importan
cia de la ceuniép sop los siguientes:

1¢ — “Sistema de produccién ganadera”, por el ib-
genierg agrénomo Juap C. Vera (INTA Chamical La
Ripja)}, ingeuniero Ricardo Ayerza (h.) (Semillero La
Magdalena) e ingeniero agrénomo Carlos Saravia To
ledo {Campos del Norte S. A,),

2¢ — ‘El algarrobo en los sistemas de produccién
ganadera” por el ingeniero agrénomo Ulf Karlin, de la
Universidad Naciona! de Catamarca,

3o—“Produccién ganadera kopical con ganado Ge-
lore (cebt)”, por el doctor Mullapudi Norendra Nabt.

49 — “Cruzamiento y comercializaciép de carnes™ o
cargo del ingenierc agrénomo Fernando Lagos, de la
Fundacién Aragdn,

5% — ‘Transferencia de tecnologia™ por el ingenierc
agronomo David Selser, de la Subsecretaria de Asuntos
Rurales de Catamarca. y por el ingeniero agrénome Luis
Tomalino, del INTA de la estacién Dein Funes pro
vincia de Cérdoba,

6° - “Evaluacién de animales cebii”, a cargo del doc
tor Mullapudi Norendra Naht e ingeniero Fernande La
£0S.

7¢ — Muestra de implementos y maquinarias (audio-
visuales).
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Por todo ello, sefior presidente, solicitamos sea de-
clarada de interés nacional la [I1 Reunién de [ntercam-
bio Tecnolégico de Zonas Aridas y Semiaridas,

Sebastién A. Corpaccd, = Juan A. Brizue-
la. — lgnacio A, Albarracin. — Bernardo
E. Herrera.

—A la Comisién de Ciencia y Tecnologia,
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La Cémara de Diputedos de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Pader Ejecutive nacicnal
implemente, a través de) Ministerio de Economia de la
Nacidn, las medidas que tiendan a proveer de un subsidio
por la suma de $a 150.000.000 (ciento cincuenta millo-
nes) con destino a la construcci6n del acueducto: Sana-
gasta La Rioja {capital), para la provisién de agua
potable a la ciudad del mismo nwombre.

Bernardo K., Herrera, — Arturo A. Grimaux.
— Diego S, 1bdfiez. — Julio C. Corzo. —
José L. Manzano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La capital de la provincia de La Rioja posee una po-
blacién con suministro de agua potable ep el orden de
56.000 usuarios. Las instalaciones destinadas para aten-
der las necesidades de esta poblacién datan del afio 1930,
techa ep la cual se construyeron las primeras galerias
filtrantes en la localidad de Villa Sanagasta a una dis-
tancia de la capital de 30 kilémetros Ep esa oportunidad
el conducto atilizado para rrasladar el agua desde las
galerias hasta la planta potabilizadora que funciona en
el distrito capital fue de hierro y de un didmetro de
0,30 metro. La poblacién de La Rioja, al suministrarle
e} liquido elemento, no superabs los 15.000 habilantes;
es asl como a casi 50 afios de la techa que se¢ inici6 el
servicio de suministro de agua a la capital de la pro-
vincia, nos encontramos actualmente con que toda aquella
infraestructura se encuentra en condiciones obsoletas.
con roturas. incrustaciones por la sal que acarrea el agua
e innumerables problemas que provocan las valvulas vy
demas -lementos constitutivos de la misma.

Llegamos ast, como es de suponer a que en estos Glt-
mos afios se acentia cada vez més y con mayor magni-
tud la escasez del agua para la poblacién, hasta tener
que suspenderse las clases ep los colegios a fin de evitar
problemas de salud que pudieran aparece; ep la po-
blacion es diantil agrégase » ello el becho de que ep
Ia capital de la provincia se muestran temperantes en la
época de verano que oscilan alrededor de los 47 grados
centigrado, durante los meses de noviembre a febrero,
coD una temperatura promedio desde setiembre hasta
marzo ep el orden de los 40 grados centiprados. Por otra
parte, es de publico conocimiento que los caudales dis-
ponibles eo esta ciudad sov (nfimos y eso obliga inevi-
tablemente a ana preocupacién permanente sobre el
aptovechamiento integral de los recursos hidricos.

Ademis, la puesta en tuncionamiento de varias indus.
trias que se han instalado, acogidas a la ley de desarrollo
22,021, han incrementade la demanda de agua.
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Todo este ciimulo de situaciones que se plantean ut
supra lleva como (nico objetivo la necesidad de en
contrar upa solucién definitiva, y no puede ser de otra
manera, por los inconvenientes y serios trastornos que
inciden en contra de la salud y bienestar de todas las
familias riojanas.

Es por ello que se solicita con caracter de “urgente’
se instrumenten los medios necesarios a fin de que, por
intermedio del Ministerio de Economia, se praceda a
hacer entrega de un subsidio por la suma de %a
150.000.000 {ciento cincuenta millones) al gobierno de
la provincia de La Ricja, para que el mismo, por inter-
medio de sus organismos especificos, Direccidon Provin-
cial de Obras Sanitarias (DIPROS), proceda a la adqui-
sicion de caneria forzada de © 0,50 m, monto éste del
que se hari la cormrespondiente rendicién de cuentas

En lo que hace a la colocacién de la misma, estard a
cargo del organismo precitado a través de su personal
técnico a fin de abaratar el costo de {a obra.

Al cristalizarse este pedido habremos dado una solu-
cién al problema mas grave que afronta una de las pro-
vincias de este pais, asi como también no debemos de-
jar pasar por alto que las actuales autoridades de la
Nacién, a través de su presidente, han establecido como
prioridad abscluta para el pueblo argentino la salud y
la educacién, y es aqui donde la salud de la poblacién
de la capital de la provincia de La Rioja, se ve seria-
mente comprometida por la fazlta de agua en la época
estival,

No debe interpretarse como apresuramiento el pedide
que se formula en caricter de “urgente”, por cuanto, si
no se aprovecha en la presente época del afio para llevar
a cabo esta obra, inevitablemente estariamos tratando
de dar solucién a un problema que, por sus caracteris
ticas, seria extemporaneo para la salud y el bienestar de
los pobladores de la capital de la provincia de La Rioja.

Bernardo E. Herrera. — Arturo A. Grimaux.
— Diego S. lbdhez. — Julio C. Corzo. —
José L. Manzano.

~—A la Comisién de Obras Publicas.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
oforgue un subsidio a la Federacién Argentina de Ski
y Andinismo (FASA) por un monto eguivalente al precio
de trece pasajes Bariloche Zurich Bariloche y dos
pasajes Buenos Aires-Zurich-Buenos Aires, con el fin de
poder reintegrar los préstamos personales obtenidos por
los integrantes del Equipo Nacional de Ski, que com-
pitiera en las Olimpiadas de Invierno que se llevaron
a cabo en Sarajevo (Yugoeslavia).

Jacinto Giménez. — Arnaldo Gonzdlez.

FUNDAMENTOS

Sedor presidente:
Entre los dias 5 v 19 de febrero proximo pasado, el
Equipo Nacional de Ski participé en los Juegos Olim-
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picos de Invierno que se desarrollaron en Sarajevo (Yu-
goeslavia).

El equipo nacional comprende las especialidades Al-
pina y Nérdica y estd compuesto por un total de quince
deportistas, de los cuales doce son de Bariloche, uno
de Sap Martin de los Andes y dos de Buenos Aires.

Este grupo de jévenes es la continuidad de un serio
trabajo realizado por parte de la Federacidn Argentina
de Ski, y Andinismo (FASA) y clubes que la integran,
v que se iniciara en 1948 con la participacién en los
juegos invernales de Chamonix (Francia) v de alli en
mas en Oslo (Noruega), Squaw Valley (Estados Unidos
de América), lnnsbruck (Austiia), Grenoble (Francia),
Sapporc (Japdn), nuevamente en Innsbruck {Austria),
Lake Placid (Estados Unidos de América) y finalmente
en Sarajevo (Yugoeslavia).

Todo lo anterior con casi la total carencia de apoyo
econdmico por parte del Comité Olimpico Argentino,
a pesar de las gestiones continuas de deportistas y diri-
gentes.

En esta oportunidad. el equipo nacional partié hacia
Yugoeslavia en base a financiacién propia para la gira
de entrenamiento previa (diciembre-febrerg), estadia en
la vills olimpica y pasajes para los competidores, ha-
biendc la FASA pagado cor fondos propios los gastos
de entrenadores y cubierto los dirigentes que acom-
pafaron a la delegacion sus gastos en forma personal.

Por la importancia que tiene para la difusién del
turisme de invierno de la Argentina en general y de
nuestros centros de deportes invernales en particular,
es que ouestro equipc participa regularmente de estas
competencias, como de los campeonatos del mundo v del
circuito competitivo FIS (Federacién Internacional de
Ski), con lo cual se ha logrado una presencia ya fami-
liar de nuestros centros de ski en el hemisferio Norte.

Por lo antedichc es que debe apoyarse al equipo na-
cional en las referidas concurrencias, dados los benefi-
cios gue mediante él se obtienen en lo referente a la
promocién de plazas turisticas generadoras de divisas
genuiuras tan necesarias en la actual coyuntura, a mas
de los consecuentes logros deportivos de por si signifi-
cativos

Jacinto Giménez, —

Amaldo Gonzdlez.

—A la Comisién de Turismo y Deportes.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo de la
Nacion, por medio de los organismos competentes y de
la forma mis urgente posible, disponga de todas las
medidas necesarias de emergencia pertinentes, para so-
correr a la provincia de Santiago del Estero ante el de-
sastre que padece como censecuencia de las luvias e
inundaciones que se registrau en toda la provincia y coma
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consecuencia de las intensas precipitaciones pluviales ep
las provincias de Tucumén y Salta, lo que provoet ep
esta tltima la apertura del digue Cabra Corral

La creciente que registra la proviucia de Santiage del
Estero ha superado tedes los registros hidrolégicos exis
tentes desde 1933, situacién que se agrava pot la per
sistencia del fendmeno de las luvias generales en toda
ia provincia.

Se solicitarfa que ante esta extrema gravedad el Poder
Ejecutivo de la Nacién cesuelva declarar a Santiago
del Estero zona en estado de emerpencia, y disponga
en forma urgente el envio de todos los elementos nece.
sarios a fin de tratar de alivianar esta penosa situacién.

BRamén R. Aguilar,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

No cabe abundar demasiado en €] relato de la magni-
tud del desastre que provecaron las inundaciones ep lo
provincia de Santiage del Estero, pues tedo el perio-
dismo lo esti haciendo in extenso.

Nos hallamos, en honor a la brevedad, ante un grave
problema de emergencia, pues ya hay 70.000 ciudada
nos afectados, 2.000 evacuados y ya se registran brotes
epidémicos. Localidades come Algarrobal Viejo, Sauta
Domingo, Candelaria, Bandera Bajada, Pinto. Malbran
v Selva estin totalmente cercadas por las aguas. El rio
Salado supera en mas de diez veces los niveles de la
cuenca,

E] dique de Rio Hondo, cuyo espejo de agua llegd
en el dia de ayer a cubrir las 30.330 hectareas, lo que
provocd la apertura de 19 de los 21 vanos del vertedero.

El tio Dulce alcanzd, al paso par la ciudad capita!
en [a tarde del dia de ayei, el pico miximo de su cre
clente estacional con un caudal extraordinario estimada
en 1.336 m® por segundo.

Ante este drama, solicito del Poder Ejecutivo de Ia Na-
cién que arbitre todos los medios necesarios para tratar
por todos los medios humanos de paliar esta situacibn,
disponiendo el envio de la ayuda necesaria.

Ramdn R. Aguilar.
—A la Comisién de Legislacién General.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal resuelva, a través de los organismos competentes gue
estime corresponder, asignar a la provincia de Jujuy,
en caracter permaneunte, dos helicpteros aptes para
zonas de alta montafia con la tripulacién adecuada, co-
rriendo por cuenta del presupuesto provincial los gastos
que demande el mantenimiento de los aparatos y la re-
muneracién del personal especializado a tal efecto.

Antonio Paleari, =~ Dardo N. Dominguez Fe-
rreyra, — Manuel Alias,
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Una de las mayores dificultades que debe afrontar
1a obra de gobierno de la provinscia de Jujuy es la difi-
cil comunicaciéu entre las distintas regiones de su te.
critorio, teniendo en cuents la variedad del mismo y su
particular compartimentacién,

Crandes extensiones, donde e] acceso sélo es posible
por caminos para herraduras, en marchas que suelen
demandar dias enteros, estain pobladas por  pequefos
urupos habitucionales de cativos laboriosos, arraigados
a la tierra, gue vos dap un permanente elemplo de sacri-
ficio y amor al terrufio que los vio aacer, Esos argen-
tinos merecen incorporarse al siglo en que vivimos y
disfrutar, por lo menos en parte, de sus beneficios.

Cuando la salud los abandona tienen pocas solucio:
aes a4 mano: la ancestral medicina rural y primitiva,
la penosa marcha con sus entermedades a cuestas hasta
Uegar a uv médico o un centro de salud elemental o
simplemente la muerte,

Ev las altas soledades punefias no hay auxilio inme-
diato para nadie. Se vive y se muecre en el desamparo
alejado del progreso, del confort o sencillamente de la
salvacién,

Para aliviar y conectar a esos miles de punefios y
quebradefios afincados en las minas, en los valles y en
las vegas, casi sobre las tronteras mismas de lz patria,
es de imprescindible aecesidad que la provincia cuente
cop dos helicopteros, con los cuales se puedan salvar
vidas en peligro y acercar los beneficios de la civili-
zacidn,

Otro aspecto, tanto @ mds importante que el anterior,
son las caracleristicas geoclimaticas del territorio fujefio.
Las situaciones de emergencia provocadas por inunda-
ciones, aludes, avalanchas y aevadas no son excepciones,
sing la constante climatica anual, Afo tras afo se pier-
den vidas, sembradios y puentes, se cortan los caminos
y las vias férreas. Afio tras afo,_ cuando no es una es
otra la poblacién aislads por las aguas o sepultada por
los aluviones. La dltima temporada, singularmente dura
en este aspecto, es un claro y trigico ejemplo de lo que
puntualizamos.

Para estas situaciones es de rigor contar con helicp-
teros que seanp capaces de llegar alli donde no llega el
vehiculo oi €] tren, ni la mula, ni tan siquiera el hom-
bre. Pero no helicépteros que leguen desde la lejana
metrépoli portefia después de arduas y burocriticas ges-
tiones, a veces tarde, a veces nunca. Se aecesitan heli-
cbpteros que tengan su base en la provincia, en perma-
nente estado de alerta para estar en el lugar en el que
se los aecesita, cuande se los necesita.

L.a provincia no cuenta cor les tondos necesarios para
afrontar la compra inmediata de dos aparatos aptos para
la alta montafia Pero ha aportado a la Nacidn el fruto
de su trabajo y sus riquezas en forma permanente, des-
de el fondo de la historia pacional, por valor de muchas
flotillas de helicopteros., Y es por ello, sefior presidente,
y por todo lo expuesto, que solicitamos el voto afirma-
tivo para el presente proyecto, en la certeza de que uma
resolucién favorable del Poder Ejecutivo en este sentido
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serd una demostracién acabada del espiritu fraterno y i

federalista que debe alentar a todos los gobiernos de la
Nacién,

Antonio Paleari. — Dardo N. Dominguez Fe-
rreyra. ~— Manuel Alias,

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que verfa coo agrade que el Poder Ejecutivo nacio
cional, con intervencién de la Direccién Nacional de

Vialidad, resuelva:

1o — Incluit en ef plap de obras viales para los afios
1984/1985 la construccién de las obras de ensanche 1&
la ruta nacional 19  tramo ruta nacional 11 empalme
autopista Brigadier Estanislao Lépez (Santa Fe-Rosario),
correspondiente a la peunetracién de la ruta pacional 19
en la ciudad de Santo Tomé.

20 — Las obras gue se Jeberdn ejecutar abarcan una
logitud de 2 kilémetros 470 metros con terminacién
en 9 metros de nusauche de la carpeta de radamientos.

3¢ — Las obras de ensanche a 9 metros de la ruts
nacional 19, en su penetracidn ep lg ciudad de Saota
Tomé, seran totalmente tinaunciadas por la Direccién Na
cional de Vialidad, uvtilizandc partidas imputadas a:
6.45- 36 101 2054 4 42 4210 93 08-82 del ejer
cicio afio 1982 y cor la partida correlativa de la men.
cionada prevista ep el ejercicio ano 1983, resueltas
ambas por resolucién 535282, expediente Direccién Na
cional de Vialidad 1.425-v-82 y el saldo restante con
mis los mavores costos, la Direcciép Nacional de Viali-
dad podra atendiendo la urgente oecesidad de dotar
de seguridad en el rénsitr de este ttame de la ruta ep
su pepetracién hacia el ejido urbapo, liquidar los cer-
tificados de obra con recursos del impuestc a los com-
bustibles ingresados al Fondo Nacional de Vialidad, af
Fondo Naciona! de infraestructura del Transporte y a

“Rentas generales”.
Anthony Robson.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
El 13 de agosto de 1980 la Municipalidad de Santc

Tomé. ubicada en el departamento [a Capital de o
provincia de Santa Fe, suscribié con la Direccién Nacio
nal de Viatidad up convenio que tendia 1 materializar
la solucién largamente reclamada de ajuste del disefio
vial de la ruta nacional 19 en up tramo de 2 kilémetros
470 metros de peuetracién dentro del espacio geogrili
co que abarca €] muuicipio de la ciudad de Santo Tomé.

Dicha obra ao pudo, er aquella oportunidad, mate
riglizarse por razones presupuestarias del organismo vial
nacional.

Subsistiendo las razones de un preferencial trata
niiento, en especial en los aspectos de la seguridad vial
y dar satisfaccion a los requerimientos del transporte
de bienes y personas en este corredor de tradnsito suma.
mente congestionado por el trafico nacicnal e interna-

|
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cional gue circula por las rutas pacionales 11 y 19 y la
autopisia Santa Fe-Rosarip, corredores de servicio para
el autotransporte proveniente del Brasil, Paraguay y Uruo-
guay y el nacional con origen o destino diversos. Ade-
mas, la existeucia de industrias, comercios y granjas
cercancs a la ruta aacional 19, incrementa el movimien-
to permaneate de vchiculos obstaculizando su marcha
y disminuyenda, a peligrosos limites, la seguridad vial.

En e} afo 1982 se origina el expediente 7.425- Direc-
¢ion Nacional de Vialidad, concretando, nuevamente, la
Municipalidad de Santo Tomé y [a Direccién Nacional
de Vialidad un convenio de ensanche de la ruta nacio-
nal 19, aprobindose el mismo por resolucion Direceidén
Nacicna) de Vialidad 5.352/82, la cual en su articulo
segundo resolvia que “el gasto gue demande e} cumpli-
miento de lo acordado™ la Direccién Nacional de Viali-
dad lo “atenderd con imputacién a: 6.43- 56- 101-
2054 4. 42 4210- 93- 08 82" del ejercicio para el
afio 1982 v en el zfio 1983, “con la partida correlativa
de la mencionada, que se asigne con igual finalidad al
presupuesto de ese afio”.

E! convenio materializado el 27 de diciembre de
1952 no se ha concretado con el comienzo de la obra
reclamada y los incouvenientes que este verdadero em-
budo vial origina, requieren urgente solucién., Para ello
el 50 % del costo de obra estd presupuestado por la
Direccién Nacional de Vialidad, y el salde con los ma-
yores costos puede cubrirse cop recursos gue aportan
los usuvarios del camino mediante el impuesto a los com-
bustibles ingresados 2] Fondo Naciona! de Vialidad,
Fondo Nacional de Infraestructura del Transporte y
“Rentas generales”,

Anthony Robson.

—A la Comisién de Transportes.
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L Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

1° — Que a raiz del agravamiento de los conflictos
existentes en América Central que amenazan con la inter-
nacionalizaciép del mismo, se hace necesario ratificar
los tradicionales principios ep materia de polftica exte-
rior argentina, de: soberanfa npacional; autodetermina-
ci6n de los pueblos; no intervencibp; igualdad de los
Estados y solidaridad latincamericana.

2v — Que expresa su solidaridad plena y activa con
las gestiones de paz que desartolla en América Central
el Grupo Contadora.

3v — Que ante las reiteradas denuncias de una even-
tual iovasi6n a la Republica de Nicaragua, condene la
sola contemplacién de la misma como posibilidad, por
ser grave, condenable y renudiable,

4v — Que la suspensién de maniobras militares no
previstas, como fas que desarrollan en este momento
los Estados Unidos y Honduras al margen de las deno-
miradas “Ahuas Tara” redundarfa ep up principio de
distension que favoreceria la pacificacién de Centro-
américa.

Federico T, M. Storand.
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Sefior presidente:

La conflictiva situacién existente en América Central
que amenaza irrumpir trAgicamente con la internacio-
nalizacién del conflicto, torna imperioso un pronuncia-
miento categdrico del cuerpo, que ratifique la tradicional
posicién argentina en materia de politica exterior y que
el actual presidente, doctor Rail Alfonsin, sintetizara
en su mensaje a la Asamblea Legislativa en los siguien-
tes términcs: “Sostener en auestra politica exterior los
principios de la soberania nacional, la autodetermina-
cién de los pueblos, la oo intervencién, la igualdad de
los Estados y la solidaridad latincamericana®,

El pronunciamiento del pucblo argentino en favor
de los principios politicos sustentados en materia inter-
nacional, fue por demas categérico teniendo en cuenta
la plataforma de los partidos politicos con representacién
parlamentaria.

Es por ello, e intepretando ese sentir, que al analizar
la manera en que los intereses de los Estados Unidos
gravitan y gravitaron en la situacién interna de los pai-
ses latinoamericanos, sustentamos que resultaba impres-
cindible la modificacién de su conducta y, en especial,
con relacién a la observada en América Central.

No es una posicién casual o un mero manifiesta anti-
imperialista, La politica en la materia entronca filos6fica
¢ histéricamente con los principios sustentados por nues-
tro pais en orden internacional y es fiel a la perdurable
doctrina expuesta por Hipélito Yrigoyen en el campo
de las relaciones internacionales y que sintetizara en la
expresién de gue “los pueblos deben ser sagrados para
los pueblos”. .

Es la nuestra una politica de independencia, en ar-
monia y amistad con todos los miembros de la comu-
pidad internacional, y sec basa tanto en el reconocimien-
to del pluralismo ideolégico como en el decidido re-
chazo de toda forma de imperialismo, colonialismo y
neocolonialismo, cor independencia del origen de estas
deformaciones del principio de convivencia pacifica, de
los intereses que los amparen o de los poderes por los
que sean impulsados.

Resulta innecesario y seria paradéjico intentar ilustrar
a los sefiores diputados sobre un tema de candente ac-
tualidad que es de su total conocimiento.

Igual afirmacién puedo hacer respecto de la falta de
necesidad de efectuar la fundamentacién histérica de
los puntos integrantes del proyecto de declaracién. Sin
embhargo, v como consecuencia de la funcion de verda-
dera docencia republicana gue corresponde al Parla-
mento, me encuentro en la obligacién de destacar que,
con relacién al primer punto de la declaracidn, cuando
se hace referencia al principio de la soberania, que el
mismo ha sido defendido especialmente por nuestra po-
litica exterior, la que ha velado siempre en pro de la
independencia de los Estados.

Asi, es necesario rescatar los discursos liminares pro-
nunciados por uuestro delegado Manuel Quintana en
el Congreso Sudamericano de Derecho Internacional
Privado, reunido en Montevideo en 1889, y en la 1 Con-
ferencia Interamericana que se celebré en Washington
durante el transcurso del mismo afo, En este altimo,
defendié taxativamente que “, . .todas y cada una de las
paciones de América conservaran la direccién exclusiva
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de sus destinos politicos, con absoluta prescindencia de
las demds ... porque la independencia de una nacién
no se somete al juicio ajevo, y debe quedar siempre
bajo la salvaguardia del patriotismo eacional”.

Es también en apoyo del mismo principio que hoy
refvindica el proyecto de declaracién, que el dia 13 de
enero de 1920, el presidente Yrigoyen ordenara al co-
mandapte del crucero "Nueve de Julio” —ep vizje de
regreso desde México, donde habia ido a levar los
resios de Amado Nervo— que ingresara al puerto de
Santo Domingo y rindiera homenaje a la soherania de
la Repidblica Dominicana, El crucerc “Nueve de Julio”
ingres6 al puerto ocupado por fuerzas de desembarco de
listados Unidos y saludé con salva reglamentaria el
pabellén dominicano y oo el estadounidense.

Con relacién al principio de autodeterminacién, ca-
be sehalar que entre 1918 y 1922, el presidente Yrigo-
yen reconoce sucesivamente la independencia de Fin-
landia, Polonia, Georgia, Checoslovaquia, Austria, Ar-
menia, Hungria, Estonia, Ucrania, Lituania, Yugoslavia
y Letonia, desarrollando la tesis de que tales Estados
surgep como expresion de ideales democraticos y se
encuentran asentados sobre robustas nacionalidades vy
definidos ep su individualidad. Asimismo, el presidente
Perén instruye la defensa de dicho principio a las de-
legaciones argentinas en la ONU_ep 1946,

El principio de no intervencién se encuentra aho-
nado ya en nota del 11 de marzo de 1871, que el
entonces ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Teje-
dor, remitiera al gobiemo de Ecuador, el que requeria
una declaracién contra la ocupacién de Roma por tro-
pas italianas.

En el mensaje enviado por el presidente Yrigoyen
en 1918 al Congreso, se expresaba cop meridiana cla-
ridad “que ningtip Estado tenfa derecho de injerirse en
asuntos de otro”,

En tal tesitura, el presidente Yrigoyep responde a
Panami el 16 de julioc de 1921, cuando se solicita su
mediacién en el conflicto de limites con Costa Rica. y
¢l 25 de febrero de 1922 se excusa con relaciép a Ia
cuestién del Pacifico entre Chile, Bolivia y Peri,

Bajo aspectos particulares. el principio de oo inter-
vencién puede remontarse atin més lejos; asi puede
entenderse que la =xpulsiér. del encargado de negocics
de Cerdena durante el gobierno de Rosas (12/9/184¥),
barén Picolet d’Hurmillon, y la del nuncio apostélico
mousefior Luigi Mattera, ordenada pot el presidente |u-
lic Argentino Boca (14/10/1884), constituyen antece-
dentes de) principio de no intervencién. Ep igual sen-
tido puede integrarse en el contexto del principic 1a
doctrina Drago, expuesta por el ministro de Relaciones
Exteriores Luis Maria Drago en 1802, con motivo de
considerar improcedente el cobro compulsive de la deu-
da piblica externa,

El principio de igualdad de los Estados fue fundado
en los precitados discursos de Manuel Quintana (1889)
quien sostuvo ep Washington: “no existen ep el conti-
uente naciones graudes oi pequefias; todas son igual-
mente soberanas e independientes; todas son igualmente
dignas de cousideracién y respeto”.

Pero donde el pensamiento nacional se cristaliza al-
canzando su mayor altura es cuando M. Georges Cle-
menceau en su calidad de presidente del Cansejo Supre-
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mo de las Potencias Aliadas y Asociadas, invita al
presidente Yrigoyen a adherirse a] pacto de la Sociedad
de las Naciones.

A la delegacién que debifa concurrir a la Asamblea,
se le impartierop precisas iustrucciones, entre ellas, con
relacién al tema que aos preocupa, debemos sefialar:
“[Il ...que seap +dmitidos a incorporarse tados los
Estados soberanos. ...Vl — Tendri presente los térmi-
nos en que el gobjiemo argentinc dio su adhesiép al Pac-
to de la Sociedad de las Naciones. .. .IX. — Propondré
que los miembros del Consejo sean elegidos por 1a
Asamblea conforme al principio de la igualdad de los
Estados. ...Xl, — Tendrd preserte que la Republica
Argentina repudia la guerra de conquista y considera
ilegitima toda apropiacién violenta de territorio ajeno.

..XVII, — Tendrd como fundamentales los siguientes
principios: a) de igualdad de todos los Estados sobera-
nos; b) de autodeterminacién de los pueblos; ...g) exis-
tencia de la moral nternacional...”,

Siendo exigencia primordial la admisién de todos los
Estados soberanos, v habiendo resuelto la Asamblea de
Ginebra aplazar la consideraciép de enmiendas, dicha
actitud fue juzgada por el gobierno como que “...la
postergacién es el -echazo de auestros dos principios
esenciales; la admisiéu de todas las naciones e ignaldad
de todos los Estados soberanos”. Con esto, la delegacién
argentina se retir6 dejando expuesta una doctrina de
democracia internacional.

Con relacién al principio de solidaridad latinoameri-
cana, la misma se wserta desde la época de la lucha
por la independencia hasta el presente, desde la ima-
gen de San Martin come padre del panamericanismo,
hasta la reciente 1probacién por el Congreso de Ia
Nacién del Pacto de San José de Costa Rica. [nserto
en dicho periodo podemos destacar la inquietud de
Yrigoyen de convocar a un congreso en 1917 de las
paciones sudamericanas con motivo del inicio de fa con
flagracién mundial v en favor de cuya iniciativa soste
nia: “El gobierno ha considerado que los pueblos de
América vinculados por identidad de origep e idealss,
ao deben permanecer aislados unos de otros ante !a
actual convulsion mundiat sino congregarse a efectos
de uniformar opiniones y coordinar en lo posible el pen-
samiento comun en la situacién por la que atraviesa =)
mundo”,

En otro orden, el apoyo que expresa el proyecto de
declaracién en favor del Grupo Contadora, es coinci-
dente con las expresiones cecientemente formuladas por
el sefior presidente de la Nacién y con diversas inicia-
tivas parlamentarias.

El éxito de la gestibn de los pafses integrantes del
Grupo no puede dejar de ser auspiciado expresamente
por la Honorable Camara, especialmente en momentos
en que la amenaza de un conflicto en la zona de Amé-
rica Central pasa de la verosimilitud a la realidad.

£l punto tercero de la declaracién, sefior presidente,
no hace méas que atirmar cuiles serian las consecuencias
de una intervencidn tordnea en la hermana Republica de
Nicaragua y que. de acuerdo a los principios anterior-
mente expuestos, debe ser condenada antes de su ma-
terializacién. Resulta asimismo, que siendo la amenaza

de guerra una forma de presién que forma parte de la |
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misma, basta su intencionalidad para que sea conde-
nable.

Finalmente, la Honorable Camara no puede dejar de
aconsejar una medida que ep forma inmediata traeria
la distensién necesaria a la zona en conflicto. Ella se
encuentra referida & que la realizacién de maniobras
militares nc previstas y de gran magnitud en la zona,
constituyen un elemento irritante. Por ello, se recomien-
da la suspensién de las mismas cuando ng se encuentran
previstas en planes derivados de tratados o convenios
efectuados con anterioridad. Esta recomendacion no me-
noscaba las facultades de ningdn Estado v si, en caso de
ser aceptada, demostraria la buena intencién ep lograr
la distensién necesaria para que las gestones de paz
llevadas a cabo por el Grupo Contadora, encuentren el
marco propicio para efectivizarse en la realidad.

Federico T. M. Storani.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.

LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dar4 cuenta de los pedidos de licencia formula-
dos por los sefiores diputados,

Sr. Secretario (Bravo). — Del sefior diputado
Landin, para jos dias 14 y 15 de marzo, por ra-

zones de salud.

Del senor diputado Abbiate, para los dias 21,
22 y 23 de marzo, por razones partculares,

Del sefior diputado Sciurano, para los dias 21,
22 y 23 de marzo, por razones particulares.

Del senor diputado Monserrat, para los dias
21 y 22 de marzo, para asistit como invitado a la
Conterencia Internacional sobre América Latina,
que se fectuard en la ciudad de Montreal.

Del sefior diputado Becerra, para los dias 30
de marzo y 4, 5 y 6 de abril, para asistir a la
LXXI Reunién de [a Upién Interparlamentaria
Mundial en la ciudad de Ginebra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
conceden las licencias solicitadas.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
conceden con goce de dieta,
—Resulta afirmativa.
4
HOMENAJES
I

A la memoria del ingeniero Pablo Marin

Sr. Presidente (Pugliese). — Para un homenaje
tiene la palabra el sefor diputado por Buenos
Alres,
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Sr. Berri. — Sefior presidente, sefiores legis-
ladores: hace apenas siete dias el pueblo y el
gobierno de la democracia argentina, asi como
también este Honorable Congresv de la Nacion,
fueron hondamente conmocionados por la noti-
cia de la tragica desaparicién del ingenicro Pa-
blo Marin, ministro de Obras y Servicios Pa-
blicos de la provincia de Buenos Aires.

No era sélo producto del sentimiento humano
sino que iba mucho mas all4 esa repercusién. La
Plata perdia a un hijo dilecto, el gobierno a un
funcionario de alta capacitacién y la politica a
un luchador incansable e insobornable por las
libertades publicas, por los derechos de los des-
poseidos y por el proyecto de las mayorias po-
pulares y nacionales como herramienta valida
para emancipar al pais del plan de sojuzgamien
to y dependencia econémica pergefiado por las
multinacionales y ejecutado por la oligarquia
nativa que, desde hace cincuenta afios, ha que-
rido plasmar un proyecto de minoria de fines
del siglo pasado, para servir a espurios intereses
personales y sectoriales en desmedro de los legi
timos, comunitarios y nacionales de la mayoria
real de nuestro pueblo.

Nos bonré con su amistad durante cerca de
cuarenta afos. Primero, en las luchas por la
afirmacion de la reforma universitaria y luego
en las filas de la Unidén Civiea Radical, en la
reafirmacién de los principios yrigoyenistas y en
la preocupacién constante por la actualizacién
de esa doctrina para dar respuesta a los proble-
blemas de los desposeidos en esta hora de la
Repiblica, respondiendo no a objetivos dema-
gbgicos sino a su alta calidad y sensibilidad hu-
manas.

A los intereses sectoriales anteponia la de-
fensa de la identidad de su patria y de su partido.
Buscé y preconizé dentro de la Unidn Civica
Radical la unidad, en base a claros principios
programaticos, asi como también alenté la de-
fensa de la unién nacional en esta democracia
con pluralidad ideolégica y el disenso bien in-
tencionado como herramicnta bésica para sacar
al pais de la postracién ética, moral, politica y
econdémica en que lo habfan sumido la dictadura
militar y los personeros de la patria financiera.

Juntos —decia— los que pensamos y sentimos
igual, dentro y fuera de nuestro partido, debe-
mos librar la batalla frontal y definitiva contra
los traidores de la oligarquia nativa y los terro-
ristas sin patria y sin bandera de las grandes
empresas transnacionales, y asi poder lograr el
bienestar, grandeza y tranquilidad de los argen-
tinos en una paz y prosperidad efectivas y du-
raderas.
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Hijo de un hogar humilde, fue un protesional
destacado de la ingenieria civil e hidraulica,
pesar de que, en los altimos veinte afios, no se
habia detenido un instante en su caracteristica
hiperactividad, para estudiar todus los proyectos
que signiticaran un progreso cierto para su pro-
vincia, otreciéndolos a la Union Civica Radical
—filosofia politica que abrazara desde su ju-
ventud— para que los plasmara en la platatorma
partidaria.

Brillante subsecretario de Obras Piblicas en
la gestién provincial de la Union Civica Radical
que encabezara el gobernador Marini de 1963
a 1968, es a partir de ese momento que, redo-
blando su incansable accionar, ocupd las tribu-
nas politicas primero para devolver a su pueblo
la te en la demucracia y en las instituciones re-
publicanas, y después para defender una postu-
lacién programitica, un proyecto politico con
sentido afirmativo, que tinalmente resultaria
respaldado por e} cincuenta y dos por ciento de
los sutragios emitidos el 30 de vctubre del pasa-
do afo,

Al ser designado ministro de Obras y Servicios
Pablicos el 11 de diciembre de 1983, asume lu
funcién con alto sentide de la responsabilidad,
imprime a su accibn un ritmo vertiginoso, y en
sélo tres meses de gobierno, con su gran capa-
cidad de realizacion, detine 700 obras para los
cuatro afios de gobierno provincial, discerniendo
claramente las prioridades y atacando frontal
mente en primera instancia el problema de la
Cuenca del Salado, muchas veces estudiado y
postergado, que otorga la posibilidad de trans-
formar en productivas miles de hectireas de
su provincia.

Muere, como no podia ser de otra forma, en
un acto de servicio, porque su regreso a La Plata
por via aérea, urgente y arriesgado, se debio a
la necesidad de llevar documentacién impres-
cindible para el debate que se desarrollaba en la
Legislatura provincial.

Senores diputados, Honorable Camara: esta-
mos tirmemente persuadidos de que rendir este
justiciero homenaje a hombres de las dotes in-
telectuales, morales y civicas del ingeniero Ma.
rin es un imperativo de conciencia para los
hombres de la democracia que integran esta Ho-
norable Cimara y constituye un medio valido
para consolidarla. Nos comprometemos en su
memoria, en nombre de nuestro bloque; que asi
sea.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.
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Sr. Gurioli — Sefior presidente: el blogue jus-
ticialista va a adherir al homenaje que la Ca-
mura rinde al ingeniero Marin.

No lo hemos conocido personalmente, pero
surge de las palabras del diputado preopinante
que ha sido un tuchador por los grandes idea-
les de las mayorias, ideales compartidos por
ambas bancadas. Ello hace que los diputados
justicialistas, en especial los de la pruvincia de
Buenos Aires, adhiramos con sincera emocion )
pesar de los diputados radicales y del gobierno
de la provincia pur el tallecimiento del senor
ministro de Obras y Servicios Publicos, inge-
niero Marin. Es un dolos que comparten todo el
pueblo de la provincia y esta bancada.

Sr. Presidente ;Pugliese) — liene la palabra
el sefior diputudo por Buenos Aires

Sr, Stavale. — Sefior presidente, sefiores dipu-
tados: tengo el alto honor y a la vez la angustia
natural de rendir homenaje a un gran ministro y
correligionario, Pablo Marin.

Los avatares de la vida nos llevan a cumplir
con los preceptos que nacen de la idiosincrasia
propia del individuo preocupado por los proble-
mas vinculados con la sociedad, y Pablo Marin
ha sido un tiel exponente de la preocupacion del
hombre poi ¢l género humano. Fue un correli-
gionario batallador, un amigo que planteaba sus
ideas y con quien se podia discrepar en el 4&mbito
de un partido demo-ratico, en el cual el disenso
da la oportunidad de elaborar los proyectos con
la amplitud e inteligencia que luego redundaran
en beneficiv de las instituciones de la Reptiblica.

La de Pablito, como soliamos llamarlo los ami-
gos, fue una vida dedicada a resolver los proble-
mas acuciantes del pais. Fundamentalmente, su
inclinacién siempre se trasuntaba en el apoyo a
los desposeidos y en la austera funcién del go-
bierno. -

Luch¢ incansablemente por la unidad nacio-
nal. Jugd siempre a la politica grande; tenia la
seguridad de nuestro triunfo, pero aspiraba al
triunfo fundamenta) de las mayortas populares.
Trabajo incansablemente para que en el pais se
terminaran las antinomias, porque era un preo-
cupado —decia siempre— por el hecho de que
un pais como el nuestro no podia dejar de desa-
rrollarse, pues las riquezas naturales y el magni-
fico pueblo que tenemos nos dan la posibilidad
cierta de transformarnos en una potencia en to-
dos los 6rdenes.

Los que conocimos su fuerza, su vehemencia y
su a veces desesperado batallar estamos conven-
cidos de que era la Unica manera de aportar,
con esa garra que lo caracterizaba, algo efectivo
para la patria.

Pablo vivié rdpido; lamentablemente murié
pronto, peroc gracias a su lucha y a lo sembrado
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por él tencmos la seguridad de que su paso por
la vida dard 2 muchos jovenes ejemplo de aus-
teridad republicana y de sacrificio por sus con-
ciudadanos.

Con estas sencillas palabras, sefior presidente,
dejo rendido mi sentido homenaje a este gran
amigo y ex ministro, Pablo Marin.

St. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Sefior presidente: hace ya més
de veinte afios que tuve el privilegio de conocer
al ingeniero Marin, cuando se desempenaba co-
mo subsecretario de Obras Publicas en el gobier-
no de la provincia de Buenos Aires.

En virtud de la labor publica que en aquel
momento me tocd realizar en mi ciudad. tuve
oportunidad de compartir con este funcionario
ejemplar muchas preocupaciones vinculadas con
el quehacer de la obra publica en la provincia
de Buenos Aires. Alli conoci sus virtudes de eje-
cutor y de trabajador incansable, para quien no
habia inconvenientes insalvables.

—0Ocpa la Presidencia el sefior vicepresiden-
te 19 de la Ilonorable Camara, don Roberto
Pascual Silva.

Sr. Arabolaza. — Ayudé sin tener en cuenta en
absoluto las distintas parcialidades politicas, v
Lincoln fue una de las destinatarias de su ejem-
plar accién, secundando al ministro de Obras
Pablicas de la provincia, Ricardo Rudi, y al go-
bernador Anselmo Marini.

Realmente, recuerdo con emocién su valiosa
obra y su no menos valiosa contribucion, y
pienso que ha sido injusta, dolorosa e irrepa-
rable su prematura desaparicion.

La provincia de Buenos Aires y el radicalismo
pierden a un hombre que tenia ante si una ta-
rea abrumadora, pero que cra capaz de desem-
pefiarla con la pujanza, la dedicacién y el patrio-
tismo que exhibid en toda su accién publica.

Con estas sencillas palabras el Partido Intran-
sigente adhiere a este justicicro homenaje que
hoy rinde la Camara a Pablo Marin.

Sr. Presidente (Silva). — En las palabras pro-
nunciadas por los sefiores diputados queda con-
cretado el homenaje de la Honorable Camara
a la memoria del ex ministro de Obras y Ser-
vicios Publicos de la provincia de Buenos Aires,
ingeniero Pablo Marin.

n
Al pueble de Nicaragua

Sr. Presidente (Silva), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.
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Sr. Carranza. — Sefior presidente, sefiores di-
putados: el mundo y América sufren hoy uno
de los desgarramientos de las luchas de los pue-
blos por su liberacién. Los argentinos tenemos
profundamente arraigada nuestra manera de sen-
tir y de pensar contra la penetraciéon de las gran.
des potencias colonizadoras que agraviaron e)
destino de nuestro puebly y que impidieron el
desarrollo de su riqueza potencial para la feli-
cidad de todos nosotros.

No quiero asumir solo la responsabilidad de
este homenaje al valiente pueblo de Nicaragua,
en nombre de mi bloque, porque se me ocurre
que muchos otros legisladores, justicialistas asi
como de las demas bancadas, habran de tomar
Ia palabra para denunciar la agresién del im-
perialismo a un pueblo que ha luchado, desde
el fondo de la historia, por desarrollarsc y tener
derecho a la felicidad de sus hijos. No podemos
silenciar estas verdades. No debe formar parte
de la estrategia de ningin gobierno silenciar la
agresion de las potencias superdesarrolladas para
colonizar nuestra América y los pueblos subdes-
arrollados o en vias de desarrollo,

Deseo rendir mi homenaje a este puchlo de
Sandino, a estos valientes soldados que con su
juventud maravillosa ponen su sangre y su co-
razén al servicio de la libertad y de la democra-
cia. Nuestro pueblo sabe hoy lo que es hipotecar
la felicicad de sus hijos por obra de la penetra-
cién econémica y de la accién de las gerencias
de las multinacionales que han usufructuado el
esfuerzo de los trabajadores argentinos. Es por
ello que bien sabemos interpretar y valorar las
luchas del pueblo de Nicaragua, que hoy se alza
por su libre determinacién para elegir su propio
destino, formar su propio gobierno y lograr la
telicidad de todos sus connacionales. (Aplauscs.)

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Céimara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Carranza, — El justicialismo, con base en
esa figura gigante de la politica que ha sido y
es el general Perén, tiene antecedentes histori-
cos de su vocacion por la libertad y la soberania,
Perén decia que si no nos uniamos en América,
llegaria el ano 2000 y estariamos dominados.
Nada mas vigente que esta afirmacion de este
lider maximo de la politica argentina y del mun-
do entero. Hoy, frente a este dolor y a esta
herida protunda del pueblo de Nicaragua, se
hace mas vigente la sentencia moral, ética, re-
volucionaria y liberadora de Perén, cuando habla
de que los pueblos de América latina deben
estar unidos.

|
|

Seifior presidente, sefiores diputados: en pocos
dias mas este pueblo nicaragiiense habra de
mostrarnos su corazén desgarrado. Nosotros
pensamos en nuestros jovenes muertos en las
lejanas y frias tierras de esa blanca sabana de
nuestro territorio agredido y penetrado por el
imperialismo genocida, que hoy ha instalado
una base nuclear c¢n las Malvinas argentinas,
compafieros. Disctlpenme, pero es que soy sin-
dicalista y se me ha escapado esta expresion. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — No creo que haya
molestado a nadie, sefior diputado.

Sr. Carranza. — Muchas gracias, seiior presi-
dente.

Como hombre de trabajo al servicio de mi
pais desde las filas del sindicalismo, tengo una
prolunda sensibilidad politica y amor por la
reivindicacion revolucionaria de los pueblos de
América.

Por ello es que me siento comprometido, en
este recinto, a manifestar ¢l dolor del pueblo
argentino por esta agresién inmerecida, en que
un ejéreito de mercenarios —alimentado por el
dinero expatriado de todos los pueblos— pre-
tende someter al pueblo de Nicaragua. [Viva
Nicaragual |Viva Latinoamérical |Viva la Argen-
tinal (jMuy bien! jMuy bien! Aplausos prolon-
gados. Varios sefiores diputados rodean y felici-
tan al orador.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para referirse al
mismo homenaje tiene la palabra el sefor dipu-
tado por Buenos Aires.

Sr. Storani. — Sciior presidente: el tema que
nos ocupa es patrimonio —entiendo yo— de una
conducta de gobiernos de origen nacional y po-
pular, materializada en una permanente mani-
festacién de solidaridad con los pueblos herma-
nos de América latina, condenando toda forma
de intervencién que trate de sojuzgar deseos de
emancipacién, .

Digo esto porque hemos escuchado —incluso
durante la reciente guerra que tuvimos que li-
brar contra el imperalismo por la soberania
de las islas Malvinas— cémo algunos medios de
prensa expresaban que el problema estaba en
que los argentinos vivimos demasiado tiempo mi-
rando hacia los centros de poder, fundamental-
mente Europa y Estados Unidos. Se trata de una
falsedad histérica. Esos medios de difusién ten-
drian que decir —o haber dicho— que quienes
han vivido mirando hacia Europa y Estados Uni-
dos han sido los gobiernos de la oligarquia ele-
gidos “por nadie”, porque el patrimonio ideo-
légico del pueblo argentino reconoce como
antecedente principal la politica antiimperialista
—por la que se condena toda forma de interven-
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cibn— de respeto al principio de igualdad juri-
dica de las naciones y de autodeterminacién de
los pueblos, que encarnara en este siglo, por
primera vez, la doctrina sustentada por el go-
bierno de Hipdélito Yrigoyen.

Tanto es asi que durante los gobiernos de ori-
gen popular es cuando comienzan a producirse
los primeros hechos que demuestran la unién
fisica de nuestra nacion con los paises hermanos,
propiciando y allanando ¢l camino hacia una
verdadera integracién latinoamericana, fuera de
toda retdrica. También es justo reconocer que
durante el gobierno peronista —ultimo periodo
constitucional— nuestra nacién se integré juridi-
camente al Movimiento de Paises No Alincados,
respondiendo a la continuidad histérica de los
gobiernos populares. Es decir, siempre que
los sectores populares ejercieron el poder, la
conducta fue la misma: la biisqueda de una iden-
tificacion latinoamericana, de un camino inde-
pendiente; la busqueda de la emancipacién na-
cional, causa comin con nuestros pueblos herma-
nos de América latina.

Por lo tanto, cs doblemente importante que
en esta ocasion hagamos una reivindicacidn, te-
nicndo en cuenta el proyecto de declaracién
presentado en esta Honorable Cémara por el
bloque de diputados de la Unién Civica Radical,
ante el agravamiento de la crisis centroamerica-
na y la amenaza fundamental sobre Nicaragua.
Pero es importante resaltarlo porque entendemos
que es doblemente grave si se tiene en cuen-
ta que esta amenaza se produce en momentos en
que existen iniciativas sustentadas y desarrolla-
das por otros paises hermanos de Latinoamérica
que buscan una via pacifica para solucionar los
problemas y que tiemep posibilidades de éxito
real, contando ademas con la manifiesta volun-
tad del propio pais involucrado en la cuestién,
es decir, Nicaragua. Me refiero a la iniciativa del
grupo de Contadora, integrade por naciones
prestigiosas gue ejercen la democracia y que po-
seen una clara concepcion de lo que debe ser
la independencia y la integracién latinoameri-
canas.

Es en medio del desarrollo de esta iniciativa
—apoyada en forma incondicional y sin retaceos
por la Republica Argentina— cuando esta crisis
se agrava, Como b'en se ha dicho, esta crisis ha
sido alimentada por una intervencién desembo-
zada de uno de los poderes puablicos fundamen-
tales de la potencia del Norte; en efecto, una de
las cAmaras legislativas de ese pais voté la ayu-
da para la actividad insurgente que se desarro-
la en la frontera con Nicaragua. Hemos repudia-
do y repudiaremos este hecho, que constituye
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una confesién abierta de intromisién e inter-
vencion,

Quiero traer otra preocupacidén, sefior presi-
dente. Conforme a la propia informacién que
hemos obtenido de la embajada de Nicaragua
y de los nicaragiienses que han estado en nues-
tro pails, resulta sumamente curioso que esta
escalada —entre comillas— solamente se refleje
en la Republica Argentina. De acuerdo con esa
informacién, en ninguna capital de América la-
tina se le ha dado la trascendencia que se le
adjudica en la Republica Argentina; ademads es-
ta escalada no se halla desconectada de lo que
fue la evolucion normal del conflicto, sino que
esta inmersa en la evolucién que todos los dias
sc producia. Si tuviéramos que medirla en gra-
dos, dirfamos que se mantuvo el aumento de un
grado por dia en su ritmo, y que no hubo un
salto ostensible que permitiera advertir que se
trataba realmente de una invasién de caricter
repentino.

Esto nos lleva a realizar algunas reflexiones.
Esta latente el conflicto, la crisis es gravisima
y la solidaridad del pueblo argentino es com-
pleta. No es casual que por haber concedido un
crédito de 45 millone: de délares este gobierno
esté cuestionado por todos los medios de di-
fusién vinculados a los intereses del imperialis-
mo. No es casual aue todos los cafiones de las
baterias que responden a csos intereses se hayan
apuntado fundamentalmente a la politica inde-
pendiente y antiimperialista que desarrolia nues-
tro pais desde su cancilleria. No es casual, en-
tonces, senior presidente, que la difusién de una
supuesta escalada haya sido mayor en la Rept-
blica Argentina. Eptendemos que se trata de
medir cudles son nuestras reacciones, para obrar
en consecuencia.

Nucstros amigos de otros lugares nos han di-
cho —a modo de interpretaciéon— que este pro-
blema estd mucho mdas en la Republica Argen-
tina que en el propio campo de batalla. La si-
tuacion es grave en el campo de batalla, pero
se trata de la sucesion normal de acontecimientos
que vienen ocurriendo desde hace un tiempo. Ni
siquiera el famoso despliegue de la flota es no-
vedoso, sino que data de mas de un mes. Por
qué irrumpen de golpe en la Argentina estas
informaciones? ¢Por qué ocurre algo semejante
con ciertos informes de consultorias, que tu-
vieron exclusiva difusion en nuestro pais a pesar
de que ellos se referian también a otros paises
de América latina? Sefor presidente: para de-
cirlo con palabras poco académicas, se trata de.
una apretada a nuestro pais en momentos en
que cstd por renegociar su deuda externa, para
vincular este problema con su posicién clara-
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mente solidaria con Nicaragua, y cuando la Ar
gentina estad en la busqueda de una alternativa
que no caiga en la bipolaridad vy en el conflicto
Este-Oeste. en el que se quiere sumir artificial
mente a los paises latinoamericanos.

Por estas razones auherimos al homenaje.

Hago estas reflexiones purque. en detinitiva.
la manera de flevar a la practica en torma con
creta la solidaridad con el pueblo de Nicaragus
es. precisamente. teniendo muy en claro lo que
esta ocurriendo en nuestro pats, y comprendien
do cabalmente que el camino que debemos se
guit dehe tender hacia la unidad latinoamerica
‘na, alejando la probabilidad de que los conflictos
artificiales se trasladen a nuestro continente

Es curioso que se produzca esta escalada
cuando este pais hermano ha decididu llevas
adelante un proceso electoral que permita la
expresion de la soberania popular BEs evidente
que se trata de impedir la legitimacion de lu
que representa up sentimiento de cardcter popu
lar. argumento que. por otra parte, es utilizado
de manera tundamental por los sectoves que
estan influyendo para dar lugar a la intervencion
armada.

Nuestro deber es ayudar por todos los medios
a que se efectivice ese proceso de democratiza.
cion, a ftin de que la soberania popular a que
aludi se refleje fielmente, conforme lo establece
el principio de autodeterminacién, que siempre
hemos respetado, y que se refiere a la basqueda
de un camino alternativo que rompa la bipola-
ridad vinculada a este conflicto artificial que
afecta a los paises de América latina.

Ese es el compromiso de nuestra bancada y
el del gobierno democratico, sobre cuya base
rendimos este homenaje. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para referirse al
mismo homenaje tiene la palabra el sefior dipu-
tado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Sefior presidente: hace poco
mi compafiero de bancada, el sefior diputado
Monserrat, tuvo oportunidad de visitar Nicara-
gua durante los dias en que se rindi6 homenaje
a ese valiente précer americano que fue San-
dino, y me relaté el tervor y la fuerza revoluo-
cionaria del] pueblo nicaragiiense, que refleja un
sentimiento generalizado de defensa de sus pro-
pias determinaciones nacionales y de su inde-
pendencia, que costé tanta sangre a estos her-
manos americanos.

Es por eso que nuestro partido, que estd
consustanciado con la causa de la unidad latino-
americana, que estd convencido de la necesidad
de una lucha sin cuartel contra el imperialismo
que ha avasallado a los pueblos débiles de
América y que pretende continuar avasallando
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a las demis repiblicas hermanas, exhorta al
pronunciamiento de todos los hombres y mujeres
libres cap.aces de transmitir un grito de protesta
hacia los gigantes del Norte y también contra
todos los paises que quieran imponer e] yugo a
través de la tuerza o de la penctracién solapada.

En este sentido los ireentinos nos solidariza-
mos con la causa del pueblo nicaragiiense. y
queremos hacer llegar esa solidaridad por medio
de este homenaje que le rinde hov la Honorable
Camara. junto con nuestro deseo de que perma-
nezea intacto por siempre este bien conquistado
derecho que ha sido la independencia de Ni-

ragua

Vaya nuestro deseo a los hermanos ameri-
canos para que la gestién de los paises que se
agrupan bajo Contadora permita cristalizar sus
aspiraciones 1 fin de que de una vez por todas
este puehlo hermano alcance definitivamente la
paz y pueda continuar el camino de su propia
autodeterminacién. { Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las palabras
pronunciadas por los sefiores diputados, queda
rendido e] homenaje de la Honorable Cimara
al pueblo de Nicaragua,

3
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pasar
al término reglamentario destinado a la consi-
deracién del plan de labor de la Honorable
Camara.

Por Secretaria se dard cuenta del plan de
iabor propuesto por la Comisién de Labor Par-
lamentaria.

Sr. Secretario (Bravo), — Dictamen de las co-
misiones de Presupuesto y Hacienda y de Agri-
cultura y Ganaderia —de término vencido— en
el proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el
que se implementa un régimen de actualizacién
del costo estimativo o precio fijo de la hacienda
de los establecimientos ganaderos que hubieran
adoptaco dicho sistema para la valuacién de sus
inventarios (Orden del Dia N° 64.)

Dictaimenes de comisién recaidos sobre pro-
yectos del Poder Ejecutivo, para los que se ha
pedido tratamiento sobre tablas:

Dictamen de las comisiones de Transportes,
de Asuntos Constitucionales, de Legislacién Pe-
nal y de Legislacién General en el proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por el que se suspende
la vigencia de la norma de facto ndmero 22.934,
denominada Ley de Transito.

Dictamen de la Comisién de Asuntos Const-
tucionales en las enmiendas introducidas por el
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Honorable Senado en el proyecto de ley que
le fuera pasado en revisidn por el que se dero-
ga la ley 21.795 y se restablece la plena vigencia
de las leyes 346, 16.801 y 20.835. (Orden del
Dia N° 70,

Proyectos de resolucién y de declaracién para
los que se ha pedido tratamiento sobre tablas:

Proyecto de declaracion del sefior diputado
Bulacio y otros sobre reactivacion de la actividad
azucarera en su conjunto. Se funden en este
proyecto de declaracién los proyectos presenta-
do: por los sefiores diputados Austerlitz (expe-
diente 535-D.-83), Lencina y otros (expediente

550-D.-83), Austerlitz y Ratkovic (expediente 917-

D.-83) y Bulacio y Lencina (expediente (1.087-
D.-83).

Proyecto de declaracién del sefior diputado
Aguilar (expediente 1.209-D.-83) sobre adopcién
por el Poder Ejecutivo de las medidas necesa-
rias para asistir a la provincia de Santiago del
Estero y declaracién de su territorioc como zona
en estado de emergencia.

Consideracion de las enmiendas introducidas
por el Honorable Senado en el proyecto de ley
que le fuera pasado en revision por el que se esta-
blecen las contribuciones a ca go de empleadores
y trabajadores auténomos con destino al Fondo
Nacional de la Vivienda.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ha-
ce saber a la Honorable Cdmara que por acuer-
do de los bloques de la Unién Civica Radical y
del Partido Justicialista, ha sido postergada la
consideracién del proyecto de ley remitido por
el Poder Ejecutivo mediante el mensaje 784,
por el que se elimina la restriccién que en el
impuesto al valor agregado afecta la utilizacion
de los saldos a favor provenientes del cémpu-
to de créditos fiscales originados en la construc-
cién de inmuebles destinados a locacién de vi-
vienda familiar permanente. La consideracién
de dicho proyecto de ley habia sido incluida ori-
ginariamente en el plan de labor elaborado por
la Comisién de Labor Parlamentaria.

Por Secretaria se va a dar cuenta de los pe-
didos de pronto despacho formulados por inter-
medio de la Comisién de Labor Parlamentaria.

Sr. Secretario (Bravo). — Se ha solicitado pron-
to despacho de los siguientes proyectos:

Proyecto de resolucién del sefior diputado
Manzano y otros sefiores diputados sobre consti-
tucién de una comisién especial bicameral para
el estudio y evaluacién de la deuda externa; gi-
rado a la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Proyecto de declaracién del sefior diputado
Serralta y otros sefiores diputados por el que se
solicita del Poder Ejecutivo la desactivacién del
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destacamento de vigilancia cuartel General Pico
y la transferencia de su infraestructura a la Uni-
versidad Nacional de La Pampa; girado a las
comisiones de Defensa Nacional y de Educacidn.

Proyecto de declaracion de la sefiora diputa-
da Riutort de Flores y otros sefiores diputados
sobre realizacién de estudios de factibilidad, pro-
yectos y construccién gradual de obras de apro-
vechamiento energético integral y regulacién del
caudal del rio San Juan, en la provincia del mis-
mo nombre; girado a las comisiones de Obras
Piublicas y de Recursos Naturales y Conserva-
cién del Ambiente Humano.

Proyecto de declaracién de la sefiora diputada
Riutort de Flores y otros sefiores diputados por
el que se solicita del Poder Ejecutivo la regla-
mentacion de la ley 20.582 y la puesta en fun-
cionamiento del Instituto Nacional de Jardines
Maternales Zonales; girado a las comisiones de
Asistencia Social y Salud Publica y de Edu-
cacién.

Proyecto de declaracién de las sefioras dipu-
tadas Riutort de Flores y de la Vega de Malva-
sio sobre declaracién del 23 de septiembre como
Dia de la Mujer Argentina; girado a la Comisién
de Legislacién General.

Proyecto de declaracién del sefior diputado
Unamuno por el que se solicita del Poder Eje-
cutivo la revisién del alcance del decreto 488/84,
relacionado con la investigacién por la Fiscalia
Nacional de Investigaciones Administrativas de
los delitos econdmicos e irregularidades adminis-
trativas cometidos por funcionarios entre el 24
de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de 1983,
y remisidén a la justicia de documentacion sobre
ilicitos atribuibles a José Alfredo Martinez de
Hoz; girado a la Comisién de Legislacién Penal.

Proyecto de resolucién del sefior diputado
Unamuno y otros sefiores diputados por el que
se solicitan informes al Poder Ejecutivo sobre
cuestiones relacionadas con la politica exterior
respecto de los intereses argentinos en cl Atlan-
tico Sur; girado a la Comisiéon de Relaciones
Exteriores y Culto.

Proyecto de declaracién de los sefiores dipu-
tados Maya y Unamuno sobre otorgamiento de
un subsidio a la municipalidad de Villa Parana-
cito, departamento de Gualeguaycht, provincia
de Entre Rios, para la construccién de un cami-
no de empalme de dicha ciudad con la ruta na-
cional 12; girado a la Comisién de Transportes.

Proyecto de declaracién del sefior diputado
Maya y otros sefiores diputados sobre reactiva-
cién del puerto de aguas profundas de Ibicuy,
departamento de Gualeguaychi, provincia de
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Entre Rios, con destino a las exportaciones e
importaciones; girado a las comisiones de Trans-
portes y de Comercio,

Proyecto de declaracién de los sefiores dipu-
tados Maya y Unamuno sobre repavimentacién
de la ruta nacional 18 en el tramo Villaguay-
Concordia; giradc a la Comisién de Transportes.

Proyecto de declaracién del sefior diputado
Maya y otros seiiores diputados por el que se
solicita del Poder Ejecutivo el otorgamiento de
un subsidio a la Municipalidad de Gualeguay,
provincia de Entre Rios, para obras de protec-
cién contra las inundaciones y reparacién de los
dafios causados por ellas; girado a la Comisién
de Obras Pablicas.

- Proyecto de declaracién del sefior diputado
Maya y otros sefiores diputados por el que se

solicita del Poder Ejecutivo el otorgamiento de |

un subsidio a la Municipalidad de Gualeguay-
chi, provincia de Entre Rios, para la realizacidn
de obras de defensa de la ciudad contra las
inundaciones; girado a la Comisién de Obras
Pdblicas.

Proyecto de declaracién del sefor diputado
Maya y otros sefiores diputados por el que se

solicita’ del Poder Ejecutivo el otorgamiento de |

un subsidio a la Municipalidad de Ibicuy, pro-
vincia de Entre Rios, para la construccién del
camino de empalme entre dicha ciudad y la ruta

nacional 12; girado a la Comisién de Transpor- |

tes.

" Proyecto de ley de los sefiores diputados Una-
muno y Maya por el que se restablece el nombre
de Ratl Scalabrini Ortiz a la actual avenida
Canning, de la ciudad de Buenos Aires; girado

a la Comisién de Asuntos Municipales y de los

Territorios Nacionales.

Proyecto de declaracién del sefior diputado
Corpacci y otros sefiores diputados, por el que
se solicita del Poder Ejecutivo se declare de
interés nacional la III Reunién de Intercambio
Tecnolégico de Zonas Aridas y Semiéridas, a
llevarse a cabo en la ciudad de San Fernando
del Valle de Catamarca; girado a la Comisién
de Ciencia y Tecnologia.

Proyecto de resolucién del sefior diputado
Blanco por el que se solicita del Poder Ejecuti-
vo se declare el dia 2 de abril como Dia del
Soldado Combatiente de Malvinas, y se dispone
la realizacién de un homenaje por la Honorable
Camara; girado a la Comisién de Legislacién
General.

Proyecto de resolucién del sefior diputado von
Niederhdusern por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre conversaciones y ges-
tiones en Francia y en Espafia del secretario de

la Funcién Piblica, ingeniero Jorge Roulet; gi-
rado a la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Proyecto de resolucién del sefior diputado
von Niederhiusern sobre traslado de la draga
que opera en el puerto de Bahia Blanca al de
Rawson, provincia de Chubut, para dragar el
acceso al mismo hasta lograr un calado de 12
pies; girado a la Comisién de Transportes.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el plan de labor propuesto por la Comisién de
Labor Parlamentaria.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: deseaba sa-
ber si las preferencias que fueron acordadas en
la Comisién de Labor Parlamentaria se pueden
incorporar al plan de labor y aprobarse en con-
junto o deben ser solicitadas en la hora corres-
pondiente.

Esta inquietud estd referida concretamente a
un proyecto de resolucién que no esta incluido
en el plan de labor y que se refiere a la decla-
raciéon por el Poder Ejecutivo del dia 2 de abril
como Dia del Soldad. Combatiente de Malvi-
nas, y realizaciéon de un homenaje por la Ho-
norable Cimara. Sobre dicho asunto se acordd
preferencia para ser considerado en la primera
sesién de la semana préxima, pidiéndose apro-
barlo en conjunto con el plan de labor.

Sr. Presidente (Pugliese). — Entiendo, sefior
diputado, que lo que se resolvié en la Comisién
de Labor Parlamentaria tue que, habiendo se-
sion la préxima semana, se solicitaria ahora el
pronto despacho, y si no hubiere despacho, se
pediria oportunamente el tratamiento sobre ta-
blas,

Sr. Manzano. — Ese mecanismo se referia a
los otros asuntos, aunque de todos modos el tra-
tamiento mencionado por el sefior presidente es
el adecuado, pues asegura su consideraciéon en
la sesién de la semana venidera,

Sr. Presidente (Pugliese). — De cualquier for-
ma, segun lo acordado en la Comision de Labor
Parlamentaria, se pide el pronto despacho vy, si
no lo hubiere, en la préxima sesién se solicitaria
el tratamiento sobre tablas del asunto,

Sr. Manzano. — Algo similar ocurre con el pro-
yecto de declaracién por el que se solicita el
otorgamiento de un subsidio a la Municipalidad
de Gualeguay, es decir, el proyecto enunciado
en el punto 6,186 del Boletin de Asuntos Entra-
dos N° 16.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia in-
forma al sefior diputado que dichos asuntos
figuran entre los proyectos respecto de los cua-
les se ha solicitado pronto despacho a las co-
misiones que los tienen en estudio.
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Sr. Manzano. — Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Chubut.

Sr. von Niederhidusern. — Quisiera pedir pron-
to despacho para un proyecto de resolucién por
el que se solicitan informes al Poder Ejecutivo
sobre conversaciones y gestiones en Francia y
Espafa por parte del secretario de la Funcién
Piblica, ingeniereo Roulet. Como el pedido res-
pectivo fue formulado a la Comisién de Labor
Parlamentaria a dltimo momento, ignoro si ha
sido tenido en cuenta.

Sr. Presidente (Pugliese). — El proyecto a que
se refiere el sefior diputado ha sido enunciado
entre los asuntos respecto de los cuales se soli-
cita pronto despacho a las respectivas comi-
siones.

Sr. von Niederhiusern. — Muchas gracias, se-
for presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr, Lescano. — Sefior presidente: solicito que
se incluya en el plan de labor un proyecto de
declaracién que fue presentado en el dia de la
fecha,

Hago este pedide por tratarse de un proyecto
de declaracidon para que el Poder Ejecutivo na-
cional acuda en ayuda de la provincia de Salta
por los graves problemas que tiene en este mo-
mento con motive de las inundaciones acae-
cidas.

Sr. Presidente (Pugliese) — L.a Presidencia
aclara que ese proyecto no ha sido incluido por-
que no ha tenido entrada antes de la hora 20
del dia de ayer. Pero la Comisién de Labor Par-
lamentaria, al habe: decidido la consideracién
de un proyecto del sefior diputado Aguilar, dejé
asentado que se tendrd en cuenta lambién la
situacion de las demés provincias que se encuen-
tren en la misma emergencia que la de San-
tiago del Estero, o sea. Tucuman, La Rioja, Ca
tamarca, Salta y Santa Fe,

Sr. Lescano. — Nuestra intencidn, sefior presi-
dente, era pedit que el proyecto sea tratado
en la préxima sesidn, con o sin despacho de co-
misién, dado el cardcter que tiene.

Sr. Presidente (Pugliese). — La explicacién que
la Presidencia dio al sedor diputado Manzano
contenia exactamcute la misma intencién. Es de-
cir, se solicita pronto despacho; si no lo hu-
biere, en la proxima sesién se pediria su trata-
miento sobre tablas. La discusién comprenderia
a todas las provincias afectadas, estando inclui-
da la de Jujuy, y agrego a esta dltima porque
veo que el sefior diputado Nieva, con derecho,
estd intentando solicitar su incorporacién.
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Ha ocurrido lo mismo con el proyecto presen-
tado por los sefiores diputados Chehin y Bulacio,
que entrd recién en el dia de hoy, asi como con
el del sefior diputado Druetta —re .rido a otro
tema—, que estaba en las mismas condiciones.

Tiene la palabra la sefiora diputada por
San juan.

Sra. Falcioni de Bravo. — Sefior presidente: so-
licito que también se tome en cuenta, al ana-
lizar esos proyectos, la situacién que se estd
viviendo en la provincia de San Juan por las
grandes inundaciones.

Sr. Presidente (Puglicse). —La idea era com-
piender a todas las provincias que se encuentren
en la misma situacién de emergencia.

Considero que todos estos problemas serdn
tratados por la Cimara en la semana préxima.

Se va a votar si se aprueba el plan de labor
propuesto por la Comisién de Labor Parlamen-
taria.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Con respecto a los
pedidos de pronto despacho oportunamente
enunciados, se da traslado a las comisiones res-
pectivas de las peticiones formuladas.

Se va a pasar al orden del dia.

6
REVALUO DE LA HACIENDA

Sr. Presidente (Pugliese). ~Corresponde consi-
derar el dictamen de las comisiones de Presu-
puesto y Hacienda y de Agricultura y Ganade-
ria en ¢l proyecto de ley del Poder Ejecutivo
por el que se implementa un régimen de actuali-
zacion de! costo estimativo o precio fijo de la
hacienda de los establecimientos ganaderos que
hubieran adoptado dicho sistema para la valua-
cion de sus inventarios.

Por Secretaria se dard lectura de los dictdme-
nes producidos.

Sr. Rabanal, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
seitor diputado por Ja Capital.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: habida cuen-
ta de que sobre las bancas se encuentra el Orden
del Dia N? 64 jue contiene e} despacho de la
mayoria, y habiendo sido ademés distribuido el
dictamen de la primera minoria, solicito que se
omita la lectura de esos documentos, sin perjui-
cio de su inclusién en el Diario de Sesiones.

Sr. Guelar. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sedor diputado por Buenos Aires.
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Sr. Guelar. — Dado- el caricter rispido del te-
ma impositivo que vamos a considerar, solicito,
para facilitar [a comprensién de los sefiores dipu-
tados, que por Secretaria se dé lectura de ambos
dictdmenes.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a dar lectu-
ra de los dictimenes de mayoria y minoria,

Sr. Secretario (Bravo). — Dicen asi:

Dictamen de mayoria

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Agricultura y Ganaderfa han considerado el mensaje 201
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
implementa un régimen de actualizacién del costo est-
mativo o precio fijo. de la hacienda de los estableci-
mientos ganaderos que hubieran adoptado dicho sistema
para la valuacién de sus inventarios; y, por las razones
expuestas en el informe y las que dari el miembro
informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Las personas fisicas y juridicas, las su-
cesiones indivisas y las sociedades en general que, a
los efectos de la liquidacién del impuesto a las ganan-
cias, valden las existencias de sus establecimientos pa-
naderos mediante el método denominado “costo estima-
tivo” o “precio fijo”, deberin revaluar las mismas de
conformidad con las normas de esta ley.

Art. 20 — Esta revaluacién es de caricter obligatorio
y se aplicard a toda la hacienda no considerada bien
amortizable a los efectos de la ley de impuesto a las
ganancias, existente al inicio del ejercicio que se en-
cuentre en curso a la fecha de publicacién de la pre-
sente ley.

Art. 39 — La revaluacién se practicard por especie y
de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Hacienda bovina, ovina y porcina:

Se tomarid como valor base de cada especie
el valor revaluado de la categoria mas vendida
durante los tres meses anteriores al de inicio
del ejercicio a que alude el articulo precedente
y que serd igual al sesenta por ciento {60 %)
del precic promedio ponderado obtenido por las
ventas de dicha categoria en el citado lapso.

Si en el aludido término o se hubieran efec-
tuado ventas de animales de propia produccién
0 éstas no fuerap representativas, el valor reva-
luado a tomar como base seri el de la categoria
de hacienda adquirida en mayor cantidad du-
rante su franscurso, el que estard dado por el
sesenta por ciento (60 %) del precio promedio
penderado abonado por las compras de dicha
categoria en el citado periodo.

De npo resultar aplicables las previsiones de
los pérrafos precedentes .se tomard como valor
base el sesenta por ciento (60 %) del precio
promedio ponderado que en el mencionado lap-
so se hubiere registrado para la categoria de

hacienda més vendida en el metcado en €] que
el ganadero acostumbra a operar.

En todos los casos el valor de las restantes
categorias se establecerd aplicando al valor base
determinado los indices de relacidn contenidos
en las tablas anexas al presente articulo.

Cuando se procediera a revaluar hacienda
inventariada a un precio fijo por cabeza sin
discriminacién de categorias, el valor de reva-
lto serd el que resulte de aplicar sobre el pre-
citado valor base el porcentaje que surja de la
siguiente tabla, con arreglo a la categoria de
animal considerada para la fijacibn de diche

valor base:

Novillos de m4s de dos afios .......... 42 %
Novillos de uno a dos afios ...... vees D6 %
Vaquillonas de dos a tres afios ........ 49%
Vagquillonas de uno a dos afios ........ 60%
Terneros (machos y hembras) ........ 84 %

b) Otras haciendas:

El valor para practicar el revalio —por ca-
beza y sin distinciébn de categorias— serd igual
en cada especie, al sesenta por ciento (60 %)
del precio promedio ponderado que en los tres
(3) meses anteriores al del inicio del ejercicio
a que alude el articulo precedente surja de sus
ventas o en defecto de éstas de sus compras
y, a falta de ambas, de las operaciones regis-
tradas para la especie en el mercado en el que
el ganaderg acostumbra operar.

Art, 49 — La diferencia entre el valar atribuible a las
existencias de hacienda por aplicacién de las disposi-
ciones del articulo precedente y el que les hubiera co-
rrespondido en el impuesto a las ganancias de no mediar
la sanci6n de esta ley, constituird ¢l saldo de revalio
de las mismas,

Los contribuyentes deberin acumular los saldos de
revaltio provenientes de todos sus establecimientos y/o
explotaciones a los fines de determinar el saldo de
revalio global.

Dicho saldo deberd actualizarse mediante la aplica-
cién del indice elaborado en base a los precios prome-
dios de los remates ferias, referido al mes de inicio del
gjercicio a que alude el articulo 29, de acuerdo con lo
que indique la tabla que confeccionara la junta Nacional
de Carnes para el mes de publicacién de la presente
ley.

El monto resultante constituird el saldo de revaldo
sujeto a un impuesto en concepto de revaluacién de
hacienda, de acuerdo con la siguiente escala:

A as o TF e de
— 150.000 - 2 % —
150.000 300.000 3000 3 % 150.000
300.000 450.000 7500 4 % 300.000
450.000 650,000 13500 53% 450.000
650.000 1.000.000 24100 6,6% 650.000
1.000.000 en adelante 47.200 8 %  1.000.000

Art. 59 — Quedan liberados de ingresar el gravamen
a que alude el articulo anterior los contribuyentes cuyo
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saldo de revaliio sujeto a impuesto no supere 'a suma
de ciento cincuenta mil pesos argentinos (82 150.000).

Art. 69 — En el supuesto de haciendas de estableci-
mientos ubicados en areas consignadas en la planilla
anexa al presente articulo, el contribuyere podra re-
ducir en un veinticinco por ciento (25 %) o en un cin-
cuenta por ciento (50 %), segiin resulte de dicha
planilla, el impuesto atribuible al saldo de revalto sujeto
a impuesto que corresponda a las existencias de ese es-
tablecimiento.

Tratindose de establecimientos ubicados parcialmente
en 4reas consignadas en la precitada planilla o que
abarcaran 4reas con distinto nivel de reduccién de im-
puesto, esta dltima deberd determinarse en funcién de
las existencias atribuibles a las distintas reas, a cuyo
fin se considerarad que las existencias guardan relacién
con la superficie del establecimiento ubicada en cada
area, salvo prueba en contrario.

Las explotaciones ubicadas en areas con derecho a
reduecién de impuesto que no tuvieran acceso al riego,
en todos los casos gozaran de la reduccion del cincuenta
por ciento (50 % ).

Art. 79 — No estan sujetas al revaliio de la presente
ley las existencias de haciendas de establecimientos lo-
calizados en zonas declaradas o que se declaren, por
autoridad nacional competente, en estado de emergencia
agropecuaria o de desastre, en la medida en que, a la
fecha de publicacién de esta ley y a raiz del motivo
que diera lugar a dicha declaracién, hubieran dejado de
ser propiedad del contribuyente por causa distinta a su
transmisidn, comercializacién, consumo propio o indus-
trializacidn,

Art. B — Los establecimientos de cria alcanzados por
regimenes de promocién que tuvieran acordados bene-
ficios en relacidn al impuesto a las ganancias, gozarin
respecto del impuesto que les corresponde tributar de
acuerdo con lo establecido en los presentes articulos, del
mismoe tratamiento preferencial que, cop respecto a aquél,
t pvieran en el ejercicio fiscal a que alude el articulo 20

Art. 90 — El ingreso del impuesto establecido por la
presente ley podra efectuarse al contado o mediante un
pago a cuenta del veinte por ciento (20 %) vy el saldo
hasta en diez (10) cuotas mensuales, consecutivas y
no actualizables, que se calcularin dividiende el importe
de dicho saldo en partes iguales y aplicando sobre cada
una de ellas un interés del diez por ciento (10 %)
capitalizable mensualmente.

La Secretaria de Hacienda queda facultada a reducir
la tasa de interés antes sefialada, en el supuesto de
considerarlo conveniente, cada vez que se produzcan
cambios significativos en la evolucién de las tasas de
interés del mercado.

Art. 10. — Los contribuyentes y responsables que go-
zaran para la presentacidn y pago del tmpuesto a las
ganancias del ejercicio fiscal a que alude el articulo 29,
de la prorroga prevista en las disposiciones de facto
21.130 o0 22.913 podran diferir en las mismas condiciones
que éstas determinan la presentacién y pago del gra-
vamen de esta ley.

A estos efectos, operado el vencimiento de dicha pré-
rroga el responsable deberd ingresar el impuesto e
intereses adeudados en alguna de las formas previstas
en el articulo anterior,
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Art. 11. — El gravamen que se establece por esta ley
se regira por las disposiciones de la ley 11.683. texto
ordenado en 1978 y sus modificaciones, y su aplicacion,
percepcién y fiscalizacién estard a cargo de la Direccidn
General Impositiva, la que queda facultada para dictar
las normas reglamentarias que estime pertinentes,

Art. 12. — E] producido de este tributo serd copar-
ticipable con arreglo al régimen establecide por la ley
20.221 y sus modificaciones.

Art. 13. — Los valores resultantes de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 39 serin los que deberan apli-
carse en el impuesto a las ganancias para valuar la
existencia inicial sujeta a revaltio de los ejercicios fiscales
en curso a la fecha de publicacién de la presente ley,
incluso a los fines de practicar el ajuste por inflacion
correspondiente a dicho periodo.

Art. 14. — El impuesto a la revaluacién de hacienda
establecido por la presente ley serd deducible del im-
puesto a las ganancias.

Art. 15, — Modificase la ley de impuesto a las ganan-
cias (texto ordenmado en 1977 y sus modificaciones), de
la siguiente forma:

1. Sustittiyese el octavo péarrafo del artieulo 51, por
el siguiente:

Las existencias de haciendas de un estableci-
miento ganadero serin valuadas conforme con
alguno de los siguientes métodos y de acuerdo
con las normas que al respecto fije la reglamen-
tacién:

g) Costo de produccién;

B) Costo estimativo por revaluacién anual;

¢) Precio de plaza para el contribuyente;

d) Costo de adquisicion:

e) Costo de produccién o estimative por re-
valuacidn anual o precio en -plaza para
el centribuyeute, el que sea menor.

2, Incorpdrase como articulo 51 bis, el siguiente:

Articulo 51 bis. — A efectos de |z aplicacién
del sistema de costo estimativo por tevaluacién
anual, se procederd de la siguiente forma:

¢) Hacienda bovina, ovira y porcina, con
excepcién de las indicadas en el aparta-
do c¢): se tomard como valor base de
cada especie el valo de la categorfa més
vendida durante los altimos tres (3) me-
ses del ejercicio y que serd igual al sesen-
ta por ciento (60 % ) del precio promedio
ponderado obtenido por las ventas de -li-
cha categoria en el citado lapso.

Si en el aludide término no se hubieran
efectuado ventas de animales de propia
produccién o ¢stas no fueran representa-
tvas, el valor a tomar como base serd el
de la categoria de h=cienda adquirida eu
mayor cantidad durante su transcurso, el
que estard dado por el sesenta por cien-
to (60 %) del precio promedio panderado
abonado por las compras de dicha catego-
rfa en e] citado pericdo,
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De uo resultar apl‘cables las previsio
nes de los parrafos precedentes se tomara
como valor base el sesenta por ciento
(6C %) del precio promedic ponderado
que en el mencionado lapso se hubiera
registrado para la categoria Jde hacienda
méis vendida en el rercado en el que el
" gauadero acostumbra nperar,

Eu todos los casos el valor de las res-
tautes categorias se establecera aplicando
al valor base determinado los indices de
relaciép conteuidos e1- las tablas anexas
al presente articulo.

Cuando 1as caracteristicas de la explota-
ciép lo justiiquen, la Direccién podra
disponer la Jeterminicién de un costo es
timativo por revaluacién anual, por cabeza,
sin distinciép de categorias, en cuyo caso
el valor de avaldo serid el jue resulte de
aplicar sobre el precitado valor base el
porcentaje que surja le l: siguiente tabla,
con amreglo a la categoria de animal con-
siderada para la fijacién de dicho valor

base:

Novillos de més de do: afios .. 42 %
Novillos de uno a dos afios ... 56 %
Vaquillonas de¢ dos a tres afios ... 49 %
Vaquillonas de uno 1 dos afios 60 %
Terneros (machos y hembras) . 84 %

b

~

Otras hactendas, con excepcidon de las con-
sideradas ep ¢l apartade ¢): el valor para
practicar el avulio —por cabeza y sin
distincién de categorias— serd igual, an
cada especie, al sesenta por ciento {60 %)
del precio promedio ponderado que en los
tres (3) dltimos meses del ejercicio surja
de sus ventas o, en defecto de éstas, de
sus compras o, a falta de ambas, de las
operaciones cegistradas para la especie en
el mercado ep el que el ganadero acos-
tumbre operar;

¢) Vientres entendiéndose por tales los que
estén cumpliendo dicha finalidad: se -
mard como valor de avalio el que resulte
de aplicar al valor que al inicio del ejer-
vicio tuviera la categoria a la que el vientre
pertenece a su finalizacién, el mismo coefi-
viente utilizado para el cilculo del ajuste
por inflaciép impositivo.

Las existencias finales del ejercicio de inicia-
cién de la actividad se valuaran de acuerdo al
procedimiento que establezca la reglamentacién
en funcién de las compras del mismo,

3. Incorpérase como ultime inciso del articulo 80,
el siguiente:

...) El ciento por cientc (100 %) del incre-
mento de las existencias de cualquier especie,

categoria o Hpo de calidad que registre el in- ;
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veutario :'nal de un estableciniiento de cria ves-
pecto de! invertario inicial correspondiente al
mismo ejercicio, con prescindencia de que el au-
mentc resulte pot compras v retencién de la
propia piaduccién,

A taies fines se procederds a valuar el incre-
mento que acuse cada especie tomando como
valor el que. resulte para la misma de dividir el
importe totar que arrajs su inventaric final oor
el nimero de cabezas que lc compone. E} incre-
mentc debers manteuerse. por especie, duraate
los dos (2) perindos fiscales siguientes al de !a
deduccién En casc de qu- se lo disminuyera
antes de dicho término, en el ejercicio fiscal en
que ello ocurriera deberd reiitegrarse al balance
impositivo la deduccién atribuible a 108 animaies
que ocasionarau la disminucién actualizada por
aplicacién del fndice de precios a, por mayor,
nivel general, referido al mes de cierre del ejer-
cicio en que se efectud la d=duccién de acuerdo
con lo que indique la tabla elaborada por la
Direcciér. General Impositiva para el mes de
cierre del ejercicio en que se produce la dis-
minucién.

Art. 16. — Los estableeimientos ganaderos de cria que
en el impuesto a Jas ganancias utilizaban el métedo de
valuacién denominado “costo estimativo” o “precio fijo”
podréan optar para la valuacién de las existencias finales
del ejercicio en curso a la fecha de publicacién de la
presente ley, por cualquiera de los métodos previstos
en ¢l octavo parrafo del articulo 51 de la ley del gra-
vamen luego de la modificacion que al mismo se intro-
duce por la presente ley. salvo el de costo estimativo
por rtevaluacién anual por cabeza y sin distincién de
categoria, el que s6lo podra ser utilizado previa auto-
rizacién de la Direccion General Impositiva o cuando
ésta hubjera anteriormente admitido el uso del método
de precio fijo, por cabeza, sin distincién de categorias.

Art. 17. — La presente ley entrarA en vigor a partir
de la fecha de su publicacién en el Boletin Oficial; no
obstante, las modificaciones introducidas por el articulo
15 producirdn efecto:

1. Las dispuestas por sus puntos 1. y 2., a parti
de la valuacién de las existencias finales de los
ejercicios fiscales en curso a la fecha de publi-
cacién de la presente ley.

2. Las previstas en su punto 3., sélo para el ejer-
cicio fiscal en curso a la fecha de publicacién
de la presente ley vy el inmediato siguiente,

Art. 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 15 de febrero de 1984,

Rubén F. Rabanal. — Juan F. C, Elizalde.
— Lionel A. Sudrez, — Erasmo A. Goti, —
Luis A, Asensio. — Alberto G. Camps. —
Rubén Cantor. — Pedro ]. Capuanc. —
Radl A. C, Carrizo. — Juan J. Cavellari,
— Norberto L. Copello. — Lorenzo .
Cortese. — José A. Furgue. — Horacio H.
Huarte. — Emilio F, Ingaramo. — Santia-
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go M. Lépez. — Alejandro Manzur, —
Belarmino P. Martin. — Salvador L. Ma-

CATEGORIAS Indices de relacién

tus, — Ratl M. Milgno. — Cleto Rauber. (Pure por cruza)
— Antondio A. Rodriguez. — Jestis Rodri- | Shorthorn, Hereford, Aberdeen Angus,
guez, — José L. Rodriguez Artusi. — Ber- | Charolais y otras:
nardo 1. R. Solduna. — Marcelo Stubrin, — TOTOS + v eee e e e e 100
Carlos A. Vidal. — Balbino P. Zubiri. Toritos uno a dos af0s ........c0e--. 350
Vacas ... i e, 45
PLANILLA ANEXA AL ARTICULO 3° Y AL Vaquillonas de dos a tres afios ......... 45
ARTICULO 51 BIS QUE SE INCORPORA A LA Vaquillonas de uno a dos afios ......... 30
LEY DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS Temeros hasta doce meses ............ 25
Termeras .. .v.uerinneennconnsonanens 20
T CATEGORIAS Indices de relaclon
e ; Holando Argentino:
HACIENDA VACUNA (pedigri) ) 7 - SN 80
Vacas ..... et eeerceeea e, 100
g;;?ggg’yl?t:i?rd’ Aberdeen Angus, Vaquillonas de dos a tres afios ......... 100
Vaquillonas de unoa dos afios .......... 60
TOT08 + v v e 100 Terneros y terneras hasta doce meses . ., 20
Toritos uno a dos aB0S . ...vn e .n.. 70 Toritos de uno a dos afnos ............. 40
VaCas v uveviennraeenearnenonennnss 35
Vaquillonas de dos a tres afos ......... 35 HACIENDA PORCINA
Vaquillonas de uno 2 dos afios ......... 25 Lechones: animales hasta tres meses ... 9
Temeros hasta doce meses ............ 20 Cachorros: animales de tres a cinco meses 22
Terneras hasta doce meses ............ 15 Capones: animales de més de cinco meses 44
Hembrita sin servicio ................ 44
Holando Argentino: Madres ... oo, 77
Padrillos . ........cciiiiiiiiiiinnn. 100
TOTOS v v v ctiecnererasanascnseiannn, 100 Padrillitos .......ccivciiennainnnn.n. 44
Va8 v i o iee it i s et i innanans 70
Vaquillonas de dos a tres afios ......... 70 HACIENDA OVINA (pedigr)
Vaquillonas de unc a dos afios .......... 45 - . .
Terneros y temneras hasta doce meses ... 20 Romney Marsh. Corriedale, Lincoln, ete.:
Toritos de uno ados afios . ..........., 40 CarmerOS + vttt e 100
Ovejas .. uvoviiiii it it 25
{General) Borregas ......... .o, 25
Carneritos v.veeeeeet it irenennnn 100
Shorthorn, Hereford, Aberdeen Angus,
Charolais y otras: (Puro por cruza)
TOI'OS ............................. 100 Camero ............................ 100
VACES v ve et e e e 90 Oveas .oooovviiiiinineni 45
Vaquillonas de dos a tres afios ......... 85 Borregas ..........oooeiiiiin 50
Vaquillonas de uno a dos afios ......... 70 Cameritos .......oooiiiiie 100
Novillos de mé4s de dos afios . .......... 100
Novillos de uno a dos afios ........v... 75 (General)
B o v {7 : S AU 50 CATDETOS v vuivervrencncernssnancanen 100
TeINBIOS 4 .eusererrnnanioenenunnanas 50 OVEJAS . vevvisenvneneraterennrannen 65
Terneras ....c.oiivieviinnininnsen. 50 Capones .. .vuv.venerrrtiainarenans 70
BOITEEOS . iiieiii e et 45
Holando Argentino: Borregas ....vviiiii 65
COTdEIOS « i tie e e iaeeseiiasnnens 45
TOIOS +vtin st enaneeerenanraranns 100 Carneritos ... ..oovviii 100
VACAS «vvevereet e e eiaaraan, 100 Carneritos de quince meses ............ 50
Vaquillonas de dos a tres afios ......... 100
Vaquillonas de uno a dos afios ......... 70 (Pedigri)
Novillos de mas de dos afios ... ........ 80 . -
Novillos de uno a dos afios .........,.. 70 Merino Australiano
Torftos ..ot iie i anaaan cee. 30 CArDETOS v e vreervreansenctocesnnnn va. 100
TOIMEIOS ' tveieneceetatsernnrnnns 35 OVEJAS v vviie v eier it 30
Terneras .....ooveiiininiriniranenn, 50 BOITEEOS v vvvnevrecronnesnucnenennn 30
Torzitos de uno a dos afios ...,.... .. 70 BOrTegas ... it i vi e 20
Termeros y terneras hasta doce meses . . 35 Corderos v..eeeeeeroreasroranens ve-. 1B
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CATEGORIAS Indices de relacién

(Puro por cruza)

Camneros . ..v.ivinvesrsnanssens ve... 100
Ovejas ..... Ceaans et teaieeeraeaans 30
Borregos ............. - (¢
Borregas ........... e teireneeeae, . 20
Corderos ......cvoveennn Ve veeees 1B
Carnernitos ....viirvatiatiniiiarannens 100
(General)
OVejas .. ivteriiteasrerncenenennnna 100
Capones . .....coiiiiiainanaia, seens 100
BOITEEAS .+ . vvvvvvrrscnccneaneennennn 75
Corderos ........oevveeeuienenns .... 50

PLANILLA ANEXA AL ARTICULO 6°
Areas con reducciébn de impuestos

Provineia Pepartamento o partido

Buenos Aires Villarino y Patagones.

Santa Fe Nueve de Julio, Vera, General

Obligado, San Javier y Garay.

Cérdoba Toda la provincia, con excep
cién de: San Justo, Tercero Arri-
ba, General San Martin, Mar
cos Juarez, juirez Celman; Rio
Cuarto, Presidente Roque Séenz
Pefia v General Roca.

San Luis Toda [a provincia, con excep-
ci6n de: San Martin, Chacabu

co ; General Pedernera.

La Pampa Toda la provincia, con excep
cién de: Chapaleuf, Maracé.
Quemi-Quemi, Capital, Catril
Atreucé, Guatraché. Conhello,
Rancul, Realicd y Trenel.

Entre Rios Toda la provincia, con excep-
ti6n de: Diamante, Victoria
Gualeguay, Rosario del Tala,
Gualeguaychii, Concepcién del

Uruguay y Nogoya.

Jurisdicciones restantes Todos los departamentos o par-

tidos.

Nivel de reduccién

Cincuenta por clento Veinticinco por clento

Areas citadas precedente-
mente, no aptas para cul-
tivos de secano.

Areas citadas precedente-
mente, aptas para cultivos
de secano.

INFORME
Honorable Cdmara:

Al procederse al estudio del mensaje 201 y proyecto
de ley del Poder Ejecutive por el que se implementa
un régimen de actualizacion del costo estimativo o pre-

cio fijo de la hacienda de los establecimientos ganade-
ros que hubieran adoptado dicho sistema para la va-
luacion de sus inventarios, las comisiones de Presupuesto
y Hacienda y de Agricultura y Ganaderia han incor-
porado una serie de modificaciones que tienden a su
perfeccionamiento, contemplando medidas que hacen a
su méas equitativa aplicacién,

Las mismas pueden sintetizarse en:

1. — Establecimiento de una exencién para aquellos
contribuyentes que no superen los $a 150.000 de monto
sujeto a impuesto, con el propésito de beneficiar a los
pequefios establecimientos, ya que csa suma alcanza a
rodeos de aproximadamente cincuenta y cinco cahezas.

2. — Con la misma finalidad anterior se reemplaza
la tasa proporcional del 8 % por una escala progresiva
que, comenzando del 2 %, presenta en los primeros tra-
mos un incremenlo suave hasta llegar a una tasa mar-
ginal maxima del 8 %.

3. — Se homogeneizan los montos imponibles, dado
que los mismos se fijan segin la fecha de inicio del
ejercicio fiscal en curso, a través de la aplicacion de un
indice corrector elaborado por la Junta Nacional de
Carnes en base a los precios promedio de los remate
ferias. -g“,i

4. — Se establecen quitas de impuesto del 25 % par
dreas marginales, que se elevan al 50 % para las zonas
sin aptitud para cultivos de secano y para las explota-
ciones sin acceso al riego.

5. — Se amplian las facilidades de pago de seis a
diez cuotas.

6. — Se acuerda a los establecimientos alcanzados
en el impuesto a las ganancias por las prérrogas pre-
vistas en las leyes de emergencia agropecuaria y de
desastre, el mismo diferimiento en las condiciones en
ellas previstas.

7. — No se sujeta a revalao a las haciendas de las
zonas declaradas de desastre que a la fecha de publi-
cacion de la ley hubieran perecido o desaparecido a
raiz de la causa que motivara tal declaracion,

8. — Se incorpora a la ley de impuesto a las ganan-
cias un nuevo método de valuvacién para establecimien-
tos d~ cria: el de costo estimativo por revaluacién anual,
en reemplazo del de costo estimativo o precio fijo.

En dicho método se aplica un sistema especial a
efectos de esterilizar la utilidad derivada de existencia
de vientres por mantenimiento del stock, a través de su
actualizacién via aplicacién del indice utilizado en el
ajuste por inflacién impositivo.

9. — Se permite a quienes hubieran utilizado el mé-
todo de wvaluacién conocido como costo estimativo o
precio fijo optar —en el primer ejercicio en que se lo
reemplaza— por cualquiera de los sistemas de valua-
cion vigentes.

10. — Se establece en el impuesto a las ganancias
una desgravacién del ciento por ciento del incremento
del stock ganadero que presenten los inventarios finales
de los dos ejercicios fiscales a partir del que se encuen-
tra en curso a la fecha de publicacién de la ley, res-
pecto de las existencias iniciales de los mismos, que de-
berin ser mantenidos durante los dos ejercicios fiscales
siguientes al de la desgravacidn, bajo pena de reintegro
actualizado,
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11. — Mejora la técnica de redacciéon del proyecto.
Por todas estas razones y las contenidas en el men-
saje del Poder Ejecutivo, estas comisiones de Presu-
puesto y Hacienda y de Agricultura y Ganaderia soli-
citan a la Honorable Cimara la sancién del proyecto
informado. -

Rubén F. Rabanal.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 18 de diciembre de 1983.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de someter a vuestra consideracién el adjunto pro-
vecto de ley por el cual se implementa un régimen de
actualizacién del costo estimativo o precio fijo de la
hacienda de los establecimientos ganaderos que hubiesen
adoptado dicho sistema para la valuacién de sus inven-
tarios.

La revaluacidén es de cardcter obligatorio y se apli-
cari a toda la hacienda no consideraba bien amortizable,
sin distincién de categorias, existente a la firalizacién
del Gltimo ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre de
1983.

La diferencia que resulte entre los valores del re-
valio que se estructura por la presente ley y los del
inventario practicado con anterioridad a los efectos de
la ligiudacién del impuesto a las ganancias estard sujeta
al pago de una tasa del oche por ciento (8 %) en
concepto de impuesto a la revaluacidn de hacienda.

Fl ingreso del impuesto resultante podra cfectuarse
al contado o con un plan de facilidades de pago de
hasta seis (6) cuotas.

Si bien el revalio propuesto tiene un costo para el
contribuyente, los nuevos valores seran considerados a los
fines de la determinacién del impuesto a las ganancias.

Asimismo, y con e] objeto de evitar en e! futuro dis-
torsiones como las que se tiende a corregir con la medida
que se instrumenta, se implanta el mismo método de
valuacién con carvdcter permanente en el impuesto a las
ganancias, a partir del ejercicio siguiente a aquel por
el cual se hubiera practicado el revalio. -

El proyecto que se acompafa integra un conjunto de
medidas que procura la recomposicién del sistema tri-
butario, teniendo esla medida por fundamento lograr
una mayor base de equidad en el tratamijento fiseal
aplicable a los activos de explotaciones de distinta na-
turaleza.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 201

Radr R. Avronsin.
Bernardo Grinspun. — Antonio A. Trdccoli.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 1¢ — Las personas fisicas y juridicas, las su-
cesiones indivisas y las sociedades en general que, a
los efectos de la ligquidacién del impuesto a las ganan-
cias, valuan las existencics de sus establecimientos ga-
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naderos mediante el método denominade “costa estima-
tivo” o “precio fijo” deberin actualizar el valor de las
mismas de conformidad cop las normas de la presente
ley.

Art. 20 — Esta revaluacién es de cardcter obligatorio
y se aplicara a toda la hacienda, sin disdncién de cate-
gorias, no considerada bien amortizable a los efectos
de la ley de impuesto a las ganancias, existente a la
finalizacion del dltime ejercicio fiscal cerrado al 31 de
diciembre de 1983. N

La revaluacién serd equivalente al sesenta por ciento
(60 %) del precio promedio ponderado obtenido en
las ventas efectuadas durante los dltimos tres (3) meses
del ejercicio a que se refiere el parrafo anterior, de la
categoria de la hacienda méas vendida. El valor de las
restantes categorias se establecerd por aplicacion de
las tablas de indices de relacion anexas al decreto
6.276/67, reglamentario de la ley 17.335.

En los casos en que no se hubieran efectuado ventas
de animales de propia produccién o éstas no Fueram
representativas, el avalio seré equivalente al sesenta por
ciento (60 %) del precio promedio ponderado que surja
de las compras de los tres (3) dltimos meses del ejer-
cicio.

Cuando no se hubieran efectuado ventas o compras de
hacienda en los tres (3) dltimos meses del ejercicio,
el valor de la existencia de la misma serd equivalente al
sesenta por ciento (60 %) del precio promedio neto,
menos gastos directos de venta, que habria obtenida el
ganadero durante los tres (3) dltimos meses del ejer-
cicio, por la venta de la hacienda en el mercado en
gue acustumbra realizar sus operaciones.

Art. 3v — La diferencia resultante entre el valor de
inventario conforme con lo dispuestc en el articulo ante-
vior y el que arrojare el practicado de acuerde con los
valores utilizados con anterioridad a este revalio a
los efectos de la liquidaciép del impuesto a las panan-
cias, estard sujeta al pago de una tasa del ocho por
ciento (8 %) en concepto de impuesto a la revaluacién
de hacienda,

El ingreso del impuesto podrd efectuarse al contado
o mediante un pago a cuenta del veinte por ciento
(20 %) y el saldo hasta en seis {6) cuotas mensuales,
consecutivas y no actualizables, que se calcularin divi-
diendo el importe de dicho saldo en partes iguales y
aplicando sobre cada una de ellas un interés del doce
por ciento (12 %) capitalizable mensualmente,

La Secretaria de Hacienda queda facultada a reducir
la tasa de interés antes sefialada, en el supuesto de
considerarlo aconsejable, cada vez gque se produzcan
cambios significativos en la evolucién de las tasas de
interés del mercado.

Art. 4v — Los valores resultantes de acuerdo con o
dispuesto en el articulo 29 serin los que deberan apli-
carse para valuar la existencia inicial de los ejercicios
fiscales cerrados a partir del 1v de encro de 1984, inclu-
sive, a los efectos de la liquidacién del impuesto a las
ganancias. Asimismo, tales valores deberin ser consi-
derados para valuar las existencias de hacienda, a los
efectos de practicar el ajuste por inflacion correspon-
diente a dichos periodos. )

Art. 5 — A partir de los ejercicios fiscales cerrados
desde el 19 de enero de 1984, inclusive, los estableci-
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mientos ganaderos comprendidos en esta ley valuardn
sus existencizs, a los efectos de la liquidacién del im-
puesto a las ganancias, determinando para cada ejer-
cicio un valor basico para la categoria de hacienda mds
vendida. Dicho valor basico serd equivalente al sescnta
por cieuta {60 %) del precio promedio ponderade que
surja de las ventas de los Gltimos tres (3) meses del
ejercicio al que se refiere la liquidacién del gravamen,
El valor de las restantes categorias se establecerd por
aplicacién de las tablas de indices de relacion anexas
al decreto 6.276/67, reglamentario de la ley 17.335.

En los casos en que no se hubieren efectuado ventas
de animales de propia produccitn ¢ éstas no tueran re-
presentativas, el valor bédsico al que se refiere el pa-
rrafo anterior serd equivalente al sesenta por ciento
(60 %)} del precio promedio ponderado que surja de
las compras de los tres (3) Altimos meses del ejercicio
al que se refiere la liquidacién del gravamen,

En los casos en que no se hubieren producido ventas
o compras de hacienda en los tres (3) dltimos meses
del ejercicio al que se refiere la liguidacién del grava-
men, el valor de las existencias de la misma serd equi-
valente al sesenta por ciento (60 %) del precio pro-
medio neto, excluidos gastos directos de venta, que ha-
bria obtenido el ganadero durante los tres (3) dltimos
meses del ejercicio por la venta de la hacienda en el
mercado en que acostumbra realizar sus operaciones.

Art. 69 — Derbganse a partir del ejercicio fiscal a que
se refiere el articulo anterior, las disposiciones conteni-
das en la ley de impuesto a las ganancias, texto orde-
pnado en 1977 y sus modificaciones, referentes a la va-
luacién a “costo estimativo” ¢ “precio fijo” de las exis-
tencias de los establecimientos ganaderos comprendidos
en la presente ley.

Art. 79 — El gravamen de esta ley se regird por las
disposiciones de la ley 11.683, texto ordenado en 1978 y
sus modificaciones, y su aplicacién, percepcidn y fisca-
lizacién estard a cargo de la Direccién General [mpo-
sitiva, la que queda facultada para dictar las normas
complementarias que estime pertinente.

Art. 8 — El producido de este gravamen serd copar-
ticipado con arreglo al régimen establecido por la ley
20.221 y sus modificaciones.

Art, 9¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Bernardo Grinspun. — Antonio A, Trédecoli,

Dictamen de minoria

Honorable Cémara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Agri-
cultura y Ganaderia han considerado el mensaje 201 y
proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se im-
plementa un régimen de actualizacién del costo estima-
tivo o precio fijo de la hacienda de los establecimientos
ganaderos que hubieran adoptado dicho sistema para
la valuacién de sus inventarios; y, por las razones ex-
puestas en el informe y las que dara el miembro infor-
mante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cédmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — las personas fisicas y juridicas, las su-
cesiones indivisas y las sociedades en general que, a los

CP:MARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 19¢

efectos de la liquidacién del impuesto a las ganancias,
valten las existencias de sus establecimientos ganaderos
mediante el método denominado “costo estimativo” o
“precio fijo”, a los efectos de la presente ley, deberin
revaluar las mismas de conformidad con las normas que
en la presente se establecen.

Art. 20 — Esta revaluacion es de caracter obligatorio
y se aplicard a toda la hacienda no considerada bien
amortizable a los efectos de la ley del impuesto a las
ganancias, existente al 31 de diciembre de 1983.

Art. 32 — La revaluacién se efectuari por especie. A
tal efecto, la DGI establecerd como valor base de cada
especie y categoria —en sus distintas modalidades de
inventariado— el 80 % del precio promedioc ponderado
del 4ltimo trimestre del afio 1983, elaborado por la JNC,
obtenidos en remates ferias para la provincia o zona
donde se encuentre el establecimiento.

Art. 4v — La diferencia entre el valor atribuible a
las existencias de hacienda por aplicacién de las dispo-
siciones del articule precedente y el que les hubiera
correspondido en el impuesto a las ganancias de no me-
diar la sancion de esta ley, constituira el saldo de revalto
de las mismas.

Los contribuyentes deberin acumular los saldos de
revalio provenientes de todos sus establecimientos y/o
explotaciones a los fines de determinar el salde de re-
valio global.

Art, 59 — Del importe determinado conforme a lo
expuesto en el articulo anterior se detraera, en concepto
de basico no sujeto a imposicion, el monto que resulte de
multiplicar por cien (100) el valor que, para vacas
de rodeo general correspondiente a las zonas geograficas
excluidas de la planilla anexa al articulo 7¢, fije la DGI
conforme lo dispuesto en el articulo 3°.

Art. 69 — El monto imponible determinado de acuer-
do con el articulo precedente estard sujeto al gravamen
de revaluacidn de hacienda, segin la siguiente escala:

Impuesto s/excedente
.Monto imponible fljo $a més el de $a
de 1 a 200.000 —_ 2 % —
de 200.001 a 400.000 4.000 3,66 % 200.000
de 400.001 a 600.000 11.320 5,33 % 400.000
600.001 en adelante 21930 7 %  600.000

de

Art. 7¢ — En los casos de existencia de haciendas de
establecimientos sitos dentro de las zonas geograficas
consignadas en la planilla anexa, se reducira en el 50 %
el monto del impuesto atribuible al saldo de revalto
correspondiente a tales existencias.

Art. 8¢ — Tratindose de establecimientos ubicados
parcialmente en dreas geograficas consignadas en la pre-
citada planilla, la reduccién del monto del impuesto
debera determinarse en funcion de las existencias atri-
buibles a las dislintas 4reas, a cuyo fin se considerara
que las existencias guardan relaciéon con la superficie del
establecimiento ubicada en cada 4rea, salvo prueba en
contrario,

Art. 9¢ — El ingreso del impuesto establecido por la
presente ley podra efectuarse al contado o mediante un
pago a cuenta del veinte por ciento (20 %) y el saldo
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hasta en seis (8) cuotas bimestrales, ignales y no ac-
tualizables, mas un interés del 10 9% mensual sobre sal-
dos capitalizable bimestralmente.

La Secretaria de [Hacienda queda facultada a redu-
cir la tasa de interés antes mencionada en el supuesto
de considerarlo conveniente, cada vez que se produzcan
cambios significativos en las tasas de interés del mercado.

Para las explotaciones ubicadas en las zonas geogra-
ficas consignadas en la planilla anexa al articulo 79, el
pago podra efectuarse hasta en nueve (9) cuotas bi-
mestrales en los términos de los parrafos precedentes.

Art. 10 .— No estan sujetas zl revalto de la presente
ley las existencias de hacienda de establecimientos locali-
zados en zonas declaradas o que se declaren, por autori-
dad nacional competente, en estado de emergencia agro-
pecuaria o de desastre, en la medida en que, a la fecha
de publicacién de esta ley v a raiz del motivo que diera
lugar a dicha declaracién, hubieran dejado de ser pro-
piedad del contribuyente por causa distinta a su trans-
misién, comercializacién, consumo propio o industria-
lizacién.

El ingreso del monto de impuesto proporcional al salde
de revaliio correspondiente a las existencias ubicadas en
los establecimientos a los que se refiere el presente ar-
ticulo se realizara a partir de la fecha de finalizacién
del estado de emergencia o desastre agropecuario en al-
gunas de las formas previstas en el articulo 99, no siendo
computables los intereses durante el pericdo de duracién
de la situacion aludida.

Art, 1). — Los establecimientos de cria alcanzados
por regimenes de promocién gque tuvieran acordados
bencficios en relacién al impuesto a las ganpancias go-
zaran, respecto del impuesto que les corresponde tributar
de acuerdo con lo establecido en la presente ley, del
mismo tratamiento preferencial que, con respecto a aquél,
tuvieran en el ejercicio fiscal en curso al 31 de diciembre
de 1983,

Art. 12. — Los contribuyentes y responsables que
gozarapn para la presentacién y pago del impuesto a las
ganancias del ejercicio fiscal en curso al 31 de diciem-
bre de 1983 de la prérmroga prevista en la ley 21.130 o
disposicién de facto 22.913, podran diferir en las mis-
mas condiciones que éstas determinan la presentacion
vy pago del gravamen de esta ley.

A estos efectos, operado el vencimiento de dicha
prorroga, el respongable deberd ingresar el impuesto e
intereses adeudados en algunas de las formas previstas
en el articulo 99.

Art. 13. — Los nuevos valores determinados confor-
me lo dispuesto en el articulo 3¢ deberdn aplicarse en
el impuesto a las ganancias para valuar, de conformidad
con el método de “costo estimativo” o “precio fijo”, las
existencias de hacienda incluidas en el presente régimen.
Dicho criterio se aplicara a partir del avaldo de las
existencias iniciales de los ejercicios fiscales que se ini-
cian a partir del 19 de enero de 1984. Analogo tempe-
ramento se aplicard a los fines de practicar el ajuste
por inflacién correspondiente a dicho periodo.

Art. 14. — El gravamen que se establece por esta ley
se regirdA por las disposiciones de ley 11.683, texto or-
derade en 1978 y sus medificaciones, y su aplicacidn,
percepcidn v fiscalizacién estard a cargo de la Direccion
General Impositiva, la que queda facultada pura dictar
las normas complementarias que correspondan.
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Art. 15, — El producido de este tributo serd copar-
ticipable con arreglo al régimen establecido por la ley
20.221 y sus modificaciones.

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 7 de marzo de 1984.

Alfredo Pérez Vidal. — Luis M. Urriza. —
Radl A. Druetta. — Ignacio A. Albarra-
¢in. — Radl Reali. — Miguel D. Docena.
— Milivoj Ratkovic. — Miguel }. Serral-
ta. — Diego R. Guelar. Jorge H.
Matzkin, — Héctor M. Maya. — Antonio
E. Romero. — Alberto C. Bonino. — Car-
los M. Scelzi.

PLANILLA ANEXA AL ARTICULQ 7¢

Areas con reduccion de impuestos

Provincia Departamento o Partido

Buenos Aires Villarino y Patagones.

Nueve de Julio, Vera, General
Obligado, San Javier y Garay.

Santa Fe

Cérdoba Toda la provincia, con excep-
cién de Sap Justo, Tercera Arri-
ba, General San Martin, Marcos
Juarez, Juirez Celman, Rio
Cuarto, Presidente Roque Sienz

Pefia y General Roca,

Toda Ja provincia, con excep-
cidn de San Martin, Chacabuco
y General Pedernera,

San Luis

Toda la provincia, con excep-
cién de Chapalenfs, Maracd,
Quemu-Quemi, Capital, Catri-
16, Atreucd, Guatraché, Conhe-
llo, Rancul, Realicé y Trenel.

La Pampa

Entre Rios Toda la provincia con excepcién
de Diamante, Victoria, Guale-
guay, Rosario del Tala, Guale-
guaychy, Concepcién del Uru-

guay v Nogoya.

Todos los departamentos o par-
tidos.

Jurisdicciones restantes

INFORME

Honorable Cdmara:

Dos principios vinculados a la tributacidén respecto
de los cuales se ha concitade un generalizade consenso
en la ciudadania, sustentan el presente dictamen en
minoriz referido al provecto de ley adjunto al mensaje
201 remitido por el Poder Ejecutivo nacional, vinculado
a la percepcién de un gravamen especial a la revalua-
cién de hacienda.

Ellos son, en primer término, la necesidad reiterada-
mente planteada y permanentemente incumplida de
propender a la simplificacidn del régimen tribuiaric a
efectos de facilitar tanto el correcto cumplimiento de
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sus obligaciones por parte del universo abligado, asi
como también su aplicacién y contralor por parte de la
administracion.

Aniloga y tal vez aun mayor importancia ha sido
otorgada a la imperiosa aecesidad que las formas s
trumentales que conforman dicho régimen observen ele-
mentales principios de equidad y justicia, tanto en el
orden horizontal como rertical, considerando a ambos
efectos adecuados criterios para ponderar la capacidad
contributiva que se someta a imposicién, conjugindolos
con una equilibrada ponderacién de las apremiantes
necesidades de tipo recaudatorio y la, para la bancada
justicialista absolutamcnte prioritaria, urgencia de re-
cuperar v consolidar la capacidad de generacién de ri-
queza y empleo del aparato productivo.

Por las razones expuestas se ha considerado razonable
innovar con relacién a la oportunidad en que operard
el revalio considerando un momento uniforme para to-
dos los contribuyentes, coincidente con la finalizacion
del afio calendario prescindiendo del criterio tradicional
de considerar fecha de iniciacién o cierre del ejercicio,
ello por cuanto la dispersibn de valores que Ia tltima
alternativa generaria frente al pago de un impuesto es-
pecial no es légica ni justa,

Con la finalidad de facilitar el cumplimiento y su
ulterior fiscalizacién resulta absolutamente impreseindi-
ble prescindir de los valores que individualmente co-
rrespondieren a cada responsable obligade adoptando
en cambio valores generales uniformes para cada zona.
La adopcién de un criterio distinto implica en los hechos
facilitar la evasién e imposibilitar el control masive, s6-
lo viable a través "e sistemas computarizados que im-
plican procesamientos masivos de datos uniformes.

Se ha desechado la aplicacién {e una alicuota pro-
porcional, por su caracter regresivo, adoptando para la
determinacidén del gravamen una escala progresiva. Asi-
mismo se ha considerado conveniente establecer un mon-
to basico no sujeto a imposicion, uniforme para todo el
pais y equivalente al valor de 100 vacas de rodeo ge
neral correspondiente a la denominada zona central ga
nadera.

En otro orden de ideas se ha considerado conve-
niente, por razones de prolijidad legislativa, diferir hasta
la consideracidn del mensaje 207, referide especificamen-
te al impuesto a las ganancias, los aspectos vinculados
a la valuacién de hacienda y que se proyecta e incor-
pora con cardcter permanente al mismo.

Alfredo Pérez Vidal. — Luis M. Urriza. —

Radl A. Druetta. — lgnacio A. Albarra-
cin, — Rail Reali. — Miguel D. Dovena.
— Milivoj Ratkovic. — Miguel ). Serral-
ta. — Diego R. Guelar. — Jorge K.

Matzkin, — Héctor M. Maya, — Anfonio
E. Romero. — Alberto C. Bonino. — Car-
los M. Scelzi.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior miembro informante
del dictamen de mayoria,
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Sr. Rabanal, — Sefior presidente: computo las
palabras del sefior diputado Guelar en el sentido
de que lo dnico rispido es el tema en si mismo,
y no el dictamen de la mayoria.

Sr. Guelar. — Asi es, sehor diputado,

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: del anilisis
del proyecto de ley por el que se propone un
nuevo régimen de actualizacién del costo estima-
tivo o precio fijo de la hacienda de los estable-
cimientos ganaderos que hubieran adoptado di-
cho sistema para la valuacion de sus inventarios,
surge que este impuesto al revalio de la hacienda
no tiene entidad propia, sino que esta intimamen-
te vinculado con el impuesto a las ganancias y
encuentra su fundamento en las normas de va-
luacién de inventarios vigentes en ¢l

En efecto, los establecimientos de cria valian
las haciendas que revisten e] caracter de bienes
de cambio por el sistema de costo estimativo o
precio fijo, que implica utilizar valores unita-
rios preestablecidos en fechas cuya lejania cn
el iempo —condicionada a la fecha de inicia-
cién de las actividades— determina una valua-
cién deteriorada de los inventarios, con la con-
secuente afectacién de la utilidad resultante para
el impuesto a las ganancias y de la base imponi-
ble del impuesto a los capitales, ei que adopta
para dicha hacienda cl sistema de valuacién del
impuesto a las ganancias.

Haré una breve resefia de los sistemas de va-
luacion de haciendas. Originariamente, en el afio
1933, se tomd el precio promedio de venta de
las haciendas de cada establecimiento, y aunque
hubo sucesivas actualizaciones autorizadas de di-
cho precio fijo s6lo una de ellas fue de caracter
obligatorio, si bien estuvo restringida a la ha-
cienda hembra reproductora bovina. Las actua-
lizaciones habidas fueron las de la ley 14.421,
del aiio 1955, que permitié un revalio gratuito
y general; la de la ley 15.272, del afo 1960, que
era un revallio con costo y reservado a Ja ha-
cienda reproductora; la de la resolucién 797 del
afio 1862, también optativa y con costo, reser-
vada para la hacienda macho no reproductora;
la de la ley 17.735, del afio 1967, con costo y pa-
ra hacienda hembra; la de las leyes 20.051 y
20.465, del afio 1973, con costo y que s6lo alcan-
zaba a la hacienda hovina hembra —éste es el
tinico revaliio de caricter obligatorio—, y la del
decreto 32.012/78, de caracter optativo, general
y con costo. Por altimo, el proyecto en conside-
racién establece, en su articulo 2°, la obligatorie-
dad del régimen de actualizacién que él prevé.

La resefia que he hecho da una idea de c6mo
pueden encontrarse deterioradas las bases de im-
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posicién del impuesto a los capitales y la deter-
minacién de la utilidad a los fines de la liquida-
cién del impuesto a las ganacias, hechos ambos
que el correcto cumplimiento de los objetivos de
esos gravamenes y principios de equidad hacen
necesario superar, especialmente teniendo en
cuenta las paulas de generalizacién y progresivi-
dad que animan la filosofia de las reformas tri-
butarias en materia de imposicién directa,

Un revaliio de la hacienda a los fines de la
valuacion de los inventarios en el impuesto a las
ganancias implicaria, si no se tomaran medidas
complementarias, una tributacién del 33 por
ciento sobre la diterencia entre los valores hasta
entonces utilizados y los resultados del revalio
en el ejercicio en que éste se practique.

De alli que e] Poder Ejecutivo, considerando
que ese incremento esta fuertemente influido por
el proceso inflacionario, haya disefiado este reva-
o, admitiéndose que las existencias iniciales del
ejercicio, cuyas existencias finales se valdan a los
nuevos precios, puedan también ser valuadas a
estos nuevos, a efectos de anular la incidencia
del revalio en dicho impuesto. Es decir que se
establece una tabla que, en el caso concreto del
proyecto en tratamiento, se encuentra en el ar-
ticulo 4°, donde se determinan los porcentuales,

En concordancia con la opinién del Poder
Ejecutivo, nuestro bloque ha efectuado un ana-
lisis en profundidad del proyecto y luego de
consultas que hemos realizado, se han introdu-
cido una serie de modificaciones a fin de mejo-
rarlo, las que voy a enunciar.

Con relacion al articulo 59, se contempla la
situacién de los pequeiios contribuyentes, al
eximirlos del ingreso del gravamen. La defini-
cién de esta eximente viene dada por una fran-
quicia que vamos a modificar y ‘que esti men-
cionada en el articulo 59, que dice: “Quedan
liberados de ingresar el gravamen a que alude
el articulo anterior los contribuyentes cuyo saldo
de revallio sujeto a impuesto no supere la suma
de 150,000 pesos argentinos”. La modificacién
que propondremos consiste en aumentar esa can-
tidad a 200.000 pesos argentinos, de manera tal
que queden encuadrados productores con rodeos
generales que alcancen a una cifra aproximada
de cincuenta cabezas,

Asimismo, se reemplaza la tasa proporcional
del 8 por ciento por una escala progresiva que
se inicia con el 2 por ciento hasta llegar a una
tasa marginal maxima del 8 por ciento, aplicable
a rodeos que por su importancia puedan soportar
este tipo de imposicién.

Por el articulo 49 se homogeneizan los montos
imponibles fijados a la fecha de inicio del ejer-
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cicio fiscal en curso, mediante la aplicacion de
un indice corrector elaborado por la Junta Na-
cional de Carnes en base a los precios promedios
de los remates ferias.

—Ocupa la Presidencia el sefier vicepresi-
dente 19 de la Honorable Camara, don Roberlo
Pascual Silva.

Sr. Rabanal. — Por otra parte, el articulo 69
establece quitas regionales; son del 25 por ciento
para las areas citadas en la planilla anexa a dicho
articulo y que son aptas para cultivos de secano,
y del 50 por ciento para las areas que indica la
misma planilla pero que no son aptas para cul-
tivos de secano. Es decir, se establece una im-
portante reduccion de los montos a abonar por
parte de los contribuycntes de estas 4reas, que
son, obviamente, las que se encuentran fuera
de lo que se conoce como pampa humeda.

A su vez, se amplian las facilidades de pago
al aumentarse el niimero de cuotas mensuales de
seis a diez.

Ademds, a los establecimientos que gozan de
diferimientos acordados para el pago del im-
puesto a las ganancias por leyes de emergencia
agropecuaria y de desastre, se les otorga un
similar diferimiento respecto del pago del im-
puesto al revaliio. Es decir, en el supuesto caso
de que alguna de las haciendas esté incluida
dentro de esas leyes de emergencia agropecua-
ria 0 de desastre, no existird la obligatoriedad
del pago inmediato del impuesto, sino que se
diferird hasta el momento en que lo determinen
dichas leyes.

Asimismo, cuando dentro de estas arcas de-
claradas en estado de emergencia o de desastre
haya desaparecido el rodeo como consecuencia
del meteoro, quedan exentas de este impuesto

las haciendas que se encontraran en esa si-
tuacion.

También se sustituye el sistema de valuacion
conocido como de precio fijo o costo estimativo,
que era el que se aplicaba en general con res-
pecto a las explotaciones ganaderas, por un
nuevo método que contempla la actualizacién
permanente de los valores en funcidén de los
precios promedio de las ventas del contribuyente
en los ltimos tres meses del periodo fiscal o,
de no existir ventas, los de las compras de dichos
meses 0, en delecto de ambas, en funcidn de
los precios de los remates ferias en dicho lapso.
Notese que se busca ante todo no distorsionar
la realidad del coniribuyente, ajustdndose, de
ser posible, a los precios que respondan a la
calidad de la explotacién que desarrolla.
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El articulo 51 de la ley del impuesto a las
ganancias, que es el que fija el sistema de va-
luacién de inventarios, determina cinco alterna-
tivas: costo de produccién, costo estimativo o
precio fijo, precio de plaza para el contribu-
yente, costo de adquisicién y costo de produc-
cién o estimativo o precio en plaza para el con-
tribuyente, el que sea menor.

Se elimina entonces «1 costo estimativo o pre-
cio fijo, porque como queda dicho uno de los
elementos incorporados a este proyecto de ley
es una actualizacién permanente de los valores

- de la hacienda que se revalia por esta disposi-

cién.

Se aplica ademéas un sistema especial para la
valuacién de los vientres a efectos de esterilizar
la utilidad derivada del mero mantenimiento de
sus stocks. Ello se logra mediante la actualiza-
cién de sus valores por aplicacién del indice
utilizado en el ajuste por inflacién.

Frente a la reestructuracién del sistema de
valuacién llamado de precio fijo, se acuerda a
los obligados al mismo la alternativa de optar
por cualquiera de los otros métodos de valua-
cién vigente.

Hay una disposicién muy importante que est
incorporada en este proyecto por medio de un
nuevo inciso del articulo 80 de la ley del im-
puesto a las ganancias, por el que se establece
una desgravacion del ciento por ciento del valor
atribuible al incremento fisico que presenten los
inventarios finales de los dos primeros ejercicios
respecto de sus existencias iniciales, a condicién
de su mantenimiento en los dos ejercicios si-
guientes al de la desgravaci6n, bajo pena de
reintegro actualizado. De esta manera se elimina
cualquier desestimulo a la recomposicién de
stocks derivado del cambio de sistema de valua-
cién, incentivando, por el contrario, que se lo
lleve a cabo justamente en los citados ejercicios.

Creemus que en estos momentos tan particu-
lares por los que atraviesa la explotacién de los
productos carneos en la Argentina, esta dispo-
sicidbn coadyuva al crecimiento de las existen-
cias ganaderas y de esta manera se introduce
un aliciente mas a este sistema, al eximirlo del
ciento por ciento del valor por el que debia
contribuir a través del impuesto a las ganancias.
También es importante la disposicién que se
proyecta como inciso ¢) del articulo 51 bis de la
ley de impuesto a las ganancias acerca de las
vacas en cria, ya que respecto de los vientres
—entendiéndose por tales los que estin cum-
pliendo dicha finalidad— se tomar4d como va-
luaci6n la que resulte de aplicar al valor que al
inicio del ejercicio tuviera la categoria a la que
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el vientre pertenece a su finalizacién, el mismo
coeficiente utilizado para el célculo del ajuste
por inflacién.

En consecuencia, mediante el proyecto de ley
que estamos considerando el Poder Ejecutivo in-
tenta provocar una actualizacién de los valores
de nuestra hacienda, dentro de las declaracio-
nes de los titulares de establecimientos de-
dicados a la cria de ganado, ya que en la
actuulidad y como consecuencia de la mencibén
que hice anteriormente de la torma en que se
produjeron los revalios de hacienda, que en ge-
neral —salvo un casu— no ftueron abligatorios
—y en el caso de su obligaturiedad lo fueron
exclusivamente para la hacienda bovina hem-
bra—, nos encontramos frente a costos muy des-
actualizados que hacen totalmente necesario
este sistema, que en nuestra opinion le da reali-
dad no solamente a la ganancia que produce la
actividad, sino al volumen en la imposicién a los
capitales.

Creemos que esta actualizacion es beneficiosa,
ya que aqui se exime del pago de la tasa del
33 por ciento que, atentu a la antigiiedad de las
actuales valuaciones deberian abonar quienes
debieran revaluar, sustituyéndosela por una esca-
la que tiene como tasa méxima marginal el 8 por
ciento y que contempla, en nuestra opinién de
manera adecuada, los margenes de rodeo de has-
ta cincuenta cabezas De esta forma se receptan
inquictudes que nos hicieron llegar institucio-
nes vinculadas con la explotacién agropecuaria,
como la Federacién Agraria Argentina, Conina-
gro, etcétera, cuyos representantes nos visitaron
en la Comisién de Presupuesto y Hacienda. Ahi
nos expresarcn su preocupacién con relacién a
esta exencidn, inquietud que nosotros con mu-
cho gusto recogimos.

En consecuencia, ha querido la comisién, con
conocimiento del Poder Ejecutivo, mejorar el
proyecto de ley, acogiendo la preocupacién de
los sectores interesados, e instrumentar un texto
que contemple una imposicion mas equitativa de
los sectores ganaderos. Asimismo, se quiso ase-
gurar que ante la necesidad de recomponer es-
tos sectores ganaderos el impuesto no se trans-
forme en un obsticulo. Por el contrario, con las
exenciones se otorga la posibilidad de la recons-
truccién del sector, que se encuentra en una
etapa de declinacién dentro de los tradicionales
ciclos pecuarios del pais.

Por los fundamentos sefialados, entendemos
que al poner a consideracion de la Honorable
Camara el dictamen de la mayoria, tal como lo
han formulado las comisiones de Presupuesto
y Hacienda y de Agricultura y Ganaderia, esta-
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mos dando un nuevo aporte a ese sentido de
generalizacién y progresividad que anima a la
filosofia de las reformas impositivas ya implemen-
tadas por el Poder Ejecutivo y de las que san-
cionaremos en el futuro mediante una meodifi-
cacion sustancial de toda la estructura imposi-
tiva argentina, la que se producird casi con se-
guridad en e] préximo periodo ordinario de
sesiones. [n dicha oportunidad se aplicaran defi-
nitivamente todos los principios que el radica-
lismo ha elaborado en su plataforma.

Debemos aclarar que en estos tres primeros
meses de gobierno, tuvimos que aplicar un plan
de emergencia que propendiera al mejoramien-
to de las finanzas piblicas, teniendo en cuenta la
situacién desastrosa en que se encontraban, dado
que las cuentas del presupuesto arrojaban un
déficit del orden del 14,5 por ciento del pro-
ducto bruto interno.

Creemos que estamos haciendo un real aporte
para ir paulatinamente mejorando la situacién.
Dentro de pocos dias, cuando llegue el proyecto
de presupuesto general de la Nacién al Congre-
so, podremos evaluar la primera estrategia glo-
bal que el radicalismo propondra al pais por
medio de ese programa de gobierno que en 4l-
tima instancia es el presupuesto nacional.

Los tundamentos expuestos y los que segura-
mente brindarin otros integrantes de mi ban-
cada, con su lucidez acostumbrada, me llevan
a solicitar de la Honorable Camara e] voto fa-
vorable para este dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda y de Agricultura y Ga-
naderia.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante del despacho de la mi-
norfa.

Sr. Guelar. — Sefior presidente: quiero dejar
sentado que no ha sido mi intencidon mortiticar
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a los sehores diputados con la lectura de los |

dictamenes sobre la cuestion que consideramos.
De alguna forma nuestro sector ha querido de-
jar patentizado con dicha lectura cédmo se ha ido
perdiendo la nocién politica en la sancién de le-
yes referidas al tema tributario.

Los impuestos han estado en la base de los
grandes conflictos de la humanidad. Muchos de
los procesos revolucionarjos, a traves de los cua-
les va transcurriendo la historia de Occidente,
estan jalonados de contlictos que tienen que ver
directamente con la estructura impositiva. Para
observar esto basta hacer referencia al propio
derecho romano, en el que ya se hablaba de
nullum fributum sine lege, es decir, que no hay
tributo sin ley,

2057

Alcanza con referirnos al proceso de sancion
de la Carta Magna, en el siglo XIIL, cuando los
barcnes sajones le imponen a Juan sin Tierra
un limite a su capacidad de imponer tributos.

En la Edad Media aparece el famoso impues-
to de Saladino, usado para combatir a ese sultan
que habla ocupado ferusalén y que motivo la
organizaciéon de la Primera Cruzada. En esa épo-
ca ya se utilizaban argumentor para perpetuar
un impuesto de la misma torma que en la Ar-
gentina actual, donde hay tributos que venimas
heredando, con o sin motivo, que salen del mat-
co de la normatividad o de la necesidad juridica,
politica o social. El famoso impuesto de Saladi-
no sobrevivid dos siglos después de su muerte.

Encontramoes otro antecedente en el Bill of
Rights de 1688, donde el Parlamento inglés or-
ganizado también entonces impone la necesidad
del impuestu y se atribuye la facultad exclusiva
de legislar sobre el tema de la tributacion.

[.a misma idea esta presente en la Revoluciéon
Francesa. La Decclaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadanc dice: “Todos los ciu-
dadanos tienen e} derecho de veriticar la necesi-
dad del tributo, participar con su consentimiento
en su creacion. determinar su valor y Hscalizar
el producto de su recaudacion”,

Muchos de los grandes pensadores también
incursionaron en el tema tributario. El propio
Montesquieu dijo: ‘Para ningun otre asunto se
necesita mas sabiduria e inteligencia que para
determinar cual es la parte que se puede quitar
a los sabditos y cual hay que dejarles™

En suma, toda la historia de la humanidad
estd jalonada por una permanente presencia del
problema tributario ;Qué ocurre, entonces, paa
que hoy los legisladores argentinos practicamen-
te no prestemos ninguna atencién a la sancion
de nuestrus impuestos? ;Qué ests sucediendo en
1984 en esta Camara y en general en la Repn-
blica Argentina?

No es casual que se esté dando este tenome-
no. Ha habido un proceso de despolitizacion y
de tecnocratizacion de) problema impositivo. No
entendemos lo que dicen las leyes impositivas:
el lenguaje utilizado en estas normas segura-
mente es mas complejo que el sanscrito o el
arameo. Obviamente, de este modo las conduc-
ciones politicas restan a sus propias tacultades
uno de los principales instrumentos de la ae-
cion de gobierno pues no hay ninguna duda de
que los impuestos constituyen un instrumento
tundamental para la redistribucién de los ingre-
s0s y para la asignacion de los recursos.

Este fenémeno de tecnocratizacién del siste-
ma impositivo trae aparejada, como consecuen-
cia inmediata, una “complejizacién” de su len-
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guaje, de su administracién y de la comprension
por parte del contribuyente ast como un au-
mento del costo del servicio, lo cual genera la
esterilizacion de la norma juridica.

Debemos recordar que estas son normas ju-
ridicas que tienden a inducir la adopcién de
ctertas actitudes por los ciudadanos. Todos sa-
bemos que existe un fendmeno de expectativas
sociales y que las normas inciden directamentc
sobre la conducta de los ciudadanos. Entonces,
el hecho de quitarles todo contenido de com-
prension para el legislador, el operador o el
contribuyente, es una trampa de la que tenemos
que salir en el menor ticmpo posible. Por ello
creemos que debe iniciarse en forma inmediata
una profunda revisién del sistema tributario ar-
gentino a fin de buscar su efectiva simplifica-
cion.

He escuchado con atencidon las palabras del
sefor diputado preopinante, y cuando maniles-
taba que no estibamos aqui frente a un im-
puesto recordaba una anécdota del general Pe-
ron, quien decia que tenia un perro llamado
“Ledn”, al que normalmente, designaba de esa
manera aunque realmente era un perro,

Aca ocurre mas o menos lo mismo, porque
estamos tratando y superponiendo dos temas:
uno, el que estamos considerando, del revaltio de
hacienda, que se vincula con la modificacion
del impuesto a las ganancias contenida en el
mensaje ndmero 207 decl Poder Ejecutivo, que
trataremos en su oportunidad; y otro, un impues-
to especifico que va a gravar a ese revalio de
Ia hacienda.

Tenemos que hacer, forzosamente, algunas
reflexiones con respecto a la historia del sistema
de valuacién de las haciendas, que vendria a ser
algo asi como la historia de la vaca, ¢l toro, el
ternero y la leche.

Cuando tuvimos que informar sobre los im-
puestos internos recordamos cémo se habia ge-
nerado, a lo largo de la historia argentina, un:
politica impositiva de parches, ligada fundamen-
talmente a las distintas crisis que sufrié la Repi-
blica,

[2s realmente en 1932, con la sancién del im-
puesto a los réditos, cuando aparece la tribu
tacién a la vaca, el toro, el ternero y la leche
El sistema tributario anterior era sumamente
sencillo y se basaba exclusivamente en los dere-
chos de importacién, en los impuestos internos
y, en cuanto al ganado, en las tasas que se co
braban por el transporte de la hacienda de un
punto a otro de la Repiblica,

Reitero que a partir de] aiio 1932, con la ley
de impuesto a los réditos —a posteriori llamado
impuesto a las ganancias—, aparece el concepto
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de la hacienda como mercaderia, Dicha merca-
derfa no tenia en ese entonces un método espe-
cifico de valuacién. Recién en 1946 aparece e}
sistema de precio fijo o costo estimativo, basado
en los precios de la hacienda entre los afios 1924
y 1937. Se eligi6 entonces el correspondiente al
afio 1933 por ser el mas bajo de la serie. E] mo-
tivo de ese procedimiento fue buscar el valor
que més se pudiera aproximar al costo de pro-
duccidn.

Quiero recordar que en ganaderia hay dos
sectores con intereses distintos y, muchas veces,
contrapuestos: el de cria y el de engorde. Nos
estamos refiriendo exclusivamente al sector de
cria, dado que el de engorde adopta el sistema
del costo de compra o adquisicién. Esto es muy
importante para la efectiva evaluaciéon del im-
puesto que estamos tratando.

Es en 1935, con la aparicién de nuevas crisis
y del fenémeno de la inflacidn, cuando surge la
necesidad de practicar revalios. Tales crisis eco-
ndmicas, politicas, sociales y, por supucsto, in-
flacionarias, se repiten en 1960, 1972 y 1973.
Estas circunstancias ilevaron a la consideracién
del sistema de revalio de la hacienda.

Quiero destacar que los integrantes de la
bancada justicialista esperibamos recibir cn es-
tas sesiones extraordinarias medidas de fondon
respecto del sector ganadera, Pero la iniciativa
que estamos discutiendo representa el 0,04 por
ciento del producto bruto interno y, segtin una
estimacién efectuada por los funcionarios de la
Secretaria de Hacienda, permitir4 una recauda-
cién de sélo 30 millones de ddlares,

Creo que a ninguno de los aqui presentes nos
caben dudas de que las medidas para la rcacti-
vacién del agroc no pueden empezar por la
sancién de este proyecto.

Consideramos, sin lugar a dudas, que tendria-
mos que haber comenzado por el impuesto a las
tierras libres de mejoras, que figura en las pla-
taformas electorales del radicalismo y del justi-
cialismo. Deberiamos haber comenzade por la
desgravacién de todos los sistemas de mejoras y
de tecnificacién, Tendriamos que haber empeza-
do por recuperar la soberania en el manejo de la
comercializacién externa. Es decir que estamos
comenzando por la cola en lugar de por la ca-
beza.

Pese al orden mencionado, que no admitimos
y que cuestionamos, hemos considerado como
nuestra obligacion presentar un despacho en mi-
noria, que ha surgido de un intenso debate pro-
ducido en la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da. En ésta han sido contempladas por el dicta-
men de la mayoria muchas de las propuestas de
nuestra bancada, entre ellas la progresividad del
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impuesto y su criterio de zonificacion, principios
que constituyen un avance legislativo. Por lo tan-
to, més alld de que hayamos elaborado un dic-
tamen en minoria, la mayoria ha preparado un
dictamen que represepta un avance con respecto
al proyecto original del Poder Ejecutivo.

Las notas distintivas de nuestro proyecto sur-
gen de la concrecién de una mayor simpleza.
Esta nos parecié imprescindible para permitir
que ¢l contribuyente entienda el sistema tributa-
rio y pueda participar de la comprensién de sus
objetivos. Por eso hemos elegido innovar con res-
pecto a la oportunidad en que operara este re-
valtio, cstableciendo a tal efecto la finalizacién
del afio calendaria.

Ademids, hemos ideado un sistema destinado
a que el contribuyente no tenga que recurrir a
costosos sistemas de servicios contables, que re-
percutirian sobre su esfuerzo productivo tal vez
en mayor medida que lo que tendria que pagar
en concepto de impuesto. De esta manera el con-
tribuyente podra recurrir directamente a plani-
Hllas que elaboraria la Direccién General Imposi-
tiva mediante datos que le suministraria la Junta
Nacional de Carnes,

También hemos creado un sistema de monto
bésico no sujeto a imposicién. Se trata de un mi-
nimo no imponible diferente al establecido por
el dictamen de la mayoria, que utiliza un maximo
exento, Voy a explicar en qué reside la diferen-
cia. Segin la dltima incorporacién anunciada
durante la presente sesion, el dictamen de la
mayoria menciona un maximo exento de 200 mil
pesos, que aproximadamente equivale a cincuen-
ta cabezas de ganado. Esto implica que el contri-
buyente que tenga cincuenta y una cabezas de
ganado pagaré por la totalidad de animales que
posee. En nuestro caso hemos elegido un monto
bésico no sujeto a imposicion equivalente a cien
vacas de rodeco, lo que generalmente se vincula
con la denominada zona central ganadera,

En ese sentido consideramos que estamos de-
fendiendo los intereses de los pequefios y media-
nos productores, dado que la mayoria de los
establecimientos dedicados al desarrollo del ga-
nado de cria estin ubicados en las zonas margi-
nales y han side duramente castigados por el
proceso econémico durante los Gltimos ocho afios,
Ademé4s, han sido afectados por inclemencias cli-
maticas sumamente graves. En el caso de nuestro
proyecto, aquel que tenga ciento una cabezas de
ganado tributaréd por una, mientras quien sea
propietario de doscientas pagard por cien, En-
tonces, entendemos que estamos protegiendo a
una amplia franja de productores medianos y pe-
queios.
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Por tltimo, también hemos querido simplificar
el criterio de las zonas. Desgraciadamente, sal-
vo el sector central ganadero, cl resto de nuestro
querido pafs se ha transformado en una gran zo-
na marginal. Por cllo establecemos dos zonas,
con una exencion del 50 por ciento para la zona
marginal, es decir, todo el pais salvo la regién
central ganadera.

Por dltimo, quiero sefialar que no nos hemos
adentrado en los temas relacionados con el im-
puesto a las ganancias. Por este motivo no hemos
tratado los aspectos vinculados con los articulos
15, 16 y 17 dei dictamen de la mayorfa, porque
creemos que deben ser considerados en oportu-
nidad del tratamientc del proyecto de ley remi-
tido por el Poder Ejecutivo mediante el mensa-
je 207, referido especificamente al impuesto a las
ganancias.

Sobre la base de lo expuesto fundamento y so-
licito el voto de esta Cimara para el dictamen
presentado en minoria,

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el se-
fior diputado por Entre Rios.

Sr. Elizalde. — Sciior presidente: la mayoria
de la Comisién de Agricultura y Ganaderia, por
intermedio de quien habla y en nombre del blo-
que de la Unién Civica Radical, no va a reali-
zar consideraciones técnicas sobre este proyecto,
ya que han sido elaboradas y sostenidas con toda
solvencia por el sefior miembro informante de
la Comisidon de Presupuesto y Hacienda, dipu-
tado Rabanal. Sin embargo, queremos resaltar
algnunos aspectos que consideramos necesarios a
los fines de un mejor esclarecimiento de los se-
nores diputados. Nuestra comision tomé la ini-
ciativa de invitar a todas las entidades vincu-
ladas con el quehacer agropecuario para que
nos dieran su opinion sobre algunos aspectos de
un paquete impositivo de emergencia que se
nos remitiera, a pocos dias de instalado el go-
bierno democritico, para paliar en alguna medi-
da la grave crisis inédita por la que atravesaba
el pats al 10 de diciembre de 1983.

De esa forma recogimos una gran cantidad
de preocupaciones ¢ inguietudes de todas las
entidades agropecuarias; inquietudes y preocu-
paciones que trasuntaban asimismo un afan de
colaboracion para salir entre todos de esta grave
emergencia que se le planteaba al gobierno de-
mocritico. Este dictamen de la mayoria, sin
ninguna demagogia, las receptd en las modifica-
ciones que introdujo en el proyecto del Poder
Ejecutivo.

Tal como decia antes, el pais vive —y en eso
hay una coincidencia general— una grave crisis,
algo nunca visto; realmente, una emergencia



2060

nacional. También resulta cierto que recién
después de instaladas las autoridades pudieron
conocer en su exacta dimension la gravedad de
la crisis y el desquicio financiero del Estado
nacional.

Esta profunda crisis no ha obedecido a una
determinada coyuntura nacional o internacional,
0 a un error en la aplicacién de politicas nacio-
nales; ni siquiera puede ser considerada como
fruto de una improvisacién, Por el contrario,
afirmo sin temor a equivocarme que obedece a
un deliberado propésito de un sector que, al
amparo de la dictadura militar, imagin6 y pusu
en ejecucion un plan que hizo trizas el aparato
productivo nacional, poniéndolo al servicio de
la especulacién y de los grupos inversores de la
plata dulce.

Ello trajo como consecuencia lo que ahora
todos sabemos: la caida del producto bruto in-
terno, el quebranto, la recesién. Simultdnea-
mente, comenzé en aquel momento el despil-
farro de los dineros pablicos y de las divisas, de
un modo espectacular como jamds se habia visto
en la historia de nuestro pais. Como ldgica con-
secuencia, el Estado nacional y también las pro-
vincias dejaron de obtener los recursos necesa-
rios para solventar el gasto piblico, cada vez
més creciente. Asimismo, el pais se endeudd en
forma irresponsable.

Déficit fiscal, endeudamiento externo, especu-
lacibn, recesion, quebrantamiento, caida del sa-
lario real, etcétera, todo ello en un mismo cuadro
entretejido de tal forma por la mente que pre-
meditada, fria y calculadamente lo ide6, que
nos vemos impedidos de desenredarlo en una
forma rapida y tajante, como es no sélo el anhelo
de los sefiores miembros de la bancada justicia-
lista sino también de la Unién Civica Radical
y del gobierno nacional que preside el doctor
Raul Alfonsin,

En consecuencia, este gobierno no podia en
la coyuntura proponer a los treinta, sesenta o
cien dias un plan global y orgénico que atacara
cada uno de los aspectos que he sefialado re-
cientemente. Porque este pais no fue recibido
como un pais normal con problemas normales,
es que el Poder Ejecutivo enuncié como objeti-
vos a alcanzar la reactivacién econdmica, la
mejora del salaric real y la disminucién de
la inflacién; y mientras analiza y proyecta el pre-
supuesto nacional, estudia el nuevo plan mone-
tario, realiza el cilculo aproximado del déficit
fiscal y de su proyeccién, y determina los cami-
nos viables y dignos para negociar la deuda
externa, toma algunas iniciativas que si bien no
constituyen el plan econéomico del gobierno re-
sultan necesarias para la marcha del Estado y
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del pais; entre ellas tenemos el paquete de nor-
mas impositivas.

También se han tomado medidas en otros
campos. Por ejemplo, las traducidas en lineas
de créditos del Banco Nacional de Desarrollo,
obtenidas a través del Banco Interamericano de
Desarrollo con destino a la reactivacién del sec-
tor industrial, con una disminucién de tasas
de interés compatibles con la gravedad de la si-
tuacién financiera que se vive, A su vez se estruc-
tur6 un plan de viviendas tendiente a ocupar
la mano de obra, reactivar la construccion e in-
centivar el consumo. Asimismo, el Poder Ejecu-
tivo propicié la ley para restablecer los aportes
al FONAVI; inicié una politica tendiente a recu-
perar paulatinamente el salario real en sus valo-
res historicos; propicié el Plan Alimentario Na-
cional, cuya ley respectiva ha sido promulgada
en la fecha, y cuyas normas encierran ademis
un alto contenido social a la vez que reactivador
del circuito econémico; elimind el impuesto al
valor agregado para alimentos y medicamentos.

En cuanto al sector agrario, ademés de li-
neas de créditos para silos y del programa sobre
fertilizantes, el gobiernu ha dispuesto el auxilic
crediticio para la industria trigorifica asi como
diversas medidas para paliar la situacién de las
economias regionales. También concurrird el
Estado —por medio de la Junta Nacional de
Granos y de la Secretaria de Estado de Energia
y Combustibles— para facilitar al colono la se-
milla y el combustible necesarios para extender
lus 4reas de siembra, con el objeto de aumentar
la produccién y los saldos exportables cerea-
leros.

Hace pocos dias el Banco de la Naciéon Argen-
tina ha anunciado la refinanciacién de pasivos
en mora, lo que beneficiard a unos ocho mil
empresarios, y se lanzarid también una linea de
créditos para la cosecha fina. De todas formas
—quijero anunciarlo aqui— est4 en marcha
—aunque ser4d lanzado por el presidente de la
Repiblica en el préximo mes de abril, en Casil-
da, en un congreso agropecuario convocado por
la Federacién Agraria Argentina— el programa
nacional agropecuario, que abarcara las distintas
areas en la materia. Alli se pondrin en marcha
una serie de politicas de fondo que los sectores
estan reclamando y que la Unién Civica Radi-
cal cumplird teniendo en cuenta su programa
nacional y popular.

Por otra parte, sefior presidente, este gobier-
no —que va a cumplir cien dias— ha requerido
de todo el pueblo argentino nuevos sacriticios.
Y en cuanto nos detengamos en el analisis de los
requerimientos comprenderemos que tales sacri-
ficios se han demandado a todos los sectores
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de la vida nacional, no s6lo a la produccién sino
también a los sectores del trabajo que son, en
definitiva, quienes mas estan sulriendo por la
grave crisis.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la gravedaa
de la situacién y la ignaldad de trato para todos
los sectores, votaremos este proyecto en forma
afirmativa, en el entendimiento de que el sector
agropecuario —que a través de la historia ha
dado muestras de comprension y sacriticio—,
pese a las serias dificultades por las que atra-
viesa, se encuentra en condiciones de afrontai
la emergencia. Por otra parte, como lo ha se-
fialado el sefior miembro informante de la ma-
yoria, los efectos de esta ley han sido atenuados
por la recepcién de la mayoria de las proposi-
ciones efectuadas por las entidades representa-
tivas de los sectores agropecuarios, ya sea pe-
quefios © medianos productores.

Por ello, sefior presidente, proponemos este
dictamen en el convencimiento de que este go-
bierno del pueblo implementar4 para el media-
no y largo plazo politicas y planes de fondo
tendientes a incrementar la produccién, desa-
rrollar arménicamente el pais, mejorar los pre-
cios, facilitar el crédito, otorgar mayor renta-
bilidad al productor agropecuario y rever la
politica impositiva nacional, en especial para el
sector agropecuario, tal cual fuera anunciado
por el radicalismo., Los radicales tenemos el
“defecto” de cumplir lo prometido: se moditi-
card la politica impositiva —asi lo ha anunciado
el sefior secretario de Agricultura y Ganaderia—~-,
ya que est4 en estudio un impuesto a la terra
que sustituird todo este complejo sistema tri-
butario que agobia al hombre de campo.

Por la necesidad de la que hablé al principio
y por las expectativas que se abren en el pais,
solicitamos de todos los sefiore: diputados el voto
favorable para el proyecto en discusion.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el se-
fior diputado por Santa Fe.

Sr. Druetta. — Sefior presidente: en el dia de
ayer estuve presente en la primera reunién del
Consejo Federal Agrario que las veintidos pro-
vincias argentinas, juntumente con el Estado
nacional, realizaron en la ciudad de Corrientes.

En esa reunién se planted la imperiosa nece-
sidad de contar en la Argentina con un plan
global del sector agropecuario, que en tltima
instancia constituye una de las bases centrales
de la economia nacional. Retomo el espiritu de
esa reunion porque creo gque cuando se trata
de instrumentar medidas impositivas no sélo
deben preverse normas técnicas tendientes a
disminuir el déficit fiscal, sino que, fundamen-
talmente, debe tomarse en cuenta la necesidad
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de proteger a quienes durante estos afios de
desgobierno han sido atacados por el proceso
militar y por la politica de los imperialismos. Me
refiero especialmente al sector de la produccién
argentina, que ha sido atacado en su posibilidad
de desarrollarse y de concretar su potencialidad
para construir nuestro pais.

Como bien lo ha dicho el miembro informante
del despacho de minoria, si las medidas imposi-
tivas no estdn contempladas dentro de un plan
global, se empezara a ordenar la Nacién por la
cola y no por la cabeza. Seria intiti} considerar
¢l impuesto al revalto de hacienda sin tener en
cuenta la situacién de las carnes argentinas
en un momento tan crucial, puesto que se de-
jaria de lado uno de los elementos fundamen-
tales que conciernen a la produccién nacional.

Esta actividad, y en particular la cria bovina,
se encuentra hoy en un marco referencial que
es aproximadamente el siguiente:

Primero. estaria detenido y en fase neutra el
ciclo de liquidacion que determind una reduc-
cién del stock cercana a los diez millones de
cabezas entre los afos 1977 y 1983.

Segundo, persisten condiciones heredadas de
descapitalizacion y endeudamiento que dificul-
tan la adopcidén de tecnologia para revertir el
retraso que en ese aspecto caracteriza al subsec-
tor ganadero de cria.

Tercero, la actividad de cria se desarrolla en
las zonas marginales y en las 4reas menos favo-
recidas de la pradera pampeana. En ciertas
zonas marginales, el cuadro actual de situacidn
incluye las graves consecuencias de las recientes
inundaciones, ademas del serio deterioro econd-
mico producido entre los afios 1977 y 1982.

Cuarto, en general, la cria en dreas marginales
se desenvuelve con niveles de eficiencia infe-
riores entre un 30 y un 40 por ciento a los de
la pradera pampeana.

A esto cabe sumar la tendencia imperante en
los dltimos afos de sujetarse a las necesidades
del mercado internacional, que hizo que la Ar-
gentina hava desplazado la produccién agricola-
ganadera en favor de la produccién cerealera.
Esta tendencia a la “cerealizacién” no sélo tiene
lugar en la pampa himeda sino también en
el resto del pais, con un claro detrimento de Ia
ganaderia y de las economias regionales, todas
cllas en crisis. Esta descoordinada tendencia a
aumentar la productividad cerealera, sin plani-
ficacion de objetivos que no sean la produccion
en si misma, mas alld del beneficio inmediato
que trae al productor y del ingreso de divisas
a la Nacién para cubrir una presionante deuda
externa, favorece en particular a los intereses
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de las empresas multinacionales que detentan
el manejo de la comercializacion de granos.

Pareciera ser que en el reparto internacional
del trabajo ordenado por las grandes corpora-
ciones multinacionales y los imperialismos, la
Argentina debe jugar el papel de productor de
granos, de cuya comercializacion ellas obtienen
la mayor parte del botin, condenando al pais al
monocultivo, arrasando nuesiras economias re-
gionales y golpeando a una actividad bene-
ticiosa para la Nacidn, cual es la ganaderia.

Esta tendencia clara y manifiesta fue obra de
la politica instrumentada a través del Ministerio
de Economia por el sefor Martinez de Hog, y
no se va a revertir si no definimos con precision
una politica agropecuaria integral que contemple
un justo equilibrio entre el desarrollo cerealero
y el de la ganaderia, que permita, a su vez, la
recuperacién del stock ganadero argentino. Esto
se logrard mediante medidas concretas tendien-
tes a favorecer la produccion del ganado de
cria, y no instrumentando disposiciones que la
graven.

En funcién de lo expresado, consideramos que
deben tomarse en cuenta dos aspectos basicos en
la produccion ganadera argentina. En primer
término, el aumento sostenido de la produccién
de carne, leche y lanas; en segundo lugar, una
armoénica complementacién con la actividad agri-
cola que constituya un adecuado instrumento
de la politica nacional en materia de conserva-
cién de los recursos naturales, permitiendo asi
la rotacién entre la agricultura y la ganaderia,
a fin de lograr un aumento de la fertilidad de
los campos.

En funcién de estos objetivos, se considera
prioritaria la recomposicién y recuperacién del
stock ganadero y una adecuada y coherente
politica de racionalizacién de la actividad ga-
nadera en general.

Introduciéndonos en el anilisis concreto del
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo sobre
revalto de haciendas, consideramos que es in-
negable que en las explotaciones de cria existe
una situacién de inequidad debido al sistema
de valuacién basado en el “precio fijo” o “costo
estimativo”; de manera que nos parece absolu-
tamente correcto corregir esta situacidon me-
diante un revalio de la hacienda como el pro-
puesto.

Dicho revalio tenderd a favorecer la recau-
dacién fiscal por la via del impuesto a los ca-
pitales a raiz del aumento que se verificara en
la hacienda. Sin embargo, es importante remar-
car que este revalio va a incidir mayormente y
casi con exclusividad sobre quienes se dedican
a las actividades de cria de vacunos, tambo y
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produccién ovina. El proyectado impuesto del 8
por ciento al revalio sera soportado exclusiva-
mente por los mismos subsectores ganaderos.

El monto de) impuesto propuesto por el Poder
Ejecutivo es lo suficientemente elevado como
para impulsar un nuevo ciclo de liquidacién de
aquellas empresas cuya tnica tuente de recursos
es la actividad ganadera de cria, el tambo o la
produccién ovina. Esto motivara una franca eli-
minaciéon de animales hembras, con la consi-
guiente reduccién del stock ganadero.

En las explotaciones mixtas, el costo del im-
puesto se trasladard, probablemente, a la agri-
cultura, demorando la reposicién de equipos y
la incorporacién de innovaciones tecnoldgicas,
dada la importancia econ6mica del mismo.

Por ser incidente casi con exclusividad sobre
la cria bovina, ovina y la produccién tambera, el
impuesto afectard coincidentemente a las zonas
marginales que estin muy lejos de su recupera-
cién en términos econdmicos y sociales, ya que
se trata fundamentalmente de pequefics o me-
dianos productores rurales,

El impuesto del 8 por cicnto al revalio es
netamente discriminatorio hacia estas tres activi-
dades dentro del subsector ganadero.

Por lo sefialado, el bloque del Partido Justi-
cialista rechaza el proyecto remitido por el Poder
Ejecutivo en cuanto a los términos del impuesto
al revalio de hacienda.

Ademas, ha presentado un despacho en mino-
ria que contempla las necesidades de recauda-
cion fiscal y protege esencialmente al sector de-
dicado a la ganaderia de crfa, al pequeiio y
mediano productor agropecuario, previendo un
minimo no imponible en resguardo de las zonas
de produccién marginales y cuyo andlisis dejare-
mos para el tratamiento en particular de la
cuestidn,

Mas alld de la situacién planteada, quiero
dejar sentado que las futuras medidas impositivas
a adoptar sobre el sector agropecuario deben
tomarse pensando en integrar una politica global
que realmente permita equilibrar la produccién
ganadera y la produccién agricola, y que posi-
bilite asimismo potenciarlas, fundamentalmente
en las zonas marginales del pais, que deben re-
cuperarse del atraso de cstos Gltimos afios.

Se deben adoptar medidas que permitan, real
y definitivamente, colocar nuestra produccién y
comercializacién de carnes y granos en una si-
tuaciéon que redittie beneficios para la Nacién;
se debe adoptar una politica impositiva que fa-
vorezca a la produccion y no —como ocurrié du-
rante los Wdltimos aflos— a la especulacion de
las tierras.
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Consideramos que si no se tiene presente que
el campo representa una herramienta fundamen-
tal para la construccién de la economia de la
Nacién y para volver a recuperar su riqueza;
si realmente esta Camara y e} Poder Ejecutivo
nacional no comprenden la necesidad imperiosa
de fijar planes globales que permitan que los
productores argentinos establezcan con claridad
su metas de produccion, serd muy dificil que la
Argentina pueda arrancar y poner en marcha en
serio ese proceso de independencia econodmica
que constituye la basc para garantizar la justicia
social, sin la cual la democracia sélo sera um
mito, (Aplausos.)

Sr, Presidente (Silva). — Tiene la palabra el se-
for diputade por Corrientes.

Sr. Balestra, — Seftor presidente: los oradores
que me han precedido en ¢l uso de la palabra
han detallado con minuciosidad una serie de as-
pectos que hacen al articulado concreto de este
proyecto Nosotros mismos hemos hecho llegar
a las autoridades de la Secretaria de Estado de
Hacienda y a 1a Comision de Presupuesto de es-
ta Honorable Cimara, distintas observaciones en
particular al proyecto de ley.

De mancra que no voy a entrar en este tipo
de detalles sino que me voy a referir a los as-
pectos basicos y fundamentales que el proyccto
involucra.

En circunstancias en que la cconomia y las
finanzas del pais se debaten en una verdadera
crisis asumida y reconocida como tal por el go-
bierno de la Nacidén. en lugar de establecerse
una definitiva politica econoémica que nos per-
mita conocer los medios instrumentales de con-
jurar esta crisis, se somete 2 un duro agobic al
sector productivo del pais, con el agravante adi-
cional de que este agobio es sufrido particular-
mente por los pequefios y medianos productores,
con lo cual, ademés de una errénea solucién
economica, se configura una situacién de grave
injusticia social que es motivo de nuestra mayor
y mas particular preocupacién.

Diria que este proyecto se caracteriza por tres
aspectos fundamentales: en primer lugar, es una
virtual leva de capital, tipica de los paises don-
de se trata de socializar los medios de produc-
cion y donde el impuesto tiene un fin politico
y no econdémico. En segundo lugar, rompe los
esquemas tradicionales del sistema argentino de
imponer tributos sobre la realizacién de bienes
y no anticipadamente a la venta de los mismos.
Por altimo, quicbra el sistema de neutralidad
del impuesto, actuando contra un sector de la
sociedad, particularmente aquel que esti en ma-
yor estado de indefension, porque estd clara-
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mente demostrado gue a los grandes y més
importantes productores y, desde luego, a los de
la pampa himeda, esto los afecta en mucha me-
nor medida.

Es asi como un estudio técnico elaborado por
la Sociedad Rural Argentina dice lo siguiente:
“No se discute que el ganadero criador. como
contrapartida al régimen de las retenciones a las
exportaciones, ha tenido un sistema para valuar
sus inventarios de hacienda menos perjudicial
frente a la inflacién econdmica admitida legal-
mente para la valuacién de otras existencias de
mercaderias. Como contribucién al momento que
vive el pafs se acepta la necesidad de su actua-
lizacién y de su adecuacion al proceso inflacio-
nario con una norma permanente de valuacion,
pero lo que parece dificil de afrontar por el
sector ganadero es el pesado costo de la ade-
cuacién de los valores a la realidad del deterioro
monetario. El 8 por ciento del impuesto sobre
el G0 por ciento de los valures de plaza equivale
a un impuesto del 4,8 por ciento sobre el stock
ganadero de cria, casi la totalidad de la existen-
cia ganadera del pals, pagadero el 20 por ciento
al contado y el saldo en cuotas mensuales con
intereses. Seguramente las finanzas de los pro-
ductores no estaran en condiciones de soportar
tan pesada carga. Ademds, la exisiencia de ba-
cienda, valuada anualmente al 60 por ciento del
precio de mercado, tributard en la reforma pro-
vectada al impuesto al capital y luego al patri-
monio neto’.

Es de destacar. sefior presidente, que conse-
cuentemente se producen otros efectos, aparen-
temente no queridos por el Poder Ejecutivo.
Mientras se repite insistentemente que ha habido
una merma de 5 millones de cabezas de ganado
en los altimos afics y que es necesario recom-
poner el stock ganadero. con este proyecto, in-
dudablemente, a mediano plazo va a disminuir
dicho stock en forma notable Nosotros entende-
mos, segin estudios realizados, que en poco tiem-
po va a disminuir en el orden de 3.500.000 a
4.000.000 de cabezas, por debajo de lo que ya
tenemos en decrecimiento. ‘

Prevalece, entonces, un criterio fiscalista,
cuando debiera aplicarse el de alentar la pro-
duccién. Debe tenerse especialmente en cuenta
que el sector agropecuario en general. no ya
s6lo el de las provincias marginales donde se
practica la ganaderia de cria, con una politica
de retenciones en disminucion 0 en supresion,
con una adecuada incorporacién de elementos
técnicos y el fomento a las exportaciones. esta-
ria en condiciones mds que inmejorables para
contribuir en forma decisiva a la solucién del
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grave problema que aflige a la Nacidn, que es
el del pago de su deuda externa, motivo de
preocupacién de todos los sectores politicos del
pais.

De esta forma, tal como lo han sefialado otros
oradores que me precedieron en el uso de la
palabra, se ha invertido el orden de las priori-
dades, imponiéndose aqui un tributo con una
recaudacion prevista del orden de los 25 a 30
millones de doélares aproximadamente, que es
equivalente a lo que diariamente emite la Casa
de Moneda de la Nacién.

Nos preguntamos entonces, sefior presidente,
adénde marcha la economia del pais con estas
medidas fiscalistas que se oponen a los propo-
sitos expuestos por el propio Poder Ejecutivo.

Por las consideraciones sefialadas, anticipa-
mos nuestro rechazo total y categérico al pro-
yecto, no sélo por razones econémicas y finan-
cieras sino bdsicamente por motivos de justicia
y porque los pequefios y medianos productores
de las areas de cria del pais se verdn sensible-
mente afectados por esta imposicidn.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Urriza. — Sefior presidente: en nombre del

bloque justicialista quiero poner de manifiesto

que cuando ¢l 16 de diciembre dltimo llegd a
la Camara el proyecto en discusién pensamos,
y asi lo expresamos en forma reiterada, que era
altamente inconveniente. La situacién de extre-
ma gravedad del asalariado argentino, que per-
cibe remuneraciones indignantes al compararlas
con las necesidades no ya correspondientes a
sus derechos de realizacion humana sino con
las vitales minimas; la paralizacion y destruc-
cién del aparato productivo; la tremenda deuda
externa y demds herencias que, lamentablemen-
te, nos dejara el proceso, entre las que se des-
taca, como la mas grave componente del cuadro,
la desazén y el decaimiento de la fe de todos
aquellos que con sudor y patriotismo, desde
todos los sectores de la produccién elaboran la
riqueza del pais, nos llevd a pensar en aquel
momento que no era tonificante ni alimentador
de la renaciente fe en la democracia comenzar
las medidas de legislacién econémica con leyes
como la que hoy nos ocupa, que por necesarias
que fueran aparecen como desmesuradamente
pequeiias para los requerimientos de la hora.
El orden de prelacién era lo que, en primer
término, entendiamos inaceptable,

En segundo lugar, estamos convencidos de
que las medidas impositivas, por coyunturales
que sean, deben guardar coherencia con las ne-
cesidades del sector al que van dirigidas. Le-
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gislar un impuesto sin que se den simultinea-
mente los caminos de desarrollo correspondien-
tes y acordes con un sector que en diez afios
ha disminuido sus existencias aproximadamente
de 61 a 54 millones de cabezas, entendiamoslo
por lo menos inoportuno.

En el transcurse de los primeros meses del afio,
el aumento del indice inflacionario ha sido atri-
buido principalmente al incremento experimen-
tado por el precio de la carne. Las medidas
implementadas, como el pronto pago, no podian
ser ni remotamente suficientes; y la implementa-
cién de una medida racionalmente incomprensi-
ble desde la perspectiva de una solucion seria
del problema —como la veda durante una sema-
na—, trajo como consecuencia la estampida de
los precios de todos los sustitutos, con la protesta
y desazén de los consumidores, que vieron una
vez mas diezmados sus magros sueldos.

Pero aqui, sefior presidente —creo que debe-
mos decirlo con claridad—, deben deslindarse
los efectos de la veda del comportamiento apro-

vechado e inmoral de quienes actuaron para
obtener una exorbitante ganancia, fuera de toda
razén légica y a sabiendas de que con ello se
contribuia al acrecentamiento de las necesidades
de todos y al hambre de muchos.

Denunciar esto se nos hace un deber, pues no
podemos restablecer la justicia social ni la eco-
nomia sin antes restablecer el sentido claro de
la moral y de la equidad, que permita el triunfo
de la solidaridad ante el egoismo individualista
y nos encamine al esfuerzo nacional compartido,
venciendo la disociadora ley de la selva.

Volviendo al tema del proyecto, debemos de«
cir que siendo el impuesto un importante instru-
mento para la aplicacién de una politica, debe
necesariamente estar en funcién de ella. “El im-
puesto es un instrumento de gobierno al servicio
de la justicia social y de la economia social del
pais, conforme a los objetives trazados”, decia el
general Perén. No es sélo un medio para allegar
recursos al erario. Por lo tanto, es necesaria la
explicitacién y discusién previa de la politica ga-
nadera a fin de que no se utilicen soluciones
para otras dreas que pueden resultar contrarias
a ella,

Esto nos deberia llevar a la oposicién lisa y
llana al proyecto del Poder Ejecutivo, pero cons-
cientes de las necesidades existentes y no que-
riendo ser, en ningun momento, obsticulo a los
movimientos del gobierno, hemos buscado con
la mejor voluntad adecuarlo y compatibilizarlo
i con la realidad que percibimos,

El proyecto obliga a la revaluacién de las exis-
tencias a los productores que, para la liquida-
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cién del impuesto a las ganancias, utilicen el
llamado costo estimativo o precio fijo, Este sis-
tema, incorporado por el decreto 10.439 del aio
1947, dada su simplicidad facilitaba el calculo
de los inventarios y, por lo tanto, la liquidacién
del tributo correspondiente, asi como también
diferia su pago hasta la realizacion efectiva del
bien. Por diferencia entre el costo estimado o
precio fijo y el real obtenido aparecia la utilidad
producida, y el pago del impuesto venia a com-
pensar los importes que se dejaran de oblar en
afios anteriores.

Periddicamente, por razones del proceso infla-
cionario y con el fin de establecer valores del
activo —en este caso, hacienda— mas acordes
con la realidad vigente, en distintos momentos y
épocas se sancionaron diferentes leyes de revalio
que implicaban un costo que siempre se traté
de atemperar, en razén de tratarse de un acre-
centamiento del valor nominal producto de una
inflacién generada por hechos ajenos al pro-
ductor,

Es remarcable que por su modalidad el siste-
ma de costo estimativo o precio fijo es utilizado
en Jas explotaciones de cria, razén por la cual
las leyes 15.272 del afio 1960 y 17.335 del afio
1967 —que fueron de caricter optativo— sélo
comprendian a la existencia que el contribuyente
clasificaba como destinada a la reproduccién.

La ley 20.051, del afno 1972, establecia sola-
mente el valor de la hacienda vacuna hembra
reproductora, y la 20.465, del afio 1973, el de la
bacienda vacuna hembra, incorporando a las
hembras que atn no habian procreado pero con
aparente capacidad reproductora. El articulo 4°
de la segunda contemplaba la disminucién de
un 50 por ciento de la alicuota para las explo-
taciones ubicadas fuera de la zona central gana-
dera, exceptuando a los rodeos que no poseian
mas de 50 hembras.

Es de hacer notar que ese revalio se llevé a
cabo con una existencia ganadera de 61 millo-
nes de cabezas y con los valores mas altos lo-
grados en la historia de nuestras exportaciones.

El proyecto del Poder Ejecutivo no contempla
las peculiaridades zonales y establece porcenta-
jes que estan por encima de los valores que
obran como antecedentes en la materia, sean
éstos las leyes 14.421 del afio 1955, 15.272 del
afio 1960, 17.335 del afo 1967, 20.051 del afio
1972 o0 20.465 del afo 1973.

Por lo tanto, tratando de compatibilizar los
argumentos tenidos en cuenta en los fundamen-
tos de dicho proyecto, entendemos necesario
dictar una norma que contemple la especial
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coyuntura que atraviesa el pafs, o sea por un
lado la necesidad de allegar fondos al era-
rio en oportunidad y forma y, por otro, la
situacién especial de capacidad contributiva,
aplicando los principios basicos de politica fis-
cal relacionados con la fjusticia y proporcionali-
dad de los impuestos.

Si bien el dictamen de la mayoria mejora la
iniciativa del Poder Ejecutivo, el nuestro —en
minoria— resulta, a mis de su mayor simplici-
dad, mas apto para el logro de los presupuestos
antedichos, en cuanto posee, primero, un mayor
minimo no imponible equivalente a 100 vacas
de rodeo gencral en la zona central, lo que lo
sustrae de las variaciones de los valores nomi-
nalcs, favorece a los pequefios productores y
mantiene los valores exceptuados en leyes an-
teriores, reduciendo moderadamente los porcen-
tajes aplicados.

Segundo, también se reduce el 50 por ciento
del impuesto sin discriminacién en las zonas
marginales.

Tercero, iguala la fecha de consideracién de
las existencias al 31 de diciembre de 1983, con
lo cual simplifica cnormemente el procedimien-
to y no permite maniobras evasoras.

Cuarto, se toman como valores de la hacienda
respecto al revalio los elaborados por la Junta
Nacional de Carnes en base a los obtenidos en
remates ferias, para la provincia donde s¢ en-
cuentre el establecimicnto, contribuyendo de
esta manera a uniformar los valores y aseguran-
do. a la vez que una enorme facilidad de aplica-
cion, la correccion de la disparidad que puede
surgir entre los que realizando pocas ventas es-
tan en el Gltimo mes del trimestre o, por €l con-
trario, se acumulan sobre los primeros meses.

Quinto, nuestro despacho contempla el hecho
de que el pago del revalio posee las caracteris-
ticas de una efectivizacién adelantada del im-
puesto, en funcién de lo cual podrid abonarse
con un 20 por ciento al contado y el saldo en
seis cuotas bimestrales, iguales y no actualiza-
bles —cs decir, en un afio—, con el 10 por cien-
to de interés mensual sobre saldos, Para las zo-
nas marginales se prevé el pago en nueve cuo-
las bimestrales, es decir, un plazo de un afio y
medio.

En funcién de estas consideraciones, que lo-
gran amalgamar las necesidades presupuestarias,
la situacion del sector, la gradualidad con sen-
tido social en la imposicién y la simplicidad de
aplicacion, solicitamos a la Honorable Camara
el voto favorable para el despacho de la ban-
cada justicialista.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Jujuy.
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Sra, Guzmdn, — Sedior presidente: voy a an-
ticipar mi voto favorable en general al despa-
cho en minoria presentado por el bloque justi-
cialista, junto con la observacién que realizaré
en el tratamiento en particular del articulo 79
del dictamen de la minoria, que s¢ corresponde
con el 6° del de la mayoria.

Fundamento mi voto por el proyecto de la
primera minoria en su mayor simplicidad y en
que eleva. a los efectos impositivos, el rodeo
minimo de cincuenta a cien cabezas y el monto
no imponible de ciento cincuenta mil pesos a
doscientos mil.

Todo esto contempla, particularmente, la si-
tuacién de los pequefios y mediunos producto-
res, No discuto que ¢l ganadero dedicado a la
crianza ha gozado en la valuacion de las ha-
ciendas de ventajas que no han poseido otras
nercaderias. Por lo tanto, desde ¢l punto de
vista de la equidad es aceptable su actualiza-
cioén. Sin embargo, tundamentalmente al sector
ganadero de las zonas marginales le resulta casi
imposible atrontar la adecuacién de valores que
surge del deterioro monetario. Estos productores
estan ubicados en tierras de monocultura y ocu-
pan, principalmente, las regiones periféricas del
nordeste y noroeste del territorio argentino; es
decir que esto afecta : las economias regionales.

Luegu de haber analizado protundamente el
volumen de recaudacién y después de haberlo
comparado con el rédito social y econdmico de
descartarlo, propondré en el tratamiento en par-
ticular la imposicion cero. Es decir, la exencidn
del pago del impuesto para aquellas 4reas a las
que ambos despachos de comisién solo conceden
una reduccién del impuesto del cincuenta por
ciento. Se trata de la zona indicada en la pla-
nilla unexa al articulo 6° del dictumen.

El 8 por ciento del impuests sobre el 60 por
ciento de los valores de plaza equivale a un
impuesto del 4,8 por ciento sobre el stock ga-
nadero de cria, que se paga parte al contado y
parte en algunas cuotas mensuales con interés,
Las finanzas de los productores de las zonas
marginales no estin en condiciones de soportar
esta carga; y esto es un hecho.

Quiero resaltar un aspecto de fundamental im-
portancia. cual es la necesidad de implementar
una real politica para la cria de ganado en las
zonas marginales. Hay que expandir las fron-
teras agropecuarias para la cria de ganado va-
cuno y liberar zonas aptas para la agricultura.
Para esto hay que tomar medidas que sean de
promocién y estimulo para la actividad de las
zonas marginales, reforzando asi las economias

regionales.

Nuestra propuesta concreta consiste en acep-
tar ¢l dictamen de la minoria, modificando el
articulo 7 —que es el articulo 6° del dictamen
de la mayoria—, eximiendo de la totalidad del
pago del impuesto en cuestién a las regiones a
promocionar, que estan incluidas en el listado
de la planilla anexa al articulo 7°.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Cimara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sra. Guzman. — Honorable Cimara: el pre-
sente proyecto de ley no puede juzgarse aisla-
damente de la situacion fiscal en particular y
de la politica ecundémica en general, Si bien, tal
como lo indica el mensaje del Poder Ejccutivu,
este impuesto infegra un conjunto de medidas
que procura la recomposicion del sistema tribu-
tario, dicho conjunto de medidas dadas a co-
nocer en los proyectos enviados por el Podét
Ejecutivo a este Honorable Congreso no muestra
coherencia con los objetivos clisicos de Ja politica
tributaria, cuales son: incrementar los recursos
tiscales para disminuir el déficit y atacar la in-
tlacién; redistribuir la renta nacional; estimular
el crecimiento econdmico y reducir las dispari-
dades regionales.

En cuantc al primer objetivo de incrementar
los recursos fiscales para disminuir el déficit y
atacar la inflacion, estos impuestos —y en parti-
cular el que ahora nos ocupa—, como recurso
del presupuesto, representan una gota en el
océano: entre el 0,2 y el 0,5 por ciento del total
del déficit; déficit que hoy alcanza la citra de
10 mil millones de dolares.

Cada cuatro afios, a causa de la emision de
moneda y de la intlacién, los argentinos paga-
mos 40 mil millones de délares al contado, una
cifra equivalente a la deuda externa; pcro en
este caso sin ninguna posibilidad de retinancia-
cién y de la manera mas regresiva, porque el
mayor peso relativo de este pago al contado lo
soportan los asalariados de menores ingresos.

I'rente a esta situacién no comprendo la preo-
cupacion por medidas de tan escasa signitica-
ci6n desde el punto de vista de los ingresos que
pueden generar, la imposicidn que se pretence
aplicar a las zonas marginales y la despreocu-
pacién que se advierte en dar respucstas de
tondo para la solucién de! déticit tiscal.

Con respecto al segundo objetivo, el de re-
distribuir la renla nactonal, pareceria que i0s
proycctos presentados -—y en particular el que
estamos tratando— quisieran mostrar un crite-
tio redistributivo. La disminucién relativa de los
impucstos al consumo y el incremento de los gra-



Marzo 22 y 23 de 1984

vamenes directos, es decir a las ganancias, al
patrimonio y a las cxistencias ganaderas, son
medidas que parccen apuntar a ello. Pero, sin
embargo, lo poco que se distribuye por este
expediente se vuelve a concentrar regresivamen
te, y con amplia desventaja para los scctores de
nmenorces ingresos, por medio del impuesto intla-
cionario que se deriva de una magra recauda-
¢ién y un alto déticit tiscal.

No olvidemos que, en términos de volumen,
los impuestos al consumo son mucho mas im-
portantes que estos impuestos que parecen ha-
ber concentrado la atencion olicial. Insisto en
gue ftuera del contexto del destino del] gasto
pablico, la politica tributaria como instrumenty
distribuiivo no ticne gran signiticacién. Muchas
veces una politica tribularia mas regresiva pue-
de ser positivamente compensada con una po
litica del gasto distribuliva, con las consiguicntes
ventajas de la simplicidad y una mayor recau-
dacién, Todu esto lo muestra la evolucidon de
la doctrina moderna internacional.

En cuanlu 4} tercer objelivo. el del crecimien-
to econdmicy, cstd vinculado a los aspectos de
la tormacidon de capital. ) incremento de estus
impuestos no contribuye en absoluto a este ob-
jetivo. El tribute que hoy no. ocupa grava la
actividad de ta cria de ganadc vacuno, cuya
rentabilidad puede actualmente estimarse en un
tres por ciento en promedio, y gue en muchos
casos en los altimos diez afio, sulrié quebran-
tos, sobre todo en las zonas marginales En estas
ultimas este impuesto absorbe cerca de la mitad
de tal rentabilidad. Si se observa el agudo pro
ceso de descupitalizacidon que experimento lu
cria de ganado cn los wltimos afios —con la li-
quidacién de mas de ocho millones de cabezas—
y si tenemos en cuenta que aquélla se realiza
fundamentalmente en tierras que no brindan
otra alternativa —porque son zonas de monocul-
tura—, tendremos una idea de la contradiccion
que existe entre este gravamen y el objetivo de
la reactivacién econdmica.

Por ultimo, y en lo que se refiere al objetivo
de corregir las disparidades regionales, en mu-
chas de estas zonas se desarrolla esta actividad
como Unica alternativa de  xploticién en buena
parte del i. itorio: Santiago del Estero, Corrien-
tes, Salta, Jujuy, Entre Rios, el norte de Santa
Fe, solo por citar algunas. Considero que con
la modificacién que propongo al articulo 7° del
dictamen de minoria y 6° del de mayoria, el
impuesto contemplaria aquel objetivo.

Sefior presidente, Honorable Camara: el pais
esta enfrentado a una crisis econémica gravisima
que no se soluciona con paliativos y mucho me-
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nos con medidas desestimulantes de la produc-
cion. No pretendemos que el gobierno dé solu-
ciones ni en noventa ni en ciento veinte dias; ni
siquiera en un afio. Esto serfa irresponsable,
ademas de imposible. Pero lo que si resulta ab-
solutamente indispensable es que el pais sepa
en general de qué manera se va a enfrentar la
crisis.

Medidas como la veda de carne vacuna, el
control de precios o estos impuestos que se adop-
tan al margen de un horizonte programético
claro y coherente, puden hacer fibrilar nuestra
economia. Quisiera preguntarle a! sefior director
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
si es cierto que las encuestas realizadas por ese
organismo muestran a partir de la primera se-
mana de marzo un incremento del 13,5 por cien-
to en el casto de la vida,

¢No habrd llegado acaso la hora de que to-
memos conciencia de la gravedad de la situacién
y pongamos todo el esfuerzo y los sentidos para
solucionar el problema econdmicc namero uno,
que es el déficit fiscal y la inflacién? ¢No habri
llegado la hora de reconocer de una vez por
todas que nuestra economia no soporta un nivel
de gasto piblico como el que venimos teniendo
desde hace més de diez afios, con un 42 por
ciento del producto bruto interno, por lo que
no hay impuesto que lo pueda pagar?

Es evidente que no se puede seguir sin una
politica econdmica explicitada y debatida. Y aqui
no se puede argumentar que no se define la po-
litica econémica mientras no se tenga el pre-
supuesto, porque esto es poner el carro delante
de los caballos. E] presupuesto es un instrumento
de politica econémica; por lo tanto, su discusidn
debe ser posterior a la definicién de ella, Con
mucha menos razén pueden discutirse impuestos
que forman parte del cilculo de recursos del
presupuesto antes de conocer cuil sera la poli-
tica econdmica.

Vivimos una profunda crisis de confianza y
credibilidad en el sistema; con una inflacién que
actualmente puede llegar hasta un setecientos
por ciento anual; con un déficit fiscal inconte-
nible y autoalimentado que presiona cada vez
mas sobre la emisién monetaria y que alcanza
—como ya dijera— una cifra del orden de los
diez mil millones de délares. Todo ello, con des-
fasajes en los salarios, tasas de interés altas, ti-
pos de cambio, combustibles y tarifas de servi-
cios publicos cuyos ajustes peridicos presionan
cada vez mas sobre la inflacién; con una evasién
impositiva que esta batiendo todos los récords
y con una presién tributaria que est4 en el limite
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de las posibilidades del sector privado; asimismo,
con una deuda externa cuyo pago anual de ser-
vicios por interés representa casi la mitad de
nuestras exportaciones y el 6 por ciento de nues
tro producto bruto interno,

Frente a esto sdlo es posible la recuperacién
econdmica a partir de la decisién privada de
invertir; y esto sélo serd factible si se restituye
la confianza en un programa econémico cohe-
rente y enérgico que apunte a las reales causas
de la situacién actual. Este programa no tiene
que agotarse en lo inmediato, sino que tiene que
apuntar a un destino de nacién; sin esto, el re-
sultado ser4 efimero. No se puede soslayar, de
ninguna manera, la consideracién de las causas
econémico-estructurales que estan en el origen
protundo de la crisis actual. Lo antedicho cons-
tituye un enérgico llamado de atencién.

No debemos ser alarmistas ni tremendistas;
tampoco tenemos jue ponerle la anestesia al mé-
dico en {ugar de puuérsela ul enfermo Aqui es
absolutamente necusario que tanto el gobierno
como la oposicién tengamos en claro la necesi-
dad de explicitar un programa economico acor-
de, lo antes posible, no sélo en lo politico sino
también en lo econémico Se trata de recrear un
orden social descoinpuesto a lo largo de exten-
sas décadas, de inflexionar una curva vital as-
cendente, de recuperar para la Argentina el lu-
gar que teniamos, como uno de los primeros
paises en el mundo.

Sefior presidente: para atacar la crisis debe-
mos, ante todo, tormulai el problema. senalar
acerladamente sus causas, mediatas e inmedia-
tas, y analizar correctamente las alternativas de
su proyeccién con la mirada bien puesta hacia
adelante en el destine nacional. El destino no
es una fatalidad; tampoco es una utopia. Al de-
cir orteguiano, el destino esta en la voluntad de
actuar sobre la circunstancia con clara concien-
cia de las limitaciones implicitas en ella. Debe
ser la Nacién toda, a través de la participacion
y expresién de sus sectores, la que debe enrolar-
se en un destino y proyectar asi las soluciones
posibles.

is en este Parlamentu en donde deben for-
jarse los grandes debates historicos en que se
vuelgquen todos los argumentos serios para que
nuestro pais tome el camino de la integracion
econcmica y social, tomandose como base para
el despegue productivo la produccion, la pro-
mocion y el desarrollo de las economias regio-
nales, sirviendo el desarrollo del pais todo para
hacer efectiva la Argentina federalista.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefor diputado por La Pampa.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Y
)

Reunién 19#

Sr. Deballi. — Seitior presidente, Honorable
Camara: comu representante de la provincia de
La Pampa, cuya principal fuente de ingresos es
la produccién agropecuaria, provincia que tiene
la mayor parte de sus tierras en zonas margina-
les. no excluidas del presente proyecto de ley,
y en la cual no existen latifundios y si innumera-
bles. pequcfios o medianus predivs con explota-
cién intensiva, manifiesto el total desacuerdo del
Movimiento Federalista Pampeano con este pro-
yecto de ley v la opusicidn a su aprobacion, en
cuanto signiticard incrementar los gravamenes
para quienes estin produciendo con el menor
margen de utilidad.

Adviértase que la disposicion proyectada tien-
de a la percepeidén del gravamen sobre el mayor
valor del capital de produccidén, y no se funda-
menta en la obtencién por parte del productor
de una ganancia presente, pasada o futura,

Este debe efectuar un desembolso del mismo
capital con que ha venido trabajando, capital
que efectivamente no se incrementa sino que
se valoriza por aplicacién de la norma, y conse-
cuentemente deberd recurrir a su reduccién.

Y es precisamente el productor rural de me-
nores reccursos —el criador— el que siente el
impacto porque es quicn “fabrica” el producto,
producto que en sus balances tiene valores mi-
nimos, de monedas, porque asi lo aconsejaban
las técnicas y directivas impositivas. No afecta
por el contrario al invernador, porque él comer-
cializa con precios de mercado. Pero lo mas
lamentable es que este gravamen —que signi-
ficard un enorme sacrificio para ese productor-
criador— determinard un minimo ingreso para
el gobierno, sin entidad ni volumen.

Por ello, considero importante hacer referen-
cia en este recinto a la declaracion que CARBAP
—Confederacion de Asociaciones Rurales de
Buenos Aires y La Pampa— publicara el 13 de
enero ultimo, y de la cual extraigo los siguientes
pasajes: “El campo argentino ha recibido la
naoticia de los nuevos e importantes gravamenes
con la certidumbre de que lo afectardn profun-
damente.

"El paquete impositivo enviado al Congreso
por el Poder Ejecutivo apunta especialmente al
sector agropecuario, ya que como [o reconociera
explicitamente el presidente de la Nacién, es el
sector que va a tener que hacer un esfuerzo
mayor, porque puede mas.

"Hoy, como tantas veces en el pasado, se
acude al sector mas eficiente de la economia
nacional para que soporte sobre sus hombros la
mayor parte del peso de una estructura estatal
y un gasto publico que el pais ya no soporta,
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"Los productores agropecuarios somos cons-
cientes de la grave situacién de las finanzas
publicas; somos conscientes de que de alguna
manera, durante algdn tiempo, tendremos que
realizar un esfuerzo mayor en aras de la recu-
peracién del pais.

“Pero debemos sefialar que nuestro aporte a
la recuperacion nacional no sélo debe dirigirse
a aumentar la recaudacion de las arcas fiscales,
sino que también, y fundamentalmente, debe
apuntar al aumento de la produccidn de bienes
primarios para exportacién y consumo, que seran
los Unicos que a la postre sacaran al pais del cer-
co del subdesarrollo.

"El impuesto al revalio de hacicnda es ine-
quitativo aun dentro del propio sector, ya que
recaera sobre los productores-criadores, quienes
de ninguna manera puede interpretarse sean
los de mayor capacidad contributiva. Sus esta-
blecimientos se encuentran en las zonas ecolo-
gicamente menos favorecidas y logicamente mas
pobres, por lo que aumentarles los impuestos
constituye una exacciéon que recaera sobre los
productores y todas las regiones en que estin
establecidos, acentuando la liquidacién de exis-
tencias, que alcanzara a diez millones de cabezas
en los Gltimos afos.”

Y finaliza la declaracion diciendo: “No se dude
de la disposicion de los productores agropecua-
rios de responder afirmativamente al requeri-
miento presidencial de hacer més, aunque no
compartamos la subjetiva apreciacién de que
podemos mas que otros. Pero es necesario que
quienes tienen la responsabilidad de legislar
profundicen en las consecuencias de los proyec-
tos recibidos y comprueben la veracidad de estas
criticas apreciaciones, que estan orientadas a que
el esfuerzo requerido se canalice por vias prac-
ticables y equitativas, conducentes a una mejora
de la economia y no meramente a un pasajero
alivio de la angustia fiscal, acrecida por un inne-
cesario aumento del aparato burocritico estatal”.

Después de considerar este analisis que reali-
zan los representantes del campo, resulta indu-
dable que la nueva legislacion impositiva que
se proyecta debe ser profundamente meditada en
sus consecuencias, pues no contempla las verda-
deras necesidades de una politica econdmica per-
manente, sino meramente coyuntural,

No afianzaremos nuestro futuro sobre la base
del sacrificio unilateral de} productor rural, pues
por este camino se esta tentando al retiro y
disminucién de los capitales productives, para
transformarlos en capitales especulativos.

Si tenemos conciencia de que la mas répida y
positiva fuente de obtencién de divisas es la
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exportacién de nuestros productos agropecuarios,
preocupémonos primero de incrementar dicha
produccién con medidas beneficiosas para el
sector, que serdn, por caracter transitivo, benefi-
ciosas para el pals,

Es demasiado conocida la aseveracién relati-
va a que “andando bien el campo, todo anda
bien”. Ello es asi porque el caudal de riquezas
obtenidas se revierte en el consumo interno.

Los impuestos son necesarjos para el sosteni-
miento del Estado y es indispensable para la
Republica regularizar y fortalecer su economia,
porque ello determina por consecuencia un for-
talecimicnto de su independencia a nivel inter-
nacional.

Sin embargo, los impuestos no pueden apli-
carse indiscriminadamente. Para su aceptacidn,
deben scr justos, equitativos y racionales. Deben
gravar la renta, nunca el capital de produccién.
Si no retinen esos requisitos, no estamos hablan-
do de impuestos, sino de injustas gabelas, como
las que se aplicaban en la antigiedad a los ven-
cidos. Y hoy no queremos que ninguna parte del
pueblo se sienta vencida.

Por ello consideramos que esta ley de reva-
o de haciendas, que se volcar4, en definitiva,
sobre el capital y el patrimonio productivo, estd
vulnerando principios constitucionales de igual-
dad y justicia.

Los agropecuarios, como decia CARBAP, tie-
nen conciencia de que seran e] sector que més
debera contribuir a la recuperacién econémica
del pals, pero esa recuperacidn debe ser en hase
a sus mejores posibilidades productivas y no a
un peligroso ataque al capital productivo.

Sr. Elizalde. — Pido la palabra para una breve
aclaracién sobre las expresiones vertidas por el
sefior diputado preopinante,

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
quedard anotado en Ia lista de oradores.

Sr. Elizalde. — Muchas gracias, sefior presi-
dente,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Sefior presidente; al informarse
el despacho minoritario se hizo un correcto re-
cuento de la historia tributaria, matizado con
alguna anéedota con contenido canino. Se sus-
tenté el provecto de [a minoria, que no difiere
sustancialmente del despacho mayoritario, pero
solapadamente —una vez mis— se efectud una
critica grave contra la conduccién econémica de

este gobierno,
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Entiendo que, como hombre del radicalismo,
no puedo aceptarla con mj silencio. Recuerdo
solamente esto: se dijo que para este periodo
legislativo extraordinario se esperaba tratar una
modificacién sustancial del régimen tributario
agropecuario, y se dijo también que se creia que
tratariamos el impuesto a la renta potencial so-
bre la tierra, incorporado a las plataformas de
los partidos mayoritarios.

Se olvidd, por cierto, que méis alldA de esta
incorporacién econdmica que hoy tratamos, para
el agro se produjo una reduccién de impuestos
que tenian un alto contenido negativo para la
produccién. Me refiero a la reduccién de los
impuestos a la exportacion, En cuanto al im-
puesto a la renta potencial sobre la tierra, no me
cabe duda de que serd materia de tratamiento
por este Congreso Nacional en su oportunidad,
con el tiempo debido y con la profundidad nece-
saria. Me considero convocado para ello y ojala
—debo decirlo— podamos en este periodo legis-
lativo imponer una tributacién justa, seria y pro-
funda para el agro, terminando con los impues-
tos que atacan la produccién, Ojald —en esto
discrepo con el sefior diputado preopinante—
podamos gravar con seriedad la renta potencial
de la terra.

Pero se dijo algo mucho mis grave: que se
esperaba que en este periodo parlamentario el
Estado asumiese la comercializacién de la pro-
duccién agropecuaria. Esto no lo puedo silen-
ciar, porque desde 1976 hasta 1983 se aplicé una
politica que estuvo destinada a socavar los pi-
lares de la economia argentina.

No puede ignorar un sefior diputado de la Na-
cién que en materia de comercializaciéon de la
produccién agropecuaria no sélo se modifico
la legislacién de la Junta Nacional de Granos
para ponernos de rodillas ante el mundo, sino
que se quemaron las instalaciones donde comer-
cializdbamos nuestra produccién. Y mucho més
que eso: se desperdiciaron créditos para la cons-
truccién de silos antepuertos, Se adoptd una po-
litica crediticia que en todos estos afios impidié
que los productores, los acopiadores y las coo-
perativas pudiesen incorporar, con seriedad y
con un analisis profundo, silos a sus activos fi-
jos. Y méis que eso, sefior presidente, mucho més
grave atn es el hecho de que en este periodo
nefasto que acaba de terminar, se vendieron y
cuando no pudieron venderse se arrendaron las
plantas de silos de la Junta Nacional de Granos,
que ha quedado con una estructura vacia.

A pesar de ello —y no puedo silenciarlo— el
interventor en la Junta Nacional de Granos ha
realizado diversas gestiones, Una de ellas, que

ha conducido personalmente, posibilité la con-
tratacién de casi 2 millones de toneladas de gra-
nos de nuestra cosecha fina. Méas alli de la ca-
pacidad operativa de la Junta. Y lo ha contrata-
do el pais porque aunque no puede hacerlo con
sus estructuras, ha convocado a las cooperativas
nacionales —ACA y FACA— para que le den
una mano al Estado.

En definitiva, el Estado y los productores del
pais son los que estdn reasumiendo la conduc-
cién de nuestras exportaciones. No puedo que-
darme callado, méaxime en un momento como
éste en que el pais se pone de pie frente al mun-
do en la renegociacién de nuestra deuda externa.
Pienso que en este recinto tendriamos que abra-
zarnos todos, ddndonos cuenta de que estamos
transitando de una vez y para siempre el camino
de la recuperacién argentina para lograr una de-
mocracia social, que esta en la aspiracién de las
mayorias politicas argentinas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Solari Ballesteros. — Sefior presidente: he
escuchado atentamente las exposiciones formu-
ladas sobre el tema en discusidn. Por un lado,
me he regocijado al cscuchar a representantes
de distintas bancadas hablar de la necesidad im-
periosa de producir la transformacién y la re-
cuperacién argentina y de la conveniencia de
apoyar la produccidn agropecuaria. Pero resulta
que estamos en presencia de un proyecto de ley
que, como bien se ha sefialado, es parcial, ya
que involucra un enfoque tributario con el que
el Poder Ejecutivo pretende hacer frente a sus
gastos.

Durante toda la campaiia electoral hemos es-
cuchado a través de los diversos voceros de los
partidos politicos argentinos que habia que apo-
yar al aparato productivo, que estaba seriamente
afectado.

Todas las politicas que se han venido apli-
cando en el pais en esta materia desde hace
muchos afios demostraron su tremendo fracaso,
y a pesar de la abundante legislacién no se lo-
graron los objetivos propuestos.

Ahora se estid procurando la sancién de este
proyecto de ley que establece el revalto de las
haciendas. Este revaltio incidirdA fundamental-
mente sobre las explotaciones marginales, donde
reside justamente la posibilidad de incrementar
la produccién de ganado. Distinto es lo que
ocurre en la pampa humeda, donde rige otro
ajuste de valores.

En esas provincias seriamente castigadas por
la politica que se ha venido practicando, y en
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especial ultimamente por las inundaciones que
ban sulrido, recaera el peso mayor de este im-
puesto, que en definitiva no va a solventar los
gastos de la Nacién. La recaudacién sera insig-
nificante en relaciéon con los gastos que debe
afrontar el pais.

Podemos hacer un célculo sobre nuestra exis-
tencia ganadera. Se habla de que podria haber
52 6 53 millones de cabezas de ganado vacuno,
pero por otra parte se altirma que tenemos nada
mas que 45 millones. Si se aplicara el 8§ por
ciento sobre esta \ltima cantidad, los producto-
res tendrian que disponer de 3.600.000 cabezas
de ganado para poder hacer frente a esc im-
puesto, cifra que se distribuiria, en seis meses, a
razén de 600.000 mil cabezas mensuales, Para
el sector ganadero esto representa un tiempo de
recuperacion no inferior a los cuatro anos.

También se dice que este pais debe tener 80
6 100 millones de cabezas de ganado vacuno.
No es posible esperar cuatro afivs para lograr
la recuperaci6n. Ese sector de la produccion
tiene que afrontar otros gastos, otros impuestos,
el precio de los insumos —que se rige por el
valor del ddlar—, etcétera, lo cual nos muestra
el dificil panorama que se va a presentar.

Sefior presidente: para este periodo de sesio-
nes extraordinarias era de esperar la determi-
nacién de las pautas econdémicas que deberia
seguir nuestro pais, que estd aguardando ansio-
samentc un programa econdmico para recupe-
rarse, por la incidencia que tendria en todos los
aspectos, es decir, no sélo en el de la produc-
cién sino también en el de los salarios.

Nos cncontramos ante una situacion realmente
ingrata para los productores, que vienen desde
hace tiempo reuniéndose en distintos lugares del
pais y efectuando declaraciones en las que re-
claman a los poderes publicos que se atienda
la situacion del aparato productivo.

El revalio de la hacienda origina un tributo
que gravara al muy disminuido stock ganadero,
dejando de lado el significativo argumento de
que el método del precio fijo o costo estimativo
es utilizado por los verdaderos criudores, quicnes
si vendieran la mayor parte de sus existencias
deberian afrontar el pago de ese nuevo tributo
con el consiguiente problema financiero. El im-
puesto contradice los objetivos de elevar la pro-
duccién pecuaria y el stock de hacienda, anun-
ciados por los funcionarios gubernamentales.

Si bien las medidas proyectadas son parte de
un paquete atin no completado, es decir que se
compaginan con otras imposibles de evaluar,
preocupa que se encare la necesaria reduccién
del délicit fiscal por el lado del aumento de la
presién tributaria sobre los sectores que abonan
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regularmente impuestos de ficil control y re-
caudacién, sin llevar a cabo firmemente la lucha
contra la gran evasién existente y en favor de
la imperiosa disminucion del gasto publico. En
vez de atacar a este altimo, se lo aumenta, y
para hacer frente a ello se incrementan los im-
puestos gravando al sector de contribuyentes que
los pagan Por lo tanto ese peso recae sobre
quienes tienen que solventar alegremente ese
enorme y desmesurade gasto piblico.

En los dltimos afios ha quedado claramente
demostrado, con la notable disminucién de las
existencias de ganado vacuno y los aumentos de
la produccién de cereales, que la rentabilidad
es el elemento fundamental para el crecimiento
agropecuario. Por lo tanto, esta cxagerada y
desequilibrada presién tributaria, con su in-
fluencia en los costos de produccién, la afectara
obstaculizando e} necesario aporte del campo
al producto bruto interno y al logro de un ba
lance comercial favorable, resultado de un vo-
lumen de exportacién agropecuaria creciente.

A su vez, en un pais como el nuestro, que su-
fre una aguda escasez de capitales. se debe
proceder con moderacién en la aplicacion de
los impuestos para no desalentar su formacidn,
posibilitando al productor el acceso a precios
sin distorsiones, teniendo en cuenta que los
precios se distorsionan con una paridad cam-
biaria irreal.

Se deben dejar de lado tributos como las re-
tenciones a las exportaciones, que no solamente
cargan en el sector agropecuario la ineficiencia
del sistema tributario nacional sino que también
obstaculizan e impiden que los productores
cumplan con su mision.

La politica impositiva debe desarrollar a to-
dos los sectores postergados. Actualmente, sin
haber disminuido ¢l gasto publico, se busca ni-
velar la situacién aumentando los impuestos.
Ello hace que se debha acudir a estos tributos
perjudicando a la produccién. La reforma im-
positiva no ataca en lo mas minimo a la in-
flacion, y mucho menos estimula a la produc-
cién nacional.

Por estas consideraciones y sin llegar a por-
menorizar respecto del proyecto de ley que se
estd tratando, es que esta bancada se va a
oponer a su sancidn,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Coérdoba,

Sr. Carrizo. — Seiior presidente, Honorable
Cémara: a los elementos de juicio que han pro-
porcionado los miembros informantes de las co-
misiones respectivas, quiero agregar solamente
que, con motivo del tratamiento de este proyecto
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en la Comisién de Agricultura y Ganaderia,
hemos escuchado durante los 90 dias que ha
tomado su andlisis a todas las entidades repre-
sentativas del sector agropecuario del pais. Tam-
bién hemos auscultado la opinién en todos los
dmbitos de) quehacer nacional, que autoriza-
damente se han expresado no sélo sobre el
problema concreto al que se refiere este proyec-
to de ley de revalio, sino sobre el aspecto gene-
ral de la economia nacional.

De todus esos elementos de juicio hemos ex
traido la cuincidencia de los partidos politicos
gue han manitesrado, sin lugar a dudas, gque el
pais atraviesa una emergencia nacional. En es
tos altimos tiempos, no creo que se haya levan-
tado una sola voz para afirmar lo contrario.

Entonces, pars n¢ abundar en mi exposicion
y no cansar a los sefiores diputadus, simplemen-
te quiero agregar que si fos argentinos hemos
coincidido en que estamos padeciendo una emci-
gencia nacional, que algun distinguido ministro
ha catalogado sin exageracién como de catds-
trote, y si el sector gunadero ha resultado me-
dianamente indemne a esta desgracia, desde
nuestra 6ptica de legisladores debemos pregun-
tarnos si este proyecto no representa un esfuer-
zo minimo que este gobierno solicita a ese sector
para contribuir a la solucidon del desastre na-
cional.

El sector ganadero argentino, pese a todo o
que ha tenido que sufrir, ha logrado sobrevivir
a la catiastrote. Aqui se han tenido en cuenta
las circunstancias especiales por las que atra-
viesan los pequefios productores. De la lectua
y andlisis del proyectc también se observa que
los productores de las zonas marginales, reci-
birdn un tratamiento especial. Entonces, deste
4,8 por ciento sobre las existencias de ganado
vacuno no representa el aporte minimo que debe
efectuar el sector ganadero frente al desastre
nacional?

Considero que tal vez estarian justificadas to-
das las voces que se han alzado en contra del
proyecto si el Poder Ejecutivo, el bloque de la
mayoria o la Camara hubiesen insistido en Ia
sanciéon de una norma que estableciese una in-
tempestiva y alta tasa del 10 o del 20 por ciento.
Probablemente. ella podria haberse caliticado
de confiscatoria aunque, quiz4, se hubiese en-
contrado justificada, dado el desastre nacional.
Esta es solamente una modesta contribucion,
que indica la sensatez del gobierno en este as-

pecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Neuquén,

Sr. Gutiérrez. — Sefior presidente: no obstan-
te lo complejo y extenso del pruyecto que pro
picia el Poder Ejecutive para la aplicacién de
un impuesto al revaldo de la hacienda, el blo-
que del Movimiento Popular Neuquino quiere
tijar su posicion en esta discusion. Y no pode-
moes menos que recordur que el impuesto a lns
réditus se sustiene. segiin Adan, Smith, en una
mejor distribucién de la rigueza.

Si tenemos en cuenta este principio y anali-
zamos el retroceso que se ha operado en la ex-
plotacion de los establecimientos ganaderos,
veremous que se produjo una disminucién del
stock ganaderou, con una inclinacién a la explo-
tacion mixta debidu a la nula ientabilidad de
estos afios pasudos.

Para cumplir con los impuestos, las explota-
ciones agropecuarizs debieron apelar a la liqui-
dacién de parte del capital Ademas, a esta
situacion debemos agregar el sstado de endeu-
damiento del pequefio y mediano ganadero, que
espera medidas de estimulo jue ayuden a re-
componer y recuperar las posibilidades de regre-
sar al estado de pais productor en pleno cre-
cimiento,

Como hombre de la Patagonia tengo que se-
fialar las inhospitas condiciones de vida del
productor rural, para quien vivir es un sacrificio,
En consecuencia, la ley que se propicia debe con-
templar la situacién de esta region, que por otra
parte, estd exceptuada de gravamenes por
diez afios, en virtud de las leyes 22.465 —y su
decreto reglamentario 1.039— y 23.019, que con-
templan la exencién de los impuestos a las ga-
nancias y a los capitales, Entonces, la ley que
se discute debe contemplar la excepcién de la
region patagénica para no imponerle, en este
momento, un tributo del que ha estado excep-
tuada por las leyes mencionadas.

Ademds, esta region integra el 23 por ciento
del territorio nacional y s6lo posce el 3 por cien-
to de su poblacién. Estamos empefiados en
atraer capitales a las zonas patagénicas para la
promocién de industrias y la incorporacion de
poblacién; pero medidas como la que se pro-
yecta no estimulan a inclinarse hacia esas regio-
nes.

No nos oponemos a una ley que busca recur-
sos presupuestarios en una coyuntura politica y
econdmica tan dificil como aquella a la que nos
precipitd la entrega del patrimonio nacional por
parte de quienes gobernaron en contra del pue-
blo argentino. Por eso propugnamos una compa-
tibilizacién del proyecto que contemple a un
sector tan sacrificado de la economia, como
es el de los pequefios y medianos productores,
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y la excepcién de la regidn patagénica. Tengo
que recordar que la provincia de Santa Cruz
estd a punto de ser declarada en estado de
emergencia.

Sr. Rabanal. — ;Me permite una interrupcian,
sefior diputado, con el permiso de la Presiden-
cia?

Sr. Gutiérrez. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Rabanal. — De la atenta lectura del ar
ticulo 8° del despacho de la mayoria surge ya
la exencién de toda la zona patagonica, porque
estd dentro de una regién exenta del impuesto
a las ganancias; consecuentemente, no esta al-
canzada por el sistema. De alli que el reclamu
del sefior diputado ya haya sido receptadu por
el criterio amplio de la mayoria, que también
previo la peticion que acabamos de escuchar.

Sr. Presidente (Pugliese). — Continua en el uso
de la palabra el sefior diputado por Neuguén.

Sr. Gutiérrez. — Concluyo, sefior presidente,
recordando 1demés que todas estas regiones so-
portaron sequias de hasta nueve meses, lo que
trajo como consecuencia liquidacién de vientres
por falta de pasturas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado pur Entre Rios.

Sr. Elizalde. — Sefior presidente: solicité la
palabra para referirme 2 manifestaciones del se-
for diputado por La Pampa quien al funda
mentar su posicion lo hizo en base o argumen-
tando sobre un estudio realizado por CARBAP
Se trata de una organizacién que integra las Con-
federaciones Rurales Argentinas. Fue una de las
entidades que nos visitara en la sede de la Co-
mision de Agricultura y Ganaderia y también
en la de Presupuesto y Hacienda, a principios
de enero.

Al recabirsele su opinién sobre este proyecto
y manifestarnos su desagrado haciéndonos cono-
cer sus argumentos, pidié sin embargo un plazo
de sesenta dias y prometié hacernos llegar los
proyectos y soluciones alternativas que el cam-
po y los sectores del agro podian aportar a este
problema.

Hasta el dia de la fecha no se nos ha hecho
llegar nada al respecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Goti. — Seiior presidente, sefiores diputa-
dos: es muy poco lo que puedo agregar en la
parte técnica a la amplia exposicion de los se-
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fiores diputados Rabanal y Elizalde, uno, en la
parte técnica impositiva, en forma especifica; y
el vtro, desnudande la reulidad del momento en
esta grave emergencia nacional brindédndonos
un amplio panorama de lo que se ha hecho en
estos zscusos cien dire e aubhicrno

Pers es tundamental destacar ue este pa-
quete de medidas impositivas debe considerarse
con un cardcter global pouderdndose también
la sensibilidad gne harn demostrado todos los
mierrbros de las «amisiones intervinientes, no
sélo los te) blojue mayoaritario. por las grandes
coincidencias cque ~ompartimns en muchos casos
con miembros de las minorias er este largo ca-
mino que debemos recorrer para la organizacion
definitiva de fh Repntiblica

En el mes de diciembre préximo pasado,
cuando juntamente con e} sefior diputado Deba-
Ili fuimos invitados a la Confederacién de Aso-
ciaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa
CARBAP), aseguré a los miembros de esa en-
tidad que todas las entidades agropecuarias
serian escuchadas antes de adoptarse decisién
alguna en areas de su incumbencia, para que
con la participacion de todos pudiéramos ir pra-
moviendo la gran legislacién que en materia
agropecuaria requiere el pais.

Durante tode este tiempo no sélo escuchamos
propuestas sino que también las evaluamos, y
solicitamos que nos allegaran soluciones con la
modestia y el sentido comi@n que siempre carac-
terizaron a los gobiernos de la Unién Civica
Radical.

Al provecto originarioc que en diciembre nos
remitiera €l Poder Ejecutive le hemos introdu-
cido lus modificaciones que nuestro bloque con-
sideré necesarias para no provocar una liquida-
cién de los rodeos de cria Ello estd a la vista
con la reduccion de la alicuota originaria, que
era del 8 por ciento al haberse incorporado una
escala que va del 2 al 8 por ciento; al liberarse
a los contribuyentes cuyo saldo de revalio sujeto
a impuesto no supere los ciento cincuenta mil
pesos argentinos; al disponerse también una exen-
cibn para las zonas marginales en donde se
pretende extender las fronteras ganaderas; al
reducirse asimismo el impuesto en 4reas con
derecho a reduccion segin sean de riego o de
secano; al aumentarse también la cantidad de
cuotas de pago del impuesto que, de una cuota
al contado por el 20 por ciento del tributo y scis
por el remanente. se llegé a un 20 por ciento
al contadu y diez cuotas, no sujetando a revalio
a las haciendas de las zonas declaradas de de-
sastre que a la fechu de publicacién de la ley
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hubieran perecido o desaparecido a raiz de la
causa que motivara tal declaracion, entre otras
cosas.

Los sefiores diputados tienen que estar se-
guros de que este gobierno de la Unidn Civica
Radical estd perfectamente componetrado de la
realidad ganadera, asi como también de la ne
cesidad que tenemos de un real aumento de la
produccion de ganado mediante una rentabi-
lidad adecuada, a fin de poder satisfacer las
necesidades del consumo y de la exportacion
con una politica —implementada a largo pla
Zo— que evite cualquier tipo de sobresalto.

"También somos conscientes de que este pro-
yecto no afecta de ninguna manera el creci-
miento de la actividad ganadera. Y esto lo digo
no sélo como diputado de la Nacién sino como
productor agropecuario, convencido de que estz
proyecto de ley de revalio, que en cuanto al
monto a recaudar ha quedado desvirtuado por
la cantidad de excepciones contempladas en ra-
zén de factores climaticos adversos que afec-
taron a varias zonas de) pais, no afecta de nin-
guna manera el crecimiento de la actividad
ganadera, teniendo en cuenta la situacién de
emergencia nacional por la que atraviesa unues-
tro pais.

También tenemos en cuenta que se debe re-
vertir el proceso de liquidacién que venimos
soportando desde 1977, cuando teniamos 59 mi:
llones de cabezas de ganado y se faenaban 14
millones, es decir, 2.900.000 toneladas por afio
En esa época exportabamos 605.000 toneladas
con una poblacién de 26 millones de habitantes.
En 1984 pasamos a tener 54 millones de cabe-
zas de ganado, con una faena de 12 millones
de cabezas por afio y 300.000 toneladas de ex-
portacién, y con 4 millones mas de habitantes

Debemos tener en cuenta también que la
relacion existencia por hubitante —que en 1977
era de algo mis de dos animales por habitante—
baja en 1984 a 1,79. Y si bien hemos aumenta-
do el consumo de carne por habitante, no sélo
hemos disminuido la produccién de kilogramos
por hectarea, sino que hemos disminuido tam-
bién en un 50 por ciento los niveles de ex-
portacién. Come dije anteriormente, en 1977
exportidbamos 605.000 toneladas y actualmente,
en 1984, 300.000 toneladas.

Quiero recalcar también una contradicci6n
manifiesta en varios oradores que me precedie-
ron en el uso de la palabra. Por un lado, han
reconocido que el monto del impuesto no es
significativo y, por el otro, han dicho que éste
afecta en forma considerable el aumento de
stock ganadero y las posibilidades de crecimiento
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econdmico del pals. Por eso, sefior presidente,
considero que el dictamen de mayoria, si bien
no es ese programa que necesitamos para esta
larga etapa de recuperacién, es una medida de
coyuntura y un anticipo del plan agropecuario
que a corto plazo —comeo dijo el sefior diputado
Elizalde— implementard la Unién Civica Ra-
dical, a fin de que el productor agropecuario
sepa en forma definitiva cudl debe ser el rumbo
a seguir en este largo camino a recorrer para
recomponer nuestra economia que todos que-
remos y tanto necesitamos.

Por lo tanto, solicito la aprobacién del dicta-
men presentade por nuestra bancada. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Neuguén.

Sr. Vidal. — He pedido la palabra para hacer
la aclaracién de que la Patagonia estaba ex-
cluida del pago de este impuesto. De todas
formas, quiero expresar que nunca como esta
noche voy a votar un proyecto del Poder Eje-
cutive con méas convencimiento, porque vco que
el gobierno popular de la Unién Civica Radical
estd en la buena senda. Se ha coincidido aqui
en que era necesario e] revalio de las hacien-
das. Tenemos sélo pequefias diferencias en
cuanto a la formulacién de la norma.

También se ha dicho que le estamos pidien-
do un sacrificio al sector agropecuario. Como
lo ha hecho siempre, seguramente el campo ar-

gentino contribuira con alegria a sacar a este
pais del pozo en el que se encuentra. Pero debe-

mos decir que éste no es el sector que mis ha
sufrido las consecuencias de la devastadora po-
litica del gobierno militar; el sector que més
ha sufrido es el compuesto por los asalariados
y por los grupos marginados del pueblo argen-
tino, para los cuales estamos trabajando con el
objetivo de mantenerles su salario y de asegu-
rarles un adecuado nivel de vida.

Me siento feliz porque advierto que mediante
el achicamiento del Jéficit fiscal estamos con-
tribuyendo a atenuar este proceso inflacionario
que ha devastado a la Republica.

Queria decir estas palabras, sefior presidente,
porque entiendo que estamos en Ja buena senda
y porque deseaba expresar de viva voz mi voto
afirmativo al proyecto en consideracién. (Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — Seiior presidente: mi condicién
de miembro informante me autoriza a hacer uso
de la palabra por segunda vez durante cste de-
bate. Deberfa ser mi obligacién a esta altura
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formular alguna critica al dictamen de la mino-
ria; pero no lo merece porque entiendo que es
mdés importante hacer otras consideraciones.

Quiero sebalar que en la discusion de este
proyecto subyace de alguna manera la ne-
cesidad de definir ¢cémo saldremos de la crisis.
Parecerta que las voces de algunos sefores dipu-
tados se alzan inmediatamente cuando el Puder
Ejecutivo intenta recomponer el nivel de ingre-
sos fiscales por medio de una serie de medidas
tendientes a combatir el déticit presupuestario,
que constituye una de las fuentes de esta infla-
ciébn que todos han criticado y que también
nosotros criticamos.

Es oportuno decir en este recinto que el dé-
ficit fiscu: de 1983 se debié méas a una acentuada
baja de los recursus que a un aumento del gasto
puablico; en efecto, proporcivnalmente se recau-
d6 mucho menos que lo gque aumento el gasto
publico.

De ahi la necesidad de dcfinir férmulas para
resolver la situacidon Una de ellas es el mejora-
miento de la recaudacion en todas las jurisdic-
ciones.

Durante este periodo parlamentario hemos
dicho alguna vez que tumando 1980 . .mo base
100, algunas jurisdicciones provinciales han re-
caudado en 1983 apenas el 33 por ciento de sus
propios recursos tributarios, y que el promedio
general de la Republica. considerando los in-
gresos locales, llegaba al 36 por ciento. Esto
significa que todas las jurisdicciones han bajado
sus brazos en materia recaudatoria.

A nivel nacional se registran elevados indices
de evasidén, que el gobierno estd comenzando a
combatir mediante convenios que ha celebrado
la Di eccion General Impositiva con la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires y la pro-
vincia de Buenos Aires.

El seiior diputado Guelar cuestionaba la téc-
nica presupuestaria por su complejidad, pero
estoy seguro de que él no estaria dispuesto a
volver a aplicar el impuesto mas simple que
alguna vez haya existido en el mundo y que cs
la capitacion, es decir, aquel en que todos
pagan por igual, con abstraccién de su condicidn
econémica. Es mas, estoy convencido de que su
actitud es contraria a dicha imposicion.

La complejidad que va adquiriendo el aparato
tributario es producto del desenvolvimiento de
la técnica impositiva inherente a un acrecenta-
miento de las necesidades de recaudacién de
cualquier pais.

Esto no significa que no debamos simplificar
el sistema tributario. Debemos encontrar técni-
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vas que nos permitan resolver este tipo de pro-
blemas de la manera mas sencilla, para que el
contribuyente no se compligue, pero sin dejar
de respetar los principios de equidad y de pro-
gresividad que son fundamentales en materia
impositiva.

Por eso es necesario un sinceramiento entre
quienes ocupamos una banca en este recinto y
que provenimos de los mas diversos estamentos
sociales y econémicos del pais.

¢Cémo queremos que se proceda trente a esta
crisis? 4Quién debe pagar el mayor costo de
clla? Quienes integramos la Unién Civica Radi-
cal lo tenemos definido: los que tienen més pa-
gardn mas, y los que nada tienen no pagaran,
porque todo ya se lo ha “chupado” el gobierno
militar. (Aplausos.)

Algunos sostienen que este impuesto rendira
muy poco, y otros manifiestan gue representara
la quicbra de la estructura ganadera argentina;
pero ulvidan la verdadera esencia, el verdadero
sentido de este revalto, que no es un impuesto.
Por medio de ¢l se busca simplemente valuar
adecuadamente las existencias ganaderas de los
establecimientos de cria.

Este revallio no tiene influencia con relacién
al impuesto, segin el tratamiento que se le esta
dando, sino con respecto al impuesto a los capi-
tales y a las ganancias Eso lo sabemos quienes
estamos aqui discuticndo ] tema. Simplemente,
pretendemos solucionar un problema a los ga-
naderos. que tienen \aluadas sus tenencias de
cabezas a niveles infimos. Si efectuaramos una
valuacién real, tendrian que tributar en concep-
to de impuesto a las ganancias el 33 por ciento;
y estamos aplicando una escala progresiva que
llega apenas al 8 por ciento.

Todos los sectores politicos hicimos profesién
de buenas voluntades antes del 30 de octubre de
1983, en consideraciéon a que estibamos atrave-
sando la crisis mds profunda que conocié la
historia argentina; y aqul estamos reclamando
del esfuerzo que cada uno, de acuerdo con sus
posibilidades, pueda aportar para salir de esa
crisis,

Como bien se dijo, el proyecto del Poder Eje-
cutivo ha sido morigerado de tal manera que
esto no se transforma en una carga pesada para
nadie sino que, por el contrario, estin contem-
pladas todas las situaciones.

Asi o ha entendido la propia primera minoria,
que no esta en contra del proyecto en general,
sino que discrepa respecto de algunas medidas
instrtumentales o con relacién a algunos porcen-
tuales, pero que en el fondo esti de acuerdo
con los principios basicos de este proyecto en
discusion.
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Se nos ha dicho que existen algunos elemen-
tos negativos, pero no se ha dicho que la recau-
dacién de este impuesto no es lo relevante, sino
—como dije antes— la progresividad y la equi-
dad que va a establecer en el impuesto a los
capitales y en el impuesto a las ganancias. Existe
una forma simple de calcular este impuesto, ya
que no se hace exclusivamente —como es el
caso del despacho de la minoria— en base a
establecer la fecha de revalto del 31 de diciem-
bre, porque seria imposible recomponer aquellos
ejercicios que cierran en otras oportunidades,
como por ejemplo el 30 de junio, ya que las
mayores disponibilidades de cabezas estin pre-
cisamente en la primera etapa del] afio calen-
dario.

A través de las observaciones formuladas a
este proyecto, pareceria que lo relativo al tema
de la ganaderia se hubiera transformado en un
elemento tabyd, ya que sectores de ella —como
lo dijera el presidente de la Comisién de Agri-
cultura— plantean las soluciones, pero con la
condicion de que de ninguna manera se imponga
a esta fuente de indudable riqueza de nuestra
ostructura econdmica,

En esta situacién, nosotros decimos que esta-
mos planteando este proyecto como una suerte
de prueba para dimensionar las reacciones de
todo el espectro politico argentino, para ver
de qué forma cada uno de los que estamos aqui
apunta: si (nicamente al elemento puntuval, y
no al elemento sustancial del aporte que se pide
como sacrificio de todos los argentinos.

Los diarios de hoy, las calles de hoy, comien-
zan a recoger preocupaciones de sectores que
tiencn serias dificultades en el 4mbito laboral. Y
yo les pregunto a los integrantes de esta Hono-
rable Cimara si no son pocas las fuentes de
recursos para imponer. Yo las reduciria al capi-
tal, a la utilidad, a las transacciones y al trabajo.

¢De qué pretenden que eche mano el Poder
Ejecutivo? ¢Del trabajo? En cuanto a las tran-
sacciones, concuerdo en gque un impuesto a los
consumos seria el mas redituable, porque en la
Argentina de hoy los impuestos al consumo son
los mé4s beneficiosos para el Estado. Es decir,
aquellos que en definitiva se trasladan, como el
impuesto al valor agregado o el gravamen a los
ingresos brutos, que es de origen local, el im-
puesto a la importacién y a la exportacién y los
impuestos internos, son las fuentes de mayores
recursos para el erario.

Tendremos que hacer una gran austeridad.
Eso se determinara en el momento en que llegue
el presupuesto, que —reitero— es un programa
en si mismo. Porque no es poner el carro delante
de los caballos decir que las grandes definicio-
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nes econdémicas en la Argentina estin hoy aco-
tadas por dos elementos sustanciales. El pri-
mero es la definicién de este presupuesto, que
cuesta trabajo. Hoy mismo la Secretaria de Ha-
cienda estd luchando para conseguir las reduc-
ciones presupuestarias indispensables a fin de
que dicho presupuesto atienda las necesidades
fundamentales de la Nacién, En segundo lugar,
debe tener un sentido econdémico, para que a
través de explosiones inflacionarias no desvirtte
un proceso que nosotros queremos ir dominando
paulatinamente, porque entendemos que con los
actuales niveles de inflacién no podemos lograr
una economia sana.

Pero también es cierto que hay otra gran in-
cognita en la economia argentina, que es la
refinanciacién de la deuda externa, con una os-
tensible influencia en toda nuestra economia
por las consecuencias que sufrird el propio pre-
supuesto, de acuerdo con los resultados de esa
refinanciacion, Para esta refinanciacién necesita-
mos, tal como se ha dicho dias pasados en un
proyects de declaracién, que piblicamente afir-
memos que pagaremos la deuda legitima, pero
ne a costa de recetas recesivas que vengan a
imponer sacrificios a sectores del pueblo que ni
ética, ni politica, ni socialmente estin en condi-
ciones de resistirlos, ya que han llegado al limite
de sus posibilidades.

Para mostrar al mundo y a nuestros acreedo-
res que aqui hay una decisién nacional, detras
de esa posicién necesitamos el apoyo y la
conjuncion de todos los sectores argentinos, que
exhiba una Argentina unida, solidaria, y no una
Argentina fracturada. (Aplausos.)

Iremos a Punta del Este y a cuanto foro sea
necesario a decir nuestra prédica, pero mucho
mas importante es que dicha prédica la demos-
traremos todos los dias con nuestras actitudes,
diciéndole al gobierno que coincidimos o no con
sus posiciones econdémicas, pero que estamos
con la decision de arrancar con una Argentina
democratica y que, por encima de las discre-
pancias que puedan existir con algunas medidas
de gobierno. la Nacién ha tomado la resolucién
de vivir, desde el 30 de octubre, en una demo-
cracia que estd por encima de la titularidad del
poder, Todos nosotros estamos dispuestos a de-
fender el sistema de gobierno sustentado por la
Constitucién, y ése es un compromiso unanime,

Esto nos vendr4 muy bien a los argentinos,
asi como le vendra bien a la Reptiblica y no
solamente a los radicales.

Estas responsabilidades exceden el periodo de
seis afios y todos sabemos que la solucién de
nuestros problemas externos no se terminara en
este periodo constitucional que finaliza en 1989.
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Aunque pretendemos liderar los proximos perio-
dos, la Unién Civica Radical se ha comprome-
tido, y fundamentalmente Radl Alfonsin, a inau
gurar en la Argentina cien afios de paz, de pros
peridad y de democracia, . este compromiso
no ¢s sblo de los radicales o de Raul Alfonsin,
sino que debe ser responsabilidad de todos los
argentinos trabajar en este sentido.

Es entonces, cuandu llegap estos detalles, que
casi hacen obvia esta critica que podriamos for-
mular a las distintas pusiciones del despacho de
la minoria, que nos ponemos todos a prueha.

dEstamos aqui en la lucha por los recortes del
festin? ¢Estamos aqui en la lucha pour los dese-
chos del banquete? sO estamos tratando entre
todos de recompone: un pais que nos han dejado
destrozado los hombres de la dictadura militar?

Actuemos en medio de la discrepancia de-
mocritica pero también en un ambiente de uni-
dad nacional, que es la Unica que nos har4 fuer-
tes, conscientes de ese pais que todos queremos.
Estoy seguro de que éste es un pensamiento com-
partido unédnimemente por esta CAmara Demos-
trémosles, entonces, de qué somos capaces. Pue-
den venir a criticar técnicas, pero no es posible
que quieran descubrir segundas intenciones en
las actitudes del gobierno.

Nosotros estamos aqui para defender nuestra
posicién, que puede ser justa o equivocada. La
creemos justa y por eso luchamos por ella. Pero
de ninguna manera puede imputarse a este go-
bierno, gue ha contado con el respaldo mayori-
tario del pueblo argentino, que no intenta re-
componer un pais que ha recibido en sus manos
hecho trizas. No cabe duda de que con la ayuda
de todos lo llevaremos adelante,

Es por eso, argentinos, hombres de esta Ho-
norable Cimara, que csto més que un alegato
en defensa de un proyecto es un llamado a la
conciencia de cada uno de los sefiores diputados
que componen este cuerpo.

Venimos aqui a trabajar por una democracia,
a traer el aporte de nuestra inteligencia y capa-
cidad, pero en {ltima instancia venimos agui a
trabajar por ese destino nuevo en el que estamos
comprometidos, no sélo para el presente sino
también para el futuro.

Es nuestro anhelo que alguna vez la historia
pueda decir que en 1983 se instal6 un Congreso
en el que todos, con gran responsabilidad, en
lugar de dividirse por la cosa mintdscula, por el
reparto de los restos del festin, estuvieron juntos,
abrazados, dejando de lado lo pequefio para
transformar a la Argentina en el pais sofado por
nuestros mayores. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Urriza. — Quiero hacer una aclaracién, se-
dor presidente. Si no entendi mal, el diputado
precpinante comenzé su exposicién diciendo gque
se referiria al proyecto presentado por la minoria
como alternativa. annque no lo merecia, '

No sé si he interpretado bien sus expresiones
—de haber dudas, quisiera que se leyera la ver-
sién taquigrafica—, porque si asi fuera, me pa-
rece que ademds de ser una descortesia cons-
tituye un agravic que en nada ayuda a la unidad
democratica.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: comenzar mi
exposicién con un agravio se contradice con
mi posicién, que fue una invocacién a la uni-
dad de todos los sefivres diputados, Por lo me-
nos, asi |. entendi yo. aunque tal vez no lo haya
dicho con la suficiente clarid d.

Dije que no merecia respuesta el contenido
del proyecto de la minoria porque habia en jue-
go otros valores mas importantes, y a ellos apelé.

El despacho de la minoria tiene tanta calidad
como el de la mayoria, Si bien los enfoques son
distintos —uno oo tiene absolutamente nada que
ver con €] ofro—, de ninguna manera he querido
menoscabar el valor intelectual de esa posicidn.
Nosotros podemos coincidir o no con ella, pero
no se puede negar que constituye un aporte de
los sefiores diputados que representan a un sec-
tor del pais. Yo discrepo con él, pero lo respeto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Urriza. — Entiendo que todavia sigue sien-
do descortés el hecho de que el despacho no
merezca respuesta . ..

Sr. Rabanal. — Lo que quise decir es que habia
aspectos mucho m4s importantes...

Sr. Presidente (Pugliese). — Ruego al seiior
diputado que no interrumpa al orador.

Contintia en el uso de la palabra el sefior dipu-
tado Urriza.

Sr, Urriza. — En infinidad de ocasiones hemos
estado aqui hablando del respeto a las diferen-
cias democraticamente llevadas, perc he visto
con mucho dolor que en muchas oportunidades
esta bancada ha presentado, con el afan de con-
tribuir realmente a [a solucién de los grandes
problemas argentinos, proyectos alternativos que
la bancada mayoritaria no se ha dignado ni si-
quiera a contestar en sus detalles,
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Sr. Rabanal. — Lo haremos en particular, si
usted lo desea, sefior diputado.

Sr. Ruiz (0. C.). — ¢Se puede dialogar, sefior
presidente?

Sr. Presidente (Pugliese). — Evidentemente, no
se puede, sefior diputado. Ese didlogo no ha sido
autorizado por la Presidencia, la que tampoco
pudo evitar que se produjera.

Sr. Guelar. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Buenos Aires,

Sr. Guelar. — Sefior presidente; sin lugar a
dudas, nuestra bancada comparte la invocacién
hecha por el sefor diputado Rabanal; pero lo
que de ninguna manera compartimos sino que
rechazamos categdricamente son los aspectos
relativos a la imputacién formulada.

No estamos a esta altura de la noche traba-
jando en los aspectos generales del proyecto
—luego seguiremos con su consideracién en
particular més alld del resultado que es previ-
sible esperar de la ecuacién matematica que
habla de la mayoria y de la minoria— con otro
proposito que no sea el de efectuar todas las
mejoras posibles a la legislacién que esta Hono-
rable Cédmara tiene la obligacién de sancionar.

No hay duda, y lo hemos referido especifica-
mente en el informe de nuestro despacho en
minoria, de que nuestra bancada trabajé en Ia
comisién para impulsar el criterio de la progre-
sividad y zonificaciéon del impuesto, pues cree-
mos que esto es un avance sobre el proyecto
original del Poder Ejecutivo. Tampoco hay duda
de nuestras intenciones en cuanto a lograr la
perfectibilidad de la legislacién vigente; asi ac-
tuamos frente a esta iniciativa y a todas las ante-
riores que hemos venido tratando en esta Ci-
mara. De més de 40 proyectos enviados por el
Poder Ejecutivo, 35 han sido sancionados con
el acuerdo de nuestra bancada y de la mayori-
taria, Esto demuestra claramente la politica de
solidaridad que hemos desarrollado, acorde con
la crisis que vive en este momento nuestro pais,
més allA de no compartir la metedologia que
el gobierno est4d aplicando para la solucién de
la emergencia.

Mas atn, en el mes de enero Gltimo, al inicio
de este ano, formulamos una invocacién a la
bancada mayoritaria para concertar con urgen-
cia un plan nacional de emergencia que abar-
cara todos los puntos claves, entendiendo que
la metodologia de oposicién y oficialismo en el
marco de una Constitucién caduca como la de
1853 no contribuiria de ninguna forma a resol-
ver la crisis que el pais enfrentaba. (Aplausos.)
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Asi que ahora no podemos hacer mas que
contestar con una invocacion mayor. Somos qui-
z4 la inica bancada minoritaria del mundo que
habiendo planteado la concertacién como meto-
dologia, pensando que ganarfamos, la ratificamos
perdiendo, y esto no significa que no estemos
reconociendo quién ha ganado la eleccién del
30 de octubre. Todo lo contrario; esto demues-
tra que estamos reconociendo la cuota de sacri-
ficio que tiene que poner nuestro partido y
nuestro movimiento para salir de la crisis que
pesa sobre la Nacién en su conjunto.

Por lo tanto, ratificamos plenamente la invo-
cacién a la unidad. Estamos dispuestos a lo-
grarla, pero no podemos dejar de destacar que
con el impuesto a las vacas flacas de las zonas
marginales no vamos a mejorar la recaudacién
fiscal del Tesoro nacional. Tanto es asi que en
el mes de diciembre ultimo hemos propuesto
aplicar un impuesto a los seguros de cambio y
a los swaps, sistema que ha beneficiado a una
minoria de la poblacién argentina que ha tenido
todos los privilegios durante el proceso militar.

Ese proyecto ha caido en el méis absoluto
olvido por parte de la bancada mayoritaria, pese
a que lo hemos reiterado. Hemos pedido infor-
mes al Banco Central para la identificacion. ..

Sr. Rabanal. — sMe permite una interrupcién,
sefor diputado?

Sr. Guelar. — Me gustaria terminar, diputado
Rabanal; disculpe que no se la conceda.

Decia que hemos pedido informes al Banco
Central para la identificacién de las 10 mil ope-
raciones de seguros de cambio que estin de-
sangrando al Estado y que insumen aproxima-
damente 10 mil millones de délares. La demora
esta beneficiando, casualmente, a ese sector al
que me he referido, por los acuerdos contrac-
tuales celebrados entre el Banco Central y los
particulares, y por ello a cada cuota mensual
que vaya venciendo no le podremos aplicar
ningin gravamen. Esto podria significar entre
700 y 1.000 millones de délares de recaudacién
que no vamos a obtener, insisto, aplicando gra-
vamenes a las vacas flacas.

Nuestro interés es, efectivamente, garantizar
la recaudacién de la Tesoreria. Conocecmos la
crisis fiscal que atraviesa la Nacién y estamos
seguros de que tenemos que reducir el gasto
publico, pero sabemos que ello debe ocurrir en
un marco de reactivacion.

Estamos un poco cansados de escuchar que
acd no habrd planes recesivos. Sostenemos que
en este momento estamos ante la plena ejecu-
ciéon de un plan absolutamente recesivo, y por
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ello no nos causa sorpresa que el Fondo Mone-
tario Internacional vea con buenos ojos cual-
quier tipo de reajuste, porque en la practica
ello esta indicando que la recesién estd en pleno
ejercicio en la Argentina,

No hay una sola medida de apoyo crediticio;
no hay una sola medida de reactivacién. Por lo
tanto, negamos categdricamente que no se esté
planteando la renegociacién de la denda en base
a la recesion. Esto se va a tener que rectificar
en esta misma Camara cuando tengamos que
discutir el proyecto de presupuesto nacional.
Esperamos que ello ocurra en breve,

En este sentido, nuestra bancada no ha pre-
sionado de ninguna manera a) Poder Ejecutivo.
Hemos comprendido que esta administracién ha
asumido e] 10 de diciembre y que aqui se pre-
senta una anormalidad: e] gobierno de la Cons-
titucién y de la democracia se estd manejando
presupuestariamente en base a un decreto dic-
tado el 9 de diciembre de 1983 y en virtud de
un crédito de la Tesoreria otorgado por el go-
bierno de la dictadura. Todo esto lo hemos com-
prendido, No ha habido un solo reclamo de
nuestra parte para apresurar el plazo. Estamos
esperandc pacientemente que el Poder Ejecu
tivo envie el proyecto a fines de este mes, tal co-
mo se ha comprometido. Pero, obviamente, a par-
tir de ese momento exigiremos que el presupues-
to nacional sea tratado por la Cimara. Asi cum-
pliremos con la Constitucién Nacional.

En esa oportunidad discutiremos qué tipo de
propuesta se estd formulandn efectivamente a
la Nacién. En ese momento veremos si se trata
0 no de una recesion, y si la respuesta tuese
afirmativa estaremos absolutamente en contra
de ella. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Los sefiores dipu-
tados no pueden desviarse de la cuestién en
tratamiento. En consecuencia, les solicito que
vuelvan a ella. sobre todo a quienes han pedido
el uso de la palabra.

Tiene la palabra el sefior diputade Rabanal,
quien habia solicitado una interrupcién que no
se le acordd Le voy a rogar que se atenga al
proyecto que estamos considerando.

Sr. Rabanal. — Agradezco su retlexidn, sefior
presidente, y trataré de circunscribirme al pro-
yecto en tratamiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — La advertencia no
esta dirigida sélo a usted sedor diputado.

Sr. Rabanal. — Lo comprendo, sefior presi-
dente.

Quiero dejar perfectamente aclarado que de
ninguna manera se pueden hacer imputaciones
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reteridas a proyectos que se vinculan concretu-
mente con el tema de los seguros de cambio
y de su imposicién, ya que el Banco Central se
encuentra empefiado en el andlisis constitucin-
nal de una medida al respecto: incluso. lo esta
cencluyendo.

Con relacién a la atirmacién del sefior dipu-
tado Guelar en cuant, a que no se ha tomadu
ninguna dispusicion vinculada con la patria ti-
nanciera. en este momento existe un proceso
de depuracion de) sistema financiero argentino,
con liquidaciones de entidades que habian es-
tado operando 2! margen de las normas del
Banco Central.

Por otra parte, yo he anunciado mediante de-
claraciones s la prensa —y lo weitero hoy aqui—
que e} Banco Central estd estudiando la forma
de limitar la operatoria de las instituciones
nacionales y extranjeras que se dedican ex-
clusivamente a la especulacion financiera ma-
nejando cifras aproximadas a los 700 u 800
millones de ddélares. Ellas constituyen el mo-
tor de lo que denominamos “patria finan-
ciera”. El sefor diputado Guelar sabe que tengo
razon en mi alirmacién y que estamos traba-
jando para terminar con estas estructuras de la
intermediacion parasitaria, algunas de las cua-
les no han cumplido con la practica diaria que
debe observar el sistema bancario, es decir, la
de tomar recursos en la plaza para prestarlos en
créditos, sino que por el contrario se han dedi-
cado a operaciones de corto plazo y maxima
liquidez, entrando y saliendo en las distintas
altermmativas ftinancieras que brinda la plaza na-
cional y, a veces. la externa

[En este momento se esta trabajando en la re-
daccién de una ley de entidades financieras que
alcance a esta nueva movilizacion que preten-
demos de la estructura financiera argentina.

EEn consecuencia scior presidente, cuando
hablé de la necesidad de definiciones en cuanto
a la forma en que podemus superar esta situa-
cién, lo hice porque hace falta que aqui se de-
fina que cuando imponcmos a algun scctor es
en el entendimiento de que tiene mayor capa-
ridad econdmica y contributiva que otros y ds
que estanios imponiendo a quien esta en aptitud
de afrontar ¢} tributo.

Concretamente. en esta oportunidad —y por
eso resulta llamativa la forma en que han res-
pondido algunos sectures de la Cimara— no
se trata en si de un impuesto sino de una mo-
dificacion de la turma de avalio, que tiene inci-
dencia en otros impuestos. Para que esto no sea
alcanzado por la tass méaxima, se ha establecido
la escala que contempla el propio dictamen de Ia
mayoria, al igual que el de la minoria.
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En consecuencia, sefior presidente, de ningu-
na manera se ha intentado plantear un desme-

recimiento de la tarea parlamentaria de algin -

sector; simplemente se ha hecho un juicio con
respecto a las respuestas a este mensaje del
Poder Ejecutivo Ademas tampoco hemos hecho
un célculo en relacién con nuestras posibilr
dades electorales. Estamos jugados y ya lo esta
bamos cuandu la Repiblica se encontraba en
mayor peligro

Reconozco que en algunas oportunidades, con
muchos de los sefiores diputadus que estin sen-
tados en este recinto y no precisamente en esta
buncada, estuvimos trabajando para encontra
caminos comunes que nos permitieran superal
la crisis por la que atravesidbamos. Entonces, es
d ese espiritu al que yo apelaba; a ese espiritu
por el que trabajamos, que es el anico que
puede permitirnos superar esta diticil situacién
en la que nos encontramos.

Crei que iba a encontrar otra respuesta de la

bancada de la minoria; traté de apelasr a sentr
mientos que sé que anidan en el espiritu de
cada uno de los seftores diputados. Que el pue-
blo del pais en definitiva saque sus conclny
siones. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el des-
pacho de la mayoria

—Resulta afirmativa,
Sr. President» (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 19,
Sr. Rabanal. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: solicito que
se exima a la Secretaria de la lectura de los ar-
ticulos, atento a que el despacho fue leido en
su totalidad al iniciarse su consideracién.

Sr. Guelar. — Nuestra bancada estd de acuer-
do con la propuesta del sefior diputado Rabanal.

Sr. Presidente (Pugliese). - Si hay asentimien-
to, para la discusién en particular s6lo se enun-
ciaran los articulos.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se encuentra en
consideracién en particular el articulo 1°,
Se va a votar,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 29,
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Tiene la palabra el sedor diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: en relacion
con el articulo 29 deseamos expresar que tene-
mos coincidencias con el dictamen de la mayo-
ria; pero también deseamos manifestar que tene-
mos disensos. En consecuencia, los vamos a
expresar por partes, a unos y otros, comenzando
en primer término con las coincidencias.

En cuanto a las alternativas posibles en el
sentido de que el revalio fuese de aplicacién

. optativa u obligatoria, nos inclinamos por la

solucién del dictamen de la mayoria, que tam-
bién es coincidente con el nuestro, es decir, por
el criterio de la obligatoriedad. Hay anteceden-
tes de diverso caricter. Por ejemplo, cabe men-
cionar que los revaliios de los afios 1959 y 1966/
67 fueron optativos; no asi el del afo 1973: las
leyes 20.051 y 20.465 dieron al revaliio caricter
obligatorio.

En lo que se refiere al disenso, éste se produce
fundamentalmente con respecto al criterio tem-

. poral aplicado a la base imponible. Es uno de

los elementos técnicos bdsicos, esenciales en la
tributacion.

El articulo 2° del dictamen de la mayoria
dice que “Esta revaluacién es de caricter obli-
gatorio y se aplicard a toda la hacienda no con-
siderada bien amortizable a los efectos de la ley
de impuesto a las ganancias, existente al inicio
del ejercicio que se encuentre en curso a la fe-
cha de publicacion de la presente ley.” No coin-
cidimos en este aspecto primordialmente porque
esta redaccion no soluciona lo que entendemos
es un eventual problema de imposicién multiple
que puede presentarse en aquellos casos de co-
mercializacién de hacienda gravada por produc-
tores que tienen distinto inicio de ejercicio. En-
tendemos que obviamente ese no es un efecto
deseado por los sefiores legisladores, pero la-
mentablemente el proyecto no lo prevé adecua-
damente. Esto lo iremos viendo més adelante
porque en los siguientes articulos se crean una
serie de complejos mecanismos.

Con el abjeto basico de evitar la maultiple im-
posicién y ayudar a crear simplicidad en la tri-
butacién, en sintesis proponemos la siguiente
alternativa de redaccién para el articulo 29: “Esta
revaluacién es de caracter obligatorio y se apli-
card a toda la hacienda no considerada bien
amortizable a los efectos de la ley del impuesto
a las ganancias, existente al 31 de diciembre de
1983

Sr. Presidente (Pugliese). — JAcepta la comi-
sion la modificacién propuesta para la dltima
parte del articulo 297
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Sr. Rabanal. — La comisién no acepta esta
propuesta, y habré de fundamentar por qué.

Si se tiene presente que el fundamentu del
impuesto al revalio es sustituir mediante el mis-
mo la incidencia del impuesto a las ganancias
sobre el incremento de valor resultante de la re-
valuacién practicada, no puede ignorarse que
las existencias a revaluarse a tales fines deben
ser las del inicio y las de la finalizacién del
ejercicio fiscal de este ultimo gravamen, cuyo
ejercicio puede o no ser coincidente con el 31
de diciembre de 1983.

Por otra parte, quienes no tengan ejercicio
calendario, al carecer de un inventario a dicha
fecha se verdn precisados a establecer con carac-
ter retroactivo sus existencias a ta) fecha, lo
cual, aparte de representar una tarea compleja
para el contribuyente, seria de dificultoso con-
tralor para el organismo recaudador, dada la na-
turaleza de la explotacién y la carencia de ele:
mentos suficientes por parte de la Direccion
General Impositiva para llevar esa tarea a cabo.

La razén acerca de la dispersién de los pre-
cios invocada por la minoria en sustento de la
fecha dnica esta contemplada en la propuesta
de la mayoria mediante la actualizacién de los
valores a la techa de publicacién de la ley. Ha-
cermnos notar que el proyecto de la minoria, al
no contemplar ningGo tipo de actualizacion,
deteriora la base imponible, que queda medida
a precios del 31 de diciembre de 1983, cuando el
gravamen habrd de ingresarse no antes de julio
del corriente afio.

Por estas razones la comision no acepta, se-
fior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 2°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el articulo 3°.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: este articulo
esta referido, fundamentalmente, a la determina-
cion de los valores basicos para conocer el precio
de la hacienda objeto del revaliio. Nosotros nos
inclinamos por una solucién diferente de la pro-
puesta por el dictamen de la mayoria.

La determinacion de valores, a través de fa
secuencia expuesta en este articulo del dictamen
de la mayoria, se da bésicamente por medio de
una actitud individual del contribuyente, por
las ventas efectuadas, por las compras o, de no
darse esta ultima posibilidad, por el precio de
plaza; es decir, tres alternativas.
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Esto implica por parte del contribuyente toda
una compleja y dificil tarea de investigacion, y
creemos que conspira contra un principio ele-
mental de la tributacién: la sencillez, no exenta
obviamente de equidad. Desde el punto de vista
de la fiscalizacion, si ésta se realiza por medios
modernos computarizados es inadecuada, ya que
existe una diversidad de valores. E] contribu-
yente tendra el suyu y, obviamente, la sistemati-
zaci6n de datos no es aplicable desde el punto
de vista de la tiscalizacidn.

Yo sugiero que nos detengamos aunque seu
un breve instante y supongamos que el proyecto
de la mayoria ya fuese ley. Hagamos de cuenta
que los senores contribuyentes, descosos de pa-
gar sus impuestos a la fecha del vencimiento,
tuvieran en su poder este articulo 39 ¢Qué es
lo que deberian hacer los senores productores
agropecuarios? Buscar antecedentes en sus pro-
pias anotaciones para ver cuales han sido las
ventas efectuadas en los tres meses anteriores al
inicio de su ejercicio. Una vez que las encuen-
tren, veran si son suticientemente representati-
vas. Y éste es otro criterio: el de la representa-
tividad; es decir, ver si son 0 no representativas
esas ventas. Luego de esa tarea, si no da resul-
tado, tendran que buscar si en vez de ventas
tuvieron compras en el mismo periodo de los
tres ultimos meses. Y sj tampoco logran deter-
minar valores por esc método, tendran que reco-
rrerse las casas de remates-ferias de las juris-
dicciones en las que habitualmente suelen vender
para ver si encuentran valores que les permitan,
en los tres meses anteriores a su ejercicio, obte-
ner alguna orientacion.

Pero tampoco termina aqui la actividad del
contribuyente productor agropecuario. Es posible
que tenga que hacer algun tipo de curso acele-
rado sobre estadistica bésica, porque de todo ese
material —si es que lo logra encontrar— tendra
que extraer un precio promedio ponderado. Esta
es la tarea “breve” que ticne que hacer el contri-
buyente. Y desde el punto de vista de la fisca-
lizacién, si un inspector desea controlar a un
determinado contribuyente, probablemente de-
bera realizar una tarea similar a la que tuvo que
hacer el contribuvente para poder determinar
el valor base en una determinada época.

En sintesis, la talta de] atributo de sencillez,
tanto en cuanto a la liquidacién del gravamen
como en cuanto a la fiscalizacidén, nos lleva a
proponer una modificacién en la redaccién del
articulo 3°. En tal sentido nos parece proce-
dente elegir una solucion similar a la del revalio
del ano 1973, legislado por las leyes 21.051 y
20.465. En aquella oportunidad la Direcciéon Ge-
neral Impositiva, mediante la resolucién general
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1.548 opté por un sistema diterente del propuesto
por ¢l dictamen de mayoria. Basicamente se con.
sideraba el precio como un dato suministrado
por reparticiones oficiales especializadas en el
tema, como la Direccion General Impositiva o la
Junta Nacional de Carnes.

Consecuentemente, proponemos la signiente
redaccion para el articulo 3% “La revaluacién
se efectuara por especie. A tal efecto la Direc-
cién General Impositiva establecerd como valor
base de cada especie y categoria —en sus dis-
tintas modalidades de inventariado— el 60 por
ciento del precio promedio ponderado del dlti-
mo trimestre del afio 1983, elaborado por la
Junta Naciunal de Carnes, obtenidos en remates
ferias para la provincia o zona donde se en-
cuentre el establecimiento”.

De esta manera unificamos valores zonales y
simplificamos el trabajo del contribuyente.

Sr. Presidente (Pugliese). — gAcepta la comi-
sién la propuesta de sustituir el articulo 3? por
el texto correspondiente del dictamen de mino-
riaf

Sr. Rabanal, — La comision no acepta Ja pro-
puesta del sefior diputado Matzkin en atencibén
a la [undamentaciéon que haré.

Dado que en opinién del sefior diputado es
muy compleja la determinacién del valor base,
haremos una interpretacién auténtica para que
oportunamente sea tenida en cuenta. El dicta-
men de la minoria toma como valor base el 60
pur ciento de precio promedio ponderado del
Gltimo trimestre del afio 1983, elaborado por la
Junta Nacional de Carnes.

Entendemos que el sistema de valuacién esco-
gido prescinde de un elemento fundamental
para la aplicacién equitativa del impuesto, cual
e> la consideracion de la calidad del animal. En
la propuesta del sefor diputado Matzkin esti
totalmente uusente esta consideracién. Dos ex-
plotaciones de una misma especie o ruza pueden
presentar precios totalmente distintos en funcién
de las diferentes calidades de los animales que
producen. Un sistema de valuacidén que persigue
la gravabilidad de una utilidad no puede ale
jarse de la realidad del contribuyente, ya que
afectarfa la equidad y progresividad inherente
a este tipo de tributacién

Notese que dicha cealidad resulta de sus pre-
cios de venta o de compra; perc teniendo en
cuenta las particularidades sefialadas, dificil-
rmente se vera reflejada por los precios promedio
del mercado que actuaran a favor de las explo.
tacioncs de alta calidad y en detrimento de las
de menor calidad.
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Por otra parte, resulta ambigua la referencia
a los remates ferias a tener en cuenta por la
Junta Nacional de Carnes, cncargada de la fi-
jacion del valor base, ya que no resulta claro si
debe establecerlo por provincia o por zona, Ade-
mas, dqué se entiende por zona? Es decir, no se
sabe si zona resulta equivalente a partido.

A su vez, la fijacidon de estos valores es rela-
tiva, ya que una explotacién ubicada en el li-
mite de un partido, provincia o zona, muy bien
puede, justamente por razones de precio, Ope-
rar en los remates ferias de otra provincia, par-
tido o zona,

Ademis, la fijacién de dichos valores implica
una tarea de dificil absorciéon y que a no dudar
habra de demorar la implementacién adminis-
trativa de la percepcion del gravamen,

Con respecto a la preocupacién del sefior di-
putado por La Pampa acerca de qué es lo que
se entiende por venta de animales representa-
tiva, la comisién interpreta que son las que
exceden el 10 por ciento del total del rodeo de
quien es titular de la explotacion ganadera.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 39, advirtiéndose que su aprobacién sig-
nificard también la de la planilla anexa mencio-
nada en dicha disposicion.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 49,

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: no tenemos
objeciones que formular con relacién al articulo
49 en lo que se refiere a los dos primeros pérra-
fos, pero si merece un comentario el tercero.

Luego de legar al concepto de “saldo de re-
valio global” por medio del procedimiento que
nosotros consideramos tedioso y de compleja me-
canica determinado por el articulo 3° -—cuya
lectura agradecemos que no se haya reiterado,
por cuanto es posible que nos hubiera ocupado
una parte sustancial del tiempo de este periodo
extraordinario—, nos encontramos ahora frente a
una novedad que surge del tercer parrafo del
articulo 4° y que como es breve me voy a per-
mitir leer. Dice lo siguiente: “Dicho saldo debe-
ra actualizarse mediante la aplicacién del indice
elaborado en base a los precios promedios de los
remates ferias, referido al mes de inicio del ejer-
cicio a que alude el articulo 2° de acuerdo con
lo que indique la tabla que confeccionard la
Junta Nacional de Carnes para e] mes de publi-
cacién de la presente ley”.
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Este proyecto de ley constituye, en un sentido
amplio, un sistema de indexacién en general,
dando lugar, por medio de este tercer parrafo,
a algo asi como la indexacién en particular, por-
que luego de la determinacién del saldo de re-
valiio, surge ahora un indice de actualizacidn
aplicable desde el inicio del ejercicio hasta el
mes de publicacién de la ley.

Interpretamos que ha sido una constante pro-
gramitica, no s6lo del oficialismo, sino nuestra,
proceder en el sentide de desindexar la econo-
mia. Pero ocurre que a través de lo que acabo
de leer no solamente estamos accionando en sen-
tido contrario, sino que ademas —he aqui un
aspecto curioso—, se propone la elaboracién de
un novedoso {ndice que se agregaria a los multi-
ples existentes.

No tenemos mayor conocimiento de indexacio-
nes aplicadas por sistemas tributarios sobre la
base de un indice como el que estamos creando
en esta oportunidad.

En definitiva, por no compartir el criterio sus-
tentado por la bancada mayoritaria, nuestro sec-
tor propone concretamente la eliminacion del
tercer parrafo del articulo 49.

Sr. Presidente (Pugliese). — dAcepta la comi-
sién la proposicién de eliminar e] tercer parrafo
del articulo 49 del despacho?

Tiene la palabra el sefior diputado Rabanal.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: aqui est,
quiz, la diferencia sustancial. Si nosotros elimi-
niramos esta forma de actualizacién del saldo,
volveriamos a la situacién anterior; es decir, que
esto que hoy es un revallo tendria que repetirse
permanentemente en el tiempo a través de las
distintas leyes que serian aplicadas en distintos
momentos, por lo cual el revaldo actual serviria
Unicamente para esta oportunidad, porque los
indices no se modificarian, de acuerde con lo
que estd planteando el sefior diputado Matzkin.
El sefior diputado reproduce la dltima parte del
articulo 4° del] despacho en minoria, cuando, si
no escuché mal, habla de que los contribuyentes
deberén acumular los saldos de revaltio prove-
nientes de todos sus establecimientos y/o explo-
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taciones a los fines de determinar el saldo de -

revalto global.

También menciona el sefior diputado la ela-
boracién de un nuevo indice de indexacién como
alternativa a nuestro procedimiento de revaldo,
cuando en realidad lo dnico que queremos es
mantener actualizados estos distintos saldos que
se vayan produciendo en los revaliios que pro-
picia el proyecto de ley.
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Por estas razones, la comisién no acepta la
propuesta de eliminar el tercer parrafo del ar-
ticulo 4° de] despacho de mayoria.

L.a comision propone, a su vez, una modifi-
caci6n de la escala que establece el articulo 4°.
Esta modificacién consiste en elevar a 200.000
pesos argentinos la cifra de 150.000 pesos argen-
tinos que aparece en el primero y en el segundo
tramo de la escala.

Esta es la anica moditicacién que propone la
comision, sefior presidente.

Sr, Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 4% con la modificacién de la escala que
acaba de proponer el seiior diputado por la
Capital ¢n nombre de la comisién,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 39,

Tiene la palabra el sedor diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Sedor presidente: el articulo 5°
se refiere a aquellos que no van a ingresar el
gravamen por una condicion especial.

El dictamen de la mayoria se inclina por lo
gue puede denominarse el sistema de maximo
exento. Nosotros pensamos como mas apropiado
el concepte de minmimo no imponible.

Existe una diterencia basica entre ambos con-
ceptos. Mientras en el maximo exento se paga
pur todo a partir de cero si se excede la cifra
establecida, en el caso del minimo no imponibie
se paga a partir de la cifra indicada. Un breve
ejemplo podra aclarar el concepto. Un contri-
buvente que tenga un saldo sujeto a impuesto
de 250 mil pesos —considerando que la mayoria
va a modificar la citra de 150 mil, como lo ha
expresado en el debate en general para llevarla
a 200 mil pesos—, en el caso de la propuesta
de la mayoria —230 mil pesos de monto sujeto
a impuesto y 200 mil de maximo exento— va a
pagar por 250 mil. Con nuestra propuesta, el
contribuyente pagaria solamente por el exceso
que hay entre 200 y 250 mil, es decir, por 50 mil.

Ademas. uno de los problemas que se presenta
con el maximo exento es el llamado efecto pre-
cipicio, que estd dado precisamente por el limite
que traspasa, y esto vulnera en alguna medida
el principio de la equidad vertical del impuesto.

Volviendo a un simple ejemplo, que nos aclara
debidamente estos conceptos, diremos que si un
contribuyente tiene un monto sujeto a impuesto
de 199999 pesos, no pagara; pero si tiene un
monto de 200.001, pagard por el total de esta
cantidad,
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En lo que se refiere a la elevacién de la cifra
de 150 mil pesos a 200 mil pesos, pensamos que
deberia incrementarse a 300 mil, porque est4
mucho mas cerca de lo que puede ser un rodeo
no gravado de cien cabezas. Recordemos que
el revaltio de 1973 {ij6 en 50 cabezas el minimo
no imponible, pero refiriéndose a hembras. Co-
mo aqui la base es més amplia, en un rodeo de
50 cabezas hembras puede considerarse como
normal la cantidad de cien cabezas en conjunto.
Esa es la razén que nos lleva a proponer la cifra
de 300 mil pesos.

Concretamente, reuniendo los dos conceptos
enunciados, vamos a proponer como redaccion
alternativa para el articulo 59 lo siguiente: “Del
importe determinado conforme a lo expuesto en
el articulo anterior, se detraera en concepto de
basico no sujeto a imposicién la suma de 300 mil
pesos”. Ese es nuestro punto de vista.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢La comisién acep-
ta la modificacién propuesta?

Sr. Rabanal. — La comisién no acepta. En
realidad, la {nica modificacién propuesta es esta-
blecer, en lugar de 150 mil, 200 mil pesos. Obvia-
mente, el tema del efecto precipicio y otras
modificaciones que ha planteado la minoria
darian lugar a un debate, pero brevitatis causa,
en honor a lo avanzado de la hora, no aceptamos
y mantenemos la redaccién propuesta por la
mayoria,

S6lo quiero sefialar que la modificacién ante-
rior ha dejado una situacién que obviamente no
hemos advertido. Me refiero a que en la tercera
columna, segunda linea, donde dice 3.000 pesos
argentinos, deberia decir 4.000 pesos argentinos.

Por eso, pediria la reconsideracién de esa
votacién para que se modificara esa cifra en el
articulo 4°.

Sr. Matzkin. — Nuestra bancada no tiene in-
convenientes, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese), —Se va a votar la
mocién de reconsideracion de la votacién del
articulo 49.

Se requieren dos tercios de los votos de los
miembros presentes,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
modificacion propuesta para el articulo 4° que
consiste en que, en la segunda linea del cuadre
final de ese articulo, tercera columna, en lugar
de “3.000” diga “4.000”.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Continila en con-
sideracién el articulo 59,

La comisién no ha aceptado la modificacién
propuesta por el sefior diputado Matzkin y pro-
pugna, a su vez, la sustitucién de la cifra de 150
mil pesos por la de 200 mil pesos argentinos,

Con la modificacién propuesta por la comisién
se va a votar el articulo 5°,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Elizalde. — Quisiera hacer una adverten-
cia: en el articulo 49, cuya votacién ha sido re-
considerada por la Camara, el excedente que
debe quedar para que la escala sea coherente,
es de 200 mil pesos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Eso fue aprobado,
ya que hubo acuerdo en la cifra de 200 mil para
la primera columna y, por supuesto, para la
ultima.

Tiene la palabra el sefor diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Creo que al modificar el mi-
nimo de 200 mil pesos deberiamos recomponer
toda la escala, porque toda ella se origina en
calculos aritméticos.

Creemos que en la primera linea, segunda co-
lumna, debe figurar la cifra de 200 mil

Sr. Presidente (Pugliese). — Si, sefior diputado.

Sr. Matzkin. — En la segunda linea, primera
columna, donde dice 150 mil, debemos poner
200 mil.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si, sefior diputado.

Sr. Matzkin. — En la segunda linea, tGltima
columna, debe decir 200 mil.

Sr. Presidente (Pugliese). — Asi lo ha enten-
dido la Presidencia y asi considera que se ha
votado.

Si hay alguna duda acerca de Ia votacién efec-
tuada, puede procederse a su reconsideracién,
No debe quedar ninguna duda acerca de lo que
se ha aprobado.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa,

Sr. Matzkin. — Evidentemente, en virtud de la
diferencia que hay en las cifras, inevitablemente
hay que modificar todo el orden correlativo.

Sr. Presidente (Pugzliese) — Esa tue la inter-
pretacién de la Presidencia al reconsiderarse el
articulo 49 y salvo que se manifieste lo con-
trario, se entenderd que ha sido también la in-
terpretacion de los sefiores diputados.

En consideracion el articulo 69

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.
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Sr. Matzkin. — Sefior presidente: tenemos al
guna upinién que emitit en cuanto a este articu
lo, pero previamente a ella deseariamos solicitar-
le al miembro informante de la mayoria que nos
aclare el tuncionamiento de esta norma y en es-
pecial la relacién entre el dltimo parrafo y los
niveles de reduccién de la planilla anexa.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia en
tieude que seria conveniente escuchar todas las
moditicaciones que se propongan a este articulc
y que luegou el sefict miembre intormante for
mule las aclaraciones pertinentes.

La sedors dipatadua Guzman ha presentacu
una propuesta de moditicaciér y por lo tanto
tiene la palabra para reterirse a ella.

Sra. Guzméan. -- Seflo1 presitente: en nombre
de los partidos provinciales Movimiento Popular
Neuquino, Bloquista de San Juan, Movimien-
to Federal Pampeano, Autonomista de Corrien-
tes y Movimiento Popular Jujedo, propongo
la siguiente moditicacion del articulo 6% “En
los casos de existencias de haciendas de esta
blecimientus sitos dentro de 1as zonas geogra
ticas consignadas en {a planilla anexa al presente
articulo, se eximira el pago de! impuesto atao
buible a las existencias de ganado vacuno como
imposicién al capital”

La propuesta tiene como objetivo la promo
cion real de las zonas marginales. Insistimos
en que, si evaluamos comparativamente el vo
lumen de recaudacién en estas zonas con el &
dito social y cconémico de no recaudar, surge
la necesidad de su exencién al pago del im
puesto en cuestion

De esta manera cumpliremos con los objeti
vos de amplim1 lus tronteras agropecuarias para
la cria del ganado vacuno, de liberar zonas ap
tas para el cultivo y sobre todo, de incentiva
concretamente las actividades en las zonas mar-
ginales, retorzando las economias regionales.

Sr. Deballi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese) — ¢Quiere proponer
otra modificaciéon al articulo o desea referirse
a la moditicacidén propuesta?

Sr. Deballi. — Es para otra modificacion, se-
fior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seitor diputado por La Pampa.

Sr. Deballi. — Propongu la muditicacion de la
planilla ancxa al articulo 6° ¢n to que se refiere
a la provincia de La Pampa. Solicito la exclu-
sibn de dos departamentus a los que consideru
como zonas marginales. Especiticamente, se tra.
ta de los departamentos de Rancul y Conhelln
Las tres cuartas partes de su superficie est4n
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constituidas por zonas de monte y, evidente-
mente. deben ser catalogados ~omo marginales.
En consecuencia al producirse la eliminacion,
dichos departamentos quedarian exentus del gra-
vamen.

Sr. Presidente (Pugliese) — liene 1a palabra
el sefior miembre informante del dictamen de
la mayoria de la Comision pua referirse a la
aclaracion solicitada por el sefior diputado
Matzkin y a las modificaciones propuestas al
articulo 69

Sr. Rabanal. — Con relacién a las modifica-
ciones que plantean los seflores representantes
dc los partidos provinciales, no vamos a aceptar
sus propuestas porque ya hemos hecho una dis-
criminacién al establecer una reduccién. En
cambio, vamos a impulsar dos modificaciones.
En el caso de la provincia de Santa Fe vamos a
incluir en la planilla anexa el departamento de
San Cristébal v en la de San Luis vamos a sus-
tituir al departamento de San Martin por el de
Gobernador Dupuy.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Cuél es su res-
puesta, sefor diputado, a la aclaracién solicitada
por el sefor diputado Matzkin con respecto al
Gltimo parrato del articulo 697

Sr, Rabanal. — En la dltima parte de esta
planilla anexa figura un nivel de reduccién del
50 por ciento para las areas citadas precedente-
mente, no aptas para cultivos de secano, y del
25 por ciento para las areas citadas precedente-
mente, aptas para cultivos de secano. En con-
juncién con esta dltima parte de la planilla ane-
xa se encuentra el] parrafo que le presenta dudas
al sefior diputado Matzkin, que dice: “Las explo-
taciones ubicadas en 4reas con derecho a reduc-
cion de impuesto que no tuvieran acceso al rie-
go, en todos los casos gozardn de la reduccidn
del 50 por ciento”.

Concretamente, se ha querido especificar que
las zonas que no tengan acceso al riego gozaran
de una reduccidén del 50 por ciento. Lo que se
ha agregado es que aquellas zonas con cultivos
de secano gozaran de una reduccion del 25 por
ciento. Dentro de algunas 4dreas puede suceder
que haya explotaciones con derecho a riego co-
existiendo con otras que no lo tienen. Decidida-
mente, en las dltimas estd vigente la reduccién
del 50 por ciento, pero dentro de un determi-
nado departamento al que le corresponde un 50
por ciento, aquellos establecimientos con culti-
vos de secano cuentan con una disminucion del
25 por ciento, aunque tengan derecho a riego.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sedor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefor presidente: creemos que
van a existir dificultades de interpretacion.



2086

Nuestro 4nimo es el de simplificar v, al mismo |

tiempo, lograr una mayor claridad. Pensamos
que resulta suficiente dividir al pais en dos zo-
nas solamente, tal como se ba hecho tradicional-
mente: una primera zona que tributa Ia totalidad
del impuesto y otra gque paga la mitad. La pri-
mera de ellas es la conocida zona de ganade-
ria central, o zona central, y el resto del pais
es la zona marginal desde el punto de vista de la
ganaderia,

En consecuencia, proponemos una redaccién
alternativa a este articulo, en los siguientes tér-
minos: “En los casos de existencia de haciendas
de establecimientos sitos dentro de las zonas
geograficas consignadas en la planilla anexa, se
reducird en el 50 por ciento el monto del im-
puesto atribuible al saldo de revalio correspon-
diente a tales existencias. Tratindose de esta-
blecimientos ubicados parcialmente en 4reas
geograficas consignadas en la precitada planilla,
la reduccién del monto del impuesto deberd de-
terminarse en funcién de las existencias atribui-
bles a las distintas 4reas, a cuyo fin se conside-
rard que las existencias guardan relacién con la
superficie del] establecimiento ubicada en cada

4rea, salvo prueba en contrario”. Y acompaia-
mos upa planilla anexa en la que dividimos al

pais en dos zonas, planilla que coincide con la
del dictamen de la minoria, aceptando obvia-
mente las modificaciones que, con respecto a
determinados departarnentos de algunas provin-
cias ha propuesto la mayoria.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Est4 proponien-
do una nueva redaccién el sefior diputado?

Sr. Rabanal. — Es lo que se propone en los ar-
ticulos 7? y 89 del despacho de la minoria.

Sefior presidente: con respecto a lo que esta-
blece el articulo 7° del despacho de la minoria,
nos oponemos porque mantenemos el criterio
de la reduccién del 25 y el 50 por ciento. En
cuanto al articulo 8° del mismo despacho, ya es-
t4 tratado en el segundo parrafo del articulo 6°
del dictamen de la mayoria.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 69 de! despacho de la mayoria que, de
resultar aprobado, implica asimismo la aproba-
ci6én de la correspondiente planilla anexa, con
las modificaciones relativas a la provincia de
Santa Fe, que incluye el departamento de San
Cristébal, y a la provincia de San Luis, que ex-
cluye entre los exceptuados al departamento
de San Martin e incluye al de Gobernador
Dupuy.

—Resulta afirmativa,

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 7¢ y 8e.
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Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 99,

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: deseamos
proponer como redaccién alternativa del articulo
9°, que trata sobre la forma de pago del im-
puesto, la prevista en el articulo 9? del dictamen
de la minoria, que tiene algunas diferencias con
respecto a la propuesta por la mayoria.

En la propuesta que formulamos se establecen
basicamente dos formas de pago segin la zona
en que esté ubicado el contribuyente. De la
misma manera estamos otorgando la reduccién
del impuesto segin la zona en la que se halle el
contribuyente; pero a la vez proponemos que
tenga mejures condiciones de pago si es que se
encuentra en una zona desfavorable.

Ademas. consideramos la extensién en gene-
ral de los plazos de pago, y que éstos sean de
caricter bimestral.

Nuestra propuesta para el articulo 9% dice asi:
“El ingreso del impuesto establecido por la pre-
sente ley podra efectvarse al contado o me-
diante un pago a cuenta del] veinte por ciento
y el saldo hasta en seis cuotas bimestrales, igua-
les y no actualizables, mas un interés del diez
por ciento mensual sobre saldos capitalizable
bimestralmente.

"La Secretaria de Hacienda queda facultada
a reducir la tasa de interés antes mencionada en
el supuesto de considerarlo conveniente, cada vez
que se produzcan cambios significativos en las
tasas de interés del mercado.

"Para las explotaciones ubicadas en las zonas
geograficas consignadas en la planilla anexa al
articulo 79, el pago podré efectuarse hasta en
nueve cuotas bimestrales en los términos de los
parrafos precedentes”.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Acepta la comi-
sion?

Sr. Rabanal. — No, sefior presidente. Las faci-
lidades contenidas en el proyecto originario del
Poder Ejecutivo ya fueron ampliadas en nues-
tro dictamen, y estimamos que resultan sufi-
cientes.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar el
articulo 9°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 10.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — La observacién que formulo
es la siguiente,
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El articulo 10 del dictamen mayoritario alu-
de a “...las dispousiciones de facto 21.130 o
22.913...” La primera de tales normas no es
una disposiciéon de facto, sino que se trata de
una ley sancionada el 30 de septiembre de 1975.
En consecuencia debe modificarse tal expresién
del articulo 10,

Sr. Rabanal, — Es decir que la expresién que-
daria redactada del] siguiente modo: “...la ley
21.130 o la disposicién de facto 22.913 ...~

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Acepta la comi-
sién?

Sr. Rabanal. — La comisién acepta.

Sr. Matzkin. — Luego de haber formulado
diez propuestas, hemos logrado que la mayoria
nos acepte una, lo que nos da nuevos dnimos
para seguir trabajando. (Aplausos. Risas.)

Sr. Rabanal. — Vea el sefior diputado que
siempre la perseverancia da una flor,

Sr. Presidente (Pugliese). — Después de este
recreo... (risas), si no hay méas observaciones
se va a votar el articulo 10 con la modificacién
propuesta y aceptada por la comision.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 11 a 14.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el articulo 15.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — Los fundamentos que ahora
habré de dar para esta propuesta resultan igual-
mente vélidos para los siguientes articulos 16 y
17. Se refieren a modificaciones o incorporacio-
nes en e] impuesto a las ganancias.

Consideramos que este proyecto de ley en-
viado por el Poder Ejecutivo es especitico sobre
la creacior de un nuevo impuesto, y salvo lo
que entendemos por normas de interrelacién con
otros impuestos no corresponde el tratamiento
de otras cuestiones en esta oportunidad, ni en-
trar en lo sustancial de otros temas. Inclusive al-
go podemos compartir; es decir, compartimos la
desgravacién de vientres —el tema en si mismo—
pero no su tratamiento en esta oportunidad, Nos-
otros pensamos que este impuesto al revalio
puede funcionar perfectamente sin estos tres
articulos finales. Estos tres articulos estin refe-
ridos a un impuesto distinto, como es el caso del
impuesto a las ganancias. Por lo tanto, conside-
ramos que su tratamiento es procedente cuando
se considere el proyecto que acompafia al men-
saje 207 enviado por el Poder Ejecutivo, el cual
se refiere expresamente al impuesto a las ga-
pancias,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2087

Pero también tenemos razones que pueden
denominarse de pulcritud y orden legislativo,
Es decir, pienso que deberiamos tratar el tema
dentro de su principal. Y esta especie de mini
teoria —por darle algiin nombre— fue expuesta,
si mal no recuerdo, en un par de oportunidades
por la bancada de la mayoria; por ejemplo,
cuando tratamos la modificacién a la Carta Or-
ganica del Banco Hipotecario, donde nuestra
bancada pretendié introducir algunas modifica-
ciones y no tuvo eco, porque —segin se nos
explicb— se estaba tratandc una modificacién
formal. Algo similar ocurrié cuando en este re-
cinto tratamos la ley del FONAVL

La historia se repite. pero al revés. Si la ban-
cada oficialista insiste en dejar estos tres articu-
los, estaremos en presencia de una contradiccién
en el procedimiento. En tal caso, podriamos
sostener que las razones expuestas en aquella

. oportunidad sélo fueron excusas para eludir el

analisis y discusién de los problemas de real
envergadura que habiamos presentado.

Permitaseme poner un ejemplo: si en este mo-
mento yo propusiera una moditicacién a la ley
de impuesto a las ganancias —incorporar un ar-
ticulo por el que se gravara al trabajo en rela-
cién de dependencia con una tasa igual al triple
de la tasa general y, simultineamente, desgra-
var a la compra de articulos suntuarios—, pro-
bablemente todos los legisladores pondrian el
grito en el cielo, Y eso sin computar la suma
de adjetivos calificativos non sanctos a que me
haria acreedor cop tal propuesta.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
dirfa que esta fuera de la cuestién porque no se
refiere al revaliio de la hacienda. (Risas.)

Sr. Matzkin. — Pero, sin perjuicio de las criti-
cas que se podrian hacer a una propuesta de tal
naturaleza, tendria similitud con lo que se pro-
pone en los articulos 15. 16 y 17 del dictamen
de la mayoria. En ambos casos se estaria hablan-
do del impuesto a las ganancias y de desgrava-
ciones especiales. Ahora bien, en cuanto a la
oportunidad del tratamiento mi ejemplo so6lo
seria objetable en tanto y en cuanto lo fueran
los articulos 15, 16 y 17 del dictamen de la ma-
yaria,

Incluso nos queda la duda acerca de la vali-
dez constitucional de incorporar a este proyecto
normas atinentes al impuesto a las ganancias,
que no es una materia sometida a nuestra con-
sideracién por el mensaje del Puder Ejecutivo.
Debo recordar que estamos en un periodo de
sesiones extraordinarias, y si siguiéramos el cri-
terio de la mayoria nosotros podriamos llegar
a legilar sobre temas que no constituyen reque-
rimientos del Poder Ejecutivo.
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En sintesis, sefior presidente, mas alla de que
compartamos o no la disposicién de estos ar-
ticulos —y algunos obviamente compartimos en
sustancia lo propuesto en el dictamen—, consi-
deramos que ellos no deberian tratarse en esta
oportunidad sino en el momento de considerar
el proyecto remitidoe mediante el mensaje 207
del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
entiende que el sefior diputado ha fundado las
razones del voto negativo sin proponer medifi-
caciones,

Sr. Rabanal. — Pido la palabra, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabia
el sefior diputade por la Capital.

Sr. Rabanal. — Hay algunas cuestiones que
requieren aclaracién. La primera es que no he-
mos variado nuestro criterio. Con motivo del
tratamiento del proyecto de ley sobre los apor-
tes destinados al FONAVI, nosotros dijimos no
que entendiamos que no estaba habilitada la
via para incluir al Consejo Federal de la Vivien-
da propicia’  por los sefiores diputados, sino
que estimdbamos que tal proyecto no era el
instrumento legal adecuado ya que ese organis-
mo debia establecerse en el régimen legal del
FONAVI. Pero la via estaba habilitada.

En este caso concreto la via esta habilitada
desde el momento en que se estd trabajando
sobre un impuestu que tiene una referencia di-
recta. Por eso dijimos que en rigor de verdad
no es un impuesto sino un revaliv que tiene una
relacién directa con los impuestos a las ganan-
cias y a los capitales Pero si acaso quedara al-
guna duda, podemos comprobar que el propio
proyecto del Poder Ejecutivo hace esa referencia
en sus articulos 4° y 5°, que voy a leer con
permiso de la Presidencia: “Articulo 4°: Los
valores resultantes de acuerde con lo dispuesto
en el articulo 22 serdn lus que deberdn aplicarse
para valuar la existencia inicial de los ejercicios
fiscales cerrados a partir del 1° de enero de
1984, inclusive, a los efectos de la liquidacién
del impuesto a las ganancias. Asimismo. tales
valores dcberdn ser considerados para valuar las
existencias de hacienda, a los efectos de practi-
car el ajuste por inflacién correspondiente a di-
chos periodos. Artic lo 5% A partir de los ejer-
cicios fiscales cerrados desde el 12 de enero de
1984, inclusive, los establecimientos ganaderos
comprendidos en esta ley valuarin sus existen-
cias, a los efectos de la liquidacién del impuesto
a las ganancias, determinando para cada ejerci-
cio un valor bésico para la categoria de hacien-
da més vendida...”.
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Es evidente que el propio Poder Ejecutivo nos
esta habilitando explicitamente para considerar
el régimen del impuesto a las ganancias De alli
que consideramos que la eliminacién del octave
parrafe del articulo 51 de la ley de impuesto a
las ganancias, que persigue este proyecto, que-
daria descolgada si no incorpordramos un nuevo
parrafo octavo que estipula precisamente cémo
se valian las existencias de ganado y que supri-
me el inciso b) originario, referente al costo esti-
mativo o precio fijo. Esto altimo es justamente
lo que queremos hacer para que no tengamos
nuevamente congelado el precio de la hacienda
de ahora en adelante.

Seguimos un criterio homogéneo que se man-
tiene con la incorporacién del articulo 51 bis y
con la incorporacién de un Gltimo inciso del ar-
ticuls 80, que prevé una desgravacion —creo
que esto es lo mas importante y a lo que hacia
referencia antes—, respecto de aquellos que re-
tengan vientres o existencia vacuna durante dos
afios.

En definitiva, esto tiene que estar vinculado
con el impuesto a las ganancias, porque es la
estructura legal donde debe estar incluida esta
disposicién, que estd intimamente relacionada
—reitero— con el proyecto que estamos consi-
derando, siendo la via legal para ser introducido
la sostenida por el proyecto del Poder Ejecutivo.

Consecuentemente, entendemos que no existe
ningdn obstaculo o reparo constitucional o legal,
tal como lo planteé el sefior diputado preopi-
nante. Por ello, insistimos en la redaccién pro-
puesta por la mayoria,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 15.

—Resulta afirmativa,

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 16 y 17.

— Tl articulo 18 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley .
Se comunicard al Honorable Senado.

7
NORMA DE FACTO 22934 (LEY DE TRANSITO).
SUSPENSION DE SU VIGENCIA
Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

L.as comisiones de Transportes, de Asuntos Constitu-
cionales, de Legislacién Penal y de Legislacién General
hapn considerado el mensaje v proyecto de ley enviado

1 Véase ¢l texto de la sancién en el Apéndice, (Pag.
2101.)
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por €l Poder Ejecutivo, por el cual se suspende la en-
trada en vigencia de la norma de facto 22.934; y, por
las razones que se dan en el informe que se acompafia
y las que dard el miembro informante, aconsejan la san-
cién del signiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 1¢ — Suspéndese por el plazo de ciento ochen-
ta (180) dfas la vigencia de la norma de facto 22.934,
recuperando su vigencia durante ese periodo las leyes
de trinsito 13.893 y 14.224.

Art, 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 21 de marzo de 1984.

Luis S, Casale. — Jorge R. Vanossi. — Lo-
renzo J). Cortese, —~ Tomds W. Gonzdlez
Cabanas. — Ricardo Daud. — Ricardo ].
Cormaglia. — Balbinc P. Zubiri. — Jorge
H. Zavaley. — Qscar L. Fappigno, — Ri-
cerdo A. Terrile. — Ricardo A. Alagia. —
Ramdn R. Arrechea. — Luis A. Asensio.
— Rail E. Baglini. — José Bielicki. —
Alberto C. Bonino. — QOsvaldo Camisar, —
Juan M. Casella. — Juan C. Castiella.
— Héctor G. Deballi. — Ramgn A. Dussol.
-— José A. Furque. — Carlos E, Garcia.
— Maria F. Gémez Miranda. — Arnaldo
Gonzdlez. — Héctor E. Gonzdlez. — Car
los M. Gonzdlez Pastor, — Miguel A
Khoury, — Victor C, Marchesini. — Faus-
ta G. Martinez Martinoli, — Héctor M.
Maya. — Leopoldo R. Moreau, — Alfredo
M. Mosso. — Préspero Nieva. — Lorenzo
A. Pepe, — René Pérez. — Domingo Pu-
rifa. — Rubén F. Rabanal. — Rubén A.
Rapacind. — Pedro A. Sarubi. — Lionel
A. Sudrez,

INFORME
Honorable Cdémara:

Las comisiones de Transportes, de Asuntos Constitu-
cionales, de Legislacién Penal y de Legislacién General
consideran que al sancionar [a suspensién de la Ley de
Transito 22.934, dictada el 29 de septiembre de 1983,
se hace necesario efectuar algunos serios reparos en ma-
teria de principios de técnica legislativa, a lo cual se
une que algunas provincias han manifestado su desa-
cuerdo para adherir a la aplicacion de dicha ley en
sus respectivos territorios,

BEsta suspensién posibilitard el reandlisis del mencio-
nado tema por el Poder Legislativo,

Por los motivos expuestos, se solicitza la sancién del
presente proyecto de ley por la Honorable Camara.

Luis S. Casale.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 20 de enerc de 1984

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad,
s fin de someter a vuestra consideracién el proyecto de
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ley en virtud del cual se suspende la vigencia de la
denominada ley de transito 22.934, por el plaze de cien-
to ochenta (180) dias.

A partir de la asuncién de las autoridades del actual
gobierno, una de las cuestiones que de inmediato hubo
de considerarse fue la citada ley, dictada el 29 de sep-
tiembre de 1983, publicada ep el Boletin Oficial el 10
de octubre del misme 2fio y que comenzaria a regir el
pasado dia 8 de] corriente,

Con tal motivo, se procedid al anilisis de dicho cuerpo
normativo cop ~aracter de urgencia, atento la premura
de los p'azos y, si bien atin no ha concluido dicha tarea,
se advierten, inicialmente, algunos serios reparos en ma-
teria de principios de técnica lcgislativa, a lo cual se
une que algunas provincias han manifestade su desa-
cuerdo para adherir a la aplicacién de dicha ley en sus
respectivos territorios. e,

N Iacaate]

Ademas, la Honorable Cimara de Diputados de la
Naciép ha declarado el pasade dia 4 del mes en curso,
“que veria con agrado que e! Poder Ejecutive incluya
ep el temaric de sesiones extraordinarias up proyecto de
ley de suspensién por el término de seis (8) meses, de
la puesta en vigencia de la denominada ley de trausite
22 934, sancionada pm las autoridades del praceso con
fecha 29 de septiembre de 1983, por cuanto surge la
necesidad de posibilitar €] reanalisis del tema por el
Poder Legislativa”.

De tal manera se evitara la puesta en ejecucién de la
cuestionada ley, permitiendo que wvuestra honorabilidad
pueda revisar su texto, sin apremio de tiempo, para con-
siderar las eventuales modificaciones que se estimen per-
tinentes,

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 312

BatL R. Arronsin,
Antonio A. Troccoli, — Rogue Guillermo
Carranza.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Suspéndese por el plazo de ciento ochen-
ta (180) dias la vigencia de la denominada ley de tran-
sito 22.934.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pugliese) — En consideracion
en general,

Sra. Gémez Miranda. — Pido la palabra para
una aclaracion.

Sr, Presidente (Pugliese) — Para una aclara-
cion tiene la palabra la senora diputada por la
Capital.

Sra. Gémez Miranda. — Deseo aclarar que en
el texto del dictaumen gue se estd considerando
mi nombre ha sido erréneamente consignado.
En consecuencia, solicito que se tome en cuenta
esta observacion a tin de salvar dicho error.
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Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
pide disculpas a la sefiora diputada, y tomara
los recaudos del caso para subsanar el error®

Se va a votar en general el dictamen de las
comisiones.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 12

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
—E] articulo 29 es de forma,

Sr. Presidente (Pugliese) — Queda sanciona-
do el proyecto de ley 2

Se comunicard al Honorable Serado.

8
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA
Dictamen de comisién

Honorable Cdmara:

La Comisién de Asuntos Constitucionales ha conside-
rado las modificaciones introducidas por el Honorable
Senado en e} proyecto de ley, que le fuera pasado en
revisién, por el que se deroga la ley 21.795 y se res-
tablece la plena vigencia de las leyes 346, 16.801 y
20.835 y, por [as razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dard el miembro. informante,
aconseja su aceptacién, Atvraty

Sala de la comisién, 13 de marzo de 1984,

Jorge R, Vanossi. — Ricardo }. Cornaglia. —
Oscar L Fappiano. — Luis A, Asensio. —
José Bielicki. — José A, Furque. — To-
mds W Gaonzdlez Cabafias, — Carlos M.
Gonzélez Pastor. — Victor G. Marchest
ni. — Héctor M. Maya, — Alfredo M
Mosso. ~— Présperr Nieva, — René Pérez.
— Ricarde A. Terrile.

Buenos Aires, 9 de febrero de 1984.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacibn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en sesién
de la fecha, ha considerado el proyecto de ley en
revisibn por el que se deroga la ley de nacionalidad v
ciudadania 21.795 y se restituyen en su plena vigencia
las leyes 346, 16.801 y 20.835, y ha tenido a bien
aprobarlo de la siguiente forma:

1 En la presente edicién del Diario de Sesiones se ha
efectuado la correccién indicada.

-2 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 2106.)
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I El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Articulo 19 — Derégase la ley de facto 21.795.

Art. 20 — Restitilyense en su plena vigencia las leyes
348, 16.801 y 20.835 derogindose las otras uormas
modificatorias. Conservan su plena vigencia la ley
16.589, el decreto ley 17.892/68 y el articulo 91 de la
ley 20,957,

Art, 3¢ — Se declaran invilidas y sin ningin efecto
juridico las pérdidas o cancelaciones de la nacionali-
dad argentina, asf como también las pérdidas o can-
celaciones de la ciudadania argentina dispuestas en
cumplimiento de los articulos 79, 8¢, 11, 12, 13 y
concordantes de la ley de facto 21.795 y las produ-
cidas durante la vigencia de la ley de facto 21.610.

Art. 40 — Los afectados por esas disposiciones recu-
peran su nacionalidad y ciudadanfa argentina de plenc
‘derecho a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, salvo, respecto de la ciudadania, expreso
pedido del interesado mediante recurso judicial que
tramitard por via sumaria,

Art, 50— Comuniquese a! Poder Ejecutivo,
Saludo a usted muy atentamente,
Epison OTERO.
Antonto ], Macris.

INFORME

| Honorable Cdmara:

La Comisién de Asuntos Constitucionales ha examina-
do el proyecto de ley 36 del Poder Ejecutivo por el
que se deroga la ley 21.795 y se restablece la plena

I vigencia de las leyes 348, 16.801 y 20.835, devuelto
i por la Honorable Cémara de Senadores de la Nacién
con modificaciones respecto al que tuviera media sancién
por la Honorable Cimara de Diputados; y habiendo
estudiado y debatido los términos y los fundamentos
que acompafiap las modificaciones del referido proyecto,
halla que las mismas son las siguientes:

Articulo 19 — Se agrega el adjetivo de facto para
calificar a la ley 21.795, fundamentando el agregado en
la coherencia y uniformidad del tratamiento que se ha
dado a los actos legislativos emanados del gobierno
de facto.

Articulo 20 — Se agrega un pArrafo que establece que
mantienen vigencia las leyes 16.569, 17.692 y articulo
91 de la ley 20.957. La primera de ellas se basé en
un proyecto del diputado Seri Garcia (promulgada el
25-11-64). Dispone que son argentinos los hijos de ar-
gentinos nacidos ep el extranjero durante el exilio politico
de sus padres, Las otras dos normas otorgan la naciona-
lidad argentina nativa a los hijos de argentinos que
presten servicios§ ep organizaciones internacionales y a
| los de los funcionarios argentings, diplomiticos y ao,

que presten servicios en el exterior, £} miembro infor-
| mante de la comisién acept6 las modificaciones, aunque
1 consideraba que el texto anterior era suficientemente
claro,

. Articule 3¢ — Igual que el articulo 19.
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Articulo 4° — Se modifica el altimo parrafo de modo 1

tal que el interesado pueda oponerse a la recuperacién
automatica de su ciudadania argentina, no asi de su nacio-
nalidad argentina Se sostuvo que la adquisicién o pér
dida de la nacionalidad nativa no depende de la voluntad
de los interesados, atento al criterio del fus soli. estable-
cido en el articulo 67, inciso 11, de la Constitucin
Nacional. Aclarado que fue que el parrafo ep cuestion
se referia a la pérdida del ejercicio de los derechos
(articulo 99, ley 346), se acepta la medificacién para
dar una mayor claridad a} texto legal.

Articulo 59 — Se suprime por innecesario y por ser
una mala prictica legislativa.

Vistas las modificaciones propuestas, y observando que -

las mismas son de meras cuestiones de forma, esta
comisién resolvié darle despacho favorable,

Jorge R. Vanossi.

ANTECEDENTE

Buenos Aires, 19 de enero de 1984.
Sefior presidente del Honorable Senado:

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente co-
municandole que esta Honorable Céimara ha sancio-
nado en sesién de la fecha el siguiente proyecto de ley,
gue paso en revisién al Honorable Senado:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Articulo 19 — Derégase la ley 21.795,

Art. 20 — Restitiiyense en su plena vigencia las leves
346, 16.801 y 20.835, derogindose las otras normas mo-
dificatorias.

Art. 30 — Se declaran invilidas y sin ningdn efecto
juridico las pérdidas o cancelaciones de la nacionalidad
argentina, asi como tambiép las pérdidas o cancelaciones
de la ciudadanfa argentina dispuestas en cumplimiento
de los articulos 79, 89, 11, 12, 13 y concordantes de Ia
ley 21,795 y las producidas durante la vigencia de la ley
21.810,

Art. 49 — Los afectados por esas disposiciones recu-
peran su nacionalidad y ciudadania argentina de pleno
derecho a partir de [a entrada en vigencia de la presente
ley, salvo expreso pedido del interesado mediante recurso
judicial que tramitard por via sumaria.

Art, 50 — Queda derogada toda norma que se oponga
8 las disposiciones de la presente ley.

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Dios guarde al sefior presidente.

Joan C. PuGLIESE.
Carlos A. Béjar.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
si se aprueba el dictamen de la Comisién de

Asuntos Constitucionales por el que se aconseja

aceptar las modificaciones introducidas por el
Honorable Senado.

—Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley ™.

Se comunicarid al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

9
MOCION

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar las modificaciones introducidas por el
Honorable Senado en el proyecto de ley que le
tuera pasado en revisién por el que se resta-
blecen las contribuciones a cargo de emplea-
dores y trabajadores auténomos con destino al
Fondo Nacional de la Vivienda.

Sr. Rabanal. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — Hago mocién de orden de que
la Camara se constituya en comision a efectos

de considerar el proyecto sancionado por el Ho-
norable Senado.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
{a mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por la Capital.

Se va a votar. Se requieren dos tercios de
votos.

—Resulta afirmativa.

10

CONFERENCIA - FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abierta la
conferencia.
Se va a votar si se mantiene la unidad del
debate.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
va a dar lectura de la comunicacién cursada por
el Honorable Senado.

Sr. Secretario (Béjar). — Dice asi:
Buenos Aires, 22 de marzo de 1984,

Al serior presidente de la Honorable Cémara de Diputados
de la Nacidn. :

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en sesién
de 21 del corriente, ha considerado el proyecto de ley
en revisién por el que se restablecen las contribuciones

1 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice. (Pig.
2106.)



2092

a cargo de empleadores y trabajadores auténmomos con
destino del Fondo Nacional de la Vivienda, y en la
fecha ha tenido a bien aprobarlo de la siguiente forma:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Restablécense las contribuciones a cargo
de los empleadores y de los trabajadores auténomos pre-
vistas en los incisos b) y ¢) del articulo 3¢ de la ley
21.581 destinadas al financiamiento del régimen estable-
cido por dicha ley, las cuales serin de aplicacién para
las remuneraciones y obligaciones previsionales que se
devenguen a partir del primer dia del mes siguiente al
de la sancién de la presente ley.

Art. 20 — Modificase la ley 22.293 de la siguiente
manera:

1. Eliminanse los dos primeros parrafos del articulo
50 de la ley 22.293 y la expresién “Asimismo. ..”
de su tercer parrafo.

2. Derdgase su articulo 8e,

Art. 3¢ — La Secretaria de Seguridad Social modifi-
card a partir del mes en que produzca efectos el resta-
blecimiento previsto en el articulo 1¢ de esta ley, los
montos o porcentajes de las retenciones fijadas por o en
virtud de convenios de corresponsabilidad gremial para
adecuarlas a la reimplantacién de las contribuciones a
las que alude dicho articulo,

Art. 49 — E! derecho de las provincias a participar a
partir del primer dia del mes siguiente al de la sancién
de la presente ley en el producido de los impuestos a que
se refiere la ley 20.221 (texto ordenado en 1979 y sus
modificaciones) gueda supeditado a la adhesién expresa
a las presentes normas por parte de cada una de ellas,
Ia gue serd comunicada al Poder Ejecutivo nacional por
conducto del Ministerio del Interior y con conocimiento
del Ministerio de Economia.

Si transcurridos noventa (90) dfas-a partir de la pro-
mulgacién de la presente ley, alguna provincia no hu-
biera comunicado su adhesidn, se considerard que la
misma no ha adherido al régimen y los fondos que le
hubieran correspondido —incluidos los que deberin re-
integrar por dicho perfodo v que le hubieran sido remi-
tidos a cuenta de su adhesibn— ingresarAn en un veinte
por ciento (20 %) al Fondo de Desarrollo Regional y el
saldo a Rentas Generales de la Nacidn.

En caso de adhesiones posteriores al plazo indicado
en el parrafo anterior, la participacién correspondera a
partir de la fecha de recepcién de la comunicacidn de
la norma local de adhesi6n sin que puedan hacerse valer
derechos de recaudaciones realizadas con anterioridad.

Las adhesiones a que se refiere el presente articulo
implicaran necesariamente. para su validez, la adhesidn
a las disposiciones de! mismo.

Art, 50 — La eliminacién del segundo pArrafo del ar-
Heulo 50 de la ley 22.293 produciri efectos a partir del
primer dia del mes subsiguiente al de la sancién de
Ia presente ley.

Art, 89 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Saludo a usted muy atentamente.

Vicror H. MARTINEZ.
Antonio J. Macris.
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Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Rabanal, — Solicito que la CAmara, cons-
tituida en comisién, adopte como despacho el
texto sancionado por el Honorable Senado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si se le permite
a la Presidencia hacer una sugerencia, diria que
el despacho deberia redactarse tal como lo hu-
biera hecho la comisién a la que hubiese co-
rrespondido el estudio del asunto.

En este sentido, se trata de un caso analogo
al que ha motivado el dictamen de la Comisién
de Asuntos Constitucionales que se acaba de
considerar, que podria servir como modelo. La
Honorable Cémara, constituida en comision,
considerando las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado, aconsejaria su acep-
tacion.

Ticne la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: dado que la
modificacién introducida por el Honorable Se-
nado al proyecto que esta Cimara le pasara en
revision consiste simplemente en una modifica-
cién del articulo 19 respecto de la fecha a partir
de la cual tendria vigencia la ley, ya que la
sancion de la Honorable Cémara fijaba el 1°
de febrero de 1984, estimo que no existen in-
convenientes en aceptar el texto sancionado por
el Honorable Senado.

Este es el fundamento por el que he pro-
puesto que se acepte la modificacién introdu
cida por la Cimara Alta.

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde re-
dactar un despacho.

Sr. Rabanal. — Solicito que, como fundamento
de ese despacho, se tengan en cuenta las ma-
nifestaciones que acabo de formular.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedard constan-
cia, sefior diputado.

Salvo mejor opinién, a juicio de la Presiden-
cia el despacho deberia expresar que la Ho-
norable Camara de Diputados, constituida en
comision, ha considerado las modificaciones
introducidas por el Honorable Senado en el
proyecto de ley que le fuera pasado en revi-
sién, por el que se restablecen las contribuciones
a cargo de empleadores y trabajadores autono-
mos con destino al Fondo Nacional de la Vi-
vienda, y por las razones expuestas en el debate
aconseja su aceptacion.

Sr. Rabanal. — Estamos de acuerdo con esa
redaccion, sefior presidente,

Sr. Presidente (Pugliese), — Tiene la palabra
el sefor diputado por Mendoza.
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Sr. Manzano. — Sefior presidente: oportuna
mente, cuando fuera tratado en esta Camara
el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecu
tivo, nuestra bancada fijé6 una posicién sobre
cuél era la reglamentacién mas adecuada al alto
fin social perseguido por este proyecto, que no
fue aceptada por la mayoria.

A pesar de ello, en esta oportunidad, a efec
tos de que se pueda sancionar la iniciativa
hemos acordado su tratamiento sobre tablas y
la habremos de aprobar.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
la Camara constituida en comisién adopta co-
mo despacho €l texto sugerido por la Presidencia.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda levantada
la conferencia.

11
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
dictamen producido por la Honorable Camara
constituida en comisidén, que aconseja aceptar
las enmiendas introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fuera pa-
sado en revision por el que se restablecen las
contribuciones a cargo de empleadores y traba
jadores auténomos con destinoe al Fondo Nacio-
nal de la Vivienda.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley .

Se comunicari al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

12
REACTIVACION DE LA ACTIVIDAD AZUCARERA

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de declaracién del sefior
diputado Bulacio y otros sobre reactivacién de
la actividad azucarera.

Por Secretaria se dard lectura del dictamen
correspondiente.

Sr. Secretario (Béjar). — Dice asi:
‘ Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia, de Indus-
tria, de Comercio, de Finanzas y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado los proyectos de declaracion

1 Vénse el texto de la sancién en el Apéndice. «Fiu
2108.)
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contenidos en los expedientes 535-0.-83; 550-D.-83;
1.087-D.-83 y el proyecto de resolucién 917-D.-83, por
los gue se requiere del Poder Ejecutivo la adopcién de
distintas medidas vinculadas a la actividad azucarera;
v, por lus razones que se dan en el informe escrito que
se acompaha y las que dard el miembro informante,
aconsejan la aprobacidn del siguiente

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de ia Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado, a los electos de reactivar la
actividad azucarera en su conjunto, que el Poder Eje-
cutivo de la Nacién adopte las siguientes medidas:

1v — Inclusidn en las sesiones extraordinarias de la
Honerable Camara de Diputados, de las siguientes re-
formas a la ley azucarera nacional 19.587:

g} Articulo 20 v conexos relacionados con la dis.
tribucién de cupos;

b) Inciso m) del articulo 35, relacionado con los
controles en las balanzas vy laboratorios;

¢) Inclusién dentro de la ley de los edulcorantes
naturales v/o artificiales producidos en el pals
y/o importados;

d) Inclusion en el articulo 18 de la ley a las coope-
rativas como productores cafieros, cuyo cupo
estd constituido por la suma del cupo de sus
asociados.

20 — Fijacidén en 1.600.000 toneladas del cupo nacio-
nal de producciéon de azicar para la zafra 1984,

39 — Incremento de] volumen de la exportacién obli-
gatoria en [a misma proporcién en que se amplia el
cupo de produccién nacional para la zafra 1984.

40 — Fijacion de un reintegro para la exportacién de
aziucar que compense el guebranto resultante de tales
operacioues,

5¢ — Se provean ep tiempo las medidas cecesarias
para dar cumplimiento a lo que dispone el capitulo 8,
artculo 61 al 68, de la ley 19.597 que establece que
las instituciones oficiales de crédito otorgaran la asis-
tencia financiera necesaria para un normal desarrollo de
la zafra, y el Banco Central de la Republica Argentina
los marpgenes necesarios de redescuentos. En este as-
pecto, debera tenerse especialmente en cuenta el articulo
63 de lb misma ley 19.597, que condiciona el otor-
gamiento de los créditos al normal cumplimienta por
los ingenios azucareros de las obligaciones emergentes
del régimen legal azucarero.

6° — Reajuste mensual del precio minimo de la cafia
de aziicar de acuerdo con la variacién experimentada
por los costos de produccidn, partiendo de la estructura
de costos aprobada por las actas del 7 de marzo de
1983; 11 de abril de 1983 y 27 de abril de 1983 de la

Direccién Nacional del Azicar.
79 — Restitucion de los cupos a los productores caiie-

ros que hayan perdide la totalidad de los mismos en
el ado 1976,
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Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general.
Tiene la palabra la sefiora diputada por Jujuy.

Sra, Guzméan. — Sefior presidente: hasta esta
tarde no teniamos el texto de este proyecto del
sefor diputado Bulacio en el que se refunden
distintas iniciativas sobre el tema. El asunto es
muy importante, sobre todo para quienes per-
tenecemos a las regiones productoras de azicar.

Adelanto que no estoy de acuerdo con el tra-
tamiento sobre tablas de este proyecto porque
ni siquiera se ha tratado en la Comisién de In-
dustria. Considero que, por lo menos, la Cimara
deberia constituirse en comisién para efectuar
el anélisis de los distintos puntos, porque se pro-
ponen al Poder Ejecutivo meodificaciones sig-
nifactivas en cuanto a la ley 19.597 que van a
incidir en la presente zafra azucarera,

Si no se acepta el temperamento que acabo
de sugerir, procederemos al analisis en detalle
de cada uno de los puntos,

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Se ha leido un
despacho de comisién o un proyecto?

Sra. Guzméan. — Entiendo que se ha leido un
proyecto porque no hay despacho, ya que la
Comisién de Industria no ha tratado el tema.

Si me permite la Presidencia voy a recordar
el trAmite que se ha seguido.

Durante el transcurso de la dltima sesion, el
sefor diputado Sanchez Toranzo solicité a la
Cémara que varios proyectos pasaran a comisién
para que se refundieran las distintas iniciativas
sobre el tema. La finalidad era contar con un
nuevo proyecto, pero analizado en la comisién,
con el tiempo que la norma requeria. Estoy se-
gura de que muchos de los diputados aqui pre-
sentes ni siquiera saben qué estamos consideran-
do, ya que no tienen un conocimiento directo del
tema, pues es muy especifico. Por lo tanto, con-
sidero necesario su tratamiento en comisién,

Sr. Presidente (Pugliese). — Debo recordar a
la sefiora diputada que este asunto se est4 tra-
tando porque fue incluido en el plan de labor
por la Comisién de Labor Parlamentaria.

Sra. Guzméin, — Pero no se tenia conocimien-
to del proyecto.,

Sr. Presidente (Pugliese). — Yo no soy quien
debe juzgar a la Comisién de Labor Parlamen-
taria.

Sra. Guzmén, — Entonces, solicito que si se
va a votar el tratamiento sobre tablas. ..

Sr. Presidente. — No se va a votar, sino que
ya se voté.

Sra. Guzm4n. — ¢Se va a votar ahora?
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Sr. Presidente (Pugliese). -—— No, sefiora dipu-
tada. No deseo contrariarla, pero debo decirle
que este proyecto se esti tratando porque fue
incluido por la Comision de Labor Parlamenta-
ria, cuyo plan de labor fue sometido por la Pre-
sidencia a consideracién de la Honorable Ci-
mara, que lo ha votado favorablemente, Por
ello, se estd tratando sobre tablas este proyecto,
que tiene despacho de comisién y que engloba
a los expedientes que ha mencionado el sefior
diputado Sénchez Toranzo,

Sra, Guzmén, — Solicito que se informe cudl
es la fecha del despacho de comisi6n a que alude
la Presidencia.

Sr. Presidente (Pugliese), — Se le informara
por Secretaria, sefora diputada.

Sr. Secretario (Béjar). — S6lo figura: “marzo
de 1984”,

Sra. Guzmin. — En la Comisién de Industria
se me informé que no se habia reunido para
tratar el tema.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior presiden-
te de la Comision de Industria tal vez nos pueda
informar al respecto.

Sr. Socchi, — Sefior presidente: voy a solicitar
que se pase a un breve cuarto intermedio,

Sr. Presidente (Pugliese). — dCon qué objeto,
sefior diputado?

Sr. Socchi. — Quisiera aunar criterios con el
seftor presidente de la Comisiéon de Agricultura
y Ganaderia,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Rodriguez Artusi. — El sefior presidente
de la Comisién de Agricultura y Ganaderia tuvo
que retirarse del recinto con motivo de la enfer-
medad de su esposa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Druetta. — En mi caricter de vicepresi-
dente de la Comisién de Agricultura y Ganade-
ria quiero informar que el tema fue tratado por
la comisién, que aprobé por unanimidad el pro-
yecto de declaracién. De cualquier forma, si el
sefior presidente de la Comisién de Industria
propone un pase a cuarto intermedio, no tengo
objeciones que hacer.

Sr. Presidente (Pugliese). — Lo que estd en
discusion es si el tema fue tratado o no por ia
Comisién de Industria,

Sr. Socchi. — Sefior presidente: he formulado
mocién de orden de que la Cimara pase a un
breve cuarto intermedio y solicito que sea some-
tida a votacion.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por Buenos Aires.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito a la Hono-
rable Cémara a pasar a un breve cuarto inter-
medio.

—Se vasa a cuarto intermedio.
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintda la sesién,
Tiene la palabra la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman. — Habiendo analizado deteni-
damente el texto del proyecto, considero que es
necesario que para su mejor estudio la iniciati-
va vuelva a comision,

Sr. Druetta. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — La sefiora diputa-
da por Jujuy ha formulado una mocién de orden
que reglamentariamente no puede discutirse sino
brevemente,

Si el sefior diputado desea fundar brevemente
su voto por la afirmativa o por la negativa, no
tengo inconveniente,

Sr. Druetta. — La Comisién de Agricultura y
Ganaderia estaria de acuerdo en que el asunto
volviera a su seno, pero cn la inteligencia de que
seria consideradc en forma definitiva por la
Honorable Camara en su proxima sesion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Eso tendria que
resolverse en otra oportunidad.

Sr. Manzano. — ¢El reglamento no admite la
posibilidad de fundir ambas situaciones, como si
fuese una \inica mocién de orden en el sentido
de que el asunto pase a comisidn para su poste-
rior tratamiento en la proxima sesién de la Ca-
mara?

Sr. Presidente (Pugliese). — Sin necesidad de
forzar el reglamento, existen procedimientos a
los que podra recurrirse en la préxima sesién
para resolver el tratamiento sobre tablas.

Se va a votar si el asunto vuelve a las comi-
siones a las que corresponde su estudio.

—DResulta afirmativa.

13

DECLARACION DE ESTADO DE EMERGENCIA
POR INUNDACIONES

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de declaracién del sedior di-
putado Aguilar por el que se solicita del Poder
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Ejecutivo que declare zona en estado de emer-
gencia a la provincia de Santiago del Estero, con
motivo de las inundaciones que la afectan.
Por Secretaria se dard lectura del proyecto.
Sr. Secretario (Béjar). — Dice asi:
—Se lee

Sr. Presidente (Pugliese). — Fn consideracién

en general,

Ticne la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Nieva. — Sedor presidente: la situacién de
emergencia ep que se encuentra la provincia de
Santiago del Estero es coman a todo el Noroeste
argentino: Jujuy, Salta, Tucuman, etcétera, Es
un tema que lo hemos tratado en la Comisién
de Transportes, y tengo entendido que en dicha
comisidén existe un proyecto por el que se soli-
cita se declare zona de emergencia a todas las
provincias argentinas que sufren este verdadero
castigo de la naturaleza.

Quiero dejar constancia de que en el caso de
la provincia de Jujuy el gobicrno nacional ha
demostrado su total y absoluta sensibilidad. Tan
asi es que apenas se presentaron los primeros
problemas naturales en esa provincia, el Minis-
terio de Salud y Accién Social acudi6 en su
ayuda con un subsidic de 6 millones de pesos
para paliar en forma iumediata la situacién de
los pobladores que debieron ser evacuados de
sus pueblos y ciudades. Ademds se han hecho
presentes funcionarios de) Ministerio de Salud y
Accién Social para tomar una impresién perso-
nal directa del grave problema.

En consecuencia, solicito que este proyecto
del sefior diputado por Santiago del Estero sea
considerado en la préxima sesion juntamente con
los presentados por otros sefiores diputados, a

. los efectos de declarar en estado de emergencia

a todas las provincias argentinas que estin su-
friendo este grave problema. No obstante la pre-
mura de la situacidon, que exige tomar medidas
inmediatas, pucdo dar la tranquilidad al sefior
diputado por Santiago del Estero, asi como tam-
bién a los demds sefiores diputados que repre-
sentan a las provincias afectadas, de que los dis-
tintos organismos nacionales ya se estin ocu-
pando del problema y se encuentran prestos a
atender rdapidamente la dificil situacién que se
vive.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Aguilar. — Sefior presidente: no dudo de
las palabras manifestadas por el sefior diputado
por Jujuy, pero creo que ha llegado el momento

1 Véase el texto del proyecto de declaracién y de sus
fundamentos en la pigina 2033,
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de que quienes representamos al pueblo de las
provincias del noroeste alcemos nuestra voz para
solucionar los graves problemas que estin su-
friendo.

Reitero que no dudo ni un instante de la
preocupacion del gobierno nacional por los pro-
blemas de mi provincia. He solicitado que se
declare a Santiago del Estero zona en estado de
emergencia porque es la provincia que més
esta sufriendo las consecuencias de las inunda-
ciones. Bien sabe el sefior diputado por Jujuy
que las aguas provenientes de su provincia, de
Salta y de Tucumin convergen exclusivamente
en la provincia de Santiago de] Estero. Por eso
podemos decir gue nuestra provincia no esti pa-
sando por un momento de emergencia sino por
un momento de desastre. Esta es la razén por la
que he solicitado ¢} tratamiento urgente de mi
proyecto, y sinceramente no sabia que otros se-
fiores diputados habian presentado iniciativas
semejantes.

De cualquier modo, me allano a lo que re-
suelva la Honorable Camara.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman, — Sefior presidente: la gravedad
de la situacién que viven las provineias del no-
roeste obliga a quc el estado de emergencia no
tenga que definirse sinc por sus propias palabras.
Y al estado de emergencia se debe responder
con la inmediatez necesaria para atender las
demandas que se formulan.

Creo que tratar el caso de la provincia de
Santiago del Estero no excluye la consideracién
de la situacién producida en otras provincias.
Por el contrario, estimo que hallindose reunida
la Cémara, podemos entrar a analizar el proble-
ma que aqueja a las restantes provincias afecta-
das, con la finalidad de que sean declaradas en
estado de emergencia.

En este sentido, en la fecha he presentado un
proyecto —cuya copia haré llegar de inmediato
a la mesa de la Presidencia— a efectos de que
se declare zona de emergencia a la provincia de
Jujuy.

En sintesis, pido concretamente que se amplie
la declaracién de estado de emergencia de modo
que abargue a las otras provincias que se han
visto perjudicadas, en vez de postergar su tra-
tamiento por una semana mis, ya que —como
dije— esto requiere inmediatez.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
aclara que en la Comisién de Labor Parlamen-
taria se traté la cuestién en los términos a que
ha hecho referencia la sefiora diputada, en el
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" sentido de considerar mediante un solo proyecto

la situacién de todas las provincias que se en-
cuentran en condiciones similares,

Si esto no se ha podido lograr, es porque
s6lo en el dia de la fecha han sido presentados
proyectos de naturaleza semejante por los sefio-
res diputados Chehin y Bulacio; Druetta; Pérez
Vidal y Lescano; y el recién anunciado por la
sefiora diputada Guzman.

Se ha formulado una indicacién al sefior dipu-
tado Aguilar en el sentido de postergar el tra-
tamiento de su iniciativa. El sefior diputado,
fundado en lo resuelto por la Comisién de La-
bor Parlamentaria, tiene el derecho de negarse,
Por eso se encuentra en consideracién este pro-
yecto. Examinados los otros, las situaciones no
son idénticas, a pesar de que son bastante pare-
cidas.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Druefta, — Sefior presidente: la gravedad
de la situacién planteada respecto de todas las
provincias argentinas afectadas por las inunda-
ciones, tanto del Noroeste como del Litoral ar-
gentino —tal el caso de la provincia de Santa
Fe—, obliga a una urgente atencién de los pro-
blemas suscitados en ellas.

No es correcto entrar a discutir si el estado
de emergencia en que se encuentra una provin-
cia es superior al de otra, porque todas necesitan
en este momento del auxilio del Poder Ejecutivo
para resolver sus problemas. Es por eso que ad-
hiero a la propuesta formulada en el sentido de
que la Honorable Cimara se aboque al trata-
miento de los inconvenientes producidos por las
inundaciones en todas las provincias y no sola-
mente de los planteados en la provincia de San-
tiago del Estero,

Ademads, aclaro que no comparto los concep-
tos vertidos acerca de que las provincias —al
menos la de Santa Fe— estin siendo auxiliadas
por el Poder Ejecutivo.

En ocasiones, Santa Fe es considerada como
una provincia rica. Lo ciertc es que en estos
momentos estd atravesando por una grave emer-
gencia, ya que estd recibiendo y soportando el
fendmeno pluvial, que ha inundado més de un
millén de hectireas de nuestra provincia y mo-
tivado el desalojo de grandes barriadas. Incluso,
poblaciones enteras tuvieron que ser abandona-
das, como la ciudad de Tostado.

Sin embargo, todavia no hemos recibido los
aportes necesarios que permitan a nuestra pro-
vincia resolver la tragica situacién por la que
I atraviesa su poblacion.
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Por eso, solicitamos de esta Honorable Cima-
ra que, juntamente con la aprobacién del pedido
de resolucién de la problematica por la que
atraviesan las demas provincias afectadas, resuel-
va en e] dia de hoy solicitar apoyo al Poder Eje-
cutivo para levar auxilio en forma inmediata
a la provincia de Santa Fe.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Salta.

Sr, Daud. — Seilor presidente: en mi caracter
de vicepresidente de la Comisién de Transpor-
tes debo wformar a la Honorable Cémara que
en la reunién de dicha comisién celebrada en
el dia de ayer hemous merituado y dictaminado
favorablemente en dos proyectos presentados,
uno por la sefiora diputada Guzman y otro por
el sefior diputado Paleari y demas integrantes
de la bancada justicialista de la provincia de
Jujuy.

Estos proyectos estin referidos al problema
que aftecta a dicha provincia con motivo de las
inundaciones. La Comisidn de Transportes, por
unanimidad cesolvié elevar un proyecto propio
por el que se declara en estado de emergencia
a todas las provincias del Norgeste argentino,
que fue suscrito por la totalidad de los integran-
tes de la comisién y que si no ha tenido entrada
todavia en esta Honorable Camara, la tendra en
el dia de maifiana.

En dicho proyecto se analiza la situacién de
gravedad por la que atraviesan todas las pro-
vincias del Noroeste argentino. Por ejemplo, en
la provincia de Santiago del Estero —como muy
bien lo ha dicho el autor del proyecto de de-
claracién que la Comisién de Labor Parlamen-
taria ha entendido que debia tratarse hoy— es
mucho més grave la situacidén, ya que conforme
a las noticias vertidas por la prensa, al dia de
hoy son mas de G0 mil las personas que han
debido ser evacuadas. Localidades como Pinto
estarian completamente aisladas por el efecto
de las aguas.

Lo mismo ocwrre en Catamarca, donde de-
partamentos integros como Andalgala, Belén y
otros menores han sufrido las consecuencias
del vendaval.

En la provincia de Jujuy, los efectos han sido
igualmente desastrosos y, a ese particular, ha-
cemos nuestros los fundamentos del proyecto
presentado por lus sefiores diputados oriundos
de dicha provincia.

En Tucumdn, las aguas hicieron estragos, es-
pecialmente en las margenes del rio Sali. En
Salta quedd incmunicada la ruta 34, que une
a nuestra Reptiblica con Bolivia a través de
Pocitos y Yacuiba.

CAklafa O IR AL 717 LA HANTGR

2097

Las provincias de Salta y Jujuy fueron afec-
tadas por la ruptura del puente sobre la ruta
34, en el rio Piedras.

I'n el dia de la techa debimos concurrir a Ia
Casa de Gobierno junto con el ministro de eco-
nomis de la provincia de Salta. doctor Canta-
redo, para solicitar urgente ausxilio por cuanto
el digque Intiyun. ev el departamento de San
Martin, se estd deshordando por haber sobre-
pasado las aguas su cota méxima, amenazanda
con la ruptura de dicho dique en una zona tan
importante no solamente para Salta sino para
todo el pais. Fueron evacuadas todas las perso-
nas que viven alrededor del dique, pero la si-
tuacion es de extrema gravedad por cuanto ese
dique estd ubicado en las proximidades de los
ricos yacimientos de petréleo y gas de Campo
Duran y Madrejones.

Dejando a salvo la cuestion reglamentaria,
estoy de acuerdo con lo que han manifestado
la sefiora diputada Guzman y el diputado jus-
ticialista que me precedié en el uso de la pala-
bra, de extender la decluracién de zona de
emergencia a todas las provincias del Noroeste
y a las demds provincias argentinas que,
como en el caso de Santa Fe —segin es
facil advertir desde el aire— estin soportando
el desastre yue vcasionan las aguas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el redor diputado por Santa Fe.

Sr. Ruiz (0. C.). — Senor presidente: simple-
mente queria sefiular que deberian ser incor-
poradas todas las provincias que tienen este
problema. Es decir que aqui no vamos a tratar
provincia pot provincia para analizar cual ha
sido la mas castigada. Debemos pensar que se
trata de argentinos que npecesitan hoy mismo
ayuda y que no pueden esperar para ello que
haya una préxima sesién.

Por ello, hago mias las palabras de la dipu-
tada Guzman en el sentido de que se contemple
en el provecto a aprobarse sobre tablas a todas
las provincias que estdn sufriendo este desastre
ecologico.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucuméin.

Sr. Bulacio. — Sefior presidente: he pedido la
palabra para referirme al mismo tema, Nosotros
estimamos que las castigadas son todas provin-

. cias del Noroeste. Tucuman estd sufriendo las

consecuencias del exceso de lluvias y de los to-
rrentes desatados. A ello podemos sumar el

- derrumbe del puente Lucas Cérdoba, lo que ha

motivado un pedido de informes presentado en

. la Cémara de Diputados, porque a orillas del



rio Sali, durante el gobierno del general Bussi,
se construyé el complejo Larrabure que achicé
el margen del rio. Se estima que este hecho es
lo que en gran medida ha ocasionado este de-
sastre traducido en la rotura del puente Lucas
Cérdoba. Si asimismo anadimos la intensidad
con que se han desatado las lluvias, cuyos regis-
tros podemos sefialar —en Rio Seco cayeron 450
milimetros; en San Pablo 410; en Monteros 380;
en’ Leén Rougés 360; en Famailld 330, etcéte-
ra—, nos daremos una idea del desastre. La cre-
cida del rio Balderrama ha ocasionado la inun-
dacion de Colorado, Simoca, etcétera.

"En una palabra, todo esto sirve para sostener
la proposicién en el sentido de que se incluya
a todas las provincias afectadas por las crecidas
para que sean atendidas en el orden nacional y
provincial de la mejor forma posible, a fin de
ayudar a los evacuados y a todos aquellos que
han quedado sin los enseres indispensables y
sin tener donde dormir o estar. Quiero sefialar
también que se han habilitado algunas escue-
las para atender a los evacuados.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por e! Chaco.

- 8r. Lestani. — Sefior presidente: solicito que

la provincia del Chaco sea también incluida |

entre las que seran socorridas segin esta norma,
ya que ha recibido el embate de la crecida del
rio Colorado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tieng la palabra
el sedor diputado por Jujuy. R

Sr. Nieva. — Sefior presidente: queria acla-
rar, como diputado por la provincia de Jujuy,
que estoy totalmente de acuerdo en que se tra-
te con la mayor urgencia este problema.

S§i no he sido interpretado, quiero que quede
bien en claro, sobre todo en el Diario de Se-
siones, que pido que se incluya a la provincia
de Jujuy que —como dije al comienzo de mi
exposicion— ha sido una de las mé4s castigadas,
El desborde de los rios de montafia y arroyocs
de la zona ha cobrado muchas vidas y ha oca-
sionado ingentes daifios, motivo por el cual —re-
pito— voy a solicitar que se incluya a la pro-
vincia de Jujuy.

Sr. Presidente (Pugliese), — Tiene la palabra
el sefor diputado por La Rioja.

Sr. Corzo. — Sefior presidente: en el dia de la
fecha, en representacién de la provincia de La
Rioja, he presentado un proyecto relacionado
con este problema de las inundaciones. En vir-
tud de lo avanzado de la hora y debido a que
otros sefiores diputados ya han expuesto sobre
el tema, no voy a abundar en la cuestién,
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Simplemente quiero sebalar gque dada la im-
portancia del tema y a pesar de la premura que
existe en su tratamiento, opino que deberia pa-
sar a comisién para que en la préxima sesion,
ya producido un despacho que contemple a to-
das las provincias damnificadas por las inunda-
ciones, lo tratemos como corresponde.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: voy a pro-
poner una modificacién a la iniciativa que esta-
mos tratando de manera que el proyecto se re-
dacte en los siguientes términos: “...se¢ declare
en estado de emergencia por inundaciones a las
provincias de Santiago del Estero, Salta, Tucu-
mén, Jujuy, Catamarca, La Rioja, Chaco y San-
ta Fe”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se ha presentado
una mocién de orden por parte del sefior diputa-
do Corzo en el sentido de que el proyecto pase
a comisién.

dRetira el sefior diputado esa mocién a fin de
que se trate la modificacién propuesta por el se-
fior diputado por Entre Rios?

Sr. Corzo, — Si, sefior presidente,

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Acepta el autor
del proyecto la modificacién propuesta?

Sr. Aguilar. — Acepto, sefior presidente.

St. Presidente (Pugliese), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.,

Sr. Manzano. — Hay casos de provincias en las
que quizds no haria falta declarar en estado de
emergencia todo el territorio provincial. Pero hay
zonas afectadas, situaciones parciales graves en
los casos —por ejemplo— de las provincias de
Buenos Aires 0 Mendoza, Si el autor aceptara la
inclusién y delimitacion de otras zonas...

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por e! Chaco.

Sr. Torresagasti. — Sefior presidente: sin pin-
ghn afan did4ctico, quiero dejar aclarado que la
declaracién en estado de emergencia de una
provincia o de una zona presupone no sélo la
ayuda econdmica del Estado nacional, sino una
serie de modificaciones de tratamiento impositi-
vo, de politica crediticia del Poder Ejecutivo
hacia esas zonas y otras medidas por el estilo.
Declarar el estado de emergencia significa algo
mucho mas importante que la llegada de un tren
con vituallas,

Por lo tanto, considero necesario que las zonas
afectadas sean delimitadas exactamente y no en
forma global haciendo referencia a todo el terri-
torio provincial, Esto debe ser producto de un
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estudio concienzudo de la situacién actual por
la que atraviesan y de la gravedad que revisten
las inundaciones. Queria hacer nada mis que esta
aclaracién.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia, de
alguna manera, habia hecho esa aclaracién, por-
que los proyectos de los sefiores diputados cir-
cunscriben las zonas de sus respectivas provincias
que estdn mdés afectadas, razén por la cual con-
sideré que no podian tratarse juntamente con
el proyecto presentado por el sefior diputado
Aguilar,

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: e] incon-

veniente que acaba de ser senalado creo que
puede salvarse haciendo referencia a las zonas

de las provincias afectadas, ya que con ello cir- !

cunscribimos ¢l problema.

Por otra parte, no tenemos que olvidar, siguien-
do el ejemplo didactico que muy bien diera el
sefior diputado, que ésta es una mera declaracién
de anhelos, una expresion de deseos de la Hono-
rable Camara que el Poder Ejecutivo tomara a
su cargo conforme con su mejor criterio, procu.
rande con los medios disponibles atender a esas
zonas declaradas en estade de emergencia.

Me parece que estamos dilatando innecesaria-
mente estas argumentaciones y por ello insisto
en que se incorpore la propuesta de delimitacion
a las zonas afectadas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Era importante
sefalar qué es el estado de emergencia. Me
parece que se ha hecho una buena contribu-
cién a Ja Honorable Camara.

1Cémo quedaria redactado el proyecto de de-
claracién que aprobaria la Camara?

Sr. Jaroslavsky. — Diria que se declare en es-
tado de emergencia a las zonas atectadas...

Sr. Presidente {Pugliese). — sContinuaria sos-
teniendo que se declaren en estado de emer-
gencia?

Sr. Jaroslavsky. — La declaracién de estado
de emergencia es puramente simbdlica, sin pre-
tender disminuir la categoria del drama que de-
be atenderse. Las disposiciones en materia cre-
diticia, impositiva y de otros ¢rdenes estdn
siempre a cargo del Poder Ejecutivo, de acuerdo
con lo que pueda hacer en funcién de los re-
cursos disponibles. Esto historicamente ha sido
asi; no es ningupna novedad. Neo importa una
sancién categorica de la CAmara; es una reco:
mendaciéon al Poder Ejecutivo que expresa, a
la vez, las inyuietudes y preocupaciones de los
representantes de las provincias atectadas.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la scdora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman. — Seflor presidente: en ese ca-
so0 podriamos poner “de las zunas afectadas y
declaradas en estado de emergencia por las le-
gisfaturas lucales” porque las legislaturas de las
provincias afectudas van a hacer una pertecta
delimitacion de las zonas. Respetariamos asi las
zonas que declaren en tal situacién las legisla-
turas locales.

Sr. Presidente (Pugliese). — Es muy dificil im-
provisar la redaccién en el recinto.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Torresagasti. — Sefior presidente: quiero
aclarar nuevamente qué es el estado de calami-
dad o de desastre. Si bien este proyecto es una
expresién de deseos que este cuerpo transmite al
Poder Ejecutivo, tampoco podemos atosigar al
Ministerio de Salud y Accién Social, que es a
través de quien se canalizan las ayudas.

En cuanto a los proyectos de declaracién, val-
dria la pena mencionar, en alguna oportunidad,
en una préxima sesidn, cudntos de ellos se cum-
plimentan. También con respecto a los pedidos
de intormes seria util saber qué porcentaje de
contestaciones recibimos del Poder Ejecutivo.

Sabemos que proyectos como el que estamos
considerando son expresiones de deseos, pero los
diputados queremos que vayan un poco més alla
de ser meras manifestaciones de anrhelos.

Sr, Jaroslavsky, — Sigue siendo una expresién
de deseos.

Sr. Presidente (Pugliese), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta,

Sr. Daud. — Sedor presidente: en el dictamen
de la Comision de Transportes que estd sobre
su mesa hemos tratado de delimitar las zonas,
provincia por provincia, en base a todos los ele-
mentos informativos que pudimos obtener, a fin
de facilitar al Poder Ejecutivo la fijacién de las
zonas mas afectadas, conforme con lo sugerido
por los diputados preopinantes.

Sr. Jaroslavsky. — Si no se ha formulado nin-
guna mocion de orden, voy a solicitar que se
someta a votacion Ja modificacion que he pro-
puesto 2l proyecto y que acepté el autor de la
iniciativa, s

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dard lectura del proyecto de declaracién suge-
rido por el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Secretario (Béjar). — Dice asi:
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA.:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal declare en estado de emergencia por inundacicues
a las zonas afectadas de las provincias de Santiago del
Estero, Salta, Tucuman, Jujuy, Catamarca, La Rioja,
Chaco y Santa Fe,

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez (A. A.). — Sefior presidente:

también he presentado un proyecto debido a las |

graves circunstancias que estd atravesando la
zona Noroeste de la provincia de Buenos Aires,
especialmente en los casos de Carlos Tejedor,
Trenque Lauquen y Pehuaj6. El primero de los
distritos que acabo de mencionar se encuentra
totalmente anegado. Tanto el Ministerio de Sa-
lud y Accién Social de la Nacién como el de la
provincia han tenido que acudir en auxilio de
poblaciones que se hallaban totalmente aisladas
y a las que, pricticamente, no podian llegar ali-
mentos, ni medicamentos ni ropa. En razén de
que en el proyecto que se estd elaborando no se
ha incluido esta zona, solicito que esta parte de
la provincia de Buenos Aires también sea incor-
porada.

Sr. Presidente {Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabulaza. — Seficr presidente: a efectos
de compatibilizar las distintas mociones, la Ca-
mara podria aprobar un proyecto de declaracién
en el que se dijera que veria con agrado que el
Poder Ejecutivo acuda en ayuda de las provin-
cias que estdn afectadas por las inundaciones
y que declare en estado de emergencia 'as zonas
donde aquellas tengan las caracteristicas de ca-
tastrofe. De esta manera se cubririan todos los
aspectos de las propuestas presentadas hasta el
momento,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santiago del Estero,

Sr. Garcia (C. E.), — Sefior presidente: hace
mas de cuarenta minutos que estamos hablando
sobre el proyecto que ha presentado mi compa-
fero. Se estin agregando todas las provincias;
esto parece una carrera de intereses.

Tengamos en cuenta que Santiago del Estero
estd sufriendo un verdadero azote. A las lluvias
se ha agregado el desborde de los rios Dulce y
Salado. Las atectadas son poblaciones pobres,
que estin siendo arrasadas por las aguas que
traen los rios, que han aumentado su caudal cer-
ca de diez veces. Lo tdnico que aqui falta es
que agreguemos también a la Capital Federal.
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El proyecto es para la provincia de Santiago
del Estero y en él se solicita que se la declare
en estado de emergencia.

Quiero hacer notar una diferencia. Ayer fui-
mos a hablar a la Cruz Roja y obtuvimos una
ayuda inmediata; nos estin enviando alimentos,
enseres y medicamentos. Fuimos directamente
al gobierno y hay que reconocer la buena pre-
disposicién que puso de manifiesto nuestro com-
provinciano, el doctor Manue]l Alberto Diaz,
subsecretario del Ministerio del Interior. El nos
ha procurado un avién para trasladar los ele-
mentos que hemos conseguido de la Cruz Roja.
Y aqui hace 45 minutos que estamos dando
vueltas para votar algo que tiene una tremenda
importancia, cual es la de salvar a una provincia
pobre como es Santiago del Estero.

Pido a la Honorable Cimara que se vote de
inmediato, sin perjuicio de que pasen a comi-
sion los proyectos que se considere conveniente.
No podemos esperar més, sefior presidente; es-
tamos en una situacion de desesperacion, Las
poblaciones pobres que se encuentran sobre el
costado de los rios —especialmente el Salado—
estan guedando sin habitaci6n. Son ranchos que
el agua estd volteando. Se est4 viviendo en me-
dio del agua,

Voy a citar un caso. La localidad de Pinto tie-
ne una media de lluvias de 400 milimetros al afio
y entre enero, febrero y lo que va de marzo la
marca llegé a los 1.200 milimetros. A eso se agre-
ga el desburde del rio Salado, que va en aumen-
to, porque creemos que entre esta noche y ma-
fiana se producird una oueva creciente, ya que
se abren otros diques de Cabra Corral y ello
provocara un aumento en el caudal del Salado.

Por eso pido, especialmente a mis compafie-
ros de buncada, que se vote sin mas tramite el
proyecto presentado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Del » advertir al
sefior diputado Garcia que el autor del proyecto
aceptod la modificacién propuesta por el sefor
diputado Jaroslavsky.

Sr. Garcia (C. E.). — Estoy de acuerdo, pero
que no se agreguen m4s provincias porque final-
mente vamos a incluir a toda la Republica. (Ri-
sas.)

Sr, Prone. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). —Tiene la palabra
el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Prone. — Sefior presidente: después de es-
cuchar este catilogo de nccesidades generales
de una importante regién de nuestro territorio
nacional voy a hacer una proposicién con el ob-
jeto de sintetizar las aspiraciones de los sefiores
diputados de todas las provincias afectadas.
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Nosotros en Cérdoba tenemos también algu- | aquiescencia del autor del proyecto. Sin embargo,
nos problemas. Pero no voy a caer en particula- | seguimos afiadiendo cuestiones.

[rizar una cuestion, aurllque.SJ quicro dlf'clarencnar Sr. Presidente (Pugliese). — Pracederemos re-
0 que mgmﬁpa la dec aracién formal d_e estado glamentariamente, sefvr diputado.
de emergencia de lo que importa acudir en au- ) .

Sra, Guzmén. — Solicito que se lea el texto

xilio de las poblaciones atectadas. Considero que definiti

en e] 4nimo de todos los sefiores diputados cam- ¢ 1n1t1vo.‘ )

pea la necesidad de que las soluciones lleguen Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
con inmediatez, dentro de las posibilidades de | dard lectura.

que disponga el Poder Ejecutivo nacional. Sr. Secretario (Béjar). -- Dice asi:

Propongo un proyecto de declaracién que pre-
tende sintetizar aspiraciones comunes a todos L@ Cdmara de Diputados de la Nacign
los presentes. Su texto es el siguiente: ‘La Ho- DECLARA;
norable Camara de Diputados de la Nacién ve- ’
ria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional = declare en estado de emergencia por inundaciones a las
acuda en auxilio de las provincias afectadas por ~ zovas afectadas de las provincias de Santiago del Estero,
las inundaciones, *doptando las medidas que las | Salta, Tucuman, Jujuy, Catamarca, La Rioja, Chaco, Santa
circunstancias exijan en cada caso para una me- ' Fe y Buenos Aires.
jor y eficaz colaboracién”, Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar cn

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra la  gencral.
senora diputada por Jujuy.

Que verfa con agrado gque el Poder Ejecutivo nacional

—Resulta afirmativa.

Sra. Guzmén, — Insisto en que debe declararse Sr. Presidente (Pugliese) — En consideracidn
el estado de emergencia por cuanto la expresién e particular.
“acuda en auxilio” puede ser interpretada muy Se va a votar

subjetivamente. En cambio, la declaracién de es-

tado de emergencia tiene una serie de implican- —Resulta afirmativa.

cias que todos conocemos y es necesario tener en . . .
; . sc). — ado
cuenta los casos que hemos denunciado. Sr. Presidente (Pughe_g:) N Queda sancion
Presid Pugli i ] lab el proyecto de declaracién .
Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra ‘ Se comunicar4 al Poder Ejecutivo.
el sefior diputado por Entre Rios. . .
lavsk . q No habiendo mas asuntos que tratar, queda
Sr, ]ar(?s avsky. — Quiero recordar que esta-  Joyantada la sesion.
mos considerando una modificacién propuesta
por quien habla y aceptada por el autor de la ’ —Es la hora 2 y 18 del dia 23.
iniciativa, en cuyo texto dnicamente habria que Lorexzo D. CEDROLA
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

nos Aires,
Par otra parte, he formulado mocién de orden
para que esto se vote, ya que contaba con la , gina 21086.)

agregar la zona afectada de la provincia de Bue- ‘

1 Véase el texto de la sancidon en e] Apéndice. (P4-
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APENDICE
SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1 amortizable a los efectos de la ley de impuesto a las
i ganancias, existente al inicio del cjercicio que se encuen-
El Senado y Cdmara de Diputados, efc. tre en curso a la fecha de publicacién de la presente
Articulo 1° — Las personas fisicas y juridicas, las su- ' ley.
cesmnesdmdllwlsjas 3;1 Iaisomelda.des en genelra] que, a 'los Art. 3¢ — La revaluacién se practicard por especie y
efe?tos e la liquidacién de ImpuGSt'O a las ganancits, o acuerdo al siguiente procedimiento:
vallen las existencias de sus establecimientos ganaderos
mediante el método denominado “costo estimativo” o
“precio fijo”, deberan revaluar las mismas de conformidad
con las normas de esta ley.
Art. 20 — Esta revaluacién es de cardcter obligatoric ‘
y se aplicard a toda la hacienda po considerada bien

a) Hacienda bovina, ovina vy porcina:

Se tomard como valor base de cada especie el
valor revaluado de la categoria mids vendida du-
rante los tres meses anteriores al de inicio del
ejercicio a que alude el articulo precedente y
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que serd igual al sesenta por clento (60 %)
del precio promedio ponderado obtenido por las
ventas de dicha categoria en el citado lapso.

Si en el aludido término no se hubieran efec-
tuado ventas de animales de propia produccién
0 éstas no fueran representativas, el valor reva-
luado a tomar como base ser4 el de la categoria
de hacienda adquirida en mayor cantidad du-
rante su transcurso, el gue estard dado por el
sesenta por ciento (60 %) del precio promedio
ponderady abonado por las compras de dicha
categoria en el citado periodo.

De ao resultar aplicables las previsiones de
los parratos precedeutes se tomara como valor
base el seseuta por ciento (60 %) del precic
promedio ponderado que en el mencionado lap:
so se hubiere registrade para la categoria Je
hacienda mas vendida en el mercado en el que
el ganadero acostumbrz a operar.

En todos los casos el valor de las restantes
categorias se establecerd aplicando al valor base
determinado los indices de relacién contenidos
en las tablas anexas al presente articulo,

Cuaudo se procediera a revaluar hacienda in-
ventariada a un precio fijo por cabeza sin dis-
criminacién de categorias, el valor de revaldo
serd el que resulte de -plicar sobre el precitado
valor Lase el porceutaje que surja de la siguiente
tabla, con arreglo a la categoria de animal con-
siderada para la fijacién de dicho valor base:

Novillos de mé4s de dos afior ......... . 2%
Novillos de uno a dos afios ........... 56 %
Vaquillonas de dos a tres afios ........ 49 %
Vaquillovas de uno a dos afios ........ 60 %
Terneros (machos y hembras) ........ 84 %

b) Otras haciendas:

El valor para practicar el revalio ~—por cabeza
y sin distincién de categorfas— serd igual, en
cada especie, al sesenta por ciento (60 %) del
precio promedic ponderadc que en los tres (3)
meses anteriores al del inicic del ejercicio a que
alude el articulo precedente surja de sus ventas
o en defecto de éstas de sus compras y, a falta
de ambas, de las operaciones registradas para la
especie en el mercado en el que el ganadero
acostumbra operar.

Art. 49 — La diferencia entre el valor atribuible a2 fas
existencias de hacienda por aplicacién de las disposicio-
nes del articule precedente y el que les hubiera corres-
pondido en el impuesto a las ganancias de no mediar
la sancién de esta ley, constituird el saldo de revaldo
de las mismas.

Los contribuyentes deberdn acumular los saldos de
revaliio provenientes de todes sus establecimientos y/o
explotaciones a los fines de determiuar el saldo de reva
Ido global.

Dicho saldo deherd actualizarse mediante la aplica-
ci6n del indice elaborado en base a los precios promedios
de los remates feria, referide al me; de inicio del ejer-
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cicio a que alude el articulo 29, de acuerdo con lo que
indique la tabla que confeccicnar! la Junta Nacional
de Carnes para el mes de publicaciée de la presente ley.

El monto tesultante constituirda ef saldo de revalto
sujeto a un impuesto en concepto de revaluacién de
hacienda, de acuerdo con ls siguiente escala:

Dfie ?.fs a $a ¢a n;lés exccs;:rftee de
R 200.000 _ 2 ——
200.000 300.000 4000 3 % 200.000
300.000 450,000 7500 4 % 300.000
450.000 650.000 13500 5,3% 450.000
650.000 1.000.000 24.100 6,6 % 650.000
1.000.000 en adelante 47.200 8 %  1.000.000

Art, 59 — Quedan liberados de irngresar el gravamen a
que alude el articulo anterior los contribuyentes cuyos
saldos de revalio sujeto a impuestc 1o supere la suma
de doscientos mil pesos argentinos ($a 200.000).

Art. 6v — En el supuesto de haciendas de estableci-
mientos ubicados en 4reas covsignadas en la planilla
anexa al presente articulo, el contribuyente podri redu-
cir en un veinticinco por ciente (25 %) ¢ ep unp cin-
cuenta por ciento (50 %), seglo resulte de dicha pla-
nilla, e) impuesto atribuible al saldo de revalto sujeto
a impuesto que corresponda a las existencias de ese
establecimiento,

Tratindose de establecimientos ubicados parcialmente
en areas consignadas en la precitada planilla 0 que abar-
caran areas con dislinto nivel de reduccién de impuesto,
esta Gltima deberd determinarse en funcién de las exis-
tencias atribuibles a las distintas areas, a cuyc fin se
considerard que las existencias guardan relacién con la
superficie del establecimiento ubicado en cada 4rea, sal-
vo prucha en contrario.

Las explotaciones ubieadas en 4reas con derecho a re-
duccién de impuesto que no tuvieran acceso al riego,
en todos los casos pozaran de la reduccién del cincuenta
por ciento (50 %).

Art. 79 — No estan sujetas al revaltio de fa presente
ley las existencias de haciendas de establecimientos lo-
calizados en zonas declaradas o que se declaren, por
autordad nacional competente, en estado de emergencia
agropecuaria o de desastre, en la medida en que, a la
fecha de publicacién de esta ley y a raiz del motive que
diera lugar a dicha declaracién, hubieran dejado de ser
propiedad del contribuyente por causa distinta a su trans-
misién, comercializacién, consumo --opio o industria-
lizacién. ’

Art. 89 — Los establecimientos de cria aleanzados por
regimenes de promocién que tuvieran acordados bene-
ficios en relacién al impuesto a las ganancias, gozardn
respecto del impuesto que les corresponde tributar de
acuerdo con lo establecido en los presentes articulos,
del mismo tratamiento preferencial que, con respecto
a aquél, tuvieran en el ejercicio fiscal a que alude el
articulo 29

Art. 92 — Bl ingreso del impuesto establecido por la
presente ley podra efectuarse al contado o mediante un
pago a cuenta del veinte por ciento (20 %) y el saldo
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hasta en diez (10) cuotas mensuales, consecutivas y no
actualizables, que se calcularan dividiendo el importe
de dicho saldo en partes iguales y aplicande sobre cada
una de ellas un interés del diez por ciento (10 %} capi-
talizable mensualmente.

La Sccretaria de Hacienda queda facultada a reducir
la tasa de interés antes sefialada, en el supuesto de con-
siderarlo conveniente, cada vez que se produzcan cam-
bios significativos en la evolucidn de las tasas de interés
del mercado. :

Art. 10. — Los contribuyentes y responsables que go-
zaran para la presentacién v papgo del impuesto a las
ganancias del ejercicio fiscal a que alude el articulo- 29,
de la prorroga prevista en Ja ley 21.130 o en Ia dispo-
sicion de facto 22.913 podrin diferir en las mismas con-
diciones que éstas determinan la presentacidén y pago
del gravamen de esta ley.

A estos efectos, operado el vencimicnto de dicha
prorroga el responsable debera ingresar el impuesto
e intereses adeudados en alguna de las formas previstas
en el articulo anterior. ’

Art, 11. —El gravamen que se establece por esta ley
se regird por las disposiciones de la ley 11.683, texto
ordenado en 1978 y sus modificaciones, y su aplicacidn,
percepcién y fiscalizacion estara a cargo de la Direceién
General Impositiva, Ja que gueda facultada para dictar
Ias normas reglamentarias que estime pertinentes,

Art. 12, -——FEl producide de este tributo serd copart-
cipable con arreglo al régimen establecido por la ley
20.221 y sus modificaciones.

Art. 13. — Los valores resultantes de acuerde con lo
dispuesto en el articulo 32 seran los que deberdn apli-
carse en ¢l impuesto a las ganancias para valuar la exis-
tencia inicial sujetz a revaldo de los ejercicios fiscales
en curso a la fecha de publicacién de Ia presente ley,
incluso a los fines de practicar el ajuste por inflacién
correspondiente a dicho perfodo.

Art 14. — EI impuesto a la revaluacién de hacienda
establecido por Ia presente ley scré deducible del im-
puesto a las ganancias

Art. 15, — Moditicase la Ley de !mpuesto a las Ca-
nancias {texto ordenado en 1977 y sus modificaciones).
de la siguiente forma:

1. Sustitiyese el octavo parrafo del articulo 51,
por el sizuiente:

Las existencias de haciendas de un estable.
cimiente ganadero serau valuadas conforme con
alguno de los siguientes. métodos y de acuerdo
con las normas que al respecto fije la regla-
mentacidn:

a) Costo de produccién;

b) Costo estimativo por revaluacién anual;
¢) Precio de plaza para el contribuyente;
d) Costo de adquisicidn;

e) Costo de produccién o estimativo por re-
valuacién anual o precic en plaza para el
contribuyente, el que sea menor.
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2. {ncorpdrase coma articulo 31 bis, el siguiente:

Articulo 51 bis. — A efectos de la aplicacién
del sistema de costo estimativo por revaluacién
anual, se procedera de la siguiente forma:

a)

b)

Hacienda bovina, ovina y porcina, con
excepcién de las indicadas en el apartado
¢): se tomara como valor base de cada
especie el valor de la categoria mas veon-
dida durante los altimos tres (3) meses
del ejercicio y que serd igual al sesenta
por ciento (60 %) del precio promedio
ponderado obtenido por las ventas de di-
cha categoria en el citado lapso.

Si en el aludido términe no se hubieran
efectuado ventas de animales de propia
produccién o éstas no fueran representa-
tivas, cl valor a tomar como base serd el
de la categoria de hacienda adguirida en
mayor cantidad durante su transcurso,
el que estard dado por el sesenta por cien-
to {60 %) del precio promedio ponderado
abonado por las compras de dicha cate-
goria en el citado periodo.

De no resultar aplicables las previsiones
de los parrafos precedentes, se tomard co-
mo valor basc ¢l sesenta por ciento (60 %)
del precio promedio ponderado que en el
mencionado lapso se hubiera registrado
para la categoria de luacienda mis vendida
en el mercado en el que el ganadero acos-
tumbra operar.

En todos los casos, el valor de las res-
tantes categorias se establecera aplicando
al valor base determinado los indices de
relacién contenidos en las tablas anexas al
presente articulo.

Cuando las caracteristicas de la explo-
tacién lo justifiquen, la direccién podra
disponer la determinacién de un costo es-
timativo por revaluacion anual, por cabeza,
sin distincién de categorias, en cuyo caso
el valor de avaltio serd el que resulte de
aplicar sobre el precitado valor base el
porcentaje que surja de la siguiente tabla,
con arreglo a la categoria de animal con-
siderada para la fijacién de dicho valor
base:

Novillos de m4s de dos afios .... 42 %
Novilles de uno a dos afios ..... 56 %
Vaquillonas de dos a tres afios 49 %
Vaquillonas de ana a dos afos 60 %
Temeros {(machos y hembras) 84 %

Otras haciendas, con excepcién de las can-
sideradas en el apartado ¢j): el valor para
practicar el avalio por cabeza y sin
distinciéon de categorias--  sera wgual. en
cada especie, al sesenta por ciento (60 %)
de! precic promedio ponderado que ep
los tres (3) dultimos meses del ejercicio
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surja de sus ventas o, en defecto de éstas,
de sus compras o, a falta de ambas, de las
operaciones registradas para la especie en
el mercado en el que el ganadero acos-
tumbre operar;

¢) Vientres, entendiéndose por tales los que
estén cumpliendo dicha finalidad: se to-
mara como valor de avaliio el que resulte
de aplicar al valor que al inicio del ejer-
cicio tuviera la categoria a la que el vien-
tre pertenece a su finalizacién, el mismo
coeficiente utilizado para el calculo del
ajuste por inflacién impositivo,

Las existencias finales del ejercicio de inicia-
cién de la actividad se valuarin de acuerdo al
procedimiento que establezca la reglamentacién
en funcion de las compras del mismo.

3. Incorpérase como ultimo inciso del articulo 80,
el siguiente:

... ) El ciento por ciento {100 %) del incre-
mento de las existencias de cualquier especie,
categoria o tipo de calidad que registre el inven.
tario final de ur establecimiento de crfa respec-
to del inventario inicial correspondiente al mismo
ejercicio, con prescindencia de que el aumento
resulte por compras o retencidn de la propia pro-
duccidn,

A tales fines s¢ procederd a valuar e} incre-
mento que acuse cada especie tomando como
valor el que resulte para la misma de dividiz el
importe total que arroja su inventario final nr-
el niimero de cahezas que lo compone E] incre.
mento deberd mantenerse, por especie, durante
los dos (2) periodos fiscales siguientes al de la
deduccidn. En caso de que se lo disminuyera
antes de dicho términe, en =l ejercicic tiscal en
que ello ocurriera deber4 reintegrarse a) balance
impositivo la deduccién atribuible a los animales
que ocasionaran la disminucidén actualizada por
aplicacidn del indice de precios al por mayor,
nivel general reter’do al mes de cierre del ejer-
cicio en que se efectué la deduccidn de acuerdo
con lo que indique la tabla elaborada por la Di-
reccién Genera) lmpositiva para el mes de cierre
del ejercicio en que se produce la disminucién,

Art. 18. — Los establecimientos ganaderos de crfa que
en el impuesto a las ganancias atilizaban el método de
valuacién denominado costo estimative’ o “precio tijo’
podran optas para la valuacién de las existencias finales
del ejercicio en cursc a la techa de publicacién de la
presente ley, pot cualquiera de los métodos previstos ep
el octavn parrato del articulo 51 de la ley del gravamen
luego de la medificacién que al mismo se introduce por
la presente ley, salvo el de costo estimativo por reva-
lnacién anual por cabeza y sip distineidn de categorfa, el
que s6lo podra ser ntilizado previa autorizacién de la
Direccién General Impositiva o cuando ésta hubiera ante-
riormente admitido el uso del métedo de precio fijo, por
cabeza, sin distincién de categorias.

Art, 17. — La presente ley entrar en vigor a partir de
la fecha de su publicacién en el Boletin Oficial; no
obstante, las modificaciones intraducidas por el articu-
lo 15 producirdn efecto:

1. Las dispuestas por sus puntos L. y 2., a partir
de la valuacién de las existencias finales de los
ejercicios fiscales en curso a la fecha de publi-
cacién de la presente ley,

2. Las previstas en su punto 3., s6lo para el ejers
cicio fiscal en curso a la fecha de publicacién
de la presente ley y el inmediato siguiente.

Art, 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
PLANILLA ANEXA AL ARTICULO 3¢ Y AL

ARTICULO 51 BIS QUE SE INCORPORA A
LA LEY DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS

HACIENDA VACUNA (pedigri)

Shorthorn, Hereford, Aberdeen Angus,
Charolais y otras:

Indices

CATEGORIAS de
relacién
TOX0S vevvvenesn . L 14]
Toritos uno a dos afios .e.eveveeeseanns .. 70
Vacas voveeeanes U |-

Vaquillonas de dos a tres afios «vveuvvvsess 35
Vaquillonas de uno a dos afios ...ecvo0va. 25
Terneros hasta doce meses cee
Terneras hasta doce meses .......ovees.ee 15

Holando Argentino:

TOYOS vvvsevossnsvnerosvevnnnns ceeernee. 100
VACAS 4uuvevatsnesssrssssnsatossronanans 70
Vaquillonas de dos a tres afios ........... 70

Vaquillonas de uno a dos afios ...eeversen. 45
Terneros y terneras hasta doce meses ....... 20
Toritos de uno a dos afios . ..covevvaasese. 40

(General)

' Shorthorn, Hereford, Aberdeen Angus,

Charolais y otras:

TOLOS oo aevuroneocseasseacransaarsavsss 100
Vacas ....vovinvinncnnnn P *
Vaquillonas de dos a tres afios +.vvvve-vrse. B5
Vaquillonas de uno a dos afios ........000. 70
Novillos de mis de dos afios ............. 100
Novillos de uno a dos afios ....... U /-1
Toritos .v.v-vun. P -
Terneros ......oe.e- et e viiiere.. B0
TEINErasS «.vvvueerenanacneennsns P 50
Holando Argentino:
TOoros ....o.u.s e et retaesar e . 100
VaCasS it ettt reas ervaen 100
Vaquitlonas de dos a tres afos .......... . 100
Vaquillonas de uno a dos afios ........... 70

Novillos de més de dos afics ............. 80
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indices
CATEGORLAS de

relacién

Novillos de uno a dos afias .......cc0enn . 70
Toribos ..ot ie i cnan e e 50
Terneros «.....oeevenss et eeaeeeaas . 35
TErNeras ....uo..iveeercunncassnnss Ceeas 50
Toritos de uno a dos afios ............ i
Terneros y terneras hasta doce meses ..... 35

(Puro por cruza)

Shorthorn, Hereford, Aberdeen Angus, Charolais
y otras:

Toros

................................. 100
Toritos de uno a dos afios .......o.veueee. 50
Vacas ... i Ve - 5
Vaquillonas de dos a tres afios ........... 45
Vaquillonas de uno a dos afios ......... .. 30
Temeros hasta loce meses ............... 25
Termeras ., .........cocueue. Cveetaraarenas 20

Holando Argentino:

Toros .....e.uve.n Cebe s e e 80
Vacas .....viieinienines e 100
Vaquillonas de dos a tres afios ........... 100
Vaquillonas de uno a dos afios ........... 60
Terneros y terneras hasta doce meses ...... 20
Toritos de uno a Jos afios ........... ceae 40

HACIENDA PORCINA

o ] Indices
CATEGORIAS de

relacion

Lechones: animales hasta tres meses

...... 9
Cachorros: animales de tres a cinco meses 22
Capones: animales de mas de cinco meses 44
Hembrita sin Servicio ......vveiiievnnnens 44
Madres ...... B R il
Padrillos ,.......... e b e 100
Padrillites ..... i reeer e v 44
HACIENDA OVINA (pedigri)
i Indicea
CATEGORIAS de
relacion
Romney Marsh, Corriedale, Lincoln, etcétera:
Carneros ..... ey vers 100
Ovejas «...covnnnnn et ear e e 25
BOIregas .....cevvsennans Cestesiennean 25
Carneritos ..... eabaeaeiaes tenereaenee. 100
(Puro por cruza)
Cameros vveevinsrvananss S L1 1}
Ovejas ..vvvnnennns F A 51
Borregas ............ e tiiacaageeaenaes 50
Cameritos .eovvvvnvnnaen ettt e 100
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CATEGORILAS {n?ilges
telacidn
{General)
Carneros .. .....c.c.-c... e e 100
Ovejas . e e e 65
Capoues . ..v. ieie et . 70
BOITEEOS +vvvvrvr i, e 45
BOrmegas ... cr vt e 65
Corderos ... e e e, 45
Camnerilos ..o vemr ettt e .. 100
Carueritos de quince meses .............. 50
(Pedigri)
Merimo Australizno:
Carneros vvvv e cte vttt irinaennns . 100
OVEIIS .o it e ettt re e iacenssnnnans 30
Borregos ...ovoviiiii e 30
Borregas . ..v.iiei i e 20
Corderos v et e e e e . 15
Pura oar cruza)
CAMIEIOS e eevner it taanstranarseaaaenns . loo
OVejas vuvererieinnnnennennan e iaaiaas 30
BOMEZOS « o oi it vevea i nan 40
BOrregas ....ocinn it 20
COTEIOS v v o i e e inan s e cmaeaaans 15
CarneritoS « v v v er e n it e 100
1 {General)
Ovejas -v.vvevveennas N 100
Capones ........-.. e e 100
‘ BOTTEZAS v ivevenevrvamncsannsnansnnennnss 75
Corderos oo vv i mev e inice i enaaann 50

PLANILI A ANEXA AL ARTICULO &9

Provincia

Areas con reduccién de impuestos

Departamente « partido

Buenos Air

Santa Fe

Cérdoba

San Luis

La Pampa

es Villarizo vy Patagones.

Nueve de Julio, Vera, General
Obligado, San Javier Garay vy
Sav C.ristobal,

Toda la provincia, con excep-
cion de: Sa. Justo Yercero Arri-
ba, General Sav Martin, Mai-
cos Juarez Juarez Celman. Rio
Cuarto Presidente Roque Séenz
Pena y Gereral Roca

Toda la provincia. con excep-
cién de: Chacabuco, General
Pedernera v Gobernador Dupuy.

Toda la provincia, con excep-
cion de: Chapaleutt, Maracs,
Quemt-Quenid. Capital, Catrild,
Atreuco. Guatraché, Conhello,
Rancul. Realicé y Trenel.
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Departamento o partido

Entre Rios Foda la proviucia, con excepcién
de: Diamaunte, Victoria Guale
guay Rosario del Tala, Guale
guaychd, Coucepcidép del Urv-

gua y Nogoya.

Jurisdicciones restantes Todos los departamentos o par-

tidos,

Nivel de reduccién

Velnticinco por eiento

Cincuenta por ciento

Areas citadas precedente-
mente, no apuss para cul-
tivos de secano.

Areas citadas precedente
mente aptas para cultivos
de secano,

-

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19— Suspéndese por el plazo de ciento ochen-
ta (180) dias la vigencia de la norma de facto 22.934,
recuperando su vigencia durante ese periodo las leyes
de transito 13.893 y 14.224,

Art. 2¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
i
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Derégase la ley de facto 21.795,

Art, 29— Restitiiyense en su plena vigencia las le-
yes 346, 18.801 vy 20 835, derogiandose las otras normas
modificatorias. Conservan su plena vigencia la ley 16.569,
el decreto ley 17.692/68 y el articulo 91 de la ley
20.957.

3¢ — Se declaran invilidas y sin ningtin efecto
}undlco las pérdidas o cancelaciones de la nacionalidad
argentina, asi como también las pérdidas o cancelaciones
de la ciudadania argentina dispuestas en cumplimiento
de los articulos 79, 8¢, 11, 12, 13 y concordantes de la
ley de facto 21.795 y las produmdds durante la vigencia
de la ley de facto 21.610.

Art. 49— Los afectados por esas dlSpOSlClODES recu-
peran su nacionalidad y ciudadania argentina de pleno
derecho a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, salvo, respecto de la ciudadania, expreso pe-
dido del interesade mediante recurso judicial que tra-
mitara por via sumaria,

Art, 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

g
El! Senado y Cdmara de Diputados. efc.

Articulo 19 — Restablécense las contribuciones a car-
go de los empleadores y de los trabajadores autdnomos
previstas en los incisos bi y ¢) del articulo 3v de la ley
21.581 destinadas a) financiamiento del régimen estable
cido por dicha ley, las cuales seran de aplicaciér para
las remuneraciones y obligaciones previsionales que se
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devenguen a partir de! primer dia del mes siguiente al
de la sancién de la presente ley.

Art. 2¢ — Modificase la ley 22.293 de la siguiente ma-
nera:

1. Eliminanse los dos primeros parrafos del articulo
5¢ de la ley 22.293 y la expresién “Asimismo..."
de su tercer parrafo.

2. Derbgase su articulo 69,

Art. 3v — La Secretaria de Seguridad Social modifi-
card, a partir del mes en que produzea efectos el resta-
blecimiento previsto en el articulo 19 de esta ley, los
montos o porcentajes de las retenciones fijadas por o en
virtud de convenios de corresponsabilidad gremial para
adecuarlas a la reimplantacion de las contribuciones a
las que alude dicho articulo.

Art. 4v — EI derecho de las provincias a participar
a partir del primer dia del mes siguiente al de la san-
cién de la presente ley en el producido de las impuestos
a que se refiere la ley 20.221 (texto ordenado en 1979 y
sus modificaciones) queda supeditado a la adhesién ex-
presa a las presentes normas por parte de cada una de
sllas, la que serd comunicada al Poder Ejecutivo nacional
por conducto del Ministerio del Interior y con conaci-
miento del M'.isterio de Economia.

Si transcurridos noventa (90) dias a partit de la pro-
mulgacién de la presente ley, alguna provincia o hu-
biera comunicado su adhesién, se cousiderard que la
misma oo ha adherido al régimen y los fondos que le
hubieran correspondido  —incluidos los que deberdn
reintegrar poi dicho periode y que le hubieran sido re-
mitidos a cuenta de su adhesibn— ingresardn en un
veinte por ciento {20 %) al ‘Fonde de Desarrollo Re-
zional” y el saldo a “Rentas penerales de la Nacion”,

En caso de adhesiones posteriores al plazo indicado ep
el parrafo anterior, la participacidén correspondera a par-
th de la techa de recepcién de la comunicacién de la
qorma local de adhesién sin que puedan hacerse valer
lerechos 4e recaudaciones realizadas con anterjoridad.

Las adhesiones a que se reliere el presente articulo
mmplicaran aecesariamente, para su validez, la adhesién a
las disposiciones del mismo.

Art. 5¢ — La eliminaciou del segundo pérrafo del ar-
ticulo 5¢ de la ley 22.293 producird efectos a partir del
primer dia del mes subsiguiente al de la sancién de la
presente ley,

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

&
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
declare en estado de emergencia por inundaciones a las
zonas -afectadas de las- provincias de Santiago del Estero,

Salta, Tucumén, Jujuy, Catamarca, La Rioja, Chaco, San-
I ta Fe y Buenocs Aires. -



