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1.—Mensajes del Poder Ejecutivo:
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mocién de las de vivienda (4-P.E.-84).
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de Capacitacién Agropecuaria, de-
pendiente de la Universidad Nacio-
nal del Comahue, en la ciudad de
Chos Malal, provincia del Neuguén
(118-D.-84) (Pag. 646.)

2.—De los sefiores diputados Gonzilez

(J. 1) y Planells: pensién graciable
al sefior Santiago Ap6stol Sallago
(119-D.-84). (Pag. 647.)

3.—De! sefior diputado Gonzélez (J. J.)

y otros: subsidio a la Municipalidad
de Guamini, provincia de Buenos
Aires (120-D.-84). (Pag. 647.)

4.—Del sefor diputado Planells y otros:

subsidio a la Municipalidad de El
Fortin, departamento San Justo, pro-
vincia de Cérdoba (121-D.-84). (P4-
gina 647,)

5.—De la sefiora diputada Guzmén: am-

pliacién del derecho a la asignacién
por escolaridad primaria a todo tra-
bajador dependiente que curse re-
gularmente esos estudios (124-D.-84).
(Pag. 648.)

B8.—De la sefiora diputada Guzmén: asig-

nacién de ayuda escolar primaria
por alfabetizacién (125-D.-84). (Pa-
gina 649.)
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7.—Del sefior diputado Sella: subsidio
a la Biblioteca Publica Municipal
Radl Scalabrini Ortiz, de la Muni-
cipalidad de Pasco, departamento
General San Martin, provincia de
Cérdoba (126-D.-84). (Pag. 649.)

8.—Del sefior diputado Iglesias Villar y
otros: construccién de un dique re-
gulador en la desembocadura del
arroyo Sarandi, sobre el rio de la
Plata, provincia de Buenos Aires
(128-D.-84). (Pag. 630.)

9.—Del seiior diputado Tello Rosas: co-
mercializacién del carbén residual
del petrdleo a cargo de YCF (133-
D.-84). (Pag. 651.)

10.—Del sefior diputado Tello Rosas: en-

sefianza obligatoria de distintas len- !
guas indigenas en los establecimien-

tos educacionales ubicados en las
provincias de Santiago del Estero,
Tucuman, Salta, Jujuy, Corrientes,
Misiones, Formosa y Neuquén (134-
D.-84). (Pag. 651.)

11.—De la sefiora diputada De la Vega
de Malvasio y otros: creacién de una
comisién especial bicameral para la
ereccién de up monumento en ho-
menaje a la sefiora Maria Eva Duar-
te de Perén (137-D.-84). (Pag. 652.)

12.—De los sefiores diputados Unamuno
y Maya: reimplantaci6n del Estatuto
del Peou (138-D.-84). (Pag. 653.)

13.—De los sefiores diputados Unamuno
y Maya: creacién de la Comisién
Nacional de Salud Dental (139-D.-
84). (Pag. 653.)

14.—Del sefior diputado Masini y otros:
creacién de la ‘Universidad Nacional
del Sur Mendocino, en la ciudad de
San Rafael, provincia de Mendoza
(146-D.-84). (Pag. 655.)

15.—Del sefior diputado Negri y otros:
ampliacién de los plazos que rigen
para las franquicias a las explota-
ciones industriales en las provincias
de La Rioja, Catamarca, San Luis
y San Juan y extensidn a las provin-
cias de Catamarca y San Luis del
beneficio previsto en el inciso ¢) del
articulo 19 de la ley 22.702 (148-
D.-84). (Pag. 657.)

16.—Del seiior diputado Ibafiez y otros:
instrumentacién de un sistema de
defensa nacional al servicio de un ré-
gimen democrético (150-D.-84). (P4-
gina 658.)
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17.—Del sefior diputado Minichillo: crea-
cién de una comisién bicameral para
la investigacién de la conducta de
los funcionarios pablicos que actua-
ron en el periodo comprendido en-
tre el 24 de marzo de 1976 y el 10
de diciembre de 1983 (151-D.-84).
(Pag. 663,

18.—Del seiior diputado Corzo y otros:
eliminacién de la excepcién de la
responsabilidad solidaria de! emplea-
dor en los supuestos de contratacién
a través de empresas de servicios
eventuales, establecida en el articulo
29 de la Ley de Contrato de Tra-
bajo (152-D.-84). (Pag. 665.)

19.—Del sefior diputado Conte: estable-
cimiento del boleto materno-infantil
gratuito para el traslado en medios
de transporte colectivo automotor y
ferroviario urbano y suburbano (153-
D.-84). (Pag. 667.)

20.—Del sefior diputado Caferri: construc-
cién de una planta de almacena-
miento de granos en General Acha,
provincia de La Pampa (154-D.-84).
(Pag. 668.)

21.-—Del sefior diputado Peche y otros:
jubilacién para el ama de casa (156-
D.-84). (Pag. 668.)

22.—De la sefiora diputada Riutert de
Flores y otros: declaracién de inte-
rés nacional a la ejecucién del apro-
vechamiento hidroeléctrico Tambo-
lar, sobre el rio San Juan, en la
provincia de San Juan (159-D.-84).
(Pag. 670.)

23.—Del sefior diputado Rodriguez (P, §.)
y otros: pensién graciable a los cdn-
yuges e hijos menores de edad de
quienes hubieren muerto o desapa-
recido a causa de la guerrilla y la
lucha antisubversiva (160-D.-84). (P4~
gina 671.)

24.—Del sefior diputado Casale: impuesto
sobre el porte bruto de cada unidad
charteada que transporte productos
argentinos hacia el exterior por via
aérea, fluvial o maritima, para impu-
tar al pago de la deuda externa
(163-D.-84). (Pag. 671.)

25.—Del sefior diputado Casale: impuesto
sobre las unidades maritimas que
transporten cereales hacia el exte-
rior, para imputar al pago de la deu-
da externa (164-D.-84). (Pag. 672.)
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26,~Del sefior diputado Serralta y otros:
instalaciép de un taller de repara-
ciones generales para la recupera-
cién de material ferroviario en la
ciudad de General Pico, provincia
de La Pampa, en la linea del
Ferrocarril Domingo Faustino Sar-
miento (169-D.-84). (Pag. 672.)

27.—Del seiior diputado Serralta v otros:
transferencia de inmuebles sitos en
la localidad de General Pico, pro-

vincia de La Pampa, a la Univer- |

sidad Nacional de La Pampa y a la
Municipalidad de Genera! Pico (170-
D.-84). (Pag. 673.)

28 . —Del sefior diputada Serralta y otros:
inclusién en el Plan Nacional de Al-
macenamiento de Granos afios 1984/
85 de la construccién de tres plantas
en las ciudades de General Pico,
Catrilé y Realicé, provincia de La
Pampa (171-D.-84). (P4g. 675.)

29.—Del sefior diputado Moreau: rehabi-
litacién del ramal ferroviario Barto-
lomé Mitre-Delta de la linea General
Mitre (173-D.-84). (Pag. 676.)

30.—Del sefior diputado Gonzélez (J. J.)
y otros: pensi6n graciable a dofia
Lidia Cornejo de Cimpora (176-D.-
84). (Pig. 676.)

31.—Del sefior diputado Gonzilez (J. J.)
y otros: pensién graciable a dofia

Ana Francisca Cicarelli (177-D.-84).

(Pig. 676.)

32.—Del seiior diputado Gonzélez (J. J.)
y otros: pensibn graciable a dofia
Rosa Margarita Boonman (178-D.-
84). (Pag. 677.)

83.—De los sefiores diputados Planells y
Melén: declaracién de interés nacio-
nal al parque industrial de la ciudad
de San Francisco, provincia de Cér-
doba (186-D.-84). (Pag. 677.)

34.—Del sefior diputado Cassia y ofres:
extensién de los beneficios previ-
sionales de la ley 22.955 a los
trabajadores de sociedades del Es-
tado y empresas con participacién
estatal mayoritaria (188-D.-84). (P4-
gina 678.)

35.—De los sefiores diputados Garcia (R.
J.; y Maya: transferencia de las fun-
ciones de policta de seguridad y ju-
dicial en aeropuertos y aeronaves
cumplidas por la Policia Aerondutica
Nacional a las policias nacionales y
provinciales (189-D.-84). (Pag. 680.)
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86.—De los sefiores diputados Maya y
Unamuno: inclusién del compromiso
de no prestacién de servicios a go-
biemos de facto en los juramentos
de los profesionales universitarios

(191-D.-84). (Pag. 681.)

87.—De los sefiores diputados Garcfa (R.
J.)}) ¥y Unamuno: implantacién del
Plan de Emergencia Social de la
Nacién Argentina (Persona) (192-D.-
84). (Pig. 681)

88.—De la sefiora diputada Guzmén: in-
corporacién de la asignacién por
preescolaridad al régimen estableci-
do por la ley 18.017 (194-D.-84).
(Pag. 684.)

89.—Del sefior diputado Garcia (C. E.):
modificacién del mecanismo de pago
de las indemnizaciones por infortu-
nios laborales (196-D.-84), (Pag 685.)

40.—Del sefior diputado Garefa (C. E.):
derogacién de la norma que esta-
blece la incompatibilidad entre el
ejercicio del mandato como diputa-
do o senador nacional y la profesién
de abogado (197-D.-84). (Pag. 685.)

41.—Del sefior diputado Garefa (C. E.):
regulacién del precio de productos
farmacéuticos y afines (198-D.-84).
(Pag. 685.)

42.—Del sefior diputado Garefa (C. E.):
uso gratuito de servicios telefénicos
y postales por diputados y senadores
nacionales (199-D.-84), (Pig. 687.)

43.—Del sefior diputado Garcfa (C. E.)::
prohibicién de integrar directorios u
organismos directivos de sociedades
comerciales a miembros de las fuer-
zas armadas (200-D.-84), (Pig. 687.)

44.—Del sefior diputado Taibo y otros:
subsidio a la Municipalidad de Gua-
minf, provincia Je Buenos Aires
(202-D.-84). (Pag. 688.)

45.—Del sefior diputado Carranza y otros:
convalidacién o renuncia de los
acuerdos de limites interprovinciales
celebrados entre el 24 de marzo de
1976 y el 10 de diciembre de 1983
y remisién de los mismos al Con-
greso Nacional (204-D.-84). (Pagi-
na 688.)

46.—Del sefior diputado Jalile: creacién
de “hospitales de dia”, terapéuticos
y educacionales, para la atencién
de nifios afectados de autismo (210-
D.-84). (Pag. 689.)
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47.—Del sefior diputado Srur: subsidio a
la Municipalidad de Cervantes, pro-
vincia de Rio Negro (211-D.-84).
(Pag, 690.)

48.—Del! sefior diputado Cardozo: apro-
bacién del coonvenio 154 de la Or-
ganizacién Internacional del Tra-
bajo sobre e! fomento de la nego-
ciacién colectiva (214-D.-84). (Pag.
691.)

49.—Del sefior diputado Cardozo: normas
para el funcionamiento de socieda-
des de ahorro para fines determina-
dos bajo el sistema de “circulos ce-
rrados” o similares (215-D.-84). (Pig.
694.)

X.—Proyectos de resolucién:

1.—De los sefiores diputados Nadal y
Taibo: homenaje a todos los legis-
ladores que antecedieron en el man-
dato a los actuales, en ocasién del
centésimo aniversario de la promul-
gacién de las leyes 1.420, de ense-
flanza comin, y 1.565, de registro
civil de las personas (122-D.-84).
(Pag. 695.)

2.—De los sefiores diputados Briz de

Sdnchez y Lestani: reforma de la
carta orginica del Banco Central
(123-D.-84). (P4g. 895.)

3.-—Del sefior diputado Iglesias Villar y
otros: adopcién por el Poder Ejecu-
tivo de las medidas necesarias para
que se incorpore a los padrones
electorales a todas aquellas perso-
nas que no hayan figurado en ellos
para las elecciones de! 30 de oc-
tubre de 1983 (128-D.-84). (P4g. 696.)

4.-—Del sefior diputado Migliozzi y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para la
publicacién y difusién diaria de los
precios de los articulos de la canasta
familiar que controla la Secretaria
de Comercio (135-D.-84). (Pag. 696.)

5.—Del sefior diputado Rabanaque y

otros: invitacién a los politicos uru-
guayos general Liber Seregni y Wil-
son Ferreyra Aldunate a visitar la
Reptiblica Argentina a fin de ser
recibidos por la Honorable Cimara
en sesion especial (147-D.-84). (Pag.
697.)

6.—Del sefor diputado Dovena y otros:
declaracién de interés nacional por
parte del Poder Ejecutivo al em-
prendimiento  hidroeléctrico Zanja
del Tigre, provincia de Salta, y |
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adopcién de las medidas necesarias
para la licitaciép de la obra una
vez concluido el proyecto ejecutado
(149-D.-84) (Pag. 697.)

7.—De la sefiora diputada Briz de Sin-
chez y otros: declaracién de interés
nacional a! Il Congreso Nacional
de Conservacionismo y Pesca De-
portiva a realizarse en Resistencia,
provincia del Chaco (158-D.-84).
(Pig. 698.)

8.—Del sefior diputado Casale: pedido
de informes al Poder Ejecutivo so-
bre distintos aspectos del ingreso de
délares al Banco Central como con-
secuencia de la facturacién de ser-
vicios de remolques de barcos pro-
venientes o coo desting al exterior
(161-D -84' (P4g. 699.)

9.—Del sefior diputado Casale: pedids
de informes al Poder Ejecutivo sobre
distintas cuestiones relacionadas con
la exportacién de cereales por via
maritima y fluvial (162-D.-84). (Pag.
699.)

10.—De los sefiores diputados Unamuno
y Maya: intervenciép por el Poder
Ejecutivo 3 suspensiép de aportes
estatales a v Academia Nacional de
Derecho y Cienciar Sociales de Bue-
nos Aires (167-D -84; (Pag. 700.)

11.—De los sefiores diputados Maya y
Unamuno: abstencién por el Poder
Ejecutivo de designar reemplazante
de quien detenta actualmente la ti-
tularidad del Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Criminal y
Correcciona' Federal 4, doctor Nor-
berto Angel Giletta, a fin de que el
mismo sea sometido a juicio politico
(168-D.-84). (Pag. 703.)

12.—Del seiior diputado Elizalde: afec-
tacién definitiva de! inmueble que
actualmente ocupa la Escuela de
Educacién Técnica 1 Doctor Luis
R. Mac Kay en la ciudad de Guale-
guay, provincia de Entre Rios, al
Ministerio de Educacién y Justicia
de la Nacién (172-D.-84). (Pag. 704.)

13.—Del sefior diputado Rodriguez Ar-
tusi y otros: acufiacién de una me-
dalla de bronce que acredite la con-
dicién de diputado de la Nacién (174-
D.-84). (Pag. 704.)

14.—Del sefor diputado Conte: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
las causas de la demora del Minis-
terio de Defensa en dar respuesta
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a oficios judiciales en procesos vin-
culados con violaciones a derechos
bhumanos cometidos en el pasado re-
ciente (181-D.-84), (Pag. 705.)

15.—De los sefiores diputados Grimaux y

16

17.

18.

19.

20

21.—Del

Pepe: homenaje a Arturo Jauretche.
Creacién de una comisién para ela-
borar y publicar su biografia, impo-
sicién de su nombre a una calle de
la ciudad de Buenos Aires y empla-
zamiento de su busto en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires (182-
D.-84). (Pag. 705.)

.—De los sefiores diputados Grimaux y

Pepe: homenaje a Radl Scalabrini
Ortiz. Constitucién de una comisién
para elaborar y publicar su biogra-
fia, restitucién de su nombre al de
la actual calle Canning y ereccién
de un monumento en la plaza Fuer-
za Aérea Argentina por la Munici-

palidad de la Ciudad de Buenos |

Aires (183-D.-84). (Pag. 708.)

—~—De los sefiores diputados Grimaux

y Pepe: homenaje a Manuel Ortiz |

Pereyra, edicién de dos de sus obras
e imposicién de su nombre a una
calle, paseo o plaza de la ciudad
de Buenos Aires (184-D.-84). (Pa-
gina 706.)

~—De los sefiores diputados Garefa (R.
J.) y Unamuno: cumplimiento de nor-
mas sobre ocupacién de misicos
y/o conjuntos orquestales en vivo
en las salas de especticulos de la
Capital Federal (190-D.-84). (Pa-
gina 707.)

—De la sefiora diputada Guzméin y
otros: creacién de una comisién es-
pecial bicameral para la intercone-
xién de las cuencas del Orinoco, del
Amazonas y del Plata (193-D.-84).
(Phg. 707.)

,—De los sefiores diputados Ingaramo

y Silva: constitucién de wun ente
coordinadar con representantes del
gobierno nacional y de las provin-
clas de Santa Fe y Santiago del
Estero, con el fip de estudiar las
cuencas de los rios Salade y Dulce
y sus 4reas de influencia (201-D.-
84). (Pag. 713.)

sefior diputado Carranza y
otros: pedido de informes al Poder
Ejecutivo sobre distintas cuestiones
relacionadas con los litigios limi-
trofes interprovinciales pendientes
de arreglo (205-D.-84). (Pag. 713.)

Lieuniin

XI. — Proyectos de declaracidn:

1.—Del sefior diputado Scelzi y otros:

instalacién de! servicio de teledis-
cado en la ciudad de Concepeién del
Uruguay, provincia de Entre Rios
(116-D.-84). (Pag. 714.)

2.—Del sefior diputado Scelzi y otros:

aumento de los porcentajes de la co-
participacién federal asignados a los
municipios y comunas de todo el pais
y pago inmediato y directo por el
banco recaudador (117-D.-84). (Pa-
gina 714.)

8.—Del sefior diputado Paleari y otros:

solicitud al Poder Ejecutivo para que
disponga las medidas necesarias con
el fin de 1e las empresas azucare-
ras instaladas en la provincia de Ju-
juy den cumplimiento a lo dispuesto
por el Estatuto Azucarero. la Con-
vencién Colectiva 244/75 y la ley
20.744 (131-D.-84). (Pag. 715.)

4.—De la sefiora diputada Acevedo de

Bianchi y otros: solicitud a! Poder
Ejecutivo para que proceda a reco-
nocer como Estado indepeudiente a
la Republica Arabe Saharaui Demo-
critica y al establecimiento de las
correspondientes celaciones diploma-
ticas (132-D.-84), (Pag. 715.)

5.-—Del sefior diputado Pedrini y otros:

solicitud al Podes Ejecutivo para que
se incliya ep el directorio de la
Compaiiia Azucarera Las Palmas a
un representante del Sindicato Uni-
co de Trabajadores de Las Palmas,
Chaco, y se disponga la habilitacién
de la venta de azlcar destinados al
mercado nacional (140-D.-84). (Pa-
gina 717.)

6.—Del sefior diputado Gonzilez (A.) y

otros: adopcidn por el Poder Ejecu-
tivo de las medidas nccesarias para
el pago de las asigiaciones familia-
res en las provincias de Rio Negro
y de Neuguén con suiecién al coe-
ficiente zona 2,00 (144-D.-84). (Pa-
gina 717.)

7.~Del sefior diputadoe Masini y otras:

repavimentacién de la ruta 144, que
une la ciudad de San Rafael con El
Sosneado, provincia de Mendoza
(145-D.-84), (Pag. 718.)

8.—Del sefior diputado Caferri: exten-

sion del ramal del gasoducto hasta
General Acha, provincia de La Pam-
. pa (155-D.-84). (Pag. 719.)
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9. —De los sefiores diputados Yamaguchi
y Dalmau: realizacién simultanea de
los encuentros de fiathol que inte-
gran la boleta del PRODE (157-D.-
84), (Pag. 719.)

10.—Del sefior diputado Riquez: auto-
torizacién por la Direccién Nacional
de Parques Nacionales a retirar lefia
muerta del bosque bajo sv jurisdic-
cién, a la Municipalidad de El Cala-
fate, provincia de Santa Cruz (165-
D.-84). (Pig. 719.)

11.—Del sefior diputado Taibo y otros:
construccién del edificio de oficina
y vivienda de la Empresa Nacional
de Correos y Telégrafos en la locali-
dad de Guamini, provincia de Bue-
nos Aires (179-D.-84). (Pag. 720.)

12.—De la sefiora diputada Guzmén: re-
implantacién por el Poder Ejecutivo
de la modalidad de pago diferencia-
do de las asignaciones por naci-
miento v adopcién en los casos de
familia numerosa (195-D.-84). (Pa-
gina 720.)

13.—De! sefior diputado Carranza y otros:
adhesién al “Llamamiento de los
cien para seguir viviendo” (206-D.-
84). (Pag. 721.)

14.—Del sefior diputado Srur: declara-
cion de interés nacional de la obra
denominada  “Aprovechamiento  hi-

droeléctrico Segunda Angostura Rio .

Limay” (212-D.-84). (Pag. 723.)

15.--Del sefior diputado Srur: declara-
ci6n de interés nacional de la obra
denominada “Aprovechamiento in-
tegral del curso del Rio Negro” (213-
D.-84). (Pag. 723.)

4.—Licencias para faltar a sesiones de la Honorable

Céamara, (Pig. 724.)

5.—Homenajes:

I.—A la memoria de don Vicente Lépez y Planes.
(Pag. 724.)

II.—A la memoria del doctor Miguel Angel Za-
vala Ortiz. (Pag. 727)

6.—Plan de labor de la Honorable Cimara, pedidos

de pronto despache formulados por intermedio de
la Comisién de Labor Parlamentaria y autoriza-
cién para dar entrada en la presente sesién al
proyecto de ley de los scfiores diputados Jaros
lavsky, Ibafiez y otros por el que se establece
que carecen de validez juridica las normas y los
actos administrativos emanados de las autorida-
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11.—Consideracién del
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des de tacto, y los procesos judiciales y sus sen-
tencias que tengan por objeto el juzgamiento o
la imposicién de sanciones a los integrantes de los
poderes constitucionales. (Pag. 729.)

.—Consideracién del proyecto de ley a que se re-

fiere el punto 6 de este sumario. Se sanciona.
(Pag. 730.)

dictamen de la Comisién de
Legislaciére Penal en el proyecto de ley del Po-
der Ejecutivo por el que se modifica el articulo
2% de la ley 23052 transfinendo 2! Instituto Na-
cional de Cinematografia la competencia para el
juzgamiento de las infracciones a dicha ley. Se
sanciona. (Pag. 752.)

.—Consideracién del dictamen de las comisiones de

Relaciones Exteriores y Culto y de Finanzas (es-
pecializadas; y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de ley del Poder Ejecutive por el que
se aprueban el aumento de los aportes argentinos
al capital autorizado del Banco Interamericano
de Desarrollo v al Fondo de Qperaciones Espe-
ciales de dicho banco, y la creacién de una “cuen-
ta de facilidad de financiamicnto intermedio”. Se
sanciona. {(Pig. 753.)

10.—Consideracién del dictamen de {a Comisién de Re-

laciones Exteriores y Culto en el proyecto de
declaracién del senor diputado Unamuno por el
que se expresa la solidaridad de la Honorable
Camara con los presos politicos y sociales de la
Republica Oriental del Uruguay y se solicita el
cese de la proscripcién del doctor Wilson Ferrey-
ra Aldunate y una amplia amnistia de caricter po-
litico y social. Se :anciona. (Pag. 7536.)

dictamen de la Comisién de
Obras Puablicas en el proyecto de declaracién del
sefior diputado Herrera y otros por el que se so-
licita del Poder Ejecutive el otorgamiento de un
subsidio con destino a la construcciép del acue-
ducto Sanagasta-La Rioja (Capital). Se sanciona.
(Pag. 758.)

12.—Consideracién de} dictamen de la Comisién de

Legislacién del Trabajo en el proyecto de decla-
racién del sefior diputado Nieva por el que se
solicita del Poder Ejecutivo la verificacion del
cumplimiento de disposiciones que rigen la acti-
vidad de los trabajadores del agua potable y sa-
neamiento en la provincia de Jujuy. Se sanciona.
(Pag. 738.)

13.—Manifestaciones del sefior diputado Manzano y

mocién del sefior diputado Rabanal sobre poster-
gacion de la sesién especial prevista para recibir
informes verbales del sefior ministro de Economia
en relacién con la deuda externa. Se aprueba la
mocién. (Pag. 761.)

14. —Apéndice:

Sanciones de la Honorable CAmara. (Pag. 761.)



638

—En Buenos Aires, a los diecisiete dias del
mes de mayo de 1984, a la hora 22 y 23:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abierta la
sesion con la presencia de 140 sefiores diputados.

Invito al sefior diputado por la Capital Federal
don Julio Barbaro a izar la bandera nacional en
el méstil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y
el piblico asistente a las galerfas, el sefior
diputado Julio Barbaro procede a izar la ban-
dera nacional en el méstil del recinto.
(Aplausos.)

i
VERSIONES TAQUIGRAFICAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Si no se formulan
observaciones a las versiones taquigraficas co-
rrespondientes a las sesiones extraordinarias de
los dias 22 al] 23 y 29 al 30 de marzo, a la Asam-
blea Legislativa del 4 de abril, a la sesién es-
pecial del dia 26 de abril, a la Asamblea Legis-
lativa del dia 27 de abril y a la sesién preparatoria
del 26 de abril, se autenticardn y archivarén,

Sr. Robson, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Robson. — Deseo observar que en el Dia-
rio de Sesiones correspondiente a la 192 reunién,
de los dias 22 al 23 de marzo, figuro err6nea-
mente como ausente sin aviso, habiendo estado
presente,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se har4 la correc-
cién correspondiente,

Sr. Salduna. — Pido Ia palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Salduna. — Sefior presidente: quiero for-
mular la misma observacién; es decir, en el Dia-
rio de Sesiones correspondiente a la 19* reunién
figuro como ausente sin aviso, cuando en rea-
lidad estuve presente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se tendr4 en cuen-
ta su observacion,

Sr, Patifio. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Patifio. — En los diarios de sesiones de las
dos reuniones celebradas el dia 26 de abril y
en el del dia 27 de abril figuro como ausente sin
aviso. Quiero aclarar a la Presidencia que estuve
presente en las tres reuniones.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se haré la correc-
cién correspondiente.

L J

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 42

Si no se formulan otras observaciones, se ten-
drédn por aprobadas las actas en consideraci6n .

—Se aprueban las versiones taquigraficas
correspondientes a las sesiones de los dias 22/
23 y 29/30 de marzo, y 28 de abril, y a las
asambleas legislativas del 4 y 27 de abril de
1984.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dara cuenta de los asuntos entrados que figuran
en los boletines numeros 3 y 4, en poder de los
sefiores diputados.

Sr. Cardozo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr, Cardozo. — Solicito que se omita la epun-
ciacién de los asuntos entrados, sin perjuicio de
su inclusién en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, asi se hara.

—Asentimiento.
1

Mensajes del Poder Ejecutivo

1
Buenos Aires, 15 de mayo de 1984.
Al Honorable Congreso de la Nacién,

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyecto
de ley, por medio del que se instrumenta la politica que
el Poder Ejecutivo nacional estima imprescindible sus-
tentar en lo referente a los problemas sociales ocasio-
nados por las distorsiones vigentes en el campo de las
locaciones urbanas, con efectos negativos principalmen-
te sobre la vivienda popular,

Se ha instrumentado para ello este proyecto de ley
tendiente a reactivar el mercado inmobiliario en el as-
pecto enunciado.

En tal sentido, se ha considerado prioritario sostener
el respeto por la libertad de contratacitn, principalmen-
te en lo que atafie a los precios y a los plazos concer-
tados por las partes.

El respeto a la libertad de las convenciones hace a
la consideracién de la dignidad de la persona humana
y a la intencibn y cumplimiento de las obligaciones
vinculantes. Ello se manifiesta objetivamente ep un me-
joramiento de las relaciones sociales por e} cumplimiento
de las obligaciones contraidas y, en dltima instancia,
en una confianza fluida que se exterioriza en ambos
polos de la ecuacién contractual.

Tal propésito se identifica con los postulados del go-
bierno nacional, en el sentido de respetar las libres con-

1 En la presente edicién del Diario de Sesiones se han efec-
tuado las correcciones indicadas.
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trataciones y vivificar la credibilidad en las transaccio-
nes, todo lo cual se trasunta en la apetencia de paz
social.

Fstos mismos motivos, aqui expresados, no desdefian
la proyeccién de algunas modificaciones al Cédigo Ci:
vil que se estiman indispensables para un mejoramiento
de la relacidp vinculante. Tales modificaciones —aun
con mayor intensidad y profundidad— han sido postu
ladas repetidas veces, tanto por la bancada radical
(Tramite Parlamentarioc N° 29 del 13 de junio de 1975
pagina 538) como por el propio Poder Ejecutivo de
entonces (confréntese Tramite Parlamentario No 47 del
11 de julio de 1975, pagina 840). La injusticia del map-
tenimiento de algunas normas referidas a la locacién en
el Cédigo Civil ya fueron seiialadas por Bibiloni en su
anteproyecto, De modo que los cambios que aqui se
sugieren recogen una vieja aspiraciép reformista.

Pero ello no implica desconocer la situacién anormal
por la que atraviesa una franja de! mercado de loca.
ciones urbanas, con consecuencias de suma gravedad
para sectores de relativos o escasos recursos econdmi-
cos. Esta situacién puede calificarse como de emergen-
cia y, por lo tanto, requiere el aporte de soluciones
especiales como las que aqui se propician, tendiendo
a lograr una mayor oferta en el mercado como base
para su normalizacién.

En una etapa en que la aceleracién de las innovacio-
nes sobre las circunstancias histéricas y modos de vida
se hace sentir precipitadamente, no puedep cerrarse los
ojos a las formas de la contratacién, y muy especialmen-
te en lo que atafie a la locacién de inmuebles con destino
a la vivienda.

En efecto, el régimen de nuestro Cédigo Civil cente-
nario ha contemplado la regulacién del contrato de lo-
cacién, en lo que a inmuebles se refiere, para una época
muy distinta de la que nos toca vivir,

Fn este aspecto, la tolerancia del régimen civil para
fijar la moneda cop que los contratos se suscriben debe
ser rectificada, ante la invasién de signos extranjeros por
Ta facil difusién de sus cotizaciones, estableciéndose la
obligacién de utilizar la de curso legal en el pais, evi-
tando asf la distorsién econémica o financiera de ajenas
naciones a través del uso significativo de sus monedas.
Lo propio podria decirse respecto de la utilizacién de
pautas de ajuste para la actualizacién de los valores en
las mencionadas contrataciones.

Las dificultades existentes ante el déficit habitacional
crémico, y que este gobierno se ha propuesto enfrentar
con las medidas correspondientes, torna asimismo nece-
sario modificar los términos minimos de las contratacio-
nes, modificando al efecto lo establecido en el Cédigo
Civil. Dichos plazos minimos se prolongan a favor del
locatario, con el fin de dar més seguridad a la relacién
contractual,

Es propbsito igualmente prioritario eliminar la corrup-
tela operada cop Ia exigencia del pago total del contrato
por adelantado, y que priva a una extensa masa de la

poblacién de posibilidades para acceder a la vivienda
con tales exagerados requisitos. Por ello se limita el de-
recho a requerir pagos adelantados por alquileres, cuan-
to por depésito o garantia. En igual sentido cabe apuntar
el saneamiento de la relacién contractual, mediante la
exigencia de un requerimiento previo de pago, en los
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casos de mora, para la iniciacién de la accién judicial de
rescisién del contrato por falta de pago. Ello teniendo
en cuenta los factores econimicos que gravitan destavo-
rablemente, en algunas circunstancias, para optar por
el aseguramiento de la permanencia ep la vivienda me-
diante la posibilitacion del pago.

Respecto de las delicadas situaciones sociales que re-
quieren una inmediata atencién por parte del poder pu-
blico, se posibilita la creaciép de up sistema de promo-
cién de locaciones destinadas a vivienda, con el objeto
de atraer al mercado locativo las viviendas deshabitadas,
mediante adecuados incentivos de ezenciones tributarias
y certeza del pago mediante la contratacién de seguros
de caucién, que obviep las dificultades de la exigencia
de fiadores y depésitos en dinero. Asimismo, se estimula
decididamente la construccién de nuevas unidades con
tal destino.

Dada la situacién critica que fundamenta al presente
proyecto, se posibilita tambiép que las viviendas que
permanezcan ociosas —deshabitadas sin causa justifica-
da— puedan verse gravadas con recargos fiscales, en
tanto permanezcap desocupadas. Ep este aspecto serén
los municipios quienes podrin ejercer en forma eficaz el
control correspondiente, implementando las normas ne-
cesarias para ello,

Las viviendas que hoy se encuentran deshabitadas
—vy sustraidas al mercado locatario— resultan de la
inseguridad existente respecto del régimen a establecer-
se. Sin embargo, estc gobierno ha dado, antes y después
de las elecciones, seguridades de respeto a las disposi-
ciones basicas del Cédigo Civil, todo lo que se concreta
en el presente proyecto de ley. Hemos dejado por ello
a las autoridades municipales de la 6rbita nacional arbi-
trar los medios fiscales de combatir la especulacién y
la sustraccién de viviendas aptas, medidas que se invita
1 las provineias a adoptar en cada una de sus jurisdic-
ciones, con respeto absoluto del régimen federal de
gobierno.

Larga es la experiencia nacional respecto de la sancién
de normas reguladoras de los contratos de arrendamiento.
Y de ella se deriva su consideracién de paliativo de uma
situacién de emergencia, o de contencién de abusos
originados en la escasez de ofertas. Sélo a través de la
incentivacién de la construccion, que ha encarado el
gobierno nacicnal juntamente con los gobiernos provin-
ciales, se lograra salir de estas necesidades coyunturales.
Es por ello que las modificaciones que se proyectan
tienen por finalidad amortiguar las distorsiones origi-
nadas en la crisis habitacional, sin llegar a medidas
extremas que puedan producir efectos no deseados y ya
experimentados, como lo fueron las legislaciones que
impusieron congelamientos de alquileres o suspensién de
tramites judiciales. Estas medidas traen retraimiento
de la oferta de inmuebles para ser locados con destino a
vivienda, por la inseguridad juridica que establecen en
la relacion contractual.

Se aspira a que la adecuada utilizacién del funcio-
namiento del contrato de locacién, en un marco de
equilibrio de los intereses comprometidos v de finalidad
social, habra de brindar logros satisfactorios. Entretanto
el Estado, con el invalorable aporte de la actividad pri-
vada, implementara las medidas para atacar la critica
situacién de fondo, encauzindola hacia la concrecién del
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derecho constitucional a una vivienda digna a través
de un orden social justo, que promueva la creacién de
caciones urbanas, asi como también sus modificaciones
familia,

Las razones expuestas fundan y caracterizan el pro-
yecto que se eleva a la consideracién del Honorable
Congreso, y cuya sancién se propicia.

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

Mensaje 1.484
Ra¥r R. Avroxsi,
Antonio A. Tréccoli. — Aldo Neri. — Carlos
R. S. Alconada Aramburt. — Bernardo .
Grinspun.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

LEY DE PROMOCION DE LAS LOCACIONES
URBANAS Y DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 10 — Instrumentacién. Los contratos de lo-
caciones urbanas, asi como también sus midificaciones
y prorrogas, deberan formalizarse por escrito. Cuando el
contrato no celebrado por escrito haya tenido principio
de ejecucibn, se considerard como plazo el minimo fi-
jado en esta ley y el precio y su actualizacién los
determinari el juez de acuerdo al valor y prictica de
plaza.

En todos los supuestos los alquieleres se estableceran
en moneda oficial de circulacién forzosa al momento
de concertarse. Serd nula, sin perjuicio de la validez
del contrato, la clausula por la cual se convenga el
pago en moneda que no tenga curso legal o equiva-
lente. En este caso, el precio quedard sujeto a deter-
minacién judicial.

Art, 20— Plazos. Para los contratos que se celebren
a partir de la vigencia de la presente ley, el plazo mi-
nimo de las locaciones con destino a vivienda, con o
sin muebles, serd de dos afios. Dicho plazo minimo ser4
de tres afios para los vestantes destinos.

Los contratos que se celebren por términos menores
sern considerados como formulados por los plazos mi-
nimos precedentemente fijados.

Art. 3¢ — Ajustes. Para e] ajuste del valor de los al-
quileres, deberin utilizarse exclusivamente los indices
que publica el Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos (INDEC). No obstante, seran vélidas las clausulas
de ajuste relacionadas al valor-mercaderfa del ramo de
explotacién desarrollado por el locatario en el inmueble
arrendado.

Art, 49 —Fianzas o depdésitos. Las cantidades entre-
gadas en concepto de fianza o depésito de garantia, al
instrumentarse la locacién, deberin serlo en moneda
oficial de circulacién forzosa. Dichas cantidades serin
devueltas reajustadas por los mismos fndices utilizados
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durante el transcurso del contrato.
Art, 50— Intimacién de pagos. Previamente a la de-
manda de desalojo por falta de pago de alquileres, el |
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locador deberd intimar fehacientemente el pago de la
cantidad debida y lugar de pago. El locatario tendri
cinco dias habiles para afectuarlo a contar de la fecha
de recibida Ia intimacién.

CAPITULO II
De las locaciones destinadas a vivienda

Art, 69— Periodos de pago. El precio del arrenda-
miento debera ser fijado en pagos que correspondan a
periodos mensuales.

Art. 7e — Pagos anticipados. Para los contratos que
se celebren a partir de la presente ley, no podra reque-
rirse del Jocatario:

a) El pago de alquileres anticipados por periodos
mayores de un mes;

b} Depésitos de garantia o exigencias asimilables,
por cantidad mayor del importe equivalente a
un mes de alquieler por cada afio de locacién
contratado;

¢) El pago del valor llave o equivalentes.

La violacién de estas disposiciones facultara al loca-
tario a solicitar el reintegro de las sumas anticipadas
en exceso, debidamente actualizadas. De requerirse ac-
tuaciones judiciales por tal motivo, las costas serin
soportadas por el locador.

Art, 89— Resolucién anticipada. El locatario podra,
transcurridos los seis primeros meses de vigencia de la
relacién locativa, resolver la contratacién, sin que por
ello tenga que indemnmizar al locador, a quien sélo de-
berd avisar en forma fehaciente su decisién con una
antelacién minima de sesenta dias de la fecha en que
reintegrara lo arrendado.

Art, 99 — Continuadores del locatario. En caso de
abandono de la locacién o fallecimiento del locatario,
¢l arrendamiento podrd ser continuado en las condicio-
nes pactadas, v hasta el vencimiento del plazo contrac-
tual, por quienes acrediten haber convivido y recibido
del mismo ostensible trato familiar.

CAPITULO III
De la promocidn de locaciones destinadas a vivienda

Art. 10, — Creacién y caracteristicas. Factiltase al Po-
der Ejecutivo nacional para implementar un sistema con
medidas de promocién de locaciones destinadas a vi-
vienda, que debera temer las siguientes caracteristicas
bésicas:

a) Incorporacién voluntaria y optativa de los con-
tratantes;

b) Instrumentacién mediante un contrato de loca-
cién tipificado, obligatorio y registrado segin
se establezca en la reglamentacidn;

¢) Tres afios de plazo minimo de la locacién;

d) Seguro obligatorio de garantia del contrato de
locacién, con intervencién de la Caja Nacional
de Ahorro y Seguro;

¢) Reajuste trimestral segiin indice de actualizacién
elaborado por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos, en base a la evolucion de los
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precios al consumidor y salarios, promediados
en partes iguales y rebajados en un 20 % no
acumulativo;

f) Beneficios impositivos que se establecen en el
articulo siguiente.

Art, 11. — Beneficios impositivos. Los beneficios im-
positivos son:

a) Exencién del impuesto de sellos, en favor de
ambas partes contratantes;
b) Deduccién del monto imponible, en la liquida-
cién del impuesto a las ganancias, de las sumas
invertidas en la construccidén o adquisicién de
unidades de vivienda que se afecten al sistema
promocional;
Exencién de todo gravamen nacional a la ren-
ta neta de las unidades dadas en alquiler;
Exencién del impuesto sobre los capitales y
sobre el patrimonio neto, del valor impositivo
correspondiente a las unidades comprendidas
en el sistema;
Facultar a las municipalidades de la ciudad de
Buenos Aires y del territorio nacional de la
Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlan-
tico Sur, para reducir sus impuestos hasta el
50 por ciento, a las unidades comprendidas en
el sistera,

c

~

d

<

e

~

Art. 12, — Alcance beneficios. Los beneficios impo-
sitivos que se establecen en la presente ley sélo com-
prenden locaciones celebradas sobre inmuebles que
retnan caracteristicas de viviendas comunes o econd-
micas, segin lo establecido por la resolucién 368/76
de la ex Secretaria de Estado de Vivienda y Urbanismo.

Art. 13. — Periodo minimo de afectacién. Para ha-
cer efectivos los beneficios respecto de las sumas que
se inviertan en construcciones o adquisiciones de uni-
dades de vivienda, su afectacién al sistema promocio-
nal debera serlo por up periodo no inferior a seis afos,
contados desde la fecha de la concertacion del primer
arrendamiento.

Art. 14. — Vigencia de los beneficios, Los beneficios
impositivos que se establecen en la presente ley se
mantendran mientras las respectivas unidades de vi-
viendu se encuentren arrendadas por medio del sistema
de promocién de locaciones destinadas a viviendas.

Art. 15. — Régimen impositivo. Seran aplicables, en
lo pertinente al régimen impositivo establecido por la
presente ley, las disposiciones gue determina la ley
11.683 (texto ordenado en 1978 y sus modificaciones)

Art. 16. — En caso de tormalizarse locaciones com-
prendidas en las disposiciones del presente capitula de
esta ley, con intervencién de martilleros o intermedia
rios, su comisién en total nec podra esceder del monto
equivalente 2! cinco por ciento (5 %) del valor del
contrato al momento de concertarse el arrendamiento

CAPITULO IV

Disposiciones complementarias

Art. 17. — Viviendas deshabitadas. Factltase al mu-
nicipio de la ciudad de Buenos Aires y a los del terri-
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torio nacional de la Tierra del Fuego, Antirtida e islas
del Atlantico Sur, para fijar gravamenes diferenciales
sobre las viviendas deshabitadas.

Art. 18 - Adhesién. Las provincias y municipios po-
dran instrumentar otros beneficios para promover loca-
ciones destinadas a vivienda y establecer gravimenes
diferenciales a las viviendas deshabitadas, dentro de
sus respectivos ambitos jurisdiccionales, adhiriéndose a
los términos de la presente ley.

Art. 19 .— Quedan excluidas del plazo minimo legal
para las contrataciones a que se refiere el articulo 29
de la presente ley:

a) Las contrataciones para sedes de embajadas y

consulados, asi como también las destinadas a

personal diplomatico y consular;

Las locaciones de viviendas con muebles que

se arrienden con fines de turismo, en zonas

aptas para tal fin. Cuando cl plazo del alqui-

ler supere los seis meses, se presumird que el

contrato no es con fines de turismo;

¢) Las ocupaciones de espacios o lugares destina-
dos a la guarda de animales, vehiculos u otros
objetos y los garajes y espacios que forman
parte de un inmueble destinado a vivienda u
otros fines v que hubieran sido locados, por se-
parado, a los efectos de la yuarda de animales,
vehiculos u otros objetos.

d) Las locaciones de puestos en mercados o ferias;

e) Las locaciones en que los Estados nacional o
provincial, los municipios o entes autdrquicos
sean parte como inquilinos.

b

~

Art. 20. — Reglamentacion. El Poder Ejecutivo na-
cional deberd proceder a la reglamentacién de la pre-
sente ley dentro de los noventa dias.

Art. 21. — Orden ptblico y vigencia. Declarase que
las disposiciones que se establecen en la presente sop
de orden publico y regirdn a partir de la fecha de su
publicacion.

Art. 22. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos R. S. Alconada Aramburi.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Vivienda y de Presupuesto y Hacienda.

n
Comunicaciones del Honorable Senado

PROYECTO EN REVISION:

Autorizaciép al Poder Ejecutivo a transferir al Mi-
nisterio de Educacién y Justicia de la Naciév un terreno
de propiedad de la empresa Ferrocarriles Argentinos,
ubicado en el distrito Las Lomitas, Jepartamento Al-
bardén, provincia de San Juan, destinado a la construe-
cion de un edificio para el Colegio Nacional de ese
departamento provincial (2-5.-84). (A la Comisién de
Educacién y Transportes.)

SANCION DEFINITIVA:

En el mensaje 726 y proyecto de ley por el que se
suspende la vigencia de los articulos 19 al 69 de la ley
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22.667, aprobatoria del régimen de reconversién vitivi-
nicola (60-P.E.-83), Ley 23.061.

RESOLUCION APROBADA:

Comunica la aprobacién de una resolucién por la que
se autoriza a la Presidencia a suscribir una resolucién
conjunta con la Presidencia de la Honorable Camara
de Diputados para disponer la impresién y publicacién
de un folleto ilustrado referido al Congreso de la Nacién
e invitar a esta filtima a integrar una comisién bica-
meral encargada de estudiar, aconsejar y proyectar la
publicacién de la obra (3-S.-84). (4 la Comisidn de Pe-
ticiones, Poderes y Reglamento.)

111
Dictimenes de comisiones

AGRICULTURA Y GANADERIA y COMERCIO:

En el proyecto de resolucién de los sefiores dipu-
tados Druetta y otros por el que se solicita al Poder
Ejecutivo la adopcién de medidas tendientes a regula-
rizar la comercializacién de cereales (712-D.-83). (Al
orden del dia.)

TURISMO Y DEPORTES:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Daud por ol que se solicita al Poder Ejecutivo declare
de interés nacional la realizacién del X Campeonato Ar-
gentino y I Sudamericano de pelota al cesto, en la cate-
goria de minicesto, e institucién del trofeo Presidente
de la Nacién Argentina, Doctor Ratl Alfonsin (1.510-
D.-83). (Al orden del dia.)

ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA y COMERCIO:

En el proyccto de resolucién del sefior diputado C4-
ceres por el que se solicita informes al Poder Ejecutivo
sobre la existencia de una situacién de desabastecimien-
to de medicamentos y adopcién de medidas relaciona-
das con aquélla por intermedio del Ministerio de Salud
y Accién Social (1.239-D.-83). (Al orden del dia.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA y FINANZAS:

En el proyecto de rtesolucién de los sefiores dipu-
tados Meldén y Gurioli por el que se solicita informes al
Poder Ejecutivo sobre la participacién en el gasto na-
cional de los giros y remesas al exterior por pagos de
uso de marcas, patentes y royalties (609-D.-83). (Al or-
den del dia.)

PREVISION ¥ SEGURIDAD SOCIAL:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado De
Nichilo sobre otorgamiento de facilidades para el pago
de deudas por aportes debidos a la Caja de Trabaja-
dores Auténomos y otras cuestiones conexas (675-D.-
83). (Al orden del dia.)

LEGISLACION DEL TRABAJO:

En el proyecto de declaracion del sefior diputado
Nieva, por el que e solicita a! Poder Ejecutivo arbitre

las medidas necesarias para que el Ministerio de Trabajo |
—delegacién Jujuy— verifique el cumplimiento de la .

ley provincial 4.026 del afio 1983 y el convenio de tra-
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bajo que rige para los trabajadores del agua potable y
saneamiento de dicha provincia (1.445-D.-83). (Al orden
del dia.)

—En el proyecto de resolucién del seflor diputado
Druetta, por el que se solicita al Poder Ejecutivo la re-
apertura de la subdelegacién del Ministerio de Trabajo
de la Nacién en el departamento San Martin, provin-
cia de Santa Fe, fifando su sede en la localidad de El
Trébol (1.355-D.-83). (Al orden del dia.)

LEGISLACION DEL TRABAJO y PREVISION
¥ SEGURIDAD SOCIAL:

En el proyecto de ley de la sefiora diputada Guz-
man sobre incremento de la asignacién prepatal a partir
del tercer hijo a cargo (999-D.-83). (Al orden del dia.)

LEGISLACION DEL TRABAJO y TRANSPORTES:

En el proyecto de resolucién del seiior diputado Pepe
y otros, por el que se solicita informes al Poder Ejecu-
tivo sobre distintas cuestiones relacionadas con el con-
flicto laboral en las lineas de larga distancia de trans-
porte antomotor (827-D.-83). (Al orden del dia.)

LEGISLACION DEI. TRABAJO y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES:

En el proyecto de ley de los sefiores diputados Sam-
martino y Bernasconi sobre incorporacién de los traba-
jadores de empresas mixtas del Estado al ambito de
aplicacién de la ley 20,508 (307-D.-83). (Al orden del
dia.)

LEGISLACION GENERAL, DEFENSA NACIONAL
y COMUNICACIONES:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado Car-
los E. Garcia, por el que se solicita informes al Poder
Ejecutivo sobre distintas cuestiones relacionadas con el
control de las recaudaciones de fondos para ayudar a
los soldados argentinos combatientes en las islas Mal-
vinas (408-D.-83). (Al orden del dia.)

ASUNTOS MUNICIPALES Y DE LOS TERRITORIOS
NACIONALES:

En el proyecto de ley de los sefiores diputados Una-
muno y Maya, por el que se solicita el restablecimiento
del nombre de Ratil Scalabrini Ortiz a la actual avenida
Canning (772-D.-83). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Carranza, por €l que se solicita el restablecimiento del
nombre Enrique Santos Discépolo a la actual calle Sa-

, lénica (1.356-D.-83). (Al orden del dia.)

ASUNTOS CONSTITUCIONALES:

En la solicitud del Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Criminal de Instruccién No 4, sobre el
desafucro del diputado nacional Ignacio Rubén Cardozo
para su juzgamiento en las causas tramitadas ante ese
juzgado (105-0.V.-83). (Al orden del dia.)

—En la remisién del Juzgado Criminal y Correccio-
nal Federal N¢ 2, por actuaciones producidas en los au-
tos “Zapiola, Juan Carlos s/denuncia”, en funcién de
lo previsto en el articulo 62 de la Constitucién Nacional
| (88-0.v.-83). (Al orden del dis.)
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PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En el anteproyecto de dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Finanzas (articulo
84 del reglamento), mensaje y proyecto de ley del Po-
der Ejecutivo por el que se aprueba el aumento de los
aportes argentinos al capital autorizado del Banco In-
teramericano de Desarrollo y al Fondo de Operaciones
Especiales de dicho banco y la creacién de una Cuenta
de Facilidad de Financiamiento Intermedio (61-P.E.-
83). (Al orden del dia.)

ASUNTOS CONSTITUCIONALES
y LEGISLACION GENERAL:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado Im-
belloni y otros, sobre pedido de informes al Poder Eje-
cutivo sobre el traspaso del capital accionario de Papel
Prensa S. A. en la sucesion de David Graiver (496-D.-
83). (Al orden del dia.)

TRANSPORTES y FINANZAS:

En los proyectos de resolucién del sefior diputado
Casale, por los que se solicita informe al Poder Ejecu-
tivo referente a distintos aspectos del servicio de remol-
ques en el puerto de Bucnos Aires y sobre el charteo
de buques a partir de 1982 (965-D.-83 y 1.033-D.-83).
(Al orden del dia.)

JUSTICIA:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado Fe-
rré, por el que solicita al Poder Ejecutivo instrumente
la instalacién de la Camara Federal de Apelaciones en
la ciudad de San Martin, provincia de Buenos Aires, y
remite un proyecto de reordenamiento de los actuales
juzgados federales con asiento en San Martin, Morén y
San Isidro (1.477-D.-83). (Al orden del dia.)

ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA,
EDUCACION y CIENCIA Y TECNOLOGIA:

En el proyecto de declaracién de los sefiores diputados
Martinez Marquez y Chehin sobre declaracién de inte-
rés nacional al laboratorio de hemoderivados de la Uni-
versidad Nacional de Cordoba (814-D.-83). (Al orden
del dia.)

ASUNTOS CONSTITUCIONALES y
LEGISLACION DEL TRABAJO:

En el proyecto de declaracién de la sefiora diputada
Guzman por el cual se solicita al Poder Ejecutivo la
adopcién de las medidas necesarias para la cobertura
de los cargos y empleos en la administracidén publica sin
discriminacién de sexo (1.040-D.-84). (Al orden del dia.;

ASUNTOS CONSTITUCIONALES y RELACIONES
EXTERIORES Y CULTO:

En el proyecto de tesolucién del sefior diputado
Alagia por e! que propone la adhesién de la Honorable
Cémara a las “jornadas sobre reforma a la Constitucién
Nacional: Realidad y perspectiva de las relaciones con-
vencionales internacionales e interestatales internas” a
realizarse en la ciudad de La Plata, durante los dias 18
y 19 de mayo de 1984 y designacién por la presidenci:
de la Honorable Camara a los sefiores diputados que la
representardn en aquel evento (1.240-D.-84). (Al orden
del dia.)

)
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EDUCACION.:

En el mensaje 1.187 y proyecto de ley por el que se
vestablece la vigencia de los articulos 90 y 62 del Esta-
tuto del Docente (ley 14.473 y modificatorias), referi-
dos a las juutas de clasificacion y disciplina para el
personal docente que funciona ep jurisdiccién del Mi-
nisterio de Educacién y Justicia. Derogacién de las le-
ves 21.556 y 22.318 (71-P.E.-83). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Nieva sobre instalacién de un comedor universitario en
la ciudad de San Salvador de jujuy (1.397-D.-83). (Al
orden del dia.)

v
Dictaimenes observados

Arabolaza: formula observaciones a los dictdmencs de
mayoria y de minoria contenidos en el Orden del Dia
N2 135 (21-D.0.-84). (A las comisiones de Educacion y
de Presupuesto y Hacienda y al orden del dia.)

1
.

Comunicaciones de comisiones
LEGISLACION PENAL:

Solicita que el expediente 238-P.-83 caratulado: “Men-
doza, Francisco Tomas manifiesta las circunstancias en
las que fue detenido, juzgado y condenado”, que le
fuera girado oportunamente, sea remitido a la2 Comisién
de Juicio Politico, por considerarlc tema exclusivo de
esa competencia (136-D.-84). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to de la Honorable Camara, se procederd con-
forme con lo solicitado por la Comisién de Le-
gislacion Penal.

—Asentimiento.

Comunicaciones de senores diputados

Silvero: eleva su renuncia como miembro de la Co-
misién de Recursos Naturales y Conservacién del Am-
biente Humana, motivada por superposiciones que no le
permiten la concurrencia a las reuniones de las comi-
siones de Comercio y Asistencia Social v Salud Pablica
(62-D.-84). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar si
se acepta la renuncia presentada por el seior
diputado Silvero.

—Resulta afirmativa.
Carmona: solicita su incorporacién como miembro de

las comisiones de Asistencia Social y Salud Pablica y
de Obras Pablicas (143-D.-84). (Sobre tablas.)

Sr. Jaroslavsky. — Aclarc que la peticién for-
mulada por el sefior diputado Carmona obedece
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a la necesidad de ocupar la vacante producida
por el fallecimiento del seiior diputado Julio
Carlos Senepart,

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hubiere asenti-
miento de la Honorable Cémara, se acceder4 a
lo solicitado por el sefior diputado Carmona.

'—Asentimiento,

Ruiz (O. C.): Solicita que su proyecto referido a la
transferencia en propiedad del Aeropuerto Internacio-
nal de Rosario a la provincia de Santa Fe, registrado
bajo el nimero 1.374-D.-83, sea girado a la Comisién
de Dcfensa de la Honorable CAmara, ademsés de las de
Transporte y Presupuesto y Hacienda a las que fuera
previamente asignado (203-D.-84). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hubiere asenti-
miento, el referido proyecto serd girado también
a la Comisién de Defensa Nacional.

—Asentimiento,

Cardozo: Solicita el retiro del proyecto sobre instala-
cién en territorio argentino de un sistema de comunica-
ciones multipropésito de uso doméstico, que presentars
juntamente con otros sedores diputados (expediente
1.505-D.-83) (216-D.-84). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se accede a lo solicitado por el sefior diputado
Cardozo.

~—Resulta afirmativa,

vii

Comunicaciones oficiales

Subsecretaria General de la Presidencia de la Nacién:
remite copia de la nota enviada por el Ministerio de
Economia en relacién con la resolucién sancionada por la
Honorable Camara, con fecha 15 de marzo de 1984, por
la que se solicitaba que la Junta Nacional de Granos
fijara urgentemente un precio minimo en origen para la
comercializacién del girasol de la actual cosecha (47-
0.V.-84). (A disposicién de los sefiores diputados.)

—Subsecretarfa General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la nota enviada por el Ministerio
de Obras y Servicios Piblicos en respuesta a la decla-
racién sancionada por la Honorable Camara, con fecha
15 de marzo de 1984, en la que se solicitaba la crea-
cién de una sucursal de Encotei en la localidad de Fron-

tera, provincia de Santa Fe (48-0.V.-84). (A disposi-

cidn de los sefiores diputados.)

—Subsecretarfa General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la nota enviada por el Ministerio
de Obras y Servicios Publicos en respuesta a la reso-
lucién de la Honorable Camara, sancionada con fecha
26 de enero de 1984, en la que se solicitaban obras y
estudios en el puerto de Quequén (49-O.V.-84). (A
disposicidn de los sefiores diputados.)
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—Municipalidad de Necochea: hace saber la aproba-
cién, por el Concejo Deliberante, de una resolucién re-
lacionada con la reapertura de la planta procesadora de
pescado de la firma Huemul S. A., integrante del grupo
Sasetru, y expresa su propia opinién favorable a la reanu-
dacién de actividades en la mencionada planta (50-
0.V.-84). (A la Comision de Industria.)

—Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: solicita
se designen tres diputados nacionales para integrar la
delegacién argentina a la LXX Reunién de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, a celebrarse en Ginebra
(Suiza) del 6 al 27 de junio de 1984 (51-0.V.-84).
(A lus comisiones de Legislacion del Trabajo y de Rela-
ciones Exteriores y Culto.)

—Ministeric de Salud y Accién Social, Instituto Na-
cional de Obras Sociales: hace saber las medidas adop-
tadas en respuesta a la declaracién aprobada por la
Honorable Camara, el 15 de marzo de 1984, por la que
se solicita una investigacién sobre el funcionamiento de
la obra social de mecanicos del transporte automotor
(52-0.V.-84). (A disposicidn de los sefiores diputados.)

—Intendente de la Municipalidad de Mercedes, San
Luis: hace saber la imposibilidad de pago de los suel-
dos del mes de abril por falta de transferencia de fon-
dos por el gobierno provincial y solicita la ayuda del
gobierno nacional (53-0.V.-84). (A la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda.)

—Honorable Concejo Deliberante, Municipalidad de
Famaills, Tucumin: comunica la designacién de sus
nuevas autoridades (54-O.V.-84), (Al archivo.)

—Presidencia de la Comuna de Soledad, provincia de
Santa Fe: expresa su apoyo al proyecto relacionado con
la construccién de un puerto seco en la ciudad de San
Cristobal (Santa Fe) (55-0.V.-84). (A sus antece-
dentes.)

—Bloque Concejales Justicialistas de Ayacucho: ex-
presa su apoyo al proyecto del bloque de diputados
justicialistas, de reparacién histérica a la sefiora de Per6n
(56-0.V.-84). (A sus antecedentes.)

—Bloque Concejales Justicialistas de Lants: expresa
su apoyo al proyecto del blogque de diputados justi-
cialistas, de reparacién histérica a la sefiora de Perén
(57-0.V.-84). (A sus antecedentes.)

—Blogque Concejales Justicialistas de Arrecifes: ex-
presa su apoyo al proyecto del bloque de diputados jus-
ticialistas, de reparacién histérica a la sefiora de Perén
(58-0.V.-84). (A sus antecedentes.)

—Presidencia, Honorable Cimara de Diputados de
Mendoza: comunica la designacién de sus autoridades
para el periodo legislativo 1984/85 (59-0.V.-84). (Al
archivo. )

—Bloque Concejales Justicialistas de San Fernando:
expresa su apoyo al proyecto del bloque de diputades
justicialistas, de reparaciéo histérica a la sefiora de Pe-
rén (60-0.V.-84). (A sus antecedentes.)

—Bloque Concejales Justicialistas, Baradero: expresa
su apoyo al proyecto del blogque de diputados justicia-
listas, de reparacién histérica a la sefiora de Per6n (61-
0.V.-84). (A sus antecedentes.)



—Bloque Concejales Justicialistas, partido de Esco-
bar: expresa su apoyo al proyecto del bloque de dipu-
tados justicialistas, de reparacién histérica a la sefiora
de Perén (62-0.V.-84). (A sus antecedentes.)

—Bloque Concejales Justicialistas, Lujin: expresa su
apoyo al proyecto del blogue de diputados justicialistas,

de reparacién histérica a la sefiora de Perén (63-O.V.- -

84). (A sus antecedentes.)

—Ateneo E. Asconape, UCR, y otros: denuncian
anomalfas en la organizacién del Plan Alimentario Na-
cional en el distrito de Moreno (34-P.-84). (A la Co-
misidn de Asistencia Social y Salud Piblica.)

—Federacién Sindicatos Unides Petroleros del Estado:
piopicia la revisién y eventual anulacién de los contra-
tos petroleros (35-P.-84). (A la Comisidn de Energia y
Combustibles.)

—Castro Dassen, Horacio N.: solicita el juicio po-
litico de varios magistrados del Tribunal de Etica Fo-
rense (38-P.-84). (A la Comisidn de Juicio Politico.)

—Ricardo, Maximo R.: propicia que se instrumente
un sistema de descuentos para el pago de los impues-
tos territoriales en beneficio de los jubilados que per-
ciben el haber minimo (37-P.-84). (A la Comisién de
Prevision y Seguridad Social.)

—Castillo, Rogclio Osvaldo: sugiere medidas para
mejorar el servicio ferroviario y la situacién de la
empresa Ferrocarriles Argentinos a partir de la emisién
de titulos piblicos (38-P.-84). (A las comisiones de
Finanzas y de Transportes.)

—Iman, Néstor: propicia que se imponga el nombre
de Apeadero Sur Rosario Diaz al peaje ferroviario de
la linea Mitre ubicado en las proximidades de la
esquina de la avenida San Martin y Muiioz, de la ciu-
dad de Rosario, provincia de Santa Fe (39-P.-84). (4
la Comisién de Transportes.)

—Ferrando, }ulio: formula consideraciones sobre la
realidad nacional y especialmente sobre el conflicto con
Gran Bretafia por las islas del Atlantico Sur (40-P.-84).
(A la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto.)

—Lépez, Juan Bautista: expresasu opinién sobre la

colaboracién que las fuerzas armadas deben prestar :

para el desarrollo socioecondmico (41-P.-84). (A las
comisiones de Dejensa Nacional, de Presupuesto y Ha-
cienda, de Agricultura y Ganaderia y de Vivienda.)

—Lagupa Echeveste, Sergio Freddy: solicita se le
conceda la ciudadania argentina (42-P.-84). (A lu
Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—Comisién Ejecutiva de la Unién Ferroviaria de
Laguna Paiva, provincia de Santa Fe: hace saber la
situacién de los jubilados pensionados y solicita se
fije su haber previsional en el 85 % mdvil (43-P.-84).
(A la Comisién de Previsién y Seguridad Social.)

—Centro de Estudios Aeroespaciales (provincia de
Cérdoba): hace conocer la declaracién regional sobre
la industria aeroespacial, del 9 de abril de 1984 (44-
P.-84). (A la Comisién de Industria.)

—Federacién de Arquitectos de la provincia de Bue-
nos Aires: expresa su apoyo al proyecto del bloque de
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diputados del Partido Intransigente, relacionado con la
aplicacién del IVA sobre los honorarios profesionales
(45-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Lea Place, Enrique: sugiere pautas para la refor-

ma de la Ley de Quiebras (46-P.-84). (A ls Comisién
de Legislacién General.)

—Comisién  Nacional Prescindidos del Estado
U.P.CN.: hace saber su constitucién y solicita la rein-

; corporacién de todos los agentes del Estado prescindi-

dos (47-P.-84). (A las comisiones de Legislacion del
Trabajo y de Presupuesto y Hacienda.)

—Wagner Woll, Rubén Omar: propone medidas re-
lacionadas con el pago de la deuda exterma v la pro-
duccién agropecuaria (48-P.-84). (A las comisiones de
Presupuesto y Hacienda y de Agricultura y Ganaderia.)

—Herrera, Félix O.: propone el restablecimiento y
la aplicacién de la Ley de Educacién Comin (49-P.-84).
(A la Comisién de Educacidn.)

—Consejo de Jubilaciones y Pensiones: sugiere me-
didas relacionadas con el haber previsional de los ae-
ronavegantes jubilados y pensionados (50-P.-84). (A la
Comisidn de Prevision y Seguridad Social.)

—Sindicato de Ingenieros Técnicos Empleados y Su-
pervisores de Standard Electric Argentina: denuncia el
despido de 300 trabajadores por la Compaiia Standard
Electric Argentina S. A. (51-P.-84). (A la Comisién de
Legislacidon del Trabajo.)

—Sindicato Papelero Partido de La Matanza, pro-
vincia de Buenos Aires: denuncia despidos masivos de
trabajadores por la empresa Massuh S. A. Divisién
Adamas, de la localidad de San Justo, partido de La
Matanza, provincia de Buenos Aires (52-P.-84). (A la
Comisién de Legislacion del Trabajo.)

—Asamblea Permanente por los Derechos Humanos:
propone la incorporacién del articulo 140 bis al Cddigo
Penal, para reprimir la desaparicién forzada de persomas
(33-P.-84). (A la Comisidn de Legislacién Penal.)

vid
Peticiones particulares

Colque, Napoledn Andrénico: denuncia distintas si-
tuaciones de violacién de la carrera docente (18-P.-84).
(A la Comision de Educacion.)

—Congreso Nacional de Centros de Estudiantes de
Derecho: hace saber el contenido de uno de los despa-
chos penales por el que se propicia la derogacién de la
ley 21.325 y de toda la legislacién represiva (19-P.-84).
(A la Comisién de Legislacion Penal.)

—Asnciacién de Industriales Metalirgicos de Rosa-
rio: hace saber el contenido de una nota dirigida al se-
cretario de Estado de Comercio en la que expone su
opinién sobre el control de precios (20-P.-84). (A la
Comisidn de Comercio.)

—Asociacién de Arquitectos de Azul: expresa su apo-
yo al proyecto de los diputados del bloque del Par-

@
[/ 14
/JL P



D

ip

[ |

646

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 4%

tido Intransigente relacionado con la aplicacién del IVA
sobre los honorarios profesionales (21-P.-84). (A sus
antecedentes. )

—Unién Industrial Argentina: hace conocer su de-
claracién del 24 de abril de 1984 en la que expone sv
pensamiento sobre la situaciép econémico-social (22-P.-
84). (A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.)

—Unidad Turistica Embalse: hace saber su situa-
cién ante el cese de funcionamiento parcial de la Uni-
dad Turistica Embalse y solicita se mantenga la fuente
de trabajo (23-P.-84). (A las comisiones de Legislacién
del Trabajo y de Turismo y Deportes.)

—Loisi, Miguel J. M.: hace conocer la nota presenta-
da en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en
la que solicita la investigacién administrativa y judicial
por la supuesta comisién de faltas y delitos contra la
administracién publica (24-P.-84). (A la Comisién de
Legislacidn Penal.)

—]uventud Peronista y otros: expresan su apoyo al
proyecto de traspaso de bienes del cuartel de General
Pico a la Universidad Nacional de La Pampa (25-P.-84).
(A sus antecedentes.)

—Internacional de Servidores Piblicos y otros: propi-

cian la ratificacién del convenio (S) de la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo (28-P.-84). (A lu Co-
mision de Legislacion del Trabajo.)

—Secretariado Profesional Internacional de la Ense-
fianza. Amsterdam: expresa su satisfaccién por el res-
tablecimiento de la democracia en la Reptblica Argen-
tina (27-P.-84). (Al archivo.)

—Gutiérrez Caballero Alem, Leandro: denuncia irre-
gularidades en la expropiacién de campos en la provin-
cia de Corrientes (28-P.-84). (A la Comisidn de Asun-
tos Constitucionales.)

—Su4rez, Néstor Mario: propicia el aporte del valor
de una (1) hora de trabajo mensual por cada trabaja-
dor para la construcci6n de viviendas y con destino al
PAN (29-P.-84). (A las comisiones de Legislacidn del

Trabajo, de Viviendo y de Asistencia Social y Salud Pi- |

blica.)

—La Fraternidad, Sociedad de Personal Ferroviario
de Y.ocomotoras: solicita la derogacién de la ley 21.476
(30-P.-84). (A la Comisién de Legislacin del Trabajo.)

L.

—Cerda Castillo, Juan Martin (Rev.): propicia la
realizacién de una campafia en favor de la integracién
del indio a la vida moderna integral (31-P.-84). (A la

Comisién de Legislacién General.)

—Buyatti SAICA y Vicentn SAIC: expresan su opi-
nién sobre la posibilidad de instalar puertos secos en
el interior del pafs y sus efectos sobre la comercializa-
cién de semillas oleaginosas (32-P.-84). (A la Comi-
sion de Comercio.)

—Partido Justicialista Corrientes: denuncia la cesan-
tia sin causa del dirigente de la juventud Justicialista,

Juan A, Silva, en el cargo que ocupaba en el PAMI (33-
P _84), (A Iz Comisidn de Legislacién del Trabajo.)

X
Proyectos de ley

1

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfculo 1° — Créase la escucla de capacitacién agro
pecuaria, con orientacién agricola-ganadera, dependien.
te de la Universidad Nacional del Comahue.

Art, 20 — La escuela tendréd uivel terciario, pudien:
do ingresar a la misma quienes posean titulo secundaric
expedido por establecimientos nacionales o provinciales
normales o técnicos.

Art. 3¢ — El asiento de la escuela sers la ciudad de
Chos Malal, provincia del Neuquén. Sus programas de
estudio seran ajustados a la realidad geografica y eco-
némica de la zona, Al término de tres afios de estudio
los alumnos egresardn cop el titulo de peritos agricolas
y peritos ganaderos.

Art, 49 — Los gastos que demande el cumplimienta
de esta ley se imputarin al presupuesto de la Univer-
sidad Nacional del Comahue, con sede en la ciudad
de Neuquén,

Art, 50 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Reynaldo P. Gutiérrez. —Amado H. H. Al-
tamirano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley representa una vieja
aspiracién del sector productivo agropecuario de la pro-
vincia del Neuquén, la que por formar parte de la
Patagonja constituye primera prioridad en lo que se
refiere al fomento y desarrollo de su economia.

La ciudad de Chos Malal, cabecera del departamento
del mismo nombre, ubicado al norte de la provincia
del Neuquén, se sitiia al pie de la cordillera del Viento,
sobre las mérgenes del rio Neuquén.

Su actividad productiva se basa en la explotacién
ganadera, en su mayor parte trashumante, como con-
secuencia de la falta de produccién de forrajeras ade-
cuadas 2 sus necesidades, a pesar de la existencia de
numerosos pequefios valles y de una importante cuenca
hidrica que permitiria’ un excelente aprovechamiento
del recurso suelo-agua.

Esa incipiente y rezagada actividad productiva ga-
nadera se ha ido degradando por falta de tecnificacién
y mejoramiento de las distintas especies y por inade-
cuadas practicas de manejo sanitario de los planteles.

La zona norte de la provincia del Neuquén abarca
los departamentos de Huect, Buta Ranquil, Minas y
Chos Malal, limitando al norte con la provincia de
Mendoza y al ceste con la Reptblica de Chile. En la
actualidad funciona una escuela secundaria en Anda-
collo y otra en la mencionada localidad de Chos Malal.
Sus egresados, hijos de familias de la regién, tienen un
especial arraigo a su tierra, No obstante, jévenes for-
mados en zonas de valles y montafias, finalizados sus
estudios, deben emigrar hacia las ciudades del centro
de la provincia en busca de continuar estudiando o
tras un futuro que no les ofrece su primitiva economia.



0

S

Mayo 17 y 18 de 1984

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

647

El centro de estudios que se proyecta, les apunta a
mantener en el seno familiar a los jévenes dispuestos a
emigrar, arraigandolos en el suelo que los vio nacer y
capacitindolos en los conocimientos y técnicas de la
produccién regional, evitando, al mismo tiempo, la con-
tratacién de técnicos formados en zonas de la pamps
himeda o del Alto Valle, que no legan a aclimatarse
ri identificarse con las modalidades de vida que impone
la regién cordillerana, lo que provoca, al poco tiempo, la
frustracién de las expectativas que sus incorporaciones
despertaron.

Como antecedente valido, que respalda con hechos

el presente proyecto, podemos mencionar la creacién

de la Escuela Forestal de San Martin de los Andes, en
la zona sur de la provincia, en el afic 1974. A partir
de este auspicioso hecho, se ha operado en la regién un
verdadero progreso en la conciencia forestal y un mejo-
ramiento en la produccién, Hamados a transformar la
economia regional como consecuencia de la implanta-
cién de bosques artificiales y experimentales, proveyen-
do al pais, al mismo tiempo, de técnicos de los que
se carecia hasta entonces.

Reynaldo P. Gutiérrez. — Amado H. H. Al-
tamirano.

—A las comisiones de Educacién y de Agri-
cultura y Ganaderia.

"
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase al sefior Santiago Apéstol Sa-
llago una pensién graciable de pesos argentinos tres mil
cuatrocientos ($a 3.400), sin perjuicio de lo que pudiera
corresponderle por otros conceptos.

Art. 29 —El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputar4 al articulo 3¢ de la ley 18.478.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jestis ]. Gonzdlez. — Mariano ]. Planells.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La pensién que solicito es para una persona de 63
afios de edad, enferma y carente de recursos.

Lo expuesto anteriormente y la situaci6on econdémica
sumamente apremiante evitan toda redundancia; son-eto,
pues, a esta Honorable Cimara el presente proyecto de
ley, en la seguridad de que el mismo encontrard eco
favorable en nuestros distinguidos colegas.

Jesits J. Gonzdlez. — Mariano ]. Planells.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

R4
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Artfculo 19 — Acuérdase, por esta tinica vez, la suma
de pesos argentinos diez millones ($a 10.000.000) a la
Municipalidad de Guamini, cuya cifra sera utilizada para

)
y

la finalizacién de la obra del Hotel Regional de Cochicé,
cuyo importe sera actualizado al momento de su factible
entrega conforme a la variacién del costo de vida pu-
blicado por el INDEC.

Art. 20 — El gasto que demande el cumplimiento de
Ia presente ley se imputars a “Rentas generales”,

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jests J. Gonzdlez. — Rogelio Papagno. —
Adolfo Torresagasti, — Mariano }]. Pla-
nells. — Antonio E. Romero. — Nicolds
Taibo. — Marx ). Nadal. Juan ].
Minichillo, — Héctor H. Dalmau. — Al-
berto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto colabo-
rar financieramente para la finalizacién del Hotel Re-
gional Cochicd, que figura entre los aspectos prioritarios
a desarrollar dentro del plan turistico que se propone
llevar a cabo en el municipio de la localidad de Gua-
mini, por considerar que la puesta en funcionamiento
del mismo significa un aporte fundamental en el des-
pegue turistico del 4rea denominada Encadenada del
Oeste, dotando asi al sector de un centro receptor de
importancia para la creciente oferta de turismo, que no
posee por el momento un lugar de residencia tempo-
raria de jerarquia en todo el partido de Guamini.

Cabe destacar que la ubicacién geografica del mismo
se encuentra en el punto de confluencia dado por las
rutas 33, 85, 65 y a escasos 17 kildmetros de la ruta
60, todas ellas intensamente transitadas especialmente
por las lineas de 6mnibus que las comunican con todos
los centros poblacionales del pais; ubicado en el centro-
oeste bonaerense, limitando con los partidos de: Adolfo
Alsina, Daireaux, Trenque Lauquen y Coronel Suarez.

Obtendriamos con la finalizacion de dicha obra la
valorizucién de los atractivos naturales, actuando como
dinamizador del desarrollo sociceconémico, implicando
también una fuente de trabajo local y aportando el me-
joramiento del habitat v el nivel de vida.

Configura también un aporte de fundamental impor-
tancia para incluir delinitivamente al partido de Guamini
dentro del contexto turistico regional y aun nacional.

Por lo expuesto anteriormente solicito de mis pares el
voto favorable al presente proyecto de ley.

Jestls J. Gonzdlez. — Rogelio Papagno. —
Adolfo Torresagasti. — Mariano ]. Pla-
nells. — Antonio E. Romero. — Nicolds
Taibo. — Marx ]. Nadal. — Juan ].

Minichillo. — Héctor H. Dalmau. — Al-
berto C. Bonino.

—A las comisiones de Turismo y Deportes
—especializada— y de Presupuesto y Hacienda,

-
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase por esta tnica vez, la suma
de pesos argentinos quince millones ($a 15.000.000) a
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la Municipalidad de E} Fortin, departamento San Justo,
provincia de Cérdoba. Dicha cifra serd actualizada ul
momento de su factible entrega conforme a la varia-
cién del costo de vida publicado por el INDEC.
Art. 29 — El gasto que demande el cumplimiento
de la presente ley se imputari a “Rentas generales”.
Art. 3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mariano J. Planells. — Jests ]. Gonzdlez, —
Alberto C. Bonino. — Rogelio Papagno.
— Juan ]. Minichillo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto prestar
auxilio financiero a la Municipalidad de El Fortin, de-
partamento San Justo, provincia de Cérdoba, ya que es
de conocimiento publico la afligente situacién por la
que atraviesa nuestra localidad como consecuencia de
las intensas precipitaciones que se vienen sucediendo
hasta la fecha.

Los recursos municipales y provinciales no alcanzan
por si solos para afrontar las cobras necesarias de pro-
teccién contra las inundaciones, la reparaci6n de los
dafios que las mismas causan y las previsiones elemen-
tales de resguardo ante la amenaza seria de pronta
repeticién.

Esta solicitud al Poder Ejecutivo servird de alivio
para concurrir a solucionar los problemas mas acucian-
tes, ya que su necesidad hace que, pese a la situacién
nacional, insistamos en esta peticitn.

Por lo expuesto solicito a mis pares el voto favorable
al presente proyecto de ley.

Martano ]. Planells. — Alberto C. Bonino.
— Jests J. Gonzdlez. — Juan ], Minichi-
llo. — Rogelio Papagno.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

I
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Incorpbrase como tercer parrafo del
articulo 10 de la ley 18,017, el siguiente:

Todo trabajador dependiente, cualquiera sea su
edad, que concurra regularmente como alumno a
establecimientos donde se imparta ensefianza pri-
maria, tendra derecho a percibir esta asignacién.

Art. 20 — Modificase el articulo 13 de la ley 18.017,
el que quedari redactado de la siguiente forma:

Articulo 13. — Las asignaciones por escolaridad
s6lo se abonarin cuando corresponda el pago de la
asignaciép por hijo, excepto en el supuesto esta-
blecido en el tercer parrafo del articulo 10.

Art, 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Maria C. Guzmdn,

@
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La asignacién familiar por escolaridad primaria que
establece la ley 18.017 se¢ asigna a todo trabajador
dependijente cuyo hijo o hijos concurran regularmente a
establecimientos donde se imparta ensefianza de ese
nivel,

Recientemente se han hecho publicas declaraciones
sobre el porcentaje de altabetismo existente en nuestro
pais. De acuerdo a ellas, es muy alto el ntmero de
analfabetos mayores de quince afos, ya que se dijo —se-
gan la informacién periodistica— que superan los seis
millones.

El mencionado indice demuestra una situacién muy
grave, que toda la sociedad debe esforzarse por corregir.
En la cantidad indicada se incluyen quienes nunca han
recibido educacién y quienes la han recibido parcial-
mente y luego, por falta de ejercitacién adecuada, han
perdido esos conocimientos.

Las asignaciones familiares deben propender al cum-
plimicnto de determinadas politicas de interés nacional.
Xl caso del analfabetismo es, indudablemente, una cues-
tion que nos afecta a todos, gobierno y gobernados. Una
adecuada implementacién del sistema de asignaciones
familiares exige que los subsidios que se acuerdan a los
trabajadores dependientes tiendan no sélo a un mayor
ingreso econémico sino tambiép a estimular determi-
nadas actitudes de los beneficiarios, como un medio
idéneo para instrumentar politicas culturales.

Uvna manera de promover la concurrencia regular de
los mayores de quince afios a establecimientos educa-
cionales, es hacerlos acreedores del heneficio de la per-
cepcién de la asignacion por escolaridad primaria.

Las cifras dadas a conocer oficialmente por la Secre-
taria del Consejo Federal de Educacién son tan alar-
mantes que las medidas a adoptar no pueden ser demo-
radas. Todo aquello que tienda a una mayor educacién
debe ser apoyado uninimemente, mucho mas cuando
se trata de educacién de aivel primario.

A los efectos de la percepcién de la asignacién fami-
liar que propongo, el unico requisito que se debe exigir
es el de la efectiva concurrencia a los establecimientos
nacionales, provinciales o municipales, institutos o cole-
gios privados incorporados o adscritos a la ensefianza
oficial vacional o provincial o cuya ensefianza esté auto-
rizada por la autoridad educacional respectiva. No co-
rresponde, segin mi criterio, exigir ni antigiiedad ni
asistencia al empleo, teniendo derecho a percibirse el
beneficio aunque no se perciban otras asignaciones,

De esta forma la cobertura serA amplia y efectiva.
Los dependientes tendran una motivacién mis para
concurrir a la escuela primaria.

Recientemente he presentado a consideracidn de esta
Honorable Cémara otro proyecto de ley que tiene una
estrecha relacién con e) presente. A través de aquél,
proponfa que la asignaciéu por escolaridad primaria
fuese percibida no sélo por los hijos a cargo —como
lo es conforme a la reglamentacién vigente— sino tam-
bién por el cényuge cuando éste sea alumno regular,
Pero tal medida resullaria incompleta si no se estable-
ciera, ademés, la posibilidad de percibir tal asignacién
en los casos de los trabajadores que también son alum-
nos de nivel primario,
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La documentacién que corresponde presentar, a los

efectos de acreditar la condicién de alumno, debe ser
similar a la que actualmente se exige para los hijos a
cargo y en los mismos plazos que la reglamentacion
vigente establece.

La educacién es un derecho de todos los habitantes.
El posibilitarles el acceso a ella es una obligacién de
la comunidad.

Las asignaciones familiares son aportes que la socie-
dad efectta como contribucion para hacer frente a los
gastos que demanda la atencién del grupo tamiliar, Con
la aprobacién de la medida que propicio estaremos
cumpliendo con el deber que tenemos de reducir al mi-
nimo el analfabetismo, como actividad prioritaria de
todos los sectores que conforman la sociedad.

Maria C. Guzmdn.

—A las comisiones de Prevision y Seguri-
dad Social y de Legislacion del Trabajo.

6
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Incorpérase al articulo 1¢ de la ley
18.017, como inciso k) bis, el siguiente:

k) bis. Asignacién de ayuda escolar primaria por |

alfabetizacién.

Art, 29— Incorpérase a la ley 18.017, como articulo
14 bis, el siguiente:

Articulo 14 bis. — La asignacién de ayuda esco-
lar primaria por alfabetizacién consistird en una su-
ma equivalente al doble de la establecida para el
caso de la asignacién fijada en el articulo 14, que
se hard efectiva en el mes de marzo de cada afio
o en el que comience el ciclo lectivo.

Esta asignaci6n se abonara al trabajador que, de
acuerdo con las normas vigentes, tengan derecho a
percibir asignacién por escolaridad primaria, cuando
concurra regularmente como alumno, €l o su cén-
yuge, a establecimientos donde se imparta ensefian-
za primaria.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria C. Guzmdn.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Nuevamente el tema de la alfabetizacién ha sido mo-
tivo de tratamiento periodistico, a raiz de declaraciones
que formulé la secretaria del Consejo Federal de Edu-
cacién. Se ha reiterado la intencién del gobierno nacio-
nal en cuanto a desarrollar y poner en marcha un plan
de alfabetizacién, tendiente a disminuir el alto porcen-
taje de analfabetos funcionales.

Conforme se dio a conocer, las cifras de analfabetos
existentes son, sin lugar a ninguna duda, fuertemente
alarmantes. Del total de la poblacién, segin la informa-
cién mencionada, casi una cuarta parte es analfabeta.
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En la préxima reunién que realizar4 el Consejo Federal
de Educacién —que retine a todos los ministros de Edu-
cacién del pais— se tratarin aspectos referidos al plan
de alfabetizacién.

Ante la gravedad de la situacién difundida, deben ser
adoptadas todas las medidas posibles para mejorar el
nivel de educacién de la poblacién. Ep este tema no
son justificables demoras de ningan tipo ai tampoco ex-
cusaciones por parte de quienes conformamos la socie-
dad y tenemos la obligacién ineludible de efectuar, en
la medida de nuestras posibilidades y dentro de los dis-
tintos campos de actividad, todas las acciones a nuestro
alcance que promuevan la educacién de todos los ha-
bitantes de nuestro pafs.

Si pretendemos que la Argentina obtenga un adecuado
avance, si queremos que nuestro pais transite adecuada-
mente el camino que lo pueda llevar a convertirse en
una- nacién desarrollada, la educacién de sus habitantes
debe ser una cuestién prioritaria, y su atenci6n, una
obligacién impostergable por parte de todos los sectores
de la comunidad.

Recientemente, y a raiz de las declaraciones efectuadas
por la misma funcionaria del Consejo Federal de Educa-
cién, formulé dos propuestas a esta Honorable Camara,
en el sentido de extender los alcances del beneficio de
la percepcién de la asignacién familiar por escolaridad
primaria, por un lado. al trabajador dependiente y, por
el otro, a su cényuge cuando alguno de ellos concurra
regularmente a establecimientos donde se imparta ense-
fianza de nivel primario.

Considero que con la sancién de las mencionadas me-
didas el tema no puede considerarse como solucionade.
Es mas, entiendo que debemos analizar exhaustivamente
la posibilidad de aplicar nuevas medidas dentro del
sistema de asignaciones familiares, que sirvan para lograr
el objetivo perseguido de disminuir el indice de analfa-
betismo.

Es por lo expuesto que propongo a consideracién de
los sefiores diputados un proyecto de ley por el cual se
propicia crear una asignacién especifica, la ayuda esco-
lar primaria de alfabetizacién, que se asigne a todo
trabajador dependiente gue concurra, ¢! o su cényuge,
a establecimientos educativos y que tenga derecho a per-
cibir —segin lo establecen las normas vigentes— Iz
asignacién por escolaridad primaria.

Por todo lo expuesto, solicito a los sefiores diputados
su consideracién favorable y aprobacién del presente
proyecto.

Maria C. Guzmdn.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Legislacién del Trabajo.

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase a la Biblioteca Pidblica Mu-
nicipal Ratl Scalabrini Ortiz, de la Municipalidad
de Pasco, departamento General San Martin de la pro-
vincia de Cérdoba, un subsidio de pesos argentinos seis-
cientos mil ($a 600.000), para ser destinado a efectos
de mejorar la estructura edilicia del local y compras
de material bibliografico.
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Art. 29 — Los gastos que demande e} cumplimiento
de la presente ley, seran imputados a “Rentas generales”
Art, 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Orlando E. Sella.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La localidad de Pasco cuenta actualmente con cinco
escuelas primarias y up iustituto secundario de ense
fianza agrotécnica, concurriendo a las mismas actual
mente unos 350 alumnos, correspondiendo 250 alumnos
a las escuelas primarias y 100 alumnos al instituto
secundario, por lo que tiene una imprescindible oece
sidad de contar con un adecuado ceutro bibliotecoldgico.
Por otra parte, al tunciouar en pleno el mismo incre-
mentaria notablemente la cantidad de alumunos que po
drian concwstis a dichos establecimientos educacionales
y que no lo hacen debido al alto cousto de los libros
de estudio.

La urgencia del mismo estd basada en el estado
deficitario en que se encuentra actualmente el municipio
para solventar los gastos que demande la manutenci6n
y renovacién de material bibliogratico para su normal
funcionamiento.

Orlando E. Sella.

—-A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

8
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Por la presente se encarga a! Ministe-
rio de Obras Pdblicas, la construccion de un digue re-
gulador en la desembocadura del arroyo Sarandi sobre
el rio de la Plata, en el territorio de la provincia de
Buenos Aires.

Art. 29 — Otérgase por la presente ley un crédito a
los efectos de ser implementado por el Ministeric de
Obras Publicas de la provincia de Buenos Aires, para
el entubamiento y dragado previo del arroyo Sarandi,
que circula por los municipios de Lands y Avellaneda
de la mencionada nrovincia

Art. 39 — El dique regulador a construirse segin sur-
ge del articulo 19 deber4d constur de un sistema de ex-
pulsién de aguas de) arroyo asi como impedir la entrada
al mismo de las aguas del rio de la Plata.

Art, 49 — La cuustruccién de! mencionado dique de-
berd comenzar dentro de los 90 dias a partir de la pro-
mulgacién de la presente ley

Art. 52 — El crédito normado por el articulo 29 serd
instrumentado por el Banco Central de la Republica
Argentina, y reglamentado por el Poder Ejecutivo na-
cional.

Art. 62 — EI Ministerio de Obras Piblicas de la pro-
vincia de Buenos Aires deber4 comenzar las obras sur-
gidas del articulo 29 dentro de los 30 dias de recibido
el crédito, dando cuenta a esta Honorable Cimara de
lo actuado.

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Tedfilo lglesias Villar. — Esperanza Regge-
ra. — Luis V. Cabello. — Norberto Im-
belloni.

[/ 14
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Dentro de los grandes problemas que debe empren-
der la Repiiblica se encuentra el de solucionar el desagiie
de los arroyos, que frecuentemente producen inunda-
ciones eu las distintas localidades de nuestras provincias,
con el consabido problema que resulta de tales fenéme-
nos naturales.

Entre los arroyos que ciclicamente generan este tipo
de problemas se encuentra el arroyo Sarandi, que circula
por la provincia de Buenos Aires, en los alrededores de
la Capital Federal, mas precisamente por los partidos
de Lans v Avellaneda.

Estos municipios son de una gran concentracién de
habitantes debido a ta radicacién de industrias existentes
en la zona y, ademds, por la cercanfa con la Capital.

A la vera del arroyo Sarandi, a todo lo largo de su
recorrido, se euncuentra totalmente poblado, y las perié6-
dicas inundaciones producidas por el deshborde de este
arroyo causan enormes dificultades a los paobladores de
la zona, quienes deben sortemr todo tipo de problemas
a los efectos de paliar fa situacién,

Este arroyo ha sido, en aumerosas ocasiones, limpiado
en su recorrido, asi como profundizado un poco su cauce
y, hasta en algunas partes, ha sido canalizado y entu-
bado, pero esto no dio resultado satistactorio alguno.

El problema tundamental que se produce es debido
a que en su recorrido desaguan numerosas casas y calles,
asi como industrias, pero la altura de estos desagiies
con respecto al aivel del arroyo no es demasiado alta,
motivo por el cual al producirse un aumento del nivel
de las aguas del arroyo los desagiies pierden su funcién,
ya que lo que se produce es entrada de agua del arroyo
hacia las casas, o bien impidiendo simplemente la sa-
fida,

Otro de los problemas surgidos es el estancamiento
del curso, y como muchos de los desagiies son indus-
triales —éstos se suman a las aguas servidas de las
casas de tamilia—, produciéndose los olores consabidos y
también los focos de inteccién que son de prever en
estos casos.

Sin embargo e! problema mayor a causa del cual su-
fren los vecinos de estos populosos partidos no pro-
viene tanto de los desagiies o de las lluvias, que si bien
colaboran en gran medida a! aumento del caudal del
arroyo Sarandi, uo sop la causa principal.

El gran causante de los problemas surgidos es, nada
méas, que el mal desagote del arroyo en el rio de la
Plata, debido a que e} arroyo se encuentra al mismo
nivel que el rio y, por lo tanto, cuando sube el nivel
del rio no desagota el arroyo, sino que, por el contra-
rio, o que se produce es la entrada al mismo. Esta es
la gran causa de los desbordes en cuanto llueve un poco
mas de lo normal, asi como también el estancamiento
de!l curso.

La solucién a los multiples problemas que presenta
este arroyo es no sélo el entubamiento total del mismo,
con un dragado cel cauce previo, sino que también se
debe encarar la construccién de un digue regulador en
la desembocadura sobre el Rio de la Plata.

Este dique debe servir a los efectos de permitir la
salida del agua del arroyo, incluso fomentarla por me-
dio de bombas de expulsién produciendo de esa forma
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el aumento de rapidez del caudal, y al mismo tiempo
impedir la entrada del agua del rio hacia el arroyo

Lograr la solucibn de este problema redundaria ep
beneficio de las multiples familias que habitan en Ia
zona de influencia del mencionado arroyo Sarandi, v
también con las innumerables industrias que se hallan
a su vera, y permitiendo a las comunas por las que
circula un mayor desarrollo.

Sefiores diputados, con lo expuesto, creo haber clari-
ficado tanto el problema como la solucién al mismo.
por lo que sélo me resta solicitar de ustedes la apro-
bacién del presente proyecto.

Tedfilo Iglesias Villar. — Esperanza Regge-
ra. — Luis V. Cabello. — Norberto Im-
belloni.

—A las comisiones de Obras Publicas —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.

g
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derégase la ley de facto 21.773, res-
tableciéndose el pleno imperio de los articulos 20 y 3¢
de la ley 20.652.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Guillermo E. Tello Rosas.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 30 de marzo de 1978, con la sancién de la ley
de facto 21.773, se derogaron los articulos 20 y 30 de
la ley 20.652, en los que se establecia que Yacimientos
Carboniferos Fiscales tendrin a su cargo exclusivo la
comercializacién del carbon residual de petréleo, asi
como también que la fijacién de los precios de este
producto seria atribucién del Poder Ejecutivo.

Bajo la apariencia de up inolensivo acto administra-
tivo en realidad se enmascard una nueva manifestacién
de una politica destinada a desarticular a las empresas
piiblicas, ya que se retiré a Yacimientos Carboniferos
Fiscales la posibilidad de operai en un mercado dina-
mico. en constante expansidn,

El carbéu residual de petréleo, también denominado
internacionalmente “green coke”, es obtenido por YPF
en sus destilerias de Lujan de Cuyo (Mendoza) y La
Plata (provincia de Buenos Aires), asi como también
por la firma Esso S.A.P.A. ep su destileria de Campana
Es un subproducto s6lido de !a destilacién del petréleo,
con bajo contenido de materias volatiles y ceniza y de
alto poder calérico, que se puede aplicar como com-
bustible 0 materia prima de importantes procesos indus-
triales, en concurrencia y complementariamente al car-
bén mineral.

Durante el periodo 1962/78, YCF tuvo a su cargo
la comercializacién del carbén residual producido por
YPF, y entre 1974/78 la totalidad de la produccién
nacional. Esto contribuyd a una racional utilizacién de
los combustibles sélidos, al irse incorporando mezclas
entre ambos carbones, residual y mineral, que redundé
en un mejor abastecimiento del mercado argentino. Ya- |
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cimientos Carboniferos Fiscalss inicié la apertura del
mercado inlerno, ya sea comy materia prima o como
combustible sdlido directo, en elaboraciés de coque si-
dertrgico, cogue metalirgico, carbure de calcio, cales,
cementos, electrodos, briquetas, termoelectricidad, asi
como también comenzarov exportaciones al Japén, Es-
tados Unidos, Holanda, Alemania e {talia.

La labor de YCF se tradujo en una sensible amplia-
cién del mercado, que significé en su momento la
realizacién de importantes trabajos de investigacién y
la materializacién de inversiones que sirvieron de base
para el desarrollo de esa forma comercial, tales como
la implementacion del uso de carbones aacionales en
las centrales termoeléctricas de Agua y Energia Eléc-
trica (San Nicolas) y SEGBA (Puerto Nuevo); utiliza-
cién en hornos de cal y cemento; utilizacién del coque
residual en las mezclas para los homos de SOMISA,
etcétera. Los ingresos por la venta del carbén residual
ayudaron en gran medida a solventar el déficit de la
explotacién y comercializacion del carbén de Rio Turbio.

Es aqui cuando el gobierno de la dictadura repite
una vieja historia: cuando una empresa estatal ha des-
arrollade un tmercado inexistente, lo ha convertido en
tentable, se le quita la posibilidad de continuar ope-
rando en él y luego se le cuelga el sambenito de la
ineficiencia.

Hoy se observa la incongruencia de que dos productos
complementarios son comercializados por organismos dis-
tintos, ambos dependientes de la misma Secretaria de
Energia y Combustibles.

La devolucién de la comercializacién del carbén resi-
dual a YCF es un imperativo legal, va que por ley esta
empresa tiene a su cargo fa produccidn, transporte y
comercializacion de los combustibles sdlidos de todo el
pais; ético, ya que la importancia que tiene actualmente
esle combustible se debe a la tabor realizada durante
afios por YCF sin compensacién alguna, ya que debid
dejar en otras manos los mercados que con duro es-
fuerzo habia conseguido; y econémico, pues la comer-
cializacién del coque de petréleo es uno de los recursos
mas aptos para que la empresa estatal pueda superar
sus dificultades financieras.

Guillermo E. Tello Rosas.

—A la Comisién de Energia y Combustibles.

10
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Se establece la ensefianza obligatoria
en todos los establecimientos primarios y secundarios, de-
pendientes del Ministerio de Educacién y Justicia de
la Nacién, de las lenguas indigenas que a continuacién
se sefialan, en las provincias seguidamente detalladas:
Santiago del Estero y Tucumin: guechua; Salta y Jujuy:

Art. 3° — Queda por la presente ley el Ministerio de
Educacién autorizado a organizar los cursos correspon-
aymar4; Corrientes, Misiones v Formosa: guaranf; Neu.

Art. 20 — La ensefianza de dichas lenguas tendra la
quén: araucano.
idioma castellano.
misma extensién y profundidad que la ensefianza del
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dientes, con sus respectivos programas y efectuar la de-
signacién de los respectivos docentes.

Art. 49 — EI Poder Efecutivo proveerd de los recur-
sos necesarios para el cumplimiento de la presente ley,
que provendran de “Rentas generales”.

Art. 59 — Queda autorizado e] Ministerio de Educa-
cidn, por la presente a establecer otros cursos de lenguas
indigenas que cousidere apropiados, con las mismas es-
pecificaciones que se definen ep los articulos 2¢, 3¢ y 4°
de la presente.

Art. 69 — Invitase a las provincias a dictar normas
similares en los establecimientos de su dependencia.

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Guillermo E. Tello Rosas.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: -

Nadie puede ignorar que nuestros hermanos de raza
indigena han sido objeto de una persecucién apenas
perceptible pero eficaz ep auestra sociedad. A pesar
de buenos intentos aislados, han permanecido excluidos
de la posibilidad concreta de integracién a la sociedad;
en sus filas se registran las més altas tasas de mortalidad
infantil, desnutricién, analfabetismo y desempefian los
trabajos peor remunerados.

Es que no hemos sido capaces de romper la estruc-
tura de sometimiento del indigena creada por la so-
ciedad colonial espafiola y consolidada por la oligarquia
argentina. Todos nosotros creemos que el tipico traje
“kolla” es producto de su linaje cultural, pero esto no

es asi, sino que su atuendo es producto de una orde- ;

nanza de Carlos IIl que les impuso esas vestimentas
para diferenciarlos. Aqui estd el centro de la cuestidn,
la principal herramienta de marginacién es la cultural;
durante afios nuestra sociedad se impuso la negacién
férrea de su cultura, no considerando sus valores reli-
giosos, sociales, artisticos y politicos. Se convirtieron
en parias en su propia tierra, desclasados al serles ne-
gadas sus identidades.

La pieza clave de todo este esquema fue la negacién
del primer valor cultural de un ser humane, su lengua,
a la cual se le privé de toda posibilidad de desarrollo
al ser considerada como un vestigio primitivo. sin con-
siderar que en muchas de ellas se habian desarrollado,
ya a la época de la conquista, valiosos testimonios ar-
tisticos. El indio argentino aprende en el seno de su
familia una lengua, la cual es luego proscripta para su
uso social. El rescate de nuestros hermanos debe iniciarse
precisamente por este tema, incluir la ensefianza de su
lengua a nivel oficial para de esta manera iniciar el res-
cate de su identidad.

Creo oportuno recordar, sefior presidente, que la
declaracién de la Independencia Argentina, fue publi-
cada en espafiol, quechua y aymar4, reconocimiento de
nuestros prohombres al hermano indio a quien se propu
sieron liberar. Es hora de cumplir ese postergado man-
dato libertador e iniciar para el indio argentino la re-
conquista de su lugar en el mundo.

Guillermo E. Tello Rosas.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— v de Presupuesto y Hacienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Créase una comisién especial, a los
efectos de estudjar y realizar la construccién de un mo-
numento que, en homenaje a la sefiora Maria Eva Duarte
de Perén, se levantard en nombre del pueblo argentino.

Art, 29 — Esta comisién se integrard con dos senado-
res y seis diputados de la Nacién dentro de los treinta
dias de promulgada la presente ley, y deberd presentar
los estudios preliminares dentro del plazo de noventa
dias de su integracién.

Art. 3¢ — E] monumento se emplazard en el predio
que antiguamente ocupaba la residencia presidencial,
en Agiiero y Libertador, de la Capital Federal, desde
donde ejerciera sus tareas y en donde tfinaliz6 sus ulti-
mos dias la seficra Evita:

Art. 4° — El monumento llevari la siguiente inscrip-
cién: “El Pueblo Argentino, a la abanderada de los Hu-
mildes”.

Art. 59 — Los tondos necesarios para el cumplimiento
de la presente ley, provendrin de rentas generales.

Art. 6° — A los efectos de la ereccién del monumento,
la comisién instrumentard up concurso publico, reser-
vado a escultores argeutinos exclusivamente, y la obra
elegida serd premiada por esta Honorable Camara.

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lily M. D. de la Vega de Malvasio. — Car-
men B. Acevedo de Bianchi. — Lorenzo
A. Pepe. — Diego S. Ibdiez. — Adam
Pedrini. — Esperanza Reggera. — Radl
Reali. — Emma Figueroa de Toloza. —
Onofre Briz de Sdnchez. — lvelise 1. Fal-
cioni de Bravo. — Carlos E. Ferré.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El nombre y la obra excepcional de Eva Perén estin
definitivamente incorporados al patrimonio histérico co-
min de los argentinos. Asi lo reconocen, hoy, todos
los sectores representativos por encima de la pluralidad
politica y de las antinomias del pasado.

Se ha comprendido, cabalmente, que Eva Perén gané
su sitial entre las mujeres mdas extraordinarias de este
siglo, porque supo interpretar una de las mayores as-
piraciones de nuestro Hempo: la justicia social.

El suyo no fue, simplemente, un acto politico circuns-
tancial.

Eva Perén entendié que la justicia social necesitaba
de un sistema, pero por scbre todo de un acto de con-
ciencia solidaria, de una explosién de amor a los des-
poseidos, y que nadie mejor que la mujer podia darle
a esa obra revolucionaria la dosis de sensibilidad para
comenzar cicatrizando e} corazén lastimado de los secto-
res olvidados y sumergidos.
l Por eso, con la perspectiva que nos ha dado el paso

de los afios, la figura de Eva Perén se va despojando
. de las pasiones, propias de la condicién humana, fijando
en el telar de la historia la intima relacion entre los
perfiles mas nitidos de su obra: el amor a los humildes,
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la comprensién del fenémeno revolucionario de nuestro
tiempo y la incorporacién de la mujer a la practica
concreta de los derechos civicos.

Estos tres rasgos, sintetizados en una entrega sin li-
mites, la convierten en un arquetipo para las mujeres
argentinas de este tiempo y justifican ~—con creces— la
decisién de rendirle el homenaje que la patria reserva a
sus mejores hijos.

Y nada mejor que en este homenaje, fruto del respeto
y del amor, quede grabado para siempre un titulo que
millones de argentinos llevan escrito en su corazén: Evita,
abanderada de los humildes.

Lily M. D. de la Vega de Malvasio. — Car-
men B. Acevedo de Bianchi. — Lorenzo
A. Pepe. — Diego S. Ibdfiez. — Adam
Pedrini. — Esperanza Reggera. — Radl
Reali. — Emma Figueroa de Toloza. —
Onofre Briz de Sdnchez. — Ivelise 1. Fal-
cioni de Bravo. — Carlos E. Ferré.

—A las comisiones de Legislacion General,
de Asuntos Municipales y de los Territorios Na-

cionales —especializadas— y de Presupuesto y
Hacienda.

12
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derbgase en todas sus partes la llamada
ley 22.248;
Art. 29 — Reimplintase la plena vigencia del decreto
lley 28.169/44, de su ley ratificatoria 12.921 y de la ley
3.020.

Art. 3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel Unamuno. — newior M. Maya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Durante casi cuatro décadas —entre 1944 y 1980—,
tuvo vigencia en nuestro pais el decreto-ley 28.169 cuya
reimplantacién se proyecta, mas conocido bajo el nom-
bre de “Estatuto del Peén”, ratificado por ley nacional
12.921. Dicho estatuto especial reglaba las condiciones
de trabajo del hombre de campo, del trabajador rural;
su remuneracién, descanso, regimenes de alojamiento,
higiene y alimentacién. Se extendia también a las acti-
vidades que, sin ser especificamente rurales, se desarro-
llaban con obreros del campo o bien en mediocs rurales,
boscosos, montafiosos o0 vecinos a los rios. La ley 13.020
del afio 1946 completé después aquel ordenamiento al
crear la Comisién Nacional de Trabajo Rural, depen-
diente del entonces Ministerio de Trabajo y Previsién.
Otras leyes protectoras del trabajo rural —como también
las hubo respecto del trabajo industrial— se fueron san-
cionando a partir de aquella primera legislacién social-
mente reivindicativa como la mejor evidencia de un
proceso tendiente a establecer la justicia social en la
Argentina. Y mantuvieron su vigencia a través del tiem-
po porque la previsién del legislador, su sensibilidad

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

social y sus cualidades técnico-juridicas crearon um ins- :

)
y

653

trumento apto para una sociedad que, por muchos afios,
concibié razonablemente “una sola clase de hombres:
los que trabajan”.

La dictadura militar que usurpé el gobierno en el
afio 1976 fue la expresién de un proceso regresivo y
represivo destinado a destruir los valores materiales y
espirituales de la sociedad argentina por cuenta de sus
mandantes de los centros mundiales de poder y de la
oligarquia vernicula. Trat4base de destruir, en el aspecto
que nos ocupa, las grandes conquistas sociales incorpo-
radas al campo legislativo. Ya se habfa reformado, des-
naturalizindola, la Ley de Contrato de Trabajo. En julio
de 1980 la dictadura militar dicté también la llamada
ley 22.248, con cuyas normas quedaba derogado el Es-
tatuto del Peén y su ley complementaria, la 13.020.

Expulsada del poder aquella dictadura, reinstalada la
democracia en Argentina y regresados a la actividad
privada aquellos personajes que se subrogaron a la vo-
luntad popular, corresponde rescatar las conquistas que
los mismos frustraron. Puesto que la ley de 1980 fue
una imposicién mas grata a los intereses agropecuarios
expresados por no pocos militares, ministros y goberna-
dores del “Proceso”, toca a los representantes del puebla
reparar aquella aberracién. Derogar la ley de la tiranfa
y restablecer el Estatuto del Peén, aceptado por muchas
generaciones de argentinos y mantenida por todos los
gobiernos hasta hace cuatro afios, es un acto reivindi-
cativo de estricta justicia.

Lo serd ademas, precisamente en este afio 1984,
cuando habran de cumplirse diez afios de dos lamenta-
das desapariciones sufridas por el campo nacional y so-
cial argentino. La del arquitecto de} Estatuto del Peén,
el entonces joven asesor de la Secretaria de Trabajo y
Previsién, don Arturo Jauretche, quien se habia inspira-
do en el Estatuto del Gaucho, dictado por don Martin
Miguel de Giiemes y conocido en su original por aquél
a través de un descendiente del précer. Y la del titular
de aquella histérica Secretaria, el entonces coronel Juan
Domingo Perén, quien dispuso en el afio 1944 el dictado
de aquel Estatuto que pronto habria de ser seguido por
otros decretos-leyes no menos famosos —como el que
cred el “aguinalde”— y que iniciaron una nueva era en
las luchas por la liberacién nacional y social de nuestra
pueblo.

Miguel Unamuno. — Héctor M. Maya.

—A la Comisién de Legislacién del Trabajo.

13
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Articulo 19 — Créase la Comisién Nacional de Salud
Dental.
Art. 20 — Son funciones de esta comisién:

@) Proyectar y realizar un plan de emergencia ten-
diente a cumplir tratamientos preventivos de
salud bucodental en establecimientos de ense-
fianza publicos y privados de las distintas juris-
dicciones y niveles; organismos de la adminis-
tracién publica nacional, provincial y municipal,
incluidos los entes autdrquicos; establecimientos
fabriles e instalaciones portuarias y ferroviarias;
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instituciones deportivas y todo otro 4mbito en
el que a juicio de la Comisién pueda desarro-
llarse el referido plan;

Crear delegaciones en las distintas regiones, pro-
vincias, ciudades y pueblos de la Reptblica, a
cuyo efecto, las autoridades de institutos asis-
tenciales publicos y privados deberin prestarle
la colaboracién requerida, incluido el espacio
fisico necesario para su funcién.

b

<

Art. 30 — A los fines del cumplimiento de la presente
ley, la comisién tendra jurisdiccién en todo el territorio
de la Nacitn, debiendo las autoridades de las distintas
jurisdicciones prestarle, sin cargo ni condicién algunos,
la colaboracién por ella requerida; en el caso de los
gobernadores de provincia, ello ser2 en los términos del
articulo 110 de la Constitucién de la Reptiblica Ar-
gentina.

Art. 4° — Esta comisién dependerd directamente del
Poder Ejecutivo, quien designari su presidente y vice-
presidente, designaciones que deberin recaer en odon-
tblogos de reconocida vocacién e idoneidad a los fines
de la misma. Estara integrada en niimero paritario, por
representantes de los siguientes ministerios: Salud y
Accién Social, Educacién y Justicia, Interior, Trabajo
y Seguridad Social y Defensa.

Art. 59 — Por tmnica vez, y en tanto se proceda a la
reglamentacién de la presente ley, el Poder Ejecutivo
procedera a cubrir los cargos a que se refiere el articulo
anterior, con la misién de que los designados proyecten
e inicien las actividades prescritas en el articulo 2°,
todo ello en un plazo de sesenta (60) dias contados a
partir de la fecha de la designacién.

Art. 6°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel Unamuno. — Héctor M. Maya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Segtin manifestaciones del director nacional de Odon-
tologia, de las que se hicieron eco los diarios del 2 de
mayo préximo pasado, el 98 % de los habitantes
de nuestro pais sufre —en mayor o menor medida— de
males o deficiencias bucodentales, La perspectiva de esta
situacién, no por desconocida menos alarmante, es que
una parte importante de la poblacién acceda a la edad
adulta sin su dentadura natural,

Esta situacién resulta inadmisible si se tiene en cuenta
que a esta altura del desarrollo de la humanidad o fal-
tan medios cientificos ni técnicos para cubrir este aspec-
to importante de la salud, ni partidas presupuestarias,
frecuentemente destinadas a urgencias menores.

Los paises mas desarrollados del mundo han podido,
segin las estadisticas de las organizaciones internaciona-
les, atender a las soluciones er este y otros érdenes de
Ia necesidad poblacional. Es decir que la solucién esta
al alcance de aquellos paises donde los medios y recur-
sos son mayores y, en el caso de la sociedad argentina,
cuyas potencialidades no son pequeiias, es todavia, en
cambio, poco menos que una ilusién.

Las sucesivas interrupciones a la vida institucional que
la Argentina viene sufriendo desde el afio 1930 han teni-
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do por resultado méis afios de usurpacién militar que
de gobierno. Esta situacién, generadora de proyectos de
achicamiento en todos los érdenes, derivé en detrimento
de su estructura productiva, de la politica sanitaria y de
su sistema educativo. Ello, a méas de perpetrar y pro-
fundizar la dependencia de los centros del poder mun-
dial, nos mantuvo alejados de los progresos que en los
distintos érdenes, incluido el de la salud dental, incorpo-
raron aquellos centros.

Si bien es cierto que en el pais no taltan otras preocu~
paciones, cabe insistir en que ésta que informa el pre-
sente proyecto no estid entre las menores ni entre las
diferibles. Todo lo contrario. Como la mortalidad infan-
til, como la desnutricién o como el analfabetismo, la
salud bucodental ha de ser una de nuestras preocupa-
ciones prioritarias. Por una parte, cabe sefalar al respec-
to, que el mal estado dentario tiene influencia epidemio-
légica; por el otro, que el origen de esta deficiencia co-
lectiva, es el mismo de las otras falencias o aberraciones
sefialadas: la mala situaciép econémica de las grandes
mayorfas y la deficiente orientacién de la politica cultu.
ral en orden al problema que nos ocupa.

En la vida activa, las enfermedades bucodentales re-
sienten las posibilidades laborales; para el sector pasive
es un mal mas para computar a los muchos en que la
falta de una politica de solidaridad social sumerge a
este sector. En ambos casos, una grap mayorfa de los
interesados debe privarse de atencién odontolégica por
falta de recursos y/o por la entidad de los costos de
dicha atencién. Del resto de la poblacién, aunque sus
medios permitieran el acceso al cuidado de la salud bu-
codental, la falta de una conciencia acerca de su impor-
tancia lo mantiene alejado de este aspecto. Segiin la
aseveracién del funcionario aludido al principio, sélo un
2 % de nuestra poblacién quedaria al margen de esta
situacién.

Es obvio que el pafs aguarda soluciones generales y

- de fondo en todos los grandes aspectos de sus déficit

nacional y social. Es cierto también que, en tanto dichas
soluciones sean alcanzadas —tiempo mediante—, no pue-
den dejarse de resolver los problemas especificos mas
apremiantes, ni puede dejarse la solucién de los mismos
a la rutina burocratica de los ministerios del ramo que,
habitualmente, estd dedicada a manejar situaciones re-
sueltas.,

Desde el mis alto nivel de la administracién, desde
el propio ambito del Poder Ejecutivo, deben nacer las
iniciativas destinadas a afrontar los problemas més gra-
ves y urgentes, dejando a los organismos permanentes
el mantenimiento de las situaciones en la medida de lo
procedente. En el caso de la salud bucodental, estamos
en presencia de un verdadero problema nacional. Sélo
con pensar que tenemos un pafs de 30 millones de habi-
tantes y el dnmico control de la salud bucodental es el
que se ejerce en los niveles primarios de la educaci6n,
en algunos ambitos deportivos y en algunos estamentos
de la administraci6n, advertiremos la magnitud de este
problema. Ni basta oi hay tiempo de esperar a que por
via del ministerio respectivo se mejoren burocraticamente
los controles y hébitos preventivos en los 4mbitos sefia-
lados; o que se aumente la cantidad de centros pobla-
cionales en los que el agua corriente sea mejorada con
fldor.
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Mientras estos planes se van cumpliendo, debemos
adelantarnos a la enfermedad, y a la magnitud nacional
del flagelo habremos de ofrecer, también, soluciones na-
cionales. Alcanzado, a través de un plan agresivo y ra-
pido, el nivel que corresponde a un pais como el nues-
tro en el aspecto sefialado. Cuando el porcentaje de los
enfermos dentales, en lugar de ser casi la totalidad de
la poblacién sea no més de una infima minoria, tal vez
estemos en condiciones de permitirnos una considera-
cibn administrativa vegetativa del problema. Tal como
estd la situacién, no hay més tiempo para perder. El
renacimiento de la democracia en la Argentina ha de
incluir el mejoramiento ostensible de la vida material
y espiritual de su poblacién, tan descuidados por el abso-
lutismo usurpador en los tltimos afios.

Miguel Unamuno. — Héctor M. Maya.

—A las comisiones de Asistencia Social y
Salud Pdblica —especializada— y de Presu-
puesto y Hacienda.

14
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Articulo 10— Créase la Universidad Nacional del
Sur Mendocino, que se regird por la ley organica de las
universidades nacionales, comenzando a funcionar desde
el 19 de enero de 1985.

Art. 29 — La Universidad Nacional del Sur Mendo-
cino tendrd su sede principal en la ciudad de San Ra-
fae! de la provincia de Mendoza, donde ftuncionarad el
rectorado, pudiendo tener delegaciones, facultades o
establecimientos, en los departamentos de General Al-
vear y Malargiie.

Art. 3v — Hasta que se constituya el conselo superior
y los consejos académicos, sus atribuciones seran ejerci
das por el delegado organizador que designe el Poder
Ejecutivo, segiin las atribuciones que le otorgue el de-
creto pertinente y lo que fije la ley universitaria,

Art. 4° — El delegado organizador elevara al Poder
Ejecutivo en el plazo maximo de noventa dias, un pro
yecto de estructura académica, orgénica y administrati
va para la universidad; sus estatutos y presupuesto para
el afio 1985.

Art. 5° — Integraran la Universidad Nacional del Sur
Mendocino, los organismos académicos y administrativos,
que a continuacién se indican:

a) La Facultad de Ciencias Aplicadas a la Indus-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

tria, dependiente de la Universidad Nacional -

de Cuyo y sus facultades de ingenieria en ali-
mentacién, ingenieria en petroguimica y mine-

ralurgia, bromatologia y ciencias veterinarias;

b) Las carreras de ingenijeria en construcciones, e
ingenieria electromecanica, dependientes de la
Universidad Tecnol6gica Nacional, Facultad Re-
gional Mendoza, en su delegacién San Ratfael;

¢) La Delegacién San Rafael, de la Facultad de
Ciencias Econémicas, dependiente de la Uni-
versidad Nacional de Cuyo;

d) Los profesorados para la ensefianza pre-escolar,
para la ensefianza primaria, de geografia y cien-

cias biolégicas, y de fisica y quimica, de la .
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Escuela Normal Superior del Profesorado Mer-
cedes Tomasa San Martin de Balcarce, depen-
diente de la Direccién Nacional de Educacién
y Justicia de la Nacién.

A los efectos se celebraran los convenios que fueren
necesarios ad referendum del Poder Ejecutivo, para la
transferencia de bienes, servicios y otras prestaciones
que sean necesarias para implementar la puesta en
marcha de la universidad.

Art, 69 — Los alumnos de la universidad incorpora-
da podran optar por continuar sus estudios hasta su
conclusién, de acuerdo con los planes y programas de
estudios vigentes en la misma, o por el contrario, aco-
gerse al régimen de los planes que adoptare la nueva
universidad nacional.

Art. 70 — Al personal docente y no docente se le
reconocera la antigiiedad y jerarquia que hayan alcan-
zado, sin perjuicio del régimen de concursos que corres-
pondiere segun ley.

Art. 8¢ — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley seran atendidos con los recursos pre-
vistos en el ejercicio 1985 para el Ministerio de Educa-
ci6n y Justicia.

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

César F. Masini. — José L. Manzano. —
José O. Bordén Gonzdlez. — Antonio
Cassia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El conocimiento del sistema educativo de una nacién
y, en especial, de su tégimen universitario suele ser
una de las formas, quizd la mas clara, de saber cémo
serd un pais en el futuro.

De ahi que, si siguiéramos esa metodologia, deberia-
mos coincidir, sefior presidente, en que nuestra Argen-
tina no podra tener en lo inmediato ese futuro al que
todos aspiramos. Y ello, porque ouestra educacién man-
tiene una orientacién volcada hacia e} pasado, en tanto
se nos instruya para un mundo que va no existe.

Por eso, porque sostenemos que nuestra Repiblica
Argentina debe ser no sélo epicentro cultural y educa-
tivo de Latinoamérica, sino también del mundo del
futuro, es que ponemos a consideracién de esta Hono-
rable Camara un proyecto que tiene insita, en su esen-
cia, la concepcion politica totalizadora que busca una
insercion en el orbe de ovuestros dias; que quiere su
transformacién no sélo econdmica y politica, sino tam-
bién educativa y cultural, ciertos, como estamos, de que
el desarrollo contemporaneo depende cada vez més del
conocimiento, es decir, de la capacidad del pais para
absorber, adaptar o crear tecnologias apropiadas para
desarrollar sus recursos, tanto técnicos como humanos

Por ello sostenemos que es esencial fijar una politica
educacional y, por tanto, una politica universitaria, que
es donde se elaboran las herramientas cientifico-tecno-
légicas para el cambio, en donde el dilema no sea el
examen de ingreso o el ingreso irrestricto, sino la expan-
sién del sistema sobre la base de la creacién de nuevas
universidades nacionales.
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Asi absorberemos la demanda estudiantil por los es-
tudios terciarios, tan oecesarios para este mundo en
desarrollo; impulsaremos el crecimiento regional del pais-
redimensionaremos las grandes universidades; localizare-
mos los centros de estudios donde sean necesarios, por
razones no s6lo demograficas, sino de necesidades cstra
tégicas para la Nacidn. Y, en fin, estaremos sentando
las bases firmes para la liberacién nacional y social de
nuestra Argentina,

L. La educacion y el proyecto politico nacional

Nuestro pais vive up momento fundamental en su
vida institucional. Iiste aqui y ahora es muy impor-
tante para el presente, si, pero por sobre todo, para
nuestro futuro como Nacién.

El tema, en suma, es si queremos ser una Nacién sus-
tancial o una republiqueta formal. Es decir, una Na-
ci6n con una sélida estructura de poder politico, eco-
némico y social, para ‘logra1 los objetivos que nos
proponemos o, si por el contrario, seremos un Estado
formal, con los atributos formales de la soberania, pero
sin capacidad de decisién.

Y, desde otro é4ngulo, pero en el mismo sentido, si
tenemos un proyecto de pais, o no lo poseemos. Ese es
el problema.

Nosotros sostenemos que nuestra Republica carece de
ese proyecto, y mientras no fijemos con claridad ese
objetivo politico y determinemos los instrumentos para
llevarlo a la practica, no habremos de lograr el des-
tino al que aspiramos los argentinos.

De ahi que sea apremiante el fijar una politica edu-
cacional, la cual supone una previa e ineludible de-
terminaciép de nuesitro destino pacional, en el gque
integremos al pais, en primer lugar, pero, para inte-
gramos cultural, social, politica y econémicamente con
Latinoamérica. Integracién que se realizard hoy, o, de
lo contrario, mafiana... pero que se logrard. Que ha
de partir de nuestra propia integracién regional. Y que
si ha de ser econdémico-social, no puede dejar de ser
cultural y educativa.

Concepcién ésta, que nosotros pretendemos levar a
la prictica con este proyecto, al integrar educativamen-
te la importante regién constituida por el sur de las
provincias de Mendoza y San Luis, con el norte de las
provincias de Neuquén y Rio Negro y el noroeste de
La Pampa, en nuestro pafs, y con el centro de la Re-
piblica de Chile.

Y en lo universitario, porque creemos que las uni-
versidades deben dejar de ser meras arqueologias, o
fabricas de profesionales sin futuro, para ser parte de
un sistema educativo al servicio del desarrollo integral
y de la culiura cientifico-tecnolégica de nuestros dias.

Requisitos que se vap a dar en el centro de estudios
cuya creaciép peticionamos, pues existe una Facultad
de Ciencias Aplicadas a la I[ndustria, hoy dependiente
de la Universidad Nacional de Cuyo, con graduados en
ingenieria de la alimentacién e ingenierfa petroguimi-
ca y mineralurgia, en bromatologia y ciencias veterina-
rias; una facultad dependiente de la Universidad Tec-
nolégica Nacional, que diploma ingenieros en construc-
ciones e ingenieros en electromecinica, y la Facultad
de Ciencias Econémicas, delegacién San Rafael, depen-
diente de la Universidad Nacional de Cuyo, en donde
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se dicta el ciclo basico correspondiente a las carreras
de contador puéblico, licenciado en administracién y
licenciado en econumia, asi como los profesorades que
mencionamos en el articulo quinto.

Facultades ésas, que deben ser transferidas a la que
proyectamos y que como podemos ver, sefior presidente,
tanto tiener que vet con el futuro de auestro pafs, y
el de Latincamérica, por la orientacién de sus carreras.

Si la universidad, como en este caso, tiene que ver
con la importancia de la zopa; con una gran concen-
tracién poblacioual; con la aecesidad de carreras téc-
nicas; con un polo de desarrollo vital para el pais; con
carreras relacionadas con las caracteristicas del lugar,
sip duda ha de ser, el centro de estudios superior,
centro de gravedad para el cambio de estructuras y
para el disefio del tuturo aacional.

En efecto, el sur de Mendoza, regién geoecondmica
claramente diferenciada del resto de Ia provincia de
una grap importancia econdmica y verdadero polo de
desarrollo regional, de gran concentracién poblacional,
con carreras universitarias relacionadas con sus carac-
terfsticas propias y de gran futuro en el pais, necesita
de esta universidad que le permitirdA un cambio cuali-
tativo importante a la zona, siendo motor de crecimiento
econémico y cambio social y epicentro de su vida
cultural.

Por otra parte, se fomentar4 el arraigo de los jévenes
y sus familias a la zona; y de otras regiones, seran atrai-
dos estudiantes a la nueva universidad. Se concretara un

. anhelo largamente acariciado por la poblacién y se po-

dra hacer realidad una oferta de carreras adecuadas a
la gran demanda de la juventud estudiosa. Lograr, en
fin, una descentralizacién educativa nccesaria al pais,
al extender la actividad universitaria y ubicamos a la
altura de la revolucién de nuestros tiempos.

1I. Importancia de la zona

El sur de la provincia de Mendoza estid constituido
por los departamentos de San Rafael, General Alvear y
Malargiie.

De acuerdo al censo de 1980, posee una poblacién de
203.470 habitantes. Su superficie es de 87.000 km2 De
ella, hay 111.786 has cultivadas, con una primacfa de
la vid (58.344 has) siguiéndole, en importancia, los fru-
tales (19.344 has), en especial duraznos, ciruelos, peras,
damascos, membrillos, manzanas, cerezas; 14.059 has de
forrajes y cereales; 6.683 has de hortalizas, como toma-
tes, pimientos, papas, cebolla, ajo y zapallo; 1.701 has
de forestales, salicdseas, fundamentalmente, y 905 has de
olivares entre otros.

Posece ganado bovino (147.833 cabezas), caprino
(437.047) y ovino (118.501 anmimales).

Es la zona minera por excelencia de la provincia, con
una gran produccién de minerales metaliferos como el
uwranio (11.317tp en 1975); cobre (8.490 tn); hierro
(5.000 tn), y manganeso (1.861 tn). No metaliferos co-
mo la sal (29.000tn); azufre (22.784tn); bentonita
(17.133tn); fluorita (2.356tn); baritina (1.540tn);
cuarzo (300 tn) y asfaltita (127tn). Y rocas de aplica-
cién como caliza, ripio y arena, dnix, aragonito, esmeril,
piedra laja, yeso y travertino.

El mé4s importante yacimiento de uranio, el de Sierra
Pintada, se encuentra en San Rafael. Su produccién ubi-
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cada es superior a las 40.000 tn, existiendo otras tantas
de reserva aseguradas como minimo, Ello, ademis de
nuestra capacidad tecnolégica, nos ha colocado entre los
paises mas avanzados en materia nuclear, siendo uno de
Jos diez pafses del mundc de mayor existencia uranifera.
Recordemos que Mina Huemul, tanibién es de la region.

Ademas de ello, posee petréleo (1.525,8 miles de m3)
y gas natural (292.000,0 miler de m?).

Sus principales industrias son: las bebidas (300 esta-
blecimientos); fabricacién de diversos productos deriva-
dos del petréleo; de productos minerales no metalicos
(105); industrias basicas de bierro y acero (5); de fa-
bricacién de productos metalicos, excepto méquinas y
equipos (152), y construccién de maquinarias, excepto
eléctricas (38 establecimientos).

Posee 30 plantas envasadoras de conservas y 92 seca-
deros de frutos.

La energia hidraulica producida en megavatios/hora
es de 1.274.267 en sus tres usinas de El Nihuil 1, 2 y 3
y Agua del Toro y Los Coroneles, sin contar Lus Re
yunos.

En lo educativo se cuenta con 28 establecimientos de
nivel medio y 8.671 alumnos. Del total de egresados, el
60 % se gradud ep especialidad mercantil; el resto, en
orientacién agraria, industrial o artistica. Ep su nivel ter-
ciarioc no universitario hay 3 establecimientos con 887
alumnos, todo segin estadistica de 1982, En lo universi
tario, 244 alumnos eu la Universidad Tecnolégica Na
cional y 284 alumnos dependientes de la Universidad
Nacional de Cuyo, en sus carreras de ingenieria en ali-
mentacién (65), ingenierfa petroquimica y mineralurgia
(25), bromatologia (49) y en ciencias econdémicas (143
alumnos).

En el profesorado para la ensefianza primaria este
afio han ingresado 160 alumnos; ep ensefianza preescolar
45; en fisico-quimica 45, y en geografia y ciencias bio-
l6gicas 45, cop otro de posible creacién. Ello y a pesar
de que el aimero de aspirantes ha sido superior.

Los aspirantes a ingresar en carreras dependientes de
la Universidad Nacional de Cuyo sumaron 201 alumnos,
todo segin datos estadisticos de 1982.

Este sur mendocino cuya poblacién es comparativa-
mente mayor a cinco provincias argentinas, su extensién
a diez provincias, y sv producciép anual es sélo supe-
rada por Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios
y Mendoza norte.

Como ha de reparar, sefior presidente, enorme poten-
cial econdmico y educativo, que no puede ser desaprove-
chado y que serfa mejor aprovechado aun con una mayor
demanda instructiva, de existi' el centro universitario cu-
ya fundacién solicitamos. Muchos mas alumnos llegarén
al nivel superior; mayor posibilidad de investigacién;
actividad académica de relieve para la zona. La pobla-
cibn, en general, tendr4 unc formacién mas moderna:
posibilidades ocupacionales més flexibles, en que las insti-
tuciones universitarias ocupar4n un lugar muy importante
y estardn en intima correlacién con las necesidades de la
regién y de su desarrollo.

En suma, la importante dotacién de recursos humanos
calificados, como equipos, laboratorios, bibliotecas dara
un gran auge a la region e ird posibilitando una des-
centralizacién universitaria necesaria a nuestro pafs. Se
posee una buena parte de esos recursos vy los estableci-
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mientos superiores existentes ademé4s de la demanda edu-
cativa. Por todo ello, sefior presidente, creemos necesa-
rio, y més atm, imprescindible, la creacién de la Univer-
sidad Nacional] del Sur Mendocino.

César F. Masini. — José L. Manzano. —
José O. Bordén Gonzdlez. Antonio
Cassia.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.
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Articulo 19 — Modificanse las leyes 22.021, 22702 v
22.973 en lo teferente a la extensién, en beneficio de
las provincias de La Rioja, Catamarca, San Luis y Sao
Juan, del plazo en que rigen las franquicias de las ex-
plotaciones industriales, estableciéndose la ampliacién del
plazo original, que vencié el 31-12-83 hasta el 30-8-85.

Art. 20 — Modificase el parrafo segundo del inciso ¢)
del articulo 19 de {a ley 22 702. Donde dice: “. . .la fa-
cultad otorgada a los Poderes Ejecutivos de las provin-
cias promocionadas respecto de los proyectos industriales
lo es hasta el 30 de junio de 1985 para las provincias
de La Ricja”, debera decir: “La facultad otorgada =
los Poderes Ejecutivos de las provincias promocionadas
respecto de los proyectos industriales lo es hasta el 30
de junio de 1985 para las provincias de Catamarca,
San Luis y La Rioja”.

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Arturo J. Negri. — Julio C. Corzo. — Ramén
H. P. Canicoba. — Pedro S. Rodriguez. —
Ivelise 1. Falcioni de Bratvo. — José A.
Furque. — Rodolfo L. Bodo. — Juan C.
Barbeito, — Olga E. Riutort de Flores.
— Qscaor F. Britos, — Juan A. Diaz Le-
cam. — Guillermo F. Douglas Rincén.
— Luis O. Abddla.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tHene por finalidad per-
mitir que innumerables proyectos existentes de estudio
y factibilidad en relacién con la radicacién de explotacio-
oes industriales en las provincias de Catamarca, La Rio-
ja, San Juan y San Luis, tengan la posibilidad de con-
cretarse mediante la ampliacién de] plazo de venci-
miento de las franquicias que estas leyes otorgan hasta
el 30 de junic de 1985.

Se propone, al ampliar este plazo, tacilitar la concre-
cién de muchos proyectos que se encuentran en carpeta
y que no pudieron efectivizarse debido al escaso margen
de tiempo disponible, va que por ejemplo en la pro-
vincia de San Luis este proyecio recién fue elevado con
fecha 29 de diciembre de 1982, y en el caso de San
Juan este plazo ha sido mis exiguo avn,

Seria redundante explicitar los innumerables benefi-
cios que la instalacién de nuevas industrias reportaria a
nuestras provincias, figurando entre las principales la
posibilidad de hacer frente a los graves problemas que
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aquejan a las devastadas economias regionales; no se
debe olvidar que se trata de provincias con escasas fuen-
tes de trabajo, lo que provoca el ¢xodo poblacional que
contribuiriamos a evitar, Debemos cecrear la confianza
empresaria que cristalizara uuevas iuversiones que sin
duda avudarin o paliar los déficit antes mencionados.
Cabe agregar ademas que el proyecto en su articulo
segundo tiende a establecer la unificacién en los plazos
para la autoridad de aplicacién, igualando a las tres
provincias restantes con ia provincia de San Juan, cuyo
plazo estd determinado por el articulo 49 de la ley
22.973, el cual gueda ratiticado s moditicaciones.

Arturo |. Negri, — Julio C. Corzo. — Ra-
mon H. P. Canicoba. — Pedro S. Rodriguez.
— lvelise 1. Falcions de Bravo, — José
A. Furque. — Rodolfo L. Bodo. — Juan
C. Barbeito. — Olga E. Riutort de Flores.
— Oscar F. Britos — Juan A. Diaz Le-
cam. — Guillermo F. Douglas Rincon., —
Luis O. Abdala

-—A la Comisién de Industria.
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TITULO
Principios bdsicos

Articulo 1¢ — La presente ley establece las bases fun-
damentales, Juridicas. organicas y tuncionales, para la
implantacién de un sistema de defensa nacional que
sirva a las vecesidades de up régimen democratico.

Art. 20 — La defeusa nacional abarca todas las acti-
vidades que se adopten en la Nacién, bajo la conduccién
de las autoridades constitucionales, sara la soluci6n de
aquellos conflictos que requieran e} empleo de las fuer-
zas armadas ep forma disuasiva o efectiva, contra el
enemigo externo potencial o ceal.

Art. 3¢ — El concepto politico de la defensa nacional
comprende la adecuacién de todos los aspectos de la
vida de la Nacién destinados a atender las exigencias
de una eventual guerra. tanto sea ep su preparacién
durante la paz, como a su conduccién total durante el
hecho bélico, asi como a la consolidacién, durante la
postguerra, de los obletivos logrados en la contienda.

Art. 4v — La seguridad nacional comprende medidas
y previsiones que se aplican por todos los integrantes
del cuerpo social. va sea por el gobierno y por el Estado
en todas las esferas de accién. como por las distintas
organizaciones de participacior de la ciudadania, para
alcanzar una situacién en la que los intereses vitales de
la Naciéo se encuentren debidamente protegidos.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

. Art. 5% — Para dilucidar las cuestiones atinentes a la

defensa nacional se debera tener permanentemente en
cuenta la diferencia fundamental que separa a ésta
de la seguridad, y en particular su incompatibilidad
con los postulados de la llamada “doctrina de la segu-
ridad aacional”

Art. 6 — La defensa nacional debe contemplar la
eventualidad de la guerra que pueda afectar al pais,
ya sea ésta encarada con medios convencionales o no

Reunién 4%

convencionales por un enemigo exterior agresor; mien-
tras que a la seguridad nacional le competerd la consi-
deracién de otras formas de lucha violenta, asi como
los conflictos vo violentos que puedan producirse, tanto
en el 4mbito exterior como interior, de caracter politico,
econdmico, social o cultural y que, por su oaturaleza,
constituyan amenazas que afecten o puedan afectar los
intereses vitales de la Naci6n.

TITULO D

Finalidad del sistema

Art. 79 — E] tuncionamiento ordenado del sistema de
detensa nacional estard enderezado a determinar la poli-
tica de defensa nacional que mejor se ajuste a las oece-
sidades del pais, asi comu a su permanente actualiza.
cién,

Art, 8 — El sistema de defensa pacional tendrd por
tinalidad:

Determinar las hipdtesis de contlicto que debe-
ran ser retenidas como hip6tesis de guerra;
Elaborar las hipétesis de guerra, estableciendo
para cada una os correspondientes objetivos
politicos a lograr;

Formular los planes que posibiliten upa ade-
cuada preparacion de toda la naciép para el
eventual couflicte bélico;

Elaborar 'os planes para fa conduccién de los
niveles de la defensa nacional, correspondientes
a la estrategia militar y a la estrategia opera-
cional;

Dirigir la guerra % todos sus aspectos desde el
nivel de la estrategia nacional;

Conducir a tas tuerzas armadas y los estuerzos
de los sectores det pais atectados por el con-
flicto bélica, en e nivel estratégico militar y en
el estratégico operacional;

Preparar y ejecutar las medidas de movilizacién
nacional;

Asegurar la eJecucién de operaciones militares
conjuntas con las tres fuerzas armadas y, even-
tualmente, las operaciones combinadas que pu-
dieran concretarse cor tuerzas armadas de paf-
ses aliados;

Establecer las hipétesis de confluencia que per-
mitan preparar las alianzas necesarias y sufi-
cientes, para resolver convenientemente la po-
sible concrecién de las hipbtesis de guerra;
Controlar las acciones de la post-guerra y con-
ducir la consolidacién de los objetivos politicos
obtenidos en la contienda.
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TITULO M
Estructura del sistema de defensa

Art. 99 — Los componentes principales del sistema de
defensa naciona)l deberan ser, necesariamente, los si-
guientes:

a) Presidente de la Nacién, como |ete supremo de
la Nacién, presidente del Conselo de Detensa
Nacional y comandante en jete de todas lus
fuerzas armadas de la Repiblica;



0

S

Mayo 17 y 18 de 1984

b) El gabinete nacional constituido en Consejo de
Defensa Nacional;

¢) El Congreso de la Nacién ep el tratamiento de
aspectos de detensa y, permanentemente, a tra
vés de las comisiones de Defensa de ambas
Cémaras;

d) El Poder Judicial, en la aplicacién de leyes
relacionadas directamente con el 4rea defensa,
tanto en la paz como en la guerra y la post
guerra;

e) El Ministerio de Defensa;

f) Las fuerzas armadas de la Nacién; Ejército Ar-
gentino, Armada de la Repiblica Argentina y
Fuerza Aérea Argentina;

g) El pueblo de la Nacién, mediante su participa-
ci6n activa en las cuestiones esenciales de la
defensa, tanto durante la paz como en la guerra,

Art, 10, — Al presidente de la Nacién, en su ca-

racter de jefe supremo de la Nacién y comandante eu
jefe de todas las tuerzas armadas, le compete, solidaria
mente cop los ministros , secretarios de Estado, todo
cuanto concierne a la preparacién, organizacién y direc
cibn de la defensa oucional, de acuerdo con lo que de:
termine el Honorable Congreso de la Nacion, en ejer
cicio de las atribuciones coustitucionales, especiticamente
aquellas conteridas por el articulo 67, incisos 21 y 23.

Art. 11. — Todos los problemas de ta defensa nacional
serin resueltos por el Poder Ejecutivo, cop el asesora-
miento de los ministros, reunidos en acuerdo general de
gabinete, Las reuniones de esta naturaleza tendrin el
caracter de Consejo de efensa Nacional (CODENA)

Art, 12. — El Consejo de Detensa Nacional sera pre-
sidido por el presidente de la Nacién y coordinado por
el ministro de Defensa.

Art. 13. — El Consejo de Defensa Naciona) se reunirs
cuando lo estime uecesario el Poder Ejecutivo o lo so-
licite alguno de los miembros del consejo, y podrap
ser llamados a participar en sus deliberaciones con
caracter de asesores técnicos, los altos funcionarios mi-
litares o civiles que se considere conveniente en cada
caso. ’

Art. 14, — El Ministerio de Defensa Nacional de-
bera constituirse en el organismo politico que otorgue
unicidad al gobierno, administracién y conduccién de
las fuerzas armadas, as1 como a la conceptuacién y
aplicacién de la politica de detensa nacional.

Art, 15. — LI Miuisterio de Delensa tendri capacidad
de atribuir responsabilidad de aplicacién de politicas,
estrategias y ejecucion de planes y programas nacionales
a las secretarias de Estado que le dependan.

Ademas, estard en condiciones de brindar apoyo ad-
ministrativo a las tuerzas armadas, a través de las se-
cretarias v subsecretarias correspondientes.

Art. 16. — Las secretarias y subsecretarias, depen-
dientes del Ministerio de Defensa, constituirén los or-
ganismos necesarios para elecutar en forma oportuna
y coordinadamente la administracibu y gobierno de las
fuerzas armadas en el marco organico-especifico; el
apoyo administrativo en lo referente a personal, finan-
zas, presupuesto, educacién, movilizacién, produccién,
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wiencia y tecnologia para la defensa; asi como la pla-
vificacién y la conduccién conjunta a nivel estratégico-
militar y estratégico-operacional,

Art. 17, - Los segundos jetes de Estado Mayor Ge-
ieral de Ejéreito, Mariua y Aeronautica, integrarin el
Estado Mayor Geueral de la Defeusa, bajo la conduc-
ciom del secretario de Estado a cargo de dicha cartera,
a los efectos de la elaboracién de planes y de ta con-
duccién correspondiente a vivel de la estrategia militar.

Art. 18. — El Estado Mayor Conjunto estard hajo la
dependencia directa del secretario de Estado jefe del
Estado Mayor de la Detfensa, para servir a las nece-
sidades de la planificacién y conduccién conjunta en
el nivel de la estrategia militar.

Art, 19. — Se constituirdp comandos de fuerzas con-
Juntas, de acuerdo con las exigencias surgidas de las
hipétesis de guerra seleccionadas y de la politica de
defensa elaborada, para constituir, desde la paz, los
elementos mas apropiados para la constitucion de los
probables teatros de operaciones previstos para tiempo
de guerra,

Art. 20. — El Honorable Congreso de Ila Nacién
aprobara los instrumentos esenciales que definan el sis-
tema y los que determinep !a politica de defensa por
aplicar. Para ello ser4 necesario establecer una relacién
fluida y permanente entre el Consejo Nacional de De-
tensa, el Ministerio de Defensa y las comisiones de
Defensa de ambas Cémaras.

TITULO IV
Régimen funcional del sistema de defensa

Art. 21. — Al Consejo de Defensa Nacional le ia-
cumbe la responsabilidad de adoptar las medidas ten-
dientes a pasar de la organizacién del pais en tiempo
de paz a la organizacién para Hempo de guerra.

Art. 22. — El Consejo de Defensa Nacional debera
cumplir cou las siguientes tunciones generales:

a) Determinar las hipé6tesis de guerra, sobre Ia
base de los analisis politicos y estratégicos que
se efectuaran ev el nivel de la estrategia na-
cional;

b) Determinar los cursos de accién a aplicar en
politica internacional, consecuente con las exi-
gencias de la Defeusa Nacioual;

¢) Impartir directivas generales a todas las 4reas
de gobierno, para la preparacién y ejecucién
de la Defensa Nacional;

d) Elaborar los proyectos de leyes referidos a la
organizacién defensiva del pais, asi como las
necesarias para la eventual guerra;

e) Elaborar las bases necesarias para hacer posible
la direcciép superior de la guerra y los grandes
problemas vinculados con la misma, por parte
del presidente de la Nacién.

Art. 23. — Corresponder2 al Consejo de Defensa Na-
cional, ademas, el cumplimiento de las siguientes tun-
ciones particulares:

a) Mantener los objetivos politicos del pais en con-
cordancia con la potencialidad bélica del mis-
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mo, cuando estos objetivos estén estrechamente
vinculados con €l empleo de la fuerza militar;
Dirigii la elaboracién de! plan de guerra de la
Nacién con la participacion activa de todos los
ministerios, para compatibilizar adecuadamente
el estuerzo de toda la Nacién con los planes de
las tuerzas armadas en todos los niveles;
Arbitrar los medios financieros y materiales ne-
cesarios para el cumplimiento de las previsiones
aprobadas para los distintos ministerios en lo
que se refiere al ordenamiento del potencial
uacional y a su transformacién eventual en po-
wncial de guerra;

Promover el estudio de las leyes y decretos ne-
cesarios en tiempo de paz para la preparacién
de la defensa, en coordinacién con el Congreso
Nacional;

Disponer el estudio y preparacién de proyectos
de leyes y de los decretos que deben ser pues-
tos en vigor en visperas de la guerra y durante
ella, en coordinacién con las comisiones espe-
cificas del Honorable Congreso de la Naci6n;
Durante la tensién politica y la movilizacion,
dirigir la aplicacién del plan de guerra;
Efectaar la onducci6n superior de la guerra
durante las hostilidades;
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politicos de la Nacién y con la aprobacién del
Honorable Congreso de la Nacién;

Durante y después de la guerra planear y eje-
cutar la desmovilizaciéon y el cetorno ordenado
del pais 2 sus actividades de paz;

Bequerir del Sistema Nacional de Informaciones
la inteligencia estratégica nacional necesaria

para la planiticacion y la conduccién de la |

defensa.

Art. 24. — Al Ministerio de Detensa Nacional le com-
pete, dentro del sistema de defensa nacional, el cumpli-
miento de las siguientes funciones generales:

a) Coordinar el tuncionamiento del Consejo de
Detensa Nacional;

Participar activamente en la seleccién de las
hipétesis de guerra, para la decisién del presi~
dente de la Nacion;

Preparar y proponer al Poder Ejecutivo lo con-
cerniente al plan general de defensa y los pla-
nes militares del aivel estratégico militar, in-
cluida la directiva estratégica militar;

Brindar apoyo administrativo a las fuerzas ar-
madas de la Nacién, a través de las secretarfas
de Estado correspondientes;

e) Cumplir y hacer cumplir las normas de admi-
nistracior presupuestaria y contable y coordi-
nar la elaboracién del presupuesto anual de los
organismos dependientes, para su aprobacitn
final;

Distribuiy los créditos del presupuesto a las
fuerzas armadas, de acuerdo con los planes y
programas surgidos del planeamiento militar
conjunto;
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Negociar la paz de acuerdo con los objetivos |

Dirigir los organismos de produccién y ciencia
y tecnologia para la defensa nacional;

Preparar y ejecutar, oportunamente, los planes
de movilizacién;

Promover, planear y dirigh el servicio de de-
fensa en sus distintas formas (servicio milifar,
servicio civil, otras formas);

Entender en la organizacién, preparacién y em-
pleo de las tuerzas armadas. acorde con el pla-
neamiento militar conjunto;

Entender en la distribucién territorial de las
fuerzas sobre la base del planeamiento militar
conjunto;

La organizacién territorial para la defensa, tan-
to en tiempos de paz como en los de guerra;
La coordinacién de la inteligencia estratégica
nacional en lo que a requerimientos de defensa
nacional se refiere. La adquisicién de informa-
ci6n y la produccién de la inteligencia necesa-
ria para el planeamiento estratégico militar y
la conduccién estratégica militar de las opera-
ciones;

Entender en los requerimientos de personal y
logistica relacionados con el planeamiento mili-
tar conjunlo, en e} nivel estratégico militar y
el estratégico operacional;

Entender en todo lo concerniente a la ensefianza
militar de las Fuerzas Armadas;

La aplicacién de recomendaciones emanadas
de la Junta Interamericana de Defensa y otros
organismos internacionales, previa resolucién del
presidente de la Nacién, con el conocimiento
anticipado de la Cancillerfa y la aprobacién co-
rrespondiente  del Honorable Congreso de la
Nacién;

Entenderd en la preparacién y conduccién de
operaciones combinadas, que se realicen en
cumplimiento de compromisos internacionales.
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Art. 25. — El Estado Mayor Conjunto, integrado por
personal de las tres fuerzas armadas, y el comité cons-
tituido por los segundos jefes de Estado Mayor de
cada fuerza, seran los organismos de trabajo especifico
de la Secretaria de Estado Jefatura de Estado Mayor
General de la Delensa,

La estructura organica, disposiciones sobre personal,
medios, régimen presupuestario y régimen funcional del
Estado Mayor Conjunta, serin establecicos en la regla-
mentacién de la presente ley,

Art. 26. — La Secretaria de Estado Jefatura del Es-
tado Mayor General de la Defensa centralizara la inte-
ligencia de las tres fuerzas armadas en un organismo
de inteligencia conjunto, que servird a las necesidades
de la conduccién estratégica nacional de la defensa
y las de estrategia militar. Brindara, ademas, la infor-
macién bésica para la conduccién estratégica operacional.

Art. 27. — La Secretaria de [nformaciones del Es-
tado proporcionara la intormacién necesaria al nivel de
la estrategia nacional de la defensa, a través del esfuer-
zo de biisqueda a encarar por su departamento exterior.
Esta informacién deber4 responder a los requerimientos
del Consejo de Defensa Nacional y del Ministerio de
Defensa en particular,
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Servicio ae defensa nacional

Art. 28.— Todas las personas de existencia visible
y/o juridica sujetas a las leyes argentinas podrin ser
requeridas al cumplimiento de obligaciones destinadas
a asegurar la defensa nacional.

Estas obligaciones deberan ser consideradas como un
servicio de defensa nacional y comprenderan, entre
otras, el servicio militar y el servicio civil de defensa.

Art. 29. —El servicio militar es la obligaciéon que
cumplen los argentinos varones y mujeres, nativos, por
opcién o naturalizados, incorporados a las fuerzas ar-
madas en el servicio de conscripcién o en la reserva,
convocados por el Poder Ejecutivo nacional conforme
a lo eslablecido en el articulo 21 de la Constitucién
Nacional, y los voluntariamente incorporados a la cons-
cripcidn, de acuerdo con el régimen que a su respecto
se eslablezca oportunamente, para contribuir a una
mayor continuidad y profesionalidad de este servicio.

Art. 30. — El servicio civil de defensa es la obligacién
de prestar servicios no militares, que deben cumplir
los habitantes del pais, a fin de satisfacer necesidades
de preparacién del potencial nacional para la even-
tualidad de una guerra, o para sostener el esfuerzo
bélico ante el conflicto ya declarado.

Art, 31, —La legislacién complementaria de la pre-
sente ley establecerd Jas normas pertinentes, en cuanto
a las modalidades de prestacién de los servicios men-
cionados de defensa nacional, asi como lo concerniente
a compensaciones, remuneraciones y penalidades.

TITULO VI
Organizacidn territorial y requisiciones

Art, 32.—En caso de guerra el presidenie de la
Nacion podra establecer teatros de operaciones en deter-
minadas partes del territorio nacional, con la corres-
pondiente aprobacién del Honorable Congreso de la
Naci6n.

Art. 33. — El comando del teatro de operaciones sera
ejercido por el oficial superior que designe el presi-
dente de la Nacién con la aprobacién del Congreso,
a propuesta del ministro de Defensa y dependerd del
presidente, a través del Ministerio de Defensa con la
secretaria encargada de la conduccién a nivel estra-
tégico militar,

Art. 34. — Cuando las necesidades de defensa nacio-
nal, ante peligro inminente de guerra durante las ope-
raciones, asi lo impongan, se podrd recurrir a la requi-
sicion de bienes. Tal medida serd dispuesta por el
presidente de la Nacién y aprobada por ley, la que
determinara las autoridades de ejecucién y los alcances
de las medidas por adoptar.

Art, 35. — El Poder Ejecutivo podra disponer, en for-
ma excepcional y por términos perentorios, el empleo
de las fuerzas armadas en caso de conmocién interior
causada por agentes de la naturaleza. En estas situacio-
nes las fuerzas armadas deberan coordinar las actividades
planificadas por el Ministerio de Defensa con las auto-
ridades constitucionales actuantes en la jurisdiccién
afectada,
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TITULO VII
Disposiciones transitorias

Art, 36. — Derdgase la ley 16.970 (Defensa Nacional)
con todas las modificaciones introducidas por las leyes
17.649, 19.276, 20.194 y 20.318, asi como toda otra dis-
posicién que se oponga a la presente.

Art, 37.— El Poder Ejecutivo nacional dictara, dentro
de los noventa dias de promulgada esta ley, la regla-
mentacién pertinente, la que se deberi ajustar a los
enunciados de la misma.

Art. 38. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Diego S. Ibdfiez. — Antonio Pdleari. — Car-
los A. Federik. — David Lescano.
Antonio G. Cavdlaro. — Carlos M. Scelzi.
— Félix Riquez. — Julio C. Corzo. —
Rogelio Papagno. — Lily M. D. de la
Vega de Malvasio. — Rodolfo A. Ponce.
— José O. Bordin Gonzdlez. — Osvaldo
C. Ruiz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Resulta indispensable una ley de defensa nacional
que sirva a las necesidades de la vida democratica del
pais y al estado de derecho que se anhela consolidar
Yy maniener.

La necesidad de una nueva ley de defensa nacional
se hace evidente si se toma en consideracién que la
ley 16.970, actualmente vigente, fue elaborada y san-
cionada para un régimen de facto y no contempla, en
consecuencia, la inclusién de las instituciones de la Cons-
titucion Nacional en el sistema que establece.

La actual ley efectiia una conceptuacién de la defensa
nacional por la que confunde a ésia con la seguridad,
a la vez que establece un ordenamiento que responde
fielmente a los postulados de la denominada “doctrina
de la seguridad nacional”.

El esquema institucional previsto por la ley 16.970
y sus posteriores modificaciones se ha prestado para
que los mandos de las fuerzas armadas ejerzan un con-
trol sobre las decisiones del presidente de la Nacién v
ha impedido, ademas, que {ste pueda conducirlas con
plena autoridad.

El sistema implantado fue concebido y elaborado para
apoyar regimenes autoritarios, elitistas y con escasa o
nula participacién de los distintos poderes del Estado
y de las organizaciones intermedias de la sociedad.

La aplicacién del sistema de seguridad y defensa, pre-
visto en la ley 16.970, en el marco de un ordenamiento
democratico, terminaria por atacar sus estructuras fun-
damentales y por desvirtuar los contenidos de la vida
republicana; por lo que resulta insoslayable reemplazar
la casi totalidad de sus aspectos doctrinarios e instru-
mentales para superar, asi, su actual espiritu autoritario,
militarista y represivo.

Del mantenimiento de la ley 16.970, o de su reemplazo
con un nuevo contenido doctrinario orgénico y funcional,
dependerd no sdlo la suerte de los gobiernos democra-
ticos sino, también, la posibilidad de la unién del pueblo
argentino.

No resulta aconsejable, por otra parte, que el actual
gobierno democritico siga sosteniendo por tanto tiempo
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esta situaciéon de incoheremcia institucional y de de-
recho, que resulta de mantener una ley que se contra-
dice evidentemente con algunos de los ordenamientos
institucionales ya impuestos de hecho en el 4mbito de
la defensa.

11

El ordenamiento propuesto se funda en el principio
de que la guerra total presupone la defensa nacional
total, porque el hecho bélico modemo se caracteriza por
el empleo efectivo del poder militar en el choque ar-
mado, pero con la complementacién necesaria ¢ ineludible
de todos los integrantes de la Nacién en sus distintas
actividades y capacidades.

La conceptuaciéon de la defensa nacional, expresa-
mente definida en los primeros articulos del presente
proyecto de ley, permite diferenciar claramente la de-
fensa de la seguridad.

Dentro del articulado correspondiente a los principios
béasicos del proyecto, se incluyen las bases necesarias
elementales para fundamentar una clara doctrina de de-
fensa nacional, eliminando para siempre los contenidos
influidos por la denominada doctrina de la seguridad
nacional. i

Los principios elementales propuestos estin endereza-
dos a superar la confusién que se ha pretendido intro-
ducir en los limites que separan la paz de la guerra,
porque rechazan de plano los planteos estratégicos, ideo-
légicos y politicos que proponen la “guerra integral y
permanente”, ya que su aceptacién presupondria la im-
posibilidad argentina de una vida social democratica-
participativa en paz.

I

La determinacién de la finalidad del sistema, que se
explicta en forma detallada, se fundamenta en el prin-
cipio que sostiene que la efectividad de la defensa na-
cional depende directamente de la eficiencia de una
concepcién politica global, porque la defensa de la Na-
cién es una cuestién esencialmente politica y secunda-
riamente militar.

Se enumeran los componentes principales del sistema,
de acuerdo con las atribuciones constitucionales asigna-
das a los tres poderes, incluyendo expresamente entre
ellos, ademas, al pueblo de la Nacién, como actor prin-
cipal a través de su participacién activa en las cuestiones
de la defensa.

La distribucion de funciones entre los actores princi-
pales del s'stema de defensa nacional propuesto se ha
efectuado de manera tal que se asegura la oportuna
determinacién de las hipétesis de conflicto, las de guerra
y las de confluencia, como punto de partida para la
determinacién de la politica de defensa por aplicar en
el pais.

Se definen las tunciones que le competen al Honora-
ble Congreso de la Nacién, tanto ep la sancién de los
instrumentos legales atinentes como también aquellas
que surgen del articulo 67, inciso 23. y disposiciones
concordantes de la Coustitucién Nacional, en lo que se
refiere a la determinacién de la misién basica de las

fuerzas armadas, su organizacién, despliegue y medios
An annidin

[/ 14
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Se expresa una clara determinacién de las formas en
que se resolveran las neces~vias relaciones interministe-
riales para la defensa, mediante una definicién minuciosa
de las funciones que corresponden al Consejo de De-
fensa Nacional (CODENA), cuya conduccién debe ejer-
cer el presidente de la Nacidn.

Se le atribuye al Ministerio de Defensa las Funciones
elementales convenientes para que el presidente de la
Naci6n pueda, por su intermedio: administrar, gobernar
y conducir a las fuerzas armadas, tanto en forma espe-
cifica como conjunta,

La actividad de la defensa en el orden internacional
se encuentra prevista y resuelta de manera que se evita
el vie‘o vicio por el que se generaba una diplomacia
militar paralela.

Se establece un ordenamiento organico-funcional que
facilita la accién conjunta, mediante la creacién de una
secretaria de Estado dependiente del Ministerio de De-
fensa, para el planeamientc v la conduccién del nivel
estratégico-militar, sin forzar ni vulnerar el dmbito es-
pecifico y organico de las fuerzas armadas.

En la estructura del sistema de defensa propuesto se
ubica a las fuerzas armadas con una clara subordinacién
a la autoridad civil institucionalmente establecida, a la
vez que se hace posible que el presidente de la Repi-
blica asuma p'enamente sus tunciones y responsabilida-
des de (nico comandante en jefe de las mismas.

Por la ubicacién que se les otorga a las fuerzas ar-
madas, se posibilita que las mismas puedan atender sin
interferencias el fin primordial para el que fueron crea-
das: la defensa de la Nacién frente a una agresién
armada externa,

Se centraliza el esfuerzo de la inteligencia militar y
se la ensambla con la accién del organismo de inteli-
gencia del Estado. para que pucda obtener la informa-
cién pertinente referida a los probables agresores ex-
ternos, asi como a las caracteristicas de los ambientes
geograficos de los posibles teatros de operaciones.

También se prevé la creacién de comandos conjuntos
permanentes desde la paz, que cubran las necesidades
de planeamiento y de conduccién tanto en la zona del
interior como en el nivel estratégico-operacional,

Entre las innovaciones introducidas en la ley de de-
fensa que se propone se destacan, entre otras, las si-
guientes:

—Se concede a la accién conjunta de las fuerzas ar-
madas la importancia que le corresponde, al otorgar
al jefe de Estado Mayor e la defensa el nivel de se-
cretario de Estado. De esta forma se asegura que
una autoridad politica resuelva el conflicto, que natu-
ralmente se crea ante la tendencia comprobada de
preservacién especifica de cada fuerza armada.

Cabe destacar, ademds, que el criterio aplicado es
el de integracién de las fuerzas armadas bajo un co-
mando unificado en las cuestiones de planeamiento y
la eventual conduccién estratégica militar, respetando
la realidad orginica-especifica de cada upa de las
armas. Para que la integracién en conjunto sea posible
y armoniosa, se coloca bajo la dependencia del jefe
de Estado Mayor de las fuerzas armadas al Estado
Mayor Conjuuto como elemento de asesoramiento y

| trabajo, a la vez que se asegura la presencia perma-
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nente de los segundos jefes de Estado Mayor de cada
fuerza para que, constituyende un comité permanente,
apoyen el esfuerzo de la accién conjunta desde sus reco-
nocidas y respetadas realidades especificas.

—La distribucién de los créditos del presupuesto na-
cional asignados a las fuerzas armadas se efectuara de
acuerdo con los planes y programas del planeamiento
militar conjunto y no en forma arbitraria como se hacia
hasta el presente.

—Se propicia la direccién centralizada ep el Mi-
nisterio de Defensa, de todos los organismos de pro-
duccién y de ciencia y tecnologia para la defensa.

—Se supedita la organizacidn, preparacién, despliegue
y empleo de las fuerzas armadas a las exigencias del
planeamiento militar conjunto, y a este Gltimo se lo
vincula estrechamente cop las hipétesis de guerra se-
leccionadas y aprobadas por las autoridades constitu-
cionales.

—La ensefianza militar debe ser encauzada y dirigida
en sus aspectos comunes por el Ministerio de Defensa,
para superar la tendencia ya cronica en auestra pafs,
de constituir la formacién militar en especies de islas
culturales, desprendidas de los contenidos clasicos de
la cultura v de la realidad nacional.

—Se efecttian las previsiones necesarias para atender
oportunamente la preparacién y conduccién de even-
tuales operaciones combinadas, que puedan realizarse
con fuerzas de paises aliados ep cumplimiento de
compromisos internacionales.

v

Esta previsto el reordenamiento del servicio de de-
fensa exigible a las personas sujetas a las leyes argen-
tinas, y se incluye la posibilidad de ampliar las for-
mas del servicio militar a un voluntariado que habri
que reglamentar oportunamente, para ampliar las ba-
ses de profesionalidad necesarias para una mayor ca-
pacidad operativa de las fuerzas armadas.

v

Se proporcionan las bases suficientes para la orga-
nizacién territorial del pais para la defensa y se acla-
ran las condiciones que deberin completarse para efec-
tuar requisiciones, dentro del marco de los postulados
constitucionales.

Se autoriza el empleo de las fuerzas armadas, por
lapsos breves y bajo la conduccién de las autoridades
constitucionales, ante una situacién de conmocién in-
terior causada por agentes de la naturaleza.

Diego S. lbdiiez. — Antonio Paleari. —
Carlos A. Federik. — David Lescano. —
Antonio G. Cavallaro. — Carlos M. Scel-
#i. — Félix Riquez. — Julio C. Corzo.

— Rogelio Papagno. — Lily M. D. de la
Vega de Malvasio. — Rodolfo A. Ponce.
~— José O. Bordén Gonzdlez. — Osvaldo
C. Ruiz.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales y de Defensa Nacional.

17
El Sencdo y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Créase una comisién bicameral, a efec-
tos de investigar los actos cometidos por aquellos fun-
cionarios de cualquier nivel, pertenecientes a la admi-
nistracién pdblica nacional, Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, entes autirquicos, organismos des-
centralizados de cualguier caricter, empresas del Es-
tado, servicios de cuestas especiales y cualquier otra
dependencia del mismo, de los cuales se haya derivado
un grave perjuicio patrimonial para la Naciép y/o que
hayau comprometido su soberania politica o indepen-
dencia econémica. La investigacion comprendera todos
los actos cometidos durante el gobierno de facto que
vsurph el poder entre el 24 de marzo de 1976 y & 10
de diciembre de 1983.

Art. 20 — La comisién que se crea también investigard
las acciones dolosas v culposas cometidas por las per-
sonas que se mencionav en el articulo 19 de esta ley,
que hubieran derivado en un beneficio econémico para
el tuncionario o para terceros, ya se trate de personas
lisicas o de existencia ideal.

Art, 3v — La comisién bicameral estard integrada por
hasta treinta (30) sefores diputados y senadores, de-
signados por cada uni di tas Camaras, en proporcién
al oimero de representantes de cada bancada politica.
Para el mejor desempeno de sus tunciones, podra de-
signar las comisiones que sean necesarias para inves-
tigar en cada rama o dependencia de la administracion.

Art. 40 — En la investigacion encomendada, la co-
misién tendrd las mas amplias tacultades y en conse-
cuencia podré:

a) Proceder a todos los examenes, indagaciones y
pesquisas que juzgue anecesario. recibiendo de-
claraciones bajo juramento, informes y pericias;
Recoger o secuestrar los documentos y efectos
que sean oecesarios para el objeto de la in-
vestigacién, donde se encuentren, tomando to-
das las providencias del caso para su debida
salvaguardia. En el caso de tratarse de valores
de cualquier especie, debera solicitar las me-
didas precautorias necesarias ante juez com-
petente;

Efectuar todo tipo de diligencias en el territorio

de la Nacién o fuera de ella, actuando en este

dltimo caso de acuerdo a los tratados inter-
nacionales y/o de reciprocidad en su caso;

Impedir que una persona cuya declaracién sea

necesaria para la investigaciénp se ausente del

pais, durante el plazo que la misma establezca
vy que en ningdn caso podra exceder de diez
dias habiles, salvo que se disponga su deten-
cién en causa fundada y su posterior remisién

a la Justicia competente;

e) Disponer que peritos o entendidos en un arte
o profesién informen sobre los puntos que le
fueren sometidos; tal actuacién tendrid carécter
de carga publica y no serd remunerada. Cuando
se invocare ante la comisién investigadora el
secreto profesional, ésta resolvera, por simple
mayoria, si el mismo procede o no;

b

~
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f) Recibir declaracién a todas las personas cuyo ' causa justa, no compareciere o se negare a prestar el

testimonio pudiera interesar a la investigacion,
inclusive a aquellas que puedan hacerlo por
escrito, aplicindose, en lo pertinente lo dispues-
to por el Cédigo de Procedimientos en Materia
Penal;

Solicitar ante el juez competente todas aquellas
medidas pertinentes para el mejor cumplimiento
de los objetivos sefialados en el articulo 1° de)
presente;

Requerir informes de oficinas piablicas o enti-
dades privadas de cualquier naturaleza, quie-
nes estarAn obligadas a contestarlo dentro del
plazo que a tal efecto la comisién le tije; ep
caso de no establecerse plazo especial, el mismo
serd de diez dias hébiles. Podr4d asimismo re-
querir la remision de expedientes administrati-
vos o Judiciales, constancias y documentacién
de todo tipo;

Obtener de los bancos, agencias bancarias y
otras entidades similares, asi como de la Direc-
cién General lmpositiva y de los registros de la
propiedad, la remisién de los antecedentes ban-
carios, cuentas corrientes, depdsitos,
ahorro, liquidaciones de impuestos, inscripciones

g)

h

<

-
=

de dominio, etcétera, que estimen convenientes,

pudiendo solicitar tambiép tales informes por la
via correspondiente, de entidades similares exis-
tentes en paises extranjeros.

Art. 59 — Las medidas mencionadas en el articulo an-
terior seran adoptadas por resolucién tundada de la sim-
ple mayoria de los miembros. En caso de urgencia
debidamente Justificada o tuerza mayor, o cuando se
pudiera presumir que se intenta obstruir o dificulta

el accionar de la comisién, o destruir pruebas, cada ;

miembro podra proceder por si, debiendo elevar informe
al presidente de la comisién dentro de las 48 horas.

Art. 6 — En todo lo no previsto por la presente reso-
lucién la comisién ordenar4 su actuacién a las normas
del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal para
la Capital Federal.

Art. 70 — Los miembros de la comisién podran reque-
rir el concurso de la fuerza puablica, en caso necesario.
El funcionario publico que no prestara su colabora-
ci6n en los casos contemplados en la presente ley sera
pasible de las sanciones que al efecto establece el ar-
ticulo 240 del Cécdigo Penal.

Art. 80 — TI'odo habitante del pafs tiene obligacién
de concurrir al llamamento de la comisién bicameral
investigadora a prestar declaracién bajo juramento. Esta
obligacién tendra el caracter de carga pidblica. Si no lo
hiciere y se aegare a declarar, podra ser arrestado a
disposicién de la comisién, hasta que preste declaracion,
sin perjuicio de hacerlo pasible de las sanciones que le
correspondan conforme a las disposiciones def Cédigo
Penal,

Art. 9v — Nadie podrd negarse al llamamiento de
la comision para desempefar un servicio pericial, salvo
que estuviere afectado por alguna de las inhabilitaciones
establecidas en el Cédigo de Procedimientos en Materia
Penal de la Capital, para los testigos. El perito que, sin

cajas de |

informe o la pericia respectiva, incurrird en las respon-
sabilidades fijadas para los peritos en el articulo 243
del Cédigo Penal.

Art. 10. — Todos los procedimientos llevarin estam-
pados los sellos de la comisién y seran firmados por su
presidente y secretario, salvo en el caso de excepcién
a que hace referencia el dltimo parrafo del articulo 59
de esta ley.

Art. 11, — El procedimiento ser4 secreto. Las conclu-
siones de cada investigacién ser4n dadas a publicidad.
Cuando la comisién considere agotado su cometido, orde-
nard la publicacién de un libro que recopile los ante-
cedentes, documentacién y conclusiones a las que hubiere
arribado.

Art. 12. — El Poder Ejecutivo, por intermedio del
Ministerio del Interior, invitara a las provincias a prestar
la mas amplia colaboracién a la comisi6n para el logro
de sus objetivos.

Art, 13. — A solicitud de la comisién, los presidentes
de ambas Camaras del Honorable Congreso dispondran
se le proporcione la infraestructura material y humana
necesaria para su funcionamiento.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan José Minichillo,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pais observa aténito cdémo los responsables del
caos econdmico y financiero que padece, en desafiante
actitud, se desenvuelven con total impunidad. La mag-
nitud del mal causado, la protunda inmoralidad gene-
tada, la malversacion de caudales piblicos, la violacién
de elementales principios éticos, el latrocinio e impu-
dicia que el pafs sutriera y, lo que es mas grave atn,
la hipoteca del porvenir de varias generaciones de ar-
gentinos, exigen arbitrar todos los medios necesarios
para que el pueblo conozca los hechos y sus respon-
sables.

Dentro de las conductas cuya investigacién se pro-
cura, se encuentra inserta una variada gama de hechos
delictivos; pero también en este periodo se han desarro-
llado conductas que si bien no caen bajo la sancion
de una onorma penal, importaron gruesas intracciones
a la ética administrativa que no pueden dejar de san-
cionarse, aunque méas no sea sino a través de un aca-
bado conocimiento por parte del pueblo, de la inmo-
ralidad con que actu6 el régimen culpable del tlagelo
sutrido.

Posiblemente durante ninguna gestién de gobierno
se bhayap cometido tantas irregularidades como las que
tuvieron lugar entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de
diciembre de 1983, techa en que asume el actval go-
bierno constitucional. Nunca la Naciop asistié a tanto
desborde, a1 vio comprometido su prestigio nacional e
internacional, como durante este aciago periodo. Ep tan
breve lapso el pais asisti6 atonito a la toma del poder
por la fuerza, a la tortura y muerte de miles de argen-
tinos, al endeudamiento mas catastrético que habitante
alguno jamés podria haber imaginado, con todas las se-
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cuelas que estos hechos nefastos han trafdo a cuestas:
claro desprestigio y deterioro de nuestra imagen como
pais en el exterior y un futuro incierto, prefiado de
sacrificios.

Frente a tales desbordes, ¢cémo no investigar al me-
nos los ilicitos econémicos cometidos por los funciona-
rios, cualquiera sea su jerarquia, que se desempeiiaron
en ese entonces?, dcomo no lograr luego de compro-
bado el hecho doloso, aunque hubiera prescrito por la
benignidad de nuestra legislacién de tondo en la ma-
teria, una sanci6én aunque mas no fuera moral, ante la
opinién publica, dando a conocer sus nombres, y el
delito cometido, para que nadie pudiera olvidarlo en
el futuro?

Hubiéramos deseado que todo el rigor y éntasis pues-
tos en la investigacién de los excesos cometidos durante
Ja lucha antisubversiva, también se hubieran canalizado
para rteprimir los ilicitos econdmicos de aquellos que
medraron con la opresién injusta, el dolor y humillacién
del pueblo. La morosidad en adoptar una actitud defi-
nida de dignidad y firmeza obliga a que sea el Parla-
mento el que deba encarar la tarea investigativa de los
hechos denunciados, como fel intérprete y representan-
te de este sentimiento colectivo.

A esta altura de los acontecimientos, nadie duda ya
de las facultades que tiene el Congreso de nombrar
comisiones investigadoras, uni o bicamerales. Al priuci-
pio de nuestra vida institucional, se intenté sin mayor
éxito poner trabas a dichas tacultades de ambas Ca-
maras, esgrimiéndose aislados elemplos traidos de las
costumbres constitucionales de otros paises. No obstante,
a medida que tue pasando el tiempo, auestro derecho
parlamientario alcanzé upn mayor desarrollo, reatirman-
dose la facultad de ambas Camaras legislativas de nom-
brar comisiones investigadoras dotadas de todos los re-
cursos legales necesarios para llevar adelante su co-
metido.

En etecto, hace ya mas de cincuenta aifios, el Hono-
rable Senado de la Nacién, el 12 de noviembre de 1934,
faculté a una comisién investigadora surgida de su
seno, para que investigara todo lo atinente al negocio
de carnes. Merced al accionar de dicha comisién y a
la competencia y facultades otorgadas en el acto de su
creacién para allanar domicilios, arrestar personas, se-
cuestrar mercaderias, etcétera, se ordend el 20 de no-
viembre de 1934 la detencién del ciudadano extran-
iero Ricardo Tootell, presidente del frigorifico Anglo
en nuestro pafs. Se ordendé el allanamiento del barco
de bandera inglesa “Norman Star”, secuestrindose a
bordo varios cajones de papeleria del mismo frigorifico
que se intentaba sacar del pafs a efectos de ocultar
los fraudes que siempre sufrié auestro erario a manos
de los delincuentes de guantes blancos. Igual tempera-
mento se siguié con el barco “Almeda Star” de la mis-
ma bandera que el anterior. Tootell permanecié dete-
nido y luego puesto a disposicién de la justicia, la que

decreté su prisién preventiva el 30 de noviembre del
mismo afio, por resistencia a la autoridad y destruc-
cién de pruebas.

Posteriormente se registran otros precedentes que re-
afirman la facultad del Poder Legislativo para la crea-
cidn de comisiones investigadoras. Uno de los més re-

cientes se originé durante el gobierno fusticialista,
cuando merced a una iniciativa de la bancada fusti-
cialista en la Cimara de Diputados se crearon dos co-
misiones investigadoras ep el mes de agosto de 1973.
Una de ellas investigé nuevamente e} negocio de car-
nes y la otra los contratos realizados por ENTEL, con
diversas firmas extranjeras, durante el gobierno de facto
que precedié al entonces gobiemo constitucional. Am-
plios y detallados informes obran a disposicién de
quien quiera seguir los pasos de dichas comisiones in-
vestigadoras.

La importancia de los temas que se deben investigar
y la gravedad de las medidas que se deberin adoptar,
exigen que la creacién de la comisién bicameral inves-
tigadora se realice mediante el dictado de una norma
con jerarqufa de ley, que servird también de funda-
mento a la afectaciép presupuestaria. Por otra parte,
las facultades otorgadas a la comisién, ep algunos casos
pueden implicar una modificacién a las normas legales
que reglamentan derechos consagrados ep la Const-
tucién Nacional; razép por la cual, y de acuerdo con
lo establecido en su articulo 31, es menester que aque-
llas sean consagradas por una oorma de igual jerarquia,

Por todo lo expuesto, y teniendo ep cuenta que el
cometido de la comisiép cuya creacién se propone uo
se limita a la mera investigaciép de “ilicitos econémi-
cos”, cuya tipificacibn no siempre se podri lograr, a
pesar de resultar evidente la inmoralidad del acto o
conducta investigada, sino, precisamente, la de desen-
mascarar a los culpables frente al pueblo, impulsamos
este proyecto, en el entendimiento que se sustituye,
mejora y ampla lo resuelto por la Honorable Cimara
en su sesién del dia 9 de mayo de 1984, sobre tema
similar.

Juan José Minichillo.

—A las comisiones de Legislacién Penal y
de Asuntos Constitucionales.

18
El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase el articulo 29 de la Ley de
Contrato de Trabajo {texto ordenado), ley 21.297, de Ia
siguiente manera:

Articulo 29. — Los trabajadores que habiendo si-
do contratados por terceros con vista de proporcio-
narlos a las empresas, seran considerados emplea-
dos directos de quien utilice su prestacién. En tal
supuesto y cualquiera que fuere el acto o estipula-
cién que al efecto concierten, los terceros contra-
tantes y la empresa para la cual los trabajadores
presten o hayan prestado servicios responderin so-
lidariamente de todas las obligaciones emergentes
de la relacién laboral y de las que se deriven del
régimen de la seguridad social.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Eiecutivo.

Julio C. Corzu. - -~ Bernardo E. Herrera. —
Diego S. lbdfiez. — Antonio G. Cauvallaro.
— Pedro A. Pereyra. — Florencio Ca-
rranza.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La presente iniciativa parte del concepto, generaliza-
damente aceptado, de que toda la legislacién de facto
dictada a partir del 24 de marzo de 1976, hasta el 9 de
diciembre de 1983, debe de dejar de tener vigencia pa-
ra reinstalarse en su lugar la legislacién vigente con
anterioridad a la fecha indicada en primer término; den-
tro de este planteo general se encuentra fundamental-
mente el régimen de la Ley de Contrato de Trabajo,
segin su texto de la originaria ley 20.744, que como es
sabido sufri6 sustanciales modificaciones con la ley
de facto 21.297.

Partiendo del precitado principio general, lo ideal
seria la reinstalacién lisa y llana de la totalidad de la
ley 20.744, pero existen circunstancias de hecho, que
empujadas por la necesidad de dar ripida solucién a
graves problemas que ocasionan algunas de las modifi-
caciones impuestas por la precitada ley de facto 21.297,
que hacen necesaria la reinstalacién inmediata de las
normas originarias, sin perjuicio de que en un posterior
e integral estudio por la reinstalacién plena de la ley
20.744 e incluso de su perfeccionamiento, el Honorable
Congreso de la Nacién entre en la problematica de una
sancién definitiva acerca del régimen del contrato in-
dividual de trabajo.

La acucia que urge la presentacién de esta iniciativa
resulta de la existencia en gran profusién de las llamadas
empresas de servicios temporarios, que como es sabido
contratan personal bajo su dependencia con miras a pro-
porcionar dicha mano de obra a otras empresas; este tipo
de contratacién originariameute estuve previsto en el
articulo 31 de la ley 20.744, que de alguna manera, re-
ceptando la realidad, traté de evitar el fraude laboral en
perjuicio de los trabajadores, solidarizando en cuanto
a todas las obligaciones empresarias respecto de estog
dltimos, tanto a la empresa de servicios temporarios
como a la empresa usuaria del servicio, considerandolos
empleados directos de ella.

Pero es el caso de que con la sancién de la ley de
facto 21.297 el precitado arifculo 31 se convirtié en el
actual articulo 29 del testo ordenado de la Ley de Con-
trato de Trabajo, que si bien en los dos primeros parra-
fos repite textualmente e! texto originario, le agrega un
dltimo parrato, que a la postre ha servido para desnatu-
ralizar esencialmente [a onaturaleza protectoria de la
parte principal del articulo, al eximir de las obligaciones
de la solidaridad a las empresas usuarias del servicio,
cuando la subcontratacion del personal se hiciera por
medio de empresas reconocidas que uo son otras que
las liamadas de servicios temporarios, haciendo una- re-
ferencia meramente formal a la naturaleza eventual de
los servicios a prestarse, con ello y aun a pesar de una
reglamentaciéon que el decreto 2.491/80 legislé so-
bre el funcionamiento de las mencionadas empresas, no
tuvo otro efecto que el de desvincular de toda obligacién
a las empresas usuarias con respecto a este personal
subcontratado.

Cuando se dice que es una referencia formal, la que
se refiere al trabajo eventual, se esti receptando una
realidad, por cuanto el personal que. habitual y gene-
ralmente opera a través de este sistema de trabajo, nunca
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realiza tareas eventuales, que son las que especificamente
determina el articulo 99 de la Ley de Contrato de Tra-
bajo (texto ordenado), que se refiere exclusivamente a
tareas extraordinarias determinadas de antemano o exi-
gencias extraordinarias ¢ transitorias de la empresa, la
practica diaria del sistema muestra inequivocamente que
la totalidad del personal contratado se desempeiia en
tareas de produccién o servicios de rutina, que de nin-
guna manera revisten las precitadas caracteristicas. La
desafortunada reforma ha tendido evidentemente a faci-
litar la no incorporacién directa de personal a las em-
presas realmente usuarias del servicio, evitando la adqui-
sicién efectiva de estabilidad por los trabajadores, im-
poniendo un verdadero periodo de prueba extra legem
cuando no introduciendo al personal de las empresas de
servicios temporarios como un elemento extrafio, en el
seno de la comunidad de trabajo, alternando las con-
diciones de armonia y solidaridad que deben imperar
en el mismo,

Ello se ha patentizado incluso en la elevada cantidad
porcentual, que en algunas empresas supera mas alla
del 25 % del personal de servicio, que generalmente
percibe remuneraciones muy inferiores a la de personal
originario del] ambito de trabajo, y siempre excluido de
las retribuciones por produccién, puntualidad u otras
conquistas propias de los que trabajan en forma perma-
nente en el mismo, con el agravante de que dicho perso-
pal, precisamente por todas estas circunstancias, casi
nunca encuentra el adecuado marco protectorio de or-
den sindical, ya que su presencia es generalmente resis-
tida tanto por los trabajadores habituales, como por la
organizacion representativa de los mismos,

En resumen, la desatortunada reforma legislativa, lo
nico que ha facilitado es el fraude laboral y, aunque
cueste trabajo creerlo, la pura y simple comercializacién
de la fuerza de trabajo, como si fuera una mercancia
y las concepciones politicas del mundo contemporineo;
habida cuenta de lo cual y sin perjuicio de que en su
momento habra de perfeccionarse la normativa de fon-
do, en cuanto a los alcances y naturaleza del contrato
de trabajo eventual; se estima de imperiosa necesidad la
derogacion del tercer parrafo del articulo 29 de la Ley
de Contrato de [rabajo (texto ordenado), volviéndolo
a la redaccién originaria del articulo 31 de la ley 20.744,
puesto que cop ello se. solidariza a la empresa de ser-
vicios temporarios con la empresa usuaria y a todos los
efectos de la relacion laboral se establece que el tra-
bajador, sea cual fuere la modalidad o naturaleza del
contrato de trabajo, es considerado empleado directo de
la empresa usuaria,

Bajo esta nueva situacién, evidentemente habra de
desaparecer el interés de las empresas usuarias por ce-
lebrar contratos con las llamadas empresas de servicios
temporarios, ya que deben asumir plenamente todas las
obligaciones derivadas del contrato de trabajo y del
régimen de la seguridad social, Gnico camino, por otra
parte, para asegurar la estabilidad de los trabajadores
e ir conjurando el flagelo de la desocupacién, ya que
fuerza es reconocerlo, este sistema de subcontratacién,
que criticamos, wmplica la existencia de un mercado
marginal de mano de obra que linda en el subempleo
y la desocupacién total para los trabajadores que, ante
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perspectivas reales de obtener su estabilidad, no tienen
otro remedio que prestar servicios a través de este sis-
tema.

Esta modificacién no hace a la subsistencia del de-
creto 2.491/80, que por su cardcter reglamentario se
estima perfectible dentro del discrecional ambito del
Poder Ejecutivo y en tanto y en cuanto enmarque diche
perfeccionamiento dentro del espiritu que anima a la
presente iniciativa.

Julio C. Corzo. — Bernardo E. Herrera. —
Diego S. Ibdfiez. — Florencio Carranza.
— Pedro A. Pereyra. — Antonio G. Ca-
vallaro.

—A la Comision de Legislacion del Trabajo.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Establécese la gratuidad de traslado en
ferrocarriles, subterrineos y medios de autotransporte,
de linea urbana y suburbana, para todas las personas
comprendidas en el articulo 2¢ de la presente ley.

Art, 20 — Serap beueticiarios de la presente ley los
menores de hasta cincc (5) afios de edad inclusive y
las mujeres en sstado de gravidez, cuya atencién y con-
trol médico requiriera por expresa indicaciép protesio-
nal, su concurrencia a establecimientos publicos de sa-
lud, de caricter oacional, provincial o municipal, ubi:
cados en la ciudad de Buenos Aires o dentro de la
regién metropolitana.

Art, 32 — La franquicia se extenderd a los menores
de doce (12) afios que acompafiaren durante su tras
lado a los beneficiarios del articulo 29. La persona res-
ponsable del menor de hasta cinco (5) afios que requi
viera atencién wmédica también tendra derecho a viajai
gratuitamente

Art. 49 — Créase, a los etectos de lo indicado en los
articulos precedentes, un holeto especial cuya denonii-
nacién seréd boleto materno-intantii La posesion del
mismo acreditard la condicién de beneticiario

Art. 5° — El boleto sblo tendra validez para el tras-
lado de ida y vuelta entre el domicilio de! pacieute y
el efector de salud que correspondiere, dentrto de la
fecha indicada por el médico para stectuar la cousulla

Art. 69 — El boleto (uicamente pudra ser entregado
a pedido del paciente o persona responsable del meuos
y bajo autorizaciép de un médico que pertenezca al
personal de planta permanente o tramsitorio de uu es-
tablecimiento publico de salud, de caricter nacional.
provincial o municipal, ubicado en la ciudad de Bue-
nos Aires o dentro de la regién metropolitana.

Art. 7¢ — El Ministerio de Obras y Servicios Puablicos,
a través de la Secretaria de Transporte, tendra a su
cargo la emisién de los talonarios del boleto, asi coms
también su distribucién entre los establecimientos espe-
cificados en el articulo anterior.

Art. 80 — La entrega del boleto a los usuarios se hara
exclusivamente a través de los consultorios de los ser-
vicios de atencién ambulatoria y guardia externa de los
establecimientos, sean é&stos unidades sanitarias, cen-
tros intermedios de salud u hospitales.
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Art. 99— En su disefio el boleto debera dar lugar
a la consignacién de los siguientes datos:

Denominacién y jurisdiccién administrativa del es-
tablecimiento donde se efectia la entrega.

Nombre y apellido del paciente.

Nimero de documentc de identidad del paciente.
Domicilio del paciente.

Denominacién y |urisdiccién administrativa del es-
tablecimiento en el que el paciente, por indicacién,
realizard la consulta,

Fecha indicada de consulta.

Firma del médico y sello del establecimiento don-
de se efectda la entrega.

Art. 10. — Al abordar el medio de transporte, los be-
neficiarios deberan exhibir el documento de identidad
que estuviere consignado en el boleto.

Art. 11. — El Poder Ejecutivo reglamentard la pre-
sente ley dentro de los sesenta (60) dias de su pro-
mulgacién.

Art, 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Augusto Conte.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En funcién de los cotidianos testimonios que los me-
dios de comunicacién ofrecen a la opiniép péblica, re-
sultaria redundante abuundar en precisiones acerca de la
critica emergencia social por la que estd atravesando
nuestro pais. Hasta el observador menos avisado, hasta
el cindadano menos sensible, sabeu que la wiseria vy la
extrema pobreza son un rasgo embleméitico de la Ar-
gentina de hoy. Los indicadores socioeconémicos han
alcanzado wuarismos aterradores. £l aumento de la de-
sercion escolar, de la morbimortalidad materna e infan-
til, de las enfermedades infeccivsas, de la desnutricién,
evidenciun una linea de involucién histérica, que en
caso de vo ser inmediatameute revertida comprometers
el destino de la patda como entidad nacional.

Huelga afirmai que este estado de cosas coostituye
el producto de la pesadilla autoritaria que debimos pa-
decer los argentinos a partir de 1976. Como elemento
intrinseco de esa pesadilla, se destacd una politica eco-
némica que adjudicé al mercado el papel central en la
asiguacién y la distribucién de los recursos societales,
dejando en la mas completa desproteccién a cientos de
miles de tamilias.

Las actuales autoridades, a lo largo de la campafia
electoral, y posteriormente, al asumir sus funciones eje-
cutivas, se comprometieron a atacar enérgicamente la
pesada herencia transferida por e autodenominado pro-
ceso. Sobre esta base, iniciativas como el Programa Ali-
mentario Nacional —unidnimemente apoyada por este
Parlamento— y el Fondo de Asistencia en Medicamen-
tos —sometida actualmente al tratamiento e comisién
en esta Cimara— representan los primeros eslabones de
una cadena que necesariamente debe concluir en el
imperio y la vigencia de la mé4s amplia justicia social.
Obviamente, para la consecucién de este propésito y
este fin serd ineludible establecer, ademas de una poli-
tica social progresista, una politica econémica que afecte
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a los sectores del privilegio y ponga el énfasis en el
salario, la inversién, la produccién y el pleno empleo,
desterrando para siempre la especulacién, el despilfarro
escandaloso de los adinerados y la intermediacién para-
sitaria.

El proyecto que ponemos a consideracién de esta Ho-
norable Cémara, apunta « un problema de afligente e
inédita relevancia, en la idea de que el alivio al drama
de los humildes encarna una exigencia moral y un em-
prendimiento colectivo en el que todos, oficialismo y
oposicién, tenemos que aportar soluciones concretas a
las dificultades reales.

La abrupta caida del salario real y el creciente desem-
pleo engendraron una situacién de aguda iliquidez en
la economfa familiar de vastos segmentos de los sectores
populares. Esta situacién —expresada en el hecho de
que durante lapsos del dfa e, incluso, de la semana las
familias 0o cuentan ni siquiera cob un peso— anula
toda posibilidad de compra y desplazamiento. Entre otras
consecuencias, la no disposicién de dinero repercute so-
bre el acceso a los servicios de salud.

Para legar al hospital ¢ al centro periférico, la po-
blacién se vale en general de los medios de transporte.
Y aunque resulte asombroso, en esta aciaga época que
nos toca vivir, la intencién de concurrir al efector de
salud puede quedar y queda de tacto abortada al care-
cer la familia de la suma oecesaria para afrontar el
pago de este servicio monetizado. Hay que tener en
cuenta que, por ejemplo, en las familias con varios hijos
¢l traslado de uno de ellos hasta un centro asistencial
pediatrico puede implicar ademas de su propio boleto
y el de la madre, los de dos o tres hermanos mas.

Los médicos de nuestros establecimientos puablicos de
salud pueden dar te de esta patética realidad. Ellos sa
ben mejor que nadie que la interrupcién de los contro-
les y los tratamientos ambulatorios, asi como también el
incumplimiento de las derivaciones desde los centros de
atencién primaria a los efectores de alta complejidad,
encuentran hoy una causa muy generalizada en le im-
posibilidad lisa y llana de abonar el boleto. Si bien esta
circunstancia comporta un gravisimo perjuicio para todo
tipo de paciente, su dolorosa significacién y sus mas se-
rias secuelas se ahondan en el caso de los recién nacidos.
preescolares y embarazadas.

A esta altura de los acontecimientos, el pais no puede
darse el lujo de seguir jugando, por motivos de remocién
factible, con la salud de aquellas poblaciones que desde
el punto de vista médico son caracterizadas como de al-
to riesgo. Este proyecto de ley, de creacién del boleto
materno-infantil, da wuna respuesta funcional y opera-
tiva a un problema que exige uaa reparacién al mas
corto plazo. Lo presentamos con la certeza de que este
Parlamento sabré interpretar su espiritu. En la medida
en que lo haga, habremos contribuido ai mejoramiento
del nivel de vida de los sectores de menores recursos
de la ciudad de Buenos Aires y de 25 partidos que son
lindantes con la misma. O sea, al mejoramiento de
millones de compatriotas.

Agusto Conte.

—A las comisiones de Transportes y de Asis-
tencia Social y Salud Piablica.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — F! Poder Ejecutivo de la Nacién dis-
pondrd por donde corresponde la construccién de una
planta de almacenamiento de granos de 100.000 tone-
ladas, en la ciudad de General Acha, provincia de La
Pampa.

Art. 22 —Incliyese en el Plan Nacional de Alma-
cenamiento de granos afio 1984-1985 la construccién
de la planta a que hace referencia el articulo 19.

Art. 39 — Faciiltase al Poder Ejecutive nacional a
disponer de las sumas necesarias para la concrecién del
proyecto; como asimismo para gestionar ante la comuna
de General Acha, La Pampa, la donacién o compra
del terreno donde se realizara la obra.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Eecutivo.

Oscar N. Caferri.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

General Acha, localidad de la provincia de La Pam-
pa, ex capital de la provincia es, sin duda, la ciudad
més importante en cuanto al ofdmero de habitantes y
desarrollo econémico del sur y oeste pampeanos y por
supuesto sufre un déficit de almacenamiento de granos
que con la concrecién de este proyecto, no sélo se so-
lucionaria para esta zona, sino también para una vasta
regi6n de la provincia que realiza su actividad en esta
ciudad.

Con respecto al terreno, donde se construiria la plan-
ta de almacenamiento de granos, es de facil adquisi-
cién, ya que la comuna dispone de aproximadamente
450 hectireas de propiedad municipal y ao afectaria
al municipio la afectacién de una parte razonable de
las mismas para destinarlas a tan importante obra; es
por ello que se proyecta facultar al Poder Ejecutivo
nacional para que gestione en donacién u/o compra la
tierra que sea necesaria después del correspondiente es-
tudio de factibilidades que den el visto bueno al
respecto.

Con este proyecto evitaremos el repetido perjuicio
que significa que el cereal, que tanto sacrificio y es-
fuerzo demanda para su siembra y posterior recoleccién,
sobre todo en una zona como es la del sur de La Pam-
pa, despuéds de la cosecha esté tirado por donde se lo
pueda ubicar, perjuicio no sélo para el propietario del
mismo sino para la economia nacional.

Es por estos breves fundamentos que solicito a la
Honorable Camara de Diputados de la Nacién que le
preste su aprobacién.

Oscar N. Caferri.

—A las comisiones de Agricultura y Gana-
derfa —especializada— y de Presupueste y
Hacienda.

21
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Se implanta en todo el territorio de la
Nacién, la obligatoriedad de la jubilacién a toda ama
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de casa (entendiéndose por “ama de casa” a la persona
que se dedica al mantenimiento y atencién de una casa
y sus habitantes, que tiene vinculos con los mismos y
no es personal de servicio), de cualquier estado civil: '
casada, viuda. divorciada o soltera que pueda demostra:
su condici6y de ama de casa.

Art. 29 — La edad para acceder a los beneticios de
la jubilacién se tijard en 60 (sesenta) afios.

Art. 3v — En caso de accidente y/o invalidez por en-
termedad, debera otoruarsele la jubilacion pot invalidez.

Art. 49 — Para acceder al beneticio de la jubilacién,
el ama de casa oo debe estar en relacién de dependencia
por alguna otra actividad remunerada ui ejercer una
profesion por la cual perciba sueldos u honorarios. Es

decir que su tnica actividad reconocida sea la de ama
de casa,

Art. 59 — Los fondos para subvencionar esta ijubila-
cién se obtendran del porcentaje resultante de aplicar
un impuesto para tal fin a los cigarrillos, especticulos
ptblicos, juegos de azar, hip4dromos, fitbol. etcétera.

En caso de que lo recaudado por impuestos oo al-
canzare para cubrir las necesidades jubilatorias se debe-
rd recurrit a las rentas generales del presupuesto oa-
cional por la diferencia taltante,

Art. 69 — Conjuntamente el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, con e) Ministerio de Hacienda (Secre-
tarfa de Comercio) y con e} Ministerio de Salud y Ac-
cién Social (Loteria Nacional y Casinos) implantarin
e instrumentarin e] impuesto correspondienle a este fin.

Art, 79 — Para prevenir y evitar interferencias de
jurisdiccién se creard para el objeto previsto en los
articulos anteriores, la Caja Nacional de Previsién para
el Ama de Casa, que cubrira todo el territorio de la
Nacién.

Art. 8° — Los fondos recaudados por los diversos or-
ganismos se trasladarin mensualmente a la Direccion
Nacional de Recaudacién Previsiona! para proceder al
otorgamiento de las jubilaciones que se tramitep y o
podrin ser utilizados para cubrir aecesidades tempo-
rarias de las otras cajas de jubilacién existentes u otro
organismo.

Art. 90 — Los tondos enviados a la Direccién Nacio-
nal de Recaudaciép Previsional mencionados en el ar-
ticulo 59 constituirdn los anicos medios con gue contara
la Caja Nacional de Previsién para el Ama de Casa
para otorgar sus subsidios, r2z6n por la cual se debera
extremar el contiol de su recaudacién, dindose partici-
pacién a los organismos encargados de la fiscalizacién
de la misma.

Art. 10. — Si el ama de casa, eventualmente, realizara
una tarea remunerada tuera del Ambito de la casa, podria
optar por el régimen lubilatorio correspondiente.

Art, 11. — El haber lubilatorio que perciba el ama de
casa nunca podr4d ser inferior al haber minimo inicial

que se percibe por cualquier otro sistema previsional en !
vigencia.

Art, 12, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Abdol C. M. Peche. — Miguel H. Medina. —

Adridn C. Alvarez. — Teodoro Liptak.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente;

Si bien es cierto que en nuestro pais existen leyes
sociales que amparan al trabajador cuando llega a
tercera edad, es decir, cuando por razones de salud, o
por efectos de la misma cdad, debe resignar su trabajo
y obtiene lo que se lama upz jubilacién, y que esta
llamada fubilacién surge, como bien er sabido, del por-
centaJe que aportan los trabajadores ev actividad y que
recibe la Direccibn Nacional de Recaudacién Previsional.

Pero existe un trabajaaor sileucioso. que traba todo
el afio sin horario y muchas veces sin vacaciones, que
cumple tunciones de cocinera. entermera. costurera. se-

cretaria, etcétera, por las cuales po recibe retribucién
especial alguna.

El ama 1e casa. v a ella nos referimos. empieza su
inacabhable y miltiple coujunto de tareas cuande toma
a su cargo un hogar v tinaliza recién cuando las enter-
medades o los afios le impiden continuvar.

Up ama de casa, por o comdn, es una esposa o una
hermana que se hace cargce de la ateucion de una tami-
lia; también puede ser una hija o uua amiga que cum-
pla esa tunciou. pero cualyuiera que sea su rango fami-
liar o de amistaa., debe conlar cou ia proteccién de la
ley. Esto es ey torma wdependieote de lo que le pu-
diera corresponder eu concepto de anerencia, lubilacion
o pension debida al talleciniiento de parientes lirectos.

£i cambio producido ep la idiosincrasia de oauestro
pueblo en los dltimos afios ha traido como consecuencia
gue esos seres invalorabie: terminev sus dias siendo una
carga para la familia y que. en el mejor de los casos,
sean derivados a algin instituto geritrico particular o
del Estado.

En infinidad de casos tas ancianas se avienen a esta
penosa situacién porque no cuentan con los medios pro-
pios para hacer trente a sus necesidades minimas, todo
lo cual contigura en conjunto una verdadera injusticia,
tanto desde el punte de vista tamiliar como del social.
Es decir. que durante toda su vida ti} tue una trabala-
dora consciente, irreemplazable y eficaz, vy que al llegar
2 la velez puede no contar con la proteccién a que es
acreedora.

Por ello, proponemos que el ama de casa cuente con
su jubilacion en la categoria de tal.

Los tondos para el pago de dichas jubilaciones deberdn
ser obtenidos de up pequefio impuesto extra, promul-
gado con tuerza de ley y que se aplicaria a los cigarri-
llos, las entradas de cine, de teatro, hipodromos, lugares
de diversién nocturna, luegos de azar, tatbol, etcétera,
es decir a todo lo que no contigura necesidades priori-
tarias de la poblacién en general,

£s decir que tos importes que se recauden con motivo
de este impuesto saldran de los propios padres, hijos,
hermanos. esposos. etcétera, que constituyen directa o
indirectamente los integrantes de la tamilia que el ama
de casa atiende con amor y esmero durante todos los
afios de su vida til.

Por todo lo expuesto solicitamos, sefior presidente,
fa aprobaciéon de este proyecto, por considerar que
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cubre una necesidad de Justicia dentro del sistema pre-
visional argentino.
Abdol C. M. Peche.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social, y de Presupuesto y Hacienda.
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Articulo 19 — Declérase prioritaria y de interés na-
cional la terminacién de los estudios, proyectos, llamada
a licitacién y ejecucién del aprovechamients hidroeléc-
trico “Tambolar” sobre el rio San Juan.

Art. 29 — Agua y Energia Eléctrica continuarid los
estudios hasta su finalizacién, elaborara el proyecto eje-
cutivo, realizard el [lamado a licitacién nacional, tendra
a su cargo las tareas de inspeccién de la obra y explo-
tacién del aprovechamiento.

Art. 3° — Los gastos que ocasionen estas acciones se-
ran incluidos en el presupuesto del corriente afio, pre-
viéndose las partidas correspondientes para el aormal
desarrollo dei proyecte e wnicio de las obras de intraes-
tructura para la construccién del aprovechamiento.

Art, 4¢ — Los tondos que demande esta iey proven-
dran del Tesoro nacional y de los préstamos que el
Pader Ejecutivo gestione ante organismos financieros
internacionales.

Art, 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Olga E. Riutort de Flores. — Pedro S. Ro-
driguez. — lvelise 1. Falcioni de Bravo., —
Ricardo M., Colombo. — Miguel ]. Mora-
gues. — Juan A. Diaz Lecam.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El desarrollo hidroenergético de nuestro pais es uno
de los objetivos que se han planteado reiteradas veces
desde distintos sectores de! quehacer nacional y que el
Poder Ejecutivo sostiene hoy como uecesario,

El mismo debe realizarse en un marco que contribuya
a la integracién del pais y a paliar los desequilibrios
regionales que la Nacién viene sutriendo desde el co-
mienzo de su existencia misma,

En este sentido se presentan dos estrategias alterna-
tivas:

Una, basada fundamentalmente en los grandes apro-
vechamientos hidroeléctricos binacionales. Esta estrate-
gia trae como consecuencia, por un lado, un debilita-
miento del programa en cuanto a la seguridad de la
realizacién de las obras, debido a las complejas nego-
ciaciones internacionales que atrasan los cronogramas
previamente establecidos. Un ejemplo de ello es el caso
Yacyreta, que tiene acumulado ya un prolongado retraso.
Por otro lado, estos grandes aprovechamientos junto
con el de Paranid Medio, estan localizados todos cerca
del conglomerado urbano industrial de Buenos Aires
(caso del proyecto Parana Medio) o en la regién nordes-

in
B

oy
-~

te. En caso de su realizacién significaria acentuar el
desbalance que existe en el desarrollo regional de nues-
tro pais.

Asimismo debe recordarse que, en la ejecucién de
estos grandes aprovechamientos, el componenente nacio-
nal en la inversién nunca supera el 60 %.

Otra estrategia alternativa que debe ser tenida en
cuenta por el Poder Ejecutivo es la realizacién de obras
hidroeléctricas de menor envergadura, cuyo lugar de
asentamiento es la region andina central.

Estas obras tienen ciertas ventajas claves, tales como:
el poder de decisidn para su realizacién esta integra-
mente en manos aacionales y pueden ser estudiadas,
proyectadas, equipadas y construidas en su totalidad con
componentes nacionales, siendo también su financia-
miento facilmente alcanzable. Esta estrategia implica
entonces un desarrollo paralelo, perfectamente compa-
tible, de algunos grandes aprovechamientos y de obras
hidroeléctricas que atiendan a un desarrollo regional ar-
moénico y balanceado.

Ep este marco se inscribe el proyecto “Tambolar-Ca-
racoles” que signitica para la provincia de Sap Juan el
desarrollo de uno de sus mas preciados recursos, el agua.
El recurso hidrico del tio San Juan, poco mais de 30
metros cubicos por segundo, es utilizado integramente
para el riego de mas de 100.000 hectireas que repre-
sentan uno de los oasis regados de mayor orgullo del
pais y América toda, por el alto grado de eficiencia con
que se utiliza e! agua. Sin embargo este desarrollo hidro-
eléctrico vy consecuentemente la regién es una neta im-
portadora de eunergia eléctrica, lo quc significa a me-
nudo una restricecidn importante para su desarrollo.

La materializacién de este complejo permitira contar
con una potencia instalada de 430 megavatios y una
energia de alrededor del millén de megavatios/hora
puestas a disposicién de un desarrollo industrial, {inica
alternativa para romper el esguema del monocultivo.
Ello contribnira también a un desarrollo regional ba-
lanceado.

El impacto que produciria esta obra en la economfa
provincial es de importancia. Por ejemplo se estima que
se alcanzaria up -.mento del 50 % del producto bruto
generado por la construccién en el lapso de 5 afos.

Con respecto a la repercusién que tendria la obra en
la generacién de tuentes de trabajo se pueden adelantar
los siguientes datos:

El emplec de mano de obra que demandari continua-
mente la obra representa, de acuerdo a su capacitacién,
los siguientes porcentajes de la poblacién activa del sec-
tor construcciones: 26,7 % ep el caso de los profesio-
nales, 8,6 % en el caso de los téenicos, 3,4 % los tra-
bajadores especializados y 15 % los sin especializacién.
En total ia ocupacién de trabajadores es el 7% de la
poblacién econémicamente activa del sector.

Lo descrito signitica de alguue manera solucionar co-
yunturaimente el problema de desocupacién y subem-
pleo eu la construccién Los datos de desempleo para el
Gran San Juan, octubre de 1983, daban up total de 1.037
Jesocupados en construcciones, es decir el 95 % de la
ocupaci6u demandada por la obra. Por otra parte la
oferta de personal capacitado por las escuelas y univer-
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sidades que existen en la provincia hace que gran can-
tidad de ellos se encuentren subempleados o prontos a
emigrar por falta de oportunidades; de esta manera se
ocuparia una gran proporcién de ellos.

Olga E. Riutort de Flores. — Pedro S. Ro-
driguez, — lvelise 1. Falcioni de Bravo. —
Ricardo M. Colombo. — Miguel ]. Mora-
gues. — Juan A. Diaz Lecam.

—A las comisiones de Energia y Combusti-

bles —especializada— y de Presupuesto y Ha-
cienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase pensién cuyo importe sera
el minimo determinado para esa clase de prestaciones:

a) A los conyuges e hijos menores de edad, que no

tuviesen medio de subsistencia propio, de quie-

nes hubiesen muerto o desaparecido a causa de |

las actividades de la guerrilla subversiva;
b) A los cényuges e hijos menores de edad, que no
tuviesen medio de subsistencia propio, de quie-
nes hubiesen muerto o desaparecido a causa
de los excesos en la represién cometidos por
las fuerzas armadas, policia tederal, policias

provinciales o cuerpos paramilitares o parapo-
liciales.

Art, 20 — Las pensiones de los hijos comprendidos
en el articulo anterior podrin extenderse en el tiempo
hasta la conclusién de sus estudios universitarios cum-
plidos regularmente.

Art. 39 — Los interesados podrin reclamar la pen-
sién acreditando la muerte de los padres y cényuges
por medio de la correspondiente partida de defunciém
v en caso de los desaparecidos mediante una informa-
cién sumaria cumplida ante los jueces locales. Se presu-
mird la desaparicién de las personas que no hubiesen
hecho acto de presencia en su domicilio habitual durante
el término de dos afios. La presentacién se harad ante
las delegaciones regionales de la Secretaria de Ségu-
ridad Social correspondientes al domicilio del recla-
mante.

Art, 49 — Quienes falseen los hechos perderin fa pen-
sién acordada y estaran obligados a devolver lo perci-
bido indebidamente.

Art, 50— La Secretaria de Seguridad Social instru-

mentard los medios para la ripida concesion de las °

pensiones. De sus resoluciones cabrd deducir recurso
de apelacién ante la camara federal que corresponda
al domicilio del recurrente.

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Pedro S. Rodriguez. — Olga E. Riutort de

Flores. — Florencio Carranza. — José
L. Manzano. — Lily M. D. de la Vega de
Malvasio.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El verdadero estado de guerra que ha vivido el pais
en estos dltimos diez afios ha creado en el ambiente
social un clima de odio irracional entre los argentinos.
La guerrilla subversiva con su accién anarquizante y
homicida ha provocado numerosas muertes. Por su parte
la dictadura saliente usé para reprimirla los mismos
métodos terroristas de la subversién, Ambos hechos son
repugnantes a la sensibilidad del pueblo argentino. Lo
que no comprendid la dictadura es que si bien habia que
combatir a la guerrilla debia hacerlo en lucha abierta
si se presentaba la ocasién y en ese caso le era facil
identificar a los muertos ev accién de guerra. Si habia
que combatir a los sospechosos, no era con procedi-
mientos arbitrarios, entrando eu las casas sin orden ju-
dicial, asesinando, torturando y en muchos casos to-
bando. Lo tinico digno era someter a tales sospechosos
a los tribunales ordinarios para su juzgamiento. Los que
asi procedieron, mancharon el nombre argentino y el de
las instituciones armadas y policiales que representaban
los agentes de la represion.

Aunque la reparacién econémica no puede borrar
los crimenes que se cometieron por ambas partes, por lo
menos servira para paliar la angustiosa situacién que
vivieron o viven muchos tamiliares desprovistos de su
principal sostén. De ahi el objeto del proyecto de una
ley reparadora.

Para evitar que la burocracia desbarate los propé-
sitos de la ley, se establecen en el proyecto los tra-
mites fundamentales que se han de seguir para obte-
ner el derecho concedido. En primer término los tra-
mites han de cumplirse 20 el domicilio de los interesa-
dos. De la resolucién de la Secretaria de Seguridad
Social se puede apelar ante la camars tederal del do-
micilio del reclamante y on como algunas leyes que es-
tablecen apelaciones nada més que ante las camaras
tederales de Buenos Aires, lo que importa una ver-
dadera indefensién.

Pedro S. Rodriguez. — Olga E. Riutort de
Flores. — Florencio Carranza. — José
L. Manzano. — Lily M. D. de la Vega de
Malvasio.

—A la Comisiéon de Peticiones, Poderes y
Reglamento.
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El Senedo y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Establécese un impuesto en todo el te-
mritorio de la Nacién que recaerd sobre el porte brute
de toda unidad charteada que transporte productos ar-
gentinos, por unidades maritimas, fluviales o aéreas,
desde cualquier lugar del territorio argentino hacia el
exterior.

Art. 2v — Los responsables de este impuesto seran
las personas fisicas o juridicas, que exporten mercade-
rias a su nombre o por cuenta de terceros.

Art, 30— La alicuota del impuesto sera del cinco
por ciento (5 %), que se aplicard sobre el valor est-
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pulado para el transporte y tomando como determinan-
te el porte bruto de la unidad, para su cileulo.

Art. 4 — Queda facultada la Administracién Gene
ral de Aduanas para la percepcién, aplicacién y fisca.
lizacién del presente tributo, que sera destinado exclu
sivamente para el pago de la deuda externa del Estado
nacional, a cuyo efecto la recaudacién resultante debera
ser depositada en el Bance de la Nacién Argentina en
una cuenta especial,

Art. 5¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Un planteo exacto de la realidad argentina no puede
estar disociado del tema de la deuda externa, como
factor condicionante de su desarrollo y prosperidad.
El pais exige un plan de accién esencialmente practico,
tactible y de imediata ejecucién, que permita superar
la actual coyuntura por 'a gque atraviesa la Argentina,
Todos los sectores de la comunidad, y en particular
aquellos de mayores recursos, deberan aportar su cuota
de estuerzo y sacriticic para alcanzas el bien comin, a
cuyo etecto deben implenentarse medidas de emergen
cia de donde surjan medios financieros para superas ia
actual crisis. Pur ello y reniendo en cuenta que los
movimieutos de riguezas el pais se canalizan a través
del transporte marftimo Huvial y aéreo, se propicia una
medida de cariacler geuerat sobre este sector de la acti
vidad econémica, el que actualmente se encuentra libe:
rado del peso de algunas -argas tributarias que soportan
otras actividades. Por sobre todo que se halla referido
al charteo o alquiler de unidades, de banderas extran
jeras que transportan el estuerzo argentino de toda fa
comunidad. Este es un recutso genuina por la practica
que de la actividad def charteo se realiza, por la talta
de unidades de transporte argentinas, de cuyo beneficio
por los resultados obtenidos s6lo se beneficia up solo
sector y no la totalidad del estuerza argenting, En esta
hora, tal como lo ha solicitado el Poder Ejecutivo, todos
en la dimensién de su actividad deben aportar a la Na-
cién su participacién contributiva,

Luis S. Casale.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
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El Senado y Cdmars de Diputados, etc.

Articulo 19 — Establécese un impuesto en todo el
territorio de la Nacién que recaerd sobre todas las uni-
dades maritimas que carguep cereales en las unidades
trashordadoras de granos, con destino al exterior.

Art. 20 — Los responsables de este impuesto serin

las personas fisicas o juridicas, que exporten mercaderfas |

por este medio de trasbordo de cereales.

Art, 30 — La alicuota del impuesto sers del 5 %, que
se aplicard sobre el valor estipulado para el transporte,
y tomando como determinante el porte bruto de la uni-
dad para su cileulo,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
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Art. 49 — Queda facultada la Administracién Gene-
ral de Aduanas para la percepcién, aplicacién y fiscaliza-
cién del presente iributo, que sera destinado exclusiva-
mente para el pago de la deuda externa del Estado na-
cional, a cuyo efecto la recaudacién resultante deberd
ser depositada en el Banco de Ia Nacién Argentina, en
una cuenta especial,

Art. 50 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Repuablica Argentina, de un dia para otro, incre-
menta su deuda externa, porque desde los factores de
decisién extranjeros se aumentan, unilateralmente, las ta-
sas de interds. Por ello v porgue es carne en el pueblo
argentino, la pesada herencia, que la patria financiera
nos legd ep esta materia, por la desidia con que se ma-
aejé las finanzas del pais, ya sca por permitit la salida
de capitales hacia el exterior. ya que el Bank tor In-
ternational Settlements, que son conformados por ban-
cos de doce paises bajo la sigla BIS a fines de 1983
incluian depbsitos argentinos cercanos a los 8.000.000.000
de délares, gue en el circuito de los bancos de los pafses
del Caribe existen 4.000.000.000 de délares, sin conside-
rar la estimacién de las ageuncias norteamericanas que
denuncian la existencia de cerca de 4.500.000.000 de
délares en manos argentinas, implica que 1a decisién de
poder pagar la deuda externa sea, no sélo por decisién
del Poder Ejecutivo, que sea saldada por el esfuerzo
del pueblo trabajador, sea en las expresiones de la clase
trabajadora 0 media, Por ello, quienes en materia de esta
indole de wvegocios como los maritimos, disminuyan sus
beneficios en aras de la Nacién. No es posible que la
Argentina, siga sufriendo el embate de los bancos extran-
jeros, cuyas filiales se encuentran en la Argentina, tenga
que adoptar medidas recesivas impuestas por el Fondo
Monetario y quedar eu silencio ante temores, de que
nuestro pafs pueda ser declarada sucic —por la agresién
internacional que se manifiesta contra la Argentina—.
Busquemos entonces que todos los sectores realicen su
aporte en esta coyuntura que vive el pafs,

Luis S. Casale.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

28
El Senudo y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Incliyese en el Plan de Obras Pabli-
cas de la Nacion, para el ejercicio 1984/1985, la ins-
talacién en la :iudad de General Pico (La Pampa) y
en la linea del Ferrocarril Domingo Faustino Sarmiento:
un taller de reparaciones generales, para la recupera-
cién de maquinas, vagones, herramientas y equipos
terroviarios auxiliares.

Art. 290 — Factltase al Poder Ejecutive de la Nacién
disponer dentro del presupuesto nacional las partidas
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correspondientes para la construccién de la obra con
la imputacién pertinente,

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel ). Serralta. — Lorenzo A. Pepe. —
Miguel A. Khoury, — Héctor G. Deballi.
— Oscar N. Caferri. — Jorge R. Matzkin.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Desde hace largos afios. la comunidad terroviaria y
el pueblo de General Pice (La Pampa) vienen bregan
do por la instalacién, en jurisdiccidny del Ferrocarril Do
mingo Faustino Sarmiento de un taller de reparaciones

generales orientado 2 la recuperacién de material ro-
dante.

Justificacién del lugar de emplazamiento

General Pico es uno de los nudos ferroviarios mas
importantes de) Ferrocartil Sarmiento, y por su pri-
vilegiada situacién geopolitici enlaza importantes po-
blaciones de La Pamps cor el sur de Cérdoba, oeste
de la provincia de Buenos Aires, sut de la provincia de
San Luis y sudoeste de Mendoza.

Asimismo, en esta ciudad se han originado las pn-
meras iniciativas orientadas a la instalacidn de un taller.
En este sentido existen antecedentes no solamente de

estudios sino también de gestiones oficiales desde hace
casi diez afios.

Provisién de materia prima

Desde 1974 s¢ ha venido perfilando en General Pico
un fuerte pertil industrial merced a las leyes de pro
mocién que permitieron, incluso, lz instalacién de un
parque industriai

En este contexto, ia oxistencia en General Pico de
fabricas mediaunas en el rubro maderero o metalirgico
garantizan, por su caricter complementario, una provi-
sion de materiz prima oecesaria en el medio para la
operatividad de los ralleres.

De este modo, al asegurarse el abastecimiento de
insumos sin necesidad de recurrir a otros centros, la
estructura de costos favorece la operatividad en niveles
préicticamente 6ptimos de rentabilidad.

Mano de obra calificada

No obstante la irracional “descapitalizacién™ de re-
cursos humanos provocada por la politica del proceso,
la mano de obra terroviaria existente en la ciudad se
ha caracterizado por su espiritu de sacrificio por la
empresa y por su calidad artesanal.

Déficit de material tractivo

Entre los graves inconvenientes que conspiran contra
un eficaz servicio de transporte de pasajeros y cargas

la falta de maquinas y vagones es uno de los preponde-
rantes.

Basta recorrer las playas ferroviarias para advertir la
gran cantidad de unidades averiadas fuera de servicio,
en razén de encontrarse los talleres abarrotados.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
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Esta herencia de los “planes racionalizadores”, que
desmantelaron la estructura ferroviaria, ha colocado a
la empresa en una situacién de emergencia, que estd
reclamando urgentes medidas de reactivacion.

A titulo ejemplificativo, de un parque de locomotoras
de 85 unidades asignadas al Ferrocarril Domingo Faus-
tino Sarmiento, 17 se encuentran en reparacién y, teo-
ricamente, 68 en servicio.

Ahora bien, por acuerdos con el Ferrocarril Roca, 8
locomotoras le son cedidas en préstamo, quedando en
consecuencia para cubrir las npecesidades de toda la
linea del Sarmiento apenas 61 méaquinas,

Y la situacidn se torna m4as alarmante si tenemos
en cuenta que, de ese nimero, 10 unidades se destinan
a maniobras y 5 a tareas de reparacidn y renovacién
de vias. Nos quedamos entonces con 46 locomotoras
para ser destinadas al transporte de pasajeros y cargas
de hacienda y cereal,

Demanda de cargas insatisfecha

Sabido es que el Ferrocarril Sarmiento cubre con su
servicio una de las zonas agropecuarias mas ricas del
pais y que el transporte de cereales y hacienda por tren
sigue siendo, no obstante las falencias, el mas econémico
para el productor.

Ep los ultimos meses hemos escuchado las criticas
desde distintos sectores por la talta de vagones para
el traslado de las cosechas a puerto.

Obviamente al diferirse el mantenimiento de inira-
estructura y material rodante se resiente la circulacién
normal, generando trastornos econémicos graves.

La puesta en tuncionamiento de un taller de repara-
ciones generales agilizaria la recuperacién de méiquinas
y herramientas y descargaria otros talleres similares que
vienen funcionando a pleno.

Hay que considerar en favor de la instalacién del
taller en Genera! Pico, ya que por esta ciudad pasan los
vagones de transporte de cargas cap destina al puerto
de Bahfa Blanca, drenando por esta via toda la riqueza
de la regi6n.

Los talleres y la reactivacion econémica

La industria ferroviaria, de la cua! los talleres de re-
paracién no son més que un apéndice, consttuye lo que
ep términos econdmicos se denominan “sectores explosi-
vos”, por el efecto multiplicador en los distintos secto-
res de la economia y su consecuente valor reactivante.

Asi, la instalacién del taller a la par que abriria una
fuente de trabajo, dinamizaria industrias conexas ac-
tuando como potencial estructurante de la economia
pampeana.

Miguel ]. Serralta. — Lorenzo A. Pepe. —
Miguel A. Khoury. — Héctor G. Deballi.
— Oscar N. Caferri. — Jorge R. Matzkin.

—A las comisiones de Transportes —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

27
El Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Articulo 1° — El Poder Ejecutivo nacional dispondra,
por donde corresponda, la transferencia a la Universidad
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Nacional de La Pampa, y con destino a las facultades
con sede en la ciudad de General Pico, lo siguiente:

a) Los inmuebles y todo lo plantado sobre ellos.
actualmente afectados al uso del Ejército Ar-
gentino y catastralmente identificados como:

1) Radio d, quinta 1, parcela 1. Superficie:
48400 m2,

2) Radio d, quinta 5,
48.400 m2.

3) Seccidp 1, fraccién
Superficie: 30 ha.

4) Seccién |, fraccidn
Superficie: 240 ha,

5) Secciby I, fraccién
Superficie: 180 ha

parcela 1. Superficie:
C, lote 9, parcela 4.
C, lote 9, parcela 6.

C, lote 9, parcela 7.

b) Todas las instalaciones y bienes muebles, ex-
cepto las estrictamente castrenses, ubicados en
los inmuebles cuya transferencia se indica en
el incisu anterior,

Art. 2¢ — Facitltase al Poder Ejecutiva nacional a
transferit a la Municipalidad de la ciudad de General
Pico, para ser destinados a la construccién de barrios
de viviendas, los terrenos baldios bajo la nomenclatura
catastral siguiente:

1) Radio d, manzana 5, parcela 1. Superfi-
cie: 22,000 m?2,

2) Radio d, manzana 21, parcela 1, Superti-
cie: 22.000 m2.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel ). Serralta. — Héctor G. Deballi. —
Jorge R. Muatzkin. — Oscar N. Caferrt.
— Miguel A, Khoury.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente;

Los terrenos cuya transferencia se propicia, y jurfdi-
camente bajo el dominio del Estado anacional, se en
cuentran actualmente atectados al uso del Destacamen
to de Vigilaucia Cuartel General Pico.

El precitady destacamento tiene a su cargo el man-
tenimiento de una importante infraestructura fisica, ya
que en su lugar existi6 en su oportunidad, y hasta su
desactivacién en 1956, e Primer Grupo del Regimien-
to 3 de Actilleria a Caballo.

El levantamievto del entonces regimiento convirtié
en ocioso uu aoventa por ciento de las instalaciones
que, habiendo sido pensadas para albergar a dos bate-
rias v plana mavor, sirven de asiento ahora a una pe
gnefia dotacién de ochenta soldados, aproximadamente.

Epn ese orden de razonamientos, se advierte la irra-
zonabilidad de continuar sosteniendo el Estado aacio-
nal una infraestructura militar practicamente existente
como tal y casi en su totalidad desaprovechadas, copn
el consecuente agravamiento a las deterioradas arcas

nacionales
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El traspaso a la Universidad de todos estos bienes,
no sélo contribuirfa a conjugar, aunque sea en pequefia
parte, el déficit presupuestario nacional, sino que cons-
tituye una alternativa para un éptimo aprovechamiento
de los cecursos disponibles,

Cuadro universitario

Ante esta situacién, la alternativa que se impulsa,
de transferir a la Universidad Nacional de La Pampa
todas las instalaciones del actual destacamento para
ser destinadas a la ereccién de una ciudad universitaria,
aparece como la mis justa y aconsejable a los reque
rimientos de la provincia de La Pampa,

El espectro universitario de la ciudad de General
Pico se coaforma asi:

10 — Facultad de Ciencias Veterinarias.
20 — Facultad de Ingenierfa.
3¢ — Facultad de Ciencias Humanas.

Ninguna de las tres unidades académicas tiene cu-
biertas, ni siquiera medianamente, sus necesidades edi-
licias y de equipamiento, resintiéndose, como ldgica
consecuencia, su nivel universitario; méaxime si tenemos
en cuenta que sob facultades relativamente recientes y
que debieran merecer una atencién prioritaria en orden
a1 gu consolidacién.

Qué se logra con la transferencia

Los pabellones del actual cuartel, la mayor parte del
afio desocupados, podriap transtormarse con una mi-
aima ioversion en una verdadera residencia estudiantil,
solucionandose uno de los problemas més graves y que
afectan la captacién de estudiantes.

Teniendo en cuents que La Pampa es uua provincia
con escasg crechmicuto vepetativo, y cop una gran emi-
gracién, todo lo que se haga para retener o bien para
estimular la recepcion de poblaciéy Juveni] Hene un
impacto altamente positivo,

La mayoria de los prolesores universitarios e investi-
gadores gue se desempefiar en las facultades pampea-
nas provienen de otros puutos dei pafs y a los que
hay que proporcionarles las mayores posibilidades para
garantizar su cadicacién, 2 tin de que sv permanencia
en el medio contribuya a (2 tormacién de tuturos do-
centes que aseguren un procesn de retroalimentacién
universitaria,

El déticit nhahitacional ha conspirado seriamente con-
tra este propdsito, constituyéndose a veces en up serio
obsticulo para Ia nbtencién de protesores de recono-
cido prestigio intelectual,

Cammpo de experimentacidn

La carencia en la Facultad de Ciencias Veterinarias
de un campo de experimentacién es inexplicable, te-
utendo en cuenta las caracteristicas peculiares de la
carrera.

Ademss, la tenencia det campo podria favorecer la
puesta en marcha de una pequefa estructura produc-
tiva que, generando recursos genuinos, aliviarta la si-
tuacién presupuestaria de déficit.
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Finalmente, cabe poner de relieve que s6lo hemos
tomado en la tundamentacién los aspectos mas impor-
tantes del proyecto, sin abundar en consideraciones so-
bre otros aspectos, como por ejemplo: la instalacion
de un parque recreative o de nn gimimsio pohdeportivo.

A modon de sintesis ¢ nilvanando fa concentracion de
tactores sefnlados podriamos covcluil en que la detensa
nacional suldria protundumeute enriquecida en toda su
dimensiop conceptual ue tener una acogida tavorable
el preseute proyecto.

Terrenvus buldios pura barrios de viviendas

La iotegracion de la comunidad universitaria al me-
dio ha sido tradicionalmente uua larga aspiracion pocas
veces logiada,

La posibilidad de erigh en terrenos baldios, desapro
vechados por es EJérritu Argentino. up complejo habi
tacional contribuiria a evitar el aislamiento de
versidad, tavoreciendo el
tro pueblo.

la um
rrecimiente cultural de oues
Ademds, ei grave déticn nabitacional ha tenido en
la careucia de terrenos un tactor de incidencia aegativa

que ahora existe la posibilidad de resolver tavorable-
mente.

Miguel J. Serralta. — Héctor G. Deballl. —
Jorge R. Matzkin. — Oscar N. Caferri. —
Miguel A. Khoury.

—A las comisiones de Educacién, de De-
tensa Nacional y de Vivienda.

28

El Sciado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — El Poder Ejccutiva de la Nacidn dis-
pondra, por donde corresponda, la construccién de tres
plantas de almacenaje de granos de cien mil (L00.000)
toncladas cada upa, en las ciudades de General Pico,
Catril6 y Realict, todas de la provincia de La Pampa,
en los terrenos adquirides y donados a la Junta Nacional
de Granos.

Art. 2v — Incldyese en el Plan Nacional de Almace-
namiento de Granos afio 1984/1985, la comstruccién de
las tres plantas del articulo Lo

Art, 39 — Faciltase al Poder Ejecutivo nacional a
disponer de las sumas nccesarias para la concrecién del
proyecto.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Miguel ]. Serralta. — Héctor G. Deballi. —

Miguel A. Khoury. — Oscar N. Caferr
— Jorge R. Matzkin,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
En 1976 las provincias argentinas reunidas en el Con-
sejo Federal Agropecuario solicitan a la Junta Nacional

de Granos estudie el déficit de almacenamiento de
cereales.

ip
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En respuesta, dicho ente nacional anuncia en el afo
1978 un proyecto de financiacién con el Banco Mundial,
por el cual se ampliaria la capacidad de almacenaje en
dos millones cuatrocientas mil (2.400.000) toneladas,
mediante la construccién de veinte (20) plantas de silos
de cien mil (100.000) toncladas cada una.

Dentio e ese plan, w provincia de La Pampa se
beneticiaria con la instalacién de 3 plantas en las ciu-
dades de General Pico, Catrila v Realicé.

La expectativa que generd desde eutonces el anuncio,
hizo que se movilizaran autoridudes municipales, pro-
inciales y asociaciones intermedias vinculadas a los pro-
ductores con el fin de asegurar la concrecidn de este
plan.

Ep ese sentido, por ejemplo, en la ciudad de General
Pico la Sociedad Rural vende a la municipalidad y a
un 50 % de su valor real los inmuebles para la insta-
lacion de los silos.

inclusc e gobierno de la provincia de bLa Pampa
autoriza al precitado municipio a domar 2 {a Junta Na-
cional de Granos un lote de terrcno de |4 hectareas, 35
areas v G0 ceuatiareas, con cargo a la cotistruccion de la
citada planta de silos

Uu datc mas acerca de lo avanzado del proyecto, lo
demuestra la constitucion de una comisién integrada por
representantes del Ministeric de Economia, Junta Na-
cional de Granos v Ferrocarriles Argentinos cop el fin
de coordinar y supervisar las tareas requeridas para la
ejecucion del programa (Ver resolucion 526/78 del Mi-
nisterio de Economia de la Nacién.)

Situacion actual

A rafz de la refinanciacion del crédito oportunamente
suscrito con el Banco Internacional de Reconstruccién
v Fomento, el titular de ta cartera de Agricultura, inge-
niero Lucio Reea, anuncié al pais el lanzamiento de un
plan nacional de almacenamiento de granos, que se
poudria en elecucion er torma inmediata.

Ante este anuncio resulta oportunoc insistir en el ori-
ginal proyecto de instalacién de tres plantas de silos
en La Pampa. teniendo ep cuenta que alpn subsisten y
apravadas las condiciones que determinaron el mismo.
Ademas porque 0o s6lo se cuenta con ia opinién undni-
mente tavorable de autoridades y productores, sino que
ademas:

a; Se dispone del terreno;

b) Se dispone de ios estudios de factibilidad que
aprueban los lugares de emplazamiento;

¢) Subsiste un déficit de almacenaje que supera las
300.000 tomeladas.

La concrecién del proyecto paralizaria las legitimas
acciones de -eversion que los titulares de los inmuebles
transteridos a la Junta Nacional de Granos podrian
intentar ante el incumphmiento de la carga.

Seguramente 3stara presente la imagen lamentable de
gran -antidad de parvas de cereales a la intemperie,
en las plantas de almacenaje privadas, estaciones ferro-
viarias y terminales, con el consecuente perjuicio para

la economia nacienal al verse afectado no sélo uno
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de los sectores mdis dindmicos sino obstaculizada una
de las fuentes de recursos financieros mas genuinos.

Miguel ). Serralta. — Héctor G. Deballi. —
Miguel A. Khoury, — Oscar N. Caferri.
—Jorge R. Matzkin,

-—A las comisiones de Agricultura y Gana-
derfa —especializada— y de Presupuesto y
Hacienda.

29
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — El Poder E‘ecutivo nacional efectuard
la rehabilitacién del ramal Bartolomé Mitre-Delta de la
linea General Mitre de Ferrocarriles Argentinos, en
la provincia de Buenos Aires.

Art. 29 — El proyecto técnico sera efectuado por la
empresa Ferrocarriles Argentinos de conformidad a las
obras de infraestructura va existentes.

Art. 3° — Queda autorizado el Poder Eecutivo a dis-
poner de las correspondientes partidas presupuestarias
para concretar dichas obras,

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Leopoldo R. G. Moreau.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 4rea metropolitana de Buenos Aires debe encarar
el mejoramiento funcional y técnico de los medios de
transporte amp'idndolos o, como en el caso de este
proyecto, rehabilitando un servicio que funcionara has-
ta el afio 1961, Es el caso del ramal de 15,3 km de
longitud que uniera la estacién Bartolomé Mitre con
la estacién Delta en la provincia de Buenos Aires, del
Ferrocarril General Bartolomé Mitre.

Al clausurarse este ramal, se levanté la via ascendente
hasta la estacién -Canal San Fernando, ambas vias desde
la estacién San Fernando hasta la estacién Delta y tam-
bién el tercer riel que conduce la energia en toda su
extension.

_Es de destacar, sin embargo, que la infraestructura
existente (vias, counstrucciones edilicias, etc.) se encuen-
tra en estado satisfactorio por lo que la rehabilitacién
y funcionamiento del ramal no requerird efectuar in-
versiones de gran importancia, sino méas bien de escasa
magnitud.

En este proyecto, Ferrocarriles Argentinos tendrd a
su cargo la explotacién del servicio, en tanto que los
edificios y espacios podrian dejarse a las llamadas “ex-
plotaciones colaterales” y confiarse su explotacién a ter-
ceros por medio de concesiones o por el sistema de anti-
cresis.

El 4rea por la que atraviesa el ramal ofrece, ademas,
condiciones que permitirin un excelente aprovecha-
miento comercial (instalacién de locales comerciales,
confiterias, etc.) asi como el desarrollo de actividades
cuiturales, deportivas de nautica, de esparcimiento y
recreacién, etc. Finalmente, es de destacar que la con-
veniencia de la rehabilitacién de este ramal ha sido
reiteradamente sostenida por diversas autoridades en el
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decurso del tiempo, lo que habla de la necesidad de
encarar los trabajos tendientes a2 concretar la misma.

Leopoldo R. G. Moreau.

—A las comisiones de Transportes —espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda.

30
El Serado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Acuérdase a la sefiora Lidia Cornejo
de Cémpora una pensién graciable de pesos argentinos
tres mil cuatrocientos (8a 3.400), sin perjuicio de lo
que pudiera corresponderle por otros conceptos.

Art. 2v — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputara al articulo 39 de la ley 18.748.
18.748.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jestis ]. Gonzdlez. — Mariano ]. Planells.
— Esperanza Reggera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La pension que solicito es para una persona carente
de recursos, nacida en el afio 1928.

Lo expuesto anteriormente y la situacién econdmica
sumamente apremianle evitan toda redundanciz; someto
pues, a esta Honorable Cémara, el presente proyecto
de ley en ta seguridad de que el mismo encontrara eco
favorable en mis distinguidos colegas,

Jests J. Gonzdlez. — Mariano J. Planells.
Esperanza Reggera.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

31
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase a la sefiora Ana Francisca Ci-
carelli, fecha de nacimiento 5-11-1913, L.C. 2.012.233,
una pension graciable de pesos argentinos tres mil cua-
trocientos ($a 3.400), sin perjuicio de lo que pudiera
corresponderle por otros conceptos.

Art. 29 — E} gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputara al articulo 3¢ de la ley

Art, 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jestts ]. Gonzdlez. — Mariano J. Planells,
Esperanza Reggera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La pensién que solicito por la presente ley es para
una persona anciana que ha cumplido 70 afios y que
carece de todo recurso econdmico para mantenerse fisi-
ca y socialmente.

‘Lo expuesio anteriormente y la agraviante silua-
vion socioeconémica, que es sumamente apremiante, me
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evitan toda redundancia. Someto, pues, a esta Honarable
Cémara, el mencionado proyecto de ley con la seguridad
de que el mismo encontrard el voto favorable de mis
pares.

Jestis ]. Gonzdlez. — Mariano J. Planells.
— Esperanza Reggera.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento,

32

El Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Articulo 19 — Otérgase a la sefiora Rosa Margarita
Boonman una pensién graciable de pesos argentinos tres
mil cuatrocientos ($a 3.400), sin perjuicio de lo que
pudiera corresponderle por otros conceptos,

Art. 20 — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputara al articulo 39 de la ley 18.748.

Art, 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jests ]. Gonzdlez. — Mariano ]. Planells.
Esperanza Reggera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La pensién que solicito es para una persona carente
de recursos que se encuentra atravesando una dificil si-
tuscién sociceconémica, nacida en el afio 1920.

Lo expuesto anteriormente y la situacién econdmica
sumamente apremiante evitan toda redundancia; someto,
pues, a esta Honorable Cimara el presente proyecto de
ley, en la seguridad de que el mismo encontrard eco
favorable en mis distinguidos colegas.

Jestis ]. Gonzdlez. — Marigno J. Planells.
Esperanza Reggera.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

33

El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 1?2 — Declarase al parque industrial de la
ciudad de San Franeisco, provincia de Cérdoba, de inte-
rés nacional.

Art. 22 — En consecuencia con el articulo 19, y dada
la importancia del mencionado parque, se incluyen a las
industrias radicadas o a radicarse dentro del Régimen
de Maxima Desgravacién Impositiva, dentro del régi
men de Zona 1 correspondiente.

Art. 39 — Instilase en dicho parque una delegacibn
del Inmstituto Nacional de Tecnologfa Industrial (INTI)
a los efectos de ejercer control de calidad de la mer-
caderia que se elabore en dicho parque por las indus-
trias radicadas o a radicarse,

Art. 49 — El Banco Nacional de Desarrollo imple-
mentard lineas de crédito especiales, a los efectos de
fomentar la radicacién de nuevas industrias.
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Art. 52 — Las empresas radicadas en este parque con-
lardn con promocién a la exportacién. Los beneficios
que se otorguen en este sentido serdn oportunamente
reglamentados por el Ministerio de Economia de la
Nacién.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Mariano J. Planells. — Alberto S. Melén.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

Luego de los duros afios de la dictadura, en que la
politica econdémica implementada fue de real destruccién
del aparato productivo, hemos entrado en un periodo en
el que la Republica no sélo debe defender la institu-
cionalizaci6n sino que debe recomenzar a armar todo
el aparato de produccién, que fuera desactivado casi
totalmente, con una ideologia a la que le daba lo mismo
la fabricacién de caramelos como la de acero. Cuales
serian los verdaderos designios de los mentores de esta
politica sélo podemos suponerlo a avés de los resulta-
dos, ya que la realidad todavia no la sabemos.

Pero el gobierno democréatico se enfrenta hoy a una
realidad distiuta, desde el punto de vista de lo que debe
hacer, ya que respondiendo a la voluntad de las mayo-
rias, y si quiere defender los derechos del pueblo, estd
obligado a revertir el proceso anterior teactivando la
industria general del pais, ya que sin reactivacién es
imposible cualquier proceso gue genere produccién de
divisas y con ello lograr el despegue definitivo.

Una de las tantas provincias —en la realidad todas—
que ha sufrido este destructivo plan llevado a cabo por
el gobierno de facto ha sido la provincia de Cérdoba,
la que era antes del proceso militar una de las mas
industrializadas, y que hoy posee una industria tamba-
leante y huérfana de legislaciones que permitan el
desarrollo de la misma.

Y dentro de la provincia encontramos al parque indus-
trial de la ciudad de San Francisco, el que necesita
disposiciones que apoyen la radicacién de industrias, que
de otra manera se ven obligadas a optar por otras zo-
nas de radicacion.

San Francisco constituye una verdadera ciudad indus-
trial, cuna del 24 % de la produccién de miquinas y
herramientas del pais, segunda ciudad industrial en re-
lacién a su densidad de poblacién y posee, como dijimos
antes, una realidad aletargada que es hoy su parque
industrial piloto, el que reune todas las condiciones que
oportunamente la autoridad de aplicacién exigié para
convertirlo en tal (resolucién 70 de! 30 de noviembre
de 1976, de SEDI, en congruencia con la ley 20.560 ¥
decreto 11/74, y tesolucién 94, articulo 22, del 13 de
mayo de 1976 de SED], y es favorecido por la expecta-

- tiva de que la @ltima Ley de Promocién Industrial vi-

gente a la fecha (21.608), en su articulo 39 y su decreta
2.541/77, incorpora entre los beneficiarios de las dispo-
siciones de promocion a los parques industriales condi-
cionados por las autoridades de reglamentaci6n.

Por todo ello y por la importancia que surge de la
existencia de un parque industrial de la paturaleza del
de San Francisco, y con la urgente necesidad de radicar

- industrias en todo el territorio, es que no debemos des-
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perdiciar la oportunidad de impulsar este parque indus-
trial atrayendo a él la mentalidad creadora de los indus-
triales, favoreciéndolos con una legislacién acorde.

El parque industrial de San Francisco cuenta con 180
hectareas totalmente electrificadas, desagiies cloacales,
agua corriente, caminos asfaltados y muy pronto tendra
el gas, que ya pasa por su puerta.

Este parque cuenta ademés con el apoyo de las Na-
ciones Unidas, las que proveyeron parte de las maqui-
narias y elementos necesarios para su oficina de control
de calidad, la que fue complementada por las mismas
autoridades del parque. Evidentemente, estamos ante
un hecho poco frecuente en nuestro pais, que este par-
que se puede contar entre los mis adelantados de Sud-
américa y quizi del continente. Cuenta incluso con una
planta depuradora de aguas, lo que equivale a dscir que
hasta en el tema ecolégico estd adelantado.

Como observamos, contar con este parque es una
oportunidad que el pais no puede desperdiciar, por lo
que debemos instrumentar una norma que facilite Ia
reactivacién del mismo, en el que ya existen algu-
nas industrias que estin en posibilidades de exportacién
desde el centro geogrifico del pais, con una infraestruc-
tura ideal y estrategia zonal totalmente acorde a las
necesidades, brindadas por esta verdadera planta piloto.

En consecuencia, y concretamente, contamos con el
escenario adecuado al que sélo le falta agregar los ac-
tores, v para ello debemos estimular la radicacién de
los mismos, y la forma de lograrlo es con la legislacién
de medidas adecuadas.

Sefiores diputados, luego de lo expuesto hasta aqui,
sélo nos resta solicitar de la Honorable Cimara la apro-
bacién del presente proyecto.

Mariano J. Planells. — Alberto S. Melén.

—A las comisiones de Industria, de Presu-
puesto y Hacienda, de Finanzas y de Comercio.

34

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Dirigirse al Poder E)ecutivo nacional para que dis-
ponga equiparar en el trato a todos los trabajadores
que prestan servicios en las sociedades del Estado na-
cional (ley 20.705), y en las que éste tenga participacién
mayoritaria (articulo 308 de la ley 19.550), con aquellos
que estin amparados con la aplicacién de la ley 22.955,
sancionada y promulgada el 20 de octubre de 1983 y
publicada en el Boletin Oficial el 24 de octubre de 1983.

Antonio Cassia. — Rogelio Papagno. — Die-
go 8. IbdAiez. — Miguel ]. Serralta. —
Antonio M. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Esta iniciativa tiene como tnica finalidad adecuar las

jubilaciones del personal que presta servicios en las
sociedades del Estado mnacional, o en las que éste tenga
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participacién mayoritaria, incorpordndolas a aquellos que
se hallan comprendidos en el articulo 10 de la ley 22.955.

Esta equiparacién debe entenderse que es propio
efectuar, en razén de que a los efectos del derecho a
la seguridad social no se justifica diferenciar a estos
sectores de trabajadores, porque con relacién al aspecto
considerado no es razonable hacer la distincién que
meritda su inclusién en regimenes diversos.

La fecha de la publicacién en el Boletin Oficial (24
de octubre de 1983) de la ley 22.955, a escasos siete
dias de las elecciones generales del 30 de octubre pré-
ximo pasado, demuestra fehacientemente las intenciones
del gobiemo militar que, mediante esta sancién, privi-
legi6 al personal que presta servicios en el Ministerio
de Defensa, Estado Mayor Conjunto o comandos en
jefe de las fuerzas armadas, y para evitar susceptibili-
dades incorpora al personal civil de la administracién
piblica nacional.

Por todo lo expuesto, se ratifica la Namada ley 22.955
y sustituyese el articulo 1° de la misma por el que se
indica a continuacién:

Articulo 19 — La presente ley alcanza exclusiva-
mente al personal comprendido en el escalafén civil
de la administracién publica nacional, de las socie-
dades del Estado nacional y de aquellas en que
éste tenga participacion mayoritaria, asi como tam-
bién al personal que presta servicios en el Minis-
terio de Defensa, Estado Mayor Conjunto y demas
dependencias gue se determinen en la reglamen-
tacién de la misma.

Articulo 29 — Sin meodificacién.

Articulo 3¢ — Incluir el apartado d) “para el per-
sonal de las sociedades del Estado nacional y de
aquellas en que éste tenga participacién mayori-
taria, tuviesen cumplida la edad de 60 afios los
varones y 55 las mujeres”.

Se adjunta para una mejor informacién el texto de
la ley 22.955 y formularios para reajustes y actualiza-
ciones de haberes vigentes.

Por todo ello, sefior presidente, solicitamos de este
honorable cuerpo la aprobacién de este proyecto de ley.

Antonio Cassia. — Diego S. Ibdfiez.

—A la Comisién de Previsién y Seguridad
Social.

LEY 22.955

Jubilaciones y pensiones. — Régimen especifico para
el personal comprendido en el escalafén para el personal
civil de la administracién pablica nacional y para el que
preste servicios en el Ministerio de Defensa, Estado Ma-
yor Conjunto o comandos en jefe de las fuerzas armadas.

Sancién y promulgacién: 20 de octubre de 1983. Pu-
blicacién: Boletin Oficial del 24 de octubre de 1983.
Fe de erratas: Boletin Oficial del 9 de noviembre de 1983.

Articulo 19 — La presente ley alcanza exclusivamente
al personal comprendido en el escalafén para el personal
civil de administracién piblica nacional y al que preste
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servicios en el Ministerio de Defensa, Estado Mayor
Conjunto o comandos en jefe de las fuerzas armadas,
incluidos en los regimenes que establezca la reglamen-
tacién.

Art. 29 — Las jubilaciones del personal al que se re-
fiere el articulo anterior y las pensiones a sus causa-
habientes se regiran por las disposiciones de la presente,
y en lo no modificado por ésta, por las del régimen
general de jubilaciones y pensiones para el personal que
preste servicios en relacién de dependencia.

Las disposiciones de esta ley no obstan al derecho de
los interesados para optar por la aplicacién de} régimen
jubilatorio general, con exclusién del instituido por la
presente. Una vez ejercida dicha opeién, la misma serd
irrevocable.

Art. 3% — Tendra derecho a que el haber de la jubi-
lacién ordinaria se determine en la forma establecida
en el articulo siguiente, el personal que reuniere los
requisitos que a continuacién se enumeran:

a) Tuviere cumplida la edad de sesenta y cinco
(65) afios lgs varones y sesenta (60) afios las
mujeres.

Las edades fijadas precedentemente se redu-
cirdn en cinco (5) afios para los varones y en
tres (3) afios para las mujeres en el caso del
personal comprendido en el estatuto del perso-
nal docente civil de las fuerzas armadas y en
cinco (5) afos en el caso del personal com-
prendido en el estatuto para el personal de la
policia de establecimientos navales;

b) Computare treinta (30) afios de servicios com-
prendidos en el régimen de reciprocidad jubila-
toria, salvo el caso particular del personal del
clero castrense, que debera computar veinte (20)
afios como minimo;

N

¢) Acreditare como minimo quince (13) afos de
servicios en los Ambitos mencionados en el ar-
ticulo 19, de los cuales por lo menos cinco (5)
afios deben corresponder al periodo inmediata-
mente anterior a la cesacién definitiva en el
<RI

Art. 49 —El haber de la jubilacién ordinaria serd
equivalente al ochenta y dos por ciento (82 %) de Ila
remuneracién total, excepto el sueldo anual comple-
mentario, sujeta al pago de aportes, correspondiente al
interesado por el desempefio del cargo que ocupaba al
momento de la cesacién definitiva en el servicio, siem-
pre que dicho cargo se hubiera desempefiado durante
un periodo minimo de doce (12) meses continuos.

Cuando en el desempefio del referido cargo no se
alcanzare el periodo minimo exigido en el parrafo pre-
cedente, el haber de la prestacién se establecerd en
funcién de la remuneracién actualizada correspondiente
al interesado por el dcsempefio del cargo inmediata-
mente anterior en que se acreditare dicho periodo mi-
nimo.

Art. 59 — El porcentaje establecido en el articulo an-
terior no se modificara aunque la edad o antigiiedad acre-
ditada excediera Jos minimos fijados en el articulo 3e.
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Art, €9 — El haber de la jubilacién por invalidez del
personal mencionado en el articulo 1¢ que se incapa-
citare hallindose en funciones en algunoc de los &mbi-
tas teteridos en dichs articulo, sera equivalente al de
la jubilacién ordinasia determinada de acuerdo con el

articulo 49, aunque 0o reuniere los requisitos estable-
cidos en el articulo 30

Art. 79 — El haber de las jubilaciones y pensiones
a otorgar de conformidad con la presente ser4 mévil.

La movilidad se efectuara cada vez que varie para
el personal en actividad la remuneracién que se tuvo
en cuenta para determinar el haber de la jubilacién.

Art. 89 — Las disposiciones de la presente no son
de aplicacién para la obtencién y determinacién del
haber de la jubilacién por edad avanzada.

Art. 99 — No es aplicable a las prestaciones a otor-
gar de contormidad con la presente, lo dispuesto en el
articulo 55, parrafo final de la ley 18.037 (texto orde-
nado en 1976).

Art. 10. — El porcentale de aporte del personal men-
cionado en el articulo 19, con destino al régimen nacional
de jubilaciones y pensiones serd el vigente con caricter
general, incrementado en dos (2) puntos aunque el
afiliado no runiere los requisitos indicados en el articulo
3¢ o hiciere uso de la opcidn prevista en el articulo 2e,

Art. 11. — Los haberes de las prestacicnes del per-
sonal mencionado en el articulo 1° que hubiera obte-
nido u obtuviere la Jubilacién ordinaria o por invalidez
por aplicacién de leyes vigentes cor anterioridad a la
presente, como tambiép las pensiones a sus causaha-
bientes, se reajustarin de conformidad con las normas
de esta ley, a solicitud de los interesados, si se acre-
ditaren los vequisitos fijados en los articulos 39 o 69,
segun fuere el caso.

Si la jubilacién obtenida por aplicacién de leyes vi-
gentes con anterioridad no fuere la ordinariz o por inva-
lidez, el reajuste se efectuara de acuerdo con las normas
de esta ley, pero en el porcentaje que correspondiere
al beneficio original.

En los supuestos contemplados en los incisos pre-

cedentes, el nuevo haber se abonarad a partir de la fecha
de la solicitud de reajuste.

Art. 12. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional pa-
ra establecer limites de edad y de servicios diferencia-
les para la obtencién de la jubilacién ordinaria, en el
caso de tareas determinantes de vejez o agotamiento
prematuro.

En tales casos los limites de edad y servicios no po-
dran reducirse en mas de cinco (5) afios en relacidn a
los exigidos por el articuto 3o.

Art, 13. — Esta ley regira a partir det dia siguiente al
de su promulgacion, con excepcién de lo dispuesto en
cl articulo 10, que regird a partir del primer dia del
mes siguiente al de la promulgacion de la presente.

Art. 14, — El Poder Ejecutivo nacional dictard den-
tro de los cuarenta y cinco (43) dias corridos la regla-
mentacién de la presente ley.

Art. 15, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,
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Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Secretaria de Seguridad Social

Caja Nacional de Previsién para el Personal
del Estado y Servicios Publicos

Expediente Nro,:

Atento a lo solicitado a fs.: ... ., se remiten las pre-
sentes actuaciones de

de que proceda a certificar:

19 — Escalafén, agrupamients y categoria del dl-
timo cargo desempefiado por el citado, en el
que se cumplan como minima doce (12) me-
ses continuos de permanencia, conforme lo nor-
mado por el articulo 4° de la ley 22.955 y, en
lo pertinente, por el articulo 8 del decreto
reglamentario 3.319/83, que al dorso se trans-
criben.

29 —Tas sumas asignadas en los distintos rubros
que integran la remuneracién mensual del mis-
mo a partir del..../..../.... y sus sucesivas
actualizaciones hasta el presente mes.

39— El tiempo que se le consideraba al mes de
cesacién, para liguidarle la bonificacién por
antigiiedad.

40 — El nivel considerado para liquidarle la boni-
ficacién por titulo, si hubiere correspondido.

Se estimarad informar asimismo cualquier particulari-
dad que pueda incidir en la remuneracién mensual del
nombrado, no contemplada ep los puntos precedentes.

Se encarece cumplimentar lo solicitado con carécter
de urgente, atento a las disposiciones de la ley 21.884
(actualizacién de deudas previsionales).

Sirva la presente de atenta nota de envio.
Direccién Previsional
Departamento Reajustes y Actualizaciones.... de....
erieeeceiesnesseeecnaaasas.. de 198....

35

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Deréganse los articulos 29, 49, inci-
sos 2, B y 10, articulo 12, incisos 5, 7, 8 y 11, articulo
14, articulo 15, inciso 2, articulo 17, inciso 3, de la
ley 21.521, en lo concerniente a las funciones de poli-
cia de seguridad y judicial que cumpHa la Policia Aero-
nAutica Nacional en aeropuertos, aerédromos, aeronaves
y pistas de aterrizaje, y que a partit de la presente
quedardn a cargo de las policfas nacionales y/o pro-
vinciales existentes.

Art. 20— Para el cumplimiento de los fines previs-
tos en la presente ley, las instituciones policiales pro-
moverin cuerpos especializados en la materia legislada.
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Art. 39— El Poder Ejecutivo nacional fijar4 y deli-
mitar4 Jlas jurisdicciones territoriales para la aplicacién
de la presente ley en todo el 4mbito de la Reptblica.

Art, 49— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Roberto ]. Garcta. — Héctor M. Maya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los aeropuertos, pistas de aterrizaje y lugares adya-
centes fueron puestos bajo la jurisdiccién de la Policfa
Aerondutica Nacional, organismo creado mediante la
ley 21.521, y que funciona en la érbita de las fuerzas
armadas (especificamente de la Fuerza Aérea). Esta
Policia Aerondutica Nacional es una fuerza de seguri-
dad militarizada y su personal se encuentra sometide al
“estado militar”, Pergefiada en el afio 1977, el Poder
Ejecutivo puso bajo su érbita mediante decreto 158,
los aeropuertos de Ezeiza, Jorge Newbery, Don Torcua-
to. Cérdoba, Mar del Plata, Mendoza, Bariloche, Igua-
z§ y Rosario.

Propiciamos que el control policial de estos aeropuer-
tos vuelva a ser ejercido por la policfa comin (Policia
Federal y/o policias provinciales), ya que desapare-
cieron las causas que dieran motivo a la creacién de esa
fuerza militarizada, En todos los paises del mundo los
servicios de seguridad de los aeropuertos estin a cargo
de los érganos policiales, si bien en muchos de ellos a
través de cuerpos especializados de esas policfas, como
son los casos de ia Repiiblica Federal de Alemania, Italia,
Dinamarca, Holanda, Espafia, etcétera. La Policia del
Aire Francesa, que es una dependencia de la policia
comtn, controla alrededor de ochenta aeropuertos abier-
tos a la circulacién internacional. En el aeropuerto Char-
les De Gaulle, la Policia del Aire instalé sus dependen-
cias con un plantel inicial (afio 1974), de dos comisa-
rios principales, treinta inspectores y ciento sesenta sub-
oficiales y agentes. Millones de pasajeros que entran y
salen del pais son controlados por esa reparticién po-
licial.

La seguridad de aeropuertos y aer6dromos tiene un
doble fundamento legal: la garantia del comercio inter-
jurisdiccional (articulo 87 de la Constitucién Nacional) y
la jurisdiccién de la Nacién en esos lugares. La funcién
que la policia debe desarrollar en el 4mbito del trans-
porte aeroniutico es muy amplia: vigilancia general,
prevencién de la delincuencia comtin o itinerante (na-
cional e internacional), captura de malvivientes que
ingresan al pafs o tratan de salir de ¢l para burlar la
accién de la justicia, trafico de estupefacientes, contra-
bando, contralor de documentaci6n, etcétera, Todas es-
tas actividades deben ser cumplidas por una policia ins-
titucional, con personal avezado, vasta experiencia y
con la contribucién de un complejo medio de informa-
cién equipado con modernos elementos de comunica.
cién, y especialmente en estrecha vinculacién con las
organizaciones internacionales de policfa como es el
caso de la OIPC —Interpol—, donde la Policia Federal
Argentina es miembro importante en el cono sur.

Este intercambio de informacién y colaboracién es vital
para la prevencién y represién de la delincuencia, espe-
cialmente la internacional o itinerante, cometido que sélo
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puede ser cumplido cuando las policias de distintos pai-
ses se ayudan mutuamente.

Consideramos que en los aeropuertos y aerédromos de-
be continuar funcionando la Policia Aeronautica Nacional
con cardcter de policia administrativa, preventora y re-
presora de las cuestiones especificamente aeroniuticas que
da cuenta y enumera la ley 21.521, pero sustrayéndole
Ia competencia respecto de las actividades tipicamente
policiales, las que deben volver a la competencia de la
policia comiin.

Desaparecido el estado militarizado que caracterizb up
Jargo periodo de la vida argentina se hace necesario vol-
ver a la jurisdicciéon de las instituciones naturales como
es el caso que atendemos mediante el presente,

Roberto ]. Garcia. — Héctor M. Maya.

—A la Comisién de Legislacién Penal.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Los colegios o asociaciones profesio-
nales u organismos pablicos o privados que tengan el
gobierno de la matricula de los profesionales universi-
tarios incluirin en la férmula ritual del juramento
que los mismos presten al recibirse, el compromiso que
adquiere dicho graduado de no prestar sus servicios
profesionales a ningiin gobiemmo de facto.

Art. 20 — Las entidades a que se refiere el articulo
anterior incluirdn en sus cuerpos normativos las dispo-
siciones de ética profesional y las sanciones discipli-
narias para los profesionales que presten la colabora-
cién descrita.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor M. Maya. — Miguel Unamuno.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:
Constituye una conviccién asumida por la opinién
publica argentina que no hubiesen sido posibles las

continuas interrupciones de los gobiernos constitucio- !
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nales por medio de golpes de Estado, de no contar el -

gobierno de facto que se constituia con la imprescin-
dible colaboracién de civiles, especialmente de los pro-
fesionales que se hacian cargo de diversas 4reas en di-
chos regimenes de facto.

Propugnamos incluir en los juramentos que presta el

profesional universitario al graduarse, y también en los -

codigos disciplinarios y de ética, una férmula ritual
donde se asuma el compromiso de no prestar asistencia
profesional en esos gobiernos irregulares. Este proyecto
de ley ao pretende crear mecanismos represivos con-
tra los profesionales universitarios, sino una profunda
internalizacién que ante la sola posibilidad de intentar
interrumpir un gobiemo constitucional, se genere la
sancién moral, el aislamiento y el juzgamiento por sus
pares.

Altos ex magistrados judiciales que prestaron sus ser-
vicios al proceso han reconocido piblicamente que sin
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su cooperacién po hubiese podido materializarse ese ne-
fasto periodo de la vida argentina.

No vulnera la libertad personal el juramento que pro-
ponemos, ya que si existe el compromiso de defender la
Constitucién y las leyes de la Reptblica, va de suyo
que existe también el compromiso de wo prestar cola-
boracion a quienes hayan violado esas normas supe-
riores.

La obligacién prescrita en el presente engloba a los
colegios de profesionales, asociaciones o dependencias,
sean publicas y/o privadas, que tengan el gobierno de
la matricula profesional. Se faculta asimismo a dichas
entidades a incluir en sus cuerpos normativos las nor-
mas de ética profesional y/o las sanciones disciplina-
rias que reflejen la intencionalidad del presente.

Remarcamos por dltimo, sefior presidente, que sin doc-
tores en ciencias econbmicas, sin contadores, médicos,
abogados, ingenieros, arquitectos, escribanos, sociblo-
g0s, etcétera, no hubiese sido posible la gestién de un
gobiemo de facto.

Héctor M. Maya. — Miguel Unamuno.

—A la Comisién de Legislacién General.

37

El Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Articulo 19 — Implintase, con vigencia en todo el
territorio del pais, el Plan de Emergencia Social de la
Nacién Argentina, cuyo objeto es asegurar la cobertura
por el Estado de toda situacién de hambre, desamparo,
riesgo social y marginalidad. Esta cobertura incluira las
prestaciones que enuncian los articulos siguientes.

Art, 20 — El desarrollo del plan Persona estari a cargo
de un consejo nacional, presidido por el ministro de Sa-
lud y Accién Social de la Nacién, e integrado por los
siguientes miembros:

a) Dos por el ministerio citado;

b) Dos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social;

¢) Dos por cada una de las provincias adheridas al
plan;

d) Dos por las obras sociales indicadas en el ar-
ticulo 14;

e} Dos por la entidad empresaria més representa-
tva;

f) Dos designados por la Confederacién General del
Trabajo.

Este consejo designard cada dos afios, de su seno, un
comité ejecutivo de seis miembros presidido por el mi-
pistro de Salud y Accién Social, con asiento en la
Capital Federal y jurisdiccién en todo el pais. Previo
a la designacién del comité ejecutivo, el consejo fijara
las pautas del accionar del periodo siguiente y las ird
modificando en orden a las emergencias a producirse,
a cuyo efecto se reunird ordinariamente cada seis me-
ses y en forma ordinaria, en el momento y lugar exigidos
por la emergencia, convocado por el comité ejecutiva o
uno cualquiera de sus miembros.
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Art, 3¢ — El comité ejecutivo actuard dentro de la
6rbita de la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia
.del ministerio indicado, siendo sus funciones. organizar
el desarrollo del plan, proyectando dentro de los 45 dias
de constituido el pertinente decreto reglamentario; pro-
mover convenios de cooperacién con los estados provin-
ciales a los fines previstos en la presente ley, y la adhe-
sién de los mismos al plan, y convocar al consejo plenario
2 reuni6én extraordinaria cuando lo estime necesario o a
pedido de uno de los miembros que lo componen.

Art, 49— La accién del consejo Persona -estard orien- !

tada a planificar y desarrollar la cobertura integral en
las areas siguientes:

a) Atencién alimentaria;

b) Atencién de la salud;

¢) Medicamentos;

d) Minoridad y familia;

e) Madre abandonada;

f) Anciano en soledad;

g) Grupo familiar en riesgo social.

Art. 59 — Atencién alimentaria, El Estado asegurard
la provisi6n gratuita de leche a las embarazadas desde
el instante mismo de la certificacién de ese estado, y a
todos los nifios desde su nacimiento y hasta los seis afios
de edad inclusive.

Art, 69— Atencion de la salud., Se asegurara la pres-
tacién gratujta, a cargo de profesionales especializados,
destinada a accionar preventivamente y para la recupe-
racién y rehabilitacién de la salud familiar, obrando

sobre la base del criterio del médico de familia, in- :

cluidos todos los aspectos relativos a la salud mental.

|
' y/o de los recursos indispensables para subvenir a sus

Art, 79 — Medicamentos. Se asegurari la dacién gra- -

tuita de todos aquellos medicamentos incluidos en ef
Vademécum Terapéutico Nacional.

Art, 8¢ — Minoridad y familia. Esta cobertura com-

prende a los menores de dieciséis afios de edad, cual-
quiera fuere su situacién familiar o que hayan perdido
vinculos de parentesco, frente a la carencia de apoyo
economico. A tal efecta se procurard la ubicacién de
tales menores en familias sustitutas o en hogares fa-
miliares.
- Se entiende, a los efectos de la presente ley, por
familia sustituta al grupo tamiliar estable al cual se in-
corporard transitoriamente el menor desamparado. Se
entiende por hogar familiar todo instituto u organismo
estatal o privado controlado por el Estado que funcione
como hogar de familia albergando un méximo de diez
(10) internos.

Art. 99 — Madre abandonada. Esta cobertura com-
prende a toda mujer, cualquiera fuere su edad o estado
civil, que carezca de apoyo econémico, desde el ins-
tante mismo de la certificacién médica del embarazo
y hasta que sus hijos alcancen la edad de 16 afios.
La prestacién consistirA en la entrega de una suma
mensual de dinero igual al monto del salario minimo
vital y mévil, con més las asignaciones de famiilia que
correspondan al trabajador activo.

Art, 10. — Anciano en soledad. Toda persona mayor
de 85 afios que carezca de nicleo familiar o conviviente

necesidades vitales y que no goce de los beneficios
previsionales, gozar4 de una asignacién mensual equi-
valente al haber jubilatoric minimo (promedio entre las
distintas cajas).

Art, 11, — Grupo familiar en riesgo social. Todo grupo
o uniép familiar que carezca de los recursos minimos
indispensables para el normal crecimiento y desarrollo
del ser humano, desde su concepcién en €} seno materno
hasta su adultez, existan vinculos de hecho o juridico
de filiacién, recibir4 una suma mensual igual al salario
més alto del peén industrial de la Capital Federal, con
mis las asignaciones familiares que correspondan al
trabajador activo.

Art. 12. — Para los supuestos en que concurran a un
caso emergente, dos o mis de los supuestos previstos
en el articulo 40, el supuesto que suponga un ingreso o
prestacién mayor absorbers a los supuestos que tengan
un ingreso o prestacién menor.

Art. 13. — Los fondos requeridos para el funciona-
miento del plan instituido por la presente ley proven-
drén de “Rentas generales”, estableciéndose un fondo
inicial igual al 5% del presupuesto militar de] afio
1983, con las actualizaciones del caso hasta la puesta
en vigencia del plan. )

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Roberto ]. Garcia. — Miguel Unamuno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La sistematica destruccién, ejecutada durante més de
siete afios por la dictadura militar, encaramada en el
poder provocé severos dafios a la estructura econémica,
politica y social del pais, cuyos signos mis alarmantes
se manifiestan en la paralisis del aparato productivo
oacional, ta situacién de riesgo e inseguridad de amplios
sectores de la poblacién y el enervamiento de las ele-
mentales oormas de convivencia entre los argentinos.

Las trigicas consecuencias de esta acciép depreda-
dora desplegada desde el Estado afecto, indudablemen-
te, a todos los estamentos de la comunidad, pues res-
quebrajé sus bases de. sustentaciép y desarrollo. Pero,
con mayor crudeza, la adve idad se descargé sobre los
mis desprotegidos, los méas débiles en lo econdmico y
los marginados en lo social. Ellos tueron los primeres
en experimentar los tragicos efectos de up programa
que lc privs de la alimentacién, el abrigo y el amparo
imprescindible para sarantizar la supervivencia, El nuevo
ordenamiento, aparentemente cabtico pero perversamen-
te orientado a tratar de consolidar up sistema de sumi-
sibn y desigualdad, trastrocé el concepto de pobreza
que ya escapa, en la Argentina, a la clésica definicién
de “escasez de ciertos bienes de consumo y uso corriente
en una sociedad determinada” para pasar a designar
un estado de carencia total que atenta contra la conti-
nuidad de la vida de los habitantes.

El cambio institucional operade en el pafs, con la
consagracién de autoridades constitucionales legftima-
mente constituidas, no implicé ~—de por si— una modi-
ficacién en la condicién indigente de los sectores mayo-
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ritarios de la ciudadanfa, ain cuando ellos pusieron el
mayor empefio para combatir la dictadura y recuperar
la dignidad de la Nacién.

El fundamento ético de la accién politica, reiterada-
mente invocado desde los méximos niveles del Poder
Ejecutivo nacional, no puede resolverse con la simple res-
tauracién formal de un estado de derecho mientras per
dura, en el desamparo, una considerable franja de la
poblacién, privada, de hecho, de la posibilidad de usu-
fructuar y participar de los beneficios derivados del
nuevo orden Juridico. Es necesario trascender los mol
des preestablecidos v sortear las trampas de un sistema
normativo ineticaz para avanzar hacia el estado de jus
ticia donde cada necesidad da origep a up derecho: el
derecho a ta alimentacién, el derecho a lu vivienda,
el derecho a la salud. En suma, el derecho a la dig-
nidad a que son acreedores los hombres y mujferes
argentinos.

La situacién de privacién y marginalidad a que fue
arrastrada, porcién mayoritaria de los habitantes, se in-
fiere, claramente, de los datos estadisticos emanados
de los mismos organismos oficiales. que en lugar de velar
por la seguridad y bienestar de la ciudadania, pervir-
tiendo su tuuciAn especitica, se convirtieron —en los
ados pasados—- en esqueméticos ¢ indolentes encuesta-
dores de las miserias populares.

De acuerdo con los informes emanados de§ Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) el por-
centaje de “‘personas con problemas de trabajo”, eufe-
mismo utilizado para designar la mano de obra deso-
cupada, pas6 del 6,1 % de la poblacién activa en 1979
al 11,8 % en 1982, La proporcién resulta mucho méis
abultada si se agrega a la causal mencionada el cambio
de la tasa de actividad, el menor crecimiento poblacio-
nal y €] aumento del ndmero de “cuentapropistas” que
eleva el aivel al 26,3 % de la poblacién, para 1982. Es
decir, poco més de una cuarta parte de los habitantes
tienen serios inconvenientes para obtener su sustento.

El déficit habitacional, que afecta a 2.048.000 fami-
lias —segin se desprende del Gltimo censo de pobla.
cién—, indica que una de cada tres familias argentinas
vive en coudiciones deficientes, de las cuales, las tres
cuartas partes se encuentran en situacién critica, Hay
804.000 viviendas marginales, esto es, que no rednen
los requisitos minimos indispensables para proteger la
salud fisica y psiquica de la poblacién que albergan, y
casi 4 millones de argentinos padecen necesidades bési-
cas insatisfechas en esta materia.

Como complemento de este desolador cuadro de si-
tuaciép, y como consecuencia de la apuntada situacién
de carencia, el estado de la salud piblica ofrece, tam-
bién, patéticas sefiales. Su expresién mis trigica puede
observarse en los niveles de mortalidad infantil que
alcanza al 35,5 por mil en todo el pais, pero que tiene
picos de manifestaciones més agudas en las localidades
donde se registra el 32 % de la totalidad de nacimientos,
segin lo explicita el siguiente cuadro:

Tota! del pais: 35,5%,

Chaco .......veiiinieiiiieian s 58
Jujuy 56,8
Salta ., ... ..., ..., . 52,9
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%
Corrientes ......................... 50
LaRioja ........................... 48,4
Misiones ........... ... .. ........... 48,2
Catamarca ......................... 45,6
Formosa ............ ... ........... 445
Santiago del Estero ............ . .. .. 41,8
Tucumdn ......... .. ... ..... ... .. 415
Entre Rios ...................... ... 38,8
Rio Negro ........ ... ... ... ... . . 37,6
Chubut ... 37

Fuente: MSP y MA; Murnlcipalidad de Buenos Aires; pro-

* vipcia de Buenos Aires. MSP,

Las condiciones sop alin mé4s penosas en determinados
departamentos de algunas provincias argentinas donde
la tasa de mortalidad infantil en 1979 alcanzé los si-
guientes guarismos:

Corrientes:

SAUCE i e 101

San COSME ... ovvnnirin e 80
Chaco:

Presidente de la Plaza . 89,9

Quitilipi ... .. 86,9

San Lorenzo . 91,1

General Giiemes .........ocovvun... 86,8

Independencia ..................... 81,2

MaipG ... ..o 84,6
Chubut:

Rio Senquerr ............ ... ..... .. 108,3
Entre Rios:

Feliciano ..............cccvivn. .. 88,3
Jujuy:

Cochinoca 108,5

Rinconada ..........coiiiniit, 152,9

Santa Catalipa ..................... 136,4

SuSqUEs ... 138,4

Valle Grande . ... ................ 205,5

Yar coveiiin i e 118,6

Santa Barbara ........ ... ... 96,3

Tumbaya .......c. it 91,4

Tileara oo 85,2
La Pampa:

Chalileo .............. ... ... 137.3
La Rioja:

General Lamadrid ................. 108,1

Rosario Vera Pefialoza .............. 80
Mendoza:

LaPaz ..., 84,9
Rio Negro:

ElCuy ..o 100

Norquingo .........c.cueeveveoaana.. 88,9
Salta:

La Poma .........cooiiiiinnnnn... 258,1

Los Andes ... 1215

Molinos .......veeiiiei i, 116,8



8
Iuya .............. ceeress.. 1059
Crau ........... e . 92,1
Anta ........ e e 83,7
San Juan:
Ullun wovviit i it 122.8
Santiago del Estero:
(753 » O PN 81,8
Tucumdn:
Tafi del Valle .............. RN . 861

Fuente: MSP y MA; Municipalidad de Buenos Alres; pro-
vincia de Buenos Aires. MSP.

Parece innecesario sefialar que la magnitud y grave-
dad de la situacién reclama la urgente atencién de los
poderes publicos. Los mecanismos propuestos por el
Poder Ejecutivo nacional a través del Programa Alimen-
tario Nacional, que contaron con el apoyo de nuestra
bancada, pueden admitirse como un paliativo que apun-
ta a corregir parcialmente las deficiencias. Pero es ne-
cesario establecer un mecanismo de mayor alcance, abar-
cador de los diferentes aspectos de la situacién, que
contemple la totalidad de los requerimientos y actie con
celeridad y eficacia en el lugar mismo donde se registra
el problema. De lo contrario se corre el riesgo de en-
tronizar un sistema de caridad reglamentada donde se
plasme la triste paradoja de que sean los pocos usutruc-
tuarios de una estructura sacial injusta quienes practi
quen actos de beneficencia —éticamente cuestionables—
mientras se mantiene sin variantes el esquema promotor
de la irritante desigualdad que se pretende eliminar.

Esta accién directa v practica sobre los hechos s6lo
puede garantizarla la participacién en el programa de
asistencia de las entidades representativas de los sec-
tores sociales afectados. cuyos delegados pueden cola-
bhorar con el poder piblico sefialando prioridades y
denunciando las situaciones de mayor apremio.

El sistema propuesto mediante el Plan de Emergen-
cia Social de la Nacién Argentina (Persona) no soslaya
ni desalienta la adopcién de olras medidas de fondo
destinadas a corregir las talencias estructurales apunta-
das. Por el contrario procura anticipar un criterio y
establecer una base minima a partir de Ja cual pueda
reconstruirse el bienestar de la poblacién argentina,

Roberto 1. Garcta. — Miguel Unamuno.—

—A las comisiones de Asistencia Social y
Salud Ptblica, de Familia, Mujer y Minoridad
—especializadas— y de Presupuesto y Ha-
cienda.
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EI Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Articulo 19 — Agrégase al articulo 10 de la ley 18.017,
como inciso m), el siguiente:
m) Asignacién por preescolaridad.
Art. 20 — Agrégase a la ley 18.017, como articulo 90
bis, el siguiente:
Articulo 9¢ bis — La asignacién por preescola-
idad se abonari al trabajador cuyo hijo o hijos. con-
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curran regularmente a establecimientos donde se
imparta ensefianza preescolar, El monto mensual
de esta asignacién serh similar al establecido para
la Asignacién por Escolaridad Primaria.

Art. 39 — Modificase el segundo parrafo del articulo
14 de la ley 18.017, el que quedars redactadp de la si-
guiente manera:

Esta asignacién sélo se abonara al trabajador que
de acuerdo con las normas vigentes tenga derecho a
percibir asignacién por preescolaridad o escolari-
dad primaria y se abonarA en las condiciones esta-
blecidas en el articulo 18.

Art, 40— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria C. Guzmdn.

FUNDAMENTOS

Sedor presidente:

La concurrencia de nifios a establecimientos educa-
cionales, conforme lo establecen las normas vigentes en
la materia, es obligatoria a partir del inicio del nivel
primario. Sin embargo, cada vez es mds frecuente que
dicha concurrencia comience a nivel preescolar, siendo
ya numerosos los establecimientos que imparten ese ti-
po de ensefianza como una forma de ir preparando a los
alumnos para su debida adaptacién a las condiciones y
habitos escolares.

Es asi como se ha impuesto en la prictica —aunque
no sea por el momento legalmente exigido— que los ni-
fios concurran regularmente y cursen lo que se ha dado
en llamar nivel preescolar,

Ello sin duda es positivo. Los nifios al comenzar pri-
mer grado ya tienen una experiencia anterior que les po-
sibilita una mejor adaptaciéon a las actividades educa-
tivas.

El sistema de asignaciones familiates vigente, contem-
pla el caso de quienes envian a sus hijos a recibir en-
sefianza primaria, media y superior, acordindoles el be-
neficio de percibir una asignacién mensual. No esti
contemplada la situacién de aquellos trabajadores que
envian a sus hijos a establecimientos donde se imparte
ensefianza preescolar.

La asignacién por ensefianza preescolar estuvo vigen-
te en el végimen de subsidios familiares desde el afio
1960 (Decreto 3.225/60, reglamentario de la ley
15.223), hasta la sancién de la ley 18.017 en el aio
1968 momento en el cual se la suprimié.

Considero que resulta adecuado ampliar los benefi-
cios actuales a los casos que no estap cubiertos. Con
tal motivo presento a consideracién de la Honorable Ca-
mara un proyecto de ley por el cual se incorpora al tex-
to de la ley 18.017, la asignacidn por preescolaridad.

También por los motivos expuestos, se propone acor-
dar a tales casos el beneficio de la Ayuda Escolar Pri-
maria, propicidndose la reforma legal correspondiente
en tal sentido.

Marta C. Guzmdn.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Legislacién del Trabajo.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Modificatoria a la ley 9.688 y 19.233,
sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales.

Art. 2v — Disponiendo la sustitucién del articulo 9v
de la ley 9.688 o articulo 29 de la ley 19.233 por el
siguiente texto:

a) Los empleadores o aseguradores deberan depo-
sitar el valor de la indemnizacién que corres-
ponda, de acuerdo cop la presente ley, en el

organismo del trabajo de la provincia donde .

existia la relacién laboral;

b)

A nombre del accidentado o de sus derecho-
habientes en caso de fallecimiento;

¢) Su inmediato pago o de sus representantes ne-
cesarios en caso de que fueren incapaces o no

tuvieren cumplida Ja edad de 18 afios;

d

~

En caso de intervencién de los tribunales con
jurisdiccién y competencia en el accidente por
accién Judicial, serin ellos quienes efectuaran
los pagos de los montos condenados y sus acre-
cidas, en la misma forma que en la instancia
administrativa;

e

~

En todos los casos, los pagos que efectuaren
los empleadores o aseguradores directamente a
los beneficiarios, sin intervencién de los orga-
nismos fijados, no los libera de las obligaciones
emergentes de la presente ley.

Art. 3¢9 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

Segiin ordena la norma a reemplazar toda suma de
las indemnizaciones por accidentes de trabajo no son
pagadas ep la provincia donde tal accidente se produjo,
no obstante la intervenciéon que hubiere de la Oficina
de Trabajo o los mismos tribunales en caso de accién
judicial, entre los que se incluyen los intereses produ-
cidos, sino que deben ser transferidas a la Caja de

Accidentes de Trabajo (articulo 10, ley 9.688) o a una

cuenta especial denominada “Fondo de garantia” (articu-

lo 1o, ley 20.272, y articulo 2v, ley 19.233) en la Capita:

Federal, dinero éste que luego es remitido directamente
al accidentado, sus derechohabientes o sus representan-
tes necesarios.

Casualmente, este inoficioso doble trimite, ademés d¢
ser un evidente caso de burocracia administrativa y sin
necesidad alguna, trae como légica consecuencia que
el beneficio a percibir se demore en su entrega, haciend~
mis angustiosa la situacién de} accidentado o sus de-
rechohabientes en caso de muerte, que tienen imperiosn
necesidad del mismo ante el siniestro acaecido, por L
general siempre al jefe de la familia y por lo general
un modesto dependiente,
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Nada mas facil y sencillo es, y asi o resuelve la
modificacién traida en este proyecto, que toda la indem-
nizacién resultante de un accidente de trabajo que pro-
duzca una incapacidad parcial o total sea abonada
directamente al dependiente o sus beneficiarios en la
provincia donde tal evento se produjo, sea con inter-
~encién del organismo de Policia del Trabajo existente
o por los tribunales intervinieutes ep caso de instancia
udicial; por lo tanto, pido a mis colegas la aprobacién
del presente proyecto.

Carlos E. Garcia.

—A la Comisién de Legislacién del Trabajo.

40

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Reglamentacién de] ejercicio de la abo-
gacia en la Capital Federal y el territorio nacional de
la Tierra del Fuego y ante tribunales del interior del
pais.

Art. 29 — Disponer la derogacién, lisa y lana, del dis-
positivo que fija en el articulo 16, inciso «) de la ley
22.192, por la cual no pueden ejercer la profesién de

abogados por incompatibilidad los sefiores diputados y
senadores nacionales.

Art. 3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos E. Garcia,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Tal incompatibilidad, que no est4 fijada en ninguna
disposiciép legal provincial de fondo y forma, fue dic-
tada, casualmente, por quienes detentaron el poder sin
mandato popular ep el triste periodo argentino del afio
1976 al 10 de diciembre de 1983, “legislando”, casual-
mente, en un momento que oo habia funcionamiento de
las Camaras legislativas, y tan fue su carencia de fun-
damento de tal norma, que ninguna provincia se adhirid
o dicté dispositivo legal similar, continuandose en éstas
con la legislacién existente al respecto en gobierno le-
gitimamente elegido. Solicito a mis pares de esta Hono-
rable Camara su aprobacién.

Carlos E. Garcia.

—A la Comisién de Legislacion General,
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Quedan sujetos al régimen de la pre-
sente ley, en todo el territorio del pais, los productos
quimicos, drogas, teactivos, formas farmacéuticas, ele-
mentos de diagnéstico y todo otro producto de aplica-
cién humana, los cuales son considerados como bienes
sociales al servicio de la salud publica.

Art, 29 — Hasta tanto el Poder Ejecutivo dicte las
normas pertinentes, los precios de los productos com-
prendido en la presente ley, no podran ser superiores
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a los que regian en todas las etapas de industrializacién
y comercializacién al 1¢ de enero de 1984, con excep-
cién de aquellos referidos a la importacién y exportacién.

Art, 3¢— Factiltase al Poder Ejecutivo para adoptar
todas las medidas que fueran necesarias para la con-
tencién y disminucién de los precios de los productos
comprendidos en la presente ley.

A tales efectos podra:

a) Dictar normas de ordenamiento de la importa-
cién, exportacién, produccién, elaboracién, frac-
cionamiento y comercializacién de dichos pro-
ductos;

Determinar los precios a que deberin ajustarse,
en todo el pais, las personas de existencia visible
o ideal en la importacién, exportacién, produc-
ci6n, elaboracién, fraccionamiento y comerciali-
zacién de los referidos productos.

b)

Establecer regimenes de fomento y promover la
creacion de cooperativas para la produccién, ela-
boracién, fraccionamiento y comercializacién de
dichos productos;

Producir, elaborar, fraccionar y comercializar
productos comprendidos en Ia presente ley;

Establecer y verificar existencia, comprobar ori-
genes y costos, solicitar érdenes de allanamien-
tos v exigir la exhibicién de libros y papeles;
disponer comparendos y secuestros y todos los
demads actos necesarios para el ejercicio de las fa-
cultades conferidas en este articulo;

Liberar de derechos y/o recargos aduaneros y/o
reducir las tarifas aduaneras de los productos
que determine la presente ley.

~

c

d

~_ O

€

f

~

Art. 49 — Declaranse de utilidad publica y sujetos a
expropiacién los productos comprendidos en la presente
ley. El Poder Ejecutivo, en caso de urgencia o emer-
gencia sanitarfa, proceder, siguiendo el procedimiento
de la ley de expropiacién, a depositar, como indemni-
zacién previa, el precio de costo, mis una suma que
no podri exceder del 10 % para las anteriores primas
y hasta el precio, establecido para los demés productos
sometidos al régimen de la presente ley, graduindolo
de acuerdo con la etapa de comercializacién, Hecho el
depésito, el juez, habilitando dia y hora, ordenard la
inmediata entrega de los productos expropiades facul-
tando a hacer uso de la fuerza piblica y allanar domi-
cilios. Los fondos que demande el cumplimiento de esta
disposicién se tomardn de “Rentas generales” de la Na-
cién con imputacién a las mismas.

Art. 50 — Las infracciones a esta ley y a las normas
que en su consecuencia se dicten, serdn sancionadas con:

a) Apercibimiento;

b) Multas de $a 5.000.000 hasta $a 100.000.000;
maximo que podrd excederse hasta el quintuple
de las ganancias ilicitas;

¢) Clausura total o parcial, temporal o definitiva,
segim la gravedad de la infraccién o la reite-
racién de la misma, del local o establecimiento
donde se hubiere cometido la infraccién;
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d) Suspensién o inhabilitacién en el ejercicio de
la actividad o profesién, hasta un lapso de diez
afios, y en caso de extrema gravedad o mdlt-
ples reiteraciones de la o de las infracciones, la
suspensién o inhabilitacién sera definitiva;

e

~

El comiso de los productos en infraccién, o de
los compuestos en que intervengan elementos o
sustancias cuestionadas;

f) La cancelacién de las multas ingresars al “Fon-
do nacional de la salud”.

Art, 69— En el caso que las multas impuestas una
vez consentida no fueran satisfechas, el organismo na-
cional responsable de la salud promover4d por via judi-
cial la pertinente accién. El juez podré convertir, en
caso de incumplimiento, la multa en prisién de cinco
afios a quince afios.

Art. 79 — La autoridad sanitaria nacional ser el érga-
no de aplicacién de la presente ley y de las normas
que en consecuencia se dicten.

Art. 80 — Esta ley es de orden publico y sus dispo-
siciones de emergencia regirin por el plazo de dos aiios
a posterior de su promulgacién.

Art. 90 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Carlos E. Garcta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley que presento a esta
Honorable Cimara es reclamado por la opinidn piblica,
compelido por imperativo de conciencia y que estd
destinado a regular el aumento de precios de los
medicamentos, tanto en su etapa de produccién como
de comercializacién. Los medicamentos constituyen un
bien social y uno de los insumos mAis importantes de
los sistemas de atencién médica del pais.

El Estado debe ocuparse muy especialmente del de-
sarrollo de las actividades de la importacién, produe-
cién y comercializacién de este bien singular, con la
finalidad de eliminar toda distorsién que pueda afec-
tarlas; el deterioro paulatino que se ha producido en el
estado sanitario de la poblacién exige la urgente adop-
cibn de medidas eficaces; los medicamentos repre-
sentan uno de los constituyentes de mayor volumen en
el gasto en la salud, y uno de los factores de mayor
peso en el establecimiento de barreras financieras que
reducen la accesibilidad de la poblaciép ep una correc-
ta atencién médica. En el momento actual corresponde
restablecer una economia de principios y finalidades
sociales. Si los medicamentos vinculados a la accién
de salud ptiblica han de ser considerados como un bien
social de consumo, si bien los productos de uso y apli-
cacién en medicina, especialmente los medicamentos,
sufren las consecuencias de la inflacién general desatada
en el pais lo que puede inducir a considerar este pro-
blema econémico junto con las demés mercancias, es
necesario incluirlos dentro de un régimen legal inde-
pendiente por las caracteristicas particularisimas de los
medicamentos, que los distinguen claramente de los
otros, por cuanto mo estin sujetos a la ley de la oferta
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y la demanda, ni a los principios de la libre compe-
tencia v la libertad contractual, ya que son impuestos
por el médico, en razén de up estado de necesidad
derivado de la enfermedad. Este proyecto de ley que
presento a consideraciéon de esta Honorable Camara
es para dictar una ley de bases facultando al Poder Eje-
cutivo a tomar, segin las circunstancias, aquellas medidas
que considere necesarias; por lo tanto pido a mis co-
legas la aprobacién de esta ley.

Carlos E. Garcia.

—A las comisiones de Asuntos Constitucjo-
nales, de Comercio y de Asistencia Social y
Salud Piblica.

42

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Los sefiores diputados de la Nacifn y
senadores, tendran derecho a utilizar sin cargo alguno
los servicios de Correos v Telecomunicaciones asi como
también los servicios telefénicos en todo el pais.

Art, 29 — Las comunicaciones que hagan de los dis-
tintos lugares del pafs y tengan que ver con la repre-
sentacién legislativa que ejercen, con sélo acreditar su
calidad de tal, ante el personal encargado de la re-
cepeidn,

Art. 3° — El personal encargado de los referidos ser-
vicios piblicos no podrd oponerse a cumplir con lo
dispuesto en el articulo 19; si asi lo hiciere sera san-
cicnado con diez {10) dias de suspensién en el primer
caso y cesantia si es reincidente.

Art. 40 — A tales efectos el ministerio correspondiente
por las secretarfas pertinentes hard conocer a las jefa-
turas, sucursales, oficina y/o delegaciones de todo el
pais de la presente, asi como sus términos para su in-
mediata vigencia una vez promulgada, dando aviso a
todo el personal de las distintas oficinas o delegaciones.

Art. 59 — E] Poder Ejecutivo reglamentard su apli-
cacién asi como la liquidacién y pago de los servicios
a que se refiere la presente ley, en un plazo no mayor
de sesenta (60) dias.

Art, 69 — Deréganse todas las leyes y decretos que
se opongan a la presente ley.

Art. 79— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

I.os mismos términos de la ley nos dicen de la impor-
tancia de las prescripciones que se pretenden con este
proyecto, el cual tiene sus antecedentes en el traslado
sin cargo en toda la Republica de los sefiores diputades
y senadores.

Debiendo agregar en multiples circunstancias las pre-
muras de comunicarse, no sélo con las autoridades de
la Honorable Cimara, sino incluso con sus respectivos
bloques y en muchos casos con sus colegas, requiriendo
instrucciones en los dos primeros casos y antecedentes
y/o asesoramiento en los dltimos que hacen a su ac-
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dvidad como representantes del pueblo de la Nacién.
Por lo tanto pido a mis colegas de esta Honorable
Camara su aprobacién.
Carlos E. Garcia.

—A las comisiones de Peticiones, Poderes
y Reglamento v de Comunicaciones.

43

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 1¢ — Prohibese, bajo pena de destitucién que
tendrd como accesoria la de privacién del uso del grado
y del uniforme vy de toda pensién a los familiares o
causahabientes, que un miembro en actividad de las
fuerzas armadas. cualquiera sea su grado o jerarquia
en los cuadros de jefes, oficiales o suboficiales, integre
el directorio o los organismos de sociedades comerciales,
nacionales o extranjeras o con participacién de capitales
de este origen. La naturaleza o finalidades de dichas
sociedades o empresas wo podrin ser invocadas para
eludir o atenuar las sanciones de referencia.

Art. 20 — Igual prohibicién con andloga pena regird
para los miembros de las fuerzas armadas en retiro,
que integren los directorios o los organismos directivos
de sociedades o empresas nacionales. En la hipétesis
de que se trate de sociedades o empresas constituidas

. con capital extranjero la prohibicién serd absoluta y na

desaparecera con el transcurso del tiempo.

Art. 39 — Los miembros de las fuerzas armadas en
actividad o retiro que integren actualmente e! directorio
de los organismos directivos de empresas nacionales o
extranjeras 0 con partcipacién de capital extranjero
deberdn optar en el plazo de cuarenta y ocho horas des-
de la promulgacién de esta ley, bajo pena de sufrir las
sanciones del articulo 19, entre la conservacién de su
estado militar o sus actividades comerciales.

Art. 4% — Der6ganse todas las leyes y decretos que
se opongan a la presente ley.

Art. 59— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este proyecto no es nuevo. Reconoce valiosos ante-
cedentes que ponen de manifiesto una vieja y noble
preccupacién argentina. No es por tanto un acto de

" agresién ni de resentimiento para con las fuerzas ar-

madas de! pals, integrantes de la vida misma de la
Nacién y custodias de nuestra soberania.

Queremos que las fuerzas armadas respondan a la
vocacion de grandeza y de abnegacién de nuestros hé-
roes mdaximos La carrera de las armas debe ser un
sacerdocio al igual que la politica, alejada de la sos-
pecha de especulacién de actividades comerciales que
si bien pueden ser licitas no siempre son compatibles
con el interés supremo de la patria.

Si es repudiable que un legislador o un ministro re-
presenten empresas de servicio publicc o consorcios
cxtranjeros, no es menos condenable respecto de los
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militares, que deben dar el ejemplo de austeridad y
renunciamento que exige el cédigo de honor.

El pueblo argentino ha visto con indignacién y con
tristeza el quebranto de estos principios morales, y es-
pera la reaccién condigna que devuelva la fe en las
instituciones fundamentales de la patria. Estoy seguro, se-
ifior presidente, de que la sancién de este proyecto le hara
bien a la salud moral de la Nacién y las generaciones
que vendrin.

Pido a mis colegas de esta Honorable Céimara la apro-
bacién de este proyecto para bien del pueblo todo en
general v la patria.

Carlos E, Garcia.

—A las comisiones de Defensa Nacional y
de Legislacién General.
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El Senade y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase por esta tinica vez la suma
de pesos argentinos quince millones ($a 15.000.000)
a la Municipalidad de Guamini, provincia de Buenos
Aires, como coptribucién a paliar las necesidades socio-
econémicas de dicha comunidad; la citada cifra serg
actualizada al momento de su factible entrega conforme
a la variacién del costo de vida publicado por el INDEC,

Art. 20— El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputara a “Rentas generales”,

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Nicolds Taibo. — Jestis J. Gonzdlez, — Marx
J. Nadal. — Mariano J. Planells, — Espe-
ranza Reggera, — Diego S. Ibdfexz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto tiene por objeto colaborar finan-
cieramente para la erradicacién de gravosos problemas
socioecondémicos en uno de los municipios més caren-
ciados de la provincia de Buenos Aires. En el caso de
marras se trata del partido de Guamini que, es de domi-
nio publico, presenta un cuadro demogréfico harto ele-
vado, lo que viene a agravarse dehido especialmente a
la perdidosa situacién econémico-financiera por la que
atraviesa dicha intendencia.

A nadie escapa que durante la dictadura militar se
procedié con mayor desaprensién y capricho con los
municipios de mayor indice poblacional, Esta circuns-
tancia se destaca con mayor nitidez en el municipio que
nos ocupa. Sumado a la situacién generalizada de pau-
perizacidn fiscal a que unos llevara el autodenominado
“proceso”, en el caso de Guamini se observap dificul-
tades que al final absorben todos los recursos y esfuerzos
de su comunidad.

Naturalmente, debido especialmente al abultado défi-
&t fiscal y al misérrimo activo que hoy presenta la
Municipalidad de Guamini, impide que sus autoridades
puedan encarar proyectos de orden sacioeconémico y
cultural. Resulta injusto condenar a cientos de miles
de personas, mayoritariamente sectores sociales de me-
nores ingresos, » no participar de los grandes adelantos
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operados en el campo de la ciencia, la técnica y la cul-
tura. Obviamente, se comprenderad que el modesto sub-
sidio que se peticiona posibilitaria que las actuvales
autoridades municipales de Guamini elegidas democr-
ticamente por el pueblo reintegren a ese mismo pueblo
los beneficios de las més elementales prestaciones so-
ciales, como ser: sala de primeros auxilios, biblictecas,
mejoramiento del transporte urbano, planes culturales
juveniles, deportes, etcétera.

De las compulsas practicadas en la contabilidad y el
erario del municipio reseiiado se colige palmariamente
que durante largo tiempo serd imposible que pueda
iniciar tareas como las sefaladas precedentemente. Por
ello, la infima suma que se peticiona tesulta insignifi-
cante en la masa dineraria del Tesoro federal; pero que
si es de vital importancia para el desarrollo de una de
las comunidades mas activas de nuestro pafs. Por las
causales resefiadas es que apelo a la bondad y justicia
de mis distinguidos colegas para que aprueben el pre-
sente proyecto, ya que con muy poco se podra realizar
muchisimo bien, sobre todo en las areas de la minoridad
y la juventud, verdadero estimulo y futuro de nuestra
patria.

Nicolds Taibo. — Jesis J. Gonzdlez. — Marx
J. Nadal., — Mariano ]. Planells. — Espe-
ranza Reggera. — Diego S. Ibdfiez.

—A las comisiones de Asistencia Social y
Salud Pablica —especializada— y de Presu-
puesto y Hacienda,

45
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— En el término de un afio, a contar
desde la promulgacidn de la presente ley, las provincias
que hayan aleanzado acuerdos en sus cuestiones de
limites por decisién de sus gobiernos de facto durante
el periodo comprendido entre el 24 de marzo de 1976 y
el 10 de diciembre de 1983 deberan convalidarlos o de-
nunciarlos.

Art. 20 — Vencido ese plazo, o antes si lo creyeren
conveniente, remitiran al Congreso los arreglos que ha-
yan convalidado, para su aprobacién.

Art. 3° — Igualmente, remitiran los arreglos denun-
ciados, con un informe detallado sobre los puntos en
cuestién, para su resolucién por el Congreso.

Art. 40 — El Poder Ejecutivo nacional remitird a los
gobicrnos de provincia copia legalizada de la presente
ley para su cumplimiento.

Art. 50 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Florencio Carranza. — Juan José Minichi-

llo. — Bemardo E. Herrera. — Julio C.
Corzo.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

Es atribucién del Congreso “fijar los limites de las
provincias”, articulo 67, inciso 14 de la Constitucién
Nacional, atribucién distinta de la reconocida a la Corte
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i
Suprema de Justicia de conocer y decidir en “las causas

que se susciten entre dos o mas provineias”, articulo 100
de la Constitucién Nacional.

A partir de la sancién de la Constitucién Nacional,
en 1853, se dictaron por el Congreso diversas leyes para
la fijacibn de los limites interprovinciales. Entre ellas,
la ley 1.149, del 20 de diciembre de 1881, que establecié
los limites de la provincia de Corrientes; la ley 1.168,

del 24 de mayo de 1882 —en la que nos hemos inspi- °
rado—, que concedié dos afios para que las provincias -

resolvieran sus problemas de limites remitiendo al Con-
greso los acuerdos celebrados o los antecedentes si no
se hubiere logrado acuerdo; Ia ley 1.447, del 5 de agosto
de 1884, que prorrogd el plazo de la ley 1.168 por dos
afios mas; la ley 1.532, del 14 de octubre de 1884, que
fij6 los limites de los territorios nacionales; la ley 1.894,
del 4 de noviembre de 1896, que aprobé el arreglo de
limites entre Santa Fe y Santiago del Estero; la ley
4.141, del 7 de noviembre de 1902, que aprob6 la mo-
dificacién de los limites entre Santa Fe y Santiago del
Estero con el Chaco, entonces territorio nacional; la
ley 5.217, del 28 de septiembre de 1907, que modific
el limite entre Mendoza y el territorio de La Pampa
central,

Por ley 12.251, del 28 de septiembre de 1935, se
cre6 una Comisién Técnica Especial para la Fijacidn
de los Limites Interprovinciales. Segtin el articulo 4¢,
“Los estudios y conclusiones de la comisién serin remi-
tidos al Honorable Congreso a los fines que fija la Cons-
titucién Nacional, dentro del afio de su designacién”.
Ese plazo fue prorrogado por las leyes 12545, del 29
de septiembre de 1938; 12.633, del 17 de julic de 1940,
y 12,744, del 22 de julio de 1942, hasta el 31 de di-
ciembre de 1944; pero, por decreto 3.301/43, se dieron
por terminadas las funciones de la comisién, decisién
ratificada por la ley émnibus 13.030, del 26 de sep-
tiembre de 1947.

Y mediante esa misma ley émnibus 13.030 el Con- -

greso convalid6 el decreto 8.147/45, por el cual el
Poder Ejecutivo de facto habia aprobado los limites
definitivos entre Ja provincia de Buenos Aires y la Capi-
tal Federal acordados por convenio del 3 de agosto de

1943, pero “ad rteferéndum del Honorable Congreso de
la Nacién”.

Esta enumeracién parcial es més que suficiente para
que se vea que el precepto constitucional que otorga al
Congreso la atribucién explicita de fijar los limites de
las provincias ha sido cuidadosamente acatado por los
gobernantes de jure y, en el caso precedentemente ci-
tado, aun por el gobierno de facto 1943-1946.

Pero es a partir del momento en que los gobernantes
de facto se atribuyen sin eufemismos el poder legis-
lativo y el poder constituyente que se produce un ver
dadero desbarajuste institucional. Asi, el gobierno milir
tar de facto que usurpd el poder desde el 28 de junit
de 19686 hasta el 24 de mayo de 1973, dictd la supuesta

“ley” 17.324, del 27 de junio de 1967, por la que cren |
la Comisién Nacional de Limites Interprovinciales y po. *

cuya articulo 69 dispuso que los acuerdos alcanzados po:
las provincias representadas por funciornarios de fact-
o los dictimenes producidos por la comisién debian se:
“clevados al presidente de la Nacién a los efectos de.
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inciso 14 del articulo 67 de la Constitucién Nacional”,
esto es, otorgando al presidente de facto atribuciones
expresas del Congreso Nacional.

Este desbarajuste institucional alcanzé su més alta
expresién a partir del 24 de marzo de 1976. Como una
expresién més del desborde inmstitucional, el gobierng
militar de facto procedié per se a ratificar por supues-
tas “leyes” supuestos “acuerdos interprovinciales” reali-
zados por interventores federales a los que se otorgé el
titulo de “gobernadores”, convalidados por una Comisién
de Asesoramiento Legislativo (CAL), burdo remedo de
la practica y la técnica legislativas del Congreso Na-
:ional,

En este plan se “resolvieron” cuestiones de limites
entre Salta y Santiago del Estero, entre La Rioja y San
Luis, entre Mendoza y San fuan, entre Cérdoba y Sam-
tiago del Estero, en tanto otros quedaron sin “solucién”.

Lo que pretendemos con este proyecto, sin abrit
juicio sobre la justicia de los acuerdos alcanzados, es
rescatar el principio constitucional del articulo 67, in-
ciso 14: devolver al pueblo de las provincias litigantes
su capacidad de acordar, y al pueblo de la Nacién, re-
presentado en este Congreso, su atribucién de fijar los
limites interprovinciales.

Florencio Carranza.

—A la Comisién de Asuntos Constitucio-
nales.

46

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Articulo 19 — Créanse en todo el territorio de la Na-

! cién Argentina hospitales de dia, terapéuticos y edu-

cacionales, con la finalidad de proveer tratamientos
adecuados a los nifios afectados de autismo.

Art. 20~ La instalacién de dichos hospitales se ha-
r4 progresivamente, teniendo en cuenta la densidad de
poblacién de las diferentes regiones y la necesidad de
su existencia que surja del nimero de casos que arro-
jen los censos poblacionales.

Art. 39— Estos hospitales de dia, por las caracteris-
ticas de su organizacién, deberin depender conjunta-
mente, en lo que a cada uno le atafie, del Ministerio
de Educacién y Justicia de la Nacién y de la Direc-
cién de Salud Mental.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
José F. ]alile.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La proteccién a la nifiez es una forma de asegurar
las generaciones futuras de un pais. Nuestro pais atra-
viesa una etapa institucional en la que se ha concedido
prioridad absoluta a la educacién y desarrollo de la
poblacién infantil, no sélo de aquella que goza de po-
tencialidades éptimas, sino de aquel otro sector cuyas
carencias fisicas y psiquicas retrasan o impiden su in-
sercién en la comunidad, Sin embargo, dentro de este
dltimo sector existe un grupo que ha sido descuidado
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hasta el momento, por falta de un programa nacional
estructurado de manera tal que permita su estabilidad
y permanencia mas alld de los cambios politicos, o
porque estadisticamente se creyé que no existia una
relevancia e incidencia que justificara una creaci6n a
nivel estatal; se trata pues de los nifios autistas.

El autismo es una enfermedad en la cual el pacien-
te denota una introversién exagerada y una apatia to-
tal o parcial hacia el medio circundante. Vive en un
nivel vegetativo muy a menudo sin desarrollar ninguna
forma de lenguaje o usando cddigos de expresién que le
son propios; de ese modo erige un muro que lo aisla
del entorno.

La condicién autista se expresa desde el nacimiento,
o es producto de una crisis vivencial no superada, aun-
que el diagnéstico se pone en evidencia cuando el nifio
sale de su hogar y debe jugar roles sociales (escuela,
club). Hasta el momento no se han detectado antece-
dentes genéticos predisponentes como tampoco hay fac-
tores organicos identificados en su etiologia, exceptuan-
do los sindromes autistas.

Entre el cuarto y octavo mes. de vida se comienzan a
observar la ausencia de expresividad y movimiento al ser
estimulados con prescindencia casi completa de lazos
afectivos con los seres que los rodean; luego aparecen
problemas de aprendizaje, de interaccién con pares y
adultos; de conducta, tales como juegos ritualizados y
habitos motores estereotipados y rigidos con total desin-
terés hacia los acontecimientos externos.

Un diagnéstico desacertado puede confundirlos con
débiles mentales, sordos 0 mudos (con mayor frecuen-
cia en los estratos sociales sin acceso a medios espe-
cializados), llevandolos a concurrir a establecimientos no
adecuados, donde no se logran soluciones definitivas a
su enfermedad, sino que, adem4s, se facilita un retroceso
en sus funciones originando una marginacién permanente
que concluivd con su internacién en un hospital de
crénicos.

¥n npuestro pais no contamos con estadisticas propias
sobre el nfimero de casos actuales, pero podemos extra-
polar los datos obtenidos a nivel internacional, por la
coincidencias de cifras logradas ep diferentes comuni-
dades. Podemos hablar de cuatro nifios por diez mil
afectados de autismo, siendo mucho mayor la cantidad
de casos del sindrome autista, condicién que se da en
multiples enfermedades, tanto psiquicas como orgénicas.

En general son nifios buenos y déciles, faciles de di-
rigir, y sélo alteran su pasividad cuando se entorpece
su actividad monétona y reiterada; desde temprana edad
son héabiles en pruebas de ordenamiento de objetos y
muestran una memoria especifica muy desarrollada, por
ejemplo, para cifras, idiomas extranjeros o captacidn

musical, Toda la terapéutica es psicolégica y tiende a
1a construccién de la psique, con las técnicas del psict-

logo, el musicoterapeuta, el psicomotricista y el terapista .

ocupacional.

" La experiencia terapéutica demuestra que se obtienen
mejores resultados en el proceso de insercién social del
autista a través de las llamadas “comunidades terapéu-
ticas”, donde deben confluir, necesariamente, los tera-
peutas y la familia; asi es posible el logro de una mejoria
que le permita al paciente su integracién a grupos més

L/ 14

exigentes (més sanos): todo nifio que accede al apren-

dizaje de la lectoescritura est4 en condiciones de pasar
| a la escuela ad hoc.

La “comunidad terapéutica” u hospital de dia, teni-
dos en la actualidad como los medios rehabilitantes mas
efectivos para esta clase de enfermos, comprende pres-
taciones que van desde la evaluacién psiquibtrica y psi-
colégica del paciente y su familia, pasando por un pro-
i, grama de asistencia individual y colectiva que comprende

actividades con grupos no mayores de cinco afios, donde
se incluye la internalizacién de una rutina laboral, hasta
las actividades de prevencién primaria y deteccién pre-
coz, fundamental cuando se persigue la meta de mejorar
dia a dia la salud mental de la comunidad.

Retomando el punto inicial de esta exposicién de
fundamentos, nuestro pafs no cuenta, actualmente, con
lugares de atencién y rehabilitacién de este tipo de pa-
cientes a nivel estatal. Todas las posibilidades de aten-
cién en estos casos son canalizadas por la via privada,
por instituciones que cuentan con los medios y los pro-
fesionales adecuados para lograr excelentes resultados
en sus tratamientos. Pero, desgraciadamente, los costos
son muy altos, y no todas las familias —las menos,
quizéis~—, con un miembro afectado de autismo se en-
cuentran en condiciones de afrontar los gastos emergen-
tes de esta situacién. Entonces el interrogante surge
necesariamente: ¢Cuéntos nifios tienen acceso en nues-
tro pals a esta rehabilitacién? ¢Qué destino les espera
a aquellos que por falta de la debida proteccién estatal
no podrin nunca aspirar a una vida normal?

No podemos ignorar que la salud de la poblacién
infantil es un tema prioritario cuando se intenta cons-
truir el futuro de un pueblo sobre bases sélidas. ¢Puede
esta esperanza hacerse realidad si se arrastra un sector
poblacional de nifios marginados que luego serdn adultos
incapaces de integrarse socialmente e incluso imposibi-
litados de lograr su automantenciénp

Un pais que invierte en mejorar la salud fisica y
mental de su poblacién esti capitalizando su futuro
con un alto porcentaje de habitantes productivos técnica,
econdmica y cientificamente.

Invertit en salud es abonar la tierra de la Nacién
para mejorar sus cosechas futuras.

José F. Jalile.

—A las coniisiones de Asistencia Social y
Salud Piblica, de Educacién —especializadas—
y de Presupuesto y Hacienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase a la Municipalidad de Cer-
vantes, provincia de Rio Negro, un subsidio de seiscien-
tos noventa y cuatro mil cien pesos argentinos ($a
694.100), para ser destinado a las obras de ampliacién
de la escuela primaria provincial Nv 57 “Vicente Blasce
[hafiez” de la citada localidad.
| Art. 20— El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se tomari de “Rentas generales” con
imputacién a la misma.

Art. 39 — Comuniquese 2l Poder Ejecutivo.

i Miguel A. Srur.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El crecimiento demografico de la ciudad de Cervan-
tes, provincia de Rio Negro, ba determinado un aumento
de la poblacién infantil en edad escolar que supera la
capacidad 4ulica del establecimiento.

Atento a lo expuesto, la direccién de la escuela inicié
gestiones hace afios, demandando de la misma ingen-
tes esfuerzos en la confeccién de planos, calculos, re-
uniones de padres, viajes, etcétera, obteniendo como
resultado hasta la fecha un negativo silencio de los
organismos a quienes compete dar solucién a este acu-
ciante problema.

A fin de dar una idea m4s clara de la situacién, lle-
vamos a su conocimiento que, con la intencion de dar
cumplimiento a la premisa de que aingin educando
quede sin recibir educacién se hau arbitrado los medios
de tal manera que, de una capacidad de 220 a 250
alumnos, acondicionando aulas no especilicas se ha
impartido la ensefianza de 620 a 650 alumnos, encon-
trandose a la fecha sin posibilidad de crear nuevas sec-
ciones de ciclo, lo que determinard que el ingreso de
nuevos alumnos sea imposible de concretar en razén de
elementales normas de salubridad, higiene y resultado
final de la gestién educativa.

En consecuencia urge una solucidn, la que debers
ser tomada sin dilacién ni retaceos a fin de asegurar °
la ensefianza en forma efectiva y concreta. La misma
esta dada en torma inmediata en dotar a la escuela Nv 57 |
de las ampliaciones que, conforme al plano original del :
edificio se solicita.

Por todo lo sefialado, sefior presidente, creemos inne-
cesario abundar en detalles y rogamos en consecuencia,
que la Honorable Camara dé su voto favorable al pre-
sente proyecto.

Miguel A. Srur.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 12 — Apruébase el convenio ndmero 154
sobre la negociacién colectiva, 1981, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, en Ginebra, el 19 de junio de 1981, cuyo
texto forma parte de la presente ley.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ignacio L. R. Cardozo.

Convenio 154

CONVENIO SOBRE EL FOMENTO
DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

La Conferencia General de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administra-
cién de la Oficina Internacional del Trabajo; vy congre-
gada en dicha Ciudad el 3 de junio de 1981, en su
sexagésima séptima reunibn;
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Reafirmando el pasaje de la Declaracién de Filadel-
Yia que reconoce “la obligacién solemne de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo de fomentar, entre
todas las naciones del mundo, programas que permi-
an ... lograr el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacién colectiva”, y tomando nota de que este
wrincipio es “plenamente aplicable a todos los pueblos”;

Teniendo en cuenta la importancia capital de las nor-
mas internacionales contenidas en e! Convenia sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindica-
cién, 1948; en el Convenio sobre el derecho de sindi-
cacién y de mnegociacién colectiva, 1949; en la Reco-
mendacién sobre los contratos colectivos, 1951; en la
Recomendacién sobre la conciliacién y el arbitraje vo-
luntarios, 1951; en el Convenio y la Recomendacién
sobre las relaciones de trabajo en la administracién
publica, 1978, y en el Convenio y la Recomendacién so-
bre la administracién del trabajo, 1978;

Considerando que se deberian hacer mayores esfuer-
zos para realizar los objetivos de dichas normas y espe-
cialmente los principios generales enunciados en el
articulo 4 del Convenio sobre el derecho de sindicacién
y de negociacién colectiva, 1849, y en el parrafo 1 de
la Recomendacién sobre los contratos colectives, 1951;

Considerando, por consiguiente, que estas normas de-
berian completarse con medidas apropiadas fundadas en
dichas normas y destinadas a fomentar la negociacién
colectiva libre y voluntaria.

Después de haber decidido adoptar diversas proposi-
ciones relativas al fomento de la negociacién colectiva,
cuestién que constituye el cuarto punto del orden del
dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones
revistan la forma de un convenio internacional, adopta
con fecha 19 de junio de mil novecientos ochenta y uno,
el presente Convenio, que podra ser citado como el Con-
venio sobre la negociacién colectiva, 1981:

PARTE 1
Campo de aplicacion y definiciones
Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a todas las ramas
de actividad econémica.

2. La legislacién y la practica nacionales podran de-
terminar hasta qué punto las garantias previstas en el
presente Convenio son aplicables a las fuerzas armadas
y a la policia.

3. En lo que se refiere a la administracién pablica,
la legislacién o la practica nacionales podran fijar mo-
dalidades particulares de aplicacién de este Convenio.

Articulo 2

A los efectos del presente Convenio, la expresién “ne-
gociacién colectiva” comprende todas las negociaciones
que tienen lugar entre un empleador, un grupo de em-
pleadores o una organizacién o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y una organizacién o varias
organizaciones de trabajadores por otra parte, con el fin

de:
a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o

b) regular las relaciones entre empleadores y tra-
bajadores, o
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¢) regular las relaciones entre empleadores o sus
organizaciones y una organizacién o varias orga-
nizaciones de trabajadores, o lograr todos estos
fines a la vez.

Articulo 3

1. Cuando la ley o la prictica nacionales reconozcan
la existencia de representantes de trabajadores que res-
pondan a la definicién del apartado b} del artfculo 3 del
Convenio sobre los representantes de los trabajadores,
1971, la ley o la practica pacionales podran determinar
hasta qué punto la expresién “negociacién colectiva” se
extiende igualmente, a los fines del presente Convenio,
a las negociaciones con dichos representantes.

2. Cuando en virtud del parrato 1 de este articulo
la expresién “pegociacién colectiva™ incluya igualmente
Jas negociaciones con los representantes de los trabaja-
dores a que se refiere dicho péarrato, deberan adoptarse,
si fuese necesario, medidas apropiadas para garantizar
que la existencia de estos representantes no se utilice en
menoscabo de la posicién de las organizaciones de tra-
bajadores interesadas.

Easl e |
Métodos de aplicacion
Articulo 4

En la medida en que oo se apliquen por medio de
contratos colectivos, por laudos arbitrales o por cualquier
otro medio conforme a la practica nacional, las disposi-
ciones del presente Convenio deberan ser aplicadas por
medio de la legislacién nacional.

PARTE IIl
Fomento de la negociacién colectiva
Articulo 5

1. Se deberan adoptar medidas adecuadas a las con-
diciones nacionales para fomentar la negociacién colec-
tiva,

2. Las medidas a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo deberap tener por objeto que:

a) la negociacién colectiva sea posibilitada a todos
los empleadores v a todas las categorias de ftra-
bajadores de las ramas de actividad a que se
aplique el presente Convenio;

fa negociacién colectiva sea progresivamente ex-
tendida a todas las materias a que se refieren
los apartados a), b} v ¢) del articulo 2 del pre
sente Convenio;

sea fomentado el establecimiento de reglas de
procedimiento convenidas entre las organizacio-
nes de los empleadores y las organizaciones de
los trabajadores;

la negociacién colectiva no resulte obstaculizada
por la inexistencia de reglas que rijan su desa
rrollo o la insuficiencia o el cardcter impropio
de tales reglas;

b

~

c)

d)
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e) los érganos y procedimientos de solucién de los
conflictos laborales estén concebidos de tal ma-
nera que contribuyan a fomentar la negociacién
colectiva, .

Articulo 8

Las disposiciones del presente Couvenio no abstacu-
lizarn el funcionamiento de sistemas de relaciones de
trabajo en los que la negociacién colectiva tenga lugar
en el marco de mecanismos o de instituciones de con-
ciliacién o de arbitraje, o de ambos a la vez, en los que
participen voluntariamente las partes en la negociacién
colectiva.

Articulo 7

Las medidas adoptadas por las autoridades publicas
para estimular y fomentar el desarrollo de la negocia-
cién colectiva deberan ser objeto de consultas previas,
y, cuando sea posible, de acuerdos entre las autoridades
publicas y las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores.

Articulo 8

Las medidas previstas con objeto de fomentar la ne-
gociacién colectiva no deberdn ser concebidas o aplica-
das de modo que obstaculicen la libertad de negociacién
colectiva.

PARTE IV
Disposiciones finales
Articulo 9

El presente Convenio no revisa ningdn convenio ni
ninguna recomendacién internacional del trabajo exis-
tentes.

Articulo 10

Las ratificaciones formales del presente Convenio se-
ran comunicadas, para su registro, al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 11

1. Este Convenio obligar4 Gnicamente a aquellos
Miembros de la Organizacién Internacional de! Trabajo
cuyas ratificaciones haya registro el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después le la fecha
en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General.

3. Desde dicho momeunto. este Couvenio entrard en
vigor, para cada Miembro, doce meses después de la
fecha en que haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 12

1. Todo Miembro gque haya ratificado este Convenio
podra denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez
afios, a partir de la techa en que se haya puesto inicial-
mente en vigor, mediante uy acta comunicada, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo La denuncia no surtir4 efecto hasta un afio
después de la fecha en que se haya registrado.
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Conve-
nio y que, en el plazo de uu afio después de la expira-
cién del pericdo 'e diez afios meucionado en el parrafo
precedente, wo haga uso del derecho de denuncia pre-
visto en este articulo quedars obligido durante un nue-
vo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denun-
ciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de
diez afios, en las condiciones previstas en este articulo,

Articulo 13

1. El Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo aotificara a todos los Miembros de la Or-
ganizacién (nternacional del [rabajo ef registro de cuan-
tas ratiticaciones, declaraciones y denuncias le comu-
niquen los Miembros de la Qrganizacién.

2. Al ootiticar a los Miembros de la Organizacion
el registro de la segunda ratiticacion que le haya side
comunicada, el Director Genera) llamara la atencién de
los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que
enirard en vigor e} presente Convenio.

Articulo 14

El Director General de la Olicina Internacional del
Trabajo comunicara al Secretario Gencral! de las Na
ciones Unidas, a los etectos del registro y de contor-
midad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas, una intormacién completa scbre todas las rati-
ficaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo coo los articulos precedentes.

Articulo 15

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracién de ta Oficina Internacional del Trabajo
presentard a la Couoterencia una memoria sobre la apli-
caci6n del Convenio, y considerard la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conterencia la cues-
tibn de su revisién total o parciak

Articulo 18

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revision total o parcial del
presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) la ratiticacién, por un Miembro, del nuevo con-
venio revisor implicard, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 12, siem-
pre que el auevo convenio revisor haya entrado
en vigor;

b

Pl

a partir de la fecha en que entre en vigor el
nuevo convenio revisor, el presente Convenio ce-
sard de estar abierto a la ratificacion por los
Miembros.

2. Este convenio continuari en vigor en todo caso,
en su forma y contenido actuales, para los Miembros
que lo hayan ratiicado y no ratitiquen el convenio
revisor,

Artfculo 17

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son igualmente auténticas.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
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FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El Convenio 154 sobre el Fomento de la Negocia-
ciéon Colectiva, adoptado por la Conferencia General
de la Organizacién Internacional del Trabajo, con fe-
cha 19 de junio de 1981, que sometemos a considera-
ci6n de la Honorable Camara para su aprobacién, fija
las siguientes pautas:

Establece que dicho convenio es aplicable a todas
las ramas de la actividad econémica, dejando libradas
a la legislacién y practica unacionales, hasta qué punto
las garantias previstas en é] son aplicables a las fuer-
zas armadas y a la palicla. Epn cuanto a la adminis-
tracidn ptblica, deja libradas a la legislacién y pract-
cas nacionales adoptar modalidades particulares de apli-
cacién del mismo.

Expresa el alcance de la ‘‘negociacién colectiva”, a
quiénes es de aplicacién y cuéles son los temas que
comprende.

Fija que si la legislacién o préctica nacionales reco-
nocieran la existencia de representantes de trabajadores
que respondan a la definicién del apartado b) del
articulo 3v del Convenio sobre Representantes de los
Trabajadores, 1971, podran determinar hasta qué pun-
to la expresién “negociacién colectiva” se extiende a
los fines de este convenio a tales representantes, de-
biendo adoptarse, en tal caso, medidas apropiadas para
garantizar que la existencia de éstos no se utilice en
menoscabo de la posicién de las organizaciones de
trabajadores interesadas.

En cuanto a su aplicacién, dispone que si el con-
venio no es aplicable por medio de contratos colecti-
vos, por laudos arbitrales o por cualquier otro medio,
conforme a la prictica nacional, sus disposiciones de-
beran aplicarse por medio de la legislacion nacional.

Determina también la adopcién de medidas ade-
cuadas a las condiciones nacionales para fomentar la
“negociacién colectiva”, estableciendo pautas a fin de
posibilitarla.

Establece que las disposiciones del convenio no
obstaculizarn el funcionamiento de sistemas de rela-
ciones de trabajo cuando la negociacién colectiva ten-
ga lugar en el marco de mecanismos o de institucio-
nes de conciliacidn o de arbitraje, o de ambos a la
vez, en los que participen voluntariamente las partes.

“,

Para estimular y fomentar el desarrollo de la “ne-
gociacién colectiva”, las medidas que adopten las au-
toridades publicas deberan ser objeto de consultas pre-
vias y, si fuera posible, de acuerdos entre ellas y las
organizaciones de empleadores y trabajadores.

La aprobacién del convenio analizado tiens suma
importancia a fin de dotar a nuestra nacién de la nor-
mativa laboral internacional, adecuada a un mayor de-
sarrollo de la equidad que debe regir las relaciones
de trabajo.

Ignacio L. R. Cardozo.

—A la Comisién de Legislacion del Trabajo.
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El Senado y Cdmara de Dipuiados, etc.

Articulo 1v — Las sociedades que se acojan a) sis-
tema dispuesto por fa circulai de la Secretaria de Jus-
ticia de la Nacién 2337, del 5 de noviembre de 1968,
o al sistema que en el futuro la sustituya en la regula
ci6n de ciclos cerrados en los sistemas de ahorro para
fines determinados, po deberin mantener relacién al-
guna con las sociedades productoras de los bienes gue

comercialicen, asi como tampoco con subsidiarias o
filiales de las mismas.
Art, 29 — Estas firmas deberdn mantener una total

independencia patrimonial de objeto y en los deméis
elementos que la constituyan respecto de las fabricas
productoras.

Tampoco podrdn integrar consorcios sociales con las
terminales o entidad productora principal, asi come
con sus subsidiarias o filiales,

Art, 3v— Los contratos en los que se constate el
incumplimiento a lo dispuesto en los articulos anteriores
seran de nulidad absoluta,

Art, 49— Los contratos de tormacién de sociedades
dedicadas a la compraventa de bienes segin el ré-
gimen estatuido por la circular 2337 del 5 de no-
viembre de 1968 y sus moditicatorias, en los que se
detecten las relaciones mencionadas en los articulos 1v
y 29 seran intervenidas por el Ministerio de justicia
de la Nacién al solo efecto de terminar la entrega de
unidades adquiridas por tercervs, y luego disueltas.

Asrt, 59 — fa intervencién determinard el reintegro,
en valores actualizados, a los adquirentes de toda sunima
cobrada por aumentos en las cuotas que no reputare
fehacientemente justificada, A tal efecto, los socios de
ambas empresas deberin respounder personal y solida-
riamente por dichas sumas.

Art, 69— Otorgase un plazo de noventa dias ha-
biles para que las firmas existentes regularicen su
situacién. Vencido el mismo, la Inspeccién General de
Justicia procederd a analizar cada uno de ellos soli-
citando la aplicaciéu de las sanciones gue correspondan.

Art, 79— Los contratos de adhesién signados con
las sociedades actualmente autorizadas a realizar sis-
temas de compraventa de bienes por circulo cerrado
seglin el sistema de la circular 2337 de la Secretaria
de Justicia de la Nacién, de fecha 5 de noviembre de
1968, y sus modificatorias, podrdn ser revisados judi-
cialmente, a pedido de parte, en un plazo que no
exceda a los ciento ochenta dias de haberse publicado
la presente ley.

Art, 8 — En la revisién contractual que se realice,
la parte afectada podrd solicitar un reajuste de los
términos de acuerdo a uma variacién en los indices que
publica el Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
quedando a criterio de la Justicia el més apropiado
para cada caso.

Art. 90 — Asimismo, en los casos en que la revisién
demostrara que el signatario del contrato de adhesion
ha sido perjudicado en su buena fe por una excesiva
onerosidad de los términos de las contraprestaciones

H

podra solicitar una indemnizacién a la empresa con-
tratante por el perjuicio sufrido.

Art. 10, — El Poder Ejecutivo nacional procedera
a reglamentar [a presente ley en un plazo que no ex-
ceda de los treinta dias a contar desde la publicacién
de la misma en el Boletin Oficial.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ignacio L. R. Cardozo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con el presente proyecto se pretende dar solucién a
uno de los mayores flagelos que han perturbado la vida
econémica de nuestra sociedad desde que comenzaron
a sentirse los efectos de la politica impetrada por la
llamada “patria financiera”, la cual fue aplicada en el
pafs desde 1976.

Amparandose en el sistema de compraventa por cfrcu-
lo cerrado, de acuerdo a fo que oportunamente regulara
la circular 2.337 de la Secretaria de Justicia de la Na-
cién, emitida el 5 de noviembre de 1968, las empresas
productoras de bienes realizaron sociedades para llevar
a cabo tal sistema, las cuales son personeras de aquéllas.

‘Tenemos, por tanto, una simulacién evidente de per-
sonas juridicas distintas, cuando en realidad se puede
afirmar que las comercializadoras de las compraventas
por circulos cerrados son subsidiarias de las terminales.

Esta circunstancia no sélo produce la falencia jurfdica
apuntada sino que hace depender el pago de las uni-
dades vendidas por los contratos de adhesién que las
mismas terminales conteccionan de las necesidades finan-
cieras y de especulacién o lucro que consideran con-
veniente para el desarrollo de sus industrias o incremen-
tos de sus beneficios, simplemente.

Las argumentaciones antes expuestas quedan ratifi-
cadas no sélo por la interpretaci6n de las clausulas con-
tractuales respectivas, sino por los términos expresos de
las mismas, en los que se reconoce que la fibrica ter-
minal es propietaria de la voluntad juridica de la so-
ciedad anénima que ejerce la comercializacién,

Estas arbitrariedades no sélo han provocado un evi-
dente perjuicio a quienes accedieron a contratos por el
sistema ep forma engafiosa, sino que distorsion6 el mer-
cado nacional, produciendo subas de precios totalmente
injustificadas.

Ha resultado que la ganancia obtenida por las f4-
bricas productoras con la implementacién de los circulos
cerrados crecié con tanta magnitud, que superd con cre-
ces al rédito que podra extraerse de la venta al comercio
minorista,

Esta circunstancia llevé a modificar arbitrariamente
los pardmetros de composicién de precios, ya que los
mismos se fundaron en el Jucro a obtener de dichos pla-
nes separandose, por ende, del real y efectivo costo de
produccién.

De acuerdo a lo expuesto, encontramos que la im-
plementacién de los circulos cerrados con las caracteris-
ticas que ha desarrollado la actividad en nuestro medic,
ha sido uno de los factores preponderantes de la des-
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truccién de la economia nacional, ademés de transfor-

marse en fantasma depredador de numerosos patrimo- |

nios personales,
Hoy, en base al compromiso asumido con el pueblo
argentino al recibir el mandato que ejercemos, e inter-

pretando la necesidad aacional de reconstrucciép real

de los factores de produccidn, presentamos el proyecto

de ley que se acompafia, entendiendo que ¢l mismo serd .

el resorte que permitira restablecer condiciones dignas
de contratacién,

Queremos aclarar que no intentamos derogar ni prohi-
bir la posibilidad de coutratos con sistemas de ahorro
por circulo cerrado, por cuanto en el substrato filosético
que inspiré el sistema, éste resulta altamente positivo al
alentar actos de coperacién social.

Nuestro objetivo es prohibir tan <élo las falencias es-
peculativas, generadas a partir de una reglamentacién
deficiente de la forma de contratacién referida.

Ignacio L. R. Cardozo.
—A las comisiones de Finanzas y de Legis-
lacién General.

X

Proyectos de resolucién
1

La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

19 —Rendir homenaje a los sefiores legisladores que
antecedieron ep el mandato a los actuales desde la crea-
cién del Congreso de la Nacién, y por ende al honorable
cuerpo, en el centésimo aniversario de la promulgacién

de dos leyes que todavia mantienen su vigencia, la 1.420,

Ley de Ensefianza Comun, también llamada de Ense-
flanza Laica, y la ley 1565, Ley de Registro Civil de las
Personas.

20 —Invitar al Honorable Senmado de la Nacién a
adherirse a este homenaje,

3¢ —Requerir al Poder Ejecutivo nacional que por
‘intermedio del Miuisterio de Educacién y Juticia de la
Naci6n disponga que en el presente curso lectivo, en
los niveles primarios y secundarios, se dicte una clase
alusiva al centenario de la promulgacién de las leyes
mencionadas y se realce la funcién del Congreso de la
Nacién en el estado democratico de derecho.

Marx J. Nadal. — Nicolds Taibo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En este afio 1984 se commemoran los cien afios de
sancionadas por este Parlamento de dos leyes que cop-
sidero son de las fundamentales para el desenvolvimiento
democritico de la Nacién.

La ley 1.420, llamada de ensefianza comun y nom-
brada en estos dias como la Ley de Ensenanza Laica,
dispone que la instruccién primaria deba ser obligatoria,
gratuita, gradual y dada de acuerdo a los preceptos de
la higiene. Establece, ademas, las normas de actuacién
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de las autoridades educativas que crea el Consejo Na-
cional de Educacién. En cuanto al aspecto religioso,
autoriza a los maestros de cualquier culto a impartir su
ensefianza antes o después de las horas normales de
clase.

La otra ley, la del Registro Civil de las Personas,
ley 1.585, dispone que a parlir dc ese momento en la
Capital Federal y en los territorios nacionales debfan
habilitarse oficinas para registrar el estado civil de las
personas, antes asentado ep las iglesias gracias al pa-
clente estuerzo de los sacerdotes,

Este homenaje podria ser dirigido a algunos seifores
legisladores en particular, pero pido, en cambio, que se
rinda a todos nuestros antecesores, que con aciertos y
errores nos dieron esta patria grande y generosa sin
distincién de razas y religiones.

Marx }J. Nadal. — Nicolds Taibo.

—A las comisiones de Legislacién General y
de Educacion.

2

Lo Cdmara de Diputados de la Nacidén
RESUELVE:

Dirigirse a las autoridades del Banco Central de la
Republica Argentina a los efectos de que se propicie la
reforma de la carta orginica de la suprema entidad ban-
caria nacional, restituyendo el representante de los ban-
cos oficiales y mixtos de provincias en su directorio, tal
como lo determinaba la derogada ley nacional 18.016.

Onofre Briz de Sdnchez. — Carlos Lestani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Cimara de Diputados de la provincia del Chaco
por resolucién 31/84 ha solicitado al Poder Ejecutivo
nacional la modificacién de la ley que aprueba la Carta
Organica del Banco Central, a fin de que, como lo de-
terminaba la ley nacional 16.016, derogada, los bancos

- oficiales y mixtos de provincia tengan un representante

en el directorio de la suprema entidad bancaria nacional.

La resolucién de la Legislatura chaquefia solicita el
apoyo de los legisladores nacionales vy funda ese pedido
en lo siguiente: “Ep otro acto propio de la dictadura mi-
litar, que perseguia el cercenamiento total de las provin-
cias en las grandes decisiones econ6micas del pais, dicté la
ley nacional 22.467/81, suprimiendo la representacién en
el directorio del Banco Central de la Repiblica Argen-
tina de los bancos provinciales y mixtos. De esta manera
se anularon las disposiciones de la ley 16.016 que permi-
tia esta justa y razonable representacién.

"Este proyecto de resoluciép tiende a elevar la formal
protesta de] pueblo y gobierno del Chaco ante semejante
arbitrariedad, que apula las bases federalistas de nuestra
integracibn como Nacidn, y a la vez reclamar la restitu-
cién del representaute provincial en el manejo y decisién
de las finanzas y economia del pais.

“La instrumentacion de las politicas de inversién que
tiende al desarrollo se aplica desde el Banco Central en
gran medida, de alli no solamente se controla el crédito
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de todos los bancos y financieras existentes, sino que im-
plica la funciéu de asignar y reorientar el crédito de
acuerdo a las prioridades regionales y provinciales en
funciép del bienestar comin.

”La represeutacién provincial en esa decisién politica
no puede estar ausente, por cuanto las provincias son las
que deben estar al tanto y fijar las pautas técnicas y
politicas en todo plan de desarrollo en que les toque par
ticipar o que involucre la afectacién de sus tuentes pri-
marias 0 sus recursos naturales,

”Si entendemos el cancepto de Repiblica como la inte-
gracién territorial que persigue el supremo bien comin,
no cabe duda de qur el Banco Ceutral debe ser un ente
rector con participacién provincial; para la consecucién
de este objetivo no basta solamente que se entere de in-
formaciones regionales geogrficas, sino que debe com-
penetrarse hasta del minimo detalle del ser nacional de
las provincias que, como estados federados, concurren al
engrandecimiento de la Nacién. Entonces debemos con-
cluir que no solamente la representacién provincial debe
estar siempre presente y cop mas de un representante en
el Banco Central, sino que esta participaciéu del interior
del pais debe integrar todos los organismos donde se
apliquen politicas integradoras a nivel nacional. De esta
manera comenzamos a recobrar los preceptos federalistas
que hacen a los sentimientos politicos mas caros a nuestra
formacién republicana”.

Onofre Briz de Sdnchez. — Carlos Lestani,

—A la Comisién de Finanzas.
3

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que arbitre los
medios necesarios, que crea conveniente, para:

a) La inscripcién de todas aquellas personas que
no hayan figurado en los padrones electorales del 30
de octubre préximo pasado;

b) Que habiendo hecho cambio de domicilio y con
mas de dos afios de residencia en la Capital Federa
y Gran Buenos Aires, tengan la oportunidad de saberse
inscritos y empadronados.

Al solo fin de ejercer plenamente, el derecho inape-
lable que le confiere a todo ciudadano nuestra Cons
titucién Nacional, como es el de emitir el sufragio.

Tedfilo 1glesias Villar, — Luis V. Cabello. —
Esperanza Reggera. — Héctor M. Maya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es pitiblica y notoria la trascendencia que tiene en
la actvalidad el derecho publico de ejercer las facul-
tades que le confiere a todo ciudadano argentino la
Constitucién Nacional, como es la de emitir su sufra-
gio, y, con zllo, todo lo que implica la decisién de
transformar libre y limpiamente toda sociedad que se
precie de demoeritica y constitucional.
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Por la significacién que tiene este derecho inapela-
ble y a la luz de los altos intereses oacionales que
como nacién orgénicamente constituida debe dar la
Republica, es que nos abocamos hoy a un tema que,
dentro del encuadre nacional, es de vital importancia,
sobre todo para ague! ciudadano comin -—nuestro
principal protagouista— quien se dirigié a emitir su voto
y ante lo decepcionante e incémodo sumésele la an-
gustia y el dolor ante el hecho de wo poder hacerlo,
ue sélo por no hallarse en diversos distritos unos, sino
por n:- hallarse empadronados en su gran mayoria.

Es aqui, entonces, donde cabe preguntarse: ¢fue un
hecho casual?; ¢fue un hecho caprichoso, o simple-
mente oegligente? Por todo ello, el tema que hoy nos
ocupa ya deja de ser un simple mecanismo electoral
para transformarse en una rtesponsabilidad imposter-
gable de todos los que hoy aportamos auestros es-
fuerzos en pos de una mejor integraciéon y conduccién
de la sociedad argentina.

Por esta razén, y muchas mis, que seria largo de
enumerar y creemos que la que hoy exponemos aqui
es de suticieute peso, es que solicitamos up wmecanis-
mo de inscripcién con informacién para que e} ciuda-
dano sepa déude se encuentra empadronado, todo ello
pensando ep la funcionalidad de las circunstancias y
tratando de evitar que se repitan aquellas inoumera-
bles colas y corridas desesperadas buscAndose de un
lugar a olro, como si hubiera perdido su 1dent1dad y
su derecho a saber de ella,

Tedfilo Iglesias Villar. — Luis V. Cabello.

— FEsperanza Reggera. -~ Héctor M.
Muya.
—A la Comisién de Asuntos Constitucio-

nales.

4

La Cdmara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Dirigirse al Poder E,ecutivo vacional solicitando que
el mismo disponga, a través de los organismos que
correspondan; .

1. La publicacién en los medios graficos de mayor
circulacién uvacional y la difusién por radio y canales
de televisién, en forma diaria, de los precios de los
articulos que integran la canasta tamilia1 y que controla
la Secretaria de Comercio; en igual torma, los precios
promedio en que se comercializan dichos articulos en
las ferias francas, mercados municipales y principales
mercados del conurbano bonaerense.

9. Invitar a que se adhieran las provincias a este
sistema de difusién de precios.

Julio A. Migliozzi. — Federico Austerlitz, —
Luis V. Cabello. — Anselmo V. Peldaez.
— Vicente Mastolorenzo, — Florencio Ca-
rranza. — Héctor E. Gonzdlez. — Rubén
A. Rapacini.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Esti en nuestro 4nimo, al enviar este proyecto de
resolucién, el colaborar en forma activa para combatir
la distorsién que sufren los precios dz los articulos de
primera oecesidad al amparo de una inflacién que a
todos nos perjudica, pero que en mayor medida sufren
los asalariados de menor recursos econdmicos.

Creemos que con esta medida vamos a evitar la abu-
siva escalada de precios, debido a la falta de orientacién
del piblico consumidor, y vamos a trabar la accién es-
peculativa de ciertos comerciantes, que atecta seriamente
a los precios promedio. Trataremos de subsanar las di-
ferencias sustanciales entre las diterentes zonas para los
precios de los mismos articulos y facilitaremos las deci-
siones de sustitucién de productos ante la injusta escalada
de algunos de ellos.

Es por todo lo expuesto, sefior presidente, que solici-
tamos la aprobacién del presente proyecto de resolucitn.

Julio A. Migliozzi. — Florencio Carranza.

—A la Comisién de Comercio.

5
La Cdamara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Invitar al general Liber Seregni y a Wilson Ferreyra
Aldunate, ciudadanos y politicos uruguayos, a visitar la
Reptiblica Argentina, a tin de que esta Honorable Ca
mara los reciba en sesién especial para expresar, a tra-
vés de sus personas, la sotidaridad del pueblo argentino
con la lucha que libra el pueblo hermano del Uruguay
para lograr la democracia.

Raul O. Rabanaque. — Miguel P. Monse
rrat. — Marcelo M. Arabolaza.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La personalidad y trayectoria politica de Liber Se-
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regni es por demés conocida como para que becesitemos

explayarnos sobre ella.

S4lo haremos una brevisima resefia. Nacido en Mon-
tevideo en 1916, ingresa en la carrera militar y ep
1963 accede al generalatn siendo ef més joven de su
promocién. Ante profundas discrepancias con la politica
represiva del presidente Pacheco Areco pide su pase a
retiro en abril de 1969.

Hombre de protundas inquietudes sociales y politicas
es designado en 1971 presidente del Frente Amplio,
coaliciép de partidos progresistas del Uruguay. Como
tal es candidato a la presidencia de la republica y en-
frenta una coordinada campafia contra su persona (di-
famacién, atentados contra su casa, intento de asesinato)

En la madrugada del 27 de junio de 1973, las fuer-
zas armadas culminan el asalto al poder, disuelven
el Parlamento e implantan la dictadura. La Confedera-
ci6n Naciona! de TIrabajadores decreta una huelga ge-
neral de resistencia que se prolongd —a pesar de la
brutal represion— durante 15 dias. Justamente duran-
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te la manifestacién organizada por la CNT, el 9 de
julio de 1973, contra la dictadura es detenido Liber
Seregni.

Liber Seregni sufrié prisién por el dnico motivo de
bregar para que la hermana repiblica vuelva a la de-
mocracia y se termine con la violencia institucionalizada.

Liber Seregni, por su representatividad, por la digni-
dad y estoicismo con que afrontd las terribles pruebas
a que fue sometido en prisién, se convirtié en una ban-
dera bajo la cual se movilizaron el pueblo uruguayo y
la solidaridad internacional.

Wilson Ferreyra Aldunate, lider del Partido Nacional
de la Republica Oriental del Uruguay, fue candidato a
presidente en las ultimas elecciones y como tal fue el
méas votado.

Proscripto por la dictadura militar en sus derechos
politicos, se exili en la Argentina, pais que debié aban-
donar ante reiteradas amenazas. Exiliado luego en Euro-
pa, volvié hace pocos dias a nuestro pais.

No obstante la proscripcién que le impuso la dicta-
dura, ha sido elegido por su partido candidato a presi-
dente de la repthlica en las elecciones de noviembre
de 1984,

En el homenaje a la persona de Liber Seregni y de
Wilson Ferreyra Aldunate, el pueblo de la Reptblica
Argentina haria e} imprescindible desagravio que nues-
tro pais debe realizar ante los pueblos hermanos de
América latina por la incalificable, vergonzante y sinies-
tra posicién y conducta que e! gobierno de nuestro pafs
ba tenido durante la dictadura militar.

En la Argentina se ha secuestrado, asesinado y hecho
desaparecer a ciudadanos de Uruguay, Chile y Bolivia; el
gobierno militar de nuestro pais ha participado y diri-
gido el golpe de Estado de Bolivia, que entronizé a los
narcotraficantes en el poder. Asimismo, la dictadura mi-
litar envi6 “‘asesores” para instruir a mercenarios que
combatian contra el heroico pueblo nicaragiiense. Estos
son algunos de los hechos incalificables que se han co-
metido por parte del gobierno militar y que el pueble
argentino, obligatoriamente, debe desagraviar.

Porque en nombre de la Repiblica Argentina se han
cometido horrendos atropellos hacia América latina, que
nada tienen que ver con el verdadero sentir y pensar
de nuestro pueblo.

Este proyecto nuestro se suma de esta manera al
presentado oportunamente por los diputados Unamuno
y Pedrini, ante esta Honorable Cémara de Diputados,
y al cual adherimos.

Ra¢l O. Rabanaque. — Miguel P. Monse-
rrat.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.
6
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que:

19 — Declare al emprendimiento hidroeléctrico de
Zanja del Tigre, en la provincia de Salta, de interés y
prioridad nacionales.
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20 — Arbitre los medios necesarios para que con-
cluido el proyecto ejecutivo se elabore el pliego de
licitacién y de manera inmediata se licite la obra.

Miguel D. Dovena. — Nicolds Tatbo. —
Marx ]. Nadal,
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El emprendimiento de Zanja del Tigre constituye +
1a piedra basal de todo un coujunto de obras que, com-
plementindose entre si, estdn llamadas a constituirse
en propulsoras del desarrollo del ovoroeste argentino.
Maés que eso. en tealidad se trata de la dnica infra-
estructura que permitird revertir el subdesarrollo, la
pobreza extrema y el estado de frustracién colectiva
que agobia a los habitantes de la zona.

Eu las “Jornadas pro-canalizavion de! Bermejo para
una geopolitica argentine en el cono sur’, del afio
1981, se atirmaba que revertir esta situaci6n consti-
tuye un desafio generacional que no se verd concre-
tado hasta que no se tome verdadera conciencia de
la magnitud de! problema. [Este desafio oo admite
demoras y exige que sea asumidc con la mayor urgen-
cia, para alcanzar las metas de desarrollo y bienestar
que reafirmardn la presencia soberana del pafs en
aquellas latitudes tan caras a auestros Intereses geo-
politicos.

El presente proyecto de resolucidn reconoce como
antecedente nn proyecto de ley de diciembre de 1973,
del que fue autor el entonces diputado aacional Salva-
dor Valeri, propiciando el inicio de esta obra en el
afio 1974. El mismo se suma a la larga serie de inj-
ciativas que desde hace muchos afios han tratado de
impulsar la obra sin que la situacién haya variado
hasta la fecha, pese a su manifiesta importancia.

. Zanja del Tigre se ha proycctado en la alta cuenca
del rio Bermejo, dentro de la provincia de Salta y en
las cercanias de la ciundad de Ordn. Se trata de una
obra con proyecto ejecutivo ya concluido por Agua y
Energia, por lo que confeccionindose el pliego se ha-
llaria en condiciones de ser licitada.

La presa principal ha sido prevista con una longitud
de coronamiento de 3.500 m. y una altura méxima
sobre el nivel de fundacién de 71 m. Completan las
obras civiles mayores un dique de proteccién de la
ciudad de Oran, cierres auxiliares y un futuro dique
derivador para riego e instalacién de una esclusa para
navegacién, La potencia generadora de la central
hidroeléctrica se ha establecido en los 460 megavatios.

Las ventajas que se derivan del proyecto para la
zona son de tal significacibn que su sola mencidp
exime de mayores comentarios:

190 — Produccién de energia hidroeléctrica para ali-
mentar los centros poblados de su zona de influencia y
fomentar el asentamicnto de .industrias y de nuevas |
poblaciones, derivando los excedentes que se produzcan |
en el corto plazo al sistema interconectado del noroeste.

29 — Atenuacién de las crecidas en la medida en que
el gran embalse, operado racionalmente, eliminar4 préc-
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cialmente los efectos de las crecidas extraordinarias, de
tan graves consecuencias eo las provincias de Chaco y
Formosa,

3v — Agua potable en cantidad suficiente como para
terminar con la dramética escasez que soportan las
poblaciones.

49 —~ Riego para 120.000 hectireas, con lo que se
logrard la colonizacién de extensas zormas despobladas,
aptas para ser incorporadas con excelentes perspectivas
a las 4reas cultivables y de explotacién intensiva a la
ganaderia,

5v — Control del 95 % de los sedimentos que artastra
el rio, de tan graves consecuencias para las proyectadas
obras de Parand Medio. Sirva como referencia el dato
de que el Bermejo aporta el 73 % del material sélido
que actualmente desplaza el Parana,

69 — Regulacién del rio, ya que el embalse erogara
un caudal mensual més uniforme aguas abajo de la presa,
a diferencia de tas grandes variaciones que se producen
actualmente.

79 — Solucién al éxodo masivo de los pobladores ru-
rales ante la falta de perspectivas de progreso y de
condiciones dignas de vida, con lo que se dara respuesta
a nuestra perentoria uecesidad de poblar las fronteras y
crear alli polos de desarrollo,

Senior presidente, la opcidép una vez mas es de hierro:
o dejamos las cosas como estin, con lo cual deberemos
estar dispuestos a rendir cuentas ante el pueblo v la
historia por ouestra actitud, o impuisamos de una vez
por todas proyectos gue, eomo ¢} presente, significarin
a corto plazo la plena realizacién de miles de argentinos
que podran asi alimentarse, vestirse, habitar, dar buena
educacién a sus hijos, curarse, progresar, en una palabra,
satisfacer las oecesidades esenciales a las que Henen
derecho y que es auestra obligacién ayudar a proveer

Miguel 'D. Dovena. — Nicolds Taibo. —
Marx ). Nadal.

—A las comisiones de Energia y Combusti-
bles y de Obras Publicas.

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:!

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitdndole que
declare de interés. nacional el Il Congreso Nacional de
Conservacionismo y Pesca Deportiva a realizarse en Re-
sistencia, provincia del Chaco, del dia 8 al dia 13 del
mes de octubre del afo 1984.

Onofre Briz de Sdnchez. — Adam Pedrini.
— Ramén A. Dussol. — BRubén Cantor. —
Abdol C. M. Peche, — Carlos Lestani.
— Adolfo Torresagasti,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La Confederacién Argentina de Pesca y Lanzamiento,

ticamente todas las crecidas normales y reducird sustan-

JAPYL, ha enconmendado a la Federacién Chaquefia.
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de Pesca y Lanzamiento y a la FECOPE (Federacids
Correntina de Pesca) la realizacién del III Congre
so Nacional de Conservacionismo y Pesca Deportiva,
cuyo temario anuncia el debate y anilisis de temas de
importancia para la Nacién, como por ejemplo el de
las grandes obras hidricas y sus impacios eu el ecosis
tema; la contaminacién v su influencia en los ecosisteinas
y la ecologia de las #reas inundadas e inundables; la
conservacién y vepoblacién de especies autéctonas eu
espejos de agua; la legislacién y su importancia en la
canservacién de los recursos naturales; la introducei6n
de especies foréneas, sus riesgos y ventajas, educacién
y difusién conservacionista,

La declaracién de interés nacional de este congresc
permitirA que los entes nacionales y provinciales le
presten su maximo apoyo y concurrap al mismo con sus
experiencias y estudios,

Onofre Briz de Sdnchez. — Adam Pedrim
~— Ramén A. Dussol. —~ Rubén Cantor. —
Abdol C. M. Peche. — Carlos Lestani
— Adolfo Torresagasti.

—A la Comisién de Turismo y Deportes.

S
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutlivo para que informe por
donde corresponda:

19 — Metodologia de ingresos de délares al Banco
Central provenientes de la facturacién de servicios de
remolques de maniobra, de entrada y salida de bar-
cos provenientes 0 que partan del pais hacia el esterior.

20 — De uo existir dicho mecanismo de comproba
ci6n por parte del Banco Central, qué organismo es
tatal comprueba el ingreso de divisas al pais prove-
nientes de dichos servicios.

39 — Instrumentar, de no existir dichos mecanismos
de control, la aecesaria comprobacién de dichos ser-
vicios, que provienen por el cumplimiento de los pres-
tatarios del servicio y que deben ser abonados por las
agencias maritimas representantes de los armadores, en
délares americanos, convertidos por la paridad oficial,
para luego ser abonados en pesos argentinos.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Fl ingreso de divisas provenientes de la cntrada y
salida de barcos hacia el exterior o desde él debe pro-
ducir para el pais, por ese concepto, alrededor de
50.000,000 de délares. Ese ingreso, que debe produ-
cirse a la Nacién por la via oficial, ya que es pro
ducto de una actividad prestataria de servicios y por
una tarifa oficial que fija el drgano ejecutivo corres
pondiente, debe realizarse por el mercado oficial de
cambios y guedar oficialmente registrado. Ese ingre-
so de divisas pertenece al Estado, por las caracteristi-
cas del servicio, y crearse, de no existir tal obligacién,
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para que la Naciép absorba tales divisas, tan necesa-
rias al pais. La evasién del pago e ingreso de dodla-

- res al pais puede darse por el siguiente ejemplo: un

armador extranjera gira, por ecjemplo, 1.000 délares
esladounidenses sobre Montevideo, Republica Oriental
de) Uruguay, Juego se comprap Bonex a una paridad
de 0,72, de lo que resultan 1.370 délares, Bonex que
se venden en Buenos Aires a %a 4740, con lo cual se
obtiene un délar equivalente al paralelo. Luego el ar-
mador liquida sus gastos portuarios al dolar oficial, en
este caso a $a 39,20, por lo cual los 1.000 délares ofi-
ciales sou eguivalentes a 604 délares. Por este camino
fos gastos portuarios en la Argentina se han reducido
en un 40 por ciento. Por supuesto que las equivalen.
cias se deber apreciar a la fecha ev que se aprecie
el ejemplo. Cou este camino pierde el pals, se infiere
un dafio a la ecomomia argentina, que ha creado ca-
minos para asegurar su soberania en determinados -
bros, y se asegurap las ganancias de un sector del pais,
al margen de las disposiciones vigentes. Es anecesario
utilizar todas las herramientas con que el pais cuenta para
el ingreso de divisas en estos momentos de grave crisis
que atraviesa la Nacidn con respecto a la deuda externa.

Luis S. Casale.

—A la Comisién de Finanzas.

9
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que infor-
me, por donde corresponda:

19 — Qué control se ejerce para verificar el cargamento
de cereal que se realiza a barcos extranjeros en las uni-
dades trasbordadoras de cereal gue operan en el tio
de la Plata, en una zona denominada “Zona Alfa”.

20 — CuAl ha sido el tonelaje de cereal embarcado des-
de dichas unidades trasbordadoras desde el 1° de emero
de 1984 al 30 de abril de 1984, en qué unidades se
embarcaron hacia el exterior y el tonelaje que cada una
cargd.

39 — Cudles son las reparticiones del Estado que con-
trolan la cantidad de cereal embarcado en esas condi-
ciones.

49 — Cuéntas y cuales son las unidades trasbordadoras
de cereal que operan en el pals, lugares y firmas a que
pertenecen.

Luis S, Casdle.
FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Uno de los elementos con que se realiza el anAlisis
necesario para saber nuestra capacidad de ingresos en
divisas, es la exportacién tradicional de nuestros granos,
El cereal se transporta hacia €l exterior con barcos de
gran tonelaje desde estaciomes trasbordadoras de granos
o desde puertos argentinos. Las estaciones trasbordado-
ras de granos se ubican en el contexto del transporte,
en épocas recientes. La determinacion de carga, entre
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otros elementos, se realiza cuando los harcos operan en
puertos por mediciones de la Junta Nacional de Granos
y los calados de los barcos que se encuentran amarrados
en aguas serepas y cuya lectura de proa y popa y su
verificacion en la escala de calados permiten inferir lo
realmente cargado por el barco. En las unidades tras-
bordadoras de granos es necesario conocer cémo real-
mente se verifica e] contro] de la carga, ya que la lectura
del calado de proa y popa de las unidades amarradas
en la unidad trasbordadora de granos es mas dificil de
realizar por la marejada en la zona, y permitiria por esa
via un contrabando de cereal que, por unidad de carga,
se acercaria a las 250 toneladas. El objetivo es profun-
dizar la tarea de inspeccién y comprobacién de esas car-
gas, cuya venta traducida en délares son tan esenciales
para la Nacién Argentina.
Luis S. Casale.

—A las comisiones de Transportes y de Co-
mercio.

10

La Cdmara de Diputados de 1a Nacidn
RESUELVE:

19 — Exhortaral al Poder Ejecutivo nacional para que,

por intermedio del Ministerio de Educacién y Justicia
de la Nacién, proceda a intervenir la Academia Nacio-
nal de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires,
fundado en que desde marzo de 1976 esta instituci6n
ha quedado reducida a ser un instrumento del régimen
de facto, mediante discursos, conferencias y consultas
que otorgaban soporte doctrinario al sistema anticonsti-
tucional, en evidente oposicién al derecho soberano del
pueblo.

20 — Suspender los aportes que se otorguen a dicha
entidad por el presupuesto nacional, en consideracién
a que lo expresado en el punto anterior indica que di-
chos fondos no se destinan a los fines fijados en el es-
tatuto de la misma y mucho menos al interds de la
comunidad en su conjunto, sino al accionar de una mino-

rfa que resulta ser una expresién social y polftica ajena

al espiritu democratico.

3¢ — Verificar por lo manifestado si se justifica que
dicha corporacién continie haciendo uso del salén rojo
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos

Aires, como del inmueble sito en avenida Alvear 1711

de esta Capital, ambos propiedad del Estado.

49 — Remitir copia de este proyecto a la Comisién
de Presupuesto y Hacienda de este cuerpo, en punto
a la elaboracién del presupuesto macional.

Miguel Unamuno. — Hécdtor M. Maya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales

de Buenos. Aires es una asociacién civil que goza de :

personerfa juridica y que segin su estatuto —modificado
en 1976-— tiene las siguientes finalidades, detalladas en
su articulo 29; 1) promover y estudiar las cuestiones

‘U’/ )
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relacionadas con el derecho y las ciencias sociales, pro-
movidas en su seno o que se le consulten; 2) fomentar
y difundir el estudio de las ciencias juridicas y sociales;
3) propender al progreso del pais mediante el perfec-
cionamiento de su régimen legal.

Segtin el mismo estatuto, para ser miembro de la Aca-
demia se requiere ser doctor en derecho o en jurispru-
dencia o en ciencias sociales, haber tenido actuacién
destacada en la magistratura, en el foro o en la citedra
universitaria, o como publicista del derecho y ciencias
sociales.

La institucién opera con los recursos que cstablece el
articulo 26: “1) las sumas que se fijen en el presupuesto
de la Nacién para su funcionamiento; 2) por los demas
subsidios oficiales; 3) por las donaciones, herencias y
legados que reciba; 4) por el producido de sus publi-
caciones o demas actividades que resuitaren del cum-
plimiento de sus fines; 5) por todos los bienes muebles
o inmuebles de que sea titular o adquiera en adelante;
6) por las cuatas anuales que oblaren los académicos,
en el caso que ast se resolviera por la mayoria de sus
miembros”.

Esta integrada por un centenar de académicos de nd-
mero, y cualquier incorporacién procede —mas alld de
los requisitos profesionales sefalados— exclusivamente
por el aval de cuatro de los miembros. De esta manera
se asegura un sistema cerrado de seleccién para otorgar
el honor de ocupar sus bancas.

La institucién produjo sus primeros dictimenes en
1915, desde donde ha llegado hasta nuestros dias, con
una clara adscripcién a las tradiciones liberales del de-
recho, lo que influy6 decisivamente en la identidad ideo-
légica de los hombres que la integraron.

Significativamente, en 1976 comenzé lo que los pro-
pios académicos denominaron “segunda época”, y cuya
detallada actividad consta en los Anales publicados a
partir de ese momento.

Recorriendo los voluminosos tomos editados en los
Gltimos ocho afios, queda en evidencia que la consuma-
cién de la tarea académica encuentra uno de sus prin-
cipales foros en el cementerio de la Recoleta con motivo
de natalicios y defunciones, donde se difunde el pensa-
miento de sus miembros —previamente aprobado en
reunidn de comisién—, el que luego pasa a engrosar el

. capitulo de la difusién del “estudio de las ciencias juri-

dicas y sociales”. De esta manera, la Academia proceda
a la retroalimentacién de su ideario, seleccionando las
visiones del pasado que se ajustan a su posicién en el
presente.

Un ejemplo de esta tarea revitalizadora del pensa-
miento académico puede extraerse de Ia crénica del ho-
menaje al miembro —ya fallecido— Matfas Sénchez So-
rondo, ocurrido el 22 de mayo de 1980 en el que Jorge
Mayer, expresé en nombre de sus colegas: “Llegd al
Congreso (habla de Sénchez Sorondo) en una época de
profundos cambios. El pais habia sido gobernado por los
partidos conservadores formados por hacendados e inte-

- lectuales y por eminentes estadistas... que impulsaron

el extraordinario progreso de principios de siglo, pero
fueron desplazados por el Partido Radical, representante
de la naciente clase media, con distintos criterios y mo-
dalidades. E!l doctor Sinchez Sorondo, preocupado por
las improvisaciones de los nuevos gobernantes, més in-
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clinados a las razones sentimentales que a las razones
técnicas, se erigid en severo censor de sus errores ins-
titucionales’ .

La academia, a través de Mayer, agrega en esa misma
oportunidad esta pagina clave para la determinacién de
su posicién politica: “Patritticamente, el general Uriburu,
acompafiade por el Colegio Militar y el aplauso de toda
Ia poblacién, ocupd el 6 de septiembre de 1930 ta Casa
de Gobieruo para restablecer el orden destruido hasta
sus cimientos y aliviar €] hambre v la sed del pueblu
argentino... Pero el Partido Radical mantenia a pesar
de sus graves errores, un instintivo arraige euv las gran
des masas y las elecciones del 6 de abril demostraror
que sus partidarios no se habian deseugafiado ev la ca
tastrofe. Una vez mas se probaha, v se volveria a probai
en el tuturo, que eu politica los <entimientos. las pasio-
nes, la lealtad a los tétemes son més tuertes que el culta
a la razdn. .. Después de todo. el primer fraude elec
toral se habfa llevado a cabo el 22 de mayo de 1810
cuando se prohibié la eotrada de los espafioles al Ca-
bildo y asi fue como se tundé la Independencia, porque
los intereses vitales de los pueblos sop mas importantes
que el afimero de votantes ..”.

No olvidé el 2cadémice exponente que Sanchez So-
rondo “‘por su misma formacién clasica, partidario de
la medida y la disciplina intelectual, fue un resuelto
opositor de la reforma universitaria emprendida en esa
época. ..’

En una misma linea de inquebrantable continuidad
intelectual, e académico Seenndo V. Linares Quintana
refiriéndose a Joaquio V. Gonzilez y citando sus obras
completas, dice: ‘Havy up enorme parecido entre Rosas
y Felipe [l hasta en ese aislamieunto social. en cuya so
ledad engendran las aegra: ideas con que envolvian su
imperio como en una noche impenetrable Nuestra
historia se tifie con la sombra de la tragedi» shakespe
riana, cuando aparecen los monstruos de la tirania y res
plandecen cop la luz de la tragedia de Schiller, cuando
atraviesan su esceunario tumultuoso los bravos soldados
que llevan la bandera de ta libertad Artigas, Facundo,
Aldao, Rosas, son los caracteres siniestros del personaje
inglés. Dorrego, Lavalle, Paz, Lamadrid, Avellaneda,
Acha, sou los personajes favoritos del genio aleman .

El 17 de septiembre de 1981, ef académico Marco Au-
relio Risoha homeuaando al Joctor Roberto Repetto
recordd este aporte significative a las “controvertidas”
doctrinas de tacto . recuérdese que en ‘o institucio-
nal est4 su torma eu las acordadas sobre la designacién
de la Corte y de su presidente y sobre el reconocimien-
to del gohierno de tacta surgido de la revoluciéo de
1930...". Marco Aurelio Risolia estaba sustanciando
los méritos de la alternativa “golpista”

Desde las precursoras resoluciones de la Asamblea
Constituyente de 1813, con la libertad de vientres y de
cultos. en la Argentina el racismo y el sectarismo han
sido s6lo patrimonios de minorias. Sin embargo, la
academia no se ha uegado la posibilidad de dictar su
palabra rectora aungue polémica en este sentido, El 24
de agosto de 1976, a través de Mayer en sesién publica
y con el aplauso de todos los 1cadémicos, segin consta
en las actas. con referencia a la participacion de anuestro
pais en el blogue del Tercer Mundo: “La Argentina es
un pafs blanco, occidental y cristiano que sélo podrd

prosperar asociado con los paises de su propia raigam-
bre. sin que cada pueda espera:r de squivocas compa-
fifas oi de deprimentes extorsiones”, Una idea que més
tarde sustanciaiia cou mayor elocuencia el ex ministro
del loterior, genera) Albano Haiguindeguy, denuncian-
do, et ‘peligro amarillo” que se cernia sobre “el blanco
QOccidente” y que, cop no menos fruicién avalé el ex mi-
nistro de Helaciones Esteriores. Nicanor Costa Méndez,
sefalando en su caso el “peligro aegro” de la Tercera
Posicidn, ante la que mas tarde debié rendir honores por
su solidaridad en el caso Malvinas.

Pero couviene volver al académico Mayer, segura-
mente una de las voces més altas de la institucién, refi-
réndose al sistema democratico: “Las elecciones son
viempre ap peligro para los destinos aacionales, porque
subordinan los iutereses tundamentales de la Nacién y
los problemas técnicos al vieuto de las pasiones y al
wego exaltado de las sectas (se refiere a los partidos
politicos), La legitimidad de los gobiernos no se mide
por la cantidad de votos, sinc por su resultado”.

Uo meijor desarrollo de esas 1deas habria de efectuarlo
el ex ministro de |usticia. Alberto Rodriguez Varela,
también académico. explicande que Hitler también le-
u6 ul poder por la via electoral y sefialando: "Numerosas
son los casos er gue la espada ha dehido intervenir para
preservar la vigencia de los lerechos desconocidos por
la prepotencia demagégica de guienes =siercen el poder”.
) ex ministro y académico no temid tampoco intro-
Jducirse en el debate sobre la legitimidad del faclo, in-
dicando que los gobiernos surgidos de tal acte “han
tratado de revertir el proceso (de estatismo y dirigismo)
auspiciando la accién insustituible de la libertad”.

Rodriguez Varela incursioné ademas, avalado por sus
colegas, en campos mas complejos donde se combinan
con toda claridad conceptos coustitucionalistas con ideo-
logias politicas. Lo hizo, por ejemplo, a! afirmar que
la elaboracién de las relacioues intermnacionales dcbe
estar a cargo de las tuerzas armadas y que la Ar-
gentina debe definirse como de pertenencia a los Esta-
dos Unidos porque “son e} ouevo imperio romano, defen-
sou de la civilizacién de Occidente”. Para mavor precision
de esta doctrina agregd: “Si en el siglo XIX la ln-
¢laterra con sus soldados, sus barcos y sus empresas
ayudaron eficazmente a las colonias a romper el yugo
borbénico, el eje del poder mundial ha pasado a manos
de Estados ‘Jnidos en una nueva rotacién del espiral”.
Estableciéndose asi que existe una constante dependen-
cia, de la cual no es conveniente zafarse.

Es justo reconocer que algunos campos de la espe-
culacién politica, en previsién del tuturo politico e ins-
titucional de la Nacién, han sido abordados con entu-
siasmo y tirmeza poi @ Academia. Tal es el caso de la
doctrina del Partido Antisistema, eo cuyo desarrollo ha
puesto particular esmero el ex procurador general de
la Nacién del Proceso, académico Mario Juste Ldpez,
continuando la escuela iniciada por Repetto, quien en un
tallo de 1941 habia ensayado una hipétesis de limitacién
al derecho de reunién: “El derecho de reunién presu-
poue la existencia de uma causa licita como requisito
indispensable para su ejercicio. No revestiria el sefia-
lado caracter legal la actividad conjunta que contradi-
jera las normas de la moral social o personal o que in-
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Reunién 4?

tentara suprimir las libertades individuales aseguradas o
los habitantes de la Reptblica por el capitulo primero
de nuestra Carta Fundamental”.

Justo Lépez ha cultivado esta materia, siempre con
la dificultad de tipificas la figura que serviria para
avasallar el delito de reunidn y consecuentemente e
principio de) accionar politico. No obstante lo cual, en
1980, al ingresar a la Academia, en una exposiciép H-
tulada “la doctrina de la separaciép de poderes. a la
altura de ouestro tiempo”, parece lograr el basamento
para la novedosa doctrina.

Es ast que justa Lépez recurre s Giuseppe de Ver-
gontini, uno de los tedricos del Partido Autisistema, ci-
tindolo en la siguiente lucubracién: “La oposicibn oo
se reduce a la parlamentaria y puede manifestarse ep
el exterior —extraestatal— o ep el Interior —intraesta.
tal— de las instituciones gubernamentales; la coposicién.
puede ofrecer distintos grados y caracteres —«disenti-
mientos, <limite v control>, «alternativa. (alternancia
cfclica de la mayoria) —. mereciendo especial atenciér
el caso del «disentimiento., ep tanto y en cuanto con-
figura una oposicién anticonstitucional, es decir, contra
el sistema o régimen”.

Lo que hace concluit en tono apoteético a] académi-
co “las fronteras del sistema significa oada menos que
establecer hasta dénde debe legar la liza v dénde se
cae en el abismo, ep la profundidad sin fondo y sin re.
torno”.

El tema de los derechos humanos ao habria de ses
ajeno a las cuestiones que harfa propias la Academia
en los afios de la administracién militar. con una visidr
muy propia de la cuestibn, pero en realidad bastante
coincidente -—o sustanciadora— de la que erponfar
las juntas y los jefes militares. Esto consta en los anales
publicados ep los afios pasados. donde se registran las
reiteradas invitaciones —aceptadas— que efectuara
sus miembros el embajador argentino en Francia, To
mis de Anchorena, para que ellos clarificaran sobre ‘la
posicién argentina” ante distintos foros mundiales. En
este sentido quien habria de tomar esta misibp con
mayor empefio serfa el académico Manuel Ordéfiez
quien levé la cuestibn de que éramos “derechos v
humanos” a distintos paises.

Consecuente con la misma materia de derechos bu
manos la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires premié a la doctora Laura
Damizanovich de Cerredo, separada de su cargo de
juez de instruccién mediante juicio politico. por la misma
justicia del proceso. debido a su conducta de acepta
cién a la tortura que eufemisticamente era conocida
en aquellos afils como “apremios ilegales”.

Continuando con la cuestién, resulta realmente tras-
cendente recordar lo opinado por la Academia en sep-
tiembre de 1979, con motivo ‘de la visita de la Co
misi6n Interamericana de Derechos Humanos: “La con:
digna represiép supuso, sin duda. una dura prueba para
el orden juridico, no pudiendo afirmarse que siempre
fuera posible impedir el exceso. Que es justo desfacar
que la Nacién Argentina vive hoy un proceso de re-
cuperacién gradual del orden furidico, en cuyo pleno
logro esta corporacidn confia merced a una empefiosa
accién de gobierno..,”

La Academia no escatimé otros esfuerzos como avalar
la modificacién a) Cédigo de Procedimientos en lo Civil
y Comercial, donde se privilegia a los acreedores ex-
tranjeros sobre los nacionales; apoyé la ley universitaria
con el sistema de cupos v respaldd la creacién del Tri-
bunal de Etica Forense, up mecanismo represivo del
proceso que la Corte disolvié ante el advenimiento
de! gobierno constitucional.

Necesitado de un aval de peso académico y prestigio
juridico, el genera) Albano Harguindeguy. a la sazén
ministro del Interior, consulté a la “corporacién” so-
bre distintos puntos destinados a reglamentar las con-
diciones para efercer cargos phblicos ante un eventual
proceso constitucional,

La Academia habria de responder con seguridad: “Lo
que sucede cuando se obra sin idoneidad y sip respon-
sabilidad es conocido. La Nacién tiene que agradecer
a las fuerzas armadas haber puesto coto al terrorismo
cruel v repudiable que ensangrenté el sagrado suelo de
la patria v es de esperar que debamos agradecerle, en
up futuro que no urge pero ha de ser cierto e insos-
lavable. e} restablecimiento del efectivo régimen re-
publicano representative federal sin los vicios y des-
viaciones que detuvieron el progreso del pais y poster-
garon rcalizaciones necesarias o ttiles”.

No dejarfan de agregar: “La mejor politica se hace
con el mejor derecho y con los mejores ciudadanos,
sumando recursos v dignidad a la indeclinable tarea de
educar sin descanso v fortalecer los érganos que ad-
ministren la justicia”.

Se empezaria por la seleccibn para los cargos ptiblicos

de alli al “voto calificado” habria sélo un paso,

Es de sefialar, de todas maneras, que las consultas
oficiales de] proceso 0o fueron caprichosas v mucho
menos “a posteriori” En funio mismo de 1976 pidieron
+ lograron una entrevista con el teniente general Jorge
Rafael Videla, con quien hahrian de acordar la actitud
que asumirian durante los afios posteriores.

Hombres como los marinos fsaac Rojas v Sénchez
Safiudo, cuya vinculacidn con el derecho no estid atin
perfectamente develada, pasaran por la sede de la
Academia como fovitados especiales. legindose & {n-
vitar al almirante Emilioc Massera, comandante en fefe
de la Armada. a fines de 1978. para “que hable de
cualquier tema”.

Este estado de cosas que. claramente. convierte a la
Academia Nacional de Derecho v Ciencias Sociales ds
Buenos Aires en un despropésito del fin, estudiar y fo-
mentar las ciencias jurfidicas v sociales v propender al
progreso del pais. encuadrandola con mavor justicia en la
visién que diera dos décadas atrds Arturo Jauretche ep
Los profetas del odio u la yepa: “Recorred minuciosa-
mente con lupa las listas de las academias y de las figuras
que se prestigian con el aparato. v no encontraréis el
aombre de un solo nacional. de uno solo que hava sido
consecuente y firme con las posicicnes del pueblo. cuan-
do éste ha tenido la oportunidad, y con los intereses de
la Nacién en las contingencias verdaderamente decisi-
vas”.

Para estos fines se han destinado, y se destinan, fon-
dos del Estado, con aportes especiales del Ministerio de
Educacién, como ilustran los balances de la “corpora-
cién”. mezclandose en una misma caja con aportes re-
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cibidos desde el exterior como las 3.933 libras esterli-
nas, cuyo origen se¢ desconoce, recibidas en un solo
ejercicio.

Para estos fines, el Estado destina el voluptuoso pa-
lacete de la avenida Alvear 1711 y el Salén Rojo de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires,

Ser4 necesario entonces promover una Tevisién pro-
funda del accionar de esta “asociacién civil” que no ha
hecho mas que sumar motivos de desencuentros y odio
al postergado propésito de la unidad pacional y a la
consolidacién de la soberania popular en un Estado
verdaderamente democratico, La Academia ha sido y es
instrumento de minorias con ideologia dependiente, y
consecuentemente no puede seguir vinculada a la etapa
iniciada por el pueblo argentino.

Miguel Unamuno, — Héctor M. Maya.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Educacién,

1
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Exhortar al Poder Ejecutivo nacional en la persona
del sefior presidente de la Repiblica, para que se abs-
tenga de designar rcemplazante a quien en la actuali-
dad detenta la titularidad del Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Fede-
ral Nv 4, doctor Norberto Angel Giletta, posibilitando de
tal forma que este Honorable Congreso de la Naciép
cjercite adecuadamente las atribuciones de acusacién
y juzgamiento politico que les son propias, ep virtud
de lo establecido en los articulos 45 y 51 de la Cons-
titucién Nacional.

Héctor M. Maya. — Miguel Unamuno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En anteriores proyectos presentados a la considera-
cién de esta Honorable Cainara, tuvimos oportunidad
de resefiar algunos de los aspectos mas salientes de la
triste trayectoria del iuez federal Norberto Angel Gi-
letta. Al fundamentar el proyecto —fechado el dia 3
del corriente mes— sefialamos que el magistrado de
facto en cuestién debfa ser inmediatamente suspendi-
do en sus funciones por la Corte Suprema de Justicia
de la Naciép hasta tanto este cuerpo se abocara al
juicio politico en tramite.

Tal pedido se encoutraba ampliamente justificado,
toda vez que la actuacién de dicho magistrado en cau-
sas de gran repercusion evidenciaba oscuros y sospe-
chosos manejos, que denunciamos como formando par
te de su precipitada carrera por ocupar el primer lugar
entre los “jueces del proceso”.

Pues bien: con una asombrosa puntualidad nuestros
vaticinios se fueron concretando en insélitos aconteci-
mientos que, mas alld del desacertado criterio juridico
que los motiva, traen aparejada una profunda gravedad
insttucional y politica. Nos referimos concretamente a
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la causa que por el delito de rebelién se les sigue a los
x comandantes de la junta militar que usurp6 el poder
vl 24 de marzo de 1976, En ese proceso, Giletta se
declaré competente para su investigacién y con un
desparpajo propio de los que uno tienen memoria ni
vergiienza, ordené la comparecencia de la ex presidente,
efiora Marfa Estela Martinez de Perdn, implementan-

: do a tal fin su notificacién er el preciso momento en

que pisara el suelo de auestro territorio, por cuanto

neglin manifesté~~ carecia de domicilio conocido en
a Republica Argentina. Evidentemente no nos equi-
rgcamos cuando calificamos el comportamiento de este
‘juez de facto” signado por una “morbosa proclividad
mortificante”.

Pero como si lo dicho no fuera suficiente, el dia 9
del mes en curso Giletta aluciné a la opinién piblica
con el fallo mediante el cual declara la inconstitucio-
nalidad de! decreto 1.301 del Poder Ejecutivo nacio-
nal. Mas 2lla de los errores de su fundamento juridico
v de la manifiesta incompetencia del juez federal para
pronunciarse en una cuestién de ese tipo, quedd con
ello definitivamente demostrada la actitud de upa per-
sona que Se encuentra empefiada en atentar contra el
necesario clima de convivencia y pacificacién al gque
todos aspiramos.

De més estd destacar el unénime repudio que me-
recid el insélito fallo desde los &4mbitos gubernamental
y parlamentario, sin distincién partidaria,

En declaraciones efectuadas en un reportaje radial el
dfa 10 del corriente mes, Giletta afirmé con una desfa-
chatez agraviante nara este Honorable Congreso que su
permanencia en la justicia obedecin a que queria ser
sometido al enjuiciamiento politico que se le solicitara.
Concomitantemente con ello, tomaha estado piblico que
el Honorable Senado habia prestado acuerdo para la
designacién de dos nuevos jueces federales en lo crimi-
pal y correccional con asiento en esta Capital Federal
donde, sobre un nimero de seis juzgados existentes, avn
se encuentran sin cubrir cuatro de ellos.

Siendo del resorte exclusivo del Poder Ejecutivo na-
cional la asignacién de juzgados a aquellos magistrados
que va cuentan con acuerdo del Senado de la Nacién,
ninglip inconveniente existe para que a los dos nuevos
magistrados federales se les desicne como ttulares de
los juzgados tres, cinco o seis del fuero, cuya renovacién
todavia no se ha producido.

Asimismo, debemos sefalar que procediéndose de tal
forma en nada se ve afectado el servicio de justicia,
por cuanto a la licencia solicitada por Giletta y a la
facultad que tiene la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién de suspenderle en sus funciones al finalizar
la misma, se suma la posibilidad de que el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correc-
cional Federal Ne 4 sea atendido interinamente por
alguno de los cuatro magistrados quo ya cuentan con
acuerdo del Honorable Senado.

Es hoy en dia opinién controvertida entre los inte-
grantes de este honorable cuerpo la procedencia del
juicio politico una vez que el magistrado o funcionario
cuestionado ha cesado en sus funciones. Pero, dejando
de lado ello, frente a la desafiante actitud de un juez
de facto que ha demostrado su afan por contrariar arbi-
trariamente intercses fundamentales para la evolucién
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politica de la Nacién, no serfa conveniente que se pri
vara al pueblo, por medio de sus representantes —es
decir, a través de esta Honorable Chmara de Dipu
tados—, el ejercicio de la funcitn acusadora que le =
propia.

Queda entonces en mano de) Poder Ejecutivo uacio
nal posibilitar que el Congreso de la Nacién, mediante
un juicio politico revestido de todas las garantias legales
cumpla cabalmente con las atribuciones que a cada una
de sus Camaras les asignan los articulos 45 ¢ 51 de I
Constitucién Nacional y. si corresponde, ponga remediu
a la actvacion de un juez seriamente sospechado de
haber desempefiado mal su funcién y cometido delitos
en el ejercicio de la misma.

Héctor M. Maya. — Miguel Unamuno.
—A la Comisién de Juicio Politico.

12
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Manifestar que veria con agrado que el Poder Eje
cutivo a través de los Ministerios de Educacién y Jus:
ticla y de Defensa proceda a disponer la definitiva
afectacién del inmueble que ocupa la Escuela Nacional
de Iiducacién Técnica N¢ 1 Dr. Luis R. Mac'Kay, en
la ciudad de Gualeguay. provincia de Entre Rios. al
Ministerio de Educacién y Jjusticia de la Nacién, con
trimite ya iniciado ante e! Ministeric de Educacién v
Justicia de la Nacién.

Juan F. C. Elizalde.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El presente proyecto resulta ser complementario de
otro presentado ante esta Honorable Camara, por el cual
el suscrito diputado interesaba dirigirse al Poder Eje-
cutivo a fin de afectar en forma definitiva al Centro
Nacional de Educacién tisica N¢ 10 de la ciudad de
Gualeguay, provincia de Eotre Rios el mismo inmueble
objeto de este proyecto.

En efecto, ambos establecimientos educacionales ocu-
pan los terrenos donde antiguamente tenia su asientc
el Regimiento 3 de Caballeria. Hace més de veinte afios
la Escuela Nacionai de Educacién Técnica N¢ 1 de
pendiente del Consejo Nacional de Educacién Técnica,
comenzd a funcionar en la vieja edificacién donde fun
cionaban las dependencias del mencionado regimiento,
que habia sido trasladado a la ciudad de Gualeguaychi
En 1962 el CONET cedié a la Direccibn General de
Educacién Fisica parte de las instalaciones del inmue
ble.

Merece destacarse la importancia que la Escuela Na
cional de Educacién Técnica N¢ 1 Dr. Luis R, Mac'Kay
ha adquirido a través de sus treinta y seis afios de exis:
tencia, ya que la misma ha formado una inmensa can
tidad de hombres con oficios de técnicos mecénicos, car
pinteros, maestros mayores de obra, destacando asimis-
mo que desde el presente afio funciona un ciclo superior
de técnicos mecanicos,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién -4¢

El inmueble en cuestiér ocupado por estos dos im-
portantes establecimientos educacionales de aivel se-
cundario v terciario, sigue injustiticadamente 1tectado
al Ejército Argentino, cesultando aecesario regularizar
su situacion a fin de dar las mayores seguridades v ga-
rantias para que se puedan encarai chras de ampliacién
v mejoras indispensables para un mejor desarrollo de
Yioactividad  educacional,

lLas auturidades de a ENIE'D Nv 1 han realizade ges
tiones vy aamiles con el objeto de lograr ta atectacion
detinitiva; en este aspectc y como autecedente cabe
manitestn que en el ministerio respectivo se encontraria
archivadec el expediente 16.989, bajo el cual se iniciaron
las mencionada, diligencias,

De alli entonces gue Jor este proyecto se pretende
lograr la transterencia del terreno v edificio a) 4rea jue
le esta dandc nn adecuado aprovechamiento en bepefi-
cio de nuestra |[uventud y de nna vasta zona de la pro-
vincia de Eutre Ri: .

Juan F. C. Elizalde.

—A la Comisién de Educacién.
13

La Cémara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

1. — Acufar una medalla de bronce acreditando la
condicién de diputado de la Naciéun,

2. — Dirigirse al Honorable Senads de la Nacién (n-
vitindolo a adoptar una medida aniloga con la pre-
sente vesoluci6n,

Jos¢ Luis Rodriguez Artusi. — Miguel H.
Medina. — Pedro Sarubi.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La actual coyuntura econdmica por la que atraviesa
{a Republica, signada por su profunda crisis, agravada
ésta por una innegahle subalternacidn de los valores
morales induce a proponer cambiar la tradicional me-
dalla de oro que se entregaba gratuitamente para acre-
ditar la condicién de diputado por una de bronce.

Existe un antecedente de valiosa signiticacién; en
oportunidad de tecibii Ricardo Rojas el Gran Premio de
Honor de la Sociedad Argentina de Escritores en el afio
1945, premioc que consistia en una medalla de oro, so-
licité que fuera reemplazada por una de bronce. Rojas
consideraba al oro venal, sensual, infernal, deleznable
y efimero; al bronce, en cambio, lo consideraba mis
modesto. pero durable y heroico. En el acto de entrega
hizo uso de la palabra el presidente de la S.ADE.,
Lednidas Barletta, expresando entonces que “con esta
gota del ooble metal de las estatuas, sus colegas de
todo el pafs le acuerdar una altisima distincién moral™.

De bronce sor los monumentos, de bronce son las
campanas de las escuelas, de bronce son las estatuas de
los préceres. No ha habido ninguna guerra inspirada
en el bronce, no ast en el oro.
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Existe un proyecto del sefior diputado Rigatuso. por
el que se establece que cada diputado se pague su me
dalla de oro, el preseute aa lo contradice; los diputados
que deseen uv medalla de oro podran obtenerla 8 sv
pedido v 3 su costa pero e Estadc les dars ana me
dalla de bronce que cumplita una ‘uncide wmediata
la de servis de credencial v we mediata ta de ser up
recuerdo austera lel retorne de ta wvida democratica o
ouestra patrta  demostrando que los diputados hicieron
el estuerzo que 1a circunstancia histérica exigia.

Estas medallas serdn del mismo bronce del clarip
de la libertad, lbertad que esta cimara se ha honrado
en defeader v que se compromete a hacer respetar.

los¢ Luts Rodriguez Artust. — Miguel H
Medina. — Pedro Sarubt.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

14
La Cémara de Diputados de la Nacién

ASUELVE:

Solicitar a] Poder Ejecutivo que Informe a esta C&
mara respecto a las razoues por las cuales se evidencian
serias demoras por parte del Ministerio de Deteusa en
dar respuesta a los oficios cursados con motive de dite
rentes procesos vinculados con las violaciones o los dere-
chos humanos cometidas en el pasado ceciente.

Augusto Conte.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

Sabemos todos que la tarea de hacer lusticia respecto
al tragico pasado que bemos vivido exige por parte del
Podes Elecutivo. celeridad en la respuesta 2 aquellos
reclamos que iutentan vwabilizas los trAmites 9 este ces
pecto encarados pol el Podes Judicial de la Nacién.

Concietumente, en 3 causa Giorgr Altrede «./priva
ci6n lUegitima de la Ubertad que se tramita ante @
Juzgado bederal Nv 1 de San Martin a cargo de' doctor
Luis Angel Ubrdoba el Ministerio de Defenss atin ao
ha respondido 2 nticios que tueror cursados zon techas
9 v 25 de abril. cespectivamenta  E! altimo de ellos
ante la 10 -espuesta al primer oficio presentado Por los
mismos. se pidié que <e suministrasen 10s sombres com
pletos v el domicilio det ex segundo comandante des
Primer Cuerpo de Kléreitn generas Andrés Anibal Fe
rrern Fampoce se Ailigenciaror en Hempe 1as zitaciones
que el lzgada pm intermedic de ese ministerlo dirigi¢
a los generales Harenindegny v Ferrero pars los dias 8 v
10 de mavo FEsto -etrash la causa e impldi6é que las
andienciac <o flevaran s caho

L.os elementns vertidos hasta aqut se agregan 8 la
demora manifiesta de los organismos de <eguridad en
contestar los nficios presentados por la Comisién Nacio
nal sobre la Desaparicién de Personas hecho que fue
destacado por Ernesto Sébato. presidente de la comisién

Ante esto, el Ministerio de Defensa tampoco ha accio
pado con la decisién y la celeridad que la situaciép

.avion

Debemos advertit que. de persistis ep esta actitud. se
=staria wcurriendo ep la figura prevista por el capitule
v del Cédigo Penal, es decir, violaciéo de los deberes
Jde tuncionaric publico.

Augusto Conte

—A la Comisiép de Detensa Nacional.
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La Cémara de Diputados de la Nacién
RESUEL VE:

19 — Rendir homenaje al escritor y pensador Arturo
Jauretche al cumplirse el 23 de mayo del corriente afio
el 109 aniversario de su tallecimiento.

29 — lauvitar a1 Honorable Senado de la Nacién a ad-
herir al mismo

3¢ — Coustituir una comisién de diputados de esta
Honorable Camara para que encargue la elaboracién de
una biografia del escritor desaparecido y cuide la edi-
ci6n de la misma

4% —~ Los gastos que demande la publicacién de la
obra seran atendidos cop las partidas asignadas al pre-.
supuesto de esta Honnrahle Camara.

59 — Solicitas a i1a Municipahdad de la Ciudad de
Buenos Aires que dé el aombre de Arturo Jauretche a
ma calle de la iudad

69 - Solicitar a1 Ministerio de Educaciép y Justicia
que arbitre todo lo necesaric para emplazar up busto
de Arturc Jauretche en la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales la Unpiversidad de Buenos Aires.

Arturo A. Grimaux. — Lorenzo A. Pepe.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Exponer los motives que lnspiran v fustifican un ho-
menaje 8 lon Arturo Jauretche supone el riesgo de in-
currd en tnnecesarias reiteraciones Sv vida y su obra
va torman parte del patrimonio del pueblo argentino,
porque sv corale civico su inteligencia, su estilo v su
pasién argenting se aunaron en él pare conligurar un
arquetipe 1e Intelectual criolle Sin embargo. esta valo-
racién que comparten eas con unanimidad los ergenti-
s todavia ao ha alcanzade las Jominios de lo que
ondria  {enominarse culftura oficlal La desnacionaliza-
i econAmica y cultura) que Impuso el régimen mili-
tar en estos afios recientes explica suficientemente el
silencle snp nque se pretendin envolver 8 la Hgura de
lauretche Por lo tanto sefior presidente le corresponde
al gohlermo constitucional hacerle lusticia a este patriota,
acusador implacable de rodos aquellos gue se oponian
a la ennstruceidn de ana Nacidn libre msta v soberana.

A este jauretche revolucivnaric en Paso de lo Libres
y defeusm acérrimo de l1a soberania popular que puso
de manitiesto los males de la ‘colonizacion pedagbgica”
y sefialé rumbos a la inteligencia argentina. es a quien
esta Honorable Cimara debe tributarle homenaje v para
el cual solicito tratamiento preferencial. dada la proxi-
midad del aniversario. De esta forma, sefior presidente,
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la Cémara de Diputados de la Nacién habri cumplido
con el sentimiento popular que reclama el reconoci-
miento histérico para quien ha sido un modelo de inte-
lectual argentino y un inclaudicable militante de la li-
beracién nacional.

Arturo A. Grimaux. — Lorenzo A. Pepe.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Asuntos Municipales y de los Territorios Na-
cionales y de Educacién.

16

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

10 — Rendir homenaje al escritor y pensador Radl Sca-
labrini Ortiz al cumplirse ¢l 30 de mayo del corriente
afio el 25¢ aniversario de su fallecimiento,

29 — Invitar al Honorable Senado de la Nacién a ad-
herir al mismo.

30 — Constituir una comisiép de diputados de esta
Honorable Cimara para que encargue la elaboracién
de una biografia del escritor desaparecido y cuide la
edicién de la misma.

4% — Los gastos que demande fa . publicacién de la
obra se atenderap con las partidas asignadas al presu.
puesto de esta Honorable Cimara.

50 — Solicitar a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires que restituya a la actual calle Canning e}
nombre de Scalabrini Ortiz, y disponga todo lo necesa-
rio para levantar un monumento al escritor desapareei-
do en la plaza Fuerza Aérea Argentina,

Arturo A, Grimaux., — Lorenzo A. Pepe.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Pocos hombres tan dignos del reconocimiento de los
argentinos coma Radl Scalabrini Ortiz. Constituyd este
ilustre correntino un modelo de intelectual comprome-
tido con el pais y su destino. Supo descubrir, apenas
iniciados los afios 30, la alienaci6n y el desarraigo del
hombre argentino, y sus inolvidables reflexiones de E!
hombre que estd solo y espera incitaron la preocupa
ci6p de innumerables compatriotas. A partit de estas
ideas iniciales, que lo llevaror a indagar ev la identi-
dad argentina, Scalabrini Ortiz llegaria & los temas
esenciales de su obra: los mecanismos de la dominacién
financiera y su influencia €1 el estancamiento nacional.

Con probidad intelectuat y patriotismo inigualable
arremetié contra los intereses extranjeros y las deforma
ciones culturales provenientes de la colonizacién mental
que agobiaban a los argentinos. Esta actitud le valio
ser desterrado de la ilamada cultura oficial. La prensa
de la dependencia lo iguord. y lo mismo hicieron las
instituciones educativas y culturales de esa Argentina
sometida a las conveniencias de los sistemas centrales

de poder. Pero nada arredré a Scalabrini Ortiz. Fue up

intelectual perseguido y solitario, pero orgullosamente
argentino. Peleé desde FORJA y se alegré mas tarde
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cuando las multitudes que é1 habfa sofiado se volearon
por las calles de Buenos Aires e} 17 de octubre de 1945.
La ruptura de) orden constitucional en 1855 lo devolvié
a la lucha, Habia que retomar el camino de la defensa
de la economia aacional y de las libertades populares.
El destino le ‘mpidié seguir adelante, pero no acallé
su voz. Las dolorosas circunstancias que vivié el pals
durante la guerra del Atlantico Sur hicierov que sus
formidables denuncias contra el imperialismo britdnico
retumbaran en la conciencia de todos los argentinos.
Por esta razén, sefior presidente, por la vigencia de su
pensamiento y por la necesidad que tenemos de reencon.
trarnos con auestro auténtico pasado, es que solicito
un tratamiento prefereucia; para este homenaje. Y creo,
sinceramente, que esta Honorable Chmara, por su cardeter
de representante de la soberanfa popular, debe impul
sar este acto de reparacidp histérica v de descoloniza-
cibn mental que la mayoria de los argentinos .iente en
carne propia y reclama come de estricta justicia para
quien ha dado lo mejor de si en procura de una Naci6p
libre, justa y soberana.

Arturo A. Grimaux. — Lorenzo A. Pepe.

~—A las comisiones de Legislacién General
y de Asuntos Municipales y de los Territorios
Nacionales.

17

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

10 — Rendir homenaje al escritor y pensador Manuel
Ortiz Pereyra al cumplirse el 23 de mayo del corriente
afio el 43¢ aniversario de su muerte,

20 — [nvitar al Honorable Senado de la Nacién o
adherit al mismo,

3¢ — Publicar, por intermedio de la Imprenta del
Congreso de la Nacién, una edicién econémica y popu-
lar de La tercera emancipacion y Por nuesira re-
dencidn cultural y econdmica,

49 — Constituir una comisién de diputados de esta
Honorable Camara para que cuide la edicién de las
obras citadas y encargue la elaboracién de las corres-
poundientes uotas biograficas y criticas,

50 - Solicitar a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires que dé el mombre de Manuel Ortiz Pe-
reyra a una calle, paseo o plaza de la ciudad.

Arturo A. Grimaux. — Lorenzo A. Pepe.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A oadie escapa que la memoria de muchos argen-
tinos ilustres todavia aguarda la reparacién histérica que
por una elemental razén de justicia el pais le debe.
Uno de estos argentinos es e} escritor y pensador  Ma.
nuel Ortiz Pereyra. Este correntino, nacido eo 1883,
hombre de leyes y militante yrigoyenista de la primera
hora, entrevib en los plécidos afios veinte, cuando pocos
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se cuestionabap las comodidades de una Argentina sub-
yugada por los empresarios y banqueros extranjeros, que
la independencia politica era up mero espejismo si oo
se concluia coo la dominacibn econ6mica, Pero la in
quieta y patriética inteligencia de Ortiz Pereyra oo se
contentd con esta primera y decisiva aproximacién al
verdadero drama argentiuo. También advirtié sobre la
relatividad y provisoriedad de las ciencias consideradas
desde Ja situacion de los pueblos peritéricos, cuyo cono
cimiento de la realidad ha sido detormado por los teé-
ricos de los sistemas centrales de poder. Asi, ao sélo se
adelanté en més de dos décadas a los plantess de te-
nombrados ensayistas europeos. sino que desbrozé el
camino para la elaboracién de una epistemologia de la
periferia, Esta perspectiva, extrafiamente [acida para
aquellos afios, le permiti6 percibit que esa suerte de
vasallaje silencioso hallaba su sustento en el aparate
cultural, erigido casi exclusivamente para facilitar la
dominacién extranjera y alejar a Ja Nacién de su verda
dera identidad. Estos grandes temas, que desarrollarian
en profundidad sus inolvidables companeros de FORJA
Scalabrini Ortiz y Jauretche, fueron tos gue outrieron
las paginas de La tercera emancipacidn (1926), Por
nuestra redencidn cultural y econdmica (1928) v Ei
S.0.S. de mt pueblo (1935), obras signiticativas, apa-
sionadamente argentinas, a las que el sistema de la
dependencia traté de sepultar en el olvido.

Cuando se produjo la quiebra del orden constitucional
el 8 de setiembre de 1930, Ortiz Pereyra no renuncié
a la batalla. Fue uno de los que permanecieron de pie
junto al presidente Yrigoyen. Pretiri6 renunciar a su
cargo de fiscal tederal para transformarse en acusado:
del régimen de tacto. No podia ser de atro modo Ests
insobornable lealtad al presideste depuesto, a las insti
tuciones y, en definitiva, a la soberania popular le vali6
la carcel y el exilio. Las persecuciones, auuque pudieron
desanimarlo, ao lo hicieron desertar de la lucha. Habia
que construir upa vacion. Volvié a la pelea y se contd
entre los fundadores de FORJA y desde esa tribuna na
cional denuncié permanentemente los males que afligian
al pais. El destino lo privé de ves el cambio de rumbo
que tomé la Argentina ep 1945, pues tallecit en Buenos
Aires el 23 de mayo de 1941. Sin embargo, ya habis
cumplido acabadamente su misién: hahia puesto al des-
cubierto la dominacién econémica y cultura) que estrap:
gulaba el destino pacional. Otros hombres transitarian
con igual lucidez por los caminos que habia trazado

Sefior presidente, en estas diticiles circunstancias de
la vida argeuntina, debemos poner todo nuestro empefio
en brindarles a patriotas como Ortiz Pereyra el recono-
cimiento que la posteridad les ha negado, Esta es la
razén fundamenta} del homenaje que propongo y al que
en atencién a la fecha pretendo que se le dispense uu
tratamiento preferencial, para evitar que un nuevo ani-
versario del fallecimiento de Ortiz Pereyra transcurra
bajo el signo del silencio y el extrafiamiento oacional.

Arture A. Grimaux. — Lorenzo A. Pepe.

—A las comisiones de Legislacién General
de Educacién y de Asuntos Municipales y de
los Territorios Nacionales.
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18
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional y al sefior inten-
dente de la ciudad de Buenos Aires, solicitindoles se
:irvan adoptar las medidas del caso para asegurar el
cumplimiento en las salas de espectsculos de la Capital
Federal, de las normas vigentes sobre ocupacién de md-
5icos y/o conjuntos orquestales en vivo.

Roberto ). Garcia. — Miguel Unamuno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Durante muchos afios ese importante sector de nues-
una continuidad ep su aplicacién, precisamente por
luchado por up derecho elemental —pocas veces reco-
nocido— como lo es el muy elemental de gozar de
ocupacion en las salas de espectaculos.

En distintas épocas existieron normas que aseguraron
el cumplimiento de este derecho, aunque no se logrd
una continuidad en su aplicacién, precisamente, por
fas sucesivas interrupciones al ordep constitucional y

| porque los regimenes usurpadores carecierop de la sen-

sibilidad social necesaria.

Existe, sip embargo, una aorma especitica que, al
menos tedricamente, se encuentta vigeute [ratase del
convenio colectivo de trabajo 431 de) afio 1975. ¥ deci.
mos que se edcuentra tedricamente vigeute, pues en la
practica los empresarios del espectaculo hacen caso omi-
so de sus dispesicioues sin que hasta el momento las
autoridades de aplicacion —el Miuisterio de Trabajo y
Seguridad Social y l1a Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires— havap demostrado intenciones visibles
de asegurar su cumplimiento,

La oo aplicacién de la convencidn citada, que reviste
obligatoriedad legal, implica una doble aberracién:
pot una parte, se disminuye ostensiblemente la existen-
cia de tuentes de trabalo; por la otra, se detrauda al
publico asistente a tales espectaculos, pues el espectador
abona una entrada que incluye el costo del intérprete
' en vivo.

La etapa de recuperacién institucional que vive nues-
tro pais implica, entre otras cosas, el respeto a las nos-
mas vigentes. Ningun particular puede, por si, eludir
el cumplimiento de tales vormas; ningto tuncionaric al
que corresponde velar por su aplicacién puede perma-
necer indiferente frente s tal incumplimiento,

Roberto ]. Garcia. — Miguel Unamuno.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo y de Asuntos Municipales y de los Te-
rritorios Nacionales.

19
 La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

19 —Invitar al Honorable Senmado de la Nacitn a
constituir una comisién especial bicameral para la ine
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terconexién de las cuencas del Orinoco, Amazonas y
del Plata.

20 — La comisién especial bicameral tendrd como
objeto impulsar toda actividad conducente a adelantar
en la concrecién de este fundamental proyecto de inte-
gracién latinoamericana, al que concurren legitimos an-
tecedentes nacionales y el expreso interés de hermanas
naciones del continente.

3¢ — Para el cumplimiento de su objeto la comisién
especial bicameral podri reunir informacién, recopilar
proyectos y realizar estudios por s{ ¢ por terceros, pro-
ceder a la difusi6u de los avances y mantener intercam
bios con instituciones putblicas y privadas del pais y de
tercercs paises.

4 — Los ministerios, universidades, organismos del
sistema cientifico-tecnolégico y demdas reparticiones pu-
blicas nacionales prestarin a la comisién la asistencia in-
formativa y técnica que les sea requerida, pudiendo so-
licitar la colaboracién de los gobiernos de las provincias
interesadas, organizaciones y entes privados, organismos
internacionales, etcétera.

5¢ — La comision queda autorizada para solicitar la .

adscripcién de personas de otras reparticiones, pudien-
do contratar servicios de profesionales, técnicos o per-
sonas idéneas,

69 — Las presidencias de las Cimaras convendrin la
provisién de los empleados, local y medios para el fun-
cionamiento de la comisién, autorizando la adseripcién
y designacién del personal necesario para los objetivos
propuestos.

79 — La comisién estard integrada por un senador y
un diputado por cada una de las provincias que inte-
gran la Cuenca del Plata.

89 — Dentro de los sesenta (60) dias de constituida 1

la comisién, la misma deber4 elevar un plan de trabajo
y presupuesto a las presidencias de las Camaras y dic-
tard su reglamento de funcionamiento interno,

9¢ — El plan de trabajo a que se hace mencién en
el articulo anterior debers contemplar la contribuciéu
pacional a los requerimientos del “Esquema base de
trabajo para la interconexidén de las cuencas del Ori-
noco, Amazonas y del Plata”, aprobado en la I
Reunién Técnica Especializada sobre Interconexién de
Cuencas, realizada en Lima, Perd, entre el 19 y el 24
de octubre de 1981, que se agrega como anexo y forma
parte de la presente resolucién.

ANEXO

Esquema Base de Trabajo para la Interconexién de
las cuencas del Orinoco, del Amazonas y del Plata.

I Reunién Técnica FEspecializada sobre Interconexion
de Cuencas, 19 al 24 de octubre de 1981, Lima - Perd.

I. — Objetivos

Establecer lineamientos generales para el desarrolly
del estudio de la situacién, problematica y probables
soluciones a la integracién fisica sudamericana.

11. — Finalidad
Estudiar la interconexién fisica del subcontinente,
dentro de una perspectiva global de desarrollo integral

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 42

de la América del Sur, a través de un sistema que en
lace las cuencas del Orinoco, Amazonas y del Plata. Pa
ra este efecto, se considerara el eje fluvial Orinoco, Ne-
gro, Madeira, Mamoré, Guaporé (ltenes), Paraguay,
Parani y rio de la Plata, asi como el sistema consti-
tuido por las grandes interconexiones de carreteras en
el sentido Norte-Sur, carretera Panamericana, carretera
Bolivariana Marginal de la Selva, el eje Caracas-Brasi-
lia-Buenos Aires y las diversas conexiones viales en el
sentido Este-Oeste. Asimismo, se tomar4 ep cuenta su
relacién con el sistema de navegaciép oceinica.

IIl, — 3.1. Ambito futuro de estudio, nivel de diag-
ndstico

a) Caracteristicas de los ecosistemas naturales,

— Tipos de ecosistema o ecosistemas (carac-

teristicas o elementos que condicionan el sis-
tema hidrol6gico).

—Fragilidad del ecosistema (caracteristicas, pro-
blema de deterivro y depredacion).

—Comparacion de los ecosistemas. Previsién de
posibles consecuencias de la unién tisica de las
aguas en el equilibrio ecolégico de las distin-
tas cuencas.

—Recursos naturales: suelo, forestal, de fauna,
hidricos, hidroenergéticos y otros importantes
de la regién,

—Niveles de explotacién actual de los recursos
hidricos e hidroenergéticos.

—Tecnologias de aprovechamiento de los re-
cursos en las zonas involucradas.

—Requerimiento en funcién del desarrollo tec-
nolégico.

—Manejo de los recursos.

—Requerimientos estratégicos de algunos recur-
sos naturales a nivel mundial,

—Areas potenciales agro-silvo-pastoriles.

b} Caracteristicas sociceconémicas;

—Distribucién de la poblacidn.
—Tipo de asentamientos y dinidmica de los
mismos.
—Servicios sociales.
—Actividades econdémicas més importantes.
—Capacidad instalada de energia, definiciones.
—Flujos de principales bienes y servicios con
los paises vecinos.
—Intercambio de productos.
—Proyeccién de la demanda intema a largo
plazo.
3.2. Informacion sobre los sistemas de transportes
existentes.
a) Capacidad instalada:
—Intraestructura: rutas de alcance nacional e
internacional fluvial, terrestre (carretera y
ferrocarril) o multimodales tipos y caracteris-

ticas y tipo de instalaciones en puertos flu-
viales y terrestres, instalaciones no conven-

cionales,
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—Parque mdvil (tipos, capacidudes de vehicu-
los, cantidad, edad, localizacién, tecnologia,
vehiculos no convencionales).

—Resumen segin modos de transporte

'b) Organizacion del servicio:

—Institucional (entes oormativos, de control,
empresas estatales y privadas, tecnologia usa-
da en la organizacién),

—Juridica (normas legales internas, acuerdos
internacionales, bilaterales y multilaterales).

—Administrativa (organizaciéon de las activi-
dades).

¢) Capacidad actual! del sistema:

—Con respecto a la capacidad instalada.
—Con respecto a la organizacién del servicio.
—Otros.

d

~

Flujos de transporte existentes:

1. Maritimo,
2, Terrestre.
3. Fluvial.
4. Aéreo,

3.3. Proyectos de transportes, existentes y en estu-
dio, que facilitarian la integracion fisica de las
cuencas:

a) Proyectos nacionales de interés para la inte-
gracidn;

b) Proyectos de interconexién binacional y multi-
nacional;

¢) Proyectos de interconexién viales, objetos de
acuerdo entre diversos paises de las cuencas,
que permitan una mayor integracion entre sus
respectivas redes de transporte.

3.4. Intercambio de informacién y de experiencias so-
bre las politicas y programas de desarrollo:
A pivel de pais o de las zonas involucradas en la
integracion tisica.
3.5. Informacion sobre los principales procesos de
integracion:

a) Importancia de los procesos de integracién su
damericana y sus programas de desarrollo eco
némico para retorzar las vius principales de in
tercambio;

b) Intormacién sobre las legislaciones de los pai-
ses involucradors relacionados con el aprovecha-
miento del Area.

3.8. Sintesis de las conclusiones generales:

a) Situacién de la integracién tsica sudamericana;

b) Probables relaciones espaciales, tluJos de bie-
nes y servicios (nivel geperal);

¢) Posibilidades de integracién de las cuencas su-
damericanas considerando la finalidad, descrita
en el punto II;
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d) Pertiles de proyectos de interconexion tluvial
e hidroenergéticos vinculados a dicha interco-
nexion;

e) Propuesta del caracter integral, acciones de cor-
to, mediano y largo plazo;

f) Probables acciones de cooperaciép conjunta.

Maria C. Guzndn, Alejandro Solari Ba-
Uesteros. — Reinaldo P. Gutidrrez, — Ri-
cardo R. Balestra. — Héctor G. Deballi.
— lIvelise 1. Falcion: de Bravo. — Juan
A. Diaz Lecam. Amado H. H. Alta-
mirano.

FUNDAMENTOS
Sedor presidente:

La creacion de una comisién especial bicameral para
la interconexién de las cuencas del Orinoco, Amazonas
y del Plata constituye, por muchas razones, una empresa
trascendente que debemos a nuestra vocacién america-
nista y un reconocimiento impostergable a aquellos ar-
gentinos que, desde Sarmiento hasta Del Mazo, supieron
pensar y proyectar el pais cov grandeza en la linea
del mandato bolivariano de constituir una “nacién de
repiiblicas”, concepcién genial, no superada, de la inte-
gracién de nuestros pueblos.

No vamos a abundar en la fundamentacién de esta
integracion; nuestra identidad de origen, lengua, cultura
y religién y las permanentes, v para nosotros actualiza-
das, muestras de la solidaridad latinoamericana aos exi-
men de ello.

Desde el nacimiento de nucstras repiiblicas hemos ade-
. lantado por este arduo camino, en donde no hanp faltado
los proyectos y las realizaciones en el campo de la
integracién politica, econdmica y aun tisica. Pero el
proyecto que hoy presentamos se dirige a una empresa
mayor.

El reconocimiento de las singulares caracteristicas de
nuestras tres grandes cuencas hidrograficas, de su tras-
cendencia estratégica y de su incalculable potencialidad,
colocan al proyecto de su interconexion entre las grandes
empresas de nuestro continente y de la humanidad.

Caracteristicas del proyecto

De las alternativas de interconexién hasta el mamento
analizadas, surge por ahora, y esto deberd ser tema de
analisis de la comisibn. como de mayor entidad aquella
que recorre los rios Orinoco, tio (canal) Casiquare,
rio Negro, rio Amazonas, rio Madeira, rio Mamoré,
rioc Guaporé, rio Paraguay, rio Parana, rio de la Plata,
en una extensiév de 10.667 kilémetros.

De esta extension sélo el 6,96 %t no es navegable
en la actualidad (742 kilémetros).

Las obras artificiales que se requerirdn apenas superan
los 300 kilémetros en su conjunto ®. Entre Puerto Aya-
cucho y Samariapo: represa couv aprovechamiento hidro-

1

Constantino Georgescu Plpera Paul Georgescu, C. <La
Interconexién fluvial es posibles, Elementos préacticas para
la navegacién sobre los rios que conforman el gran eje flu-
via) Norte-Sur resultados de 1a expedicién venezolana <Amis-
tad e integracién latinoamericana», Venezuela, 1981,

* Horacio Salduna. Proyecto de {nterconexién de

las
cuencas hidrograficas de América del Sur, 1991.



710

eléctrico y esclusa de navegacién. Al sur de Cocuy, Sal-
tos de San Gabriel: represa hidroeléctrica y esclusa de
pavegacién. Entre Porto Velho y Guajara-Mirim, sobre
el Mamoré: presa hidroeléctrica y esclusa de navegacién
o canal lateral de navegacién con esclusas. En el tramo
de los rios Alegre, Aguapei y Jaurd, regién del Pan-
tanal, existen dos soluciones alternativas: un lago de
interconexién o 6 esclusas entre el Guaporé y el Alcgre
y 4 entre el Aguapei y el Paraguay.

La influencia de obras en esta dltima zona resulta
critica para el régimen del rfo Paraguay (el Pantanal,
actiia como un regulador natural de sus crecidas) y sus
efectos en épocas de crecidas aguas abajo pueden tor-
narse graves para las zonas de inundacién del Parani.

De cualquier manera el Pantanal constituye una zona-
proyecto para el Brasil, independientemente de la
interconexién y la comisién debers estar atenta a estos
problemas y su interrelacién con grandes proyectos na-
cionales como Corpus, Yacyretd (y su posible aliviador)
y Parani Medio.

Estos serian Jos emprendimientos més significativos in-
dividualmente; por supuesto a ellos deben agregarse:
dragado, limpieza de cauces, tratamiento de mérgenes,
sefializacibn y balizamiento, infraestructura portuaria,
vial y ferroviaria, etcétera.

La red hidroviaria proyectada se completa, tomando
s6lo en consideraci6n los trayectos mas cortos y mas
directos a las capitales de las republicas involucradas,
con el acceso horizontal a la red troncal a través de los
rios Meta en Colombia, Napo en Ecuador y Perd, y a
través de Puerto Sudrez en Bolivia. Sin profundizar en
las inmensas posibilidades de las cuencas involucradas
con rios como el Beni, Urubamba, Ucayali, Maranén,
Tigre, Putumayo, etcétera,

Caracteristicas geopoliticas

El proyecto atiende a los requerimientos de un hin-
terland de las cuencas comprometidas de 17.775.725 ki-
lémetros cuadrados de los cuales 3.980.000 kilémetros
cuadrados corresponden a tierras cultivadas, 6.200.140
kilémetros cuadrados a estepas y desiertos y 7.595.580 ki~
lémetros cuadrados, de los cuales 3.980.000 kilémetros
hidrografico mas vasto del mundo con 50.000 kilémetros
de desarrollo de su red fluvial y que genera cerca del
30 % del agva dulce mundial disponible .

El canal proyectado bordearia las enormes llanuras
centrales sudamericanas, desde los llanos del Orinaco
hasta los llanos pampeanos argentinos, a través de la

depresién amazdnica, de las llanuras del Maporé y de .

la zona del gran Chaco.

Configuraria en consecuencia una arteria de enlace
multiple posible, con la altiplanicie oriental brasilefia al
Este, con la altiplanicie de la Guayana al Norte y con
el sistema de los Andes desde Bolivia y Perd hasta las
sierras de Mérida en Venezuela; sin contar todo cuanto
por el vinculo de los rios Paraguay, Parand y Uruguay,
corresponde a las repablicas de Paraguay, Argentina y
Uruguay.

8 Gregorio Portillo. 1965, Comunicacién fluvial sudame-
ricana. Geopolitica de los sistemas de comunicaciones flu-
viales sudamericanos basada en e] plan de obras del Bermejo,

Op. citada,

¢ Herario Salduna

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 42

Este inmenso y rico paisaje contiene en su seno un
embrién para un proceso civilizador de siglos, Puede
ser el escenario de una transformacién revolucionara
para la vida humana y el poderio natural de la América
austral, alcanzada por los métodos fecundos de la so-
lidaridad 5. C

Una referencia a los recursos naturales de la zona del
proyecto debe considerar los boscosos, los agricola-ga-
naderos, minerales y energéticos.

Merece transcribirse parte de la exposicién del pre-
sidente de la Repiblica del Perd, arquitecto Fernando
Belatnde Terry en la ceremonia inaugural de la §
Reunién Técnica Especializada sobre Interconexién de
Cuencas, en Lima, el 19 de octubre de 1981:

“Este proyecto es de colonizacién porque busca una
mayor altitud que la del llano amazénico, las condicio-
nes climéaticas y ecolégicas favorables para el nuevo h4-
bitat, que dicho sea de paso estd generosamente dotade
de recursos energéticos, por cuanto el gran rio, el Ama-
zonas, se origina en las cumbres andinas, y pafses como
el Perti pueden multiplicar por 50 la energfa hidroeléc-
trica que ya tienen instalada, si damos crédito a los
estudios realizados por competentes consultores extran-
jeros.

"Fuera de ese potencial hidroeléctrico tan amplio, la
cordillera y el pie de monte estd dotado de un gran
potencial petrolero, una realidad petrolera como la de
Maracaibo, la de la Cuenca del Orinoco, [a de Asfs en
Colombia, la del lago Agrio en el Ecuador, la del Pu-
raray y El Tigre, Matias y Aguaytia en el Perd, y el
centro gasifero de Santa Cruz de la Sierra, en Bolivia;
y que ademas, puede proyectarse a Neuquén al pie del
Monte Argentino, que también es un punto petrolero
de la mayor importancia, Es bien conocida la tesis
geolégica de que el continente estaba dividido, por lo
que es el rio Amazonas y uno de sus afluentes, el Purus,
teniendo entonces una divisibn en dos subcontinentes
que fue unificada al surgir la cordillera andina que
capt6 evidentemente en el anfiteatro andino, la gran
riqueza petrolifera. Este proyecto tiene pues importan-
cia capital en el desarrollo del continente y tiene una
dimensién que le permite no sélo cubrir la zona del
grupo andino, sino también pertenecer a la Hilea ama-
zbnica y estar vinculados en Asuncién con el Cono Sur
y la Cuenca del Plata. Es esencialmente un proyecto
unificador. :

“Pero no bastari mirar esta gran obra de ingenieria
en Sudamérica. Es necesario relacionarla con las obras
ya logradas en Norteamérica y ver qué es lo que se
ha conseguido con esas obras. Como bien sabemos en
la Cuenca del Mississippi la naturaleza ha hecho una
parte, pero el hombre ha hecho otro tanto y los cana-
dienses y americanos en el rio San Lorenzo, han logra-
do introducir los navios de gran tonelaje hasta llevarlos
a los grandes lagos que estin a 600 pies o sea a 200
metros sobre el nivel del mar, Para tener una compara-
cién, podemos decir que el lago Gatin, o sea, el nivel
més alto en el Canal de Panam4i estd a 85 pies de
altura, por consiguiente el camino de San Lorenzo es
una verdadera escalera de agua que permite el trinsi-
to ocesnico desde Quebec hasta Minnesota en Toulouse

& Gabriel del Mazo, Canal Sudamericano. 3* edicién. 1962,
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v hacia todas las riberas de los grandes lagos de Nor-
teamérica con un egreso por Nueva Orleans.

”El eje Qucbec-Nueva Orleans que esthi altamente
tecnificado y desarrollado, que es gran productor de
energia; el camino de San Lorenzo estid tan igualmente
justificado como via de navegacién que como via produc-
tora de energia y que tiene industrias a lo largo de
todas las riberas y una prosperidad comprobada en to-
do su recorrido. Ese camino fluvial seria repetido en
Sudamérica y colocado al mismo nivel técnico con las
obras que se van a discutir en Lima y en el futuro en
estas reuniones.

”Unidos los dos sistemas, con la {mica solucién de
continuidad de una distancia ocednica peguefia, desde
la isla de Trinidad o el delta del Orinoco hasta el delta
del Mississippi, es decir cruzando solamente el Caribe y
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nos y a los viajeros y exploradores extranjeros que vienen
seiialando a través de varios siglos la necesidad de
complementar en Sudamérica la obra de la Naturaleza.”

Una concepcién geoeconémica e histérica del signi-
ficado del proyecto ha sido magistralmente sintetizada
por el ingeniero Gabriel Del Mazo en el post scriptum
de su obra ya citada donde dice: “Es sumamente dificil,
si no imposible, desenvolver la economia americana par-
tiendo de la periferia hacia el centro. Cuatro siglos de
vida continental nos ensefian, con la irrefutable elo-
cuencia de los hechos, que la cultura periférica no pe-
netra en las zonas interiores. Seria facil citar los casos

el golfo de México, se crearia el eje acuatico mas grande

del mundo, el eje Quebec-Buenos Aires.

”Yo pienso que logrado este trabajo seria invencible
e invulnerable el hemisferio, porque bien sabemos que
todo lo que sea camino fluvial o de canales, no esta
sujeto a la amenaza submarina, que en este caso estara
asegurada en un mar de pequefias dimensiones como lo
es el Caribe y que una obra de este tipo en casos de
conflagracion, cs facilmente defendible desde tierra. Es
mucho mis facil defender una via y, por otro lado,
la longitud de la via y las grandes reservas que se en-
cuentran a lo largo del recorrido de 10 mil kildmetros
entre Buenos Aires y el rio Orinoco, le dan una impor-
tancia {undamental y en cierta manera complementaria
del eje de América del Norte que es un eje de gran
avance industrial y cientifico; el nuestro y especialmente
en Brasil y Argentina, asi como Venezuela, ya tienen
una industrializacién importante, pero es fundamental-
mente un gran proveedor de recursos naturales.

”Si el hemisterio logra organizar el espacio de esta
manera, su abastecimiento de materia prima estratégica,
en caso de guerra, serfa tan amplio que el continente
seria realmente inatacable y como éste es un hemisferio
de paz, yo tengo la esperanza de que esta obra comsti-
tuya la mayor garantia para la paz del mundo. Esta es
una de las razones gue nos han inspirado a reactualizar
estos proyectos, heiendo justicia a los grandes america-

de Nueva Granada y de Nueva Espafia, que sc desen-
volvieron arménicamente, porque conservaron la estruc-
tura geopolitica indigena, erigicndo el foco politico, eco-
némico y cultural del pals en el centro de su area geo-
grafica (en Bogotd v en la ciudad de México), de modo
que la corriente cultural, en vez de dirigirse de la peri-
feria al centro se dirigié de! centro a la periferia.
“Venezuela, con su capital en Caracas, aun hoy tiene
que hacer frente al abrumador problema de la culturi-
zacién de los llanos. La Argentina tuvo a su favor de
factores venturosos; uno histérico y otro geografico. El
factor geografico deriva de su estructura fisica: la exis-
tencia de una inmensa llanura que no obstaculiza, y que
mis bien sirve de aliciente al transito de hombres y ri-
quezas. El factor histérico consisten en el hecho de que
fue poblada por cuatro corrientes que se fundieron para

formar la nacionalidad argentina. Una de esas corrien-
tes bajé del Paraguay, por el rio; otra del Pertl, siguien-
do las huellas de la antigua expansién incaica; otra de
Chile, que se difundié sobre e lantiguo Cuyo y zonas
adyacentes; v la cuarta provino de Europa teniendo
como puerta de entrada a Buenos Aires. Pese a estos
factores favorables, la cultura periférica que tuvo como
centro a Buenos Aires relegd a las zonmas interiores a
una vida vegetativa. La primera consecuencia politica
de esta falta de integracién de la capital con el todo
fue la disolucién del Virreymato del Rio de la Plata.

”Ese proceso de disolucién, que en los incisos de la
Independencia tuvo manifestaciones puramente polit-
cas. sigue su curso, apenas paliado, en los dominios de
la economia y la cultura”.

PRODUCTIVIDAD DE DIFERENTES MEDIOS DE TRANSPORTE!

[ Ferroviario Automotor
1) Volumen de combustible por ton./km
transportada . ......ee. ... 1 vol 3 vol. 7 vol.
2) Contaminacién ambiental 1 3 7
3) Tonelaje transportado por caballo de
fuerza (ton./HP) ................ 3 ton./HP 1 ton./HP 0,33 ton./HP
4) Tonelaje por unidad propulsora 6.000-7.000
ton. 300 tom. 30 ton.
3) Requerimientos para movilizar 6.000
toneladas ......... e .. 1 remoleador 8 trenes de 200 camiones
750 ton. de 30 ton.
6) Capacidad de carga por unidad trans-
portada ... ... eereesiesess  1.200 ton. 40 ton. 30 ton.
(bote) (vagén) (camibn)
7) Operaciones de carga-descarga para
1.200 tomeladas ........... cees 1 30 40

1 Gémez C., Herndn. La productividad en el transporte fluvial Mérida, CIDIAT, 1976.
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Prioridad de la navegacién fluvial.

Nuestro pais tuvo una tradicién pionera en el conti-
nente en esta materia. Lamentablemente politicas des-
acertadas y, al final, una falta absoluta de politica sobre
el tema, no sélo estancaron nuestro progreso sino que
aun nos ban becho retroceder en up campo vital para
el desarrollo e ntegracién de! pais.

Esta comisién especial, cuya creacién se propone,
debera tomar este tema como marco politico de reteren-
cia. Nuestra participacién ep una empresa continental
debe obligarnos a velar por el restablecimiento de una
politica nacional de promocion de la navegacitn fluvial.
Debemos estar atentos a su cumplimiento en proyectos
claves como Parand Medio, Salto Grande, rectificacién
de curvas del Parand, condiciones de navegabilidad del
Paraguay, Bermejo, etcétera.

Basta para terminar la tundamentacién de este aspec-
to la transcripcién del siguiente cuadro, a la luz de los
problemas que enirenta y enfrentard el pafs en materia
energética y de proteccién del medio ambiente.

Factibilidad del proyecto

La Primera Reunién Técnica Especializada sobre In-
terconexién de Cuencas, realizada en Lima, Perti, entre
el 19 y el 24 de octubre de 1981, marca un paso tras-
cendente hacia la concrecién del proyecto.

Los representantes de la Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Perti y Venezuela, como
asimismo tuncionarios de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), Naciones Unidas, Programa de Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy
de la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL), no sélo participaron con sus exposiciones,
que avalaron la tfactibilidad del proyecto, sino que con-
dujeron el esquema base de trabajo y la constitucién
de una Secretaria Protempore, cuya primera sede corres-
pondi6 al Perd.

Coincidentemente, la Asociacién Orinoquia, de Ve-
nezuela, presidida por el ex ministro de Transporte y
diputado de ese pais, doctor José Curiel Rodriguez,
realizan un ambicioso proyecto. El 16 de diciembre de
1979 parte de Isla Margarita, Venezuela, en un re-
corrido maritimo de 525 kilémetros, la embarcacién
“Niculina”, que luego de un recorrido aproximado de
12.000 kilémetros, arriba el 15 de mayo de 1980 al
puerto de Tigre, Argentina, siguiendo la traza ya des-
crita del Canal Sudamericano. Del recorrido, sélo 742
kilémetros tuvieron que ser efectuados transportando la
embarcacién por tierra. ) )

Por primera vez en la historia, se une el mar Caribe
con el rio de la Plata navegando solamente por tios
interiores del continente.

El proyecto se completé durante 1981 en un recorrido
de vuelta de aproximadamente 25.000 kildémetros, uti-
lizando las vias fluviales de acercamiento a las capi-
tales del Pacto Andino.

Si se toman en cuenta las condiciones no absolutamente
favorables en que se realizé la expedicién y la magnitud
relativamente pequefia de los emprendimientos necesa-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

rios ya mencionados. teniendo en cuenta ademas que
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muchos de los mismos cuentan con condiciones favora-
bles de factibilidad de sus obras por la generacién de
hidroelectricidad, la razonabilidad de las acciones em-
prendidas queda mas que asegurada en relacién con los
beneficios esperados.

Diversos autores ya citados se han extendido sobre
estos beneficios; podemos sintetizarlos:

1. Revertir la concentracién demografica en las costas
del continente y facilitar la ocupacién de sus grandes
espacios vacfos.

2. Poner en valor los recursos naturales, hidricos,
energéticos, minerales, boscosos, agropecuarios etcétera,
del interior del continente.

3. Integrar el sistema de transporte del continente
sudamericano, privilegiando la oavegacién fluvial,

4. Impulsar los procesos de intercambio entre los
paises, avanzando en la integracién econémica y politica
del continente.

5. Asegurar la posicién estratégica de una via inter-
continental protegida,

ANTECEDENTES

Hemos basado nuestro proyecto en el trabajo funda-
mental de nuestro ilustre predecesor, a quien rendimos
homenaje con esta presentacién, ingeniero Gabriel Del
Mazo, fundador de la Federacién Universitaria Argen-
tina, profesor universitario, diputado, ministro de De-
fensa e historiador.

A su presentacién ante esta misma Camara y a su
posterior publicacién ya citada aos remitimos para los
antecedentes histéricos y legislativos.

Con posterioridad merecen citarse, ademas de las
obras y reuniones ya mencionadas:

El V Congreso Panamericano de Ingenieria Naval,
Transporte Maritimo e Ingenieria Portuaria, Caracas,
Venezuela, 1977; el VII Congreso Panamericano de In-
genieria Naval, Transporte Maritimo e Ingenieria Por-
tuaria, Vifia del Mar, Chile; la [X Reunién de la Co-
misién Asesora de Transporte de la ALALC, Montevi-
deo, Uruguay, 1930; la X Conferencia de Jefes de las
Marinas de Guerra Americanas, Ecuador, 1980; la Asam-
blea Anual del Club de Roma, Caracas, Venezuela, 1981;
la resolucién 17 de la Subsecretaria de Recursos Hidi-
cos, Buenos Aires, 1982; la Conferencia sobre Politica
para la Integracién Latinoamericana de la Unién Pa-
namericana de Asociaciones de Ingenieros, Buenos Aires,
1982.

Sefior presidente, no puede la Argentina abandonar
su protagonismo en un proyecto como el expuesto. Y
somos nosotros quienes debemos asumir esta histérica
responsabilidad, como representantes de un pueblo que
busca su identidad en su pertenencia a Latinoamérica,
de un pueblo que, por encima de las circunstancias po-
liticas, conserva vivo el reconocimiento al testimonio
unanime de solidaridad que dieran nuestros pueblos
hermanos en el conflicto de las Malvinas,
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Es en este camino de solidaridad que debemos en-
frentar empresas de esta magnitud y es el Congreso de
la Nacién, su ambito natural.

Maria C. Guzmdn. — Alejandro Solari Ba-
llesteros. — Reinaldo P. Gutiérrez. — Ri-
cardo R. Balestra. — Héctor G. Deballi. —
Ivelise 1. Falcioni de Bravo. — Juan A.
Diaz Lecam. — Amado H. H. Altamirana.

—A las comisiones de Relaciones Exteriores
y Culto y de Recursos Naturales y Conserva-
cion del Ambiente Humano.
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La Cémara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Que se dirige al Poder Ejecutivo nacional para que
a través del organismo competente (Secretaria de Re-
cursos Hidricos) se constituya un ente coordinador con
representantes del gobiemo nacional y de las provin-
cias de Santa Fe y Santiago del Estero, para que realice
un estudio hidrolégico completo de las cuencas de los
rios Salado y Dulce y sus 4reas de influencia; planifi
que, investigue y proyecte las obras que permitan esta-
bilizar situaciones alteradas periédicamente por flagelos
meteorolégicos, tales como sequias e inundaciones y
—fundamentalmente— alentar un aprovechamiento ra-
cional de sus recursos potenciales.

Emilio F. Ingaramg. — Roberto P. Silva.

FUNDAMENTQS

Sefor presidente:

Una vasta regién del centro del pais que compren-
de la zona centro-este y sudeste de Santiago del Estero.
en los departamentos Aguirre, Rivadavia, Taboada y
Belgrano, y el noroeste de la provincia de Santa Fe,
en sus departamentos 9 de Julio y Sap Cristébal. es
devastada casi todos los afios por inundaciones que oca-
sionan dafios y perjuicios que sélo en el periodo 1983/
84 han superado un monto de 8a 3.000 millones (tres
mil millones de pesos argentinos),

Es indispensable este estudio conjunto de toda la re-
gion, tal como también lo aconsejs uua reunidév de pro-
ductores representantes de entidades agropecuparias,
legisladores nacionales y provinciales, contando asi-
mismo con la presencia de] INTA, funcionarios provin-
ciales, etcétera, que se realizé en la ciudad de Ceres
(Santa Fe) el din 28 de abril pasado.

Por ser estos rios tipicamente de llanura con compor-
tamiento hidrolégico divagaute, cuyas areas de aporte
son indefinidas, con cauces de baja capacidad de con-
duccién propia y de extensas superficies anegables, agre-
gado a ello una actividad hidrometeorolégica de gran
versatilidad anual, hace que cualquier modificacién que
se produzca a través de obras de aprovechamiento o
control parcial, repercuta ripidamente en todo el sis-
tema con resultados que a veces no son los queridos o,
en el peor de los casos, contrapuestos a los fines esta-
blecidos.
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Se entiende que el estudio coordinado debe basarse
en principios de utilizacién compartida del media fisico,
cuyo sistema hidrografico tnico y continuado con sus
jurisdicciones politicas que lo componen, son una parte
indivisible del mismo.

A nuestro criterio deben establecerse premisas, entre
las que debe figurar lograr acuerdos de uso, teniendo
en cuenta las vias de evacuacién hidricas naturales, ta-
les como el rio Dulce, €] arroyo Golondrina y el rio
Salado y/o Juramento; generar programas de aprove-
chamiento y recuperacion agropecuaria en forma con-
junta, especialmente agquellos que requieren un manejo
agrohidrolégico a corto y mediano plazo.

Como puede apreciarse se trata de un fendmeno
que se reitera anualmente ocasionado grandes dafios a
la economia nacional, creando una absoluta inseguri-
dad 2 una amplia regién desde el punto de vista hu-
mano, ya que las aguas invaden zonas urbanas a la vez
que destruyven sembrados y lugares de pastoreo obligan-
do a desplazamientos de ganado.

Sefior presidente, como legislador por Santa Fe, una
de las provincias afectadas, y por lo tanto profundo co-
nocedor de sus inquictudes y persuadido de que et
espirilu  que anima este proyecto serd ampliamente
compartido por los senwores legisladores, es que solicito
su apoyo para su pertinente aprobacion.

Emilio F. Ingaramo.

—A la Comisidn de Recursos Naturales y
| Conservacidn del Ambiente Humano.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
| RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
intermedio del Ministerio del Interior, se sirva informar
sobre las cuestiones de limites interprovinciales pendien-
tes de arreglo, con especial referencia a los siguientes
puntos:

1. — Enumeracién de las cuestiones de {{mites inter-
provinciales pendientes.

2. — Casos ep los que las provincias interesadas han
designada ctepiesentantes para conciliat sus diferendos.

3. — Adjuntard las documentaciones y pruebas que
hagan a los derechos provinciales controvertidos.

4. — Situacién de ta Comisién Nacional de Limites
Interprovinciales, creads por la llamada ley 17.324.

5. — Actuacién de la comisién durante e! perfodo de
facto comprendido entre el 24-3-1976 v 10-12-1983.

6. — Qué organismo o dependencia custodia la docu-
mentacién y archivo de la citada comisidn.

[ Florencio Carranza. — Juan José Minichillo.
— Julio C. Corzo. — Bernardo E. Herrera.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Es atribucién del Congreso fijar los limites de las pro-
vincias, como lo establece la Constitucién Nacioral en

. €l inciso 14 del articulo 67.
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Durante el dltimo gobierno militar de facto esa atri-
bucién, expresa, se la autootorgé el Poder Ejecutivo que
usurpé el Poder Legislativo dictando “leyes”. Entre esas
supuestas “leyes” se encuentran algunas mediante las
cuales se ““aprobaron’ cuestioves de limites interprovin-
ciales. Otras cuestiones guedaron sip “resolver”.

Por su parte, el gobierno militar de facto del periodo
1966-1973, por la llamada ley 17.324, cre6 la Comisién
Nacional de Limites Interprovinciales, cuyos servicios
utiliz6 el ultimo gobierno militar de facto para “resol-
ver” cuestiones limitrofes.

Segtin parece, esa comisiép ha dejado de funcionar y
corresponde que el Congreso Nacional conozca sobre
todo lo actuado en la materia, Gnica manera de ejercer
en plenitud las atribuciones que la Constitucién Nacional
le confiere,

Florencio Carranza.

—A Ja Comisién de Asuntos Constitucionales.

X1
Proyectos de declaracién
1
La Cdmara de Diputados de la Nacién

Popc iy B

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
pcr intermedio de los organismos competentes, conside-~
re la posibilidad de que la Compafiia Entrerriana de
Teléfonos proceda a la urgente instalacién del servicio
de telediscado en la ciudad de Concepcién del Uruguay,
provincia de Entre Rios.

Carlos M. Scelxi. — Carlos A. Federik,
Antonio G. Cavallaro,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El servicio de telediscado ha sido implementado en
numerosas localidades de la provincia de Entre Rios,
no existiendo razou valedera gue justitique la no pres-
tacion de estos servicios en Coucepcién del Uruguay,
ciudad cabecera del departamento,

Los industriiies, comerciantes, servicios publicos, et~
cétera, mauitiestan su preocupacién por las demoras en
las comunicaciones telefépicas a larga distancia y por la
versién de que serfa postergada la implementacién del
telediscado, con los cousiguientes inconvenientes para
el manejo y desarrollo de las actividades de la ciudad
y zonas aledafias. El centro comercial, industrial y de
la produccién, publicaciones de los diarios, cadiales,
etcétera, se bhan hecho eco de los reclamos de los ve-
cinos.

Las razones expuestas Justifican este pedido, por lo
que solicitamos de la Honorable Camara la aprobacién
de lo actuado,

Corlos M. Scelzi. — Cerlos A. Federik. —
Antonio G. Cavallaro.

—A Ja Comisién de Comunicaciones.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que ¢! Poder Ejecutivo nacional, por intermedio
de los organismos competentes, considere el aumento de
los porcentajes de la coparticipacién federal, asignados
a los municipios y comunas de todo el pais, y que los
mismos se hagan efectivos en forma directa e inmediata,
por intermedio del banco recaudador.

Carlos M. Scelzi. — Héctor M. Maya. —
Antonio G. Cauvallaro.

FUNDAMENTOQS

Sefior presidente:

Los municipios constituyen una institucién primaria
de la comunidad organizada y la célula basica del fe-
deralismo y la democracia, que tiende a satisfacer no
s0lo las necesidades materiales de sus habitantes, sino,
fundamentalmente, las econémicas, sociales y politicas
de los mismos. En consecuencia deben conservar el ori-
gen histérico, en cuanto a entidad politica y econdmica,
base de nuestra nacionalidad y cuyo régimep fue ga-
rantizado por las counstituciones nacional y provinciales.

Uno de los recursos mas importantes de las munici-
palidades y comunas del interior son las coparticipa-
ciones, provenientes de las recaudaciones que realizan
la Nacién y las provincias ep sus respectivos territorios.
Si éstas se distribuyen con atraso, ademas del deterioro
producido por el accionar inflacionario que atenta con-
tra el valor adquisitivo, oo permite imprimir a la accién
de gobierno una reciprocidad de servicios, ya que la
evolucién de los hechos econdémicos supera con creces
la mejor de las intenciones de los gobernantes.

De aquf la importancia de no solamente incrementsr
el porcentaje de coparticipacién, sino también la de
establecer fechas ciertas para la distribuciép de estos
fondos y su correspondiente recepcién que permita 2a
los municipios y comunas cristalizar planes de gobiemno
con calculo de recursos reales. Es importante, ademas,
que para la determinacién de los guarismos éstos guarden
relacién proporcional con los establecidos para los rubros
presupuestarios de la provincia y la Nacién segin
corresponda en cada caso. De esta manera se oforgaria
equidad, en cuanto al criterio de distribucion se refiere,
y justicia en la resolucién de los problemas comunales y
municipales que, no por menores en su dimensida, dejan
de ser tan importantes como los de la Nacién toda.

Es por ello que los diputados firmantes solicitamos
el apoyo de esta Honorable Ciamara y propiciamos la
sancién de la declaracién que nos ocupa, a los efectos
de que el Poder Ejecutivo arbitre las medidas que con-
sidere correspondan.

Carlos M. Scelzi. — Héctor M. Maya. —
Antonio G. Cavallaro.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal por intermedio del Ministerio de Trabajo, disponga
las medidas necesarias y pertinentes para que las em-
presas azucareras instaladas y ep funcioramiento en la
provincia de Jujuy den exacto cumplimiento a la doc-
trina sentada en forma uninime por los tribunales de
dicha provincia a mérito de la cual los trabajadores de
agricultura de la cada de azlicar se encuentran regidos
por el Estatuto Azucarero y especialmente por la con-
vencion colectiva 244/75, asi como en lo oo previs-
to por la misma, por las disposiciones del régimen de
contrato de trabajo aprobado por la ley nacional 20.744
y modificado por la ley 21.297 cuyo texto ordemado
fuera realizado por el decreto 296/75.

Antonio Paleari. — Manuel Alias. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los trabajadores que prestan servicios en relacién de
dependencia para las empresas azucareras instaladas y
en funcionamiento eo la provincia de Jujuy se encuen-
tran regidos y lo han estado siempre por el denominado
Estatuto  Azucarero, que oo conshtuye solamente up
ordenamiento legal Gnico, sino que estid integrado por
un conjunto de disposiciones legales que se han ido
dictando a través de los afios.

Ahora bien, a mérito de dicho estatuto es que las
empresas como los trabajadores fabriles y del surco de
la cafia de azicar suscribierop oportunamente bajo el
régimen de la ley nacional 14.250, ki convencién colec
tiva 244/75, que comprende tanto 3 los trabajadores
de fabrica como los ocupados en la agricultura de la
cafia de azdcar (articulos 1v y 20 de dicha convencién)
El articulo 5¢ de esta convencién que fuera suscrita ep
agosto de 1975, encontrindose en ese entonces en vi
gencia el régimep de contratn de trabajo aprobade por
la ley naciona} 20744, dispone que la referida con-
vencidon no priva ai disminuve ningune de los beneficios
y derechos establecidos por la legislacién vigente a la
fecha en que se concertd ese contrato colectivo de tra.
bajo y asi fue homologado por el Ministerio de Traba
jo de la Nacién.

£n el afo 1981 al entrar en vigor la denominada ley
nacional 22 244 gue aprob6 el régimen nacional del
trabajo agrario, ocurrié que las empresas azucareras
dispusieron de propia autoridad v prevalidas de su su-
perioridad econbmica, resolvieron aplicar este régimen
a los trabajadores de la agricultura de la cafia de azi-
car, con notoro perjuicio para ellos mismos. Entre esos
perjuicios se encuentran la estensién le la jornada de
trabajo, que permite sélc un descanso de diez horas
entre la terminacién de una jornada y e! comienzo
de otra, asi como la disminucién de los descansos y
vacaciones pagadas y la proteccién contra el despido
arbitrario (ambos garantizados por el articulo 14 bis de
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la Constitucién Nacional). Ello sin contar entre otros
perjuicios para los trabajadores el no pago de las ausen-
cias en los casos de enfermedades inculpables

Esta interpretacién, realizada arbitrariamente por las
empresas hasta desconocer el articulo 144 del citado
Régimen Nacional de Trabajo Agrario, a mérito del
cual e} régimep de la convencién colectiva de trabajo
debfa continuar aplicandose por todas aquellas convea-
ciones dictadas con anterioridad a la denominada ley
22.248.

La situaciép iniusta que dejc someramente veferida
ha provocado un descontento y malestar general entre
todos los trabajadores de la cafiz de az(car, Este con-
flicto fue denunciado hace mis de tres meses por el
Sindicato de Obreros del Azticar del Ingenio Rio Gran-
de, sin obtener solucién alguna hasta la fecha.

Como este delicado diferendo ha dado lugar a que,
entre los distintos sindicatos azucareros de la provincia
de Jujuy y Salta inicialmente, 2 los que se han adhberi-
do en las dltimas semanas los trabajadores de la pro-
vincia de Tucumdn. se provoque la reacciép justa de
todos tos trabajadores perjudicados vy que se encuentran
por estas razones decididos a recurrit a la huelga, para
obtener el reconocimiento de sus derechos y leyes que
los tutelan, es que me veo precisadc a someter 3 la
Honorable Camara el presente prnvecto de declaracidn.

Atento a los fines que persigue el mismo 00 me cabs
duda que encontraré e} apovo le mis pares para que en
razén de los fundamentos dados se apruebe el mismo,
en atencién a que en definitiva se trata (excliseseme el
pleonasmo). de hacer efectiva !a justicia que la propia
justicia ha declarado.

Antonio Paleari, — Manuel Alias. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

—A la Comisién de Legislacién del Trabajo.
La Cdmara de Diputados de lo Nacion

DECLARA:

Que veria con agrade que e} Podes Ejecutivo nacicnal
procediera, a través de auestra Cancilleria, al reconoci-
miento como Estado independiente de la Republica Arabe
Saharaui Democratica ( Africa) v al establecimiento de las
correspondientes relaciones diplomaticas.

Carmen B. Acevedo de Buwnchi, — Alberto C.
Bontno, — Lily M. U de la Vega de Mal-
vasio. — Antonio M. Garcia. — Domingo
Purita. Norberto Imbellons. Diego
S. Ibdnez - Miguet A, Castillo. — Ro-
berto |. Garcia. — Luis V. Cabello. —
Adolfo Torresagasti. — Emma Figueros de

. Toloza. — Miguel ]. Serralta, — Manuel
A. Rodriguez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Reptblica Argentina, en su politica exterior, du-
rante toda su historia de gobiernos constitucionales, ha
respetado la autodeterminacién de los pueblos y su con-
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siguiente estado de derecho. Siempre ha estado alerta
en no permitir la intromisibn de otros paises en los
asuntos internos y especialmente en todo lo referido a
su liberacién.

Atento a esa invariable postura histérica, la Replblica
Argentina debe estar presente en el reconocimiento de
la Reptiblica - Arabe Saharaui Democritica, integrante
del occidente africano, estableciendo los lazos diploma-
ticos respectivos.

La Republica Arabe Suharani Democratica forma parte
de la Organizacion de tas Nacioues Uuidas (ONU) y de
la Organizacidn de ls Unidad Atricana (OUA), ademéis
de estar reconocida por los siguientes paises; Guinea
Ecuatorial, Tanzania. Etiopia, Vietnam, Camboya, Af-
ganistin, Cabo Verde, Ghana, Granada. Uganda, Gu-
yana, Dominicana, Santa Lucfa, Jamaica, Nicaragua,
México, Veunezuela, Leshoto, Zambia Iran Libia, Siria,
Swazilandia, Botswana Zimbawe, Mali, Chad, Costa
Rica, Vanuatu. Kiribats. Nauru Papuasia Nueva Guinea,
Islas Salomén, Tuvalu (ex Islas Ellice).

Con este proyecto cumplimos doctrinariamente con
el lider de la Tercern Posicién, teniente general juan
Domingo Perén, que nos deja como legado la siguiente
premisa: “Los pueblos que no tuchap por su liberacién,
merecen la esclavitud’ En la idea creadora de ese gran
hombre que iluminé este siglo, la Tercera Posiciép es
la base fundamental de donde nace el principio del
Tercer Mundo wsertado toy come una realidad insos.
layable que iate y genera en el corazép de los pueblos
un frente de combate contra los imperialismos colonia-
listas, constituyendo up intento de liberacién hacia una
integracién histérica que ha de ser simultinea a la inte-
gracién geopolitica.

La numanidad uecesita te en sus destinos y en su
acci6n y posee la clarividencia suficiente para interpre.
tar el sentimiento intimc individual, para ser voleado
hacia los vastos y trascendentes movimientos colectivos.

En este proyecto, sostenemos el respeto por la libertad
de los pueblos, porque la libertad para que sea libertad
ha de ser la : ue el pueblo quiere y no la que pretenden
imponerle los demas

Grandes estuerzas vy sacriticios ha hecho la Repudblica
Arabe Saharaui Democratica, en sus intentos por obte-
ner un acuerdo pacifico entre las fuerzas beligerantes,
sin obtener resultados.

Esta conspiracién contra la paz tiene su origen en un
verdadero complot. minuciosamente elaborado por el rey
de Marruecos, Hassan [1, durante su dltimo viaje a los
Estados Unidos de América y algunas capitales euro-
peas, quien tuvo dos objetivos principales para invadir
el Sahara occidental en 1975, uno de orden politico y
otro de orden econémico. En su primera fase, llev6 s
eabo la politica de los muros, de los campos de concen
tracion y del genacidio Se trata de una reafirmacién
del espiritu de conjura contra la legalidad africana que
caracteriza al reino le Marruecos

Tras este anuevo capitulo de rebeldia expansionista
contraria a la voluntad de Atrica y las resoluciones de su
instancia suprema Marruecos se sitia en la misma senda
fuera de la ley. tal como la Sudéfrica colonialista, expan-
sionista y del Apartheid

En respuesta a estas fuerzas agresoras, el Frente Poli-
sario de Liberacién Saharaui mantiene como bandera de
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su lucha la descolonizacién de los Estados integrantes de
la OUA (Organizaciéy de la Unidad Africana), la libe-
racién nacional y la intangibilidad de las fronteras here-
dadas de la era colonial.

E] gobiemno de la Reptblica Arabe Saharaui Demo-
critica y el Frente Polisario han hecho todo lo posible
en pro de !a paz. en base a la aplicacién de la resolu-
cién adimero 104 OQUA y de la ONU, que reconocen
los derechos inalienables del pueblo saharaui a a auto-
determinacién y a 1a independeucia y preconizan las
aegociaciones directas eutre los dos beligerantes, para
defiuir y telimitar las 1+ odalidades del régimen de au-
todetermiunacion y de! cese del tuego.

En esta breve rescfia histérica corresponde dejar de-
bidamente aclarade que tras la tirma del acuerdo de
paz del 5 de agosto de 1979 ta cetirada de Mauritania
de la guerra y trente a las sucesivas derrotas sufridas
por el ejército marroqui con Ia destruccién de los des-
tacamentos mbviles Ubud v Zalaka. creados con la
ayuda de potencias extraatricanas Estados Unidos y
Francia. incrementarov su intervencidn ep el conflicto
y procedieron a la construccién de un muro alrededor
de las Gltimas ciudades ocupadas de este pais Ademas
suministraron una paunoplia de armamento electrénico
sofisticado avioues de combate. carros. especialmente
las bombas de fragmentacién, para justificar su inter-
vencién los Estados Unidos esgrimieron los talaces pre-
textos de ia “detensa de las frouteras de Marruecos” o
la necesidad de fortalecer a éste para negociar.

La conspiracibu jue impide la unidad solidaridad y
organizacién de los pueblos pertenecientes al tercer
mundo ao es producto de la improvisacién. sino res-
ponde a una estrategia perfectameunte elaborada para
destruir a los principales centros de la resistencia con-
tra la dominacién. que son las grandes potencias alinea-
das con el capitalismo y el comunismo intermnacional.
Estrategia que integra 8 las principales potencias in-
dustriales de Occidente v que cuentan con la compli-
cidad de gobiernos titeres en los cinco continentes. Son
en definitiva, los miembros de !a misma comparsa que
apoyaron la agresién britdnica contra el pueblo argen-
tino, en una tremenda consagracién de la injusticia y la
complicidad imperialista.

Para hacer que el mundo dominado transite el ca-
mino de la revolucién en paz, la convocatoria a sus
pueblos debe estar consustanciada en esencia, en pro-
fundidad con una doctrina de amor, de ese amor uni-
versal que emana de Dios y que como atalaya de luz
tiene vivencia plena en la redencién humana y justifica
la lucha del hombre contra los actuales sistemas de
poder.

Levantamos la bandera de auestra doctrina en defen-
sa del hombre, del hombre auténtico y total. materia y
espiritu, inteligencia y corazén, individual pero social,
material pero trascendente, limitado pero infinito, disci-
plinado pero revolucionario, asi es el hombre que aspi-
ramos para un mundo mejor; con esa concepcién en-
frentamos a up mundo que se derrumba precisamente
por haber destruido a! hombre y uos proponemos le-
vantarlo sobre sus ruinas hasta devolverle las alturas
de su excelsa dignidad bumana.

Descartando la posibilidad de que el justicialismo
se aparte de la esencia de la tercera posicién sin trai-
cionar la doctrina peronista legada por nuestro lider,
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queda la posibilidad de que el tuturo aos alcance cop
un mundo sometido al designio de los grandes inperia
lismos. sin poder e resistencia como rebafios de ove
1as mansas No cahep dudas a esta altura de los acon-
tecimientos y de la coyuutura tustorica por 1a gue
atraviesa e) mundo, de que los vértices de la accién cevo
lucionaria emancipadora se encuentran en Aménca la
tina, Africa y Asia  Por lo tanto la opcién »s clara y la
advertencia del tenieute geueral Perén trasciende las
fronteras geograticas v particlistas v cobra mayor vigo
a4 poco mis de una década v media Jel auevo siglo.
“El afic 2000 aos eucontrard usidos o sometido

Carmen B Acevedo de Bianchs
C Bonino.
Malvasio
mingo Purita

Alberto
Lily M D de la Vega de
Antonto M Garcia Do
Norberto Imbellont -
Diego S [bdrez Miguel A Castillo
— Roberto | Garcia Luws vV Cabe
llo. — Adolfo Torresagasts. - Emma Fr
gueroa de Toloza. — Miguel | Serralta. —
Manuel A. Rodriguez.

—A
y Culto.

fa Comision de Relaciones Exteriores

&
La Cdmara de Diputados de la Nacién
WEL LU

I. — Que veria cop agrado que el Poder Ejecutivo
nacional por intermedio de] Ministerio de Salud y Accién
Social de ta Naciéu dispusiera la integraciép del direc
torio de la empresa Compania Azucarera ‘Las Palmas
S.ALC.A" balo su jurisdiccion, de un representante del
Sindicato Unico de Trabajadores de Las Palmas. Chaco
Personeria Gremial Nv 89,

2. — Que ¢} Poder Ejecutivo nacional por intermedio
del Ministerio de LEconomia, Secretaria de Comercio y
Direccién Nacional del Azicar, dispusiera la habilitacién
de la venta de dos millones gquimentos mil kilogramas
(2.500.000) de azicar, destinado al mercado interno y
para subsidiar parcialmente la zafra el presente afio 1984,

Adam Pedrins. — Carlos Lestant, — Arte-
mio A Patifio. — Onotfre Briz de Sanche:x.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La historia, el presente y el futuro del departamento
Bermejo gira alrededor de la capacidad productiva del
ingenio azucarero. Una comunidad mias que centenaria
vive los altibajos que dicha actividad productiva genera.

El traspaso al Estado vacional produjo sucesivos cam.
bios en la conduccién empresarial y torn6 escencial la
participacién real y permanente del personal que cono
cia los ciclos de produccién, predecia los rindes, incidia
en el titmo laboral. orientando a cada nueva administra-
cién, para mantener esta fuente de trabajo y hacerla
mds rentable,

Es nuestro criterio remarcatr que cuando se iniciara
la administracién estatal, los obreros y empleados tuvie-
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ron su representacién en cl directorio y que con poste-
rioridad las conduccioues mulitares —que descouocian la
actividad agro-industrial azucarera~ tuvieron que acu-
dir a la experiencia de los trabajadores palmefios pues
luerov los propios ebreros y empleados los que salvi
guardaron la cootinuidad de esta empresa gue wexpli-
cablemente hoy tieue uo directoric —en plena etapa
democréatica— con up gran auseute: los trabajudores de
t.as Palmas.

En cuanto al punto seguudo de este proyecto. que hoy
poniemas a consideracién de esta Honorable Camara. de-
bemos puntualizar que reconocemos las diticultades es-
tructurales que existen para delinear una politica na-
cional de la produccidn azucarera  Sabemos que la
sttuacitn heredada obliga a dar respuestas casuistices,
que deberan gradualmente u encuadréndose en dicha
politica a la cual aspiramos, pero la calra azucarera y
s inicio en el curse de este qes encuentra a esta em-
presa con up stock de 2.500 000 kilogramos de aztcar

L.as inundacioues en tierra chaquefia dieron un tinte
dramatico a una estructura productiva desmantelada
poniendo a prueba la capacidad de eufrentar la adversi.
dad que s6lo las comunidudes laboriosas son capaces de
superar  Si le damos los medios que la demoacracia po-
see: participacidn ep la conduccidn de sus propios des
tinos y cespuestas urgentes. que superen los coudiciona-
mientos tormales, ta reconstruccién no serd una quimera

Por todo ello, solicitamos @ aprobacion des presente
proyecto de declaracién remarcando que el propio direc.
torio de la empresa v el gobierno de la provincia del
Chaco peticionaron la hahilitacién para la venta de los
2.500.000 kilogramos de azucar de cuya venta depende
la obtenci6n de una apoyatura financiera parcial que
permita subsidiar la zafra del presente ano 1984.

Es de interés atimmar que ias expectativas de produc-
ciép para la molienda girar entre las 150 000 v 180000
toneladas y existen deudas de arrastre para coo los ca-
fieros independientes, pero como se prevee up aumento
del 15 % del cupo, se abriga la esperanza objetiva de
sanear —en el curso de este afio— la situacién econé-
mica de la empresa.

Adam Pedrini. — Carlos Lestani, — Arte-
mio A. Patifio. — Onofre Briz de Sdnchez.

—A las comisiones de Comercio y de Presu-
puesto y Hacienda.

La Cimara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que verta con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de los organismos pertinentes. implemente
los medios a fin de que las asignaciones tamiliares que
correspondan a los trabajadores que residan y se desem-
pefien en las provincias de Rio Negro y del Neuquen
se abonen con sujecion al coeticiente zona 2,00, que
rige actualmente para el resto de las provincias patagé-
nicas. Asimismo, que dicho beneficio también sea apli-
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cable a los beneficiarios de! régimen nacional de jubi-
laciones y pensiones que residan en las zonas menciona-

das.

Arnaldo Gonzdlez, — Norberto B. von Nie-
derhiusern. — Jorge O. Ghiano. — Ja-
cinto Giménez. — Radl H. Gonzdlez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El régimen de subsidios familiares implementado por
la ley 18.017 se fundamenta en la proteccién y promo-
cién de la familia del trabajador, cuyo postulado lo con-
sagra el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional.

Dicho sistema de subsidios no fue implementado con
caracteristicas remunerativas, ya que los beneficios que
otorga son independientes de la prestacién de servicios,
aunque se adicionan a la remuneracién, Incluso han exis-
tido casos en que se han hecho efectivos aun estando
suspendidos los servicios. Asimismo, los érganos de ad-
ministracién oo corresponden al Ministerio de Trabajo,
perteneciendo los mismas al dmbito de Seguridad So-
cial. Por otra parte, este beneficio es extensivo al sector
pasivo, lo que reatirma el principio de autonomia en
relacién con la materia laboral.

Al cabo de una primera etapa de aplicacién fue dable
observar que la proteccién oficial a la familia del tra-
bajador requeria criterios en funcién de las distintas
situaciones o condiciones de vida que imperan en las
diferentes regiones de nuestro territorio.

Es asi que por diversas razones se dispuso abonar
con un coeficiente diferenciado a los trabajadores radi-
cados en la Patagonia, pero incluyendo en esta zona
solamente a las provincias de Chubut, Santa Cruz y
el territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antirtida
e Islas del Atlantico Sur. mediante los decretos 2.094/70,
25/81 —elevt el coeficiente a 1,50—, 126/83 —lo
increment$ a 2,00—, En ninguno de estos decretos fue-
ron incluidas las provineias de Rio Negro y del Neuquén,
siendo las mismas consideradas desde siempre integran-
tes de la regién patagénica.

Esta exclusién es, sin ninguna duda, una medida
arbitraria, toda vez que no existe fundamento socio-
econdmico algunc que la avale y que, por supuesto, se
encuentra ausente en los fundamentos de ley. Por el
contrario, no escapa a ningiin andlisis que la Patagonia
argentina ofrece en toda su extensién territorial, comu-
nes particularidades, por lo que merece un trato iguali-
tario en toda la regién.

Lo mencionado anteriormente es una realidad tap
evidente que ha levadc a diferentes gobiernos a imple-
mentar programas de promocién de especial aplicacién,
teniendo siempre en cuenta al conjunto total de las
provincias mencionadas. Como ejemplo podemos citar:
desgravaciones impositivas, sistema de reembolso para
exportaciones por puestos patagénicos, compensaciones
adicionales a productores laneros, etcétera. Del mismo

modo, en el irea de seguridad social, se establecieron |

retribuciones previsionales diferenciadas con relacién al
resto del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 4+

Por todo lo antedicho, podemos afirmar que ser4 un
acto de estricta justicia social incrementar el coeficiente
zona a 2,00 para todes los trabajadores rionegrinos y
neuquinos, y también a los beneficiarios del régimen na-
cional de jubilaciones y pensiones de esas provincias.

Arnaldo Gonzdlez. — Norberto B. von Nie-
derhiiusern. — Jorge O. Ghiano. — Ja-
cinto Giménez. — Radl H. Gonzdlez.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Legislacién de! Trabajo.

n
]

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio de la Direccién Nacional de Viali-
dad, incluya en el préximo plan de obras piblicas, la
repavimentacién de la ruta 144 que une la ciudad de
San Rafael, con El Sosneado, en la provincia de Men-
doza,

César F. Masini, — José L. Manzano. —
Antonio Cassia. — José O. Bordén Gon-
zdlez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ruta 144 une ciudades de gran importancia en la
provincia de Mendoza.

En efecto; las ciudades de San Rafael, General Alvear
y Malargiie se unen por ella. Pero, adem4s, sirve como
conexi6én con la ruta 40 que intercomunica la regién, con
el sur del pais. Y a éste, con ¢l norte de la Republica.

Es, ademas, la ruta de enlace con El Nihuil, impor-
tante obra energética de nuestro pais cuya producci6n,
en sus tres usinas, en megavatios/hora es de 1.237.166.
Ademiss de su importante centro turistico y el de Va-
lle Grande, y el centro de esqui internacional de Valle
de Las Lefias, Es la ruta obligada para la conexién con
el camino E! Pehuenche que une con la parte central
de la Republica de Chile. Y es la ruta que comunica
con Sierra Pintada, uno de los centros uraniferos de
mayor importancia de Sudamérica.

Como ha de reparar, sefior presidente, importante
ruta, hoy, en buena parte destruida, por lo que su repa-
vimentacién es una imperiosa necesidad para la pro-
vincia de Mendoza, pero, también, para el pais todo.

Por ello, y por la importancia que tiene para la eco-
nomia, el comercio, la cultura y el turismo, la ruta men-
cionada, es que solicitamos se pida al Poder Ejecutive,
para que por intermedio de la Direccion Nacional de
Vialidad, incluya, en e] préximo plan de obras publi-
cas, su repavimentacién,

César F. Masini. — Antonio Cassia. — José
L. Manzano. — José O. Bordén Gonzdlez.

—A la Comisidén de Transportes.
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La Cémara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal disponga que la Secretaria de Energia y Combusti-
ble, con intervencién de Gas del Estado, tome las me-
didas necesarias para la extensién del ramal de gaso-
ducto con el objeto de dar provisién de gas natural a
la cjudad de General Acha, en Jla provincia de La
Pampa.

Oscar N. Caferri.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

General Acha es la ciudad mas importante en cuanto
a poblacién y comercializacién del sur de la provineia
de La Pampa, adem4s de ser sede del Tribunal en lo
Correccional de la III Circunscripcién Judicial de la
provincia.

Cuenta con méis de 10.000 habitantes y es receptacu-
lo de todas las poblaciones del oeste pampeano que no
s6lo llegan a ella por sus problemas de administracién
de justicia sino a realizar sus transacciones comerciales;
a pesar de ello por la carencia de gas natural es de
dificil concrecién la radicaciér de industrias con la con-
secuente dificultad que ello acarrea: por ejemplo éxodo
poblacional, estancamiento de la localidad, pérdidas
relacionadas a la oo manufacturacién de industria pri-
ma, etcétera.

Los principales consumidores de gas patural en la
obra que propicio serfan la fabrica Durlock, elabora-
dora de placas de yeso para Iz construccién, los hoteles,
bares, restaurantes, etcétera.

La alimentacién del sistema admite alternativas, de
las cuales Gas del Estado optar4 po: la mds conveniente
en su provisibn de gas y costos de extensién del con-
ducto.

En el entendimiento de que no escapara al elevado
criterio de esta Honorable Cimara la necesidad impe-
riosa de proveer de gas oatural a la tercera poblacién
de la provincia de La Pampa es que someto a vuestra
consideracién y solicito el voto favorable del presente
proyecto.

Oscar N. Caferri.

—A la Comisién de Energia y Combustibles.
q
La Cdmara de Diputados de la Nacién

LRl PUT

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio de los organismos correspondientes,
arbitre los medios a fin de que los encuentros de fithol
que integran la boleta de Pronésticos Deportivos
(PRODE) se realicen ep forma simultinea —salvo los
pocos encuentros programados con fecha anticipada—,

Ello determinara que el partido que televisa el canal
oficial, de acuerdo al convenio firmado oportunamente

con la AFA, los dias domingos en horas de la noche, no
deber4 estar incluido en la boleta del PRODE.

Jorge R. Yamaguchi. — Héctor H. Dalmau.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Recientemente se dio el caso de que los jugadores de
un equipo debiap jugar el partido, teniendo en su boleta
de PRODE doce puntos acertados, y el encuentro se
realizaba en horas de la noche —ya terminados, logica-
mente, los partidos anteriores— y televisado a todo «l
pais. Cabe acotar que en este caso el equipo tenia asig-
nado e| partido a su favor, lo que indudablemente, de-
termin6 mayores motivaciones.

Cabe preguntarse qué hubiera pasado si el equipo
hubiera tenido marcada iz tarfeta como “empate o vi-
sitante” (en la ocasiép actuaba de local), donde se
produciria un verdadero interrogante, ya que por un
lado nos encontrariamos con el espiritu deportivo de los
ingadores v, por el otro, con el l4gico interés econémico
de sus integrantes.

A fin de evitar lamentables situaciones como la men-
cionada, que ademés dara claridad y seriedad a las ju-
gadas del PRODE, y permitird que los apostadores con-
tinflen haciéndolo con la confianza necesaria, es que
solicito al Poder Ejecutive que arbitre los medios para
que los trece partidos del PRODE se realicen en forma
simultdnea —salvo up partido que podria realizarse en
forma adelantada— pero que en ninguna circunstancia
pueda repetirse la situacién ya mencionada o parecida,
que pudiera motivar la suspicacia de los apostadores.

Jorge R. Yamaguchi. — Héctor H. Dalmau.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Turismo y Deportes.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que la Direccién Nacional de
Parques Nacionales autorice, mediante el instrumento
legal correspondiente, a la Municipalidad de El Calafate,
provincia de Santa Cruz, a extraer lefia muerta sin li-

- mitaciones del bosque bajo su jurisdiccién, destinada 2

ser distribuida entre familias de escasos recursos de la
poblacién, exceptuindola de la tramitacién de guias y
concediendo el permiso ante la sola presentacién por
escrito, por las razones invocadas en los fundamentos de
la presente declaraci6n.

Félix Riquez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pueblo de El Calafate, cabecera del departamento
Lago Argentino de la provincia de Santa Cruz, es sin
duda uno de los principales centros de atraccién turis-
tica de la Reptblica Argentina. La naturaleza ha sido
prodiga en el lugar por cuanto lo ha dotado de bellezas
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incomparables, que trascendieron nuestras fronteras,
para ser declaradas “patrimonio de la humanidad”. Se
confunden en su paisaje pintoresco glaciares, rios, lagos
y una imponente cordillera poblada de un bosque na-
tural del cual se abastecen sus pobladores utilizando
Ja lefia muerta como elemento sustancial para calefac-
cionar sus hogares, sobre todo en la temporada invernal.

Parques Nacionales, organismo del Estado bajo cuya
jurisdiccién se encuentra el bosque a que me refiero,
dentro de sus disposiciones vigentes autorizé este afio
a la citada municipalidad a extraer de sus entraias, para
cubrir necesidades de familias carenciadas, en un pri-
mer momento la cantidad de 5.000 m3 de lefia muerta;
luego, por razones que se desconocen, disminuyé la
cantidad de metros ctbicos hasta 3.500.

Las tramitaciones exigidas por Parques Nacionales
para la obtencién de esta exigua cantidad de madera
suelen hacerse largas y burocraticas; tanto es asi que por
las demoras en extender las gufas, que permiten el
trozado y apilamiento de la lefia muerta para su poste-
rior acarreo a la localidad, distante 80 kilémetros del
bosque, a la techa solamente se ha podido acopiar la
pequefia cantidad de 600 m3, los que no han podido ser
trasladados por el mal estado de las rutas y lo avanza-
do de la temporada invernal.

Por tales razones es que me permito solicitar el voto
favorable de mis pares, para que se solicite a la Direc-
cién Nacional de Parques Nacionales dicte una reso-
lucién que autorice a la Municipalidad de El Calafate
para que, en forma permanente y adecuada a la meri-
tuacién administrativa mas simple, rapida y eficiente,
pueda extraer lefia para ser distribuida gratuitamente a
los habitantes de su poblacién més carenciados.

Félix Riquez.

—A la Comisién de Agricultura y Ganaderia.
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La Cdmara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
por intermedio de la Empresa Nacional de Correos y
Telecomunicaciones, construya con la premura de) caso
el edificio de oficina y vivienda de dicha empresa pud-
blica, en la localidad de Guamini, provincia de Buenos
Aires, conforme a las pautas que fijase el municipio de
Guamini en el expediente Encotel 83 N? 12.376.

Nicolds Taibo. — Jests J. Gonzdlez. — Julio
Cortina, — Adolfo Torresagasti, — Espe-
ranza Reggera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Se eleva a consideracién de esta Honorable Camara,
el presente proyecto que tiene por objeto dotar con la
debida urgencia, a la localidad de Guamini, sita en la
provincia de Buenos Aires, de un edificio que nuclee
oficinas y viviendas para que a la brevedad posible,
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Es provechoso sefialar que ya se encuentra en tramite
por ante Encotel, segin expediente 12.376 del afio
1983, una iniciativa destinada a cumplir con este obje-
tivo; pero estd excesivamente demorada por supuestas
diferencias econémico-financieras existentes entre la em-
presa y el municipio resefiados. A mayor abundamiento,
es dable destacar que desde el dia 23 de abril del co-
rriente afio, se han suspendido las tratativas entre estos
entes oficiales, porque Encotel no coincide con el pre-
supuesto que claborase la intendencia de Guaminf para
Ia construccidn del edificio de marras.

Por ello, resulta inexplicable que Encotel no admita
los mismos criterios para Guamini que los que emplease
recientemente para la construccién del edificio de correos
en la localidad de Casbas; esto significa que un principio
general se aplica en determinado lugar mientras que se
desconoce en otro.

Resulta hasta pueril agregar, que de seguirse el tem-
peramento seiialado por Encotel, jamas podrs Guaminf
poseer su propio edificio de correos; debido esencial-
mente al déficit fiscal que presenta dicho municipio, lo
que lorna imposible cualquier realizacién de enver-
gadura,

Consecuentemente con lo expuesto, es que solicito el
voto favorable de mis distinguidos colegas para la apro-
bacién de este proyecto que sélo procura mejorar el
estandar de vida de uno de los municipios rurales de
mayor pujanza econdmica y social, pero que se encuen-
tra desprotegido por el menor apoyo que recibe de las
autoridades nacionales.

Nicolds Taibo. — Jestis ]. Gonzdlez. — Julio
Corting. — Adolfo Torresagasti, —- Espe-
ranza Reggera.

—A la Comisién de Comunicaciones.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo na-
cional disponga la reimplantacién de la modalidad de
pago diferenciado de las asignaciones por nacimiento
y adopcién en los casos de familia numerosa, que fue-
ran recientemente suprimidos con motivo de la sancién
del decreto 1.139, de fecha 10 de abril de 1984.

Maria C. Guzmdn,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el Boletin Oficial del pasado 18 de abril fue
publicado el decreto 1.139/84, por el cual se dispuso
actualizar los montos de las asignaciones por matrimo-
nio, nacimiento y adopcién.

Eu los considerandos del mencionado decreto se
menciona que los aumentos otorgados se fundamentan
eu la necesidad de actualizar los montos que se pagan

pueda la Empresa Nacional de Correos y Telecomuni- | por asignaciones familiares a los efectos de no desna-

caciones iniciar sus actividades especificas.

turalizar su funcién proteclora Se destaca asimismo,
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la particular relevancia de las asignaciones por matri-
monio, nacimiento y adopcién y las oecesidades que
ellas satisfacen.

El aumento concedido por el Poder Ejeculivo para
las tres asignaciones mencionadas es de un monto im-
portante. El vigente con anterioridad era de $a 400,
incrementandose con retroactividad al 19 de marzo, a
$a 3.000 para cada una de ellas.

Sin embargo la aplicacién del decreto 1.139/84 da
Jugar a la eliminacién de la modalidad de familia nu-
merosa en los casos de nacimiento y adopcién.

Si bien no existen mas asignaciones familiares que
las expresamente indicadas en el articulo 1¢ de la ley
18.017, a partir del afio 1978 se establecierop montos
diferenciados de la asignacién por nacimiento, para los
casos que cumplen con los requisitos establecidos para
tener derecho a la asignacién por tamilia aumerosa.
En el afio 1979 esta modalidad adicional, fue extendida
también a los casos de la asignacién por adopeién.

Teniendo en cuenta lo expresado precedentemente, al
no ser asignaciones familiares sino solamente modalida-
des de pago de alguna de ellas, el Poder Ejecutivo tiene
facultades como para suprimirlas.

No obstante, la medida dispuesta counstituye una rve-
gresién en cuanto a la amplitud que debe tener la
seguridad social. al eliminai up beneficio especifico
para los casos de aquellas famnilias con tres o mas hijos
a cargo que tengan o adopten un nuevo hijo.

En los considerandos del decreto sefalado que eli-
miné la modalidad de familia oumerosa, no sc men-
ciona explicaciép alguna en tal sentido oi se indican
los fundamentos que justifiquen e} proceder adoptado.

Entiendo que la modalidad de pago diferenciado de
las asignaciones por nacimiento y adopeién en los casos
de familia numerosa debe ser reimplantada, y es por
ello que someto a consideracién de la Honorable Ca-
mara e] presente proyecto.

Maria C. Guzmdn.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Legislacién del Trabajo.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn

Que la defensa de la paz en su mas amplio contenido,
que incluye la lucha por el desarme y contra el arma-
mentismo, la defensa de la solucién pacifica de los di-
ferendos y la oposicién a la guerra, la exaltacién de la
vida y el rechazo de la bomba nuclear, es la condicidén
primern y necesaria para hacer realidad cualguier pro-
yecto de mejoramienta social,

Que en tal sentido hace suyo el Llamamiento de los
cien para seguir viviendo:

“La situacién internacional ha llegado a un estado de
mAxima tensién, Como lo sefialan las Naciones Unidas,
el peligro es inminente. La acumulacién de armas de
destruccién masiva, capaces de alcanzar su blanco en
pocos minutos puede provocar en cualguier momento
la guerra nuclear, de la que ningiin pais estarid a salvo.

"La preparacién de esa guerra devora sumas fabulo-
s, s6lo una parte de las cuales permitiria resolver an-
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sustiosas necesidades de los pucblos en materia de nu-
tricién, salud, vivienda, educacion, desarrollo. En aume-
rosos paises, multitudinarias manifestaciones reclaman
el congelamiento v ta abolicién de los arsenales wuclea-
res. La Argentina tiene que unir su voz al clamor mun-
dial; mas atn a partir de la instalacién de ana base
militar extranjera en las Malvinas.

"Entendemos, par todo ello. que es deher de los diri-
gentes, va sean sociales o politicos, de los trabajadores,
de los hombres y mujeres de la cultura y la inteligencia,
ponerse al frente del universal reclamo de la desnuclea-
rizacién del mundo.

"No hay tiempo que perder. Iisti en juego la suerte
de la civilizacién, la misma vida del género bumano.

”Juntemos nuestros miedos v nuestros temores; junte-
mos nuestros deseos de vivh y de que vivan nuestros
hijos. Actuemos Juntos: ricos y pabres, creyentes y no
creyentes, homhres y mujere. de todas las maneras de
pensar, reclamando que todas las potencias aucleares
se comprometan a no usar nunca el arma exterminadora,
poniéndose de acuerdo en convenios ciertos y definitivos
para congelar primero y destruir después todo el arsenal
atémico existente.

"Al lanzar el Llamamiento de los cien para seguir
viviendo, convocamos a todos los compatriotas a suscri-
birlo, a participar activamente en su difusién, a actuar
juntos desde ya, a expresarse a través de las més varia-
das iniciativas, para ayudar u impedir e} horror e im-
poner la paz’™.

Florencio Carranza. — Raul O. Rabanaque.
— Augusto Conte.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hace algunos afios lei el siguiente relato de Philip
Noel Baker, premic Nobel de la Paz 19539. Era la tra-
duccién de una exposicién de Baker ante un congreso
internacional que debia tratar el desarme.

“Permitanme que intente que el congreso lo reviva
también.

"Hiroshima, agosto 6 de 1945, 8 y 15 de la mafiana.
Un hermoso dia de verano, Sol, suaves brisas, cielo azul.
El cielo azul es felicidad en el Japon.

"Las calles estan llenas de gentes: gentes que van a
trabajar, gentes que van de compras, gentes —peque-
fias personas— que van a la escuela.

”Suena la sivena de aviso de ataque aéreo. Pero nadie
corre a los vefugios: hay sdlo un avién en este ataque
enemigo.

"El avién hace un vuelo sobre la ciudad. Sobre ¢l
centro civico algo cae y el avién se aleja ripidamente
hacia el mar.

"Algo cae, es dificil distinguirlo. Cae, cae, 20 segun-
dos, 30, 40 v de pronto up sabito resplandor luminoso,
mucho mds brillante y caluroso que mil soles.

"La gente que lo estaba mirando tiene los ojos que-
mados en sus érbitas. Nunca mas podran mirar la gente
v las cosas.

"Encontré una mujer que habia vivido aquello. Toda
su familia fue aniquilada, Sola y ciega durante 30 adios
Me dijo: “cuénteles”.
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“Habia otras personas caminando por la calle, alli
abajo: un hombre de negocios, ocupado de importantes
asuntos; una sefiora, tan elegante como hermosa; un
brillante estudiante, lider de su clase; una pequefa aifa,
riendo mientras corria. Estaban caminando por la calle.
Y de pronto, ep uv instante, no estaban mds alli.

"Simplemente, habian desaparecido de la superficie
de la Tierra.

“Entonces llegé el golpe de aire, tal como nunca se
habia conocido antes: 1.000 kildémetros por hora, Eo ¢
kilémetros a la redonda, todas las casas y edificios caye-
Ton a Herra.

“Automoviles, hombres y mujeres, cochecitos de bebé
levantados y arrojados corao proyectiles elevados a cien
metros por el aire,

"Conoci una mujer horriblemente mutilada, que fue
arrojada de esa forma contra un muro.

"El viento apila sus victimas en montones de cuerpos
en las esquinas, montones de up alto de ocho capas de
cuerpos.

"Después de 7 dias, up aifio de 10 afios fue encon-
trado todavia vivo, en un montén de cuerpos, debajo
de la primera capa de cuerpos. Todavia respiraba, pero
después de ese largo calvario murié.

"El hombre de negocios, la hermosa mujer, el estu-
diante inteligente, ta risuefia nifiita, ellos habiap desa-
parecido. Literalmente consumidos en el horno del res-
plandor.

"No habfa ai siquiera cenizas en el pavimento. Sélo
delgadas sombras oegras.

“Hubo decenas de miles més, protegidos del resplan.
dor por mures v editicios. enloquecidos por el insopor-
table calor, golpeados por el furioso viento, que corrie-
€on, con pauico irracional, a los siete rios sobre los que
estd construida Hiroshima,

“Pero eran demasiados: tuvieron que pelear dura-
mente para llegar a la orilla del agua, Si llegabap a
ella, se detenian a beber del agua envenenada v en un
mes murieron ellos también.

“Entonces el globo de tuego tocd tierra. En up mo-
nento, lneas lameantes, impulsadas por vientos hura-
#anados, se convirtieror ep una sola tormenta de tuego.

“Miles mdas. hombres, mujeres y aifios, atrapados en
sualquier lugar por lenguas de fuego que saltabap mias
alto que la mas alta torre de la ciudad, veloces o en
larga agonia, tueron quemados basta marir,

“Entonces todo se oscurecié como de noche.

“La nube en forma de hongo se elevé 400.000 pies,
rapando el sol. Llevaba consigo miles de tonpeladas de
polve envenenado, mortal acompafante.

“El polvo volvié a caer en tierra, lo cubri6 todo y
todo se volvié tatal en Hiroshima.

“Asi, aquellos que habian escapado.
al resplandor,
al rio,
al golpe de aire,
al fuego

morirdn de enfermedad en un tiempo mis o menos
largo.

“La bomba pesaba 2 kilos... Maté 200.000 perso-
nas en el lugar. En 1976, 2.700 personas perecieron de
sus efectos demorados.
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“Hoy en Hiroshima hay muchos, muchos jévenes, adul-
tos que eran sGlo embriones en las entrafias maternas
cuando la bomba estallé y estan destinados a morir.”

Sefior presidente:

Después de lo narrado baste como tundamento de
esta declaraci6n un solo dato:

Desde 1945 hasta 1983 las bombas nucleares han
aumentado hasta la citra de 50.000. La bomba prome-
dio es 75 veces mayor que la de Hiroshima. Las 50.000
bombas nucleares que existen equivalen al poder ex-
plosive de 20.000.000 de bombas como la de Hiroshima.

Hay, ademds, lo que podriamos denominar “la arit-
mética del terror”: se derrochan 600.000 millones de
délares anuales en gastos militares, es decir, mas de
1.400 millones de délares por dia, o sea, mis de un
millén de délares por minuto.

Mientras tanto hay sobre la Tierra 1.000 millones de
personas desuutridas, 200 millones de aifios al borde
de la muerte por hambre y 10 millones que mueren por
cufermedades originadas en la falta de agua potable.

Segin las Naciones Unidas, para que en 1990 tadas
los habitantes de la Tierra tengan agua limpia, se re-
quieren 80 miliones de délares diarios. Sélo en armas,
como bemos dicho, se gastan mas de 1.400 millones de
délares por dia.

Cop lo que se gasta en armas en cuatro horas, esto
es. mas de 230 millones de délares, se podria cubrir el
presupuesto de un afio de la Organizacién Mundial de
fa Salud.

Segin el Conselo Mundial de la Alimentacién, con
los 100.000 millones de délares que se gasta en grmas
durante dos wmeses. se podria alimenta. a los 1.000 mi-
llones de personas que actualmente padecen hambre,
hasta e] afic 2000.

El Llamamiento de los cien para seguir viviendo ba
sido firmado por relevantes personalidades de la vida
naciona) que incluyen legisladores onacionales de diver-
sos sectores politicos.

Esas firmas cubren ta totalidad del espectro de la vida
argentina, lo que corrobora la protunda preocupacién
que los embarga en relacién con el destino de la huma-
nidad que es, en definitiva. su propio destino.

Suseriben e} Llamamiento, entre otros, Ramén Acufia,
Francisco Aguirre, Alfreda Alcén, Oscar Alende, Jorge
Asis, Carlos Avellato, los¢ Migues Bonino, Jorge Luis
Borges, Luis Brandoni Alfredo Bravo, Eloy Camus, Al-
do Cantoni, José Castifieira de Dios, José Coll, Félix
Coluccio, David Daut Carlos Dévole. Graciela Dufau,
Fermin Estrella Gutiérrez, Fanny Edelman, Luis Etché-
zar, René Favaloro, Victor O, Garcia Costa, Carlos Gat-
tinoni, Horacio Guarany. Francisco Garcfa Vazquez, Ati-
lio Gibaja, Victor Heredia, Rubens [scaro. Carlos Imbaud,
Gregorio Klimovsky, Alberto Kreymess, Inda Ledesma,
Salvador M. Lozada, Emiliana Lépez Saavedra, Fede-
rico Luppi. Zenén Lugones. Rall Matera, Alicia Moreau
de Justo, Jaime de Nevares, Pacho O'Donell. Rodolta
Pandolfi, Antonio Pagés Larraya, Adolfo Pérez Esqui-
vel, Osvaldo Pugliese, Jorge Rivera Loépez, Ernesto Sa-
bato, Mercedes Sosa, Pepe Soriano, Roberto Talice, Aldo
Tessio, Armando Tejada Gémez, Mariana Vaisman, Nés-
tor Vicente, Sail Ubaldini. Maria Elena Walsh, etcétera.

Por todo lo expuesto, creemos que esta Cimara de
Diputados, cucrpa representativo de la voluntad del pue-
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blo de la Nacién, debe hacer suyo este Liamamiento
de los cien para seguir viviendo, para que sea el la-
mamiento de todo el pueblo argentino.

Florencio Carranza. — Radl O. Rabanaque.
— Augusto Conte.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.

14
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutive nacional:

1¢ — Declare de interés nacional la obra denominada
“Aprovechamiento hidroeléctrico Segunda Angostura rio
Limay”;

2 — Concluya el proyecto ejecutivo durante el co-
rriente afio, y proceda al inmediato llamado a licitacién

de la obra, por intermedio de Agua y Energia Eléc
trica sociedad del Estado.

Miguel A. Srur.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El aprovechamiento hidroeléctrico Scgunda Angos-
tura es un cmprendimiento energético sobre la naciente
del rio Limay, que posibilitardA una generacion media
anual del oraen de los 450 GW/aio.

Su mayor particularidad consiste en suv  proximidad
a los centros de consumo de energia regional y al Sis-
tema Interconectado Nacional. La civdad de Sap Carlos
de Bariloche se halla a 3U kildmetros de distancia; Pil-
caniyeu a 35 kildmetros; mientras que Alicura, punto
de ‘conexi6u cou el SIN. dista 50 ilometros.

El mercado eléctrico de la zona presenta caracters
ticas que hacen sumamente acousejable la rtealizavion
de la obra. Existe el requerimiento potencial de up
tercio dcl aprovechamiento por un establecimiento in-
dustrial (INVAP), y el suministro a la ciudad de Sap
Carlos de Bariloche, cuya demanda ba crecido en los
Gltimos 14 afios a un ritmo del 13 % anual, a pesar de
registrar un costo por kW/bh muy superior al del resto
del pafs.

Mis ventajas comparativas resultan de las excelentes
condiciones geolégicas de la superficie, junto a un rio
que es naturalmente regulado por el lago Nahuel Hua-
pi, sumado a las reducidas dimensiones del estrecha-
miento.

Resulta de las circunstancias resefadas que una obra
relativamente pequefia, da la posibilidad de un impor-
tantisimo embalse de regulacidén, que proporciona gran
calidad eu el suministro de energia, de gran permanen-
cia en la potencia garantizada.

La central hidroeléctrica de 120 MW de potencia
instalada, al operar con un bajo salto y con gran caudal,
hace factible la instalacién de maquinas del tipo Ka-
plan, que tienen la particularidad de cubrir grandes
rangos de potencia con alta estabilidad y rendimiento.
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Ademds, es factible su fabricacién integral en el pais,
con lo cual se promovers la industria oacional.

El mero audlisis ecoudmico desacouseja otro tipo de
soluciones al grave problema energético de la zona, co-
mo la toma de fluido del SIN, o la utilizacién de cen-
trales térmicas. La toni de energia del emprendimiento
de Alicurd se hace iiconvemente, pues esta obra estd
destinada para erogu en-igia de punta a) SIN. y oo
para cubrir un diagrama de carga cov baja potencia en
su mayor parte, caracteristica que presenta la regién
estudiada.

Desde el punto de vista ecolégico no se produce
ninguna alteraciébn en el sistema, por cuanto ha sido
calculada una fran)a de oscilaciép para el embalse me-
aor, 0 a lo sumo igual, » la del propio lago.

Las tierras que cubriria el ouevo lage (Rincén Gran-
de y Rincén Chico), uuas 1.400 bectireas. est4n en la
actualidad escasamente dedicadas a 13 ganaderia

La alta tasa de crecimiento vegetativa del consumo
de energia eléctrica en la zona. y el asentamiento in-
dustrial de alto consumo energético en el corto plaza
hacen ne s6lo necesario, sino imprescindible la conclu-
sién de) proyecto ejecutive v el inmediato {lamade n
licitacidn.

Es este un compromiso electoral de la Unidn Civica
Radical, y una forma ebiciente y practica de concretar el
federalismo dentro de una regién tradicionalmente pos-

tergada ep su desarrollo como es 13 Patagonia argen-
tina.

Miguel A. Srur.

—A la Comisién de Energia y Combustibles

15
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verix con agrado que el

Poder Ejecutivo na-
cional:

10 — Declare de interés nacional la cbra denomina-
da “Aprovechamiento integral del curso del o Negro™.

29 — Que concluya durante el afic 1985 el proyecto
ejecutivo, y licite la construccién del. primer tramo de
dicha obra, sobre el curso del rio Negro superior.

Miguel A. Srur.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El estudio de la cuenca del rio Negro significa la
optimizacién de la cuenca hidrica més importante del
pais, que se desarrolla totalmente en
cional.

El rio Negro, desde su nacimiento epn la confluenecia
de los rios Limay y Neuquén, hasta desembocar en el
Océano Atlantico, posee up potencial estimado en al-
rededor de 20.000 GW/afio, poseyendo ademais cau-
dales de gran regulacién, por las obras construidas ep
la alta cuenca.

El primer tramo de esta obra esta referido a la opH-
mizacién del rio Negro superior, entendiéndose por tal

territorio ba-
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el tramo comprendido entre la confluencia Limay-Neu-
quén y la localidad de Chichinales.

Esta etapa compreude el anteproyecto de un embalse
que tiene como limites la banda sur, sobre la margen
derccha, y up terraplén lateral sobre la izquierda, el
que serd utilizado durante la construccién como can-
tera de materiales.

Este terraplén servira asimismo para la proteccién de
las 4reas bajo riego durante las crecidas, y para el con
trol del nivel freatico, que constituyen dos problemas
acuciantes para la produccién agricola intensiva de la
zona.

El estudio de optimizacién elaborado por la jefatura
de Estudios y Proyectos Regién IV de Agua y Ener
gia Eléctrica contempla el aprovechamiento de cuatro
saltos de quince metros cada uno, con una potencia de
1.040 Mw, en todo el tramo definido previamente

Aguas abajo del rio Negro supcrior el aprovecha
miento hidroeléctrico puede cantinvarse cou dos em-
balses denominados Chelforé y Chimpay, con lo cual
podria lograrse desde Confluencia hastz Chimpay un
total de 1.030 Mw de potencia continua,

La obra estudiada signitica upn aporte indispensable
para el afianzandento y progreso de la industria y la
agricultura en el Alto Valle del rio Negro, lo que hace
ocioso remarcar su utilidad, debiendo tener presente lo
econdmico del métada empleado en la canstruccién del
embalse, el que utiliza la conformacién naturalmente
favorable del terreno y el empleo de tecnologia e in-
sumos nacionales,

Respecto al curso medio e inferior del rio Negro. de-
be planificarse la utilizacién de los valles naturales pars
obras de regadio, existiendo la posibilidad de aprove-
char aproximadameute 350.000 ha, con obras de me-
diano costo que favorecerdn a las provincias de Rio
Negro y Buenos Aires.

En suma, sefior presidente. lo que se pretende es
transformar el futuro de una regién largamente pos-
tergada. Desde 1917 en que se inauguraron las obras
del dique Ballester y el canal principal de riego del
Alto Va'le que hoy es nna de las zonas mas ubérrimas
de! pais, no se ha construido infraestructura para el
desarrollo. -

Aquella obra puse bajo riego a 65.000 ha sola-
mente, permitiendo el asentamiento de varias ciudades
y el elevamiento del nivel de vida de unos 7.000 pro:
ductores, o sea en una economia de produccién con ba-
se democratica. Se omprenderd entonces lo que signi-
ficara la concrecién de las obras yue hoy se proyectan,
que sin duda cambiaran el destino de la regién y ten-
drian una incidencia nuacional de indudable importancia.

Esta es una medida concreta para aplicar en forma
efectiva el federalismo que proclamamos y que nos
obliga al estudio y tratamiento de la planificacién del
futuro, como un compromiso que tenemos con las nue-
vas generaciones de argentinos.

Miguel A. Srur.

—A las comisiones de Energia y Combusti-
bles v de Obras Publicas.
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1
LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dar4 cuenta de los pedidos de licencia formula-
dos por los sefiores diputados.

Sr. Secretario (Bravo). — Del sefior diputado
Chehin, para el dia 10 de mayo de 1984, por
razones particulares,

Del sefior diputado Brizuela, desde el 16 de
mayo y hasta el 30 de junio, por razones de
salud.

Del sefior diputado Piucill, para el dia 16 de
mayo, por razones particulares.

Del sefior diputado Lépez, para los dias 15,
16, 17 y 18 de mayo, por razones particulares.

Del sefior diputado Rauber, para el dia 9 de
mayo, por razones particulares.

Del senor diputado Zingale, para los dias 23
y 24 de mayo, por razones particulares,

Del seiior diputado Vistalli, para los dias 17
y 18 de mayo, por razones particulares.

Del sefior diputado Sella, para el dia 18 de
mayo, por razones particulares.

Del sefior diputado Grimaux, para el dia 18
de mayo, por razones particulares.

Del seiior diputado De Nichilo, para los dias
17 y 18 de mayo, por razones particulares.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se acuerdan las licencias solicitadas.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
conceden con goce de dieta.

—Resulta afirmativa.
a3
HOMENA]JES

Sr. Presidente (Pugliesc). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a rendir

homenajes.

I
A la memoria de don Vicente Lépez y Planes

Sr. Presidente (Pugliese), — Para rendir ho-
menaje a la memoria de don Vicente Lépez y
Planes ticne la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Asensio. — Sefior presidente, Honorable
Cémara: en nombre del bloque de diputados
nacionales de la Unién Civica Radical vengo a
formular esta noche nuestro reconocido home
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naje a la figura patricia de don Vicente Lépez |
y Planes, y en él, a la mas perenne de sus obras:
el Himno Nacional Argentino.

Hace pocos dias se ha cumplido el bicentena-
rio del nacimiento del procer, y muy pocos han
transcurrido desde el 11 de mayo, fecha insti
tuida para la conmemoracion del Himno Na-
cional. En efecto: el 11 de mayo de aquel le-
jano afio de 1813 la Asamblea General Consti-
tuyente —a poco de haberse instalado formal-
mente— sanciond por aclamacién un decreto
por el que consagré como himno nacional el
escrito por Vicente Lopez y Planes.

Alcjandro Vicente, tal su nombre completo
de pila, hijo de don Domingo Lépez y de dona
Catalina Planes, contorme consta en el libro de
baulismo ntimero 15 al lolio 306 de la parroquia
de La Merced, naci6 el 3 de mayo de 1784,

Joven capitdn de Patricios en los dias de la
defensa de Buenos Aires contra el invasor inglés
y poeta después y siempre, celebré en vibrantes
cndecasilabos la victoria con el poema “El triun
fo argentino”, Estudiante en la universidad de
Chuquisaca, egresa de ella en 1808 con el titulo
de doctor en jurisprudencia, y al poco tiempo,
alistado con los ideales de la Revolucion de
Mayo, fue secretario auditor de la expedicion
al Alto Pert, para incorporarse posteriormente

como diputado por Buenos Aires a la Asamblea .

General Constituyente de 1813, de la que es de-
signado secretario.

£n 1816 el director Balcarce lo nombra secre-
tario de gobierno, funcién que continuara desem-
penando bajo el directorio de Juan Martin de
Pueyrredén. En 1817 es elegido diputado por
Buecnos Aires al Congreso de Tucumadn.

Cuando en 1821 se funda la Universidad de
Buenos Aires es designado para dictar cursos
en la catedra de Economia Politica. En 1824
preside la Comisién de Topografia. Ausente del
quehacer politico por algin tiempo, se incor
pora como diputado electo al Congreso Nacio-
nal Constituyente en la sesion del 23 de enero
de 1826.

En el seno de la asamblea se opone a la fede-
ralizacién de Buenos Aires afirmando que “po
tiene este Congreso autoridad para sancionarla,
ni titulo legitimo para apropiarse de una parte

del territorio de la provincia de Buenos Aires
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sin su conocimiento”, Asi era, atento que tal dis- ‘

posicién contrariaba expresas normas de la ley
fundamental.

Al renunciar don Bernardino Rivadavia, el
Congreso General Constituyente lo designa pre
sidente provisorio del pais. Durante el fugaz
gobierno de Dorrego se desempefia como mi-
nistro de Hacienda a instancias de don Tomas
Manuel de Anchorena.
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Culminara esta etapa de su vida como candi-
dato a gobernador en “la eleccién de los som-
breros” de la capilla de San Roque, en la que
resulta proclamado para tal tuncién juan Galo
de Lavalle,

La segunda parte dc su existencia transcurri-
ria durante la época de Rosas y estd marcada
por su paso como presidente del Superior Tri-
bunal de Justicia de Buenos Aires y de la Aca-
demia Teorico-practica de [urisprudencia.

Después de Caseros sera designado goberna-
dor provisorio de la provincia de Buenos Aires
y, en tal cardcter, el 31 de mayo concurre a San
Nicolds de los Arroyos suscribiendo, junto con
los representantes de Corrientes, Santa Fe y En-
tre Rios, el historico acuerdo.

Luego del episodio legislativo conocido como
las “jornadas de junio’, reuuncia al cargo y se
aleja hacia Montevideo, residiendo en esa ciu-
dad por algin tiempo. Regresa posteriormente
a Buenos Aires, donde tallece el 10 de octubre
de 1856.

Este Loépez, el primero de la ilustre progenie
de brillantes hombres asi apellidados, es por so-
bre todas las manifestaciones de la vida un poe-
ta y un estudioso profundo. Su penetracion
filosofica, sus lecturas de astronomia, sus dibu-
jos de geometria —que aun se conservan—,
sus anotaciones de dlgebra, su competencia en la
ciencia estadistica, su trabajo sobre la frontera
de Buenos Aires, el cuaderno manuscrito sobre
las enfermedades de la nifiez, su conocimiento
del francés y del inglés, todo trasunta en él a
un hombre del siglo pasado con las cualidades
del humanista.

Tal, en breves trazos, la semblanza de este
deficientemente conocido procer de Mayo en ¢l
desarrollo de la cultura nacional.

No fue un politico, al decir de Piccirilli, pero
fuc un sagaz conocedor de la politica que se
practicé en el pais, donde también se lo habia
procesado por faccioso.

Fue un hombre de la amistad del Libertador,
a tal punto que, estando éste en Montevideo,
confiri6 poder cumplido, amplio y general a
favor de Gregorio Goémez, vecino de la ciudad
de Buenos Aires, y en caso de ausencia o umpo-
sibilidad fisica 0 material de éste al doctor don
Vicente Loépez, vecino también de Buenos Aires.

En el cementerio de la Recoleta, aquel do-
mingo de octubre de 1856, entibiado ya el aire
de la gran aldea por la presencia madura de
la primavera, Juan Maria Gutiérrez, €] amigo
cntraiable de los Lopez, despediria los restos
de don Vicente diciendo: “Mientras haya aman-
tes de la cultura de Buenos Aires, sera nombra-
do y alabado como un digno modelo”,
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“El Orden”, periédico de Luis Dominguez y
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Félix Frias, expresaba en la ocasién: “Tocéle .

ser el bardo de la patria y animar las fiestas y
las batallas con ese himno nacional que, repe-

tido en medio del estruendo de las armas, pudo :

conmover las tumbas de los incas. Ha visto
aproximarse el fin de su carrera con la sereni-
dad del justo, y al inclinar para siempre esa
frente iluminada de nobles pensamientos ha
podido creer que la tierra de su patria ha de
ser leve a sus cenizas”.

A manera de colofén de este sencillo home-
naje afirmo, por mi parte: el recuerdo del noble
patricio serd inmortal como las estrofas de! him-
no con que canté a la Repiblica. (Aplausos.)

Sr.
homenaje tiene la palabra la sefiora diputada
por San Juan.

Sra. Falcioni de Bravo. — Sefior presidente,
Honorable Camara: dias atrds se ha cumplido
el bicentenario del natalicio de un précer de
la patria, un patricio en toda la extensién de la
palabra, que ocup6 altas funciones dirigentes en
un momento que fue critico en nuestro devenir
histérico.

Es innecesario sefialar su trayectoria vastamen-
te difundida, porque un solo hecho consagra su
nombre en forma inmortal: la autoria de nues-
tra cancién patria.

Don Vicente Lépez y Planes no sélo vivié

para la patria sino que nos dej6é sus ilustres :

descendientes: el hijo historiador y el nieto es-
critor, una prolongacién de su vocacién de ser-
vicio con el pueblo argentino.

El Himno Nacional, marcial y levantada
cancién de la libertad, en sus solemnes y armo-
niosos acordes convoca desde un confin a otro
de la vastedad territorial a los hijos de este
suelo para las més grandes y humildes empre-
sas: la guerra, el sacrificio, la evocacién, el
honor, el trabajo y el estudio. Es, por lo tanto,
el preludio de las mas nobles acciones de nues-
tra comunidad.

En estos dificiles momentos del pais en que

es preciso reafirmar el sendero democrético, sin

motivo varias veces malogrado, la letra del
Himno debe ser inspiracién de los hombres di-
rigentes a fin de que levanten la mirada hacia
el futuro, dejando atrds los saldos negativos y
las revanchas miopes, para poder alcanzar uni-
dos los objetivos de la grandeza nacional y
devolver al pueblo que nos eligié el saludo
eterno del autor: “jAl gran pueblo argentino,
salud!”. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo
homenaje tiene la palabra el sefior diputado por
Corrientes.

Presidente (Pugliese). — Para el mismo ! .
- de un espiritu nuevo en el mundo.

Reunién 42

Sr. Gonzilez Cabafias. — Sefior presidente,
sefiores diputados: en nombre del bloque justi-
cialista quiero adherir al homenaje que tributa
esta CAmara al insigne patricio don Vicente
Lépez y Planes.

Los diputados preopinantes han delineado
con pulcritud y certeza la firme personalidad
de este distinguido ciudadano. Réstame a mi
referime a su obra cumbre, a su obra mayor,
que es el Himno Nacional Argentino y que
juntamente con la Bandera Nacional y el Es-
cudo son los simbolos convocantes de la uni-
dad y del ser argentino; de este ser argentino
que a pesar de las vicisitudes y de las fuerzas
poderosas que tratan de destruirlo, no desapa-
recera ni se amilanara, porque es la conjugacion

Quero referirme a un verso de las estrofas

. del Himno Nacional que ya desde nifio me ha

impresionado vivamente; la expresién “o jure-
mos con gloria morir”. Este juramento ha sido
plasmado y llevado a la realidad por muchos
argentinos en nuestra historia: por los soldados
de la independencia, por los hombres de la
Vuelta de Obligado y por quienes dltimamente
han defendido nuestro ser nacional en las Mal-
vinas Argentinas. Todos ellos han dado por la
patria lo mejor que tiene un hombre, que es
su vida, y han hecho verdad en carne propia
ese juramento.

Dias pasados un diputado del sector oficia-
lista trajo a la Cémara una expresién relativa
a la unidad argentina, Decia que cuando fue
hundido el crucero “General Belgrano” por los
misiles asesinos, aquellos soldados, codo con
codo, olvidando sus situaciones individuales,
lucharon no solamente por sobrevivir sino tam-
bién para plasmar el sentido de unidad, ya que
en esos momentos no sélo se jugaban la vida
sino el destino del ser argentino. Hacia notar
el diputado oficialista c6mo ante peligros inmi-
nentes aparecia ese sentido de unidad. Y es ése
el sentido que el justicialismo siempre ha te-
nido, al que siempre ha convocado y que siem-
pre ha reafirmado en su historia politica.

Por eso también en este homenaje queremos
destacar el sentido de unidad y el valor del ser
argentino que contra todas las opresiones y
contra todas las fuerzas se impondridn decidi-
damente para que podamos ser los hacedores
de nuestra propia historia.

Nos mira una historia de 180 afios, pero
también habrd un futuro de miles de afios que
nos juzgara en la medida en que sepamos plas-
mar el ser argentino. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — En las palabras

. pronunciadas por los sefiores diputados queda
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concretado el homenaje de la Honorable Ci-
mara a la memoria de don Vicente Lépez y
Planes.

n
A la memoria del doctor Miguel Angel Zavala Ortiz

Sr. Presidente (Pugliese). — Para rendir home-
naje a la memoria del doctor Miguel Angel
Zavala Ortiz tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Vanossi. — Sefior presidente: el bloque de
la Unién Civica Radical me ha conferido el ho-
nor —que es para mi, ademds, un privilegio—
de ocupar la atencién de esta Chmara en un
homenaje a la memoria del ex canciller de la
Repiblica doctor Miguel Angel Zavala Ortiz, a
dos afios de su lamentable desaparicién, ocurrida
el 20 de mayo de 1982.

Zavala Ortiz fue un paradigma dentro de las
luchas politicas en la Argentina, con todas las
virtudes y los errores que puedan haber tenido

los hombres que, como él, han dedicado entera .
y cabalmente su vida a esa cosa extraordinaria |

que es vivir una intensa pasién argentina.

Iniciado en las luchas juveniles y universita-
vias bajo las banderas de la Retorma en Cordo-
ba, en 1918, puede decirse de él que a partir de
entonces jamas fue indiferente a nada que afec-
tara la cosa piblica, a nada que hiciera al inte-
rés nacional ni a nada que se vinculara con la
democracia en nuestro pais.

Esas luchas juveniles las institucionalizé lue-
go en la militancia partidaria, que no abandoné
hasta el dia de su desaparicién, y a lo largo de
la cual ocupé todas las posiciones y, funda-
mentalmente, las de riesgo mas que las de be-
neficio, colaborando, trabajando y sacrificando
se sobre todo en los momentos en que su aporte
era necesario y mucho antes.del momento en
que el beneficio pudiera estar a la vista.

Incluso en esa lucha partidaria —cosa a veces
dificil en nuestro pais— fue un leal perdedor y
asi vemos cémo, habiendo participado en un
enfrentamiento civico de alto contenido y de
gran ensefianza, se puso en el minuto posterior
al resultado de las umas al servicio de la causa
comin y por encima de las luchas partidarias.
Destaco esto porque es un dato que revela una
personalidad e indica ademaés un ejemplo de lo
que debe ser la lucha democratica y partidarie.

Zavala Ortiz fue uno de los primeros en nues-
tro pais en determinar la importancia de la con-
cepcién de la democracia social para remozar y
rejuvenecer el bagaje ideoldgico de nuestro sis-
tema constitucional. Hace ya varias décadas, en
épocas en que no era facil dar difusién a las
obras, imprimié en un modesto mimeégrafo una

obra —que legé a muchos como una semilla
que luego germinaria—, su famoso trabajo Por
una Argenting de la Democracia Social, en el
cual muchos de nosotros encontramos un rumbo
y una orientacién que nos sirvié para dar nuevas
direcciones a ese cauce de la vida democratica
que no podia estar, desde luego, limitado a una
interpretacién estatica y esclerosada de los vie-
jos textos.

Asi llegd, finalmente, a ocupar el Ministeric
de Relaciones Exteriores y Culto durante la his-
térica presidencia del doctor Arturo Illia. Za-
vala Ortiz, cuya preocupacién fundamental ha
bia sido hasta ese entonces la cosa piblica en
general y la economia en particular, pudo exhi-
bir durante los tres afios de su desempefio una
notable aptitud, unida a su vocacién y a su de-
dicacién a la cosa ptiblica. Y quien rtetne la
aptitud, la vocacién y la dedicacién para la cosa
publica tiene, en definitiva, una cosmovisién que,
en su funcién de gobierno, lo convierte de hom-
bre politico en estadista.

En estos breves minutos me serfa imposible
hacer el balance de un desempefio tan fecundo
como el suyo. Zavala Ortiz mared hitos que son
realmente definitivos y trascendentales en la de-
finicién de nuestra politica exterior, retomando
la tradicion yrigoyeniana y exaltando los gran-
des principios que muchos jurisconsultos y po-
liticos argentinos habfan proclamado como pun-
to definitivo para la ubicacién de la Argentina
en el mundo, sobre todo frente a la posicién de
aq}lellos que trataban de negarnos esa ubica-
cién.

Su pensamiento tuvo una ténica indiscutible-
mente anticolonialista y antiimperialista, que se
focalizé fundamentalmente en el tema de las
Malvinas, sobre el que luego de una paciente
gestibn consiguié en el seno de las Naciones
Unidas —y a partir del Comité de Descoloni-
zacién— que se aprobara la famosa Resolucién
2.065, que obligaba a la potencia usurpadora a
sentarse en las mesas de negociacién para dis-
cutir propiamente el tema que nos interesaba,
que era la reivindicacién de la soberania argen-
tina.

Otro gran acierto de su gestion —del cual
hoy estd en pie un fruto ya irreversible— es el
de la relacién con la Iglesia Catélica. En ese
entonces, y por mds de un siglo de vida consti-
tucional, no se habia llegado a la sustitucién del
anacrénico patronato por un régimen de acuerdo
bilateral, porque existia el tantasma de la nece-
sidad —segin sostenfan algunos— de una refor-
ma constitucional previa. Fue la gran facultad
_ de conviccidn y persuasion que él tenia la que
| llevé a que el nuncio apostélico comprendiera



728

que era perfectamente factible alcanzar up
arreglo sin necesidad de una reforma constitu.
cional. De ese modo se eliminaba un régimen
obsoleto y se llegaba a ub acuerdo que en de
finitiva iba a colocar las cosas en su lugar y a
dar pie de igualdad a la lglesia Catolica para
que no estuviera sometida a la intromisién del
Estado, solucionando asi un problema que se
venia agitando no ya desde el derecho patrio
sino también desde el derecho colonial.

El no pudo firmar ese convenio, aconteci-
miento que se iba a producir en los Gltimos dias
de junio de 1966, porque el alevoso golpe de
Estado de los soldados insurrectos de aquel mo-
mento hizo que cayera el gobierno constitucio-
nal. Pero el acuerdo era bueno y era el que
realmente correspondia. Otros lo firmaron des-
pués; no importa. Alli quedé, aqui estd y. trans
curridos més de diez afios, ha sido aceptado pa-
cificamente pot todovs. Lncluso creo que aquellos
que habian pedidu su interpelacién en esta Ca
mara con motivo de la supresion del juramento
.de los obispos —porque tenian sus dudas prove
.nientes de razones ideoldgicas acerca de la via
bilidad de ese requisito— en este momento ya
habrin superado esos escripulos y reconoceran
que el camino iniciado en aqguella oportunidad.
y culminado luego con el concordato. era el que
reclamaba la paz social v religiosa del pais.

En otros ambitos taumbién tue precursor o
consolidador, Abri6 las tronteras al comercio ex-
terior levantando las barreras ideolégicas y dan-
do la posibilidad de que la Argentina pudiera
establecer relaciones absolutamente libres con
todos los paises, cualquiera fuera su origen, pro
cedencia 0 destino, sobre la base de un recono-
cimiento irrestricto del principio de la igualdad
juridica de todos los pueblos del orbe. Alli es
taba el pensamiento yrigoyeniano de que los
hombres deben ser sagrados para los hombres,
y los pueblos, sagrados para los pueblos. Esa
era la impronta de toda su politica.

Quiero también destacar dos aspectos que me-
recen especial énfasis. Uno concierne a la poli
tica en materia de derechos humanos. Frente a
la tradicién de llevar a los organismos de las
Naciones Unidas a representantes puramente bu-
rocraticos, el canciller Zavala Ortiz hizo la pro-
puesta al presidente [llia —que éste acepté—
de enviar como embajador argentino al doctor
Carlos Sanchez Viamonte, eminente constitucio-
nalista y ex candidato a la vicepresidencia de la
Repiiblica por el Partido Socialista en elecciones
anteriores, quien tuvo la oportunidad de ejercer
libremente un mandato mediante el cual la Ar-
gentina podia demostrar con altura y con legiti-
mo y gran sefiorio ante la faz de la Tierra cudl
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era nuestra postura en ese tema tan caro desde
el punto de vista de los valores que defendemos.

El otro aspecto que merece particular aten-
ci6n es el referido a la politica con los paises
limitrotes, encaminada a superar cualquier con-
flicto pendiente, dentro de lo politicamente po-
sible, no como una cuestion abstracta sino como
el requisito necesario para acelerar la integra-
cién americana, dado que esa integracion, espe-
cialmente en e] cono Sur, era prioritaria. Ade-
mas era ticilmente asequible y, sobre esa base,
luego podriamos lanzarnos y avanzar en la in-
tegracion.

Por eso en esa época se trataron de llevar a
teliz término los problemas con Chile, superando
cualquier incidente que ocasionalmente se pre-
sentara. Asi, en un abrazo histérico que sella-
ron los presidentes Frei e Illia ante la cordillera,
se brind6 un testimonio de que nuestros pueblos
optaban por la solucién pacifica de las contro-
versias.

Sefior presidente: quiero exaltar aqui el valor
del hombre politico, del argentino auténtico que
fue Miguel Angel Zavala Ortiz. Se traté de un
estadista cabal que pudo desempefiar el cargo
de canciller con la eficacia y trascendencia que
los afios y la historia le habrén de reconocer,
porque hoy ya nadie lo cuestiona. También de-
. seo destacar su enorme dimensién humana.

Los que tuvimos el orgullo de ser sus amigos,
de compartir con él la mesa y de frecuentarlo en
su modesta pero sefiorial casa de la calle Galileo,
sabemos que tenia una virtud permanente: se
brindaba siempre hacia los deméas. Como bien
decia el poeta: el amor de la amistad es olvidar-
se de uno mismo para ir hacia el otro. Por eso
en sus Gltimos dias fue una figura nacional re-
conocida sin discusiones.

Fue un hombre de nicleo que vivié y com-
batié apasionadamente. Luego fue un hombre
de partido que llevé alto el simbolo de la re-
presentacién de esa insignia. Finalmente, fue
un hombre de toda la Nacién y de todo el pue-
blo argentino, porque comprendi6 y defendié el
enorme mensaje —casi dirfa, biblico— que te-
nen los lemas de la unién nacional.

Por eso no estuvo ni estara solo en el recuerdo.
Con palabras de Gabriel Marcel diré que la
tinica tristeza en la vida, la dnica tristeza defi-
nitiva, es estar solo. Zavala Ortiz nunca estard
solo, porque se encontrard en e] corazén de to-
dos nosotros. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — En las palabras
pronunciadas por el sedor diputado Vanossi
: queda concretado el homenaje de la Honorable
. Cdmara a la memoria del doctor Miguel Angel
| Zavala Ortiz.
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PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a la con-
sideracién del plan de labor de la Honorable
Cémara.

Por Secretaria se darid cuenta del plan de la-
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i se introducen modificaciones a la ley de impues-

bor propuesto por la Comisién de Labor Parla- !
¢ del asilo politico (Orden del dia N? 104, con

mentaria.

plan de labor:

Tratamiento sobre tablas del proyecto de ley
de los sefiores diputados Jaroslavsky, Ibafiez y
otros por el que se establece que carecen de va-
lidez juridica las normas y los actos administra
tivos emanados de las autoridades de facto, y
los procesos judiciales y sus sentencias, que ten-
gan por objeto el juzgamiento o la imposicién
de sanciones a los integrantes de los poderes
constitucionales.

Sr, Presidente (Pugliese). — Antes de conti-
nuar con la lectura del plan propuesto por la

tc‘)1 5s)obre el patrimonio neto (Orden del Dia N°
145).

Dictdmenes de comisién contenidos en drde-
nes del dia de término vencido:

En el proyecto de declaracién del sedor di-
putado Rabanaque sobre restitucién al ex se-
nador de la Republica Oriental del Uruguay
Enrique René Erro de los derechos que emanan

. , * ob i £ lad I fi ipu-
Sr. Secretario (Bravo). — La Comisién de La- - ?agsg\’;zlggﬁj yomlégarii,)p or los sefiores dipu
bor Parlamentaria ha elaborado el siguiente - :

En el proyecto de declaracién del sefior di-
putado Unamuno por el que se expresa la soli-

. daridad de la Honorable Camara con los presos

Comisién de Labor Parlamentaria corresponde .
que la Honorable Camara resuelva si autoriza :

la entrada en la presente sesion del proyecto que
acaba de enunciarse por Secretaria.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia la lec-
tura del plan de labor.

Sr. Secretario (Bravo). — La Comisién de La-
bor Parlamentaria propone ademas la considera-
cidn de los siguientes dictimenes de comisién
recaidos sobre proyectos del Poder Ejecutivo y
contenidos en érdenes del dia sin término ven-
cido:

En el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
{remitido mediante el mensaje 1.043) por el que
se sustituye el segundo parrafo del articulo 29

de la ley 23.052, transfiriendo al Instituto Na- -

cional de Cinematografia la competencia para
el juzgamiento de las infracciones a dicha ley
(Orden del Dia N° 138).

En el proyecto de ley del Poder Ejecutive
(remitido mediante el mensaje 755) por el que
se aprueban el aumento de los aportes argenti-
nos al capital autorizado del Banco Interameri-
cano de Desarrollo y al Fondo de Operaciones
Especiales de dicho banco, y la creacién de una
“Cuenta de facilidad de financiamiento interme-
dio” (Orden del Dia N° 166).

En €] proyecto de ley del Poder Ejecutivo
(remitido mediante el mensaje 206) por el que

politicos y sociales de la Republica Oriental del
Uruguay, y se solicita el cese de la proscripcién
del doctor Wilson Ferreyra Aldunate y una
amnistia amplia de caricter politico y social
(Orden del dia N° 105, con observaciones for-
muladas por el sefior diputado Alsogaray).

Dictdmenes de comision —sin término venci-
do— recaidos en los siguientes proyectos de
declaracién:

Del sefior diputado Herrera y otros, por el
que se solicita del Poder Ejecutivo el otorga-
miento de un subsidio con destino a la cons-
truccién del acueducto Sanagasta-La Rioja (Ca-
pital) (Orden del Dia N¢ 142).

Del sefior diputado Nieva, por el que se soli-
cita del Poder Ejecutivo que arbitre las medidas
necesarias para que el Ministerio de Trabajo,
delegacién Jujuy, verifique el cumplimiento de
la ley provincial 4.026/83 y del convenio de
trabajo que rige para los trabajadores de agua
potable y saneamiento de dicha provincia.

Sr. Presidente (Pugliese), — Por Secretaria se
dara cuenta de los pedidos de pronto despacho
formulados por intermedio de la Comision de
Labor Parlamentaria.

Sr. Secretario (Béjar). — Por intermedio de la
Comisién de Labor Parlamentaria se ha solici-
tado pronto despacho de los siguientes pro-
yectos:

Proyecto de ley del sefior diputado Pepe y
otros sobre creacién de un complejo cultural de
los trabajadores; girado a las comisiones de Le-
gislacién del Trabajo, Educacion, Asistencia So-
cial y Salud Pdblica, Previsién y Seguridad
Social {especializadas) y Presupuesto y Hacienda.

Proyecto de ley del sefior diputado Pepe y
otros sobre reconocimiento del derecho a la es-
tabilidad a los trabajadores de las empresas
estatales; girado a la Comision de Legislacién
del Trabajo.

Proyecto de resolucion del sefior diputado
Pepe vy otros por el que se le solicita informa-
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cién al Poder Ejecutivo sobre el cumplimiento I sugiero que la postergacion tenga lugar hasta

de la ley de higiene y seguridad del trabajo y
su decrcto reglamentario en la empresa Ferro-
carriles Argentinos; girado a las comisiones de
Legislacion del Trabajo y de Asistencia Social
y Salud Publica.

Proyecto de declaracién del sefior diputado
Pepe y otros sobre designacién de una calle u
otro lugar publico de la ciudad de Buenos Aires
con el nombre de “Presidente de la Reptblica
Oriental del Uruguay, doctor Eduardo Victor
Haedo”; girado a la Comisién de Asuntos Muni-
cipales y de los Territorios Nacionales.

Proyecto de resolucién de los sefiores dipu-
tados Unamuno y Maya sobre intervencién de)
Poder Ejecutivo Nacional y suspensién de apor-
tes estatales a la Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales de Buenos Aires; girado
a las comisiones de Legislacion General y de
Educacién.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideraci6n.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: he conver-
sado cop los integrantes de las comisiones de
Agricultura y Ganaderia y de Presupuesto y Ha-
cienda sobre los temas a tratar en la sesion de
hoy y que esta incluidos en los ordenes del
dia nimeros 144 y 145, es decir, modificaciones
a las leyes de impuesto sobre los capitales y so-
bre el patrimonio neto. Como existe la posibi.
lidad de que se introduzcan modificaciones ep
los dictimenes, solicito que sea pospuesta su
consideracién hasta el miércoles venidero, para
dar oportunidad de analizar eventuales modifi-
caciones. Pido también que ambos asuntos sean
tratados en dicha sesién, pero sin que vuelvan
los dictimenes a comision.
pospondria su consideracién.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
aclara al sefior diputado Rabanal que la consi-
deracién del dictamen contenido en el orden
del dia nimero 144 fue pospuesta con anterio-
ridad, no habiendo sido incluido dicho asunto
en el plan de labor que acaba de enunciarse por
Secretaria.

Concretamente, el sefior diputado por la Ca-
pital propone que se postergue hasta la sesién
del préximo miércoles la consideracién de los
dictidmenes contenidos en los érdenes del dia
ntmeros 144 y 145, sin que tales dictimenes
vuelvan a comision.

Sr. Rabanal. — Asi es, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: apoyo el
pedido del sefior diputado Rabanal, y a la vez

—

Simplemente, se -

la préxima sesién de tablas que celebre Ila
Honorable Cémara, y no hasta el préximo
miéreoles.

Sr. Presidente (Pugliese). — Es mejor de esa
forma: hablar de la primera sesién de tablas
que celebre la Cdmara,

Sr. Storani. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Storani. — Solicito la modificacién del plan
de labor en lo que se refiere al orden del dia
ntimero 104, para que sea devuelto a la comi-
sién correspondiente debido a que presenta
errores de impresién.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢El orden del dia
nimero 105 se mantiene?

Sr. Storani. — Si, sefior presidente.
Sr, Balestra. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes,

Sr. Balestra, — Quiero adelantar que nos
oponemos a la consideracién, sin dictamen de
comisién, del primero de los proyectos enun-
ciados.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedara constan-
cia de su oposicién.

Se va a votar el plan de labor propuesto por
la Comision de Labor Parlamentaria, con las
modificaciones propuestas por los sefiores dipu-
tados Rabanal, Manzano y Storani.

| —Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se dard traslado a las comisiones respectivas
de los pedidos de pronto despacho formulados
por intermedio de la Comision de Labor Par-
lamentaria, de los que se ha dado cuenta por
Secretaria.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — No habiendo ano-
tado ningun sefior diputado para la hora desti-
nada a consultas, mociones de preferencia y de
sobre tablas y pedidos de pronto despacho, se
va '\ pasar al orden del dia.

-
d

NORMAS O ACTOS DE AUTORIDADES DE FACTO
[ RESPECTO DE INTEGRANTES DE LOS PODERES
! CONSTITUCIONALES

I Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde
considerar el proyecto de ley de los sefiores
_ diputados Ibafiez, Jaroslavsky y otros sefio-
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res diputados por el que se establece que ca- ‘
recen de validez juridica las normas y los actos
administrativos emanados de las autoridades de
facto, y los procesos judiciales y sus sentencias,

que tengan por objeto el juzgamiento o la

imposicién de sanciones a los integrantes de
los poderes constitucionales.

Por Secretaria se va a dar lectura del proyecto
de ley.

Sr. Secretario (Belnicoff). Dice asi:
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — En defensa del orden constitucional ye-
publicano basado en el principio de la soberania popular,
se establece que carecen de validez juridica las normas
v los actos administrativos emanados de las autoridades
de facto surgidas por un acto de rebelidn, y los procesos
judiciales y sus sentencias, que tengap por objeto el
juzgamiento o la imposicién de sanciones a los integraun-
tes de los poderes constitucionales, aun cuando quieran
fundarse en pretendidos poderes revolucioparios.

Mediante esta ley se ejerce en la ipstancia legislativa
un acto de contralor constitucional respecto de normas
y actos de la especie sefialada en el parrafo anterior, del
poder de facto, que pueden y deben ser revisados por
los poderes de “jure” y que alcanza inclusive a la de-
claracién de invalidez constitucional actua! de las actas
institucionales dictadas por el gobierno anterior.

Art. 20— Los jueces carecen de legitimacién para !

juzgar a las autoridades constitucionales destituidas por
actos de rebelién por ausencia del presupuesto repre-
sentado por su desafuero parlamentario o juicio politico
previstos constitucionalmente,

Art. 3¢ — Declarase comprendida en las previsiones
de los articulos precedentes la situacién de la ex presi-
dente de la Nacién dofia Maria Estela Martinez de .
Perén en orden a lo preceptuado en los articulos 18 y |
45 de la Constitucién Nacional, quien, como otros pre-
sidentes constitucionales, fuera objeto de este tipo de
sanciones y hasta de la privacién ilegitima de libertad,

sirviendo la présente ley de instrumento de reparacidn
histérica.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Institucionalmente las autoridades de “jure” de los
poderes judicial y ejecutivo gozan en la Constitucién
Nacional de la proteccién legal prevista en el articulo 45.

En ocasione: los gobiernos de facto, ignorando la °
razén de ser del orden juridico democratico y la subor. *
dinacién jerarquica a la ley fundamental, ensoberbecidos !
en la ilusoria perdurabilidad del ejercicio de los actos !
de fuerza, han pretendido legislar para siempre, por |

encima de la Constitucién e incluso perdurando en el
tiempo, por sobre los términos temporales del imperio
del ejercicio de sus mismos poderes.
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Este proyecto pone justo marco institucional a Ia
cuestion del ataque a las autoridades constitucionales,
fuera de las condiciones que la misma Constitucién es-
tablece para ello.

Ademds, el proyecto afirma up método de interpre-
tacion del orden juridico democritico, declarando su
preeminencia sobre e} dudeso orden juridico de facto,
que debe y puede ser revisado por el Honorable Con-
greso de la Nacién, que tambiép reivindica para si, en
lo pertinente, el ejercicio del contralor constitucional
de las normas dictadas por imperio de la tuerza.

Pese a que ha sido criterio inrisprudencial acompa-
dado por parte de la doctrina, que en nuestro pais
el control de coustitucionalidad es monopolio del Poder
Judicial, entendemos que ello no surge de corma alguna
de la Constitucién Nacional. No se pone en tela de
juicio la funcién de control que incumbe a los jueces
en el procesu judicial. Pero ella no es excluyente de
otro tipo de control. Ast, por elemplo, el Poder Ejecutivo
puede controlar la constitucionalidad de las leyes, en
el momento de la promulgacién.

Del mismo modo, el Poder Legislativo puede ejercer
dicho control, en el ejercicio de sus facultades, en espe-
cial las del inciso 28 del articulo 67 de la Constitucién
Nacional.

El texto de esta norma asume las distintas hipétesis
de la revisidn de las sentencias y procesos dictados sin
previo desafuero y juicio politico cuando la Constitucién
requiere estos procedimientos como requisitos previos,
dado que no puede aceptarse que un funcionario de
“jure” que goce de inmunidad de jurisdiccién pueda
ver allanada la misma por una destitucién de facto.
Y también. dehidamente diterenciada, la hipétesis que

- corresponde a la posible carencia de validez de los actos

administrativos y normas de f{acto dictados en ejercicio
de wr supuesta poder revolucionario, cuando cesa la
situacién de fuerza gue le diera origen.

Esta ley alcanza a las situaciones que en el pasado
se dieron, por ejemplo, con los presidentes Hipélito Yri-
goyen y Maria Estela Mertinez de Perén, sntre otros,
y que en el futuro nunca méas deberin tener lugar en
nuestra sociedad.

La ley en si, ademis de ser una norma de trascen-
dencia institucional v un instrumento legal para la in-
terpretacién del derecho, corresponde a la politica de
unidad nacional y al propésito de transtormarse en un
instrumento democratico de reparacién historica, obser-
vando la preceptiva constitucional de consolidar la paz
interior.

Firman el proyecto los sefiores diputados Ja-
roslavsky, Ibafez, Ferré, Fappiano, Cornaglia,
Rigatuso, Brito Lima, Marchesini, Unamuno,
Manzano, Gurioli, Imbelloni, Melén y Sabadini.

Sr. Alsogaray. — Pido la palabra para una
aclaraci6n.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital Federal.

Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: en este
momento nos acabamos de enterar de la exis-
tencia de este proyecto. Por lo tanto, para juz-
gar si debe o no ser tratado sobre tablas debe-
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L]
tiamos haberlo conacido con anterioridad. Por !
€50 Nos oponemos a su tratamiento en esta sesién
y aclaro que recién tomamos conocimiento de
él, a pesar de haber estado todo el dia esperando
noticias de las reuniones que reservadamente
celebraron los dos bloques mayoritarivs. Esto
signitica que de aprobarse tal procedimiento
—e] tratamiento sobre tablas de este proyec-
to—. nos retirarem fle esta sesién, -

Sr. Presidente (Pugliese). — Ya se vot6 el tra-
tamiento sobre tablas, sefior diputado.

Sra. Guzmén. — Pido la palabra para una mo-
cién de orden.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzmin. — De acuerdo con el articulo
108, inciso 8), bago mocién de orden para que
este asunto se envie a comision, por las razones
que expondré.

Considero que up proyecto de esta importan
cia no puede tratarse con la improvisacién que
aquf se pretende La necesidad de defender la
jerarquia de este cuerpo nos obliga a que ep
estos casos. en que se va a considerar un pro-
yecto de ley de importantes consecuencias, se
realice un estudio exhaustivo y previo en la
comisibn correspondiente.

De una primera lectura que hace minutos hi-
cimos de este proyecto. advertimos que surgen
grandes dudas que me permiten hacer algunas
reflexiones En su articulo 19 dice que en de
fensa del orden constitucional republicano, ba
sado en el principio de soberanfa popular. ..

Sr. Presidente (Pugliese). ~ No le he dado la
palabra para considerar el proyecto sino para
fundar la mociop de orden de que este proyecto
se envie a comision,

Sra. Guzmén. — De acuerdo, sefior presidente.

Quiero manifestar a los sefiores legisladores
que estamos frente a un proyecto que va a te
ner una trascendencia que quizds no ha side
advertida,

Se habla de sanciones y la palabra “sancién”
no tiene un contenido juridico claro. E} Cédigo
Penal utiliza la palabra “pena”. Si la palabra
“sanci6n” tiene up alcance amplio. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Le reitero, sefiora
diputada. que usted ha invocado el reglamento
y vo tengo la obligacién de hacerlo cumplir. No
puede entrar en la consideracién del asunto; tie-
ne que fundar la mocién de vuelta a comision,
por cualquiera de las razones que esto puede
producirse. Si usted comienza a fundarlo, es
tard alterando el orden de los oradores anota-
dos para considerar este asunto. Por lo tapto,
tenga a bien cefirse a la cuestién.
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Sra. Guzmin, — Perfectamente, sefior presi-
dente.

Habré de fundar mi posicién en el momento
en que se me conceda e} uso de la palabra. Aho-
ra pido que el asunto se envie a comisién por-
que considero que, dada la trascendencia del
proyecto y la jerarquia de este cuerpo, no pode-
mos tratarlo con la improvisacién con que se
estd pretendiendo hacerlo.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia le
recuerda a Ja sefiora diputada que la Céamara
votd tratar este asunto _inmediatamente, y que
en ta] oportunidad no formuld observacién al-
guna.

De cualquier manera la Presidencia pone a
votacion la mocién formulada por la sefiora
diputada por Jujuy.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente, sefiores di-
putados: tengo el honor y el orgullo de repre-
sentar a} bloque de diputados de la Uni6n Ci-
vica Radical en el debate de este proyecto de
ley de tanta trascendencia institucional y poli-
tica, que importa un verdadero gesto de unidad
nacional,

Este proyecto corresponde a una situacién
que hondamente afecté a la Republica en repe-
tidas instancias y recurrentemente desde 1930.
Numerosos gobiernos de facto. surgidos de dife-
rentes polpes de estado. cuandoe asumieron el
poder colocaron en situacién de juzgamiento y
sancionarop por distintos mecanismos adminis-
trativos a las autoridades de los gobiernos cons-
titucionales que habian derrocado En si, esta
situacion vino a significar, en definitiva. la dero-
gaciém de todo nn orden juridico y su reemplazo
por otro que trascendiera en el tiempo y tuvie-
ra una importancia tal que no sélo perdurara
por el periodo de)l golpe o del gobierno de
hecho.

Lamentablemente, desde 1930 numerosas cor-
tes fueron convalidando circunstancias que de-
terminaron que fuera posible este juzgamiento
de los hombres que representaron el poder ins-
tituciona) de la Republice v que ademds, ante
ello, se fuera burlando sistematicamente el ar-
ticulo 45 de la Constitucién Nacional Esta nor-
ma exige como condicion indispensable que las
autoridades de jure, las autoridades de derecho
elegidas por e} pueblo en el ejercicio de la re-
presentacién mediante los mecanismos de la so-
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berania popular, previo a su juzgamiento, ten-
gan que ser sometidas al juicio politico o al
desafuero.

Esta circunstancia fue violada sistematica-
mente y, con ello, se fue convalidando una doe-
trina de hechos consumados que numerosas cor-
tes hicieron que tuviera efectos terribles y de-
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vastadores, porque sus consecuencias sirvierop !

también para justificar la preeminencia de up
orden juridico de facto sobre el orden de jure
y porque asi se perseguia, con fines politicos,
borrar de la vida de nuestra sociedad el sistema
republicano.

La proteccién de la indemnidad de las auto-
ridades de los gobiernos de jure, afectadas por
esta situacidn de hecho, fue en sintesis e} subs.
trato de la defensa que los doctores Antille ¢
Perkins ejercieron en el caso del procesamiento
de Hipdlito Yrigoyen. En esa actitud ya tomaba
posicién ideoldgica nuestro partido con referen
cia a lo que es la defensa institucional de los
integrantes del poder constitucional. En si, ella
estribaba en una idea que puede ser sintetizada
en lo que se considera la inhabilidad de un pro-
ceso, juicio o sancidn en estos casos. cuando
media la violacion de la indemnidad que con-
sagra el articulo 45 de nuestra Carta Magna
En definitiva, fue la proteccién de la mixima
autoridad, el Poder Ejecutivo en el caso de Yri-
goyen, con toda la majestad que tenia el ejer-
cicio de la Presidencia de la Republica clegida
por el pueblo. En sintesis, fue también la defen-
sa del sistema republicano, mds alld de las cir-
cunstancias y dg los hechos.

Sin embargo, hubo cortes que convalidaron
todo este tipo de procesos y de hechos con ar-
gumentos basados en criterios de seguridad ju-
ridica, pero que eran falaces y encubrian la
circunstancia de que los jueces de facto estaban
al servicio de un poder que los requeria para
convalidar la injusticia v el desconocimiento de
la Constitucidn.

Esto fue sucediéndose en distintas oportuni-
dades y el orden juridico fue sufriendo un ata-
que que sistemiticamente perjudicé los cimien-
tos de la Republica.

El hecho es que nosotros, desde el radicalis-
mo, ideolégicamente hemos condenado estos
mecanismos cuando fuimos objeto de la perse-
cucién o el atropello de la fuerza sobre nues-
tros gobernantes; y en esta oportunidad, en
que asistimos a la recuperacién de la Repuiblica,
tenemos el deber de la reparacién de las ins-
tituciones con referencia al pasado inmediato.

Lo que defendiamos respecto de Hipdlito
Yrigoyen ahora también lo sostenemos, y esa mis-
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ma actitud la asumimos con relacidn a la ex
presidenta Marfa Estela Martinez de Perdn.
(Aplausos.)

La misma posicién adoptamos en cuanto a
aquellas otras autoridades que, teniendo la in-
demnidad que les otorga la Constitucién, han
sido avasalladas por los gobiernos de facto o
perseguidas mediante mecanismos como los que
he mencionado.

Por medio del proyecto en consideracién pre-
tendemos sefalar un futuro, una prospectiva y
una programatica para la interpretacién del or-
den juridico de facto.

Damos preeminencia al orden juridico de] Es-
tado de derecho, con facultad de revision de los
actos juridicos de los gobiernos de hecho que
involucren actitudes del tipo de las ya sefia-
ladas.

Al proceder asi estamos marcando un método
de interpretacién del derecho y revalidamos la
capacidad de contralor de constitucionalidad de
los actos por parte del Congreso de la Nacién,
porque conforme lo sostenfan Perkins y Antille
no han existido tribunales ni procesos vélidos.
Carece de validez la circunstancia de que en
alguna oportunidad algunos hombres, ampara-
dos en la fuerza del poder de hecho, se hayan
sentado en estrados y considerado que podian
invalidar la Constitucién, haciendo objeto de
procesos judiciales y de sanciones penales a fun-
cionarios que gozaban del beneficio de la in-
demnidad que la Consttucién consagra.

En el momento en que la Repuiblica se re-
encuentra con el Estado de derecho, en que el
orden juridico pasa a tener racionalidad y deja
de estar asentado sobre la punta de las bayo-
netas, en ese momento debemos convalidar el
principio de reparacién en lo juridico y en lo
politico.

Es de advertir que este proyecto no llega in-
tempestivamente a la Cdmara de Diputados. sino
que viene con la finalidad de hacer e} replanteo
integrador y superador de un provecto que pre-
sentara el sedor diputado Ferré para que fuera
sancionado como una declaracién de la Camara
y que después se transformara en proyccto de
ley destinado a ser tratado en e} periodo de se-
siones ordinarias.

Ese proyecto fue muy discutido en la Comi
sién de Asuntos Constitucionales por los repre-
sentantes de los distintos bloques que la inte-
gran. Actuando con firmeza y seguridad, plan.
teamos su reformulacién y lo presentamos con
sentido dec organizacion, superando al anterior.

Digo que lo hemos superado no para desme-
recer el trabajo del sefor diputado Ferré, a
quien respetamos y que sin ninguna duda brin-
dard su apoyo al actual proyecto, sino porque



~
<

734

en la consideracién del tema procedimos con
altura y llegamos al valor institucional que me-
rece la situacién. Ello estd por encima de la
consideracién de lo personal porque en defini:
tiva las personalidades politicas, en el sentido
democratico de la vida, para los radicales y para
los otros hombres que adhieren a las fuerzas re-
publicanas se subordinan a las instituciones.

Esto est4 claro para nosotros y también para
los legisladores del peronismo, que apoyaron el
proyecto para que se tratara en profundidad la
cuestién institucional, lo que fue un desafio para
todos nosotros porque habia que decidir si se
le ponia un nombre a la iniciativa mencionando
a la ex presidenta de la Repiiblica que cesé en
sus funciones por el gobierno de facto y a quien
ese gobierno aplicé sanciones de distinto tipo.

Recogimos el guante y en el articulo 39 dimos
a la reparacién el nombre que correspondia por-
que en este momento, en nuestra sociedad, ella
puede ser representativa de lo que viene suce-
diendo sistematicamente cada vez que cae un
gobierno de derecho. (Aplausos.) Pero también
era el desafio que necesitdbamos para definirnos
en los dltimos momentos de nuestra historia, con
referencia a otras fuerzas populares que ban re-
tomado con nosotros la tarea de la reconstruc-
cién de la Reptblica por medio del mecanismo
de la representacién.

Estamos convencidos de que hemos hecho
bien al aclarar con nombre y apellido el ejem-
plo que representa la Gltima caida constitucio-
nal. Al hacerlo tenemos en claro lo que hist6-
ricamente ha acontecido en anteriores caidas de
gobiernos constitucionales, por lo que merece
su consideracién en el sentido institucional.

En el provecto no efectuamos valoraciones
meramente politicas Estamos haciendo alta po-
litica institucional con un nuevo mecanismo de
Interpretacién que constituye un desaffo progra-
matico que exigiremos a las futuras cortes su-
premas de justicia de nuestra patria.

El proyecto se define en las instituciones del
derecho ptblico de la Reptblica y, por lo tan-
to, en la concepcién del Estado de derecho,
lo juridico y lo politico se hermanan en la con-
sideraciéon del orden piblico y de sus institu-
ciones.

Estamos seguros —como lo dicen los funda-
mentos del proyecto— de que al definirnos en
todo ello damos un marco de contralor consti-
tucional reservado al Poder Legislativo que re-
asumimos con fuerza v vigor incluso para mar-
car las deficiencias de ciertos poderes judiciales
de facto que no supieron asumir con valor las
funciones que les correspondian en defensa del
orden constitucional. (Aplausos.)
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Nos sentimos orgullosos de presentar este pro-
yecto en defensa de! orden constitucional y con
una idea de reparacién, tal como lo sefala su
texto. La idea de la reparacién es de la esencia
del radicalismo y naci6 a la vida politica con la
doctrina yrigoyenista. Es la idea de la repara-
cién para los hombres pero, sobre todo, para
las instituciones.

Estamos defendiendo las instituciones de la
Constitucién, y por ello el proyecto merece —es-
pero que lo encuentre— el apoyo masivo de este
Congreso, que debe valorarlo en toda la impor-
tancia que tiene no sdlo para atender los justos
reclamos de los hombres que se alinearon en las
fuerzas politicas que respondieron al Wltimo
gobierno constitucional, sino también para sa-
tisfacer a todos los que adherimos al sistema
republicano de vida, basado en el mecanismo de
la representacién y en la idea de la soberania
popular.

Si valoramos en toda su extensién este pro-
yecto habremos advertido que, en esta ocasién,
estamos dando un ejemplo de adhesién no sélo
a un mecanismo de interpretacién del derecho
sino a un mecanismo de conduccién profunda
de la vida republicana.

Es trascendente, porque en esta ocasién adhe-
rimos a la defensa de la Constitucién con fuerza
y con valor, sin recurrir a ningin retaceo de la
accién jurisdiccional propia del Poder Judicial
sino actuando en las esferas naturales de nues-
tra propia competencia y declarando que care-
cen de validez aquellos actos que realmente no
se ajustan en el debido proceso al dnico meca-
nismo que la Constitucién prevé para este tipo
de situaciones.

Por eso estamos aqui orgullosos de defender
lo que creemos una prenda de unidad y un pro-
grama de reparacién histérica que ofrecemos al
pueblo argentino. (Aplausos prolongados. Varios
diputados rodean y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ferré. — Sefior presidente, Honorable Ca-
mara: tengo el honor de fundar el proyecto en
consideracién en nombre de la bancada justicia-
lista. No dudo en calificar desde ya a este mo-

" mento que estamos viviendo como histérico pa-

ra la vida del Parlamento argentino.

Venimos los representantes del pueblo de la
Nacién a reconciliarnos con la justicia; venimos
a concretar un acto de justicia y la mera posibi-
lidad de hacerlo coloca a los hombres que aqui
rstamos reunidos en una dimensién superior, que
vs la que alcanza la criatura humana cuando
por un acto de voluntad que enaltece su virtud
se acerca, aunque sea por un instante, a su Crea-
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dor. Esto ocurre cuando reconocemos una ver-
dad que esti en el corazén del pueblo y la reve-
lamos al mundo en nuestra profética misién de
conducir los destinos de la comunidad nacional.

Venimos hoy a reparar la gran injusticia co-
metida contra la que fuera presidenta constitu-
cional de los argentinos, la sefiora Maria Estela
Martinez de Perdn, a la que se despojara vio-
lentamente del poder. Este hecho produjo la
quicbra de] orden constitucional, privé a nues-
tro pueblo de los beneficios de la democracia
y lo hizo ingresar en el oscuro mundo de la
dictadura que llev6 a nuestra patria a una pos-
tracién como nunca habiamo: imaginado.

Esos actos injustos, esa violacién de los més
elementales derechos del ser humano perpetrada
en la persona de quien era presidenta de los
argentinos fue el primer jalén, el primer hito de
una serie interminable de atentados contra los
derechos humanos que no sblo se concret6 en
miles de muertos y desaparecidos sino que tam-
bién se tradujo en la intencién de reducir a mi-
llones de argentinos a una suerte de servidum-
bre por medio de la desocupacién, del hambre,
de la falta de atencién sanitaria y de otros mu
chos atropellos sufridos por el pueblo trabaja-
dor de nuestra Nacidn.

Pero la dignidad de los argentinos estd por
encima de cualquier dictadura y més alla de

cualquier violencia fisica o moral. El pueblo re- :

sisti6 atrincherandose en su dignidad, y la fuer-
za, que era el Gnico sustento de ese poder des-
potico, fue trocada por las instituciones republi-
canas como un comienzo de trdnsito hacia una
democracia total.

No ha pasado inadvertido a este cuerpo le-
gislativo que sus primeros actos debian estar en-
caminados a restaurar la justicia conculcada,
comenzando con los mis anémimos damnifica
dos y proveyendo medidas en orden a los dere-
chos humanos que resultaban imprescindibles.

Tampoco pasd inadvertido que era necesario
‘proveer a la Nacién de una ley de defensa de la
democracia y asi se hizo. Sélo faltaba, para
completar este ciclo de reparaciones de la justi-
cia, el acto que hoy vamos a realizar reivindican.
do juridica, histérica y roralmente la figura de
Maria Estela Martinez de Perén. (Aplausos.)

Quiero glosar brevemente los actos e instru-
mentos seudojuridicos que se utilizaron para so-
meter a [sabel Peron a un estado de rehén de la
dictadura y a una condicion juridica desconocida
en la historia del derecho argentino, al menos a
partir de la Asamblea del afic XITI. Deciamos
en los fundamentos del proyecto de ley que fue
origen y base de este nuevo proyecto jue esta-
mos considerando, que el 24 de marzo de 1976,
después de haber soportado una feroz campafia
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de desestabilizacién organizada por la sinarquia
internacional y sus agentes nativos, la presiden-
ta de la Nacién fue secuestrada cuando viajaba
a bordo del helicoptero presidencial y luego con-
finada y puesta en prisién durante cinco afios.

Con ese secuestro, al que siguieron otros miles
de actos delictivos de la misma naturaleza, se dio
comienzo a lo que luego se transformaria en el
drama mdas desgarrante que le ha tocado vivir a
nuestra patria. Y aquel primer secuestro, aquella
primera violacién a los derechos humanos, quiso
ser justificada legalmente con las [lamadas “ac-
tas institucionales”, que segin sus autores servi-
rian “para considerar las conductas de las per-
sonas responsables de lesionar los supremos in-
tereses de la Nacién”.

En virtud de esas llamadas actas instituciona-
les que produjo el proceso la sefiora de Perdn
soportd las siguientes “sanciones™ pérdida de los
derechos politicos; inhabilitacion para ejercer
cargos, empleos y comisiones piblicas y para
desempefiarse en cargos honcrificos; internacion
en ¢l luga: que determinara el Poder Ejecutivo
nacional. mientras permaneciera a su disposicién,
situacién que durd cinco afios; prohibicién de
administrar y disponer de sus bienes por actos
entre vivos, hasta tanto justificare la legitimidad
de la adquisicién de aquéllos, y prohibicién de
ejercer la profesién para la que ecstuviere facul-
tada legalmente, mientras durase la interdiccién
patrimonial.

Este acto de poder de quienes habian que-
brantado por la fuerza el orden constitucional,
contradiciendo todo principio ético y juridico,
fue acompafado por una intensa campafa de
difamacién relativa a la sefiora de Perdén y a
otros miembros del justicialismo, incluyendo su
procesamiento en clara violaciéon a los mas ele-
mentales principios del derecho. Se concretaron
as. nuevos actos del poder dictatorial, revestidos
todos de una apariencia juridica. que resultaron
ser finalmente las causas penales que se incoaron
contra ella y que manejaron unos funcionarios
del denominado proceso con el titulo de jueces
pero que, en realidad, eran sdlo actos de perse-
cucién politica Hevados adelante por meros dele-
gados de la dictadura militar.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-

dente 1¢ de la Honorable Cimara, don Ro-
berto Pascual Silva.

Sr. Ferré. — No eran jueces ni mucho menos
los que juzgaron a lsabel Perén, porque no te-
nian la independencia que prescribe la Consti-
tucién para el Poder judicial. No eran jueces
porque la sentencia habia sido dictada por el
poder constituyente usurpado en ese momento
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por la Junta Militar erigida por un golpe de
Estado. De modo que estos denominados jueces
actuaban como meros mandatarios de esa deci-
sién politica que ya habia sido tomada.

JQué ofra sentencia, qué otro final podian
tener esos procesos que no fuera la sentencia
condenatoria, cuando un acto de poder, un acto
de fuerza, habic condenado a la presidenta de
los argentinos?

Tampoco podia la sefiora de Perén ser some-
tida a juicio. La defensa reiteradamente alegd
que la situacién especial a la que se la sometia
por las actas institucionales no legitimaba su
presencia como procesada en los juicios que se
le incoaron, Pero todos esos argumentos fueron
desoidos, como también lo fueron los pedidos de
hdbeas corpus y de excarcelacién que se formu-
laron. No se trepidéd en violentar sagrados prin-
cipios que —creo— nunca habian sido violen-
tados en el pais, como el de la cosa juzgada, no
solamente porque éste es un principio de rai-
gambre constitucional sino también porque ni
en los peores momentos de la justicia argentina
se habia conculcado este derecho que todo pue-
blo civilizado tiene que respetar para poder
considerarse tal.

Sefior presidente: el proyecto de ley cuya
sancién debate ssta Honorable Cémara ha sido
largamente esperado no solamente por los jus-
ticialistas sino también por todos los argentinos
que de corazdn ansian lograr la unidad nacional
sin exclusiones y que estin dispuestos a brin-
darse por amor a la patria y a su pueblo. En
esle instante nos vemos obligados a decir que
quienes hemos impulsado este proyecto de ley
insistimos desde hace tiempo en su tratamiento
y consideracion movidos no por intereses sec-
tarios, sino por el cumplimiento de la mision
que nos imponc nuestra condicién de soldados
de la causa popular.

Durante muchos afios de la historia argentina
los hombres del movimiento peronista han su-
frido y soportado demasiados agravios como pa-
ra que hoy en este recinto no solicitemos una
reparacion histdrica integral en la persona de la
jefa de puestro movimiento. jCémo no recono-
cernos este derecho que hemos ganado en las
luchas por una verdadera democracia, que sig-
nifica hacer, como decia ¢l general Perdm, lo
que ¢l pueblo quiere y lo que el pueblo mere-
ce! {Cémo olvidar que ni siquiera nuestros li-
deres, Perén y Eva Perdn, se salvaron de la in-
comprensién o del agravio y que Eva Perén fue
reconocida por los argentinos de bien, pero re-
cién mucho tiempo después de su muerte por el
conjunto de la Nacién! {Cémo olvidar que nues-
tro lider y conductor también sufrié el exilio con
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la dignidad de los hombres que no quisieron Ile-
var a la patria a un bafio de sangre, sino que
prefirid el tiempo a la sangre para llevar ade-
lante la revolucién que él habia prometido y
por la cual habia empefiado la palabra ante su
pueblo! {Cémo no rendir homenaje aqui y aho-
ra a nuestros martires y perseguidos, los compa-
fieros que han dado la vida o lo mejor de ella
en la defensa de los supremos intereses dcl pue-
blo y de la Nacién! jCémo olvidar hoy aqui a
todo un pueblo que pacientemente sufrié las
crueldades de la dictadura y también, paciente-
mente, esperéd mejores tiempos, desoyendo los
| cantos de sirena de los que ofrecfan ideologias
contrarias a nuestro ser nacionall

Esta reparacion histérica, llevada a cabo por
el proyecto de ley en consideracién, es un ho-
menaje del Congreso Nacional al pueblo argen-
tino; y este homenaje ha de ser hecho en la per-
sona de Isabel Perén, quien con su conducta
ejemplar y sacrificio personal ha contribuido a
la unidad nacional, a la pacificacién de nuestro
pais y al restablecimiento de la democracia. Pe-
ro este provecto de ley también servird para
tender un manto de paz sobre las injusticias y
persecucicnes de la dictadura, de las que fue-
ron victimas otros miles de argentinos. Es asi
que estc proyecto, que ha sido enriquecido por
el valioso aporte de los legisladores del oficia-
! lismo —con quienes lo hemos elaborado—, ha
de consolidar las tareas iniciadas para forjar
la unidn de todos los argentinos y encaminarnos
de ahora en mis a construir la grandeza nacio-
nal, perdida en el mismo instante en que la pa-
tria dejd de ser grande y su pueblo dejé de ser
feliz por la conspiracién de una camarilla civi-
co-militar que llevé a nuestro pais a la ruina.
(Aplausos.)

Es menester recordar que el gobierno const-
tucional que presidia la sefiora de Perdn habia
advertido la maniobra que orquestaban los inte-
reses de la dependencia, cuyo tnico objetivo fue
y seguird siendo la miseria del pueblo, la des-
truccidn de sus instituciones y, al mismo Hem-
po, la entrega del patrimonio nacional a la avi-
. dez de los intereses multinacionales. Pero, pese
' a advertir el peligro, poco pudo hacer para en-
frentarlo frente a la poderosa maniobra orques-
tada por los agentes de la subversién terrorista
y de la subversién econdmica. :

Recuerdo que al fallecer el general Perdn, el
doctor Ricardo Balbin dijo en sus exequias: “Es-
te viejo adversario despide a un amigo, y ahora,
frente a los compromisos que tienen que con-
! traerse para el futuro, porque querfa el futuro,
' porque vino a morir para el futuro, yo le digo,

Y —
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sefiora presidente de la Reputblica: tos partidos
politicos argentinos estaran a su lado en nom-
bre de su espuso muerto para servir a la perma
nencia de las instituciones argentinas que usted
simboliza en esta hora’. ( Aplausos.)

Pero aquel gesto de! lider radical no basté
para detener la conjura que ya estaba en marcha
por aquellos dias de juliv de 1974 Consciente
del peligro, la presidente de la Naciéo alerté
sobre ello, y en un discurso pronunciado e} &
de octubre de 1974 les decfa a los participante$
de la asamblea multisectorial reunidos ep la Ca
sa de Gobierno: “Los intereses de la especula
cién mundial ven con gran asombro cémo la
Reptiblica Argentina va emergiendo airosa. tan-
to en lo econémico como en lo politico y social.
del confuso estado de impotencia en que vivié
durante muchos afios. Estas fuerzas, que anhe
lan someter a los paises bajo su dependencia
se nutren con el caos v la inseguridad de los
pueblos, alidndose con elementos dispares que
se colocan a su servicio. asi come con mercena
rios proclives a todo lo que signifique anarqua
y destrucciéon del orden y del progreso procla
mando ta violencia por encima de la razén. ae-
gando, con cada uno de sus actos criminales
la esencia misma de onuestra nacionalidad
Nuestro guobicrno populur ha mantenido su es
piritu sereno y sus sentidos vigilantes aplicande
las medidas necesarias para tratar de encauzar
a los seres inadaptados de nuestra sociedad. he-
mos comprendido en los comienzos de nuestra
funcién gubernamental g e la paciencia era ne-
cesaria. Pero el tiempo transcurrié y la violencia
no amaino Es la hora de aflojar los pufios
y deponer fas armas. buscando la unidad solida
ria de todos 'os cuadros del pais. puesto que
saliendo del cono sombrio de la violencia inu
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sitada y sin razén ingresamos universalmente

en el punto de grandeza que nuestros préceres
sofiaron para la Nacién”

dY quién niega hoy, sedor presidente, que
aquellos intereses, tos de la especulacién mun
dial y los del terrorismo, actuaron bajo un patrén
comin y de} mismo signo: tomentar la deses
tabilizacién constitucional para provocar una
represién indiscriminada que acallara la voz del
pueblo v permiticra el vaciamiento del pais?

Advertido como estaba el gobierno constitu-
cional de entonces de los intentos de impulsar
2 las fuerzas armadas a la ruptura del orden
constitucional. la presidente le decia a la pro-
mocién de nuevos oficiales de tas tres fuerzas
en el acto de entrega de sables del 6 de febrero
de 1975: ‘J6venes oficiales: en mi caricter de
comandante en jefe de las fucrzas de tierra, mar
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aire os incorporo a las armas de la patria.
En cumplimiento de tacultades expresas de la
'Zonstitucién Nacional os armo caballeros para
la detensa de la dignidad del pais. pero igual-
mente de la dignidad de cada uno de sus habi-
tantes; os armo caballeros del mandato de nues-
tros proceres que todo lo subordinaron a la feli-
cidad y grandeza de nuestra amuda Repiblica
Argentina Y en mi cardcter de mujer asumo la
representutividad de todas las madres de la pa-
tria. apelando a vuestros sentimientos de honor
patridtico para entregar a vuestra custodia la
~nota le futuro nacional que a partir de este
precis instante os corresponde en la seguridad
de que sabréis honrarla protegerla y dignificarla
a cualquier precio”

Pero estas palabras tampoco bastaron. Los he-
chos se precipitaron y la conjura de la camarilla
civico-militar crecié en magnitud a medida que
transcurrian tos dias La historia seguramente
reconocers al gobierno de la sefiora de Perén
como el que més presiones. amenazas, conspira-
ciones. complots ardides y campafias de despres-
tigio sufrié en el pais.

Sin embargo la decisién de voltear al gobierno
constitucional de cualquier munera y con todos
los conflictos intemos y externos imaginables se
estrelld contra la decisién irrevocable de la se-
fiora de Perén de no ceder. y su vigor y entereza
puestos de manifiesto hasta e} tinal. no obstante
su salud quebrantada, sorprendieron a los mis-
mos golpistas. Asimismo su visién casi profética
de cudl seria el destino de los argentinos si se in-
terrumpia e} orden constitucional también sor-
prendié a propios v extrafios.

Recuerdo aque! vehemente discurso cuando
aseguré que si la conspiracién triunfaba {hamos
a ver en nuestra querida patria caer las chime-
neas de las industrias. que con tanto esfuerzo
habia levantado el pueblo argentino y veriamos
también retroceder a la Nacibn al esquema agri-
cola y dependiente. Parecia imposible que la
historia pudiera volver tan atrds. y sin embargo
la historia le dio la razén.

Sefior presidente: decia al comienzo que es-
te momento seria histérico. La decisién de este
Parlamento ha de avudar a quitar todo marco
de duda Que no ocurra esta vez lo que ocurrié
con los grandes hombres de nuestra historia.
Reivindiquémoslos zhora porque de lo contrario
seran tardios los homenajes y los honores post
mortem. Que el juicio de la historia tenga en
esta ley un documento cabal que no pueda ha-
cer errar o siquiera s los malintencionados.
Reparar la injusticia cometida con la sefiora de
Perén exige el dictado de esta norma de repa-
racion historica. Es una obligacién que tenemos
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los que defendemos auténticamente la demo- °

cracia y la justicia.

Sin reparacién moral y politica no tienen valor
las reparaciones materiales. Debemos pues asu-
mir el compromiso de defender con hechos con-
cretos como éste la honra y estabilidad de las
instituciones.

Fulminemos con la sancién de esta ley lo ac
tuado por los jueces de la dictadura que ade-
cuaron a esquemas mas o menos formales en lo

procesal las decisiones politicas de esa dicta-

dura.

La omisién de este acto significaria convalidar
esas sentencias y como consecuencia de ello, la
institucién presidencial y todo el sistema de go-
bierno democritico serian vulnerables, en forma
tal que cualquier aventura golpista futura no
tendria inconvenientes en someterlos a nuevas
v més sutiles vejaciones.

Con este proyecto de ley reclamamos a los
seflores legisladores que, en ejercicio del rol de
representantes del pueblo y mediante un acto
de plena justicia, contrarresten aquellos actos de
fuerza que al decir del general Perén son “el
derecho de las bestias™

Sé6lo actuando con profunda fe democritica
y absoluta claridad, sinceridad y grandeza en
los procedimientos arribaremos a la unidad na-
cional reclamada por el sefior presidente de la
Nacién en este mismo recinto ante la Asamblea

Legislativa. El mismo sefior presidente tuvo la .

deferencia de invitar a la sefiora de Perén a pre-
senciar la asuncién del mando, y en ese momen-
to, en este recinto, le concedié el honor de izar
hasta lo alto del méstil la ensefia patria. (Apleu-
$08.)

Creo, sefior presidente, que la unidad nacio-
nal necesita de todos y también precisa a la
sefiora de Perén. Esa unidad serd posible y sé-
lida si comenzamos a demostrar desde ahora
que como argentinos y como representantes del
pueblo estamos dispuestos a lograrla en forma
definitiva. (Aplausos. Varios sefiores diputados
rodean vy felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la !

sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman, — Hace unos momentos sefialé
la necesidad de que este proyecto fuera tratado
en comisién. El miembro informante de la ma-
yoria expresé que ha sido suficientemente tra-
tado con la debida auticipacién, pero se referia
al proyecto del diputado Ferré que, en sintesis,
me parece que es mucho mejor que el que ahora
estamos tratando, porque contenfa mayores pre-
cisiones, por ejemplo en cuanto al problema de

Tars eanminnec

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 42

El nuevo proyecto en su articulo 19 sefiala:
“Fn defensa del orden constitucional republi-
cano basado en el principio de la soberanfa po-
pular, se establece que carecen de validez juri-
dica las normas y los actos administrativos...”
Hace referencia a “las normas y los actos admi-
nistrativos”; es decir, que invalida actos adminis-
trativos tales como la aplicacién de multas de
transito. Luego continda con “los procesos ju-
diciales y sus sentencias, que tengan por objeto
el juzgamiento o la imposicién de sanciones a
los integrantes de los poderes constitucionales”.
I La frase “imposicién de sanciones” no tiene un
. contenido juridico claro. El Cédigo Penal utili-

za la palabra “pena”; el término “sancién” tiene

en cambio un aleance amplio. Siendo la desti-

tucién una sancién nos encontrariamos, por ejem-
- plo, frente a la siguiente situacién: los jueces
destituidos por el gobierno de facto deberian ser
repuestos en sus funciones por la invalidez de
lc. actos anteriores de las autoridades de facto.
Lo mismo ocurrirfa en el caso de todos los in-
tegrantes de los poderes constitucionales para
cuya remocidn se requiera, de acuerdo con nues-
tra Carta Magna, e} desafucro parlamentario o
el correspondiente juicio politico.

Entonces tendriamos que pedir al diputado
Unamuno que renuncie a su banca y vaya al mi-
nisterio correspondiente porque sufrié una san-
| cidén. (Aplausos prolongados.)

Sr. Presidente (Silva). —La sefiora diputada
no debe personalizar el debate.

Sra. Guzmén. — No personalizo, sefior presi-
dente; estoy dando ejemplos de quienes sufrie-
ron una saneién.

Es necesario precisar los términos —tal como
se hacia en el proyecto presentado por el dipu-
tado Ferré—, porque al ser invalidos todos los
actos se crea la posibilidad de que se inicien
acciones contra el Estado. Es decir, que todo
aquel que integré los poderes constitucionales
—presidente, ministros, legisladores, goberna-
dores, intendentes y concejales— podra entablar
acciones indemnizatorias por los perjuicios cau-
sados por estos actos invalidos. Y esto también
distorsiona el principio de igualdad ante la ley:
esas normas y actos administrativos serdn validos
para casi 28 millones de argentinos y no para
nosotros —repito— que integramos los poderes
constitucionales.

Sr. Stubrin (M.). — ¢Me permite una interrup-
ci6n?
Sra. Guzmén. — No, sefior diputado.

Sr. Stubrin (M.). — No puede tratar en parti-
| cular el proyecto...
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Sr. Presidente (Silva). — La sefiora diputada

no le ha concedido la interrupcién. Por lo de-
més, tiene derecho a fundar su posicién como
estime conveniente.

Sr. Nieva. — ¢Me permite una interrupecion,
sefiora diputada?

Sra. Guzmén. — M4s tarde vamos a hablar,
sefior diputado.

Sr. Nieva. — Més tarde no sé si voy a tener
tiempo. sefiora diputada. (Risas.)

Sra. Guzmén. — El articulo 29 dice que los
jueces carecen de legitimacién. ..

~—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Silva). — Ruego a los sefiores
diputados respeten a quien estd haciendo uso
de la palabra y eviten personalizar. La sefiora
diputada debe dirigirse a la Presidencia.

Sra. Guzmin. — Estoy mirdndolo atentamen- *

te, sefior presidente.

Sr. Presidente (Silva). — Més que mirarme de-
be dirigirse a mi. (Risas.)

Sra. Guzmén. — Decia que segin el articulo
29 los jueces carecen de legitimacién. Los jue-
ces tienen jurisdiccién y competencia, no legi-
timacidn.

Por otra parte, este articulo otorga una impu-
nidad permanente y definitiva para quienes fue-
ron autoridades constitucionales durante el pe-
riodo 1973-1976. Por lo tanto —supungamos el

caso— alguien que fue diputado en 1973 no .

puede ser juzgado porque ya no puede ser desa-
forado, a menos que puevamente ocupe una
banca en este recinto. Y conforme con dicho
articulo, si entre todos los miles que integraba-
mos esos poderes constitucionales hubo alguien
responsable de algtn delito, quedar4 en la im-
punidad.

En cuanto al articulo 3°, digamos que aunque
esto tiene forma de proyecto de ley, por su
contenido es en realidad una sentencia, ya que
estamos frente a un acto judicial que declara
la aplicacién de los articulos 19 y 29 a una per-
sona determinada.

Sefior presidente: as{ como en 1975 presenté
junto con otros diputados el pedido de juicio
politico a la entonces presidente de la Nacién,
porque era el mecanismo que nos daba la Cons-
titucién, hoy quiero decir a todos los sefores
legisladores que le doy la bienvenida y que
anhelo que sea un elemento importante para la
conciliacién nacional. (Aplausos.) Por ello los
llamo a la reflexién y les digo que esto no es
uti] para la sefiora de Perdn, no es (til para el
pafs ni para Alfonsin. Sabemos que lo Unico
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que vale son las reparaciones politicas. Enton-
ces lo que se debe hacer agui es promover real-
mente un gesto de reparacién politica e histdrica.
Por eso les digo yue pidan ustedes una sesién es-
pecial —desde ya los upoyaré— para que agui
nos dirija su mensaje la sefiora Maria Estela
Martinez de Perdn en su caracter de Gltima pre-
sidente constitucional. {Aplausos prolongados.)
Nosotros acompafiarenios este gesto de unidad
nacional pues, como muy bien dijera el sefior
diputado Ferré, los homenajes post mortem re-
sultan tardios. Tengo entonces, sefiores dipu-

- tados, el coraje de concretar un gran gesto de

reparacion histérica y politica promoviendo esa
sesion especial. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: en nombre
del blogue de diputados intransigentes adelanto
el voto afirmativo en general para el proyecto de
ley que estamos considerando. Compartimos el
espiritu que encierra la iniciativa y entendemos
que para la vida de la Republica incluye una
cuestién de tondo de singular trascendencia.

El proyecto implica ratificar nuestra posicion
respecto de la talta de legitimidad de las accio-
nes de los gobiernos de facto, surgidos de golpes
militares, es decir, de la consumacion de lo que
claramente estd establecido en nuestro ordena-
miento constitucional como un delito: el de
sedicién.

Asimismo implica ratificar nuestra denuncia a
la situacién vivida por el pais desde hace més

. de medio siglo, a partir de aquel nefasto 6 de

seticmbre de 1930, fecha en la que fuera derro-
cado el presidente constitucional y popular Hi-
polito Yrigoyen, iniciandose una era funesta de
golpes de estado que impidieron que se counso-
lidara un proyecto de liberacién; porque estos
golpes estuvieron siempre oricntados a promover
la dependencia argentina.

Este proyecto también implica condepar la
pretension de los gobiernos usurpadores en cuan-
to a juzgar a los gobernantes surgidos de la
voluntad popular en el marco de las normas
constitucionales; e importa afirmar que los go-
bernantes de origen legitimo sélo pueden ser
juzgados segun los mecanismos que determina
la propia Ley Fundamental, y que son aberran-
tes las llamadas actas institucionales como ins-
trumentos de poder de los geblernos ilegitimos
surgidos de esas acciones de fuerza.

La iniciativa implica asimismo la descalifi-
cacién definitiva de la inmoral pretension anti-
constitucional y antijuridica tendiente a conva-
lidar las acciones de los gobiernos de facto,
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Por dltimo sefialo también que este proyecto
implica repudiar la accién de desprestigio que
sistematicamente desplegaran los gobiernos de
tacto contra las tiguras y los partidos politicos
argentinos, lo que siempre ha encubierto el
avieso propésito de desprestigiar a las  nstitu-
ciones democriticas,

El Partido Intransigente tiene una clara tra-
yectoria en este sentido, ya que siempre ha
combatido a las dictaduras militares, sobre tudo
cn esta ultima etapa de la vida argentina, en la
que ha enfrentado sin ningtn tipo de ambigiie-
dades ni claudicaciones al llamado “Proceso de
Reorganizacién Nacional”, que tan funestas con-
secuencias ocasiond a nuestro pueblo.

El mismo criterio hemos adoptado en el seno
de la Multipartidaria —surgida como expresion
del repudio del pucblo argentino hacia esa dic-
tadura— promovicndo la movilizacion y la tucha
y rechazando toda posibilidad de ncgociar una
salida electoral condicionada con los personeros
de la entrega de nuestro patrimonio material y
espiritual.

Ya e] presidente de mi partido, doctor Oscar
Alende, en la noche del 23 de marzo de 1976,
cn momentos en que las tropas cstaban en la
calle, alerté al pais sobre las terribles consecuen-
cias que habria de acarrearle la sedicién promo-
vida por las fuerzas armadas, marcando a ftuego
la naturaleza regresiva de los golpes de estado.

Esta defensa del orden juridico se planted en
esas circunstancias independientemente del jui-
cio que nos merecia la gestién del gobierno cons-
titucional de esc entonces, puesto que, como €s
sabido, nuestra actitud era opositora.

Sin embargo, era una oposicién constructiva
y tendiente no a desestabilizar las instituciones,
sino a consolidar la democracia, luchando per-
manentemente por remover las causas que gene-
ran los golpes de estado, que fundamentalmente
sc concentran en el poder econémico oligarquico
y proimperialista que ha impedido -onstante-
mente la consolidacién de un camino que haga
posible la liberacién nacional del pueblo ar-
gentino.

Por lo expuesto, votaremos afirmativamente
en general el proyecto, ratificando de este modo
la condenacién de los golpes de estado como
instrumentos de la reaccién utilizados contra el
pueblo argentino, y defendiendo no sélo la inves-
tidura presidencial sino también la de todos los
componentes de los gobiernos constitucionales.
Asimismo, esto implica una decisién tendiente a
afirmar la unidad nacional y el clima de convi-
vencia democritica que ha sabido cimentar el
pueblo a fravés de una dura lucha, lo que tam-

bién apoyamos.
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Sin embargo, tenemos una discrepancia par-
cial relacionada con el articulado del proyecto,
posicién que no pudimos plantear en la couu-
sion donde tue iniciado su estudio porque se
omitié la reunién formal convenida para ¢l dia
de la fecha. El texto que estamos considerando
ha surgido de un acuerdo al que arribaron los
dos sectores mayoritarios para tratarlo sobre
tablas.

Comprendemos las razones de urgencia que
justifican su consideracién por esta via de ex-
cepcion, pero al no haber tenido oportunidad
de participar en la redaccién final del articulado
nos abstendremos de intervenir en su tratamiento
en particular, dejando constancia de que enten-
demos que es necesario y trascendente para la
vida de la Nacién fijar el principio republicano
que cxpresa de manera cabal el proyecto de ley
en anlisis. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Conte. — Sefior presidente: brevemente voy
a fundamentar el apoyo de mi bancada a esta
iniciativa.

En primer lugar, comparto plenamente el cri-
terio de invalidez formal y sustancial de los
actos que afectaron a la sefiora Maria Estela
Martinez de Perén. En segundo lugar, porque
considero que la ex presidente fue otra victima
mas de las violaciones a los derechos humanos
cometidas por la dictadura criminal y sanguina-
ria, y en tercer lugar porque entiendo que esta
medida encaja perfectamente en lo que aprecio
como una legitima politica de conciliacidn.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — Sefior presidente: en primer

término, quiero referirme al marco general en
el que nosotros encuadramos la cuestién poli-
tica. .
Hemos sostenido siempre y en todas las tri-
bunas que los Gnicos mecanismos idéneos para
reemplazar a los gobernantes son los fijados en
la Constitucién Nacional.

Nos hemos opuesto a toda forma de persccu-
cién politica o judicial derivada de un acto de
gobierno o de un gobierno de facto. Mas aun,
nos hemos ocupado de defender la libertad o
de solicitarla para nuestros propios adversarios
politicos, frente a regimenes de fuerza.

Pero advertimos que, bajo el propésito apa-
rente de lograr una finalidad de reparacién his-
térica o de reconciliacién nacional, estamos con-
siderando un proyecto leno de defectos juridicos
y franca y totalmente inconstitucional. De alli
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nuestra oposicion a su tratamiento, ademas de
que no cuenta con despacho de comisién,

Sin duda, la iniciativa constituye una intromi-
sién indebida del Congreso en el ambito del
Poder Judicial. Si lo que desea derogarse sun
actas institucionales, se lo puede hacer por un
decreto o una ley. Si de lo que se trata es de
conceder una amnistia, <lla puede otorgarse tam.
bién, a condicion de que sea general, como lu
establece la Constitucion Nacional. Si lo que
se pretende es un indulto, el Poder Ejecutivo
estd en condiciones de ponerlo en marcha para
un caso en particular,

Pero lo que no puede hacerse es que el Con
greso sustituya la actividad de los jueces, porque
entonces nos transformariamos en artifices de la
creacién de un caos de inseguridad juridica y
estariamos laltando al juramento de respetar la
Constitucién, que hemos prestado al ingresar
a esta Honorable Cimara.

Es evidente que hay un avance del Poder Le-
gislativo sobre actos y procedimientos sustan
ciados ante el Poder Judicial de la Nacion, y
por una via oblicua se estaria amnistiando a la
sefiora ex presidente v acorddndole una suerte
de bill de indemnidad con relacién no sélo a
presuntos delitos patrimoniales que se le imputan
sino a otros de diferente naturaleza.

Se llega al extremo de sostener que los inte-
grantes de los poderes constituidos no separados
de sus funciones por los procedimientos previs-
tos en fa Constitucién no podrin ser sometidos
a ningin proceso criminal.

Esta doctrina viene a sentar un peligrosisimo
precedente. Importa consagrar la impunidad in-
discriminada de quienes puedan haber delinqui-
do al tiempo de ejercer funciones piblicas. El
juicio politico, obviamente, estd reservado a
quienes estin en ejercicio de sus cargos, pero
toda persona puede ser penalmente encausada
luego de desempefiar cualquier funcién publica,
con prescindencia de las razones que determi-
naron su cese.

Ello es asi por imperio del principio de igual-
dad consagrado en el articulo 16 de la Constita-
cién Nacional, porque si no estarfamos creando
un fuero de privilegio para los funcionarios pu-
blicos, que seria tanto mds aberrante si lo san-
cionaramos nosotros, precisamente en ejercicio
de la funcién piblica.

Por otra parte, la amnistia unipersonal que
en definitiva se proyecta viola el principio de la
amnistia general del articulo 67, inciso 17 de la
Constitucién Nacional y, ademés, no se pueden
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por esta via extinguir efectos civiles de conde-
nas penales dictadas en el caso de la sefiora ex
presidente.

He de destacar una publicacion del 11 de ma-
yo proximo pasado titulada “Historia de dos
condenas y diez millones de délares’, del diario
“La Nacién'. en la que se sefala que la senora
presidente habriu recibido tal importe para fines
de beneticencia y que sélo babria incorporado
a la Cruzada de Solidaridad nueve millones de
dolares. Resulta verdaderamente redido con el
sistema republicano adoptado por e} articulo 1°
de la Constitucion ,ue el Cungreso sancione una
ley con el ostensible propésito de acordar un
beneticio economicy indebido a la ex presidente,
tacilitando asi el no reintegro de los importes
detraudados a particulares y a la reterida enti-
dad de bien publico.

Pero hay algo singularmente grave, en lo que
yo creo que c) Poder Ejecutivo ha actuado evi-
dentemente por error, porque presumimos la
buena te y honestidad de su titular. Mediante
el decreto 158 de 1483 se encausé a los inte-
grantes de las juntas militares y a los miembros
de las organizaciones terruristas. Pero también
tiecne estado publico la supuesta actuacion de
una organizacion denominada “Triple A7, a la
cual sc vincula a up ex ministro de Bienestar
Social. ¢Qué ocurriria si algun juez de la Nacién
citara a la sefiora presidente para pedirle ex-
plicaciones o recibirle declaracion indagatoria en
tal particular? Del articulado del proyecto sur-
giria la imposibilidad de concretar tal citacién
atento a que por ley se otorgaria a la sefiora
ex presidente un bill de indemnidad que impedi-
ria toda investigacion al respecto. Se plantearia
asi un criterio dual refiido con elementales prin-
cipios de justicia.

En este caso a la cx presidente se la bene-
ficiarfa hasta el extremo de que se renuncia a
créditos derivados de presuntos delitos comunes
cuya existencia resulta de sentencia firme y que
ya se encuentran incorporados al patrimonio
estatal, Sobre este particular debe sedalarse que
el decreto 1.301, de! 27 de abril de 1984, dictado
sin fundamento normativo, podria configurar un
acto de administracién fraudulenta y de incum-
plimiento de los deberes de funcionario puablico
en el sentido y con cl alcance previstos en los
articulos 173, inciso 79, 174, inciso 39, y 248
del Cédigo Penal.

Ademads, por un camino lateral, de prevalecer
el criterio de la mayoria se neutralizaria la po-
sibilidad de que judicialmente la sefiora de Pe-
r6n deba responder por supuestos excesos en
la guerra antisubversiva. En cambio, con rela-
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cién a los jefes militares que comandaron esa

lucha, se persiste en el criterio de darles el mis- '

mo trato que a los delincuentes terroristas.

Si en definitiva lo que se quiere es dar vuelta
la pagina con relacién al pasado, esto debe ha-
cerse con caricter general, como lo exige el ar-
ticulo 67, inciso 17 de la Constitucién Nacicnal,
absteniéndose de sancionar una ley que tiene una
sola destinataria, sin perjuicio de que por via de
consecuencia se vean favorecidas terceras perso-
nas que en su momento fueron condenadas por
delitos comunes.

Los proyectos presentados por las bancadas
mayoritarias violan principios fundamentales vin-

culados con los efectos civiles de la amnistia v -

del indulto. Por la amnistia cesa la condena y
todos sus efectos, con excepcién de las indemni
zaciones y, obviamente, de la obligacién de rein-
tegrar lo defraudado. Por el indulto, que opor-
tunamente se dictara con relacién a la pena de
inhabilitacién impuesta, se extinguen la pena y
sus efectos, pero no las indemnizaciones deriva-
das del delito.

Todo esto, en el cuadro de las acusaciones de
defraudacién y de violacién a los deberes de fun-
cionario publico, proyecta normas inconstitucio-
nales que avanzan sobre el Poder Judicial de la
Nacidn e importan el ejercicio de atribuciones
de las que carece e] Congreso.

En consecuencia, sefior presidente, es claro que
éste no es un procedimiento idéneo para obte-
ner la reparacién procurada y por eso dejamos

articulo que este acto legislativo no implicaba
pronunciarse acerca de la validez de) referido
decreto ley que quedaba sin efecto.

Idéntico procedimiento se adopta a partir del
25 de mayo de 1973, cuando se sanciona una
ley por la que se deroga la legislacién penal
dictada por el gobierno de facto y se restablece
el Cédigo Penal anterior, receptdndose algunas
figuras penales que habfan establecido las leyes
derogadas.

En cambio, la funcién de juzgar es de in-
cumbencia exclusiva del Poder Judicial y ello le
estd vedado a los otros dos poderes. El Poder
Ejecutivo nacional puede indultar o conmutar
penas. El Poder Legislativo puede dictar leyes
de amnistia; pero al negar validez a las normas,
actos administrativos o procesos judiciales y sus

i sentencias, como dice el proyecto presentado a

sentado nuestro voto negativo a la medida pro-

yectada,

Sr. Presidente (Silva), — Tiene la palabra el '

sefior diputado por La Pampa.

Sr. Deballi. — Sefior presidente y Honorable
Camara: quiero manifestar aqui mi opinién ne-
gativa al proyecto presentado —no en cuanto
a sus objetivos, que compartimos, pero si eo
cuanto a la técnica empleada—, y fundamentar
esta posicion,

En un sistema republicano de gobierno cada
poder tiene funciones especificas: el Congreso
legisla, dictando nuevas leyes, modificando, sus-
tituyendo o derogando las existentes. E] Poder
Tudicial interpreta y aplica la ley y puede deci:
dir sobre su inconstitucionalidad. No puede pon
derar su bondad, pero si expedirse sobre su
validez.

De este anilisis se desprende que la decisién
sobre la validez de las leyes le estd vedada al
Congreso, Es asf que el 12 de octubre de 1963,
al asumir el gobierno constitucional, el Congre-
so deja sin efecto el decreto ley 4.778/63, que
habia modificado el Cédigo Penal, restablecien-
do la vieja norma de 1921 y aclarando en otro

—

nuestra consideracién, estad invadiendo atribu-
ciones del Poder judicial.

Ademés, el supuesto acto de contralor que se
atribuye por si el Poder Legislativo no esth
prescrito constitucionalmente. El inciso 28 del
articulo 67, que se menciona como fundamento,
conforma un poder residual que se le otorga
al Congreso; es decir, cuando no estd expresa-
mente otorgado a alguno de los otros poderes.
Pero la facultad, en este caso, la posee el Poder
Judicial y por lo tanto aqui no existe poder re-
sidual.

Por otra parte, este proyecto ataca el princi-
pio constitucional de igualdad imponiendo la
teoria de que el lin justifica los medios. Los ac-
tos administrativos, las normas juridicas, los pro-
cesos judiciales y sus sentencias no pueden te-
ner validez o no en razén de la persona a que
se refieren: o son validos mientras la justicia no
resuelva en contrario, o no lo son, pero ello
para todos los habitantes de la Nacién sin dis-
tinciones. Por supuesto, si se declararan inv4li-
dos todos los actos, se crearia un caos social
y juridico y por ello no corresponde que el Con-
greso realice esa declaracion.

Es evidente que el 4nimo es el de la unidad
y la conciliacién, Nosotros decimos que com-
partimos ese 4nimo, pero lo queremos dentro de
la Constitucién. Si pretendemos que el Estado
de derecho sea permanente, que nunca més ten-
gamos un gobierno de facto, empecemos por el
respeto a las normas constitucivnales, que son
el basamento de nuestra democracia. Por esta
razén ratifico mi opinién desfavorable a esle
proyecto y adelanto mi voto negativo.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Diaz Lecam. — Sefior presidente, sefiores
diputados: coincidimos totalmente con el espi-
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ritu que en forma parcial parcce emanar de este
proyecto, cual es la condena de hoy y para siem.
pre a todos los procesos desestabilizadores que
el pais ha vivido. Pero no creemos que la uni-
dad de los argentinos, sobre la cual se ha ha-
blado esta noche, pueda depender de un pro-
yecto de esta naturaleza, que a nuestro jujcio
cxhibe hondas falencias de tipo juridico vy que
hubiera merecido realmente un estudio mas
profundo.

No obstante ello, partiendo de aquella teoria
moderna de Car] Schmitt, que se refiere al deci-
sionismo politico, quizas habria que hacer una
abstraccién de los términos juridicos y los tér-
minos constitucionales. Si realmente el pais re
quiere la unidad nacional, si realmente el pais
requiere la sancién de este proyecto para salir
adelante, de acuerdo, sefior presidente, La res
ponsabilidad se la trasladamos al oficialismo,
que ha creido que con este proyecto va a con-
seguir la unidad nacional, porque no queremos
creer, ni lo pretendemos, que en el espiritu de
esta iniciativa campee la intencién de dialogas
el lunes con Isabel Perén y no con Lorenzo Mi-
guel; por el contrario, queremos creer que hay
un espiritu mds importante en este proyecto.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Formosa.

Sr. Fappiano. — Sefior presidente: no sé por
qué me viene a la memoria el pensamiento de
un viejo maestro de derecho procesal que se
llam6é Amilcar Mercader. El decia: “Toda
modificacién del ordenamiento supone un es-
fuerzo creador que se logra mediante el sentido
de un cambio. Y ningin cambio es posible sin
que se extinga lo derogado para que, en ese
mismo lugar, encuentren espacio las nuevas tor-
mulaciones reguladoras. Es entonces cuando
llega el instante de las grandes y draméticas
batallas, que a veces lo son sin metéforas, por-
que nunca faltan perplejos que defienden por
temor, o pasatistas que amen la quietud con-
templativa y atrincheren sus ansias de menor
esfuerzo en torno de prédicas misoneistas no
siempre explicitas.

"Es que el hombre, en tanto no resulte ten-
tado y exaltado por los desconocidos riesgos de
la aventura o de los afanes quijotescos, prefiere
regularmente la vida verndcula y cede a las ape-
tencias de su egoismo y comodidad, que lo
mueven a repudiar aquellos cambios suscepti-
bles de exigirle aprendizajes inmediatos para el
manejo de las nuevas herramientas.

"He .aqui por qué el orden juridico suele re-
zagarse y yacer atascado entre desactualizacio-
nes y desarmonias normativas, a pesar de las
denuncias de la razén,
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”Y he aqui también por qué el legislador, el
jurista, el jurisconsulto o el juez resultan el blan-
co de la disconformidad colectiva, que acera sus
tflechas para dispararlas con crueldades sarcés-
ticas al filo de los episodios que provocan aque-
llas soluciones indiscutiblemente legitimas, pero
que, sin embargo, dejan insatisfechas las ideas
vulgares de justicia.

”Cuando la regulacién juridica es sorprendida
en atrasos que objetivan su deficiencia no existe
otro medio de apaciguarse que el de correr con
simplicidad tan efugiosa como censurable hacia
los viejos proloquios que abroguelan la legiti-
midad siempre 1 lativa: summun ius, summa in-
iuria; dura lex, sed lex.”

Este proyecto de ley que presentamos a la
consideracion de esta Honorable Cémara retoma
una vieja idea que tiene el sentido del cambio,
y reposa en ella. Por eso los pasatistas de siem-
pre se abroguelan en esos viejos proloquios con
que se defiende la legitimidad del gobierno de
facto: el vacio legislativo, el temor al caos, los
hechos consumados y la teoria de la revolucién
triunfante. Estas no son nada mas que viejas
creencias. Nosotros debemos recuperar en esta
hora de la democracia la plena vigencia del or-
den constitucional. (Aplausos.)

Nosotros debemos decir que en la Argentina
sélo se accede a los cargos publicos por medio
del sufragio dirscto o indirecto, y no por via
de los golpes de Estado. ‘Aplausos.)

Nosotros debemos decir que la Constitucién
no es, como prefierer ellos, un sistema de nor-
mas tan defectuoso que cae a la primera revo-
lucién. Debemos mantener inalterable e incé-
lume el orden juridico constitucional.

Por ello quiero que se me permita hacer re-
ferencia a esa teorfa o vieja creencia sobre
los hechos consumados, que es la més falaz de
todas v que se utiliza para sostener la legitimidad
de los gobiernos revolucionarios.

Bluntschli dice al respecto: “Asi como no reco-
nocen mas derechos que el del triunfo momenté-
neo, asi también no admiten méas error que el
de la derrota. Toda rebelién merece a sus ojos
castigo si fracasa en sus intentos; pero es real-
mente legal si alcanza la victoria. Toda usurpa-
cién es para ellos condenada si muere en la
demanda, asi como es por ellos reconocida si
obtiene buen resultado. El fenémeno mudable
es también a sus ojos la Unica norma, aun con
respecto al derecho. Déjanse llevar por la co-
rriente de la opinidén y cambian de color y sen-
timiento por cuzlquier conmocién que en si
sientan. Quieren hacer creer que defienden el
estado de cosas existente, pero en realidad lo
van destruyendo. Se vanaglorian de seguir siem-
pre la viva transformacién de las cosas y, sin
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embargo, rinden homenaje tan solo a lo que al [

presente tienen a la vista. No aprecian elemento
alguno ético-intelectual del derecho”. (Aplausos.)
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En tal sentido, como dice Antokoletz, “Gem-
ma observa, no sin una fuerte dosis de ironia,
que toda revolucién tiene su «chivo expiatorior

Permitaseme también recordar la siguiente , sobre quien hacer recaer los pecados de Israel.

expresién de Gemma, quien considera que un
gobierno de hecho, “no es de derecho, porque
est4 fuera o contra el derecho. . .; porque carece
de titulo juridico...; y porque si un Estado se
ha dado una Constitucién, todo lo que de ella se
sale es ilegal”.

Refiriéndose a las revoluciones militares,
Gemma afiade: “Parece entonces que la instala-
cién de un gobierno de hecho es més bien el
producto de la fuerza que del consentimiento,
lo cual no escandaliza en nada a los que piensan
que la fuerza es la fuente de todo derecho”. Re-
cordemos las palabras y el pensamiento de Gior-
gio Del Vecchio. “Si el derecho traza una distin-
cién entre las acciones posibles, delimitando las
justas de las injustas, el criterio juridico debe
contener un elemento diterencial que permita
esta distincién. De ahi que el fundamento de
un juicio de tal especie no pueda, por incompa-
tibilidad 16gica, ser inherente a un caricter co-
mun a todas las acciones. Esto pone, pues, ante
todo en evidencia que el criterio juridico no pue-
de identificarse con la posibilidad fisica del obrar,
¢ sea con la fuerza que, como condicién de todo
fenémeno, se encuentra en cualquier accién. El
concepto del derecho pertenece a la categoria
de los valores; no se confunde con el hecho, con
la existencia fisica, sino que est4d supraordinado,
es superior a ella. «Ser conforme al derecho»
significa algo més y alge diverso de existir, o
poder fisicamente existir; el criterio juridico es
un criterio superexistencial. El acontecer de
una accién prueba sélo que ésta es fisicamente
posible, pero deja por completo sin prejuzgar la
cuestién acerca de la posibilidad juridica de la
accién misma. El hecho estd légicamente subor-
dinado al derecho: y el derecho traza una gra-
dacién de valores.

“La verdad del derecho no depende pues de
su organizacién, de su verificacién en el orden
de los fenémenos. El derecho subsiste logica-
mente atin alli donde es violado.

“De lo expuesto se deduce que el derecho de
la fuerza o del més fuerte es una expresién que
carece de sentido, que a veces es usada ir6nica-
mente s6lo para afirmar la inexistencia del de-
recho.”

Este proyecto de ley, entrando ya en el ané-
lisis de su articulado, representa la carencia de
legitimidad de los jueces para juzgar a las auto-
ridades constituidas cuando no han sido some-
tidas a juicio politico.

La revolucién triunfante casi siempre pretende

" el enjuiciamiento de los gobernantes depuestos:

en 1870 se quiso procesar a Napoledn III; en
1918 al zar Nicolas II; en 1930 al rey de Espa-
fia. Debieron pensar, sin embargo, que una vez
derrocado el gobierno ha terminado su existen-
cia histérica y no hay por qué recurrir a nue-
vOs procesos o sanciones”,

Continto glosando a Antckoletz: “En la Re-
ptblica Argentina el derecho del Poder Judicial
para juzgar los actos del Poder Ejecutivo de jure
merece mis de un reparo constitucional, La
competencia de los tribunales es contraria al
principio de la separacién de los poderes, que
es la piedra angular de la torma republicana de
gobierno. Y para que no quepa ninguna duda
al respecto, basta transcribir el dictamen de la
Comisién Examinadora de la Constituciéon Na-
cional, producido en 1860 con motivo de la su-
presiéon de la parte del articulo 100 de ia Cons-
titucién del ‘53 que establecia la competencia
de la Corte Suprema para entender en los con-
flictos entre los poderes de una misma provincia.
Dijo la Comisién: <La Corte Suprema sélo es
juez en los casos de las leyes nacionales, en los
derechos que hayan ellas constituido a los par-
ticulares, Como poder nacional, nunca juzga a
los poderes publicos de la Nacidn: no es el juez
politico del Poder Ejecutivo, en sus conflictos
con los otros poderes... Nunca, nunca la Su-

- prema Corte puede ser juez de los poderes pu-

blicos, ni nacionales ni provinciales. Los choques
entre ellos son definidos por juicio politico, o
por otros medios creados por sus respectivas
constituciones. Los tribunales de justicia solo se
crean para resolver los derechos individualess,
Si los poderes judiciales federales conocen de la
legalidad de los actos de los poderes publicos,
nunca traen a la barra a los poderes mismos,
nunca los absuelven o condenan, como que no
estan sujetos a ellos, sino que resuelven sé6lo
sobre las consecuencias de esos actos, respecto
de un interés o de un derecho individual.

”4Cémo pueden los tribunales de derecho de-
clararse competentes para traer a la barra a un
gobierno depuesto por una revolucién, si la
Constitucién exige el juicio politico para sepa-
rarlo de su cargo publico” (Aplausos.)

El Poder Judicial no puede juzgar los actos
del Poder Ejecutivo legal sino en los casos pro-
movidos por particulares, no en los procesos
promovidos por un gobierno de facto o revolu-
cionario. De nada vale el argumento de que se
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tratarfa de un gobierno que ha dejado de serlo
porgue tal argumento sélo podria invocarse en
los paises en que existiese el llamado juicio de
residencia. Y continda Antokoletz: “No es un
motivo de competencia el de que un gobernan-
te haya dejado de serlo por renuncia, si ésta es
forzada. Tampoco es un particular a quien se
pretende enjuicial, sino un ex gobernante y por
actos que ha realizado en su caracter oficial. El

Poder Judicial es incompetente para juzgar a |

funcionarios no desatorados por juicio politico”,
coneluye Daniel Antokoletz en su T'ratado de
derecho constitucional y administrativo.

Pero hay algo mds, sefior presidente. Aqui se
ha hablado del Poder judicial y de la invasion,
mediante esta ley, de las competencias que le
corresponden, llevada a cabo por otros poderes.
Estarfamos de acuerdo si el Poder Judicial hu
biera sido un poder constitucional, de jure. Pero
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no fue asi; se trataba de funcionarios de facto °

que administraban justicia; no ecran jueces de
la Constitucién.

“Fueron tribunales especiales las Cortes de
Inglaterra —decia Antokoletz— durante el in-
terregno de once afios transcurridos entre Car-
los I y Carlos II. También han sido de facto
los tribunales que funcionaron bajo la Revolu-
cién Francesa, y en los Estados Confederados
durante la guerra de secesién norteamericana”.

Y contimja: “La validez de las sentencias dic-
tadas por tribunales de facto participa de los
demas actos de los gobiernos de hecho o revo-

lucionarios. Son validos en cuanto pueden afec- -
tar los derechos del publico, pero sin librar de

las responsabilidades penales a los que usurpan
funciones judiciales. En ese sentido se ha pro-
nunciado la Corte Suprema de Estados Unidos
en el caso de «Manning versus Weeks» y en el
de «<United States versus Alexander»”.

Creo, senor presidente, que con la lectura de
estas paginas podemos apreciar que las ideas de
los doctos han quedado plasmadas en este pro-
yecto que hoy presentamos a consideracién de
esta Honorable Camara y que se encuadra en
una linea de pensamiento que también ha se-
guido recientemente nuestra Corte Suprema en
reiterados fallos: “La validez de las normas en
actos emanados del poder Ejecutivo de facto
estd condicionada a que, explicita o implicita-
mente, el gobierno constitucionalmente elegido
que lo sucede la reconozea”.

En este sentido, este proyecto de ley implica
el no reconocimiento de la validez de las nor-
mas y actos administrativos emanados de las
autoridades del gobierno de facto.
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Entiendo que con estas expresiones quedan
contestadas algunas de las objeciones que se
formularon con relacién al proyecto que consi-
deramos en esta sesién. (;Muy bien! jMuy Dien!
Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Pugliese. — Sefior presidente: después de
la brillante exposicién que hiciera el sefior di-
putado Cornaglia, sumada a las que realizaron
otros sefiores diputados, sobre todo la del dis-
tinguido diputado Fappiano —-quien ha recor-
dado a un amigo e ilustre jurista como Amilcar
Mercader, transformador del derecho en busca
de que éste cambie para que se ajuste a los he-
chos en lugar de poner los hechos en el lecho
de Procusto del derecho—, no me corresponde
continuar en el andlisis juridico de un acto emi- .
nentemente politico con consecuencias juridicas.

Lo que estamos haciendo esta noche —y he
querido venir a mi banca para no esconderme
detras de la Presidencia ante un asunto de esta
trascendencia— es nada més ni nada menos que
cumplir, desde nuestro punto de vista, con lo
que hemos asentado en la primera pagina de
nuestra plataforma electoral. Dijimos que la
cuestién fundamental a resolver en el pais era
la consolidacién del poder democratico. (Aplau-
50s.)

La consolidacién del poder democratico no
puede entenderse como la obra y la accién de
un solo partide politico ni de una parcialidad;
debe tender a abarcar todo el espectro politico
de la Nacién. (Aplausos.) Es decir, que si el
30 de octubre pusimos en juego la validez de
un sistema como prerrequisito esencial para la
blsqueda de las soluciones que el pais necesi-
taba en los actos posteriores, esa consolidacion
del poder democratico tenia que tender a reali-
zar todos los actos que hicieran posible este
concepto de unién nacional, que no puede ser
—lo hemos reiterado varias veces— una mera
retérica o una abstraccidn, sino un hecho con-
creto, una toma de conciencia sin la cual no
resolveremos —ninguno de nosotros— los pro-
blemas que tenemos por delante.

En declaraciones periodisticas he dicho, mas
de una vez, que en la Republica Argentina se
da el hecho inédito de que ninguno de nosotros
—no s6lo los que aqui estamos sentados, sino

, también los que no lo estin— es responsable

de la desgraciada herencia que recibimos del
proceso llamado de reorganizacién nacional.
Pero si seremos responsables si no somos capa-
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ces de unirnos para dar las soluciones adecua
das que el pais y el pueblo nos estan reclaman-
do. (Aplausos.)

Aqui se ha dicho que con este proyecto no
resolvemos la situacién de la sefiora de Perén a
quien entendemos reparar histéricamente; que
no ayudamos a Altonsin y que no resolvemos los
problemas de nadie. Creo que esto puede ser
cierto, pero el enfoque estid equivocado, por-
que este proyecto no persigue ayudar a Alfon-
sin ni a un partido determinado, sino que el
objetivo es que esta CAmara —-que es politica
y no juridica— realice este actu para consoli-
dar el poder democratico, echar las bases para
resolver la emergencis nacional y unit al pais
en torno de actos de grandeza y de reparacion
histérica. (;Muy bien! Muy bienl Aplausos.)

Aqui se nos podria decii —en nombre de vie
jas luchas y sobre la base de que padie nus
puede exigii que Tregalemos historia— que a
veces nuestras actitudes —trente a homenajes
gue se rinden desde otras bancadas— po tienen
reciprocidad cuando nosotrus rendimos home-
naje a hombres de nuestro partido. (Aplausos. )
Se nos puede preguntar si vamos a recibu lo
que sstamos ofreciendu y 10 que estamos dando
Pero yo para eso tengo una sola respuesta. Es
la respuesta de Balbin. que cuando desatiandu
a su propio partido tue al encuentio de Peron
y alguien le pregunto si tenmia contianza en Pe
16n, contestd: Yo juzgu la lealtad de los demas
por mi propia lealtad”. (;Muy biens [Muy bien
Aplausos prolongados., Los acontecimientos pos
teriores le dieron la razén, y quienes no crejan,
creyeron. Era valido no creer y tue atil el re
conocimiento de quienes se habian equivocado
y admitieron que el conductor habia acertado.

En el pais se abrio entonces esta pusibilidad,
tal vez desde aquellos actos, porque en detini
tiva la historia no es mas que una sucesion de
pequefios acontecimientos; nunca un acto o un
suceso, Sinc up proceso.

No podemos hoy decir que hemos logrado la
unién nacional. Aclaro que no hablo de unidad,
que a mi juicio es una palabra confusa que pue
de dar idea de una unitormidad que no busca
ni quiere ninguno de los que estamos agui. Nin-
guno renunciard a su propio origen, ni a su
propio estilo, ni a sus propias convicciones, ni a
su propia circunstancia histérica,

Nadie debe cenunciai a esas cuestiones de
fondo. Lo que tenemos que hacer es deponer
ante el altar del pais las pequefas pasiones par-
ciales para servir al conjunto de la Nacién. To-
dos nuestros antecesores lo han dicho, Alguna
vez lo dijo Yrigoyen, y también lo ha dicho
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Per6n, para seialar a los dos grandes caudillos
de este siglo en la Repiblica Argentina. (Aplau-
sos prolongados.)

Yo no sé si con este acto que estamos reali-
zando vamos a obtener la unién nacional, Lo
Gnico que sé es que este acto sirve para que la
hagamos, y con esto me basta.

No sé si el proyecto tiene errores de técnica
legislativa, no sé si tiene posibilidades de que
sea cuestionado juridicamente. Pero sé que en
¢l pais no podra ser cuestivnado politicamente
purque 10 que estamos hacicndo agqui es un
actu que tiende a lo que hemos estado decla-
mando; y cesamos la declamacion para dar el
acto concreto de ceder lo que pudiéramos tener
dentro en aras de una reparacion historica, que
en detinitiva es para la sefiora de Peron pero
es también para todos los que hemos peleado
desde hace mas de cincuenta anos contra las dic-
taduras, el traude y el despujo de la voluntad
popular. (Aplausos prolongados. )

Para poder construir hacia adelante es impor-
tante que sancionemos este proyecto. Hay aqui
en definitiva una cantidad de otras iniciativas
que también sou datiles, purque el pais requiere
que haya alguna sancién para tantos delitos que
se hun cometido en la Republica. Pero no creo
que todo sea constructivo. Hay proyectos que
pretenden penar los delitos tinancieros cometi-
dos antes; yo no sé si esa legislacién habrs de
prevenit los delitos que se cometeran después.
Detendemos ta democracia de los actos que se
cumetierun antes; pero no sé si para eludir esa
deteusa se habrén de sotisticar los actos que se
cometeran después. Creo gue lo importante es
que vayamos echando las bases para que no
sed posible que esos actus se realicen, pues es
un juridismo ingenuo en extremo creer que por
la mera existencia de una ley podemos impedir
que se produzcan nuevos hechos desgraciados
en la vida del pais.

Esta es la conciencia de la unién nacional;
no la de “te doy, ¢cuanto me dasP”, porque esto
seria aparceria politica, el chicaje de la politica.
Nosotros tenemos que servir a la unién nacional
aunque nu eucontremos reciprocidad inmediata.
Lo que tenemos que hacer es sostener esta idea
de la unién nacional como lo han hecho estos
jovenes diputados de nuestra bancada, que a
veces son criticados injustamente, porque lo que
ellos han manitestado permanentemente —y los
he escuchado complacido desde el sitial de la
Presidencia— es que hay una generacién que
sufre, que lucha contra la dependencia y que
no ha alcanzado todavia una relacién que nos
permita romper con esa dependencia. Es por
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eso que ofrecemos marchar juntos para terminar
definitivamente con ella.

Entonces, gpor gué herirnos cuando hablamos
de democracia o antidemocracia, para crear
nuevas figuras que son las de democracia o de-
pendencia, como si no fueran exactamente lo
mismo la antidemocracia y la dependencia? 1O
es que ha habido alguna vez antidemocracia
sin una relacién de dependencia? (Aplausos.)

En consecuencia, Jpor qué nos separamos se-
manticamente en virtud del uso y ejercicio de
las palabras? De alli la importancia que tiene
este proyecto, que tal vez sea criticado dura
mente en muchos medios de difusién. conside
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rindoselo una especulacién politica producto de

una aparceria de los sectores mayoritarios de

la Cimara v que el radicalismo hace esto para -

favorecer al doctor Alfonsin en un didlogo que
mantendrs el lunes con la sefiora de Perdn.

Se podran decir todas estas cosas, pero el pais
no las creer4, porque el pais estd maduro y sabe
que el presidente de la Nacidén no ha Hamado
a la sefiora de Perdn para que lo asista. sino
porque es la jefa del otro partido politico més
importante del pais. (Aplausos.)

Y si él ha dictado un decreto que tiende, de
alguna manera, a reparar las consecuencias
de ciertos actos, nosotros tenemos la obligacién
—hasta justificada— de sancionar este proyecto
para completar la reparacién histérica no con-
templada en ese decreto.

Ese es el contenido politico que pretendemos
dar a este proyecto, el cual ha sido fundamen-
tado desde el punto de vista juridico introdu

ciendo una novedad, porque por primera vez -
una ley va a enjuiciar a los golpes de Estado. -

Es decir, los golpes de Estado no otorgan vali-
dez juridica a las decisiones que se adopten ni
a las sanciones que se apliquen a los titulares
del gobierno de jure, y no existe el peligro de
todas esas extensiones que aqui se han sefialado
porque, es cierto, sobre todo en el caso de la
sefiora de Perdn, que aun antes de derrocada
fue secuestrada, siendo presidente de la Nacién.
(Aplausos.)

Estos son hechos que nadie puede negar. En
consecuencia, es con total y absoluta tranquili-
dad que votaremos afirmativamente este proyec-
to de ley, porque sirve a la necesidad —como
dije antes y lo sostuvimos en la plataforma elec-
toral— de consolidar el poder demccratico y
resolver la emergencia nacional. Hacer ambas
cosas no es la obra de un solo partido y si una
cruzada emocionada de hondo contenido de
unién nacional,

Creo que este proyecto tiende a eso. Podremos
0 no lograrlo; pero sin esto no lo conseguiremos,
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porque esta sancién demostrard que la Camara
es capaz de unirse para desbrozar el camino de
todo aquello que se oponga, aunque sea mints-
culamente, al intento de unién nacional que el
pais realiza frente ul dolor y la necesidad.

Ante las dificultades —como ha sucedido en
muchos paises— ha surgido lo que estaba latente
en nosotros. y la obra que venimos realizando
muchos desde hace 12 afios 0 més parece que
ahora esplendiera para ser comprendida. porque
muchas naciones, al igual que la auestra, han
tenido la necesidad de sulrit el dolor y la injus-
ticia, han tenido que padecer muchos sectores
de sus pueblos para comprender, al igual que
nosotros, que ya no queda margen para el error.

La unién nacional es absolutamente indispen-
sable si realmente queremos —estoy seguro de
que todos lo queremos— resolver los problemas
basicos y tundamentales del pais. Por eso esta
ley es importante. :Qué importa si tiene algunas
fallas juridicas? Nadie ha queridu hacer precio-
sismos de derecho. Lo que se ha querido hacer
es un acto politico de la méaxima importancia
en el pais. dando la posibilidad de que se repita
un episodio que va ha tenido lugar en nuestra
patria, en el que los lideres politicos que se ha-
bian enfrentado mas duramente que nadie fueron
capaces de darse !a mano. Entonces, el pais em-
pezd a caminar v a pensar de distinta manera.

Pero ello no quiere decir que todos, de la no-
che a la mafiana, cambiaron; que todos, de la
noche a la mafiana, olvidaron; que todos, de
la noche a la mafiana, se hicieron santos y bue-
nos y reconocieron las virtudes de los demés.
No, no hacia falta; lo que importaba era que
en el pals empezaran a dialogar los que no se
hablaban. No importaba que los dirigentes no
comprendieran que el mandato les venia de un
pueblo que empezaba a hermanarse y a unirse,
como lo he visto yo en muchas giras, acompa-
dando al doctor Balbin: madres que le presen-
taban a sus hijos y le decian: “Usted que lo ve
al general, llévele este beso de mi hijo y déselo”.
Ese era el pueblo que estaba unido. |Qué im-
porta que no lo entendieron los dirigentes!
(Aplausos.) Lo importante era acompafiarlo y
responder a ese llamado de reconciliacién.

Todo esto no debe ser considerado como mera
retdrica o especulacién politica que tHenda a dis-
minuir el gesto del gobierno, como si fuera el
gesto de un gobierno desesperade que quiere
que los demas paguen los precios politicos que
¢l no quiere pagar. Este gobierno pagara todos
los precios politicos que sean necesarios porque
tiene responsabilidad. Lo que importa es que la
sociedad argentina esté unida, que no se fracture
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y que logre otra vez coherencia y légica interna.
Debemos lograr no la unién aparcera de los par-
tidos politicos sino una unién que defienda a
nuestros hijos de una sociedad fracturada.

Asi debe entenderse la palabra “libanizaci6n”,
que se ha dicho que se usé exageradamente, y
ello no es cierto porque se ha utilizado bien,
ya que no estaba referida a los partidos politicos
sino a la posibilidad de la fractura social de un
pais en el que no podemos permitir que, como
en el Libano, todos peleen pero ninguno lo haga
por el pais. No vaya a ser que acd, en nuestro
pais, todos peleemos en la Argentina pero nin-
guno por la Argentina. (Aplausos.) Nosotros va-
mos a pelear por la Argentina.

Esto es lo que importa: ver realizados los
esfuerzos de tantos afios que hemos hecho mu-
chos de ac4d y muchos de alld, honrada y since-
ramente,

Nuestro trabajo no es obra de un dia. La
historia nunca ha sido obra de un dia; pero
estamos seguros de que vamos llegando a la
comprensioén total. Vamos a tener muchas pelu-
sas que sacarnos de encima, Vamos a tener
muchas cosas que nos vendrin de arrastre.
Vamos a tener muchas divergencias y discre-
pancias, La cuestién es que las sepamos expre-
sar dentro de un contexto en el cual todos
juntos estemos dispuestos a coincidir en el mo-
delo de pais que haremos a partir de estos
hechos, en unidén nacional. La cuestién es como
actuaremos histdricamente para que no haya en
nuestro pafs ningin proscripto, ningiin conde-
nado, ningin juzgado por las diferencias que
hayan tenido los hombres de la Republica Ar-
gentina. La cuestién es cémo volvemos a tener
Ia coherencia interna que tuvo un proyecto que
nosotros llamamos de la dependencia, perc que
durante cincuenta afios tuvo légica interna en
el pals, que se inserté en un lugar determinado
y que no encontré una clase dirigente capaz de
crear un modelo distinto que lo sustituyera.

Esta es la tarea de nuestra generacioén, antes
de irnos. Dejar a nuestros muchachos un pals
con légica interna, en el que no sufran las dife-
rencias, los desencuentros y los resentimientos
que estamos viviendo todavia nosotros. Esta es
la tarea. Lo siento asi por mis hijos y no me
importan los afios que tengo: tengo la edad de
mis hijos. Me restan muchos afios: los que les
restan a ellos, para ver ese pals.

Esta es mi trascendencia y la de ustedes, y
para eso tenemos que unirnos; no para repar-
tirnos, como dicen algunos, sino para ver qué
pais queremos, dénde lo queremos insertar,
qué papel debe jugar cada uno de los estumen-
tos, qué papel deben tencr el Estado, los empre-
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sarios, los obreros, el capital privado uacional
y el capital extranjero. Debemos unirnos para
fijar las prioridades y proyectar un plan para e
pais. ¢Vamos a ocupar nuestro territorio o nos
vamos a seguir concentrando aci, para que den-
tro de quince afios éste sea un pafs inviable? ¢O
a partir de la unién nacional vamos a proyectar
el pafs grande que todos sofiamos alguna vez y
nunca realizamos?

Este es el sentido politico intimo que tiene
este proyecto y cualquier otro que se pueda pre-
sentar, que vamos a apoyar calurosamente si
tiende a desbrozar y apagar todo resentimicnto
atn vivo antes de iniciar este camino que debe-
mos recorrer juntos.

No me importa lo juridico. Creo que los se-
fores diputados Cornaglia y Fappiano han ex-
puesto una tesis juridica, aunque tal vez sea
novedosa o 1o responda a una concepcidn clasica
de determinados problemas legales. Ya lo decia
Amilcar Mercader: el derecho es el cambio y
tiene que responder a las necesidades de la socie-
dad; no la sociedad al derecho. La ley sicmpre
es posterior al hecho. Nosotros produciremos este
hecho politico para alcanzar la unién nacional.

. Lo que estamos votando hoy, mis que un cpi-
* sodio, es el resultado de nuestra ansia irrenun-

ciable de alcanza esa unién.

Ojald esta no sea otra mera expresién y
alcancemos esa unién cuanto antes, para iniciar
tamnbién cuanto antes el doloroso camino de la
reconstruccion nacional. (Aplausos prolongados.
Varios seiiores diputados rodean y felicitan al
orador.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Tucumédn.

Sr. Sanchez Toranzo. — Sefior presidente: he
escuchado con gran emocién las palabras del
sefior presidente de esta Camara y, a propésito
de ellas, quiero agregar algunos brevisimos con-
ceptos.

Dias pasados esta Honorable Cdmara rindié
homenaje al ex diputado Massolo, de quien el
diputado Antonio Abel Rodriguez hizo —en esa
oportunidad— una apologia merecida y justi-
ciera. Yo voy a referir una pequefia anécdota
del ex diputado Massolo.

En una de las sesiones de la Camara tuvo
algunas manifestaciones que ocasionaron una
réplica de mi parte. Posteriormente, al encon-
trarnos en los pasillos, el entonces diputado
Massolo me reclam6 que mis palabras habian
sido un poco duras para con él. Le contesté que
no habfa hecho sino replicar a los conceptos
por él vertidos. Pedimos la versién taquigrafica
y, después de leerla, el doctor Massolo me dijo
que yo tenfa toda la razén y que él no habia
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expresado su verdadero pensamiento. Una vez
reingresado al recinto, dio una explicacién cla-
ra de los conceptos que anteriormente habia
querido verter.

Traigo esta referencia para apreciar, por me-
dio de ella, la grandeza de la humildad de reco-
nocer los errores. Pienso que mucha gente, sin
distincién de sectores, tiene la soberbia de creer-
se depositaria de la verdad absoluta y se mues-
tra, incluso, soberbia y agresiva. No hago refe-
rencias a ndcleos o personas determinadas; mis
términos son conceptos de caracter general.

Después de escuchar al sefior presidente de
esta Honorable Camara, con cuyos conceptcs
coincido totalmente, creo que nosotros debemos
reconocer nuestros errores y luchar denodada
mente para que se concrete la unidad nacional
en base a comprension, a tolerancia, a entender
que nosotros estamos todos juntos dentro de
este proceso de reconstruccién de la Repiblica
Argentina, tan deteriorada, castigada, fustigada
y hundida en el abismo.

Pienso que a nosotros nos corresponde, en
una cuotaparte quizds modesta, llevar la Argen-
tina al sitial que le corresponde y donde estuvo
durante mucho tiempo. Creemos que nuestro
pais no debe expresar su grandeza por el rugir
de sus cafiones sino por la realizacién positiva
del trabajo fecundo de sus hijos, por el trabajo
en los laboratorios, en el campo, en la ciencia,
en la técnica y en la cultura. Una vez que lle-
guemos a esta comprensién sabremos con exac-
titud qué modelo queremos para nuestro pais.
qué modelo queremos para la generacién futu-
ra. Nosotros, los hombres que ya estamos de
paso y que pensamos en el porvenir de nuestia
patria y en la suerte que puedan correr aues
tros hijos y nietos, queremos un pais grande, ge-
neroso, amplio, humano, un pais donde todos
nos sintamos argentinos, solidarios en las bue-
nas y en las malas, solidarios todos como argen-
tinos de una misma Nacién. (Aplausos prolon-
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gados. Varios sefiores diputados rodean y feli- .

citan al orador.)

Sr. Presidente (Silva). —Se va a votar en ge-
neral el proyecto de ley.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 1°.
Por Secretaria se procedera a su lectura.
—Se lee.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
seflor diputado por La Pampa.
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Sr. Deballi. — Sefior presidente: propongo
que al término del primer parrafo se incluya la
siguiente cldusula: “Se exceptiia el juzgamiento
de los actos y acciones privadas ajenos al cum-
plimiento de la funcién pidblica”.

Sr. Diaz Lecam. — Pido la palabra, sefior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Diaz Lecam. — Sefior presidente: tengo
otras objeciones al articulo, pero entiendo que
el sefior diputado Cornaglia va a responder la
propuesta del diputado Deballi.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: el pedido
de un agregado al primer pérrafo del articulo
19 no encuadra con el propésito general del
proyecto.

La norma legal viene a reafirmar el orden
constitucional y, especificamente, el articulo 45
de la Ley Fundamental, que preceptia: “...en
las causas de responsabilidad que se intenten
contra ellos, por mal desempefio o por delito
en el ejercicio de sus funciones; o por crime-
nes comunes, después de haber conocido de
ellos...”,

Es evidente que la distincién que formula el
sefior diputado va mis alla de lo que la Cons-
titucién regula. En consecuencia, en virtud del
orden jerarquico de las leyes y con el afdn de
defender lo establecido por la Constitucién no
podemos efectuar distinciones que se alejen de
lo dispuesto constitucionalmente. Por lo tanto,
considero que la peticién no corresponde.

Por otra parte, no es muy ortodoxo que quien
vota negativamente un proyecto formule modi-
ficaciones en particular. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
seflor diputado por La Pampa.

Sr. Deballi. — El hecho de haber votado en
contra el proyecto no me impide colaborar con
el aporte de mi capacidad. aunque ella fuese
reducida, una vez aprobado en general el pro-
yecto.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Diaz Lecam. — Sefior presidente: nosotros
hemos votado afirmativamente el proyecto con
la salvedad que ya mencionamos.

Con respecto al articulo 19, e] 4mbito de apli-
cacién de la norma estaria dado por lo que
establece el articulo 29, cuando se refiere a
aquellas autoridades que para ser sancionadas
requieren el juicio politico o el desafuero parla-
mentario. Entiendo que alli reside el espirita

| del proyecto. Por lo tanto, en el articulo 1°
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propongo que se exprese: “...el juzgamiento o
la imposicion de sanciones a los integrantes de
los poderes constitucionales que requieran para
su sancién prev1amente el desafuero parlamen
tario o el juicio politico. .

Sr. Presidente (Silva). —Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: del texto
del articulo 1° surge claramente quiénes son los
destinatarios pasivos de esta norma. Se trata
de aquellos que integran los poderes constitu-
cionales. Asi se lo menciona expresamente. Por
supuesto que son quienes en el momento del
golpe de facto se encuentran protegidos por el
bill de indemnidad que prevé expresamente la
Constitucién en su articulo 45. No existen dudas
sobre quiénes son beneficiarios de este derecho.
Comprende a quienes las autoridades del poder
de facto dirigen su accién con la pretensién de
aplicar sanciones, tal como lo determina el ar-
ticulo 1°,

Asi que la limitacién es clara por dos vias y .

bien clara con referencia a quienes han sido
objeto de un agravio por el poder de facto tam-
bién, por supuesto.

Sr. Diaz Lecam. — Pido la palabra para una
aclaracion,

Sr. Presidente (Silva). — Para una aclaracién
tiene la palabra el sefior diputado por San Juan

Sr. Diaz Lecam. — He pedido la palabra, se-
fior presidente, para aclararle al sefior miembro
informante que al decir “integrantes de los po-
deres constitucionales” quedarian incluidos ep
la norma todos los miembros del Poder Ejecu-
tivo, del Poder Legislativo y del Poder Judicial.
Es por ello que pienso que la norma es perfecta
en su articulo 2°,

Sin embargo, aqui se le da una amplitud tal
que creo que ahi estd, justamente, lo que yo
apuntaba como error juridico en la redaccién
del proyecto; por lo que propongo que se cir-
cunscriba a aquellos poderes de tipo politico
con raigambre constitucional y que son los afec-
tados por el gobierno de facto.

Sr. Presidente (Silva). — ¢Se acepta la propo-
sicién del sefior diputado Diaz Lecam?

Sr. Cornaglia. — Insisto en que a nivel doc-
trinario est4d claramente determinado quiénes
son los integrantes de los poderes constituciona-
les. Por supuesto que sélo ellos, los integrantes
de los poderes constitucionales, son los que es
tin expresamente protegidos con estas normas.

Sr. Ferré, — Pido la palabra para una aclara-
cibn.

Sr. Presidente (Silva), — Para una aclaracién
tiene la palabra el sefior diputade por Buenos

Aires,
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Sr. Ferré. — Sefior presidente: deseo aclarar-

+ le al sefior diputado Dfaz Lecam que cuando el

proyecto aprobado en general se refiere a los
poderes constitucionales, y concretamente al Po-
der Ejecutivo, lo hace en los términos de la
Constitucidn, pues se me ocurre que cuando el
sefior diputado Diaz Lecam hablé de las auto-
. ridades del Poder Ejecutivo lo hizo como si fue-
ra un poder pluripersonal, cuando es unipersonal.

Creo que con esta aclaracién queda satisfecha
la inquietud del sefior diputade Diaz Lecam.

Sr. Presidente (Silva). — La Presidencia en-
tiende que las observaciones no han sido acep-
tadas por los autores del proyecto. Por lo tanto,
lo pondr4 a comsideracién con la redaccion ori-
ginaria,

Sra. Guzman. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzmén. — Sefior presidente: sefialé, y
sigo manteniéndola, mi oposicién al proyecto por
las razones expuestas. Sin embargo, parafrasean-
do al sefior diputado Pugliese, quien no quiere
que este proyecto sea cuestionado politicamente,
propongo que al final del primer parrafo se
agregue que “las disposiciones de la presente ley
no alcanzan a las responsabilidades y/o resarci-
mientos en los aspectos econdémicos patrimonia-
' les™.

Sr. Presidente {Silva). — tAceptan los autores
del proyecto esa modificacién?

Sr. Cornaglia. — Por las mismas razones an-
teriormente detalladas, no corresponde distinguir
donde la Constitucién no lo hace.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el ar-
ticulo 1° con la redaccién originaria.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
articulo 29, cuyo texto se leerd por Secretaria.

—Se lee.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
articulo 39
¥ Por Secretaria se procederd a su lectura,

—Se lee.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Diaz Lecam. — Sefior presidente: para evi-
tar las criticas que se puedan hacer al proyecto
l por la mencién de un nombre en uno de sus ar-
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ticulos y para darle un cardcter mas general, dado -

que existe con vida otro presidente constitucio-
nal derrocado y puesto que no podemos nom-
brar a los muertos —vya que las causas se extin-
guen por la muerte—, propongo el agregado del
nombre del ex presidente Arturo Frondizi.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Donaires. — Sefior presidente: guisiera pre-
guntar al diputado que propone el agregado del
nombre de un ex presidente si ese ex mandata-
rio tiene pendientes algunas de las causas que
este proyecto trata de salvar. De esa forma sa-
bremos con claridad qué es lo gque propone y
para qué lo hace. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan,

Sr. Diaz Lecam. — De la discusién que ha
surgido de este debate se desprende que mucho
mas importante que la caducidad de las causas
contra la sefiora de Perén, que se pretende lo-
grar por medio de este proyecto, es la repara
ci6n histérica. Estariamos minimizando el de
bate y el proyecto si lo limitdramos a simples
reparaciones de tipo patrimonial o penal en fa-
vor de una ex presidente de la Nacidn.

Por lo tanto, contesto al sefior diputado sefia-
lando que el sefior presidente Frondizi también
estuvo detenido durante mucho tiempo. en la
isla Martin Garela, y requiere una reivindicacién
histdrica.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra e)
seftor diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: en primer
lugar, la norma se refiere no sélo a la presidente
doita Maria Estela Martinez de Perdn, sino tam-
bién —tal como se sefiala expresamente en su

texto— a otros presidentes constitucionales. De

esa forma hace extensiva la reparacién a todo
presidente que haya sido objeto de una situa-
cion como la comentada. Dicha reparacién, in-
cluso, tiene que alcanzar en su generosidad e

importancia no sélo al nombrado, sino también °

a cualquier otro presidente que haya sido ob-

jeto de un golpe de Estado o de una accién de
este tipo.

Pero quiero remarcar que, esencialmente, des-
de su comienzo la norma tieme una expresa
delimitacién de sus objetivos en cuanto a aque-
llos presidentes que hayan sido objeto de ma-
niobras que, de una u otra manera, pudieron
haber culminado especificamente en falsos pro-
cesos judiciales y sentencias que fueron dictadas
sin habilitacién de jurisdiccién. Esta era la base
de la defensa que se le hiciera a Yrigoyen. Cuan-
do no hay habilitacién de jurisdiccién no hay
juez ni Poder Judicial; por lo tanto no se pucde
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invocar lo que constitucionalmente no esta ha-
bilitado para actuar, conforme con el principio
de divisién de los poderes.

En este sentido, la norma es lo suficientemen-
te amplia como para proteger a cualquier pre-
sidente que haya sido objeto de acciones de
este tipo, por lo que considero que no corres-
ponde hacer mencién de los nombres.

Tal como lo expliqué en mi primera inter-
vencién, se aceptd el desafio de reparar al dl-
timo de los presidentes que fue objeto de una
situacidp de injusticia. Se acepté con un sen-
tido de compromiso moral, afirmando la idea de
la unién nacional, que en este momento es lo
que importa, no delimitdndolo en el tiempo a
situaciones que pueden tergiversar el sentido
final. Se acepté el compromiso moral de la hora,
de reparacién al Gltimo gobierno constitucional.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ferré. — Sefior presidente: creo que las
aclaraciones hechas por el sefior diputado Cor-
naglia son suficientes; pero apuntando a lo ya
expresado, se ha incluido el nombre de la ex
presidente constitucional de la Nacién Maria
Estela Martinez de Perdn, porque ha sido jus-
tamente este proceso militar el que ha innovado
sobre todo lo conocido en materia de golpes de
Estado v dictaduras militares, instituyendo actas
institucionales y crcando comisiones especiales,
como la Comisiéon Nacional de Recuperacidn
Patrimonial que afect a la nombrada y a dig-
nos miembros de este cuerpo legislativo perte-
necientes a mi bloque; entre otros, a nuestro
presidente de bancada.

Entonces, lo que tratamos de hacer es ejem-
plificar en la sefiora de Perén —es la que tiene
o ha tenido estas causas— que estos actos juri-
dicos son absolutamente inexistentes. ademas de
aberrantes. Pero también hemos tenido la virtud
de abarcar a otros presidentes constitucionales
que han sufrido, asimismo, agravios por situa-
ciones similares. Por lo tanto, creo que es ocioso
seguir discutiendo este tema, razén por la cual
considero innecesario el agregado propuesto por
el sefior diputado por San Juan.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el ar-
ticulo 39 en su redaccién originaria.

—Resulta afirmativa.

—El articulo 4°¢ es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
provecto de ley™.

1 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice. (Pa-
gina 781.)
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Se comunicard al Honorable Senado.

~—Ocupa ta Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Juap Carlos
Pugliese.

8

INSTITUTO NACIONAL DE CINEMATOGRAFIA
(Orden del Dia N? 138)

Dictamen de comisién *

Honorable Cdmara:

La Comisi¢u de Legislacin Penal ha considerado el
mensaje 1043 y proyecto de ley de modificacién del ar
ticulo 2¢ de la ey 23.052, transfiriendo al Instituto Na.
cional de Cinematogratia la competenci» para el juzga
miento de las infracciones a la misma; y, por las razones
expuestas ep el informe que se acompafa y las que
dard el miembro informante, aconsejan la sancién del st
guiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 - Sustitiiyese el segundo pdrrafo del ar-
ticulo 20 de la ley 23.052, por el siguiente:

E]l Poder Ejecutivo reglamentars esta disposicién,
estableciendo saucioues que oo superen los treinta
dias de clausura de) local y los quinientos mil pesos
argentinos de multa para los distribuidores y exhibi-
dores que ao cumplieras con tas obligaciones tm-
puestas en relacitn a las caliticaciones que corres-
pondep al Instituto Naaoual de Cinematogratia
Entender4 ep el juzgamiento de las intracciones el
Instituto Nacional de Cinematogratia. con recurse
ante los jueces en lo correccional de la Capital Fe
deral El manto de tas multas serd actualizado tri
mestralmente por el Instituto Nacional de Cinema:
tografia sobre la rase de) aumento registrado eo el
indice de precios al po mavor nivel geveral publi
cado oficialmente por el lnstituto Nacional de Esta
distica y Ceusos. La primera actualizacién sera efec
tuada a los anoventa (90) dias a partir de la publi-
cacién de la presente ley.

Art. 29 — La aorma sobre la competencia del I[nstituto
Nacional de Cinematografia para aplicar las sanciones
previstas en el articulo 2v de 2 [ey 23.052, segiip el testo
establecido por la presente ley se aplicard de inmediato
a las causas pendientes al momente de su promulgacién.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisién, 2 de mayo de 1984,

Lorenzo |. Cortese — Balbino P. Zubirt
Néstor Perl. — Ricardo A. Alagia. — Oscar
N Caferri. — Osvaldo Camisar. — Juan G.
Castiella, — Oscar L. Fappiano. — Maria
F. Gomez Miranda. — Alberto ]. Prone.

“ Articulo 90 del reglamento,
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INFORME

Honorable Cémara:

£l proyecto en consideraciép sustituye el segundo pa-
rrafo del articulo 2¢ de la reciente ley 23.052 derogato-
ria de la 18.019 que disponia la calificacién de peliculas
cinematograticas y la creaciép del Eute de Calificacién,

El parrato que se moditica establece. ep st actual re-
daccion la competencia de la |usticia correccioual para
entender en el juzgamiento de las infracciones a la ley
23.052, mientras que la iniciativa elevada por el Poder
Ejecutivo propicia que el Juzgamientc esté a cargo del
brgano administrativo. v sea del lnstituto Naciona) de Ci-
uematografia con spelaciér ante los jueces en lo co-
reccional de la Capital Federal.

La comisién considera icertada 1a sustitucién proyec.
tada toda vez que. por una parte evita recargar a la
|lusticia en el entendimiento de las (nfracciones, mante-
aiendo el criterio sustentado en innumerables leyes rela-
tivas al elercicio del poder de policta y por la otra, ase-
gurando e} debido proceso deja abierta la via recursiva
ante la Justicia contorme cop el criterio de la Corte Su-
prema que exige. cuando el Juzgamiento se produce en
sede administrativa la posibilidad de cevisién del pro-
aunciamiento por la Justicia.

La comisifn solamente ha susHtuido el término “pues-
tas’ por ‘impuestas’ por considerarlo m4s adecuado.
Por ta misma razép ha incorporado la locucién “recurso™
en fugar de “apelacién”.

Lorenzo J. Cortese.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 6 de abril de 1984.

Al Honorable Congreso de la Nacidén.

lengo e} agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fir de enviar 8 su consideraciép up proyecto de ley
que mejora las disposiciones de la ley 23.052. ep materia
de juzgamientc de las infracciones 9 (a misma.

En los trabalns preparatorios de aquella ley se parti§
de la idea de que la aplicacién del sistema de califica-
cién goe ella arhitrarfa corresponderia tambiép ep cuanto
1t aspecto punitivo. al instituto Naciona) de Cinematogra-
fia. cuyas decisiones como tribuna) administrativo serfan
apelables en la fusticia correccional. a fin de satisfacer
las exigencias de la defensa epo (uicio.

Dado que ests intencién ao se cefleja adecnadamente
en la ley en la cual se confia la competencia originaria
para juzgar las infracciones de ta misma 2 los tribunales
correccionales. el Poder Ejecutivo propone a vuestra ho-
norahilidad =l proyecte de ley que se acompafia.

Asimismo. toda vez que segiin la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia no existe &bice s que las nor-
mas modificatorias de la competencia sean aplicadas de
inmediato a las causas pendientes, se introduce una dis-
posicién en tal sentido.

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

Mensaje 1.043
RaGL R. ALFONSsiN,
Antonto A. Tréccoli, — Carlos R. S. Alcona~
da Aramburi.
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustitiiyese el segundo parrafo del ar
ticulo 29 de la ley 23.052, por el siguiente:

E] Poder Ejecutivo reglamentara esta disposicién,
estableciendo sanciones que oo superep los treinta
dias de clausura del local v los quinientos mil pesos
argentinos de multa para los distribuidores v exhi
bidores qfxe aa cumplieran con las obhligaciones
puestas en relacién a las calilicaciones que cortes
ponden al lnstituto Nacional de Cinematografia
Entenderd en el luzgamicnto de las infracciones
el [nstituto Nacional de Cinematogratia. cou ape
lacién ante los jueces en lo correccional de la Ca
pital Federal. E] monto de las multas serd actua
lizado trimestralmente por el Instituto Nacional de
Cinematografia sobre ta base del aumenta registra
do ep el indice de precios al por mayor nivel gene
ral publicado oficialmente por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos La primera actualizacién
serd efectuada a los ooventa (90) dias a partir de
la publicacién de la prescnte ley.

Art. 20 — La oorma sobre la competencia del Inst
tuto Nacional de Cinematografia para aplicar las san.
ciones previstas en el articulo 20 de la ley 23052 se.
gan el texto establecido por la presente ley se aplicara
de inmediato a las causas pendientes al momento de su
promulgacién,

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio A. Trdccoli. — Carlos R. S. Alco-
nada Aramburs.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Despacho sin di-
sidencias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar en general.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion

en particular el articulo 1°.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba el

articulo 29,
—El articulo 39 es de forma.
Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley .

Se comunicari al Honorable Senado.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 762.)
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AUMENTO DE APORTES AL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO

(Orden del Dia N9 166)

Dictamen de comisién

Honorable Cdmara:

La Comisiéu de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideraciép el anteprovecto de dictamen de las
comisiones de Relaciones Exteriores vy Culto y de Fi-
nanzas —especializadas— eu €] mensaje v proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por e} cual se aprueba el au-
mento de los aportes argentioos al capital autorizado
el Banco luterar sricano de Desarrollo v al Fonde de
Operaciones Especiales de dicho banco v la creacién
de una “Cuenta de tacihdad de financiamiento mter-
medio”; v por las razones expuestas en el iuforme que
se acompafia v las que daré el miembro intormante,
aconseja su aprobaci6n.

Sala de la comisién, 10 de mayo de 1984.

Rubén F. Rabanal. — Lionel A. Sudrez. —
Ignacio A. Albarracin. — Manuel Alias.
~— Alvaro C. Alsogaray. — Alberto C. Bo-
nino — Alberto G Camps. — Norberto L.

Copello. — Lorenzo ]. Cortese. — Héc-
tor M Maya — Raal M. Milano. — Radl
Reali. — Antonio E. Romero. — Marcelo
L. Stubrin., — Luis M. Urriza. — Balbino

P. Zubiri.

Anteproyecto de dictamen
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores v Culto v
de Finanzas —especializadas— han consideradeo el men-
saje 755 v proyecto de ley de} Poder Ejecutivo por el
que se apruebar el aumento de aportes argentinos al
capital autorizadc del Bauco (uteramericano de Desarro-
o y al Foudo de Operaciones Especiales de diche banco,
y la creacidn de una “"Cuenta de facilidad de financia-
miento intermedic”; y, pot las razones expuestas en el
informe que se acompafia v las que dard el miembro
informante, aconsejan su sancién.

Sala de las comisiones, 10 de mayo de 1984.

Federico T, M. Storani. — Domingo A. Ro-
mano. — A. Jorge Connolly Jestts
Rodriguez. — Carlos A. Becerra. — Jorge
R. Matzkin. — Ricardo A. Alagia — Rail
E. Baglini. — Ricardo A. Berri. — José
Bielicki. — los¢ O. Bordén Gonzdlez. —
Osvaldo Camisar. Luis S. Casale. —
Norberto L. Copello. — Sebastidn A. Cor-
pacct — Ricardo Daud. — Lily M. D.
de la Vega de Maltasio. Carlos E.
Ferré, — Julio ) O Ginzo. — Adam Pe-
drini. Radl O Rabanaque. Juan
Radonjic. — Daniel O. Ramos. — José L.
Rodriguez Artuss. — Guillermo C. Sarquis.
— Carlos A. Vidal.
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PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Apruébase el aumento del aporte de la
Repiiblica Argentina al capital autorizado de! Banco
Interamericano de Desarrollo en la suma de un mil se-
tecientos veintitrés millones doscientos treinta y siete
mil ciento ochenta y ocho délares estadounidenses
(u$s 1.723.237.188) destinado a incrementar dicho ca-
pital, juntamente con los dem4s paises miembros, en la
suma de quince mil millones nueve mil quinientos noven-
ta y siete délares estadounidenses (u$s 15.000.008.597).

Art. 20 — El citado aumento estard representado por |

la suscripcién de ciento cuarenta y dos mil ochocientas
cuarenta y ocho (142.848) acciones, de las cuales seis
mil cuatrocientas veintiocho (6.428) acciones corres-
ponderidn a acciones de capital pagadero en efectivo y
ciento treinta y seis mil cuatrocientas veinte (136.420)
serdn acclones de capita! exigible,

Art. 39 — EJ. pago de !a suscripcién de las seis mil
cuatrocientas veintiocho (8.428) acciones de capital efec-
tivo. por un valor de setenta y siete millones quinientos
cuarenta y bres mil setecientos cuarenfa y cuatro déla-
res estadounidenses {(u8s 77.543.744) seré realizade ep
moneda argentina, en un plazo uo menor de cuatro (4)
afios. con ajuste al programa de pagos en cuotas gque
acuerde el directorio ejecutivo del Banco [nteramerica-
no de Desarrollo. El Bance Centra) de la Reptblica Ar-
gentina queda autorizado a convenir con el Banco
Interamericano de Desarrolle fos arreglos necesarios para
la libre convertibilidad de cada una de esas cuotas.

Art. 49 — La suscripeidn de las ciento treinta y seis
mil cuatrocientas veinte (136 420) acciones de capital
exigible, sera realizada en un plazo oo menor de cuatro
(4) afios con ajuste al programa de cuotas gue acuerde
el directorio ejecutiva del Banco Interamericano de De
sarrollo vy la Integracién de sus importes se hard efectiva
solamente en las circunstancias previstas en el articulo
II A - seccién 3 apartada (c) del convenio constitutiva
del Banco Interamericano de Desarollo.

Art. 5¢ — Apruébase el aumento de! aporte de la Re-
piblica Argentina al tonde de operaciones especiales del
Banco [nteramericano de Desarrollo, en la suma de
cuarenta millones de télares estadounidenses (u$s
40.000.000) destinados u incrementas dicho tondo, jun-
tamente con lot demés paises miembros en la suma de
setecientos dos millones quinientos setenta y seis mil dé-
lares estadounidenses (u$: 702.576.000).

Art, 6v — i paga de los cuarenta willones de délares
estadounidenses (u$s 40.000.000) serd realizado en wo-
neda argeutina, en un plazo no menor de cuatro (4)
afios con ajuste al programa de pagos en cuotas que

acuerde et directoric elecutivo del Banco Interamericano :

de Desarrollo. €] Banco Central de la Republica Ar-
gentina queda avtorizado a convenir con el Bapco In-
teramericano de Desarrollo los arreglos necesarios para
que cada una de esas cuotas pueda set libremente con.
vertible 2 auna de las catorce (14) monedas que ha ele-
gido el Banco Interamericano de Desarrollo a los efec-
tos del pago de esta contribucién.
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Art. 79 — Autorizase al Banco Central de 1a Reptiblica
Argentina a efectuar ep aombre y por cuenta del go-
bierno nacional los aportes y suscripciones establecidos
por la presente ley que podrd realizar ep tres (3) o
cuatro (4) cuotas anuales tal como lo autorizan los
proyectos de resolucién del Banco [nteramericano de
Desarrollo, El pago de cada una de las cuotas de aporte
quedara condicionado a que, del total de las cuotas an-
teriores, al capital autorizado y al fondo para opera-
ciones especiales, que se encuentren vencidas. los paises
miembros hayan abonado, como minimo. el porcentaje
de aportes establecidos en el articulo I, seccién 4, apar-
taco (c) y articulo IV, secci6n 3, apartado (f) del
convenio constitutivo del Banco Interamericano de De-
sarrollo.

Art. 80 — Para el cumplimiento de lo indicado en el
articulo precedente, e] Banco Central de la Repiblica
Argentina podrid emitir, en aombre y por cuenta del
gobierno nacional, a la orden del Banco Interamericano
de Desarrollo, valores no negociables, sin interés. paga-
deros a la vista, que serfn entregados a dicha institu-
cién en reemplazo de los aportes ep efectivo. de acuerdo
con fos términos del artfculoe V, seccidn 4 del convenio
constitutivo del Banco [nteramericano de Desarrollo.

Art. 8¢ — E} Banco Central de ia Repiblica Argent-
na queda autorizado para efectuar, ep nombre y cuenta
del gobierna nacional. los pagos que tueren necesarios
para hacer frente a los compromisos emergentes de las
sithaciones previstas en el articulo V, seccién 3 del
convenio constitutiva del Banco Interamericano de De-
sarrollo,

Art. 10 — EI gobernador por la Reptblica Argentina
ante el Banco [nteramericanoe de Desarrollo queda auto-
tizado » vota tavorahlemente el provecto de resolucitn
que figura como anexo (c) de! documento AB-910,
aprobado por la resolucién AG-2/83, del comité de la
Asamblea de Gohemadores del Banco Interamericano de
Desarrollo, el 25 de fehrero de 1983, referido a la crea-
ciép de la “Cuenta de facilidad de financiamiento in-
termedio”,

Art. 11, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dante Caputo. — Bernardo Grinspun.

INFORMES

Honorable Cdmara:

f.a Comisién de Presupuestos y Hacienda ha proce-
dido al estudio de] anteproyecto de dictamen farmulado
por las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y
de Finanzas —en su caricter de especializadas— en el
mensaje y proyecto de ley por el cual se aprueba el
aumento de los aportes arzentinos al capital autorizado
de! Baneo Interamericano de Desarrollo y al Fondo de
Operaciones Especiales de dicho hanco. y la creacién

. de una “Cuenta de facilidad de tinanciamiento Inter-

medio”, vy al no encontrar objeciones presupuestarias
solicita a la Honorable Cimara su aprobacién,

Rubén F. Rabanal.
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Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y de
Finanzas han analizado en conjunto el proyecto de ley
por el cual el Poder Ejecutivo propugua un aumento
del aporte argentino al capilal autorizado de! Banco
Interamericano de Desarrollo, en la suma de an mil se-
tecientos veintiti¢s millones doscientos treinta y siete
mil ciento ochenta y ocho délares (u$s 1.723.237.188),
el awmento de uuestro aporte al Fondo de Operacioues
Especiales de dicho banco eu 1a suma de cuarenta mi-
liones de délares estadounidenses {(u$s 40.000.000; y la
creacién de una “Cuenta de tacilidad de tinanciamicuto
intermedio”.

Los incrementos se encuentran originados en una
propuesta de] comité de la asamblea de gobernadores
del banco, cuyo informe final fue aprobado el 25 de
febrero de 1983 mediante resolucién AG-2/83, con el
voto tavorable de nuestro pais.

La aprobacién de la propuesta enmarca con la poli-
tica econdémica impulsada por nuestro pais como miem-
bro del Banco Interamericano de Desarrollo y, sumada
a la conformidad prestada por parte de los demdas miem-
bros, permitirA que ouestro pais pueda beneticiarse con
fuentes de recursos externos para financiar proyectos y
provision de bieues y servicios.

El caracter del proyecto denota claramente que el
mismo es consecuencia patural de las obligaciones de
la Argentina como pais miembro de la institucién y fa
amplitud de !la tundamentacién expuesta en el mensaje
que acompafa al mismo el Poder Ejecutivo, tornap in-
necesario abundar en mayores consideraciones que son
por deméas de conocimiento profundo de los sebores di-
putados.

Federico T. M. Storani.

ANTECEDENTE

Buenos Aires, 8 de mairzo de 1984.
Al Honorable Congreso de la Nacidn,

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de someter a su consideracién el adjunto proyec-
to de ley por el cual se aprueba el aumento del aporte
argentino, al capital autorizado del Banco Interamericano
de Desarrollo, en la suma de un mil setecientos veintitrés
millones doscientos treinta y siete mil ciento ochen-
ta y ocho délares estadounidenses (u$s 1.723.237.188),
el aumento de uuestro aporte al Fondo de Operaciones
Especiales de dicho banco en la suma de cuarenta mi-
ltones de délares estadounidenses (u$s 40.000.000) y la
creacion de una Cuenta de facilidad de financiamiento
intermedio.

Estos incrementos, que forman parte de un aumnento
total de quince mil millones nueve mil quinientos noven:
ta y siete dolares estadounidenses (u$s 13.000.009.597,
en el capital autorizado del banco, y un aumento total
de setecientos dos millones quinientos setenta y seis mil
délares estadounidenses (u$s 702.576.000) en el Fondo
de Operaciones Especiales, fueron propuestos por el Co-
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mité de la Asamblea de Gobernadores del banco, cuyo
informe final aprobé ésta, el 25 de febrero de 1983,
mediante la resolucién AG-2/83, con el voto favorable
de nuestro pais.

Dicho intorme incluye tres proyectos de resolucién
reiatives al aumento del capital autorizado del banco,
al tueicmenty ue aportes al Foudo para Operaciones
fispeciales y a 1a creacion de un “londo de facilidad
de financiamiento iutermedio”, gue seran votados por la
Asamblea de Gobernadores, empleando el procedimiento
de votacidp sin convocar a reunién, a mas tardar el 31 de
octubre de 1983, o en otra fecha posterior que el direc-
loriu ¢jecutivo del banco determine,

Con el objeto de autorizar al sefior ministro de Eco-
pomia, gobernador titular de la Republica Argentina
ante el Banco luteramericano de Desarrollo (decrete 392,
del 23 de tebrero de 1982) para votar favorablemente
los proyectos de resolucidn autes sehalados, y habilitar
al Baoco Central de la Replblica Argentina, agente
financiero del kstado argentino (ley 20.539, articulo 39,
inciso e), para efectuar las suscripciones y aportes res-
pectivos, es que se eleva a la consideracion de vuestra
honorabilidad el adjunto proyecto de ley.

La aprobacién de la presente propuesta por la Repu-
blica Argentina, ep adicidp a la aprobacién por parte
de los demas miembros del Banco Interamericano de
Desarrollo, permitira al organismo contar con los medios
vecesarios para ampliar sus planes de préstamo, por lo
que oucstro pais podra beneficiarse con csas fuentes de
recursos externos, para financiar proyectos y la provisién
de bienes y servicios. Ademas, la Republica Argentina
mantendra su poder relativo de voto, participando en las
decisiones del organismo, en las mismas condiciones que
hasta el presente.

La Reptblica Argentina ingresé al Banco Interame-
ricano de Desarrollo en virtud de la ley 14.843, del 29
de sctiembre de 1959, con wuna suscripcion inicial de
diez il wescieutas catorce (10.314) acciones y, poste-
riormeute, durante los anos 1963, 1967, 1970, 1975 v
1978, se aprobarop sucesivos aumentos de aporte, coy
lo que 1a actual participacion de nuestro pais en el
capital autorizado del banco se eleva a ciento ochenta
y ocho mil seiscientas treinta (188.630) acciones, de las
cuales diecinueve mil cincuenta y seis (19.036) corres-
pouden a acciones de capital pagaderas en efectivo y
ciento sesenta y nueve mil quinientas setenta y cuatro
(169.574) a acciones de capital exigible.

Por el presente aumento, se propone aprobar la sus-
cripcion de ciento cuarenta y dos mil ochocientas cua-
renta y ocho (142.848) acciones, correspondiendo seis
mil cuatrocientas veintiocho (6.428) al capital pagadero
en efectivo y ciento treinta y seis mil cuatrocientas
veinte (136.420) al capital exigible. Integrada esta sus-
cripeidn, el aporte total de nuestro pais al capital auto-
rizado del Banco Interamericano de Desarrollo ascen-
derd a trescientas trewta y un mil cuatrocientas setenta
y ocho (331.478) accivnes, de las cuales veinticinco mil
cuatrocientas ochenta y cuatro (25.484) son de capital
pagadero en efectivo y kescientas cinco mil novecien-
tas noventa y cuatro (305.994) de capital exigible.

En cuanto al Fondo de Operaciones Especiales, la
contribucién inicial de la Republica Argentina, fue de
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diez millones trescientos catorce mil délares estadouni
denses (u$s 10.314.000). Posteriormente, en los afios 1963
1965, 1967, 1970, 1975 y 1978 se aprobaron sucesivos
aumentos, por Jo que la actual participacién de nuestra
pais en el citado fondo asciende a cuatrocientos vein
ticinco millones setenta y un mil délares estadounidenses
(u8s 425.071.000), y por el presente aumento se pro
pone elevar dicha participacién en cuarenta millones de
délares estadounidenses (u$s 40.000.000), con lo cual la
contribucién de auestro pais en el Fondo para Opera--
ciones Especiales de! Banco Interamericano de Desarro-
llo, ascender4 a cuatrocientos sesenta y cinco millones se-
tenta y un mil délares estadounidenses (u$s 465.071.000).

La Cuenta de tacilidad de financiamiento inter-
medio tiene por objeto el establecimiento de un fondo
mediante el cual se pondrd a disposicién de los paises
miembros de menor desarrollo econémico relativo, deter-
minados recursos que servirin para solventar parte de
los cargos por pagoe de intereses de los préstamos que
les conceda el banco.

Dios guarde‘a vuestra honorabilidad.

Mensaje 755

Ra?L R. ALFONSIN.
Bernardo Grinspun. — Dante Caputo.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
en general,
Tiene la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Rabanal. — Este proyecto —que de con-
formidad hemos aprobado todos los integrantes
de las comisiones a las que fuera girado— tiene
por objeto aprobar la suscripcién de acciones
por parte de nuestro pais con la finalidad de
aumentar —juntamente con los demds paises
miembros— los aportes al capital autorizado del
Banco [nteramericano de Desarrollo y al Fondo
de Operaciones Especiales de esa institucion,
as{ como la creacién de una “cuenta de facilidad
de financiamiento intermedio”.

Mis alld de estas denominaciones hay un im-
portante elemento politico que est4 jugando, cual
es el mantenimiento de los porcentajes que la
Argentina tiene en el Banco Interamericano de
Desarrollo. Como todos conocemos, nuestro
pais junto con Brasi! son los dos socios mas im-
portantes en este banco, luego de los Estados
Unidos.

Esta organizacién financiera tiene la caracte-
ristica de que en ella los Estados Unidos no po-
seen mayoria propia; los paises latinoamericanos
per se pueden tormar la mayoria necesaria para
la concesi6n de asistencia financiera en condi-
ciones mas favorables, como las que otorga este
banco,

De alli que sea necesario y urgente el trata-
miento de este proyecto, pues no aprobar el au-
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mento de nuestros aportes pucde significar que
el peso relativo de nuestro pais dentro del banco
s¢ vea menoscabado.

Argentina mantiene un director titular en el
directorio del banco, y lo que se conoce como la
“silla de Argentina” tiene la representacién de
nuestro pais juntamente con la de Chile, con un
porcentual superior al de la silla que ocupa Bra-
sil, aunque csta nacién ostenta varias represen-
taciones menores.

La importancia de la sancién de este proyecto
radica no solo en lo expuesto sino también en
que la creacién de la Corporacién Interamerica-
na de Inversién es un nuevo organismo que va
a apuntalar e] financiamiento de los proyectos
de desarrollo latinoamericano.

Ante la nueva actitud de la Argentina frente
a los paises hermanos de América Latina y la
necesidad de preservar nuestra posiciéon dentro
del banco, todos los sectores han comprendido
la prioridad de la sancién de este proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar en
general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 19.

~—Resulta afirmativa,

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 29 a 10 inclusive.

—El articulo 11 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley .
Se comunicard al Honorable Senado.

10

SOLIDARIDAD CON PRESOS POLITICOS
Y SOCIALES DE LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY

(Orden del Dia N? 105)

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado el proyecto de declaracion del sefior diputa-
do Unamuno, de solidaridad con los presos politicos y
sociales de la Republica Oriental del Uruguay, de des-
proscripcién del lider del Partido Blanco, doctor Wilson
Ferreyra Aldunate, y declaracién de una amnistia amplia;

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 762.)



Mayo 17 y 18 de 1984

y, por las razones que se dan en el informe que se
acompafia y las que dard el miembro informante, acon-
seja su aprobacién.

Sala de la comisién, 27 de marzo de 1984.

Federico T. M. Storani. — A. Jorge Con
nolly. — Carlos A. Becerra. — Ricardo

A. Alagia. — Ricardo A. Berri. — José |

Bielicki. — José O. Bordén Gonzdlez. —
Ricardo Daud. — Lily M. D. de la Vega
de Malvasio, — Julio J. O. Ginzo. —
Diego R. Guelar. — Adam Pedrini. —
Radl O. Rabanaque.

Proyecto de declaracién

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
LSt

19 — Que se hace solidaria con los presos politicos
y sociales de la Reptblica Oriental del Uruguay, recla-
mando su inmediata libertad.

29 — Que considera indispensable, para mayor legiti-
macién del proceso de normalizacién institucional que
se anuncia en el pais hermano, la desproscripeidn total
y definitiva del lider del Partido Blanco, doctor Wilson
Ferreyra Aldunate.

3? — Que reclama, ademas, una amplia amnistia para
los perseguidos y encarcelados politicos y sociales de la
Banda Oriental,

Miguel Unamuno.

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisién de Relaciones Exteriores y Culto, al con-
siderar el proyecto de declaracién del sefior diputado
Unamuno por el que la Honorable Camara de Diputados
se solidariza con los presos politicos y sociales de la
Republica Oriental del Uruguay, reclamando una amplia
amnistia para ellos y los perseguidos de igual indole
vy solicita la desproscripeién del lider del Partido Blanco,
Wilson Ferreyra Aldunate, cree suficientemente fundada
su solicitud —al explicitar el pedido—, al entender que
la solidaridad con el pueblo oriental en este momento
contribuird al esfuerzo de reintegro de ese pais al
concierto de las naciones que luchan por la indepen-
dencia y progreso mutuo de las naciones latinoameri-
canas.

Federico T. M. Storani.

OBSERVACION
Buenos Aires, 11 de abril de 1984.

Sefior presidente de la Honorable Cémara de Diputados
de la Nacidn, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a los efectos de
formular observacién al despacho de la Comisién de
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Relaciones Exteriores y Culto, publicado en el Orden
del Dia N9 105, relacionado con el proyecto de declara-
cién del sefior diputado Unamuno de solidaridad con
los presos politicos y sociales de la Republica Oriental
del Uruguay, de desproscripciéu del doctor Wilson Fe-
rreyra Aldunate, y declaracién le una amplia amnistia
en la referida oacién, observacién que efectto en ge-
neral en cuanto a la idea fundamental, y también en
particular.

La Reptblica Argentina y la Repuiblica Oriental del
Uruguay hap mantenido desde siempre profundos la-
zos de hermandad internacional que fueron y son rati-
ficados permanentemente por relaciones entre ambos
paises que pueden ser calificadas de 6ptimas.

No ha sido extrafio a ese buen mantenimiento de re-
laciones, la posicién constante de nuestra onacién en
materia internacional caracterizada por auestro respeto
a la independencia de los Estados, muy particularmente
en lo relativo a la inviolabilidad de las soberanias ame-
ricanas.

Pueden recordarse en tal sentido las palabras de
Manuel Quintana en el Congreso Sudamericano de De-
recho Internacional Privado reunido en Montevideo en
1883 y en la Primera Conferencia Interamericana ce-
lebrada en Washington ep el mismo afio, oportunidad
en que manifesté que todas y cada una de las naciones
de América conservaran la direcciép exclusiva de sus
destinos politicos, cor absoluta prescindencia de las de-
més, porque la independencia de una nacién no se
somete al jucio ajeno, y debe quedar siempre bajo la
salvaguardia del patriotismo.

En esta materic debe recordarse también muy espe-
cialmente la normativa de la Carta de la OEA, la que
especificamente establece que: “Ningun Estado o grupo
de Estados tiene derecho de intervencién directa o indi-
rectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos
internos o externos de cualquier otro. EI principio ante-
rior excluye no solamente la fuerza armada, sino también
cualquier otra forma de injerencia o de tendencia aten-
tatoria de la personalidad del Estado, de los elementos
politicos, econémicos y culturales que lo constituyen”.

El proyecto en consideracién emite juicios de valor
sobre la vida interna de! pais vecino, y procura actitu-
des a tener vigencia en él, por lo que mas alld de la
intencionalidad de su autor, implica una contraposicién
a los principios y normas precedentemente citados.

Por las razones invocadas, otras que se manifestarin
oportunamente y sus correspondientes fundamentos, so-
licito se tenga vresente 'a observacién formulada.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Alvaro C. Alsogaray.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general.

La Presidencia hace notar que respecto del
dictamen de la Comisién de Relaciones Exte-
riores y Culto ha formulado una observaciér-
el sefior diputado Alsigo. .y, o= a0 = -n-
cuentra presente en el recinto en este momento.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa,
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Sr. Presidente (Pugliese)..— En consideracién
en particular el punto 19,
Se va a votar.
—Resulta afirmativa,

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los puntes 2¢ y 3e,

_ Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sanciona-
do el proyecto de declaracién ™,

11

ACUEDUCTO SANAGASTA-LA RIOJA
(Orden del Dia N¢ 142)

Dictamen de comisién

Honorable Cdmara:

La Comisibn de Obras Publicas ha considerado el
proyecto de declaracién del sedor diputado Herrera
y otros, sobre otorgamiento por el Poder Ejecuti-
vo de un subsidio con destino a la coustruccién del
acueducto Sanagasta-La Rioja (Capital); y, por las
razones que se dan en el intorme que se acompafia y

las que dard el miembro informante, aconseja la apro-
bacién del siguiente
Proyecto de declaracién

Lo Cdémara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo imple- .

mente las medidas para proveer de un subsidio de ciento
cincuenta millones de pesos argentinos ($a 150.000.000)
con destino a la construcciép del acueducto Sanagasta-
La Rioja (Capital), para la provision de agua potable
a la ciudad del mismo nombre,

Sala de la comisién, 10 de mayo de 1984,

Miguet D. Dovena. — Miguel A Srur, —
Luis O. Abdala. — Oscar T. Abdala. —
Ramdn R. Aguilar. Felipe E. Botta.
— Reynaldo P. Gutiérrez. — Bernardo E.
Herrera, ~ Harnaldo E. Lazcoz. — Be-
larmino P. Martin, — Anthony Robson. —
Pedro A. Sarubi. — Nicolds Taibo.

INFORME

Honorable Camara:

La ciudad de La Rioja cuenta con instalaciones de
agua potable suministrada puara 30.000 usuvarios, dichas
instalaciones se construyeron eu el afio 1930 y para 15.000
habitantes, aproximadamente, sin que hasta la fecha se
hayan ampliado o rvenovade acorde con el aumeuto de
la poblacién, Esto indica claramente la necesidad impe-

L Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-

ainn 763.)
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riosa de suministrar a los habitantes de la ciudad aludida
del indispensable elemento que es para la vida huma-
na el agua. La carencia de este elemento de hasta
cuatro meses al afio acentuada hasta limites insoste-
nibles en la época estival nos exime de todo otro co-
mentario al respecto. cumpliendo de este modo con los

| requerimientos de este proyecto que, no dudamos, ten-

dri eco favorable por parte de los sefiores legisladores.

Miguel D. Dovena.

ANTECEDENTE

Proyecto de declaracién

' La Cdmara de Diputados de la Nacién

LA

Esta Honorable Cémara de Diputados de la Na-
cién, verfa con agrado que el Poder Ejecutivo {m-
plemente, a través del Ministerio de Economia de la
Nacién, las medidas que tiendan a proveer de un sub-
sidio por la suma de ciento cincuenta millones de pesos
argentinos ($a 150.000.000) cou destino a la construc-
cion de] acueducto Sanagasta-La Rioja (Capital), para
la provisién de agua potable a la ciudad del mismo
nombre.

Bernardo E. Herrera, — Julio C. Corzo. —

Arturo A. Grimaux. — Diego S. Ibdiiez.
~— José L. Manzano.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién.
Se va a votar.

—Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de declaracién *.

Se comunicar4 al Poder Ejecutivo,

12

CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES QUE RIGEN
LA ACTIVIDAD DE LOS TRABAJADORES DEL
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA
PROVINCIA DE JUJUY

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Legis-
lacion del [rabajo en el proyecto de declaracién
del sefior diputado Nieva por el que se solicita
del Poder Ejecutivo que arbitre las medidas ne-
cesarias para que el Ministerio de Trabajo —De-
legucion Jujuy-— verifique e! cumplimiento de
la ley provincial 4.026/83 y del convenio de tra-
bajo que rige para los trabajadores del agua
potable y saneamiento de dicha provincia.

U Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-

. gina 763.)
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Por Sccretaria se va a dar lectura del dicta-
men de la comisidn
Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

Dictamen de comisién

Honorable Cdmara:

La Comisién de Legislacién del Trabajo ha conside-
rado el proyecto de declaracién del sefior diputado Nie-
va, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo arbitre las
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medidas necesarias para que el Ministeric de Traba)o

—Delegacion Jujuy— veritique el cumplimiento de la
ley provincial 4.026/83 y el convenio de trabajo que
rige para los trabajadores de! agua potable y sanea-
miento de dicha provincia; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconseja su aprobacién,

Sala de la comisién, 10 de mayo de 1984.

Roberto E. Sammaitino. — Tulio M. Bernas-
coni. — Valentin del Valle Martinez. —
Carlos M. Gonzdlez Pastor. — Abdol C.
M. Peche. Victorio O. Bisciotti.
Carlos Lestani. — Antonio M. Garcia. —
Ricardo ]. Cornaglia. — Roberto ]. Gar-
cia. — Julio C. Corzo. — Juan A. Diaz
Lecam. ~ Lorenzo A. Pepe. — Pedro A.
Pereyra.

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacién

TP A A

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social —Delegacién Jujuy—, arbitre los medics nece-
sarios para que verifique el cumplimiento de la ley
4.026/83 y del convenio de trabajo 57/75, y ademas se
deje sin efecto toda resolucién que afecte ¢l derecho
consttucional a la libertad sindical por traslado de di-
rigentes a otras reparticiones y/o impedir las retenciones
de las cuotas sociales para el cumplimiento de las obli-
gaciones previsionales asumidas por el sindicato.

Prdspero Nieva.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las circunstancias sefialadas en los fundamentos de la
iniciativa caracterizan la evidente necesidad de que la
Honorable Cimara emita la declaracién que se somete
a vuestro elevado criterio.

Siendo tales fundamentos sefialadamente precisos y
elocuentes me remito a los mismos, en honor a la bre-
vedad,

Roberto E. Sammartino,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de declaracién tiene por objeto
responder a la ineludible necesidad de que en esta etapa
de la recuperacién del estado de derecho se cumpla con
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el respelo irrestricto de las leyes del Estado, asf como
también con el derecho de asociarse, de conformar sin-
dicatos para el inalienable ejercicio de la defensa de las
conquistas de los trabajadores, consagrado en el articulo
14 de la Constitucién Nacional.

Lamentablemente, en la provincia de Jujuy los traba-
jadores de Obras Sanitarias han debido soportar la pre-
siép de la dictadura, y esperaron con esperanza el ad-
venimiento de la democracia para que se cumpla con
el convenio colectivo de trabajo 57/75, que les asegure
condiciones dignas en sus tareas especificas. Que en las
postrimerias del régimen de la dictadura, el sindicata
que los agrupa debié luchar incansablemente para lograr
ese objetivo, y hasta apelaron a planes de lucha, logrando
asi que el gobierno provincial de facto, mediante ley
4.0268/83, resolviera adherir y aplicar dicho convenio,

Luego de ia asuncidn del gobierno consttucional se
esperé vanamente la aplicacién del convenio, perc la-
mentablemente, en an acto que refleja un profundo in-
tervencionismo estatal ejecutado por el nuevo director
——quien por rara casualidad también habia estado al
frente de esa direccién durante la dictadura—, aplica
una politica tendiente a desconccer esa conguista obrera
de aplicaci6n del convenio colectivo 57/75 y que llega
al desconocimiento de la libertad sindical, dictindose
resoluciones que impiden toda politica gremial en el lu-
gar de trabajo, la retencién de las cuotas de los afiliados
para impedir el pago de los servicios previsionales, como
el seguro de sepelio, para culminar este accionar guber-
namental con el traslado a otra reparticién del secretario
general y gremial para provocar la disolucién de la mesa
directiva del sindicato. Todas estas actitudes llevaron
a la secretaria del sindicato, sefiora Olga Mamani de
Miranda, a formular upa denuncia contra el citado
funcionario por supuesta violacion al articulo 248 del
Codigo Penal.

A pesar de la defensa que realizan sacrificadamente
los dirigentes sindicales, la situacién se ha tornado grave
y es necesario buscar los correctivos para que, sin dila-
cién alguna, se regularice el problema que vive el sin-
dicato de Agua Potable y Saneamiento {ex Obras Sani-
tarias de la Nacién), adherido a la Federacién Nacional
de Trabajadores de Obras Sanitarias de la Nacién, y la
Honorable Camara de Diputados de la Nacién, que re-
presenta al pueblo argentino, no puede menos que exigir
el respeto de las leyes y convenios dictados por un go-
bierno constitucional; tal el caso del convenio colectivo
de trabajo 57/75, declarado aplicable por la ley de
facto 4.026/83 del gobiemo de facto de la provincia
de Jujuy, con fecha 24 de octubre del citado afio.

Prdspero Nieva.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general,

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: he tomado
conocimiento del presente despacho de comisién
y de sus fundamentos hace unos momentos, Sin
embargo, creo que en la Comisidn de Legisla-
cién del Trabajo hemos verificado posiciones que
reiteradamente venimos sosteniendo desde la
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instauracién del gobierno democratico acerca de
la necesidad de que éste reconozca los convenios
colectivos de trabajo vigentes al 24 de marzo de
1976 y de que el Ministerio de Trabajo haga
cumplir sus disposiciones.

El proyecto se refiere al caso particular de una
reparticién pablica de la provincia de Jujuy y en
sus fundamentos se manifiesta que supuestamen-
te se han cometido violaciones importantes a la
libertad sindical y a los convenios colectivos.

Creo que, al ser éste un proyecto de declara-
cién que trata de recomendar al Ministerio de
Trabajo una accién determinada con respecto a
la legislacién laboral vigente, podria tener un
alcance mas general para destacar la voluntad
de este cuerpo en el sentido de que la legisla-
cién del trabajo sancionada constitucionalmente
rija la actividad de los trabajadores, norme las
relaciones entre ellos y sus empleadores, y para
manifestar la responsabilidad del Estado de tu-
telar las condiciones de trabajo.

En este sentido, quiero proponer a la comi-
si6n una nueva redaccitn, y pido a la Presiden-
cia que me informe si éste es el momento de
sugerirla.

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr Jaroslavsky. — Sefior presidente: este pro-
yecto fue incluido en el plan de labor de esta
sesién —junto con otro que indicé el sefior di-
putado Manzano— en los términos del articulo
133, habida cuenta de que tiene despacho una-
nime de comisién. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Pero no tiene tér-
mino vencido, seior diputado.

Sr. Jaroslavsky. — Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Nieva. — Sefior presidente: estamos consi-
derando un dictamen al que crei que se le iba
a dar el tratamiento del articulo 133 del regla-

mento.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
aclara al sefior diputado que el dictamen en con-
sideracién atn no ha sido impreso y que de
conformidad con el articulo 95 del reglamento
el término que habilita para la aplicacién del
articulo 133 se cuenta a partir de la fecha de
impresién de los dictdmenes.

Sr. Nieva, — Este proyecto tiene despacho

uninime de comisién. El planteo del sefior di- -

putado Manzano ha sido analizado en la Comi-
sién de Legislacién del Trabajo, a la que fui in-
vitado como autor de la iniciativa. En ella se
llegé a la conclusién, por parte de los represen-
tantes del bloque mayoritario y de la primera
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minoria, que si algin diputado consideraba con-
veniente una generalizacién para lograr el cum-
plimiento de la vigencia de otros convenios co-
lectivus podia obtenerla proponiendo la modi-
ficacién respectiva.

He presentado este proyecto debido a la ne-
cesidad imperiosa de que el Parlamento argen-
tino denuncie la grave situacién por la que
atraviesa el gremio de obras sanitarias de Ilu
provincia de Jujuy.

En las dltimas horas del dia que acaba de
fenecer he recibido un llamado telefénico por
el que me comunicaron que, a partir de las 24
del dia de ayer —es decir, desde hace dos ho-
ras— los empleados de la Direccién de Agua
Potable de la provincia de fujuy han decretado
un paro de veinticuatro horas. No podia ser de
otra manera. La situacién es gravisima y ésa es
la razén de esta iniciativa.

Acabamos de votar en forma undnime un
proyecto en pro de la unién nacional. Hemos
comprendido que para alcanzarla deberemos
reparar situaciones que, muchas veces, conside-
ramos injustas. E] gremio de obras sanitarias de
la provincia de Jujuy ha iniciado luchas sindi-
cales desde la época de la dictadura militar. Ha
luchado por la aplicacién en la provincia de
Jujuy del convenio 57 del aiio 1975.

Este gremio no ha obtenido la sancién de
la ley provincial de facto 4026 por una graciosa
concesion del gobierno de la dictadura. Tengo
aqui una carpeta que pongo a disposicién de los
sefiores diputados de la bancada justicialista en
la que se documenta la iniciacién de los planes
de lucha y los paros periédicos realizados para
lograr el reconocimiento de un convenio dictado
por el gobierno constitucional en 1975. Por eso
el sindicato esperaba con los brazos abiertos el
advenimiento del gobierno democritico en la
provincia de Jujuy.

Lamentablemente, no sabemos por qué razo-
nes se ha venido negando la aplicacién de ese
convenio, No s6lo se ha negado la aplicacién
del convenio 57/75, mediante el cual los traba-
jadores de obras sanitarias de la Direcci6n de
Agua Potable de Jujuy podrian obtener mejo-
res condiciones de trabajo, sino que se ha bus-
cado la disgregacién de la mesa directiva del
sindicato por parte del interventor designado
en Agua Potable, trasladando a su secretario ge-
neral y al secretario gremial a otras reparticio-
nes. Tengo aqui el decreto 371 H del 27 de fe-
brero 1iltimo mediante el cual se transfiere a la
secretaria general, sefiora Yolanda Elsa M. de
Miranda, a la Direccién de Desarrollo Comer-
cial e Industrial. Obra sobre mi banca el tele-
grama en el que se denuncian esos traslados.
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Todo esto ha llevado a una situacién insos-
tenible en la provincia de Jujuy. Se ha dispues-
to por parte del sefior interventor en la Direc-
cion de Agua Potable de la provincia de Jujuy
congelar los descuentos que se realizan a los
trabajadores para que con esos fondos paguen
sus servicios sociales, de sepelios, de salud, hos-
pitales, etcétera.

Nos encontramos ante un proyecto de decla-
racién que tiende a reparar esta situacion, y
ante la evidencia de su necesidad no pensaba

hacer uso de la palabra esta noche. maxime

habiendo advertido con profunda satistaccion
que en la Comisién de Legislacién del Trabajo
el proyecto fue acogido con comprensién por
los amigos justicialistas, que lo votaron unéni-
memente.

Esta es pues la solucién a una equivocacion
Pido entonces, ya que nos encontramos ante un
paro decretado, que el proyecto sea aprobado tal
cual ha sido propuesto y aceptado por la ban-
cada justicialista en la Comisién de Legislacion
del Trabajo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si ningin otro se-
fior diputado va a hacer uso de la palabra, se
va a votar.

—Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de declaracion®,

Se comunicara al Poder Ejecutivo.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 763.)

13
MOCION

Sr. Manzano. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Hemos recibido un pedido
del bloque de la mayoria en el sentido de que
la interpelacién al sefior ministro de Economia
sea postergada para la primera sesién de la pré-
xima semana. Nuestro bloque acepta esa pos-
tergacion, por lo que sélo restaria que la Cimara

" tijara el dia y la hora para la realizacién de

dicha interpelacién.

Sr. Rabanal. — Propongo a la Honorable Ca-
mara que se realice el préximo miéreoles, para
lo cual se convocaria a una sesién especial.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
la Honorable Cimara acuerda la postergacién
de la sesion especial prevista para el 18 de mayo
hasta el dia miércoles de la préxima semana.

En caso afirmativo, la Presidencia acordaria
con el sefior ministro de Economia e! horario
en que tendria lugar la interpelacién, comuni-
candolo de inmediato a los distintos blogues.

—Resulta atirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — No habiendo mas

. asuntos que tratar, queda levantada la sesion.

14

—Es la hora 2 y 20 del dia 18.

Lorenzo D. CeproLa.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

APENDICE

SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — En detensa del orden constitucional re-
publicano basado en el principio de la soberania popu-
lar, se establece que carecen de validez juridica las
normas y los actos administrativos, emanados de las auto-
ridades de tacto surgidas por un acto de rebelién, y los
procesos ludiciales y sus sentencias, que tengan por
objeto el juzgamiento o la imposicién de sanciones a
los integrantes de los poderes constitucionales, aun cuan-
do quieran fundarse en pretendidos poderes revolucio-
narios,

Mediante esta ley se ejerce en la instancia legislativa
un acto de contralor constitucional respecto de normas

y actos de la especie sefialada en el pirrafo anterior,
de! poder de tacto, que pueden y deben ser revisados
por los poderes de jure y que alcanza inclusive a la
declaracién de invalidez constitucional actual de las ac-
tas institucionales dictadas por el gobiemo anterior.

Art. 20 — Los Jueces carecen de legitimacién para
juzgar a las autoridades constitucionales destituidas por
actos de rebelion por ausencia del presupuesto repre-
sentado por su desatuero parlamentario o juicio politico
previstos constitucionaliente.

Art. 3¢ — Declarase comprendida en las previsiones
de los articulos precedentes la situacién de la ex pre-
sidente de la Nacién dofia Maria Estela Martinez de
Perdn, en orden a lo preceptuado en los articulos 18 y
45 de la Constitucién Nacional, quien como otros pre-



762

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 4*

sidentes constitucionales, fuera objeto de este tipo de
sanciones y hasta de la privacién ilegitima de libertad,
sirviendo la presente ley de instrumento de reparacién
histérica.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

'
&

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfculo 19 — Sustittiyese el segundo pérrafo del ar-
ticulo 29 de la ley 23.052, por el siguiente:

El Poder Ejecutivo reglamentari esta disposici6n, .
estableciendo sanciones que no superen los treinta

dias de clausura del local y los quinientos mil pesos

argentinos de multa para los distribuidores y exhibi- ;

dores que no cumplieran con las obligaciones im-
puestas en relacidu a las calificaciones que corres:
ponden al Instituto Nacional de Cinematografia.
Entenders en el juzgamiento de las infracciones el
Instituto Naciopal de Cinematografia, con recurso
ante los jueces ep io correccional de la Capital Fe-
deral. El monto de las multas sers actualizado tri-
mestralmente por el [nstituto Nacional de Cinema-
tografia sobre la base del aumento registrado en el
indice de precios al por mayor nive! general publi-
cado oficialmente por el Instituto Nacional de Esta:
distica y Censos, La primera actualizacién sera efec
tuada a los noventa (90) dias a partir de la publi-
cacién de la presente ley.

Art, 2° — La norma sobre la competencia del Instituto
Nacional de Cinematografia para aplicar las sanciones
previstas en el articulo 29 de la ley 23.052, segin el texto
establecido por la presente ley, se aplicarsd de inmediato
a las causas pendientes al momento de su promulgacién.

Art, 3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
d
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Apruébase el aumento del aporte de la
Repiiblica Argentina al capital autorizado del Banco
Interamericano de Desarrollo en la suma de up mil se-
tecientos veintitrés millones doscientos treinta y siete
mil ciento ochenta y ocho délares estadounidenses
(u$s 1.723.237.188) destinado a incrementar dicho ca-
pital, juntamente cou los demis paises miembros, ep la
suma de quince mil millones nueve mil quinientos aoven-
ta y siete délares estadounidenses (u$s 15.000.009.597),

Art, 20 — El citado aumento estard representado por
la suscripcién de ciento cuarenta y dos mil ochocientas
cuarenta y ocho (142.848) acciones, de las cuales seis
mil cuatrocientas veintiocho (6.428) acciones corres-
ponderdn a acciones de capital pagadero en efectivo y
ciento treinta y seis mil cuatrocientas veinte (136.420)
serAn acciones de capital exigible.

Art, 39 — E] pago de la suscripcién de las seis mil |
cuatrocientas veintiocho (6.428) acciones de capital efec- |
tivo, por un valor de setenta y siete millones quinientos |

cuarenta y tres mil setecientos cuarenta y cuatro déla-
res estadounidenses (u$s 77.543.744) serd realizado en
moneda argentiva. en un plazo no menor de cuatro (4)
afios, con ajuste al programa de pagos en cuotas que
acuerde el directorio ejecutivo de] Banco Interamerica-
no de Desarrollo. E} Banco Central de la Repiiblica Ar-
gentina queda autorizado a coovenir con el Banco
Interamericano de Desarrollo los arreglos necesarios para
la libre convertibilidad de cada una de esas cuotas.

Art. 49 — La suscripciép de las ciento treinta y seis
mil cuatrocientas veinte (138.420) acciones de capital
exigible, serd cealizada en un plazo no menor de cuatro
(4) afios con ajuste al programa de cuotas que acuerde
el directorio ejecutivo del Banco Interamericano de De-
sarrollo y la integraciép de sus importes se hara efectiva
solamente en las circunstancias previstas en el articulo
I1 A seccién 3 apartado (c) del convenio constitutivo
del Banco luteramericano de Desarrollo.

Art. B¢ — Apruébase ef aumento del aporte de Ja Re-
publica Argentina aj fondo de operaciones especiales del
Banco Interamericano de Desarrollo, ep la suma de
cuarenta millones de délares estadounidenses (u$s
40.000.000) destivados a incrementar dicho fondo, jun-
tamente cou los demés paises miembros ep la suma de
setecientos dos millones quinientos setenta y seis mil dé-
lares estadounidenses (u$s 702.576.000).

Arl. 69 — El pago de los cuarenta millones de délares
estadounidenses (u$s 40.000.000) serd realizado en mo-
aeda argeotina, en uv plazo ao menor de cuatro (4)
afios cop ajuste al programa de pagos en cuotas que
acuerde ef directoric ejecutivo del Banco [nteramericano
de Desarrollo. El Banco Centrai de la Repiblica Ar-
gentina queda autorizado a convenit con el Banco In-
teramericano de Desarrollo los arreglos oecesarios para
que cada una de esas cuotas pueda ser libremente con-
vertible a una de las catorce (14) monedas que ha ele-
gido e} Bauco Interamericano de Desarrollo a los efec-
tos del pago de esta contribucién.

Art, v — Autorizase al Bauco Central de la Reptiblica
Argentina a efectua: en anombre y por cuenta del go-
bierno oaciona) los aportes y suscripciones establecidos
por la presente fey, que podra realizar en tres (3) o
cuatro (4) cuotas anuales w@l como lo autorizan los
proyectos de tesolucién def Bauco Interamericano de
Desarrollo. El page de cada ana de las cuotas de aporte
quedard condicionado a que, del total de las cuotas an-
teriores, al capita. autorizado y al tondo para opera-
cloues especiales, que se encuentren vencidas, los paises
miembros hayap abonado, como minimo, el porcentaje
de aportes establecidos en e} articulo 11, seccitn 4, apar-
tado (c) y articulo LV, seccibn 3, apartado (f) del
convenio constitutivo de] Bancoe loteramericano de De-
sarrollo,

Arl. 8¢ — Para el cumplimiento de lo indicado en el
articulo precedente, el Bauco Central de la Republica
Argentina podrd emitil, ep aombre y por cuenta d&l
gobierno anacional, a la orden de) Banco Lnteramericano
de Desarrollo, valores no uegociables, sin interés, paga-
deros a la vista, que serinp entregados a dicha institu-
ciép en reemplazo de los aportes en efectivo, de acuerdo
con los términos del articulo V, seccién 4 del convenio
constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo.
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Art. 9° — E] Banco Central de la Repiblica Argenti-
pa queda autorizado para efectuar, en combre y cuenta
del gobierno uacicual, los pagos que tuereu uecesarios
para hacer frente » los compromisos emergentes de las
situaciones previstas en el articulo V, seccién 3 de!
convenio coustitutive del Banco luteramericano de De-
sarrollo,

Art. 10. — El gobernador por ta Repiblica Argentina
ante e} Banco Interamericano de Desarrollo queda auto-
rizado a votar favorablemente el proyecto de resolucitn
que figura como anexo (c) del documento AB-910,
gprobado por la resolucidn AG-2/83, del comité de la
Asamblea de Gobernadores de) Banco Interamericano de
Desarrollo, el 25 de tebrero de 1983, referido a la crea-
cién de la “Cuenta de facilidad de financiamiento in-
termedio”.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

]

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

10 — Que se hace solidaria con los presos politicos
y sociales de la Reptblica Oriental de! Uruguay, recla
mando su inmediata libertad.

29 — Que considera indispensable, para mayor legiti
macidn del proceso de normalizacién institucional que
se anuncia en e} pafs hermano, la desproscripcién total
y definitiva del lider del Partido Blanco, doctor Wilson
Ferreyra Aldunate.
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39 — Que reclama, ademés, una amplia amnistia para
los perseguidos y encarcelados politicos y sociales de
la Banda Oriental.

o
e

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo imple-
mente las medidas para proveer de un subsidio de ciento
cincuenta millones de pesos argentinos ($a 150.000.000)
con destino a la construccién del acueducta Sanagasta-
La Rioja (Capital), para la provision de agua potable
« la cindad del misme aombre.

(4
La Cdémara de Diputados de la Naclén
DECLARA:

Que veria con agrado gue ef Poder Ejecutivo nacional,
por intermedio del Ministerio de [rabajo y Seguridad
Social —Delevacidn Jujuy —. arbitre los medios necesarios
para que verifique el cumplimienty de la tey 4.026/83
y del convenic de trabaja 57/73, v ademas se deje sin
efecto toda resolucibn que alecte el derecho constitu-
cional a la libertad sindical por traslado de dirigentes
a otras reparticiones y/o impedir las retenciones de las
cuotas sociales para e] cumplimiento de las obligaciones
previsionales asumidas por el sindjcato.



