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—En Buenos Aires, a los veintitrés dias del
mes de mayo de 1984, a la hora 18 y &:

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abierta la
sesién especial con la presencia de 137 sefiores
diputados.

Invito al sefior diputado por la provincia de
San Luis don Juan Carlos Barbeito a izar la ban-
dera nacional en el mdstil del recinto.

—Puestos de pic los sefiores diputados y el
publico asistente a las galerias, el sefor di-
putado Juan Carlos Barbeito procede a izar
la bandera nacional en el mastil del recinto.
(Aplausos.)

°
CITACION A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dar4 lectura de la citacién cursada por la Presi-
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dencia en virtud de la resolucién aprobada por
esta Honorable Camara.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi: “Tengo el
agrado de citar al sefior diputado nacional a la
sesién especial que efectuard la Honorable Ca-
mara el dia miércoles 23 de mayo a las 16.30
horas, en la que se interpelara al sefior ministro
de Economia, doctor Bernardo Grinspun, sobre
aspectos referidos a la deuda externa”. Firma:
Juan Carlos Pugliese, presidente de la Honora-
ble Cdmara de Diputados de la Nacidn.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia in-
forma que se encuentra en antesalas el sefior mi
nistro de Economia, y de acuerdo con lo resuelto
por la Honorable Cimara sera invitado a tomar
asiento en el recinto.

—OQcupa su asiento en el recinto el sefior
ministro de Economia, doctor Bemardo Grins-
pun. (Aplausos.)

H

INFORME SOBRE LA DEUDA EXTERNA

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dara lectura de la resolucién de la Honorable
Cémara por la que se convoca al sefior ministro
de Economia a esta sesién especial.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

La Cdmara de Diputados de la Nacién
AT

Articulo 19 — Convocar al sefior ministro de Economia
de la Nacidn, doctor Bernardo Grinspun, en los términos
del articulo 63 de la Constitucién Nacional, a la sesién
especial a realizarse con tal objeto y a efectos de que
informe y dé las explicaciones pertinentes respecto de la
deuda externa que pesa sobre la Nacién, su negociacion,
los términos de los acuerdos celebrados y/o a celebrarse
y sus implicancias en la politica econémica interma y
externa.

Art. 29 — Faciltase al sefior presidente de la Hono-
rable Cémara de Diputados a fijar dia y hora para la
sesi6n especial, previa consulta con los presidentes de
los bloques politicos que integran la Honorable Ca-
mara.

Sr. Presidente (Pugliese). — De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 185 del reglamento,
corresponde que haga uso de la palabra el sefior
ministro de Economia.
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Sr. Ministro de Economia. — Sefior presiden- |

te: en primer lugar quiero agradecer a la Hono-
rable Camara el privilegio de haber sido invi-
tado a este recinto para tratar, en conjunto, un
problema tan delicado como es el que se vincula
al sector externo de la economia del pais; con-
cretamente, a la deuda externa.

)
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También quiero resaltar la satisfaccion que
me produce ser el primer ministro del Poder
Ejecutivo que concurre a este Parlamento de la
democracia renacida en la Argentina. Entre to-
dos trataremos este tema, que no es de un poder,
ni de todos los poderes, sino de todos los argen-
tinos; por lo tanto, lo debatiremos en la forma
que los sefiores legisladores crean oportuna, evi-
tando asi todo tipo de dudas.

Esta intervenci6n introductoria que voy a rea-
lizar serd muy escueta Conozco perfectamente
ese dicho de que “una Cémara debe ignorar lo
que hace la otra”. pero siendo exactamente igual
¢l motivo por el que se me invita a este cuerpo
—comparandolo con el gque tuvo el Senado ha-
ce apenas una semana—, considero que no es
necesario que me refiera en detalle a los ele-
mentos que figuran en la resolucién que se me
hiciera llegar. Solamente haré alusién a algu-
nos temas que no sé si quedaron completamen-
te aclarados en el debate realizado en el Senado
de la Nacién. Si fuera necesario, brindaria los
elementos de juicio adicionales que me soliciten
los sefiores diputados.

En los fundamentos del proyecto de resolu-
cién aprobado por esta Honorable Camara se
habla de una “estrategia oculta”, de “inexisten-
cia de rumbos precisos”, de “duplicacién de
funciones”, de ‘“notorias contradicciones”, de
“falta de transparencia en las negociaciones”
Tales puntualizaciones afectan al pais en la per-
sona de quien tiene que estar negociando la
deuda externa; de alli que deben quedar acla-
radas, pues si no no vamos a tener la fuerza
necesaria para encarar una gestion tan delicada.

Sr. Jaroslavsky. — ¢Me permite una interrup-
cién, sefior ministro, con la venia de la Presi-
dencia?

Sr. Presidente (Pugliese). —— ¢Acepta el sefior
ministro la interrupcion solicitada?

Sr. Ministro de Economia. — Si, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una inte-
rrupeién tiene la palabra el sefior diputado por
Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Deseo aclarar que esta
Céimara ha votado la resolucion de la que se
dio lectura por Secretaria. Pero los fundamen-
tos de la iniciativa no corresponden a la Ca-
mara sino que corren por cuenta de los autores
del proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Continda en el uso
de la palabra el sefior ministro de Economia.

Sr. Ministro de Economia. — Estos aspectos a
que me he referido integran los fundamentos
firmados por los diputados que presentaron el
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proyecto de resolucién, tal como consta en el
Diario de Sesiones de la Cimara. Pero igual-
mente considero que es necesario para el pais
y para quien tiene que ncgociar la deuda ex-
terna, que estos aspectos queden aclarados en
el concepto no sélo de los sefiores legisladores
sino también de la Nacién entera, para que asi
podamos estar investidos dc las calidades nece-
sarfas para cuando tengamos que encarar tal
gestion,

De persistir dudas respecto de esos temas,
pido a la Presidencia que las haga conocer para,
entonces, poder aventarlas.

No creo necesario extenderme en esta intro-
duccibn, ya que, como lo sefialé al principio, mi
exposicién en el Honorable Senado es de cono-
cimiento pdblico y también de todos los sefiores
legisladores, por lo que a ella me remito.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefior diputado interpelante.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: antes de in-
cursionar en los temas a los que habremos de
referirnos en el curso de esta sesién especial
quiero sefialar el marco que uuestro blogue pro-
pone y desea para esta oportunidad.

Sin perjuicio de los fundamentos expuestos en
el proyecto de resolucién sobre temas especi-
ficos de la deuda externa, deseamos mencionar
algunos més amplios y generales. Nuestra res-
ponsabilidad como diputados de la Nacién, co.
mo representantes directos de la voluntad popn
lar, implica el pleno y acabado conocimiento de
los problemas que aquejan a la comunidad. Esta
es la interpretacién bésica que efectuamos res-
pecto del articulo 83 de la Constitucién Nacio-
nal, cuando dice: “Cada una de las Cédmaras
pucde hacer venir a su sala a los ministros del
Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones
e informes que estime convenicntes . Es deair
que pretendemos hacer uso de un preciso dere-
cho como instrumento para cumplir con un de-
ber de cardcter indelegable.

Ademis, de alguna manera debemos convenir
que el conocimiento y divulgacién de los actos
de gobierno hace a la esencia de los principios
republicanos, a los cuales desde hace ya bastan-
te tiempo hemos adherido sin reserva de natu-
raleza alguna.

Para expresar estos mismos conceptos en tér-
minos un poco mas contemporineos, haré dos
citas. La primera de ellas expresa: “Es condi-
ci6n esencial en la formacién de la conciencia
nacional que la accién de gobierno no sola-
mente debe ser transparente sino que ademés
debe asegurar que a cada hogar argentino lle-
gue la informacién con claridad y con precisién,
pues la opinién popular serd la fuente de ins-
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piracién donde abrevard todo el tiempo el go-
- bierno de la Nacién”. Este pensamiento perte-
nece a Juan Perdn,

La otra cita a la que hago mencién es la
siguiente: “El gobierno democratico cumplird
con la obligacién constitucional de informar al
pueblo sobre lo que ocurre en el pais. El cum-
plimiento de esta obligacién constitucional im-
plica que la oficializacién de la mentira, de los
secretos intitiles y de las verdades a medias han
terminado en la Argentina” Esto fue expresado
por el sefior presidente de la Nacién el 10 de
dicicmbre de 1983 en este mismo recinto.

Con este tipo de hechos de los que somos
protagonistas, aca. ahora, en estos momentos,
pretendemos inaugurar una modalidad de tra-
bajo diferente, factible solamente dentro del
terreno del funcionamiento de las instituciones,
dotandolas de esa manera de un contenido muy
concreto.

Pensamos que la presencia en este recinto de
distintos funcionarios del Puder Ejecutivo debe
constituir una préctica sostenida y constante
que sin duda coadyuvard precisamente al forta-
lecimicnto de la democracia, en lo cual todos
estamos empefiados. Ese es, seiior presidente,
el marco deseado para esta sesién por el blo-
que justicialista,

Antes de dar inicio efectivo a esta reunién
restaria llegar a alguna coincidencia de carécter
metodolégico. A tal efecto hemos efectuado con-
sultas con el sefior ministro y con el bloque de
la mayoria. En ese sentido, con el objeto de
establecer un orden adecuado en esta reunién e
inclusive para que todos los sefiores diputados
tengan oportunidad de expresar sus inquietudes,
me permito proponer un esquema de distribu-
cién de la presente sesién del siguiente modo.

Coincido con lo expresado por el sefior minis-
tro sobre la independencia de las cdmaras. No
obstante, aquellos que hemos tenido la oportu-
nidad de asistir a la reunién del Honorable Se-
nado de la Nacién proponemos dar lectura a
una muy breve sintesis que hemos elaborado
sobre lo acontecido en ella, con el objeto de
que los conceptos ya expresados —o por lo
menos los ya conocidos— no resulten basica-
mente repetitivos. Y sugiero esto sin perjuicio
de que posteriormente el sefior ministro la ra-
tifique, rectifique o complemente, si asi lo con-
sidera necesario. con total y absoluta libertad.

También proponemos que posteriormente se
divida esta reunién en dos bloques o conjuntos
de inquictudes que nos permitirian algin grado
de secuencia en el orden de las preguntas. En
tal sentido, proponemos un primer bloque que
podriamos denominar, de alguna manera, “in-
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forme y anilisis de la situacién de la deuda ex-
terior al 10 de diciembre de 1983”, y un segun-
do bloque en €] cual nos preocuparfamos por
la situacién actual en el marco de la renegocia-
cién de la deuda. punto de partida, proyeccién
futura, y en especial por los aspectos referidos
al Fondo Monetario Internacional, al Club de
Paris y a los acreedores privados.

Ademés, los diputados de cada bloque tendrian
oportunidad de hacer comocer sus inquietudes.
Posteriormente, una vez que la Cémara consi-
dere agotado el primer bloque de la interpela-
¢ibn, nos abocarfamos a la segunda parte.

Esta es la propuesta metodoldgica que formu-
lamos, y solicitamos que la Presidencia la pon-
ga a consideracién de la Camara. |

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
la metodologia de trabajo propuesta por el se-
fior diputado Matzkin para ordenar el debate.

Sr. Jaroslavsky. — Nuestra bancada apoya esa
metodologia. l

Sr, Monserrat. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Es para una aclaracién, Qui-
siera saber si la metodologia propuesta por el
sefior diputado Matzkin se refiere al conjunto
de preguntas que va a formular el bloque del
partido peronista o a que la Camara debera ade-
cuarse a la divisién en dos bloques sefialada.

Sr. Presidente (Pugliese). — La propuesta ha
sido efectuada a la Camara. De lo contrario, la
Presidencia no la hubiera puesto en conside-
racién.

Sr. Monserrat. — Esto coloca a quienes no co-
nociamos el enfoque del bloque peronista en la
necesidad de dividir nuestras preguntas, lo cual
quizds no siempre resulte posible, porque en
algunos casos la situacién. presente esta directa-
mente vinculada con los hechos que generaron
la deuda.

Sr. Manny. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Manny. — Nuestro bloque apoya lo mani-
festado por cl sefior diputado Monserrat.

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: entiendo
que la propuesta formulada por el sefior dipu-
tado Matzkin de ninguna manera es restrictiva.
sino que simplemente intenta establecer —con
buena voluntad— una secuencia respecto de
tratamiento dec los temas, a Jos efectos de que
la informacién resultante sca mejor aprovechada
por la Camara. Es decir, de ningém modo sig- .
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nifica que esta propuesta vaya a constrciiir el
derecho de cualquier sefior diputado a pregun-
tar lo que estime conveniente, porque no tiene
cardcter restrictivo, Esa es la interpretacion
que le hemos dado al apoyarla.

Sr. Balestra, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corricates.

Sr. Balestra. — Sefior presidente: no sé si he
interpretado correctamente la propuesta del se-
fior diputado interpelante, pero resulta obvio
que si el sefor ministro ha producido un ex-
tenso informe en el Senado y al menos parcial-
mente algunos de los seiiores diputados presen-
tes conocemos una sintesis del debate a que
dio lugar, seria conveniente que el sefior mi-
nistro ratificara, complementara o rectificara
esa sintesis, porque de esa manera avanzaria-
mos por sobre lo ya expresado por él, evitando
repeticiones.

Con respecto al enfoque relativo a las pre-
guntas acerca del tratamiento de los temas,
entiendo que es prudente la observacién del
sefior presidente de la bancada mayoritaria, en
el sentido de otorgar la mavor libertad posible
a los diputados de los distintos bloques para
formular con amplitud las preguntas que deseen.

Sr. Matzkin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr, Matzkin, — Sefior presidente: el sentido de
la propuesta que he formulado ha sido expli-
cado acertadamente, segiin mi punto de vista,
por el presidente de la bancada de la mayoria.
Es decir, no tiene ningin otro objeto fucra del
expresamente mencionado, cual es el de orde-
nar apropiadamente el debate, sin restar a los
sefiores diputados ninguna posibilidad de pre-
guntar lo que estimen conveniente.

El planteo de nuestra bancada tiene su ori-
gen en el hecho de que advertimos que en el
recinto del Honorable Scnado el Cuerpo dis-
cutié esta cuestiéon de procedimiento durante un
lapso prolongado, restindole tiempo al debate
especifico.

Una vez mas reitero que el objetivo no es
coartar la libertad de preguntar de ninguno de
los sefiores diputados, sino fijar un orden logico
en las cxposiciones.

Sr. Manzano. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Quisicra agregar que no ha
existido ninguna mocién de apartarse del regla-
mento cn la propuesta del sehor diputado Matz-
kin, la cual sélo tiene por finalidad facilitar el
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desarrollo de la interpelacién, sin coartar de |
ninguna manera la posibilidad que brinda el
reglamento a los sefiores diputados de pregun-
tar libremente luego de finalizada la interven-
cién del diputado interpelante.

Sr. Monserrat. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: ocurre que
el planteo del sefior diputado Matzkin de di-
vidir en dos bloques el debate se vincula con
la secuencia con la que piensan plantear sus
inquietudes los integrantes de los distintos sec-
tores que conforman esta Cémara.

Para algunos de nosotros, nuestra mayor preo- -
cupacién estd dada por la situacién actual; no
tanto por el andlisis de lo ocurrido hasta el
10 de diciembre de 1983, ya que ello es am- -
pliamente conocido y ha merecido, por parte de
esta Camara, definiciones concretas y juicios
condenatorios y descalificatorios.

De acuerdo con el planteo formulado, tales
inquietudes referidas al presente que, reitero,
son las que nos preocupan, sélo podriamos for-
mularlas en el segundo bloque del debate; pero
tenemos interés en hacerlo luego del diputado
interpelante o de los miembros del bloque de
la mayoria, en ef turno que nos corresponda,
sin quedar relegados a una segunda parte.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia so-
licita que la Honorable C4mara se pronuncie
acerca de la propuesta del sefior diputado Matz- |
kin a la que considera mocién de ordenamiento °
de la interpelacidn, sin querer coartar el dere-
cho de nadie a hacer uso de la palabra, Sim- ,
plemente, se trata de que no se mezclen las
preguntas referidas a la etapa anterior al 10 de
diciembre de 1983 con las relativas al perfodo |
posterior a esa fecha. La Cémara debe decidir
si acepta esta suerte de autolimitacién o si el
debate continta libremente.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Jarcslavsky. — Sefior presidente: quisiera
abundar en la blsqueda de una interpretacién
que nos deje a todos tranguilos,

Va de suyo que el diputado interpelante, al
formular la proposicion que estamos consideran-
do, est4 sefialando, de alguna manera, la forma
en que va a desarrollar su labor o cometido.
Me parece que ésta es la interpretacién correcta. |
De ningtin modo se trata de obligar a los demis
sefiores diputados a actuar de una manera de-
terminada. A su turno, de acuerdo con lo dis- .
puesto por el reglamento, podrin plantear las
cuestiones que consideren convenientes atenién-
dose o no al orden propuesto.

Hemos dado nuestro asentimiento al planteo
del sefior diputado Matzkin sin otro 4nimo que

" el de facilitar e} desarrollo de la sesién y orde-

nar la tarea del sefior ministro. Considero que
no hay ningin tipo de restriccién y por ello dudo
de que se requiera un pronunciamiento de la
Cémara.

Sr. Presidente (Pugliese). — Pese a la interpre-
tacién del sefior diputado por Entre Rios, la
Presidencia considera que la proposicién del
sefior diputado Matzkin requeriria un pronun-
ciamiento de la Honorable Cdmara, ya que con-
forme a dicha proposicién los sefiores diputados
se verian obligados a interrogar al sefior mi-
nistro, en primer lugar, sobre cuestiones relati-
vas a la deuda externa con anterioridad al 10
de diciembre de 1983 y, terminadas esas pre-
guntas, sobre todos los aspectos concernientes
a la ctapa posterior a esa fecha, a fin de que no
se mezclen las preguntas que se formulen,

Por ello, la Presidencia ha considerado nece-
cesario un pronunciamiento de la Cdmara para
adoptar en general esa forma de trabajo, y no
para que asi procediera el sefior diputado Matz-
kin, ya que naturalmente é] puede organizar su
intervencién en la forma que considere conve-
niente,

Por lo tanto, se requiere un pronunciamiento
explicito del cuerpo con respecto a si adopta o
no tal forma de autolimitaci6n.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Jaroslavsky. — No coincido con la interpre-
tacién de la Presidencia. Entiendo que no de-
bemos votar ninguna autolimitacién. El regla-
mento determina que la secuencia del debate,
luego de la exposicién del sefior ministro, corre
por cuenta del diputado interpelante, de modo
que es él quien debe cehir su actuacién a la
forma de trabajo que haya propuesto a la Cé-
mara. Posteriormente, una vez terminada la ta-
rea del diputado interpelante, los demés legis-
ladores adoptaran la forma de trabajo que con-
sideren mds conveniente.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
Matzkin ha formulado una mocién, y ello obliga
a la Cdmara a pronunciarse, a menos que dicha
mocion sea retirada.

Tiene Ia palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: entendemos
que para ser sometida a votacién la propuesta
formulada debié ser una mocién para apartarse
del reglamento. No fue la intencién de mi blo-
que limitar a la C4mara, Se tratd de una simple
sugerencia. Si hay diputados que entienden que
verdn limitada su exposicién, solamente adverti-
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mos que nosotros vamos a mantener este proce-
dimiento en nuestra intervencién y que lo sugeri-
mos a la Camara; pero no pretendemos limitarla.

Sr, Presidente (Pugliese).— No hay nada en
discusidn,

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa,

Sr. Matzkin. — Segtin el ordenamiento que
hemos preparado, voy a dar lectura a continue-
cién de lo que entendemos es un resumen de
la exposicién del sefior ministro de Economia
en el Honorable Senado de la Nacién. Dice asi:
“Primero: a grandes rasgos, y para evitar tedio-

sas menciones a cifras, podriamos deCir que el |
gobierno, a este nivel del tratamiento de la deu- |
da externa, dispone de las siguientes grandes

magnitudes para discutir con los acreedores:

“a) Ha detectado, via la encuesta aun incom-
pleta del Banco Central de la Republica Argea-
tina, que existe una deuda total declarada de
aproximadamente 41.100 millones de délares, de

los cuales unos 27.400 millones serian deuda pu- .
blica y unos 13.700 millones serian de deudores

privados, montos éstos que no significan la tota-
lidad de la posible deuda externa, a la luz de
que aun falta relevar un 36 por ciento de los
casos de la deuda privada y unos treinta y cinco
entes del sector piblico. Asimismo, los montos
declarados por intermedio de la encuesta del
Banco Central no estarian atn totalmente con-
sistidos estadisticamente ni verificados contable-
mente, por lo cual podrian dar lugar a ajustes
sobre el dato informado.

"b) Debido a las imprecisiones de la deuda
total y sus discriminaciones de los principales
conceptos que merece atn la informacién sobre
la deuda externa, el sefior ministro no puede
afirmar hasta el momento. cudl seria el monto,

concepto, fecha de origen y titular de las deu- !

das que puedan ser calificadas de legitimas y
cuiles podrian tener la denominacién de ilegi-
timas, todo ello en pos de poder discriminar si
corresponde o no dar validez a los reclamos de
los acreedores y disponer de las divisas por parte
del presunto deudor a los fines de girarlas al
exterior para cancelar las obligaciones que co-
rrespondiera.

”c) Respecto a la naturaleza de los diferentes
tipos de acreedores que pudieran significar dis-
tintos procedimientos de una negociacién o re-
negociacién de fondos, hizo la siguiente discri-
minacién en grandes rubros: el Fondo Monetario
Internacional, con el cual no se renegocia deuda
sino que se negocian préstamos y que podria
aportar eventualmente un monto entre mil a
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garantizados por bancos gubernamentales, acor-
dados en una negociacién conjunta informal de-
aominada Club de Paris que, sobre un total de
deuda registrada por los acreedores, aun pen-
dientes de cotejo con los resultados de la en-
cuesta del Banco Central, de aproximadamente
5.400 millones de dodlares, solo estaria dispuesto
a renegociar durante el afio 1984 los montos e
intereses vencidos y a vencer en este afio, esti-
mados en 1,500 millones de délares; organismos
internacionales tales como la Corporacién Finan-
rimos a la Camara; pero no pretendemos limitarla.
Desarrollo, el B: 1cu de Reconstruceién y Fomen-
to y otros, que sobre una deuda total de 2.500 mi-
llones de ddlares requieren un cumplimiento es-
tricto de los pagos si se quiere mantener una
continuidad en el uso de las diferentes lineas de
créditos mencionadas; los bancos comerciales,
gue son acreedores de deuda tanto publica como
privada, tanto en concepto de capital como de
intereses vencidos 0 a vencer en 1984, que so-
bre un total de presumiblemente 32.000 millones
de dblares podrian ser renegociados unos 23.000
millones de délares en 1984.

"Segundo: ha puesto de manifiesto cual podria
haber sido la mecanica que generé y multiplico
el crecimiento de la deuda externa argentina,
describiendo lo que popularmente pasé a deno-
minarse “bicicleta financiera” y que explicaria
una eventual salida de capitales al exterior por
un monto de 30 mil millones de ddlares, origina-
da en el andmalo comportamiento de la balanza
de pagos por una politica econdmica que perju-
dicé a los intereses nacionales y que vio facilita-
da su accién por la existencia de elevados acti-
vos liquidos internacionales que, aprovechando
las debilidades de esa politica, buscaron y ob-
tuvieron féiciles utilidades especulativas.

“Tercero: dentro de este racconto de lo en-
contrado hay un diagnostico inmediato al asumir
el gobierno constitucional, caracterizado por una
serie de contratos sin firmar similares al contro-
vertido signado por la empresa Aerolineas Ar-
gentinas.,

“Segin nos ilustrd el sefior ministro en el Ho-
norable Senado de la Nacidn, estas operaciones
con los bancos comerciales representaban venci-
mientos impagos del sector publico por 8.900 mi-
llones de délares entre capital e intereses de
1982/1983. El gobierno, el dia martes 13 de di-
ciembre, dos dias antes del ultimo corrimiento
de fecha para la firma del convenio, anuncid a
e tos bancos que no estaba dispuesto a aceptar
las condiciones previstas en el mismo, por consi-
derarlas inconvenientes o gravosas. Particular-
mente se refiri6 a la inconveniencia de las condi-

mil quinientos millones de ddlares; préstamos |, ciones pactadas.

y
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”Cuarto: en otro orden de cosas, el sefior mi-
nistro ha precisado sobre algunos aspectos tra-
mitativos con respecto al acuerdo de la madru-
gada del dia 30/31 de marzo del corriente afio,
por el cual cuatro pafses latinoamericanos, el
Tesoro norteamericano y bancos privados resol-
vieron el pago de intereses vencidos a esa fecha
y cuya formalizacién estaba contenida en una
documentacién bésica constituida por:

“a) Memorindum de entendimiento entregado
al Honorable Senado en ese momento, un anexo
A y una documentacién sobre la operatoria ban-
caria, esta dltima reservada y comprometido su
envio al Congreso de la Nacidn.

”b) Un documento firmado por el asesor del
sefior presidente de la Nacién doctor Prebisch
y €l sefior de Larosiere que a juicio del sefior
ministro era un ayudamemoria que no tiene
valor de documento oficial.

”Quinto: con relacidn a las negociaciones con
el Fondo Monetario Internacional, el sefior mi-
nistro reafirmbé que no se aceptarian recetas
recesivas y que las condiciones minjmas com-
patibles con ese objetivo irrenunciable del go-
bierno eran un crecimiento del producto bruto
interno del 5 por ciento, un incremento del sa-
lario real de entre el 6 y el 8 por ciento, un
nivel de exportaciones de 8.500 millones de do-
lares y un nivel de importaciones de 5.000 mi-
llones de ddlares. Salvo eso, no habia otras pre-
cisiones porque se estaba en pleno trabajo por
alcanzar bases estadisticas homogéneas con los
funcionarios del Fondo Monetario Internacional.

"Por otra parte, respecto de la naturaleza de
la obligatoriedad con que se concurri6 al Fondo
Monetario, el sefior ministro expresé que no lo
considera imprescindible sino como altamente
conveniente en estas circunstancias.”

Este es un muy breve resumen que, con las
finalidades expuestas, hemos preparado. Antes
de introducirnos en el tenor concreto de las in-
quietudes, creemos que el sefior ministro debe
tener la posibilidad de ratificar, rectificar o am-
pliar €} informe-resumen que hemos pretendido
dar a la Camara en su conjunto,

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Desea el sefior
ministro hacer uso de ese derecho?

Sr. Ministro de Economia, — Si, sefior presi-
dente. Con respecto a lo que dije al Hono-
rable Senado, simplemente me remito al Diario
de Sesiones de ese cuerpo. En lo que se refiere
al resumen que acaba de leer el seior dipu-
tado interpelante, sélo debo decir que los datos
que cita son precisos y estdn incluidos en mi
anterior exposicién ante el Senado, Evidente-
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mente, es muy incompleto porque hay una serie
de elementos gue yo estimo de gran importancia
y que no han sido incluidos en dicho resumen,
pero en lo concerniente a datos concretos rei-
tero que es correcto.

En cuanto al ayudamemoria suscrito por el
asesor presidencial, doctor Ratl Prebisch, y el di-
rector general del Fondo, sefior Jacques de La-
rosiére, tengo que decir que en el estatuto cons-
titutivo del Fondo Monetario Internacional y en
las distintas resoluciones votadas por el direc-
torio ejecutivo se fija cudl es el tipo y la carac-
teristica de los compromisos que ese organismo
suscribe.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una aclara-
cién tiene la palabra el seflor diputado por Co-
rrientes.

Sr. Balestra. — Como el sefior diputado inter-
pelante se ha referido al tema y también lo ha
hecho el sefior ministro en el Senado y lo acaba
de hacer en este recinto, quisiera solicitarle al-
guna mayor precisién acerca del valor juridico
y, en su caso, del valor obligatorio que tendria
el ayudamemoria suscrito por el doctor Pre-
bisch y el sefior de Larosieére,

Sr. Ministro de Economia. — Sefior presiden-
te: el ayudamemoria es precisamente eso, un
ayudamemoria; no es un convenio entre el Fon-
do Monetario Internacional, o sus autoridades,
y el gobierno argentino.

Sr. Presidente (Pugliese). — Continia en el
uso de la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Tengo en mi poder un informe

" producido por un economista gue le merece a

la bancada justicialista el mayor de los respetos,
y cuya insercion en el Diario de Sesiones voy
a solicitar que posteriormente sea puesta a con-
sideracién del honorable cuerpo. Es un informe
producido por el doctor Antonio Lépez y se
refiere, por supuesto, a la deuda externa. Se
trata de un pormenorizado analisis de carcter
totalmente numérico, algunas de cuyas conclu-
siones vamos a comentar zhora mismo.

Seré muy breve porque el informe es un tanto
extenso. Mencionaré como ejemplos algunas de
sus conclusiones. Una de ellas se refiere a lo
que ha significado el endeudamiento en algunos
paises importantes de Latinoamérica, como la
Argentina, Brasil y México, y a su relacién con
algunos indicadores econdémicos de caracter ba-
sico. Si igualamos a 100 el producto bruto in-
terno total en el afio 1975, observamos que en
1983 sigue siendo aproximadamente 100 para la
Republica Argentina, 131 para Brasil y 136 para
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México. Es decir que mientras la Argentina tu-
vo un crecimiento acumulado en ese periodo
del 0,28 por ciento, Brasil lo tuvo del (_)rden
del 31 por ciento y México del 37 por ciento.
La tasa media anual de crecimiento —siempre
con referencia a ese lapso— fue de apenas el
0,04 por ciento para nuestro pafs, de} 3,43 por
ciento para Brasil y del 3,95 por ciento para
México. También hay informacién con respecto
al producto bruto per capita y las conclusiones
son bastante similares. Hay un crecimiento muy
dispar entre nuestro pais, México y Brasil, pero
hay un endeudamiento bastante similar, lo que
implica que el orden del endeudamiento en prin-
cipio ha sido muy distinto en los tres paises
mencionados.

Y siguiendo asi, en forma sucesiva advertimos
una serie informativa que entendemos es de
mucho valor para aclarar e! tema que nos ocupa.

Pero quiero referirme a un punto en especial
de todo este informe, que es el relativo a los
ingresos y egresos acumulados de divisas en el
periodo comprendido entre 1976 y 1982, En ese
lapso los ingresos de divisas han sido, segin
el informe que acabo de mencionar, de 45.394
millones de délares. Su discriminacién esti hecha
por los saldos favorables de la balanza comer-
cial, por las transferencias unilaterales, por fle-
tes, seguros, gastos portuarios y servicios reales
en general originados por un mayor endeuda-
miento externo. Esos son, grosso modo, los rubros
que integran el ingreso de divisas entre 1976
y 1982. .

Por su parte, el egreso de divisas ha sido de
42,788 millones de ddlares. La diferencia entre
ingresos y egresos es el aumento neto de exis-
tencias de reservas a la fecha del informe.

Pero detengamonos un instante, aunque més
no sea, en el concepto “egreso de divisas”, cuyos
rubros principales son remesas por servicios,
como es el caso de intereses, utilidades, divi-
dendos, regalias, turismo, financiacién de expor-
taciones y ajustes por cambios en la paridad
del dolar. Ya estamos legando al punto al cual
deseo referirme en forma concreta.

Estos datos, que estan volcados en el infor-
me, reconocen como fuente los balances del
Banco Central,

Hay un rubro que denominamos “egresos no
justificados”, que tiene dos subrubros: uno se
llama salida de capitales no individualizados, y
otro, deuda externa no explicada por el balance
de pagos. Es decir que en dicho balance no se
logra comprender la salida de divisas en el pe-
riodo mencionado, que alcanza a 12.084 millones
de dolares. Esa cifra, junto con la salida de ca-
pitales no individualizados, que asciende a 9.525

)
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millones de délares, nos permite sefialar que el
concepto “egresos no justificados” suma 22231
millones de délares.

Entonces, sefior presidente, podriamos expre-
sarlo de esta forma: del total de divisas ingresadas
al pais entre 1976 y 1982, que han sido genera-
das por recursos genuinos y que también pro-
vienen de créditos tomados del exterior, segun
datos obtenidos de fuentes oficiales observamos
que el 49 por ciento no tiene justificado su
egreso, que asciende, como lo mencioné hace
un instante, a 22.231 millones de délares.

El sefior presidente de la Nacién expresé en
este recinto el 10 de diciembre altimo, refirién-
dose a este tema de la deuda externa, un parrafo
que me permito leer textualmente y que dice
asi: “Tras el debido andlisis y estudio para de-
terminar qué parte de la deuda es realmente
legitima, procuraremos renegociar nuestras obli-
gaciones en las condiciones mas favorables y
con modalidades de pago que se ajusten a nues-
tras posibilidades”. Vale decir que nosotros en-
tendemos que el sefior presidente estd marcando
un orden secuencial: “haremos primero un an4-
lisis para determinar la deuda y luego procu-
raremos renegociar”. Inclusive el sefior ministro
ha expresado en el Honorable Senado que este
mismo parrafo que acabo de leer constituye la
guia fundamental. En nuestra opinién més que
de eso se trata de instrucciones precisas del

sefior presidente a las 4reas responsables de este
tema.

Por lo tanto, nuestra inquietud es la siguiente:
dcudl es la explicacién que el sefior ministro de
Economia y el Banco Central pueden dar de
esto que acabo de exponer? :Se ha investigado?
¢Hay conclusiones concretas? ¢Hay conclusiones
parciales que se nos puedan adelantar? Le agra-
decerfa al sefior ministro que tenga la gentileza
de explicarnos este tema con la mayor sencillez
posible como para que lo pueda entender un
diputado provinciano —un pampeano, no econo-
mista— o como para que lo pueda entender la
totalidad del pais.

Sr. Ministro de Economia. — Ya tuve acasién
de exponer en el Honorable Senado —lo cual
no esta incluido en el resumen que hace €l sefior
diputado interpelante— la caracteristica del re-
levamiento de la deuda externa que esti reali-
zando el Banco Central. En esa oportunidad ma-
nitesté que se estd realizando un censo al 31 de
diciembre de 1982 y al 31 de octubre de 1983;
este relevamiento se estd haciendo a solicitud de
la justicia federal.

Hay una serie de circulares; la A 407, que
determina la inscripcién obligatoria en el registro
de deudores con el exterior, que lleva el Banco
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Central; hay otras, como las A 427, A 499, A 452,
y A 455, que establecieron la fecha de releva-
miento a la que hice referencia, tarea a la que
estamos abocados.

Es decir que hay una seric de formularios
que tienen que llenar todos los deudores, sean
del sector piblico como del sector privado. Se
solicitan informaciones que después son verifi-
cadas por el Banco Central —de los deudores
y de los acreedores— para determinar si ésas
deudas son legitimas.

No sé si hace falta que vuelva a leer todo
esto, ya que demand6 mucho tiempo en el Se-
nado explicar cuédles son los recaudos que se
estin tomando en el Banco Central para deter-
minar si estas deudas son efectivamente legi-
timas. Creo que no hace falta, pero si el cuerpo
decide lo contrario lo haremos o si no podriamos
dejar esta carpeta para que se inserle su con-
tenido en el Diario de Sesiones.

De todas formas, estimo que se estdn confun-
dicndo dos cosas: la legitimidad de una acrcen-
cia con la fuga de capitales. Esto es algo que
traté de explicarle en forma reiterada al sefior
senador Saadi, quien confundia la fuga de capi-
tales con una acreencia.

No sé si hard falta que vueva a explicarlo
aqui, pues ya expuse el mecanismo por el cual
se produjo esta fuga de capitales, quedando la
deuda. En este momento hay acreedores legi-
timos o que deberdn probar su legitimidad, y
el pais tiene que afrontar esa deuda.

No sé si esta explicacién es suficiente o si el
sefior diputado interpelante desea que abunde
en més consideraciones.

Sr. Presidente (Pugliese). — Esta es una inter-
pelacién cologuial.

Sr. Matzkin. — Sigo sin comprender cuil es
1a explicacién que el Banco Central o ¢l Ministe-
rio de Economia pueden dar al tema planteado.
Se nos ha expuesto, entonces, que hay un releva-
miento: lo conocemos a la perfeccién; inclusive
creo que hasta hay que poner el niimero de telé-
fono entre otros requerimientos del formulario
de encuesta. Sabemos eso pero, obviamente, esta-
mos hablando de cifras muy importantes -—si
son correctas las que he mencionado— de las
que el Banco Central no ha dado ninguna ex-
plicacién en sus balances. Ese es el punto con-
creto,

Coincido con el seflor ministro en que son
dos temas distintos el de la legitimidad de la
deuda y el de nuestros acreedores, Pero enton-
ces vamos a focalizar la pregunta, dejando de
lado por un instante el aspecto de la legitimi-
dad. Vuelvo al tema de lo que significan esos
22,931 millones de délares de los que el Banco
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Central no ha podido dar ningin tipo de expli-
cacién en sus balances. Si no se cuenta con una
explicacién concreta porque hay tareas de in-
vestigacion de por medio, igualmente deberia
existir alguna informacién que —més alld de
los formularios que hay que llenar— nos dijera
en qué consiste esta inquietud que planteo.

Si el sefior ministro no agrega nada mAs, con-
tinuaré con la préxima pregunta.

Sr. Balestra. — Pido la palabra para una acla-
racién.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia sa-
be c¢émo se hace por via de una aclaracién para
interponer un discurso. Usted no ha sido aludi-
do, sefior diputado.

Sr. Balestra. — Al sefior presidente le consta
que nunca he rzcurrido a la via de una aclara-
cién para interponer un discurso.

Sr. Presidente (Pugliese). — Dije que sabia
como se introduce un discurso por via de acla-
racién.

Sr. Balestra. — Para facilitar la tarea retiro mi
pedido de aclaracién y lo dejo pendiente para
cuando concluya su exposicion el seiior dipu-
tado interpelante,

Sr. Rabanal. — ¢sMe permite una aclaracién,
sefior diputado Matzkin?

Sr.” Presidente (Pugliese). — dAcepta la inte-
rrupcién solicitada?

Sr. Matzkin. — Si, sefior presidente.

Sr. Rabanal. — Muchas gracias, sefior dipu-
tado Matzkin.

El sefior ministro ha sefialado exactamente
que una cosa es analizar el ingreso de los ca-
pitales y otra cs la explicacion del egreso de
capitales, que de una manera genérica se ha de-
nominado fuga.

Determinar la legitimidad del ingreso es mu-
cho mas fécil para el Banco Central, porque
obviamente el punto sustancial pasa por el in-
greso de los capitales a través de la contabiliza-
cién por parte del Banco Central, Pero ademads
hay una legislacién, porque este régimen militar
no ha dejado resquicio. Durante mucho tiempo
hemos estado en manos de gente astuta e inte-
ligente que se ocupd de que esto no quedara li-
brado al albedrio o a la mala o buena suerte de
lo que viniera después.

La ley de inversiones extranjeras fue modi-
ficada por la ley de facto 21.382. Se lo hizo para
modificar lo que ya habja sido materia de de-
cisién jurisprudencial en el caso Swift-Deltec,

El articulo 20 de la ley 21.382 dice lo siguien-
te: “Los actos juridicos celebrados entre una
empresa local de capital extranjero y la em-
presa que directa o indirectamente la controle
u otra filial de esta wltima, serdn considera-
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dos, a todos los efectos, como celebrados entre
partes independientes cuando sus prestaciones
y condiciones se ajusten a las préacticas norma-
les del mercado entre entes independientes,
con las limitaciones siguientes...”. Y lo que
sigue es lo que interesa al sefor diputado:
“19) Los préstamos estaran sujetos al mismo prin-
cipio, siempre que la operacién no haya sido
observada por el Banco Central de la Reptblica
Argentina, el que deberé expedirse en todos los
casos dentro de los treinta dias de comuni-
cados los términos de la operacién propuesta,
funddndose en las condiciones particulares de la
operacién o en el inadecuado nivel de cndeu-
damiento de la prestataria”,

Es obvio que la falta de observacién por par-
te del Banco Central, que pareciera que ha
sido la regla en este caso, esta dando upa suerte
de legitimidad a este ingreso de capitales, aun
en esta situacién especial de relaciones cntre la
empresa local de capital extranjero y la que di-
recta o indirectamente la controle u ofra filial
desde el exterior. Esta es una de las férmulas
utilizadas.

Atmn antes de esta interpelacidn, esta misma
Cémara se ha preocupado a través de un pro-
yecto ya sancionado, de la constitucién de una
comisién investigadora para analizer el tema de
los ilicitos que pudieron haber existido en las
fugas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — Quisiera que el sefior diputado
Matzkin aclarara si cuando habla de dejar el
tema de la legitimidad lo hace como un planteo
de una cuestion circunstancial para volver luego
sobre el mismo, porque es de interés agotarlo
y creo que de esta manera no se agota cn lo
més minimo. ‘

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Aclaro, seiior presidente, que
en absoluto cstuvo en mi dnimo agotar el tema.
Esto obedccié simplemente a una cuestién me-
todolégica: centralicé mas la pregunta en el
egreso de divisas que surge del balance del Ban-
co Central, pero esto no quiere decir que no se
vuelva sobrc el tema mas adelante ya que creo
que debe ser tratado con mayor profundidad.

Continuaré ahora con ¢l texto de las pregun-
tas. En mi opinién, ha sido parte de la estra-
tegia de los acreedores del exterior impulsar,
promover o desear algln tipo de procedimiento
consistente bésicamente en la transformacién de
la deuda externa privada en publica, en docu-
mentar lo mejor posible esta transformaciéon o
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en su defecto en obtener avales del sector ofi-
cial y comprometer en forma solidaria a todas
las instituciones estatales intervinientes en los
acuerdos y también en aumentar las tasas de in-
terés y los costos de los préstamos de refinan-
ciacién.

En virtud de estas consideraciones deseo
consultar al sefior ministro si nos puede ilustrar
acerca de si el Banco Central tiene rcalmente
capacidad legal para establecer la estatizacidn
de Ja deuda privada a través de circulares vy,
asimismo, si la refinanciacion de la deuda de los
promissory notes emitidos a partir del 10 de di-
ciembre no afecta de alguna manera la decisién
politico-econdmica del pais.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el senor ministro de Economia.

Sr. Ministro de Economia. — Seiior presidente:
voy a explicar la mecénica de estas opcraci-.nes.

Cuando el Banco Central admite un depésito
con una contrapartida en pesos por una deuda
en dolares de un acreedor privado, contrae una
obligacion de girar divisas.

En el caso al que se refiere el sefior diputado
interpelante, el Banco Central no dispone de las
divisas. Ha tomado los pesos del deuder privado
y en cste momento debe girar las divisas al exte-
rior, las cuales no poseia ni posee ahora el Banco
Central. Entonces obligé a los acrecdwes del
exterior a cambiar este pago al contado inme-
diato por este otro tipo de documento: los pro-
missory notes —hay otra clase de documento,
como los Bowoed—, por medio de los cuales el
Banco Central transfiere las divisas en otro mo-
mento. Es decir, de ninguna manera e! Banco
Central ha asumido la deuda privada, sino que
ha diferido el giro de las divisas po1 medio de
este tipo de operacion dvcumentada.

Sr. Presidente (Pugliese). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputade por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Senor presidente: de acuerdo
con declaraciones efectuadas por el sedor minis-
tro de Economia cn lo que atufie a i tarea de
relevamiento de la deuda externa: ~uya presen-
tacion vencia el 31 de marzo del cormente afin,
todavia treinta y cinco empresas publicas no han
dado cumplimiento a dicha labor. Es decir que
no han suministradc al Bunco Central los datos
que poseen sobre la deuda externa Siuv ninguna
duda esto nos preocupa, porque siempre hemos
pensado que nuestrus organismos poseian infor-
maciones ciertas sobre su endeudami:uto,

Sobre este punto tenemos algunos interrogan-
tes que plantear al sedor ministro. Unu de ellos
se refiere a si la Sindicatura de Empresas Pabli-
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cas ha efectuado observaciones por la talta de
informacién sobre la contabilizacion de la deuda
externa por parte de las sociedades del Estado.
Ademés, quisiéramos saber si nos puede facilitar
la némina de las empresas que no han brindado
la informacién.

Otra inquietud sobre el mismo tema se vincula
con el hecho de si la falta de conciliacién de la
deuda puede hacer presuponer que existan di-
vergencias entre los saldos deudores de esas so-
ciedades y los montos que tengan registrados los
bancos del exterior.

Asimismo, desearfamos conocer cndl es la res-
ponsabilidad de los actuales administradores de
esas empresas, quienes han contado con cinco
meses y todavia no han dado una informacién
que consideramos de una magnitud importante.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior ministro de Economia,

Sr. Ministro de Economia. — Sefior presidente:
la circunstancia de que algunos funcionarios de
los organismos y empresas del sector piblico no
presentaron o no completaron la informacién
hasta el momento, no se debe a morosidad; se
origina en que se trata de verificar la exactitud
de la legitimidad de la deuda que se tiene que
relevar.

En algunos casos, debido a deficiencias admi-
nistrativas y contables, hay que realizar una in-
vestigacion bastante profunda que abarca el ori-
gen de la operacidn, los contratos, la proceden-
cia de los pagos cfectuados y, desde luego, la
conciliacién con las cifras que poseen los acree-
dores, con las que muchas veces no se coincide.

La lista de los organismos que no han comple-
tado la informacién esta integrada por: Direc:
cién de Energia de la Provincia de Buenos Aires,
Instituto de Obras Sociales del Ministerio de
Economia, Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas, Carboquimica Argentina
Sociedad Mixta, gobierno de la provincia de
Buenos Aires, Producciones Argentinas de Tele-
visién, Subsecretaria de Salud de Neuquén, Ins-
tituto de Investigacién Tecnolégica de San Juan,
Consejo Nacional de Educacién Técnica, Centro
de Investigaciones en Catalisis y Petroquimica,
Centro de Ingenier{a Ocednica, Centro de Inves-
tigaciones Opticas, Facultad de Odontologia de
la Universidad de Buenos Aires, Policia de la
Provincia de Buenos Aires, Instituto de Investi-
gaciones Médicas de la Universidad de Buenos
Aires, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
de la Universidad de Buenos Aires, Servicios P
blicos Sociedad del Estado de Santa Cruz, Uni-

versidad de Mar del Plata, Nuclear Mendoza |

Sociedad del Estado, Bodegas y Viiedos Giol,
Centro Regional de Investigaciones y Desarrollo
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de Santa Fe y algunos organismos de la Presi-
dencia de la Nacién vinculados a la Comisi6n
Nacional de Energia Atémica.

Debo también mencionar al gobierno de la
provincia de Mendoza, a la Facultad de Agrono-
mia, la Universidad de Buenos Aires, el Minis-
terio de Obras y Servicios Publicos de Formosa,
la Direcciéon Provincial de Aeronidutica de For-
mosa, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
la Universidad de Sa- Juan, e! Banco del Chaco,
la Administracién General de Puertos, Subterra-
neos de Buenos Aires, el gobierno de la provin-
cia de Rio Negro, el Instituto Nacional de Viti-
vinicultura y el Banco Provincial de Salta.

Como puede apreciarse, en la enumeracién
que he formulado figuran organismos estatales,
paraestatales, universitarios y con autonomia
propia, sobre algunos de los cuales la Sindica-
tura de Empresas del Estado —a la que se ha
referido el sefior diputado— no tiene jurisdiccién.

En otros casos, corresponde intervenir al Tri-
bunal de Cuentas, a la Contaduria General dc
la Nacién y también a gobiernos provinciales.
En el dltimo, la Nacién no tiene jurisdiceién.

No creo —insisto— que haya morosidad en
la remisién de esta informacidn, sino puntillosi-
dad para evitar errores y duplicaciones que pue-
dan justificar erogaciones indebidas de divisas
por parte de las distintas dreas intervinientes.

Sr. Presidente (Pugliese). — Continda en el
uso de la palabra el sefor diputado por La
Pampa.

Sr. Maizkin. — Sefior presidente: en el Sena-
do de la Nacibén, el legislador interpelante en
la oportunidad, senador Villada, planted una in-
quietud que, debemos confesarlo, nos quedé ain
mas oscura luego de la respuesta recibida. Por
ello, tenemos necesidad de volver sobre ese te-
ma porque lo consideramos significativo y de
importancia.

La consulta que en esa oportunidad formuld
el senador Villada se refiri6 a que se habia pro-
cedido en €] Banco Central a una revaluacién
del oro existente para tratar de salvar la presen-
cia de un “papelito” que estaba en la caja del
banco.

“Con esta pregunta nos estamos refiriendo
—decia el sefior scnador Villada en su exposi-
cién— a la posibilidad de la existencia de otros
papelitos de esta naturaleza, correspondientes
a cualquier reparticién del Estado, e inclusive
a entes privados.”

Ante esa inquietud el sefior ministro de Eco-
nomia respondi6:

“Le puedo asegurar que el Poder Ejecutivo
nacional, este ministro y los directores de los
bancos oficiales desconocemos la existencia de
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esos papelitos o deudas no documentadas, que
seria una expresién mas precisa de lo que men-
ciona el sefor senador. Si existieran, se labra-
rian de inmediato las actuaciones correspon-
dientes para determinar las responsabilidades y
proceder en consecuencia.”

Anteriormente, el 10 de enero del corriente
afio, en una visita que cl sefior presidente del
Banco Centra!l efectué a la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda para exponer sobre la deu-
da externa dijo, con relacion al oro, que el valor
de la onza pas6d de 42 dolares a 325 y que ello
implicd un aumento de las reservas de 1.236
millones de délares.

“Sin embargo —decia el presidente del Ban-
co Central—, como contrapartida de csta ope-
racién se reducen los activos del Banco Central
en 1.528 millones de ddlares, que en realidad
eran «vales de caja». Es decir que el pais tenia
contabilizados en su activo 1.528 millones de
délares que sdélo eran papeles...” Eran sélo
papeles, segin el sefior presidente del Banco
Central. Esto se relaciona con divisas que esta-
ban depositadas en el exterior para pagar diver-
sos tipos dec material bélico que, en definitiva,
quedaron transformadas en una garantia del go-
bierno nacional en razén de lo expresado por el
sefior presidente del Banco Central y lo expues-
to por el sefior ministro.

Se trata de un tema que realmente no tene-
mos claro. Por eso deseamos consultar nueva-
mente al sefior ministro preguntando qué tipo
de operacién legitima pucde realizar el gobier-
no nacional, o eventualmente consentir el direc-
torio del Banco Central, para reemplazar por
divisas provcnientes de la revaluacién del oro
documentacién calificada como vales de caja.
dQué es lo que se sabe al respecto? ¢Qué es lo
que sc investigd? ¢Cudl cs la informacién con-
creta? Se trata nada mas que de la friolera de
1.528 millones de délares.

Sr. Ministro de Economia. — E! sefior diputa-
do se esti refiriendo a una operacién realizada
por el anterior directorio del Banco Central y
no el actual. Fue realizada en virtud de la au-
torizacién acordada por la ley 23.015, sanciona-
da por el gobierno militar.

Cuando yo me referi a que esos papeles no
existen, quise decir que no existen en la gestion
del actual gobierno. La pregunta concreta —to-
mada fuera de contexto— que me formulara
si mal no recuerdo el sefor senador Villada, se
referia a la existencia actual de deuda no do-
cumentada. Contesté que no existe actualmente
ninguna deuda que no estuviera debidamente
documentada. Todas las deudas —Ila pregunta
se referfa a las de jurisdiccién militar— estin
y
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debidamente registradas en el Banco Central.
Agregué que este tipo de deudas no regis-
tradas, si las hubiera, serian desconocidas, y
aquellos que las ocultasen tendrian la responsa-
bilidad que cabe a tal ocultamicnto. Estamos
seguros —hasla donde podemos estarlo median-
te los controles que realizan los organismos ju-
risdiccionales— de que toda la deuda militar
estd registrada.

La existencia de los vales de caja a que hace
referencia el sefior presidente del Banco Central
se vincula exactamente con aquellos que en vir-
tud de la autorizacién de la ley 23.015 fueron
cancelados con una revaluacién del oro, citada
por el sefior diputado interpelante, que corres-
ponde -—insisto— a una situacién anterior al
actual gobierno. Los elementos estin en nuestro
poder y sobre la legitimidad o ilegitimidad de
esta cuestiéon vuelvo a decir que hay una ley
de la Nacién cuya constitucionalidad no conoz-
co se haya cuestionado.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Acepto la explicacién del se-
fior ministro en el sentido de que pude haber
interpretado mal la pregunta del sefior senador
Villada. No obstante, ella se referfa a una re-
valuacion del oro y este gobierno no ha hecho
ninguna revaluacién. Era obvio que la pregunta
se orientaba hacia el gobierno anterior.

Desearia a pesar de todo insistir un poco més
en la pregunta, en el sentido de que se nos ex-
plicara de qué trata la ley que ha mencionado y
cual fue el destino de esos 1.528 millones de
ddlares.

Sr. Ministro de Economia. — El uso o destino
que se dio a los dolares fue cancelar deudas
de las fuerzas armadas. Puedo darle un de-
talle de los montos de esas deudas y del caric-
ter de las mismas, pero pediria dejarlo con
cardcter reservado en Presidencia para la infor-
macioén de los sefiores diputados. Eran deudas
tomadas en sucursales extranjeras del Banco de
la Nacién y que el Tesoro Nacional no estaba en
condiciones de cancelar. El pais no tenfa las
divisas para cancelar estas cuentas.

En esta opcracion también se cancelaron deu-
das de gobiernos de provincias calificadas por la
circular 341,

Sr. Maya. — Pido la palabra para una acla-
racién, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una aclara-
cién tiene la palabra el sefior diputado por
Entre Rios.

Sr. Maya. — Durante nuestra campaifia poli-
tica hemos ratificado el presupuesto resefiado
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por el sefior presidente de la Nacién, en forma
generalizada, en cuanto al debido anAlisis de
la legitimidad de todas las deudas.

Por ello, quisiera complementar la pregunta
del diputado Matzkin sobre esos pagos efec-
tuados por deudas contraidas por las fuerzas
armadas.

Sr, Presidente (Pugliese). — Debo pedir al se-
nor diputado que defina ¢l objeto de su inte-
rrupeién, porque si su intencién es hacer otra
pregunta corresponderia que solicite al sefior
diputado interpelante autorizaciéon para ello. Le
recuerdo que la Presidencia le ha otorgado el
uso de la palabra para una aclaracién.

Sr. Maya. — Sefior presidente: mi inquietud
radica en conocer si se realizaron investigaciones
sobre la legitimidad de las deudas contraidas
por las fuerzas armadas, aclaracién que esti-
mo oportuna en este momento, De todas ma-
neras, si la Presidencia la considera improce-
dente no tengo inconveniente en retirar mi pre-
gunta y volverla a formular mis adelante.

Sr, Matzkin, — Autorizo la pregunta, sefior
presidente.

Sr. Ministro de Economia. — No se ha reali-
zado este tipo de investigaciones. Debo decir
que la mayor parte de estas deudas se contrajo
en visperas o durante el conflicto de las Mal-
vinas. Fueron fondos que el Banco Central de-
positaba en diversas sucursales extranjeras del
Banco de la Nacién Argentina para hacer posi-
bles estas operaciones. El Banco de la Nacién
cursaba los pagos pedidos por las distintas fuer-
zas por compra de materiales y de esta manera
se originé este tipo de deuda en el Banco de
la Nacién y ahi quedo.

Quiero agregar que ademds de esta cancela-
cién de deudas existen otras de las fuerzas ar-
madas con el Banco Nacién por un monto muy
importante de délares que provienen de opera-
ciones realizadas en su momento por el Banco
de la Nacién para suministrar fondos a las fuer-
zas armadas durante el mencionade conflicto.

Las cuentas de las fuerzas armadas, como
todas las cuentas de la Nacidén, estdn sometidas
a tribunales jurisdiccionales que cada afio de-
ben enviar sus rendiciones al Congreso de la
Nacién para que éste las examine, de manera
que habrd oportunidad mdas que fundada para
que el Congreso se adentre, de acuerdo con
las atribuciones y obligaciones que le han sido
fijadas por ley, en la investigacion de todas las
cuentas que no hayan sido sometidas a su con-
sideracién durante la época en que la dictadura
suprimié a este cuerpo legislativo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado interpelante.
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Sr. Matzkin. — Voy a formular una ltima
pregunta relativa a este primer bloque, referida
al aspecto tan debatido de la legitimidad o ile-
gitimidad de la deuda.

El sefior ministro se ha expresado con bas-
tante claridad en ocasién de su exposicion en
el Honorable Senado de la Nacién y por ello
me voy a permitir reproducir algunos parrafos
de la versiéon taquigrdfica. Dice al respecto:
“Pero los acreedores son Jos bancos, las entida-
des que prestaban al Estado nacional o, en su
momento, a deudores privados. Estos son los
acreedores y no los que sacaron las divisas, que
estan a buen resguardo en otros lados. En al-
gunos casos estdn en cuentas, segin lo hemos
podido apreciar por los datos del Banco Inter-
nacional de Ajustes, con sede en Basilea, que
lleva estadisticas de la informaciér que las enti-
dades financieras dan, que hay cifras muy im-
portantes de depositos de residentes argentinos.
También hay ciudades enteras de turismo en
América del Sur y del Norte y en Europa de
propietarios argentinos. Igualmente hay inver-
siones de portafolios o de otra naturaleza que
también se han escapado en esos momentos.
Todos éstos han sido beneficiarios de la bicicleta
financicra, y tienen sus délares a buen resguar-
do. Los acreedores son los bancos comerciales
o los organismos internacionales de crédito o de
otro tipo,

"Se advierte asi la imposibilidad de hacer
pagar a los usufructuarios de esta situacién des-
crita por lo que ellos se levaron del pais. Lo
vamos a tener que pagar con nuestro trabajo
muchas generaciones de argentinos, de todos los
argentinos, no de los componentes del Poder
Elecutivo nacional solamente.”

Creo que el sefior ministro es bastante claro
en esta apreciaciéon. De cualquier manera, dada
la importancia del tema, nosotros interpretamos
que esto significa que los acreedores externos,
que actuaron de buena fe desde el punto de
vista instrumental, estin fuera de la cuestion.
Es decir, la discusion sobre este aspecto queda
reservada para el orden interno, donde se inves-
tigard, se har4n juicios por repeticion y se ini-
ciaran las acciones legales que pudieran corres-
ponder. Si la interprctacién que hacemos es
realmente correcta, ¢no considera el sefior mi-
nistro que deberfamos explicarle a la poblacién
con mucha claridad y énfasis que vamos a tener
que pagar sin discusién y que ¢l tema de la
legitimidad o :legitimidad terminard posible-
mente por tornarse bizantino?

Sr. Ministro de Economia. — Seiior presiden-
te: vuelvo a insistir en que estamos confundien-
do dos conceptos: la fuga de capitales con los
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acreedores. El sefior diputado citd una cifra de
salidas del balance del Banco Central, a su jui-
cio no explicadas. Estas corren por varias vias.
Habia disposiciones del Banco Central que auto-
rizaban a hacer compras de divisas extranjeras
en el mercado hasta un equivalente de 20 mil
délares por operaci6n sin necesidad de explicitar
el empleo que se les darfa. Este régimen tuvo
vigencia durante bastante tiempo. Esas divisas
son las que en el articulo que cit6 el sefior dipu-
tado se llaman egresos no justificados y estos
egresos son los que se registran en el balance
del Banco Central como “transferencias no es-
pecificas”.

Cualquier ciudadano argentino podia comprar
hasta 20 mil délares por operacién, sin necesi-
dad de explicacién. Ademas, podia llevarse las
divisas y no cometia ningin acto ilegitimo. Se
las llevaba y ahora no estin, o estin invertidas
de una u otra manera o gastadas en el exterior,
pero aci no estan. Y esto no tiene nada que ver
con el hecho de que un banco le haya prestado
a una entidad publica o privada, es decir, con
la operacién consistente en que se vendan esas
divisas en el mercado, se reciban los pesos y ellas
queden a disposicién del Banco Central para
ser entregadas a las instituciones autorizadas
para operar en cambio; esas divisas se iban de
esta manera.

Creemos que hay que discriminar perfecta-
mente entre la fuga de divisas y las deudas.
Con respecto a la legitimidad de las deudas, he-

|

mos dicho que una deuda para ser tal tiene que

haber sido calificada legalmente. En algunos
casos se debe probar que esa deuda existe, por
medio de los mecanismos del Banco Central.
Hace un momento me referi al tema, citando
las circulares. :

Pero ademas estamos verificando que no se
produzca la situacién definida en el articulo 862
del Cédigo Civil, que declara extinguida la obli-
gacién cuando se resume en una sola persona
al deudor y al acreedor. Esto también lo esta-
mos haciendo y en este caso hemos dicho que
el Banco Central no va a otorgar las divisas.

Existe una prueba que se debe realizar —y
que es a mi entender bastante rigurosa—, que
nos permitird tener la meridiana seguridad de
que cuando sc termine csta encuesta no va a
haber ninguna operacién autorizada por el Ban-
co Central que se pueda calificar de ilegitima.

Con respecto a si las deudas contraidas por
los organismos del Estado —sean las Ffuerzas
armadas u otros— son legitimas o ilegitimas, rei-
tero que corresponde esto al examen de la Con-

)
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tadurfa Gceneral de la Nacién, del Tribunal de
Cuentas o de los organismos jurisdiccionales co-
rrespondientes. De todos modos, se verificard
la legitimidad de la deuda por el Banco Central,
asi como de la operacién o del pago autorizado,
que se hard a través de los respectivos controles.

Para terminar con la explicacién, con respecto
a la cifra citada —tengo que decir que deberia
verificarse si es exacta o no—, ademas de las
transferencias no especificas, que aparecen en
los balances del Banco Central, hay también un
abultamjento de deuda en virtud de que en al-
gin momento se realizaron importaciones que
no se registraron por medio del mecanismo de
informacion aduanera. Generalmente se tratd
de importaciones que efectuaron las fuerzas ar-
madas y que no pasaron por los organismos de
contro] por razones obvias, en virtud de las cir-
cunstancias que estaba viviendo el pafs.

También debo sefialar que alguna diferencia
puede haber en los cilculos, pues en el afio
1978 se cambi6 la forma de computar las deu-
das extranjeras, para dar una mayor cobertura
a los registros de aquel entonces. Es decir, hay
un cambio antes y después de 1978 con respecto
a los registros de la cuenta extranjera.

Pienso que todos, Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y ciudadanos, tenemos el camino
abierto para efectuar las investigaciones que en
cada caso corresponda para determinar si exis-
ten ilicitos. También tengo entendido que hay
una comision bicameral dedicada a investigar
si existen o no ilicitos, la que estd constituida o
en vias de formacién, a la que aportaremos to-
das las informaciones que tenemos,

Por nuestra parte, cada vez que sospechamos
que puede haber alguna situacién irregular en
¢l manejo de las cuentas publicas, cometida por
cualquier gobierno y en cualquier momento,
procedemos a instruir los sumarios que corres-
pondan con el propésito de analizar si la cues-
tiobn puede corregirse en la via administrativa,
y si no es asi, damos intervencién a la Justicia
o giramos los antecedentes a la Fiscalia Nacio-
nal de Investigaciones Administrativas. Puedo
asegurar que hemos procedido utilizando las
tres vias, segin el caso; hay actuaciones giradas
al Ministerio de Economia referidas a este tema,
y hay otras enviadas a la Fiscalia. Ademas, es
piblico que se esti por producir algin dicta-
men. En éste como en otros casos dimos inter-
vencién a la justicia y hay gente detenida por
las depuncias que hizo en su momento el Mi-
nisterio.

Asimismo, en otros casos se estdn labrando
las actuaciones administrativas correspondientes
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para determinar si hubo irregularidades o ilici-
tos, y en ese caso, seguir el camino respectivo.

Creo que en esta tarea de saneamiento moral
del pais tenemos que contribuir todos y nos tie-
ne que ayudar el Congreso a detectar estos he-
chos y darles el condigno castigo.

St. Guelar. — Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefior diputado:
le aclaro que est4 en uso de la palabra el sefior
diputado Matzkin. Si él accede a dérsela, en-
tonces usted podra efectuar la aclaracion.

Sr. Matzkin. — Se la concedo, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una aclara-
cién tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Guelar. — Sefior presidente: quiero acla-
rar al sefior ministro que la intencién de nuestra
bancada al insistir en el tema de la legitimidad
o ilegitimidad de la deuda apunta a que noso:
tros consideramos necesario, en esta dificil eta-
pa que vive el pueblo argentino, que se haga
un cuadro de situacién para que la tan mentada
y real gravedad que padecemos se transforme
en un diagnéstico claro, con lo que el conjunto
del pueblo argentino podra tomar absoluta con-
ciencia. Cuando el ministro de Economia dice
que encuadra el problema de la ilegitimidad en
la aplicacién del articulo 862 del Cédigo Civil
—que se refiere a una de las formas de extin-
cién de las obligaciones, la confusién entre acre-
edor y deudor—, de lo que estamos hablando
en ese caso es de la inexistencia de la obliga-
cién si hay confusién entre acreedor y deudor.

Por lo tanto, aqui no estamos discriminando
entre legitimidad e ilegitimidad de la deuda sino
entre cxistencia e inexistencia de la deuda. Esto
creo que es fundamental porque marca la gra-
vedad de la situacién que vamos a tener que
padecer los argentinos y que ha destacado e}
sefior ministro de Economia en una de sus in-
tervenciones en el Senado al tratar de explicar
esta situacién. Quizd, desgraciadamente, se tra-
ta de explicar lo inexplicable; pero aqui hay
algo que surge de las propias declaraciones del
ministro: que el ciento por ciento de las obliga-
ciones existentes —salvo aquellas en que se pue-
da probar su inexistencia por aplicacién dcl ar-
ticulo 862 del Cédigo Civil— gravaran al con-
junto de los argentinos. Evidentemente, esto
marca la enorme responsabilidad de los delin-
cuentes ccondmicos que vaciaron el pais y que,
como dice el sefior ministro, fueron responsa-
bles de la fuga de 30 mil millones de délares

producidos con el esfuerzo, el sudor, el sacrifi-

cio v la sangre de los argentinos, (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Pugliese). — Usted no ha he-
cho una interrupcidn; se trata mas bien de una
aclaracién. . .

Sr. Guelar. — Aclaracién que me permite fun-
dar la opinién de nuestra bancada.

Sr. Presidente (Pugliese). — Pero le advierto

* al sefior diputado Matzkin que las interrupcio-

nes que conceda le serdn descontadas del tiem-

. po de que dispone.

Sr. Ministro de Economia, — sMe permite, se-
for presidente?
Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

el sefior ministro de Economia.,

Sr. Ministro de Economia. — Yo quiero aclarar
que el concepto de legitimidad no alcanza sola-
mente al articulo 862; éste es un nuevo elemento
que nosotros hemos introducido y que atafie al
origen de los fondos, lo cual tiecne que ser pro-
bado ante ¢l Banco Central.

A nuestro entender, para que exista una deu-
da tienen que haber entrado fondos; y esto es
lo que debe probarse en estos formularios: el
origen de la deuda.

Me voy a referir a dos cuestiones diferentes
—lo que consta en el Diario de Sesiones del
Senado—: al origen de la deuda, que debe ser
probado y, por otro lado, al hecho de que esa
deuda puede resultar de un ingreso de fondos
del exterior pero respaldada con una contra-
garantfa, con un depésito u otro tipo de con-
tragarantia autoliquidable. En ese caso, el Banco
Central no entregari divisas para cancelar este
tipo de operaciones. De todas formas, yo quisiera
que el seiior diputado me explique cuél es su
concepto de ilegitimidad de la deuda, ya que
tal vez tenga un concepto que nosotros no ha-
yamos detectado todavia en el Poder Ejecutivo
y estaremos encantados de aplicarlo —si legal-
mente corresponde— para bajar el monto que
tenemos que pagar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Continiia en el uso
de la palabra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sobre este tema no voy a for-
mular méis preguntas. Por lo tanto, si la Presi-
dencia lo considera conveniente, puede otorgar
el uso de la palabra a los sefores diputados
que lo requieran.

Sr. Presidente (Pugliese). —En el orden en
que fuera solicitada, tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: tenfa pre-
visto formular algunas preguntas referidas preci-
samente al tema que se estaba considerando, el
de la veracidad y legitimidad de la deuda, pero
ya fue planteado y el sefior ministro contestd,
a pesar de que atn quedan muchas dudas, pues
no se dispone de la totalidad de la informacién,
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la que al parecer se esta procesando en lo que
respecta al sector privado —con base en las
declaraciones juradas oportunamente requeri-
das—, y en cuanto al sector ptiblico diversas
cmpresas o entes nacionales, provinciales o mu-
nicipales todavia no han informado. Por elle
habré de omitir algunas preguntas ya que que-
damos a la espera de una mdis amplia informa-
cién, descontando que el Poder Ejecutivo habra
de acelerar en lo posible esta tramitacién, dado
que en el Banco Central existen los equipos
técnicos y se dispone de los elementos necesa-
rios para procesar con toda rapidez este tipo
de datos, para poder llegar asi a conclusiones
que nos permitan temer un panorama claro en
primer lugar acerca de cudl es el monto de la
deuda legitima y también acerca de la cuantia
de la que no resulta veraz y es, en consecuencia,
de caricter inexistente.

Quiero referirme a otro tipo de problemas que
nos preocupan. En primer término esta el acuer-
do que el pafs formalizara el 30 de marzo pasado
con la colaboracién de cuatro paises hermanos
de Latinoamérica para resolver el problema de
los intereses caidos al 31 de diciembre de 1983.
La prensa internacional calific a esta operacién
como de rescate o salvataje.

Nos interesa saber si para el sefior ministro
esta operacién efectivamente significé una ayuda
para el pafs. En el propio Parlamento de los
Estados Unidos de América se sostuvo que
la operacién fue para resolver, en primer térmi-
no, el problema de los bancos acreedores, que
sc velan séveramente comprometidos ante nues-
tra situacién.

Como esta operacién compromete a varios
paises hermanos sin que los Estados Unidos
—que participaron activamente en la elabora-
cién del acuerdo— hayan puesto un solo dolar,
nos intcresa saber si el sefior ministro interpreta
que esta operacién ha aumentado el grado de
compromiso de nuestro pais en cuanto a suscri-
bir un convenio con e] Fondo Monetario Inter-
nacional, pues es la condicién que estd estable-
cida para que por medio de un aporte de aque-
lla nacién se lc puedan reintegrar a Brasil, Mé-
xico, Colombia y Venezuela los 300 millones de
délares que adelantaron para superar la situa-
cion.

Un tercer aspecto referido al mismo tema es
z1 este acuerdo estuvo condicionado a la firma
del memordndum dc entendimiento, como lo
calificara el asesor presidencial doctor Ravl Pre-
bisch, o ayudamemoria, segin lo ha definido el
seflor ministro de Economia en la interpelacién
realizada en el Senado de la Nacién. Ha habido
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informaciones que sefalan que una condicién
previa para este acuerdo o ayuda —a nuestro
juicio corresponde entrecomillar el término—
para resolver la situacién el 30 de marzo fue,
entonces, la firma de ese documento que el doc-
tor Prebisch suseribiera con el director gerente
del Fondo Monetario Internacional, el sefior
Jacques de Larosiére.

Sr. Matzkin. — ¢Mec permite formularle una
aclaracién, sefior diputado Monserrat, con la
anuencia de la Presidencia?

Sr, Monserrat. — Si, sefior diputado.

Sr. Matzkin. — Solicito al sciior diputado que,
por favor, no interprete lo que vov a decir a
continuacién como un deseo de limitacién de su
libertad de expresion. Habiamos formulado una
propuesta légica de ordenamiento que fue acep-
tada por las bancadas mayoritarias.

Sr. Presidente (Pugliese). Fuc sélo en
cuanto a su exposicién, sefior diputado, razén
por la cual no se puso a votacién.

Sr. Matzkin. — Si la solicitud no ha sido acep-
tada o comprendida, la transformo concreta-
mente cn una mocion. En este sentido, sefior
presidente, solicito que la consideremos como
una mocién de orden, porque realmente ticne
un sentido légico. Por esta razén es que deseo
formular al sefior diputado una solicitud directa
y personal, pero no con el objeto de limitar su
exposicidn —bajo ningin concepto— sino para
que acceda a que esta reunién se desarrolle de
acuerdo con el orden propuesto, que no fue in-
validado en su intervencidn ni por ningén razo-
namiento.

Deseo saber, entonces, si el sefior diputado
accede a la solicitud del orden establecido.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefor presidente: he acla-
rado con anterioridad las razones por las que
formulé alguna objecidn al procedimiento pro-
puesto, es decir, al orden establecido para las
intervenciones de los representantes de los dis-
tos sectores.

Aprovecho la oportunidad para sefalar que la
cuestion del procedimiento o del plan de tra-
bajo para esta sesidén era algo que debia haber-
se tratado en la reunion de la Comisién de La-
bor Parlamentaria que siempre se realiza antes
de cada sesién. En este caso la reunién estaba
prevista para el dia de ayer, pero por razones
que desconozco no se llevd a cabo, lo que nos
impidi6 realizar esta discusion acerca del pro-
cedimiento a seguir en el 4mbito adecuado.

Como este tipo de situaciones se reiteran a
menudo —se alteran los dias en que deben rea-
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lizarse las sesiones, se suspenden, no se llevan
a cabo las correspondientes reuniones de comi-
siones— y no tenemos la menor informacién al
respecto, se nos hace muy dificil en este mo-
mento determinar un plan de labor como el
que propone el diputado Matzkin. El ya ha
elaborado su conjunto de preguntas de acuerdo
con este esquema. Nosotros no lo hemos hecho
porque no tuvimos esa oportunidad. Por eso
reitero que esto debié tratarse en la reunién
de la Comisién de Labor Parlamentaria que de-
bié realizarse y que no se concreté debido a
razones que todavia ignoramos.

En estc momento, frente al debate, creemos
que lo légico y natural es que los distintos sec-
tores formulen las preguntas que consideren
convenientes en el orden de exposiciones que
corresponde. Esta es mi posicién, De todas ma-
neras, la Cdmara podr4 resolver como lo juzgue
mas adecuado.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: retiro la mo-
cién de orden y dejo simplemente la exhorta-
cion personal que le formulé al sefior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). — No se trataba de
una mocién de orden, sefior diputado. De todas
maneras, la Presidencia toma conocimiento,

Tiene la palabra el sefior ministro de Eco-

nomia.

Sr. Ministro de Economia. — Sefior presiden-
te: el sefior diputado Monserrat ha formulado
tres preguntas. La primera se refiere a si la
operacién del 31 de marzo significé una ayuda
para el pais o para los bancos. La segunda apun-
ta a si esta operacién que compromete a paises
hermanos de América latina ha aumentado el
grado de compromiso que tiene la Argentina
para firmar un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional. La tercera, a si dicho acuerdo
estuvo condicionado al memoridndum de enten-
dimiento o ayudamemoria que suscribié el
asesor presidencial, doctor Rail Prebisch, con el
sefior Jacques de Larosiére, director gerente del
Fondo Monetario Internacional.

Con relacién a la primera pregunta debo ex-
presar que hay disposiciones en la legislacién
de los Estados Unidos de Norteamérica rela-
tivas a la calificacién de los créditos que no
hayan sido atendidos en cuanto al servicio de
sus intereses o no se paguen después de deter-
minado perfodo.

Esta calificacién afecta a los bancos que no

puedan registrar como ganados los intereses

que tengan mas de noventa dias de haber sido .

acreditados y no pagados, que deben deducir-
los de sus beneficios. Ademés, hay otra califi-

tereses, que significa una restriccién sobre el
otorgamiento de créditos a los paises deudores
que incurran en este hecho.

E! presidente de la Republica ha dicho que la
Argentina va a cumplir con dignidad todas las
obligaciones que el pais haya asumido legitima-
mente, y eso es lo que hemos hecho.

No hacerlo con respecto a los intereses que
ahora se han pagado hubiera significado una
restriceién al crédito internacional de la Ar-
gentina, colocdndonos en una posicién poco ¢4-
moda en visperas de la uegociacién de una
deuda con los bancos privados del orden de los

' 20.000 a 23.000 millones de délares. Vale decir

que a un pais calificado en la categoria de
subestdndar es muy dificil olorgarle una ne-
gociacién de esta naturaleza.

¥n definitiva, se han cursado los formularios
4,008 que correspondian a los intereses que le-
aitimamente tenfan derecho a percibir esos ban-
cos y, a nuestro juicio, esta operacién ha re-
sultado conveniente para el pais.

En este sentido, quiero destacar que el sefior
presidente de la Repiblica, en una reunién cele-
brada el dia de ayer a la que concurri6 el sefior
diputado que formula estas preguntas, dijo
que estaba orgulloso de esta operacién, porque
habia abierto el caminc a la colaboracién de
los pafses latinoamericanos. situacién que se
exterioriza en este momento en la convocato-
ria de cuatro de ellos para que se unan los demés
paises deudores del mundo en desarrollo para
afrontar esta circunstancia tan injusta, este neo-
colonialismo que nos quieren imponer por medio
de la formulacién vinculada a la deuda externa.

El sefior presidente de la Repiblica ha sido
¢l primer mandatario que repudié el ultimo au-
mento de las tasas de interés, y me voy a permi-
tir refrescar la memoria de los sefiores dipu-
tados, y la mia propia, dando lectura a las pa-
labras vertidas por él con referencia a este
punto, porque evidencian una actitud del Poder
Ejecutivo que no solamente honra al represen-
tante méximo de nuestro pais, sino a todo él,
ya que interpreta la idea que tenemos los ar-
gentinos acerca de como enfrentar este pro
blema,

Esta declaracién presidencial ha sido expre-
sada el 9 de mayo de 1984 y dice: “Las tasas de
interés en el mercado de capitales de los Esta-
dos Unidos acaban dc aumentar una vez mas.
El incremento registrado en los Gltimos dos me-
scs significa que la Argentina deberd pagar 600
millones de délares adicionales por afio en con-
cepto de intereses de su deuda externa, lo que
equivale al total de las exportaciones de carne

cacién que puede recibir el deudor de los in- . de la Republica previstas para el presente aiio.
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“El drenaje de recursos econémicos que ori-
gina el alza de las tasas de interés en el mercado
internacional, que no controlamos ya que nos
vemos sujetos a factores ajenos a nuestra volun-
tad, puede superar nuestra capacidad de pago
y comprometer el futuro del pais.

"Ratifico una vez més: la decisién del gobier-
no argentino es cumplir con los compromisos
externos ...” —eso es lo que hemos hecho el 30
de marzo, sefior presidente—. “...Pero dicho
cumplimiento so6lo serd posible en un marco ético
y equitativo que atienda nuestras propias nece-
sidades de paz, democracia y desarrollo. Los
trigicos sucesos registrados en los dltimos dias
en otros paises de América latina arrojan una
cruel advertencia sobre las consecuencias socia-
les y politicas de hechos que se generan en el
mundo industrializado.

"Recordemos que el 30 de octubre de 1983 el
pais entero vot6é un programa de reactivacién de
nuestra economia como base de surgimiento
de una nacién postrada. Con plena concien-
cia de la responsabilidad que implica conducir
los destinos de la Nacién en esta dificil situa-
cién, me veo obligado a alertar que este com-
portamiento del sistema financiero internacional
compromete la reactivacién econdémica y la paz
social de la Republica.”

A consecuencia de esas expresiones que no
son una manifestacién retérica del sefior presi-
dente de la Repiblica Argentina, el Poder Eje-
cutivo se lanzé a organizar la reunién de mi-
nistros de economia y de cancilleres latinoame-
ricanos a que ha aludido hace up momento el
sefior diputado. El objeto de ella es que los des-
graciados sucesos que estin asolando a otros
paises de América latina no nos asuelen a nos-
otros ni lleguen hasta las costas de nuestra patria.

Esta posicidn tiene como precedente vilido v
concreto el acuerdo lograde en la tarde del 30
de marzo, no en la madrugada del 31. Insisto
en que dicha operacién significé para la Repa-
blica Argentina una ayuda trascendental, por-
que no se refiere solamente al pago de una cuota
de interés sino a la negociacién global de una
deuda que estimamos en 43.600 millones de
délares.

En la segunda parte de la pregunta se dice
si al comprometer a paises hermanos ha aumen-
tado e} grado de compromiso que tiene la Ar-
gentina de firmar un acuerdo con el Fondo Mo-
netario Internacional.

En primer lugar, debo decir que ésa ha sido
una actitud generosa de los paises hermanos que
concurrieron a solucionar el problema que he
descripto en mi intervencién anterior. De nin-
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guna manera ha aumentado el grado de com-
promiso que tiene la Argentina para firmar un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.
Ni la Repiblica Argentina ni ningtin pais tienen
el compromiso de firmar un acuerdo con el Fon-
do Monetario; tienen derecho a hacerlo porque
son miembros plenos y soberancs de ese orga-
nismo, y nosotros, los argentinus, sabremos en
qué forma asumiremos tales compromisos.

He dicho reiteradamente antes, en la Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda de esta Cima-
ra, en el recinto del Senado de la Nacién, en
reunjones mantenidas con legisladores y en di-
versas oportunidades, que antes que al Fondo
enviaremos a este Congreso la carta de inten-
cién o los documentos que propongamos para
que sus miembros sean los primeros jueces de
las actitudes del Poder Ejecutivo.

Asl que vuelvo a insistir en que nosotros no
tenemos ningtn grado de compromiso para fir-
mar ningin acuerdo con e! Fondo Monetario
[nternacional ni con otro organismo. Una vez
firmado un acuerdo, asumimos el compromiso
de cumplirlo, pero jamas contraemos el com-
promiso de firmar algo.

Voy a leer, con el permiso de la Presidencia,
el parrafo quinto del memorandum de entendi-
miento suscrito por los paises hermanos. Dice
que en el caso eventual de que al vencimiento
del plazo la Argentina no hubiese liquidado los
depésitos motivo de este memorandum, se ini-
ciardn de inmediato negociaciones de buena fe
con los depositantes. con el objeto de determi-
nar las modalidades bajo las cuales ellos podran
realizar importaciones argentinas cuyo pago se
realizard con cargo a los montos insolutos de los
depbsitos.

Vale decir que no hay ningin compromiso
para firmar nada con nadie; solamente una ope-
racion que puede estar sujeta o no para su
repago a una eventual operacién con el Fondo
Monetario Internacional, y se trata sélo de ini-
ciar negociaciones d¢ buena fe para pagar con
productos argentinos. si no existiera el mencio-
nado acuerdo con el Fondo.

Respecto de la tercera pregunta en el senti-
do de que hubiéramos condicivnado la nego-
ciacién a un memorandurs de entendimiento
—o0 como yo lo califico, un ayudamemoria—,
deseo aclarar que en la terminologia del Fondo
el memorindum de entendimiento tiene una
significacién precisa. Es un memordndum que
se suscribe entre las autoridades del Fondo Mo-
netario Internacional y las de un pais respecto
de una serie de topicos. No ha sido éste el do-
cumento que firmara el asesor presidencial con
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los funcionarios del Fondo, sino un simple ayu-
damemoria sin membrete ni sellos, con las Fir-
mas de dos personas, que describe el estado de
las negociaciones y los puntos de desacuerdo.
Se trata solamente del estado de avance logra-
do hasta el 30 de marzo en esas negociaciones,

Pero la pregunta se retiere al condicionamien-
to de la negociacién y al respecto voy a leer
lo que dice el altimo parrato del punto 7 del
memorandum de entendimijento: “Los fondos
serin desembolsados al recibirse un informe res-
pecto del progreso de la discusién entre las au-
toridades argentinas y las gerencias y los funcio-
narios del Fondo Monetario Internacional”. En-
tiendo que el "informe de progreso” fue trans
mitido telefénicamente por el sefior de Larosiére.
Ese es el compromiso que hay en este memo-
rdndum y asi fue cumplido,

Vale decir que no estaba sujeto al documento
suscrito por e] sefior Prebisch y el sefior de
Larosiére, que solo constituye un racconto de
las gestiones realizadas hasta ese momento, con
las diferencias existentes. El “informe de pro-
greso” fue transmitido por zl sefior de Larosiére
a los firmantes del documento, que se dan por
satisfechos y realizan el depésito.

Esta es, sefior presidente, mi respuesta a las
preguntas formuladas por el sefior diputado
Monserrat,

Sr. Presidente (Pugliese). -— Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Monserrat. — Quiero aclarar que me re-
feri al acuerdo del 30 de marzo y no aludi en
momento alguno a la declaracién conjunta de
hace unos pocos dias, suscrita por nuestro pais
y otros paises latinoamericanos con motivo del
dltimo, unilateral y abusivo incremento de las
tasas de interés por parte de la banca acreedora.

Esta dltima declaracién —lo hemos dicho pii-
blicamente— la consideramos orientada en el
buen sentido, ya que se trata de un principio
de ejecucién de la idea de favorecer la uni-
dad de los pueblos hermanos de Latinoamérica
afectados por este problema del endeudamien-
to, para enfrentar las desmedidas imposiciones
de la usura internacional. Pero no hablaba pre-
cisamente de esto, que marcha en un sentido
distinto. Me referia a un acuerdo que no fue
precisamente para enfrentar, sino, por el con-
trario, para pagar los intereses usurarios, dentro
del conjunto de imposiciones de caracter abu-
sivo que se tratan de imponer a nuestro pafs.

En segundo lugar, cuando me he referido a
que se aumentaba el grado de compromiso, na-
turalmente no aludia a un compromiso de carac-
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ter legal sino a que se plantea, en cierta me-
dida, uno de caricter moral con estos paises
hermanos que contribuyeron en la operacién.
Porque en caso de no llegarse a un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional, no le
serfan restituidos estos aportes por parte de
los Estados Unidos, y sélo podrian recuperarlos
mediante el pago en especie, en el marco del
intercambio comercial con nuestro pais. Esto
sin duda les va a provocar algin problema, y
va ha habido manitestaciones de disconformidad
—recogidas por la prensa de esos paises— res-
pecto de la participacién que tuvieron en el
acuerdo.

Con referencia a la afirmacién de que no se
trataria de un memorandum de entendimiento
puesto que el Fondo Monetario Internacional
utiliza esa denominacion para otro tipo de ins-
trumentos, simplemente senalaré que fue ese
nombre el que utilizé el asesor presidencial doc-
tor Prebisch el 10 de abril de 1984, cuando con-
curriera a la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da de esta Cimara a dar informaciones sobre
el tema,

Quiero referirme a otro aspecto que me parece
muy importante en estos momentos: el plazo orj-
ginal previsto para formalizar el acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional era de 30 dias.
Dicho plazo fue prorrogado por otros 30 dias, se-
gin informacién dada a conocer, por lo cual
el nuevo vencimiento se producira a fines del

. corriente mes.

Por eso deseo preguntar al sefior ministro cul
es la situacién ante la inminencia de ese venci-
miento y el hecho de que todo hace prever que,
en los pocos dias que faltan hasta el 31 de mayo,
no habra de formalizarse el acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional.

Sr. Ministro de Economia. — Preferiria contes-
tar esta pregunta el 19 de junio.

Sr. Monserrat. — Siempre dentro del mismo

. tema, quisiera pasar a referirme a ese llamado

informe o ayudamemoria firmado por el asesor
presidencial y por el director gerente del Fondo
Monetario Internacional. Me interesa saber cul
es e] alcance de ese documento y si implica al-
gin grado de compromiso con respecto a las
condiciones en que finalmente pueda firmarse el
acuerdo con el Fondo.

El sefior ministro expresado que se trata
simplemente de un ayudamemoria que se es-
cribid, incluso, en un papel sin membrete; pero
quierc recordar que algunos de los conceptos
contenidos en este acuerdo fueron destacados
en primer lugar por el asesor presidencial, doc-
tor Prebisch, y luego por otros funcionarios del
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Mayo 23 y 24 de 1984
Poder Ejecutivo, sefialando que revestian carac-
teristicas inéditas y que marcaban un hito fun-
damental en las velaciones con el Fondo Mone-
tario Internacional, Ello seria asi porque, por
medio de este acuerdo y por primera vez, el
Fondo Monetario Internacional aceptaba la posi-
bilidad de sustituir importaciones, como medida
de ajuste, para mejorar el saldo favorable de la
balanza comercial, cosa nunca antes admitida,
porque habitualmente lo que se reclamaba era
el aumento de las exportaciones y la depresién
de la actividad econémica para reducir las im-
portaciones. El documento en cuestién también
tendria un caracter histérico porque, como con-
secuencia de esas conversaciones, se establecia
alli que el pais no debia supeditar al éxito en la
lucha antiinflacionaria las posibilidades de llevar
adelante una politica de reactivacién econdémica.

Sefialo estos dos aspectos porque, por un lado,
se le resta totalmente importancia al acuerdo en
cuanto determina ciertas pautas que serian de
aplicacién en nuestra politica interna —a lo que
me referiré luego—, a punto tal de decir que es
un simple papel sin membrete. Pero cuando hay
aspectos que, a juicio del Poder Ejecutivo, re-
sultan positivos, se lo considera un documento de
trascendencia histérica.

Por ello planteo esta pregunta concreta a fin
de tener una idea mds acabada acerca del al-
cance que tiene este documento firmado por el
asesor presidencial.

Sr. Ministro de Economia. — Sefior presidente:
tengo en mis manos el original del documento
suscrito, que no significa un acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional, que tiene regla-
mentada la instrumentacién de acuerdos y quié
nes deben firmarlos en virtud de precisas dispo-
siciones que en su momento votd el directorio
ejecutivo de ese organismo.

Entonces, desde el punto de vista de un acuer-
do entre la Argentina y el Fondo Monetario
Internacional. no tiene relevancia de compro-
miso. Esto solamente define conversaciones en-
tre el director gerente del Fondo Monetario
Internacional —nada menos que el director ge-
rente del Fondo Monetario Internacional— y
el asesor presidencial argentino —nada menos
que el asesor presidencial argentino, una figura
como el doctor Radl Prebisch—, y fija una se-
rie de precisiones con respecto al avance de las
negociaciones y una serie de conceptos que tie-
nen trascendencia histérica porque significan
puntos de inflexién en las politicas que ha se-
guido hasta ahora el Fondo Monetario Interma-
cional. Pero el acuerdo que firmard la Argentina
provendrd de un documento que tenga las ca-
racteristicas establecidas por las reglamentacio-
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nes del Fondo, y serd suscrito por la autoridad
que fija la legislacién argentina, que no es pre-
cisamente un asesor presidencial.

Entonces, sefior presidente, insisto en que lo
que acé se ha tomado como un compromiso con
el Fondo Monetario Internacional no es tal des-
de el punto de vista juridico. En este documen-
to no hay ninguna cifra, y cuando el sefior dipu-
tado tenga ocasién de ver lo que es una carta
de intencién podrd observar que incluye cifras
y limites, superiores o inferiores.

Reitero que con respecto a esta negociacion
—todavia no lo dije en este recinto pero lo han
manifestado ptblicamente el sefior presidente
de la Republica, el presidente del Banco Cen-
tral y el ministro de Economia— hay elementos
que no son uegociables con el Fondo Moneta-
rio Internacional ni con nadie. Estos elementos
son una meta de crecimiento del 5 por ciento
del producto bruto, un aumento del salario real
de entre el 6 y el 8 por ciento, v un margen de
la balanza comercial determinado por una pro-
yeccién de exportaciones de alrededor de 8.500
millones de délares y de importaciones por apro-
ximadamente 5000 millones de d¢lares. Enten-
demos que mayores exportaciones significarian
restricciones al consumo, y menores importacio-
nes un descenso del nivel de actividad nece-
sario para alcanzar las metas de reactivacién
econdmica y de crecimiento del salario real. Es-
tas metas de reactivacién econdmica y de creci-
miento del salario real son, a juicio del Poder
Ejecutivo, las maximas compatibles con la grave
situacién de la economia nacional que han reci-
bido el gohierno y todos los argentinos.

Esas cifras no son caprichosas; responden a
elementos técnicos y objetivos que hemos eva-
luado en el 4rea de acciéon del Poder Ejecutivo
pacional. Cuando lleguen a este Congreso los
instrumentos pertinentes —el presupuesto na-
cional, la carta de intencidén, los documentos
referidos a la negociacién de la deuda externa—,
los sefiores legisladores tendrdn ocasién de de-
terminar si estas consideraciones v metas que
se ha fijado el Poder Ejecutivo son vélidas o no.

Sr. Rabanal. — ¢Me permite una interrupcién
el sefior diputado, con permiso de la Presi-
dencia?

Sr. Monserrat. — Si. sefior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una inte-
rrupcién tiene la palabra el sefior diputado por
la Capital.

Sr. Rabanal. — Senor presidente: el documen-
to de trabajo firmado por el doctor Radl Pre-
bisch y el director gerente del Fondo Moneta-
rio Internacional dice concretamente que “En
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los dltimos dias mantuvieron conversaciones
constructivas...” y no hace referencia a nin-
guna otra calificacién en todo su texto. Yo lo he
repasado, pero para tener clara conciencia de
qué es un memordndum de entendimiento, me
remito al que enviaran el 7 de enero de 1983
el entonces ministro de Economia, doctor forge
Wehbe, y quien presidia el Banco Central —el
doctor Gonzélez del Solar— al Fondo Moneta-
rio Internacional para la firma del acuerdo
stand by que en ese momento se concretd
con el Fondo.

En la misma linea, la revista de! Mercado de
Valores, que es una publicacién del “Nacional
Financiero” de México, reproduce la carta in-
tencidn del gobierno de dicho pais suscrita con
el Fondo Monetario Internacional en 1983. Ahi
también se determina la forma que debe guar-
dar este tipo de instrumento para ser cataloga-
do como tal, como lo pretende el sefior diputado
Monserrat.

Creo que con esta aclaracién queda perfecta-
mente demostrado que se trata simplemente de
un documento de trabajo, cuyo objetivo, tal
como se dice, es la concrecién en el papel de
las “conversaciones constructivas® mantenidas
entre el doctor Prebisch y Jacques de Larosiére.

Sr. Monserrat. — Vuelvo a aclarar que no es
una cuestién de fondo la denominacién del docu-
mento firmado por el asesor p: sidencial. Ya
sefialé anteriormente (ue el propio asesor pre-
sidencial lo calificé como “memorandum de en-
tendimiento”, v después supimos que se llamaba
“ayudamemoria”, Ahora, segtn el sefior dipu-
tado Rabanal, es un “documento de trabajo”.

Sr. Rabanal. — El propio documento lo dice,
sefior diputado. Habla de “...conversaciones
constructivas ...’

Sr. Presidente (Pugliese). — Sirvanse no dialo-
gar los sefiores diputados.

Contintia en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Lo que me preocupa, sefior
diputado, no es la denominacién que se le dé
al documento sino el contenido, la vinculacién
que tuvo con el acuerdo para resolver el pro-
blema de los intereses caidos al 30 de marzo
y en qué medida puede implicar algin avance
o anticipo con respecto a las condiciones en
que finalmente se acordarfa con el Fondo la
carta de intenci6n.

Queda aclarado, sefior ministro, que cuando
conozcamos la carta de intencién advertiremos
su real dimensién y esperamos que eso ocurra
dentro de poco tiempo, pues entendemos que
antes de ser elevada al Fondo Monetario Inter-
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nacional deber4 pasar por el Congreso, de acuer-
do con lo que determinan normas constitucio-
nales.

Pero vuelvo al tema del documento, al que
nos referimos anteriormente. A mi juicio existe
una contradiccién entre las declaraciones oficia-
les efectuadas en forma reiterada —y que com-
partimos— con respecto a que el pais no debe
aceptar ningin tipo de condicionamiento que
implique la aplicacion de férmulas de tipo rece-
sivo para nuestra economia, por un lado, y algu-
nos aspectos del documento por otro lado. Si
bien se ha dichc que no compromete al pafs,
advierto que en la medida en que habla —segin
lo informado por el propio asesor precidencial—
de la modificacién de la politica salarial aplica-
da durante el primer trimestre de este afio y
también de la necesidad de fijar tasas de interés
y tipos de cambio acordes con la evolucién del
nivel inflacionario, estaria creando condiciones
que resultan incompatibles con la aplicacién de
una politica de reactivacién. Es sabido que para
reactivar nuestra economia se necesita incremen-
tar la demanda interna, lo que sélo se puede
lograr por medio de un aumento del salario
real, y no del meramente nominal. Asimismo, no
hay posibilidades de reactivar la economia en-
careciendo el crédito, llevindolo a niveles que
estén por encima de la rentabilidad de las em-
presas productivas.

En los mismos dias en que se anuncié la fir-
ma de este documento, observamos que se modi-
ficd precisamente el mecanismo que se venia
adoptando para la determinacién de los salarios.
Durante el primer trimestre se aplicaron aumei-
tos en funcién de la inflacién que se preveia
para cada mes y luego —si la inflacién supera-
ba la prevision— se realizaba el ajuste corres-
pondiente, més el incremento previsto para el
mes siguiente teniendo en cuenta la estimacién
que se hacia de la probable evolucién de ios
precios. Este sistema fue dejado de lado justa-
mente cuando trascendié el documento que co-
mentamos, porque en abril se otorgd un aumen-
to del 13 por ciento y la inflacién resultd ser
del 18,5 por ciento, no habiéndose realizado el
ajuste del 5,5 por ciento, lo que concretamente
significé una pérdida del poder adquisitivo del
salario.

Por lo tanto, si se mantiene este mecanismo
—como se ha anunciado— se van a acumular
estas diferencias de abril, mayo y junio; diferen-
cias que sumadas en forma acumulativa llevarén
a una pérdida del salario real que seguramente
no estard por debajo del 20 por ciento. Asimis-
mo, resulta dificil suponer que se pueda hacer
un reajuste compensatorio al vencimiento del
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trimestre porque a esto deberia sumarse la pre-
visién de la inflacién para el mes de julio, lo
que determinarfa un aumento sustancial que
traerfa sin duda serias consecuencias respecto
del problema que plantea una espiral inflacio-
naria que evidentemente estd fuera de control.

Como complemento de esta nueva politica en
materia de salarios, hemos conocido también una
resolucién del sefior secretario de Comercio en
la que se determina que seran objeto de alguna
forma de sancién las empresas privadas que fijen
aumentos por encima de los minimos estipulados

dentro de la politica oficial. De manera tal que °

estos minimos pasan a convertirse, en cierto mo-
do, en méximos. Ademds, entre marzo y abril se

produjo un incremento de tres puntos en las |

tasas de interés.

Sr. Presidente (Pugliese). — Le ruego al sefior
diputado redondee su exposicién porque ha ven-
cido el término de que disponia para hacer uso
de la palabra.

Sr. Monserrat. — Asi lo haré, sefior presidente.

Esto hace suponer que existe una correlacién
muy directa entre estas nuevas disposiciones y
los acuerdos que surgen de ese documento de
trabajo o ayudamemoria firmado por el asesor
presidencial. Sefialo esta correlacién porque me
interesa que el sefior ministro me aclare la con-

tradiccién que surge entre estos acuerdos y la -

politica oficialmente propuesta al pafs.

Sr. Rodriguez (J.). — Pido la palabra para una
aclaracién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una aclara-
cién tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Rodriguez (J.). — Solamente quiero recor-
dar a los sefiores diputados —y asf lo ha votado
este cuerpo— que el motivo por el que hemos
invitado al sefior ministro de Economia para el
dia de la fecha no es otro que el de discutir
los temas relativos a la deuda externa. En este
momento creo que estamos incursionando en
problemas de politica econémica interna.

Cada uno de nosotros puede intervenir y ha-

cer sus propias valoraciones al respecto, pero -
ahora creo que no corresponde, habida cuenta

de que el articulo 19 del proyecto de resolucién
expresa el deseo de convocar al sefior ministro
de Economia a efectos de que informe y dé las
explicaciones pertinentes sobre la deuda externa
que pesa sobre la Nacion, su negociacién y los
términos de los acuerdos celebrados.

Sr. Presidente (Pugliese). — E} sefior diputado
estd planteando una cuestién de orden que no
corresponde en este momento, porque ha ven-
cido el término de que disponia €l sefior dipu-
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tado Monserrat para hacer uso de la palabra.
Si considera que algin otro diputado se aparta
del tema, podrd el sefior diputado reiterar la
mocién.

Sr. Rodriguez (J.). — De acuerdo, sefor pre-
sidente. '

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior ministro de Economia.

Sr. Ministro de Economia. — No tengo incon-
veniente en contestar al sefior diputado Mon-
serrat, pero yo también me pregunto lo mismo
que el sefor diputado Jests Rodriguez: ghabla-
mos de deuda externa o de politica salarial? Yo
tengo los datos necesarios para contestar, pero
el cuerpo me debe indicar si asi corresponde.

Sra. Guzman. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzmdan. — Quiero aclarar, sefior presi-
dente, que el articulo 12 de la resolucién de la
Honorable Camara dice: “Convocar al sedor mi-
nistro de Economia de la Nacién, doctor Ber-
nardo Grinspun, en los términos del articulo 63
de la Constitucién Nacional. a la sesién especial
a realizarse con tal objeto, y a efectos de que
informe y dé las explicaciones pertinentes res-
pecto de la deuda externa que pesa scbre la
Nacién, su negociacién, los términos de los
acuerdos celebrados y/o a celebrarse y sus im-

plicancias en la politica econoémica interna y
externa”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefiora diputada:
la Presidencia le informa que no hay nada en
discusién porque ningun sefior diputado esti en
uso de la palabra, ni dentro ni fuera de la cues-
tion.

Sra. Guzman. — Me referia a la consulta del
sefior ministro acerca de si podia contestar la
pregunta que se le formulaba.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes,

Sr. Balestra. — Seilor presidente: para facilitar
la tarea del sefior ministro interpelado le voy
a hacer llegar un conjunto de preguntas para
que a medida que las vaya formulando él las
tenga a su vista, si considera de esta forma més
practica su respuesta.

En segundo término, senalo que procurare-
mos ajustarnos al temperamento sugerido a la
Camara por el bloque justicialista a los efectos
de facilitar también la interpelacién por todos
los sefiores diputados y las respuestas del sefior
ministro.

Por wltimo, solicito la insercién en el Diario
de Sesiones de un trabajo del eminente experto
argentino de nivel internacional, el doctor Vi-
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cente Oscar Diaz, sobre la dimensién éptima del
gasto publico. No quiero entrar en demasiadas
precisiones sobre el particular por cuanto ast po-
dria desviarse en alguna medida el objeto cen-
tral del debate. Pero entiendo que puede ser
ilustrativo un comentario genérico y su conoci
miento posterior por la Honorable Camara.

Deseo iniciar el analisis partiendo de dos men-
ciones casi anecdéticas, dirfa, pero que sin em-
bargo nos permiten sefialar una tendencia en el
problema que nos ocupa.

La primera es la controversia, aparentemente
menor, que se suscité acerca de si lo que firmé
el doctor Prebisch es un ayudamemoria o un
memordndum de entendimiento, y el valor ju-
ridico que a ese tipo de instrumentos le asigné
el director ejecutivo del Fondo Monetario In-
ternacional,

La segunda es una precisién sobre la cual no
sé si la Camara prestd debida atencién cuando
el bloque justicialista expresé por la voz de su
diputado interpelante Jo que a mi modo de ver
constituye la preocupacién tundamental de ese
sector, que son los egresos no justiticados segun
informes atribuidos al Banco Central y que to-
talizarian 22.231 millones de dolares hasta 1982
inclusive. En su momento solicité al respecto el
uso de la palabra, pero luego desisti de mi in-
tervencién para tfacilitar el trabajo de la Camara.

Tales egresos comprenden salidas de capitales
no individualizadas, deuda externa no explicada
por el balance de pagos, y errores u omisiones
estadisticas, Si no entendi mal, éstas fueron las
menciones que hizo mi distinguido colega, el
scfior diputado Matzkin.

Fuera de estos dos hechos particulares y anec-
déticos destaco que da la impresiéon de que no
se aborda el tema fundamental de la deuda ex-
terna con la firmeza, conviccién y definicién
necesarias, Y acd es donde, a mi modo de ver,
tenemos que ir desbrozando el camino.

Si de lo que se trata es de ofrecer ante los
acreedores del exterior un frente unido de todos
los argentinos para contribuir con la gestién del
gobierno, independientemente de cudl sea el
ministro de turno, para obtencr los mejores pla-
zos, las mejores tasas de interés y la debida
declaracién de ilegitimidad de algunas deudas,
entiendo que en esto vamos a estar todos de
acuerdo, codo con codo para facilitar esta dis-
cusion.

Si de lo que se trata es de analizar la politica
econdmica anterior al 10 de diciembre, podra
haber matices opinables, pero de lo que no hay
duda es acerca de que la deuda externa, en va-
lores constantes, se ha triplicado entre 1976 y

I

1983. Podrid haber tenido o no una mayor o .
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menor contrapartida de inversiones en el pafs,
y conforme a la preocupacién del bloque jus-
ticialista una parte mas o menos sustancial de
esta deuda podra revestir el caracter de ilegitima.
Pero yo creo que lo que nos debe preocupar
tundamentalmente a los argentinos en general vy
a los representantes del pueblo en particular es
como vamos a pagar la deuda, porque eviden-
temente todos tenemos el proposito de afron-
tarla en las mejores condiciones posibles.

Sobre este particular considero importante te-
ner a la vista los dos mensajes presidenciales
ante la Asamblea Legislativa.

El primero de ellos es el del 10 de diciembre
de 1983, dia en que el doctor Altonsin recibe la
primera magistratura de la Nacién en esta casa.
Decia entonces el presidente argentino —en la
pagina 38 del primero de los mensajes a los que
aludo—: “El problema de la deuda externa, qui-
zas uno de los mas graves que configuran la si-
tuacion que recibimos, sera encarado de acuerdo
con los criterios que oportunamente propusimos.
Tra. el debido andlisis y estudio para determi-
nar qué parte de la deuda es realmente legiti-
ma...”, y acd se atiende a la preocupacion que
sefialaba el sefior diputado interpelante, “. . . pro-
curaremos renegociar nuestras obligaciones, en
lus condiciones mds favorables y con modalida-
des de pago que se ajusten a nuestras posibili-
dades™. Mds adelante, en la pagina 39, el sefior
presidente de la Nacién decia: “Este endeuda-
miento cxterno que el pais, siguiendo una tra-
dicién inalterable, reconoce en cuanto haya sido
legitimamente constituido, no puede resultar un
freno a su desarrollo. Se abonar4 en la medida
en que las exportaciones argentinas puedan ex-
pandirse en el futuro...”, y subrayo esta altima
expresion, es decir, “en la medida en que las
exportaciones argentinas puedan expandirse”.

Dos parrafos mas abajo agrega: “Un requisito
indispensable para el éxito de dicho plan, lo cual
es también un desafio a la democracia que se
inicia en la Argentina, es poner fin a la incom-
parable inflacién, que desde hace varios dece-
nios afccta a la economia y que en los afios re-
cientes ha experimentado un crecimiento inu-
sitado”.

Mis adclante, en la péagina 40, dice: “Varias
causas muy diferentes explican la inflacién en
la Argentina, después de tantos afios en que sus
habitantes conviven con ella. Algunas son de
tipo estructural y otras provienen de la excesiva
demanda de algunos sectores. Hoy dia, entre es-
tas ultimas causas, se destaca el extraordinario
déficit que ha alcanzado el presupuesto y que
obliga, ante la carencia de mercados financieros
adecuados, a emitir moneda para financiarlo”,
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El dia 19 de mayo de 1984 el seior presidente
de la Nacién, en su segundo mensaje, retoma
méas brevemente la consideracién de este pro
blema refiriéndose a que ¢s un problema here
dado En la pégina 21 hace alusién al compro
miso tirmado con los paises hermanos de México
Venezuela, Colombia y Brasil, y sefiula la exis:
tencia o la puesta en marcha en el tuturo de una
comisién destinada a analizar qué actividades
corresponde incluir en el sector publico v la pron
ta elaboracién de una carta de intencién —as
lo decta el sefior presidente en la pagina 23 del
documento —para ser presentada ante el Fondo
Monctario Internacional.

Luego fijaba algunas pautas con respecto a
este planteo de la deuds, destacando la uecesi
dad de ajustar las exigencias de los acreedores
a las reales posibilidades del pais, instrumentar
apoyo financiero a las actividades productivas,
con ampliacién y extension de los plazos, y crear
una comisién de estudio de la politica salaria)
para el sector ptblico, ademas de una larga se-
ric de medidas que constituyen enunciados de)
segundo mensaje presidencial al Congreso.

dPero qué pasa, sefior presidente? Serfamos
muy injustos si pretendiéramos adjudicar a la
actual administracién una serie de problemas
de los que no es responsable, porque los ha he-
redado; pero advertimos que no hay una clara
coherencia en los actos de administracién. fuu-
damentalmente en el Area econdémica y de la
produccidn, que permita poner en marcha estos
cnunciados vinculados al tema de la deuda ex-
terna, a los que el propio sciior presidente de
la Nacién hacia referencia, como modo idonco
para subvenir a la necesidad de pagarla.

En este punto quiero sefialar lo siguiente. Tan-
to los legisladores como la opinién pablica debe-
mos advertir que para pagar la deuda externa
podemos recurrir 0 no al Fondo Monetario [n-
ternacional, del que la Argentina es parte; pero
no se trata de imponer recetas recesivas a nues-
tra economia, que por otro lado nos son fijadas
por intereses extrafos al pais o por potencias
extranjeras en desmedro de lo que fundamen-
talmente queremos proteger, que es el pueblo
trabajador, sino que, de todos modos —y esto
es lo que hay que comprender—, con Fondo
Monetario Internacional o sin él, si no introduci-
mos ajustes en nuestra cconomia —procurando
que el menor sacrificio sea soportado por los
sectores de menores recursos—, si no producimos
un aumento de la riqueza, si no promovemos el
crecimiento de las exportaciones, si no disminui-
mos el gasto pdblico y si no tenemos un plan
econdémico, no podremos pagar nunca la deuda
externa, porque uno tendremos con qué pagarla.
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Esta es una verdad de Perogrullo y perdéne-
me la Honorable Camara por el simplismo en
que he incurrido, perv quiero ser drastico en es-
ta materia, sin intentar aludir a un criterio con-
trario co este aspecto. Es decir, debemos crear
riqueza, para lo cual es necesaria una mistica
que nos convoque a todos con esa tinalidad, des-
de el méis humilde trubajador hasta el més en-
cumbrado de los empresarios. con la clara con-
viceion de que lo estamos haciendo para bien
de todo el puebl de la Nacién y no sélo para
pagar ' deuda externa, que es una variable con-
tingente, frente a la cual estoy persuadido de
que la Argentina tiene sobrados recursos para
atender no sé6lo la actual, sino otra que implique
fres veces su monto.

Ello se debe a que la Argentina cuenta con
fa fuerza de su pueble, con la calidad de sus
trabajadores, con la riqueza de su suelo y con
su enorme potencial.

Sin embargo, sefior presidente, advierto que
existen aqui tendencias inequivocas que nos lle-
nan de preocupacion. En este sentido, la emisién
monetaria —por sefialar un indicador— como
porcentaje del producto bruto interno ha sido,
en 1981, del 5,70; en 1982, el porcentaje ascien-
de al 7,20; en 1983, al 8,060; v en 1984, o sea,
durante el presente perfodo constitucional, la
cifra llega al 11,20 por ciento, con tendencia a
crecer.

Entonces, si continuamos emitiendo moneda y
esta moneda no tienc respaldo, no haremos otra
cosa que distribuir pobreza en lugar de riqueza,
y asi habremos llegado a una situacién paradojal
y rcalmente increible, porque serd muy dificil
convencer a ciudadanos de otras naciones de
cOmo la Argentina, que es un pais tan rico, vive
tan mediocremente, como si fuera un pais pobre,
cuando tiene todas las posibilidades de desarro-
arse. !

Sin duda que el planteo del sefior diputado
interpelante con respecto a fos egresos no justi-
ficados merece toda nuestra consideracién. Asi
mismo, creo que no es erréneo el criterio del
sciior ministro de Economia cuando manifiesta
las notorias dificultades para discriminar las deu-
das legitimas de las que no lo son. Sobre todo,
recuerdo la prudencia con que el bloque de la
mayoria actud —a mi criterio, razonablemen-
te, por medio de la gestion de mis distinguidos
colegas los sefiores presidentes de las comisiones
de Asuntos Constitucionales y de Presupuesto y
Hacienda, que analizaron ¢l tema con la cautela
propia de hombres de derecho— cuando se tra-
t6 el andlisis de los delitos econdmicos y de las
irregularidades administrativas cometidos du-
rante el gobierno militar, oportunidad en la que
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admitieron la conveniencia de investigar en toda
su dimensién esas circunstancias —como debe
hacerse—, pero con la salvedad de que no se
puede prejuzgar si hubo o no delito antes que
la justicia dé su fallo definitivo, Todo esto en
cuanto al aspecto penal.

Otro aspecto, que se vincula con la prudencia
del legislador o del gobierno, se refiere al acierto
o error de la politica econédmica, lo cual no es
materia judiciable, Entendemos que en la Ar-
gentina la politica econdmica, con distintos
signos ideolégicos y bajo distintos gobiernos,
constitucionales unos y de facto otros, ha ido
colectivizando de tal modo la economia que hoy
el Estado participa del 60 por ciento de ella, lo
que supera el nivel de un pais socialista como
es Polonia, donde también el Estado tiene una
enorme participacién en el producto bruto in-
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terno. De modo tal que podemos marchar ale-

gremente al socialismo sin necesidad de decirlo
expresamente.

Lo que he querido decir cuando hice alusién
a la expresién “ayudamemoria”, cuando intro-
duje en el cuestionario la pregunta de si hubo

o no una garantia de 100 millones de délares

depositados por el Banco Central de la Repl

blica Argentina en la Reserva Federal de los

Estados Unidos para el caso de que no se cumr
pla el pago previsto para el 30 de junio, v
cuando lefa los textos de los mensajes prestr
denciales del doctor Alfonsin, es que da la im-
presién de que se reconoce la circunstancia —de
hecho lo hizo expresamente el doctor Prebisch
cuando formulé una serie de criticas a la politica
econbmica implementada por el gobierno du-
rante el primer trimestre de este afio— de que
el programa electoral no coincidia con la reali-
dad del pais.

Pero parece que esto no se quiere decir muy
frontalmente y entonces se acude a una serie
de artilugios tal vez politicamente muy respeta-
bles, pero que chocan con la principal dificultad
econdémica que existe en la vida de la Nacidn:
la realidad. Acé, la realidad econdmica nos im
pone condiciones indudables: no se puede au-
mentar el salario real y combatir la inflacién, no
se puede emitir moneda —en la forma en que se
lo hace— sin respaldo de riqueza, y no se puede
decir que vamos a rechazar recetas recesivas y
producir condiciones desgraciadamente recesivas
en la economia,

Como consecuencia de la emisién de moneda
y del alto indice de inflacién, que supera en su
proyeccién €l 700 por ciento anual, nos halla-
mos colocados en una situacién de verdadera
dificultad para afrontar el pago de nuestra deu-
da externa.
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No voy a leer el texto de las preguntas que
hice llegar al sefior ministro de Economia. En
todo caso dejo a consideracién del sefior minis-
tro, que es un hombre que tiene oficio en la
materia y lo ha demostrado en la interpelacién
en el Senado, la posibilidad de contestarlas o
involucrar su respuesta en la que dé a otras
preguntas mas generales.

Destaco que debe definirse con claridad un
plan econdémico. A un banquero particular de
cualquiera de nuestras provincias argentinas,
frente al que tuviéramos que arreglar particular-
mente un préstamo, irfamos con un plan de
nuestras posibilidades. Tendriamos que plantear-
le las soluciones mas convenientes. Lo que no
podemos hacer frente a un banquero provincial
ni frente a la comunidad internacional es for-
mular expresiones contradictorias, no tener un
presupuesto elaborado ni un plan econémico
definido y aparecer con dualidades que nos res-
tan credibilidad. Sea ésta una exhortacién a la
sensatez y a la prudencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ha vencido su tér-
mino, sefior diputado.

Sr. Balestra. — Voy a terminar, sefior presi-
dente.

Quiero destacar el marco institucional en que
nosotros producimos nuestra opinién sobre la
deuda externa. Empezamos diciendo: para pagar
la deuda externa tenemos que estar unidos to-
dos los argentinos. Cuando vaya el sefior minis-
tro al Fondo Monetario Internacional a discutir,
tiene que saber que cuenta con todo el respaldo
del pueblo de la Nacién para obtener las me-
jores condiciones en plazos y tasas y la meior
tinanciacién.

Tenemos también que sostener que aunque no
sea de competencia de la Reserva Federal de
los Estados Unidos, es una injusticia econémica
internacional el aumento del punto o punto y
medio de las tasas de interés, que afecta grave-
mente nuestra posibilidad de pago.

Esto en lo exterior. En lo interior debemos
debatir nuestras diferencias dentro del sistema
institucional, pero preservando siempre la de-
mocracia. Lo que no podemos dejar de hacer,
dentro de estos precisos marcos de discrepan-
cia, es sefialar esos desajustes y factores que no
cierran en la economifa. Debemos destacar la
falta de un plan econdémico y de un lenguaje
coherente —sea liberal o socialista, pero cohe-
rente— para afrontar un problema serio como
el pago de la deuda externa, lenguaje sin el cual
seguiremos con las dificultades actuales.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢El sefior ministro
desea contestar a las preguntas que se le han
formulado?
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Sr. Ministro de Economia. — Si, sefior presi-
dente. Voy a contestar las preguntas que me

CAMARA DE DIPUTADQS DE LA NACION

ha hecho llegar el sefior diputado Balestra, al- .

gunas referidas a la deuda piblica, otras a fa

tcoria econdmica de la empresa piblica y otras -
a las importaciones y exportaciones en relacién .

con la deuda externa,

No sé si todas ellas provienen del sefior dipu-
tado Balestra, porque algunas no tienen enca-
bezamiento. Hay una hoja que entiendo que es
de ¢l Las otras, no sé, Pediria al sefior diputado
Balestra que las identificara como suyas.

Sr. Balestra. — Es un simple memorandum
de entendimiento. . .

Sr. Presidente (Pugliese). — Un ayudamemo-
ria. (Risas.)

Sr. Ministro de Economia. — Quisiera saber
cudles son las preguntas, sefior presidente,

Sr. Balestra., — Le voy a contestar, sefior mi-
nistro. Discilpeme la digresién.

Si el sefior ministro analiza la primera parte
de las preguntas, verd que estd exclusivamente
referida a la deuda externa. Otras se relacionan
con las importaciones industriales y su vincula-
cién con el pago de la deuda piblica. Por eso
decia que para facilitar la gestién global de la
interpelacion en la Cimara, dejaba a su criterio
la contestacién conjunta de las preguntas, la
postergacion de las respuestas o la vinculacion
con otras preguntas de sefiores diputados.

Sr. Ministro de Economia, — Leeré las pre-
guntas y hablaremos con posterioridad de su
pertinencia. La primera se refiere a si se han
computado las deudas a menos de un afio an-
teriores a 1978,

Mi primera respuesta es que si las deudas son
a menos de un afo y anteriores a 1975, ya no
son mas deudas; si siguen siendo deudas es
porque son a mas de un afio. A no ser que la
pregunta esté mal formulada y se refiera a otro
aspecto, a si antes de 1978 se computaban las
deudas a menos de un afio y si ahora se compu-
tan o no. En este ultimo caso, si por medio de
esc interrogante se quiere aclarar si se esta si-
guiendo un criterio homogéneo para el cémputo
de las deudas, debo decir que antes de 1978 no
se computaban y ahora si.

Otra pregunta se refiere a si se ha computado

la desvalorizacién del délar, ajustado o corregido |

por la inflacién, segin precios mayoristas de los
Estados Unidos. Respondo que no, ya que noso-
tros computamos solamente las deudas a su valox
noininal, que es el que hay que pagar, no co-
rregido por algdn indice de inflacién ajustado

o corregido de ofro pais. Mantenemos deudas -

)
y

791

con numerosos pafses y lo que se paga es su
face value, esto es, el valor “en la cara” de la
obligacién que se tiene y no ajustado por fndice
alguno.

La tercera pregunta dice cuiles son los resul-
tados de la encuesta del Banco Central entre
octubre y marzo. Ya he explicado —y asi figura
en el resumen que hizo el sefior diputado inter-
pelante— que estas cifras todavia no estin ela-
boradas y que en el momento en que lo estén
al 31 de diciembre de 1983, seran llevadas a
conocimiento de los sefiores senadores y de los
sefiores diputados, A partir de esa fecha el
Banco Central ha instrumentado un registro per-
manente de la deuda mediante el cual dari de
alta nuevas deudas y de baja a las que se vayan
cancelando y en cualquier momento, por medio
de la computadora del Banco Central, se podr
conocer la deuda existente al mismo dia en que
s¢ requiera dicha informacién. De manera que
todavia no puedo dar esta respuesta, ya que
no tenemos los resultados de la encuesta del
Banco Central entre octubre y marzo; adn esta-
mos tratando de conocer la deuda al 31 de
diciembre de 1983.

La cuarta pregunta dice si es cierta la existen-
cia de una orden irrevocable del Banco Central
en su cuenta de Nueva York en el Banco de
la Reserva Federal por 100 millones de délares
como garantia del pago —cuyo vencimiento se
produciria el 30 de junio— de los 400 millones
de dodlares obtenidos a fines de marzo de 1984.

Con respecto a este tema debo reiterar que la
Argentina no ha dado garantias, si por garantia
se entiende este tipo de instrumentacién. Pero
a mayor abundamiento, el Banco Central ha
comunicado a2 la Reserva Federal norteamerica-
na —mediante un télex enviado al Banco de
la Reserva Federal el 30 de marzo de 1984 a
las 20 y 50 horas de Buenos Aires— que en
ninguno de los textos cursados con respecto a
esta operatoria se ha afirmado que la misma
constituyera una garantia del pago. Los docu-
mentos que se han cursado corresponden a ope-
ratorias comunes entre bancos vy el Banco
Central ha aclarado —por si existia alguna duda
y antes de que se planteara el problema— que
no habia en el documento donde se instrumen-
taba esta operacién nada que constituyera una
garantia del Banco Central. La Reserva Federal
norteamericana, que es la institucién por medio
de la cual sc realiza la operatoria, no ha con-
testado sobre esto, y lo ha aceptado.

El quinto interrogante se retiere a la modali-
dad y monto de los fondos nuevos a obtencrse
y a la exactitud o no de lo publicado por el dia-
rio “Clarin” en su edicién del 15 de mayo de
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1984, pagina 12, sobre fondos nuevos a reque-
rirse y quiénes Jos van a otorgar.

Lamentablemente, ignoraba que el sedor di-
putado me iba a hacer una pregunta de estas
caracteristicas y por lo tanto carezco de los datos
mencionados en esa publicacién; sélo tengo las
cifras del gobierno argentino. Si el sefior dipu-
tado me puede hacer llegar esa publicacién, con
todo gusto le contestaré.

Entendemos que podemos requerir del Fondo
Monetario Internacionzl —si llegamos a un
acuerdo con este organismo— hasta 1.000 mi-
llones de délares; que tenemos una cifra refinan-
ciable con el Club de Paris del orden de los 1.300
a 1.350 millones de délares, v que quedarfa un
saldo a financiar con los bancos comerciales del
orden de los 20.000 millones de ddlares, cifra
que eventualmente habria que ajustar en fun-
cion del resultado de esta encuesta que no tene-
mos, aunque estimamos que la cifra final estara
ubicada entre 20.000 y 23.000 milloncs de déla-
res. Esto lo sabremos cuando terminemos la
encuesta, es decir, contemos con los valores defi-
nitivos y sepamos si esa deuda que se reclama
es legitima y pagable.

Estas son las cifras que nosotros tcnemos con
respecto a las necesidades de refinanciacién que
tendria la Argentina en el curso del corriente
afio. Iusisto en que no conozco la publicacion
mencionada del diario “Clarin”.

El punto 6 dice: “Incidencia de la diferencia
entre el tipo de cambio oficial y el real. Manio-
bras de sobrc y subfacturacién de las importa:
ciones y exportaciones y egreso de divisas con-
siguiente”, No sé a qué llama cambio real el
sefior diputado, porque el cambio oficial es un
cambio real. Con él se pagan las importaciones
y las exportaciones; el Banco Central cobra o
paga en funcién del tipo de cambio oficial, mis
o menos las retenciones y reintegros, si los hu-
biere. De manera que el tipo de cambio oficial
es real. Si el sefior diputado Hama real al tipo
de cambio negro, le puedo dar la respuesta.

No sé si cuando el sefior diputado habla del
tipo de cambio oficial se refiere al tipo de cam-
bio vendedor y comprador que cada dia enuncia
el Banco de la Nacién Argentina y cuando men-
ciona el tipo de cambio real se refiere al tipo de
cambio efectivo, o si se refiere a otra cosa. Si
el sefior diputado me hace la correspondiente
aclaracién, podré instrumentar mi respucsta.

Sr. Balestra. — Con todo gusto, seiior minis-
tro. Es bien conocida la maniobra que se realiza
dada la diferencia entre el valor del tipo de cam-
bio oficial v el valor de los Bonex, por ejemplo,
que coincide aparentementc con el tipo de cam-
bio paralelo. Se realizan maniobras dc sobre o
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subfacturacién por importaciones y exportacio-
nes, segun ¢l caso, que significan un drenaje de
divisas importante para el pais, con lo cual, si
uniéramos los tipos de cambio, es decir, si hubie-
ra un solo tipo de cambio libre, evitarfamos esas
maniobras. De este modo, tendriamos una suma
muy importante de divisas, que se ha estimado
en 5.000 millones de délares, para hacer frente
al pago de la casi totalidad de los intereses con
vencimiento en el corriente afio.

Sr. Ministro de Economija. — El senor diputa-
do parece referirse a la diferencia que hay con
el valor de los Bonex, pero este valor no es exac-
tamente el del tipo de cambio paralclo. El valor
de los Bonex, con respecto al tipo de cambio
paralelo, debe estar entre un 75 y un 80 por
ciento. Sigo en la duda con relacién a lo que 1la-
ma tipo de cambio real. No sé si considera
que el tipo de cambio real es €l tipo de cambio
oficial —los tipos comprador y vendedor enun-
ciados por ¢l Banco de¢ la Nacién—, el tipo dc
cambio efcctivo —el oficial mas o menos las res-
tituciones o retenciones para algunas clases de
importaciones—, el valor de los Bonex o el tipo
de cambio negro. Si tuviera precision sobre este
punto, podria contestar la pregunta.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Hay mas pregun-
tas que deba contestar ¢l sefior ministro?

Sr. Ministro de Economia. — Otro interrogante
lleva el titulo de “deuda pihblica”. La primera
pregunta dice: “Por qué el gobierno no ha pro-
puesto colocar un volumen considerable de deu-
da a largo plazo en el sector privado no bancario
de la economia”. La pregunta no refiere si se
trata de deuda interna o externa, y si el sector
privado no bancario es dentro del pais o fuera
de él, porque aqui estamos hablando de deuda
externa.

También se dice que debemos explicar: “Si el
gobierno ha previsto medidas concretas a fin
de analizar la dualidad moneda-dcuda en el
marco financiero. Deberd explicar: a¢) por qué
existe distorsiéon por medio de la politica del
gobierno actual en los mercados financieros de
fondos prestables, en especial razones del racio-
namiento del crédito y crédito comercial inter-
empresas; la disociacion en la demanda de fon-
dos prestables”.

Una tercera pregunta dice: “Para que explique
el comportamiento previsto de los tipos de inte-
rés real; la relacién inflacitn - tipo de interés;
cambios previstos en la regulacién financiera
y por qué existe disociacién entre los tipos reales
con los mercados de fondos prestables™.

La cuarta pregunta senala: “Qué control pien-
sa asumir la autoridad monetaria para poner
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coto a la disociacidn financiera existente, en es- ! proyectos similares) son compatibles con el ob-

pecial para atemperar las expectativas del fuerte
crecimiento del déficit fiscal”.

Sefior presidente: no tengo inconvenientes en
contestar estas preguntas si la Honorable Ca-
mara considera ‘que estan referidas a la deuda
externa, Pero no sé si este tema estd relacivnado
con la invitacion que se me ha tormulado.

Después hay otras preguntas. bajo el titulo
de “teoria econdmica de la empresa publica”.
Dice la primera: “Para que se expliquen los
objetivos de las empresas publicas en el actual
contexto politico. en especial relacién a las
reglas de tijacion de precios e inversi6n tanto
en una economia de prioridad o de segunda
preferencia (second best)”. La segunda sefiala:
“Para que explique si la politica de las empre-
sas publicas apunta a una tuncién del control
de la demanda o de racionamiento del consu-
midor”. Y la tercera dice: “Cul es el costo del
bienestar econémico que traduce el accionar de
las empresas piblicas (porcentaje del PBI y for-
ma de financiacion)”.

Otras preguntas “sobre el endeudamiento ex-
terno de la Republica Argentina” estdn bajo el
titulo de “memordndum” y se dice: “Consideran-
do la importancia del tema para intentar modi-
ficar el cuadro econdmico del pais y la actitud
del sefior ministro, mas interesado en resolver
las cuestiones histdricas que el manejo actual y
futuro de los compromisos tinancieros, se pro-
ponen las siguientes preguntas:

“a) Exportaciones: ¢Qué medidas de estimulo
a las exportaciones industriales se piensa adop-
tar? ¢Como se contrarrestard el efecto negativo
de la reimplantacién de los aportes patronales
sobre la competitividad de nuestros productos?
¢Qué estimulos se han estudiado para favorecer
el aumento de la eficiencia industrial, Amico
medio apto a largo plazo para incrementar nues-
tras ventas al exterior, adicionales al proyecto
de ley de exportaciones cuya elevacién se anun-
cia? ¢Por qué no automatizar y desburocratizar
el régimen de admision temporaria?

“b) Repatriacién de capitales: habiendo mani-
testado el propio ministro que hay importantes
sumas de capitules de residentes, invertidos en
el mercado internacional, gqué estimulos se pien-
sa adoptar para tavorecer la repatriacion? ¢Es
compatible una tasa de interés sistemiticamente
negativa con este ubjetivo? ¢Las medidas aten-
tatorias contra e! derecho de propiedad (verbi-
gracia expropiaciones, prérroga compulsiva de
alquileres, restricciones al cumplimiento de con-
tratos privados con cldusulas de ajuste y otros

jetivo de repatriacién? ¢Qué medidas se piensa
adoptar para dar mayor seguridad juridica al
sistema de depdsitos cn moneda extranjera en
lus bancos locales?

“¢) laversiones extranjeras: ¢Cuénto es el mon-
to de la deuda externa argentina en cabeza de
empresas extranjeras residentes en el pais? ¢Qué
politicas habria para estimular su capitaliza-
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Seilor presidente: la Camara dird si es pert-
nente que respunda a las preguntas; reitero que
no tengo inconveniente para hacerlo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: una vez es-
cuchadas las preguntas formuladas por el sefior
diputado Balestra - habiéndo : aceptadc la pro-
puesta formuladu por nuestra bancada en lo gue
tespecta al orden de la interpelacién. creemos
que corresponden a lo que hemos denominado
el segundo bloque de preguntas.

En consecuencia solicito que se vuelva sobre
el tema en su momento.

Sr. Rodriguez (J.). — Pido la palabra, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez (}.). — Sefior presidente: lamen-
tablemente para mi, y seguramente para los re-
presentantes del pueblo aqui presentes —mads
del 90 por ciente de lu voluntad popular—, re-
sulta muy desagradable escuchar argumentacio-
nes que nos recuerdan frases y dichos que muy
profusamente oimos por los medios de comuni-
cacién social a partir del momento en que una
camarilla militar, de la mano de la minoria del
priviliegio, burlé la voluntad del pueblo el 24
de marzo de 1976.

Se ha dicho aqui —y se han repetido los
mismos razonamientos— que en la economia ar-
gentina hay un mal fundamental: la dimensién
del Estado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Lamento sefior di-
putado tener que decirle que no puedo seguir
concediéndole el uso de la palabra porque in-
terrumpe el orden preestablecido de sefiores le-
gisladores anotados. El sefior diputado estd
anotado pero en an orden distinto.

Sr. Rodriguez (J.). — Pensé que era mi turno,
seflor presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ain no, sefior di-
putado. Crei que solamente iba a formular una
aclaracion.

Antes de continuar el debate, y a fin de per-
mitir un descanso al sefior ministro, la Presi-
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dencia invita a la Honorable Cimara a pasar
a un breve cuarto intermedio, permaneciendo
los sefiores diputados en sus respectivas bancas.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
21 y 10.
—A la hora 21 y 25:

Sr. Presidente (Silva). — Continda la sesi6n.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Guelar. — Sefior presidente: quiero recen-
trar un poco el tema de esta interpelacidn en
lo que se refiere estrictamente a la deuda ex-
terna y a las incuestionables implicancias que
el asunto trae aparejadas sobre la economia
interna y el margen de autonomia y dependen-
cia de la Nacién er el marco de la negociacion
que aquélla involucra. Es por ello que deseo
exponer varios puntos que nos parecen de par-
ticular importancia, a los efectos de que el sefior
ministro pueda luego formular los comentarios
especificos.

El sefior ministro, cuando se hablé de los
contratos de empresas publicas con vencimieuto
en los afios 1982 y 1983, hizo referencia a su
negativa a firmarlos en mérito a considerar que
sus cliusulas eran gravosas para el pais. Efec-
tivamente, nosotros también juzgamos que las
especificaciones de un contrato come el de
Acrolineas Argentinas, por ejemplo, son suma-
mente gravosas para la independencia de la
Nacion. Pero gueremos esclurecer un poco mds
csta materia.

El sefior ministro se ha reterido de modo su-
mamente genérico a que estas cldusulas resultan
gravosas. Por nuestra parte entendemos que hay
que clasificar estas cldusulas.

En primer lugar tenemos las cldusulas que se
refieren al costo especifico de estos contratos,
Al analizar las disposiciones que versan sobre
los aspectos del costo vbservamos la superposi-
cién de una cantidad de adicionales' algunos
van por comisiones, otros putr honorarios, otros
por comisionues especiticas de lo que se llama
el agente de financiacién. Todo esto va recar-
gando los costos hasta hacerlos sumamente altos
en este tipo de vperaciones.

También hay cldusulas juridico-institucionales
que resultan sumamente tesivas para la sobova
nia nacional, Concretamente me retiero a dispo
siciones que indican la imposibilidad de modi
ficar las estructuras organico-institucionales de
las empresas publicas, Por tales clausulas estaria
vedada la posibilidad de su fusién o la de que
se dispusiera su privatizacién —si fuera tal la
voluntad del Estado— sin pedir la debida auto-
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rizacién a los acreedores. A este tipo de clausu-
las las consideramos sumamente lesivas de la
independencia nacional.

Dentro de estas cldusulas también tencmos
que considerar aquellas otras que significan
un serio deterioro de la capacidad de estas em-
rresas para poder obtener renegociacion o nego-
ciacién de nuevos créditos. Tenemos, por ejem-
plo, las clausulas que ubligan 4 que cuando una
empresa cancela en forma anticipada algunos
de los créditos el resto de las empresas tiene que
hacer lo mismo y en igual proporcién, Conside-
ramos que esto también es enormemente lesivo
y que marca tremendos lazos de dependencia.

A esto habria que agregar la cldusula deno-
minada cross default, es decir, la que permite
que en el caso de que una de las empresas no
cumpla con los compromisos que hubiera adqui-
rido, el resto de las empresas se encuentren exac-
tamente en la misma situacién, o sea que caeria
el conjunto de la renegociacion,

A lo mencionado tumbién tendriamos que su-
mar otras cliusulus jue son enormemente lesi-
vas, como la que establece, por ejemplo, que con
un 10 por ciento de tirmantes que no llegaran

; dentro de un término a trmar estos convenios,

esto también harfa caer la renegociaciéon. Dentro
de las negociaciones internacionales siempre hay
un pequetnio grupo de bancos que quedan reza-
gados en la lirma a los efectos de ver el cum-
plimiento de todas las cldusulas de estos con-
fratos.

Otra de las cliusulas que también estid incor-
porada a estos contratos es una dependencia
en el sentido de que en el caso de que hubicra
un crédito contingente, un crédito stand by con

[ el Fondo Monetario, el cumplimiento de los com-

promisos contraidos con el mismo debe ser total.
Es decit, si el Fordo Monetario Internacional
vbjetara de alguna torma el cumplimiento del
programa, manifestara la existencia de un in-
cumplimiento, v no se liquidara alguna de las
cuotas a que se hubiera compro..etido un pais
determinado, dentro de las cldusulas del crédito
contingente, nos encontrariamos con la posibili-
dad de que cayera absolutamente toda la rene-
gociacion.

Fvidentemente, todo este sistema de limitacio-
nes existentes en este contrato marca con mucha
claridad el nivel de condicionamientos y de exi-
gencias internacionales a los que estd sometida
la Argentina en este momento. Creemos que
éste es un tema absolutamente troncal en cuanto
al analisis de nuestras actuales relaciones de
dependencia dentro del sistema financiero in-
ternacional,
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Quiero también hacer referencia a otro punto,
dejando pendiente al sefior ministro ‘2 pregunta
especifica a fin de que pueda explicitar si com-
parte con nosotros este criterio de gravosidad
universal que presentan estos contratos en cuan-
to a todas sus cldusulas, es decir, no sélo a las
que se refieren a comisiones o tasas de interés
—que por supuesto son sumamente gravosas—
sino también a las relacionadas con estas con
diciones generales que se transforman en abier.
tamente lesivas de la soberania v que incluso
llegan a plantear un limite en la posibilidud de
compra a los proveedores, por la cual una com-
pra mayor de 15 millones de délares deberia ser
también aprobada por nuestros acreedores. Si
hoy pensamos en cualquier compra de una gran
empresa del Estado en el exterior, obviamente ob-
selr)varemos que este limite es ficilmente supe-
rable.

Es decir que estos contratos son mucho mas
que contratos de refinanciacién de una deuda:
configuran pricticamente un programa de some-
timiento a la voluntad de nuestros acreedores
Esto debe quedar claro.

Se incluyen dentro de las numerosas clausnlas
de mera forma las obligaciones informaticas que
hay que ir cumpliendo paso a paso en cada unc
de los programas econémicos que se van desa-
rrollando. Estos son condicionamientos suma-
mente gravosos para la soberania nacional.

Vuelvo a reiterar ahora al sefior ministro la
pregunta que queddé pendicnte, referida a si
él esti de acuerdo en que la gravosidad de estas
clausulas incluye no solamente a las especifica-
mente financieras sino también a las de tipo
general. Y quiero formular también una segun-
da pregunta, derivada de ésta, en el sentido de
si €] considera que no seria mis conveniente que
estas empresas del Estado renegociaran indivi-
dualmente con una mayor capacidad de nego-
ciacién que en blogue. Pienso que asi estaria-
mos logrando una mejor posibilidad de nego-
ciacién internacional, sin estar sometidos a las
condiciones que el “club de acreedores” nos
impone. Estos condicionamientos estin direc-
tamente ligados a la relacién existente con el
Fondo Monetario Internacional.

En este punto quiero dejar sentada claramente
la posicién de nuestra bancada. Coincidimos
con el sefior ministro cuando afirma que la Ar-
gentina es miembro del Fondo Monetario In-
ternacional. Esto implica —como sostuvo— que
la Argentina tiene derecho a acceder a sus cré-
ditos; pero hay un hecho que nos negamos con-
tundentemente a aceptar, y cs la facultad dele-
gada por algunos paises a esc organismo de
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transformarse en auditor de sus propios progra-
mas de gobierno. Eso lo consideramos absolu-
tamente inaceptable.

La Argentina no puede someterse a ningin
tipo de auditoria externa vinculada a sus progra-
mas, pues basta la que por la Constitucién Na-
cional corresponde al Congreso de la Nacién.
Creemos que no cs posible ningin otro condi-
cionante.

En este aspecto, dejamos pendiente una de-
finicién del seftior ministrc acerca de nuestra
relacién con el Fondo Moncturio Internacional
y sus implicancias, por lo que creemos impor-
tante que explique también cudles son las rea-
les posibilidades de crédito que tiene la Argen-
tina en dicha entidad.

Efectivamente, hay préstamos de tipo automé-
tico o cuasi automético a los que la Argentina
ha vecurrido, y algunas publicaciones periodis-
ticas han heche mencién a créditos que fueron
contraidos por el gobierno justicialista durante
los ministerios de los doctores Mondelli v Ca-
fiero. Sin embargo. quicro aclarar que en el
perfode de la administracién justicialista de nin-
guna forma los doctores Mondelli v Cafiero con-
trataron un crédito stand by contingente o de
los llamados de “facilidades ampliadas”, que
también requieren de este tipc de cartas de in-
tencién, contratos de supervisién o de auditoria.
Esto lo rechazamos categéricamente; no lo he-
mos hecho, asi como tampoco lo hizo —tal como
el sefior ministro expuso er varias oportunida-
des— el gobierno de la Unién Civica Radical del
doctor Arturo Ilia.

En este aspecto, la tradicidn tanto de la Unidn
Civica Radical como del justicialismo en el sen-
tido de no aceptar estas tutorias o estas super-
asistencias, supercontroles o superauditorias es
una constante de nuestra historia como partidos
v como movimientos nacionalcs v estamos con-
vencidos de que esta definiciéon debe continuar
siendo la que nos ilumine, la que marque nues-
tro destino como Nacidén v la que indique que
efectivamente en la Argentina existen para siem-
pre dos movimientos, dos grandes partidos na-
cionales, dispuestos con sus respectivos estilos
a mantener alta la bandera de la soberania na-
cional.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Cimara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Guelar. — Dejo pendiente esta pregunta al
sefior ministro y paso a considerar un capitulo
al cual se ha hecho referencia en reiteradas
oportunidades y que para no ser redundante
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sefialaré en forma especifica. Se trata del de-
nominado memordndum de entendimiento al que
llegaron cuatro naciones latinoamericanas, los
Estados Unidos y la Reptblica Argentina.

Desde nuestre punto de vista, se inicia con
este documento un clevado nivel de serios con-
dicionamientos de la soberania y de la libertad
de movimiento de la Argentina en el campo de
sus negociaciones internacionales. Voy a leer el
inciso 7° de ese convenio, que textualmente dice:
“Los fondos serdan desembolsados al recibirse un
informe respecto del progreso de las discusiones
entre las autoridades argentinas y las gerencias
y los funcionarios del Fondo Monetario Inter-
nacional”. Para nosotros cs absolutamente claro
que esto liga estrechamente esta negociacién con
ese famoso progress report del sefior asesor pre-
sidencial, doctor Radl Prebisch.

Esto que nosotros llamamos, en su momento,
contradicciones entre las manifestaciones del mi-
nistro Grinspun y del asesor presidencial Pre-
bisch, no surge de ninguna conspiracién, ni sur-
ge de una voluntad de analizar los hechos que
ocurren en el campo de la administracién pi-
blica buscando cémo obstaculizar y limitar la
capacidad de negociacién externa de nuestra
Nacién,

En una reunién informativa celebrada en la
Comisién de Presupuesto y Hacienda de esta
Cémara con la presencia de sefiores diputados
y senadores, a la que concurrié el asesor presi-
dencial acompafiado por usted, sefior presidente,
el doctor Presbich dijo textualmente: “He con-
currido porque el sefior presidente de la Rept-
blica ha considerado conveniente que explicara
Ja significacién del documento que se ha sus-
crito hace pocos dias en el Fondo Monetario
Internacional por el director general y por mi
en mi caricter de representante personal del
presidente de la Republica”

No hay duda de que aci ya no estamos ha-
blando de un documento del cual podemos de-
cir —mds alld de que haya sido escrito en un
pedazo de papel higiénico-— que tenga un ca-
racter de informalidad o sea un ayudamemoria,
ya que el propio interviniente que lo firmé
manifiesta que ha actuado en representacién del
presidente de la Republica Es él mismo quien
dice que es un memorandum de entendimiento;
no es una apreciacién caprichosa. No hay duda
de que no es Io que en forma concreta se llama
“memorindum de entendimiento” a los ojos del
Fondo Monetario Internacional. Obviamente, no
surge de su estatuto interno —como lo ha dicho
el sefior ministro— pero no puede negarse gue
tiene una seria significacién y que es el propio

Reunién '
lo indica al sefialar: “El seiior Volcker me dijo
que una carta de intencion seguramente tarda-
ria demasiado tiempo. Por este motivo es que
me pidié si no podiamos encontrar alguna fér-
mula a fin de poder llegar a un memorandum
de entendimiento sobre los puntos fundamenta-
les. Le contest¢ que yo me encontraba en
Washington justamente para eso; para acelerar
el proceso”.

Es también el mismo doctor Prebisch quien
dice: “La discusién comenzd el dia jueves 29
de marzo, en una reunién que mantuvimos con
el sefior de Larosiére, en donde se tocaron tér-
minos muy generales. El dia viernes 30 celebra-
mos una larga sesién en horas de la mafiana y
otra por la tarde que se extendié hasta la hora
una del dia siguientc. Al término de esta dis-
cusién se firm6 el documento. Estas fueron las
gestiones”.

El doctor Prebisch también sostiene: “Los
bancos que participaban con 100 millones de
délares no estaban dispuestos a entrar en esta
operacién, no obstante que el Tesoro norteame-
ricano estaba interesado en que si lo hicieran . . .”.

A fravés de las expresiones del citado asesor
presidencial podemos nosotros atribuir un rol
fundamental en la tarea imaginativa de esta
operacién a la tesoreria norteamericana.

Repito la expresién para completarla: “Los
bancos que participaban con 100 millones de
délares no estaban dispuestos a entrar en esta
operacién, no obstante que el Tesoro norteame-
ricano estaba interesado en que si lo hicieran,
sin contar con la anuencia del Fondo Monetario
Internacional”. Estas son palabras textuales del
doctor Ratll Prebisch.

Es él quien indica “que habia que hacer co-
rrecciones a la politica que se habfa desarrollado
hasta ese momento”. Estamos hablando del dia
5 de abril.

“También manifest¢ —dijo csto respecto a
sus reuniones en Washington— que ha habido
algunos puntos de las medidas tomadas que no
vacilo en decir francamente que han sido equi-
vocados. El gobierno tiene que ir ajustando su
rumbo, tanteando por aqui y por all4, hasta lle-
gar a una definicién.”

Entonces no es tampoco nuestra imaginacién
alocada la que ha planteado en reiteradas opor-
tunidades que no velamos un programa claro,
que no avizordbamos un horizonte y velamos
s6lo medidas aisladas. Después de mencionar
como un cambio revolucionario haber incorpo-
rado a ese documento —al que da caricter de
compromiso en forma expresa en la versién ta-
quigrifica— la aceptacién por parte del Fondo
Monetario Internacional del concepto de susti-

doctor Prebisch quien en sus manifestaciones
D
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tucién de importaciones, y ante una pregunta
del senador Villada, presente en esa sesién
quien plantea dudas de que esto sea posible
frente al Fondo Monetario, ¢l propio doctor Pre
bisch dice: “Creo que hay posibilidades; no
serdn inmediatas. Mientras tanto, hay que seguir
una politica restrictiva en la mejor forma posible
para luego entrar en una politica sustitutiva de
importaciones. Estoy de acuerdo con usted en
que los resultados no serdn inmediatos. Si puse
el acento en la expresion politica sustitutiva
fue para sefialar c6mo el Fondo Monetario ha
innovado en esta materia debido, en gran parte,
a la posicién Argentina”.

En este sentido quiero s agregar un concepto
de tipo interpretativo, que no es de la autoria
del doctor Prebisch sino mio. Creo que efecti-
vamente el Fondo Monetario Internacional ha
modificado a lo largo de su historia —de la cual
también hablaremos en esta sesion— la retérica
de la carta de intencidn. . .

Sr. Presidente (Pugliese). — Ha vencido su tér-
mino, seiior diputado.

Sr. Guelar. — Solicito su ampliacién, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Puglicse). — Si hay asentimien-
to, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se amplia el tér-
mino de su exposicién en otros veinte minutos.

Sr. Guelar. — Gracias, sefior presidente.

Tenemos prucbas contundentes —que vamos
a exhibir en esta Cimara— que acreditan el
cambio retdrico en las formulaciones del Fondo
Monetario Internacional a lo largo de los lti-
mos aflos y que efectivamente permiten algunas
inclusiones de tipo verbal. Lo que no se permite
es modificar efectivamente las cliusulas funda-
mentales restrictivas que forman parte de lo que
verdaderamente constituye un memorandum de
entendimiento. En esto si que estoy plenamente
de acuerdo con el sefior ministro en que lo
que el sefior asesor presidencial doctor Prebisch
llama memordndum de entendimiento no es tal
cosa. Luego veremos que es asi y entenderemos
dolorosamente los argentinos que por primera
vez en la Camara de Diputados de la Nacién
se incorporan al Diario de Sesiones ejemplares
de una carta de intencién y de un memorandum
de entendimiento.

En relacién con esta operacién, debo dejar
pendiente para el sefior ministro la pregunta re-
ferente al compromiso contraido en la clausula
«éptima de este memordndum de entendimiento.
Fstoy hablando del firmado por las cuatro na-
ciones latinoamericanas y los Estados Unidos,
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que cxpresamente —debo reiterarlo, porque su
texto no ofrece la menor duda— marca un com-
promiso y un serio condiciunamiento en cuanto
a la voluntad de negociar con el Fondo Mone-
tario Internacional, que queda seriamente com-
prometida.

El segundo tema que surge de este memorin-
dum de entendimiento y sobre el cual dejaré
otra pregunta al sefior ministro de Economia. se
refiere especiticamente a la garantia. Es en una
reunién informativa de la Comisién de Presu-
puesto v Hacienda —a ta que el sefior ministro
Grinspun concurriera voluntariamente— donde
indica que esta operacién no tiene ningun tipo
de garantia y es una operacién a sola firma. Yo
dirfa que en e} campo de la estricta formalidad
no hay ninguna duda de que esto es asi. Pero
no entiendo por qué el sefior ministro no infor-
mo en esa oportunidad acerca de la orden exis-
tente del Banco Central a la Reserva Federal
norteamericana, de debitar del monto de unues-
tras reservas en dicha institucién la cantidad su-
ficiente para afrontar los 100 millones de délares
aportados por los banqueros privados en el caso
de que no se cumpliera el compromiso emergen-
te de! memordndum de entendimiento.

Esto hace al concepto de transparencia que
especificamente hemos mencionado en el pro-
yecto de interpelacidn, més alld de la discusion
estrictamente jurfdica sobre si esta orden de pa-
go o de débito sobre las reservas depositadas en
la Reserva Federal norteamericana constituye o
no una garantia.

Consideramos que deberiamos haber sido in-
formados en ese momento de esta decisién. que
de alguna forma involucra un compromiso de la
Argentina en relacién a este tema. Dejo asi plan-
teada mi inquietud al sefior ministro respecto de
este punto.

Paso a otra inquietud que me parece suma-
mente importante destacar antes de entrar en el
tema de fondo —la negociacién con el Fondo
Monetario Internacional— y que sc relaciona
con las negociaciones con el Club de Paris. Debo
recordar que el Club de Paris es, de alguna ma-
nera, una innovacién del propio asesor presiden-
cial doctor Radl Prebisch, que asesord al go-
bierno argentino a partir de 1955.

Fue a partir de esa fecha gque las deudas co-
merciales por acuerdos bilaterales que tenia la
Argentina y que eran cancelables con mercade-
rias se transforinaron —cn el caso dc incumpli-
miento— en deudas financieras. Ahi termina la
soberania politica argentina; ahi concluye todo
un capitulo del ejercicio de nuestra soberania
politica y un sistema de negociacién bilateral que
habfa desarrollado patridticamente el general
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Perén durante sus nueve afios de gobierno. Ahi
cmpieza la incorporacién de la Argentina al sis-
tema de Interdependencia —entre comillas—
internacional, por no hablar lisa y llanamente de
la entrega de la soberania politica argentina al
sistema financicro internacional. Es alli donde
comienza el camino que poco tiempo después
nos llevaria a incorporarnos al Fondo Monetario
Internacional.

En este sentido, el sefior ministro Grinspun
ha dicho que el Club de Paris es una organiza-
cién informal, que no tiene un estatuto propio
ni reglas fijas de funcionamiento. Sin embargo,
creemos —asi lo demuestra la experiencia de las
operaciones llevadas a cabo— que ese club, pese
al cardcter informal de la ligazén entre sus so-
cios, hace respetar estrictamente las condiciones
generales para acordar los créditos de refinan-
ciacién. Ello posibilita que la Argentina pueda,
efectivamente, ncgociar las cliusulas particulares
de sus acuerdos con cada uno de los paises in-
tervinientes.

Es ahi donde se nos presenta un gran interro-
gante. Sin lugar a dudas, uno de los integrantes
mas importantes del Club de Paris es el Reino
Unido, y nos preocupa notablemente que una de
las condiciones generales de la renegociacion con
ese club pueda ser el cese de hostilidades o del
estado de guerra con Inglaterra, o quiza alguna
renuncia mayor a nuestra soberania sobre las
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islas Malvinas. Si ésta fuera una de las condicio- -

nes generales fijadas por este informal club, evi-
dentemente seria muy dificil la situacién de la
Argentina.

Quiero aclarar que cuando hacemos esta
descripcion del sistema financiero internacional
apuntamos a que efectivamente todos nosotros
entendemos, empezando por el conjunto del pue-
blo argentino, la enorme carga de condiciona-
mientos, determinantes ¢ imposiciones que cacn
sobre nuestros hombros. Creemos que solamen-
te la absoluta claridad con respecto a este siste-
ma de dependencia a que estamos sometidos nos
va a permitir encontrar a todos juntos la fuerza
suficiente para defender el marco de autonomia
de nuestras propias decisiones, ejercer plena-
mente la soberanfa nacional y —con crudo realis-
mo, con la clara concepcién de cudl es el margen
de nuestra negociacién, con la clara concep-
cién de las profundas heridas que heredamos de
la férrea dictadura que hemos padecido durante
ocho afios— utilizar al méximo la capacidad de
negociacién que podamos tener en estas dificiles
circunstancias.

Quiero hacer expresa aclaracién de estos tér-
minos para que nuestras palabras no se confun-
dan de ninguna manera con una forma de obs-
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taculizar la capacidad de negociacién de la Na-
cién. Creemos que solamente la verdad y la
unién nacional nos permitirdn afrontar tales con-
dicionamientos.

Quiero recordarles las cldusulas impuestas en
cuanto a la renegociacién de la deuda privada
con trescientos bancos. Quicro recordar el crite-
rio que ata a paises europeos a fijar condiciones
generales y que casualmente una de las condi-
ciones generales en este caso es que negociemos
primero con el Fondo Monetario Internacional.
Aqui las puntas se empiezan a juntar: el me-
mor4andum de entendimiento firmado con Jos Es-
tados Unidos y las naciones latinoamericanas,
que plantca como exigencia del desembolso que
informemos claramente sobre el avance de las ne-
gociaciones con ¢l Fondo Monetarjo Internacio-
nal; y la condicién general impuesta en el Club
de Parfs de que debemos ir al Fondo Monetario
a acordar con ellos un crédito contingente, un
crédito stand by, un crédito condicionado, como
requisito para la refinanciacién de nuestra deu-
da con los bancos privados y con los gobiernos
—fundamentalmente curopeos—— agrupados en
esc club. Dejo entonces pendiente la pregunta
para el sefior ministro.

Sr. Stubrin (M.). — ¢Me permite el sefior dipu-
tado una aclaracién, con permiso de la Presi-
dencia?

Sr. Guelar. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una aclara-
cién tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Stubrin (M.). — Quisiera que el sefior dipu-
tado Guelar informe a esta Honorable Cimara
si se debe desprender de la Gltima parte de su
intervencién que él o el bloque justicialista no
son partidarios de entablar negociaciones para
la refinanciacién de nuestra denda con el Fon-
do Monetario Internacional v con el Club de
Paris,

Sr. Presidente (Pugliese). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Guelar. — Pese a que no soy el interpe-
lado, contestaré la pregunta del sefior diputado.
Nosotros no negamos la existencia del Club de
Paris y, reitero, reconocemos nuestra participa-
cién en el Fondo Monetario Internacional. Lo
que también reitero es que nosotros descono-
cemos el papel de auditor externo supranacio-
nal y supralegislativo del Fondo Monetario In-
ternacional, tal como lo manifesté al principio
de mi alocucibn.

Entrando més directamente en el tema del
Fondo Monetario [nternacional, quiero recordar
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un poco cdmo ha evolucionado el sistema semén-
tico y retdrico de este organismo. Nosotros he-
mos tenido diversas relaciones con el Fondo
Monetario Internacional. Los ministros que fir-
maron acuerdos contingentes, los denominados
stand by, son los doctores Emilic Donato del
Carril, en dos oportunidades; el ingeniero Al-
sogaray en tres; el doctor Krieger Vasena; el
doctor Roberto Alemann; el doctor Martinez
de Hoz y el doctor Wehbe, quien suscribié el
ultimo crédito contingente el afio pasado y cu-
ya vigenciu se extendié hasta fines de marzo
de 1984. Recordando las clausulas de este tipo
de contrato, voy a hacer una breve mencién de
los principales puntos del convenio firmado por
el doctor del Carril en 1958.

Obviamente, como en esa época el conocimien-
to de este tipo de documentos estaba absoluta-
mente sustraido a la opinién puablica, no existia
ningin criterio de suavidad respecto a la forma
de plantear los términos de estos convenios. Se
hablaba lisa y llanamente de despidos del 15 por
ciento de los empleados publicos; también de
demoras y postergaciones en las obras piblicas;
de un aumento del 150 por ciento en las tarifas
del transporte. También se habla del despido del
15 por ciento del personal ferroviario, de la
eliminacién de ramales y hasta de la cantidad
de empresas privadas de servicios pablicos exis-
tentes; del aumento de las tarifas eléctricas y
del precio del petrdleo en un 200 por ciento,
incluso del extraido o procesado por empresas
privadas. Se contemplan nuevos impuestos y
recargos de todo tipo. Dice explicitamente que
la politica crediticia argentina se encaminari
a limitar el volumen del crédito bancario. Tam-
bién se afectaba el desarrollo industrial y sin
ningin empacho se dice que el Banco Central
climinara las operaciones hipotecarias y de cré-
dito industrial de mediano y largo plazo. Se
bloquea la actividad relacionada con el desa-
rrollo industrial. Se habla de eliminar todos
los controles de precios, manteniendo a lo sumo
precios maximos para diez articulos de primera
necesidad; de congelamiento de los salarios por
dos afios, aclardndose que, salvo en el caso de
los bancarios, no deberian existir disposiciones
que ajusten automdaticamente los salarios al cos-
to de la vida. Se unificaba, por supuesto, el
mercado cambiario v se liberalizaba el valor
del délar.

Las consecuencias de este tipo de acuerdos
fueron destacadas por el semanario “El Econo-
mista”, que sefald en ese momento que debia
aliviarse la presién del Fondo Monetario. “Atn
seguimos esperanzados —agrega <El Economis-
ta>— en que se realice lo que indica el buen
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sentido: una intervencién enérgica y categdrica
ante las autoridades superiores del Fondo Mo-
netario Internacional para hacerles comprender
que es absolutamente imposible llevar a la prac-
tca el plan si no se introducen en el mismo
sustanciales reformas que faciliten una accién
mas flexible y permitan por consiguiente sua-
vizar el impacto insoportable que su ejecucién
provoca en sectores vitales de la economia na-
cional.”

En 1939 el producto bruto bajé un 5 por
ciento. aumenté el desempleo v disminuyé el
ingreso real de los trabajadores. Hubo huelgas.
Todos conocemos lo que ocurrié en esos afios.
Hay que recalcar que un par de afios atrds, en
1957, al afiliarse la Argentina al Fondo Moneta-
rio Internacional, habia pagado en oro el equiva-
lente a 37 millones de délares. y lo que habiamos
recibido en funcién de este crédito habian sido
42 millones de doélares. Es decir, se hizo tanto
sacrificio s6lo para recibir cinco millones de
ddlares mas de los que habiamos aportado en
oro dos afos antes.

Podemos decir, ademés, que el costo sufrido
por esa operacion significé al pais la pérdida de
868 millones de ddlares de esa época en funcién
del descenso del producto bruto interno.

Los tiempos fueron cambiando. Para abreviar
la historia, podemos pasar directamente al cré-
dito contingente firmado por el doctor Adalbert
Krieger Vasena. Los términos en que el doctor
Krieger Vasena planted en ese momento el cré-
dito contingente no fueron menos crudos. El
primer parrafo decia que el gobierno argentino

habia encarado un programa econdmico y finan-

ciero tendiente a poner fin a la inflacién. para
sentar las bases de un crecimiento sélido a largo
plazo. Habla de la ejecucién de una politica
fiscal sana y de la reduccién de la elevada pro-
teccion en el sector externo. Decia también que
el gobierno estaba tomando medidas para re-
ducir considerablemente el importe del déficit
fiscal; que se habian ajustado a los niveles eco-
ndémicos las tarifas que cobran los servicios pu-
blicos y las empresas del Estado; que se habian
adoptado una serie de medidas destinadas a
aumentar la recaudacién impositiva y que se ha-
bian reducido enérgicamente los gastos no esen-
ciales o postergables. Asimismo, expresaba que

" el principal problema que debia afrontarse en

el sector oficial era el del exceso de personal,
generalmente mal remunerado y cuyos servicios
resultan a un costo relativo muy alto; que el

I gobierno reajustd la cotizacién del délar esta-

dounidense en el mercado de cambios y lo llevd
a 350 pesos. Recordemos que en ese momento
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hubo una devaluacién del 40 por ciento y que
estamos hablando del afio 1967, lo que consti-
tufa una cifra inédita en ese momento, compa-
rativamente, a nivel mundial.

Continuaba diciendo que este ajuste del tipo
de cambios habia sido acompafiado por la eli-
minacién virtual de todas las restricciones so-
bre pagos al exterior; que no se iban a imponer
nuevas restricciones a los pagos y transferen-
cias relacionados con operaciones comerciales
internacionales y se iba a mantener la estruc-
tura de un mercado tnico de cambios.

Por dltimo, deseo expresar que me gustaria
que se inserte en el Diario de Sesiones el texto
del tltimo crédito stand by, de la {iltima carta
de intencién y del memorindum de entendi-
miento firmado por la Argentina con el Fondo
Monetario Internacional el afio pasado, cuando
el doctor Wehbe ocupaba el Ministerio de Eco-
nomia. Creemos que éste es un aporte para
trazar definitivamente una linea que marque los
estilos de procedimiento que se siguieron en la
Argentina mds allA de los cambios retéricos,
pero sin que variaran las cldusulas esenciales
ni de los intereses que busca proteger el Fondo
Monetario cuando realiza estos programas de
ajuste.

Quicro terminar mi exposicién acompafiando
una copia para insertar en el Diario de Sesiones
y otra para el sefior ministro de Economia a
efectos de que por primera vez, en la Cimara
de Diputados, podamos terminar con un capi-
tulo de la historia de las negociacioncs con los
organismos internacionales de crédito. Es decir,
para que sepamos desde dénde partimos y cémo
vamos a construir los nuevos términos de nues-
tra relacién con estos organismos, sobre la base
no solo de la unidad nacional sino también de
esta incipiente solidaridad latinoamericana por
la cual todos bregamos y que esperamos se reali-
ce, mas alld de estas primeras declaraciones,
mediante hechos concretos que nos ayuden a
mejorar nuestro margen de negociacién con los
acreedores, quienes, como la practica lo demues-
tra —sea por el Club le Paris, por los consorcios
de bancos privados o por su participacién hege-
ménica en los organismos internacionales de
crédito—, operan en forma conjunta y coordina-
da, imponiendo condiciones que no dejan mar-
gen a los pueblos mas débiles para defender sus
respectivas soberanias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior ministro de Economia.

Sr. Ministro de Economia. — Sefior presidente:
voy a contestarle al sefior diputado todas las

nrecuntas ane me ha formulado, por su orden.

ip
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Respecto de los borradores de contratos de
las empresas ptblicas por las deudas de los afios
1982 y 1983, por todas las consideraciones que
formulara el sefior diputado y muchas més, no
los hemos firmado ni lo vamos a hacer. (jMuy
bien! |Muy Dien! Aplausos.)

Con respecto a la segunda pregunta y apre-
ciaciones que hiciera el sefior diputado respecto
de si no es mds conveniente negociar la deuda
empresa por empresa en lugar de hacerlo en
bloque, entiendo que tenemos mucha mas fuer-
za negociadora si la gestién se encara global-
mente. Los bancos no van a estar preocupados
por un caso de 875 mil dolares, pero si habran
de estarlo por 43.600 millones de dolares de
deuda total. La negociacién individual fue la
que se llevé a cabo en épocas anteriores y la que
produjo el endeudamiento argentino a altas ta-
sas. Las negociaciones individuales de empre-
sitas sucltas en algunos casos, pero en otros no
tanto, hicieron dificil el control de la situacién:
negociaban los gerentes y no el gobierno nacio-
nal como tal, por lo que se perdié fuerza nego-
ciadora, que es lo que precisamente ahora que-
remos recuperar y mantener.

En cuanto a las referencias del seiior diputado
acerca del Fondo Monetario Internacional como
auditor de programas econémicos, debo sedalay
lo siguiente: todos los paises miembros del Fon-
do tienen la obligacién, por haber suscrito el
acuerdo constitutivo, de proporcionar regular-
mente determinadas informaciones a la entidad,
hayan hecho o no operaciones.

A mj juicio, hay una manifestacién contradic-
toria en las palabras del sefior diputado. Si la
Argentina no se somete a las reglas del Fondo,
entonces no tendrd acceso a los recursos de la
entidad, salvo algunos muy limitados que estin
referidos a las situaciones de caida de importa-
ciones —lo que no se veritica en nuestro pais—
o a las facilidades petroleras, que por el des-
censo de] precio internacional del petréleo tam-
poco vendra a incidir en nuestro caso.

Entonces. o creemoas que debemos recurrir al
Fondo. o consideramos quc no. Pero lo que no
se pucdc sostener es que iremos a él a no cum-
plir con sus reglas, que fueron sancionadas por
el directorio ejecutivo conformado por los re-
presentantes de los distintos gobiernos.

La tasa de interéds que cobra el Fondo hasta
el 30 de abril de 1985 es dc! 6.6 por ciento has-
ta el nivel de la cuota de los paises, y del 10,6
por ciento cuando se excede esa cuota, mis unas
pequefias comisiones por servicio y stand by
que se pagan una sola vez, sobre importes no
girados en esta ultima linea. En el contrato de
Aerolineas Argentinas, por ejemplo, en este mo-
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mento entre la tasa pactada y las comisiones, ‘
el margen o spread, como lo llaman los norte-
americanos, la Argentina esta pagando el 15 por
ciento, en lugar del referida 6,6 por ciento. En-
tonces es cuestién de hacer una comparacion
de costos para actuar sobre este problema. Al
margen, esto abre la puerta para otro tipo de
negociaciones con el Club de Paris y con los
bancos privados.

Hemos dicho que no consideramos imprescin-
dible recurrir al Fondo, y el Poder Ejecutivo
estd preparado para afrontar situaciones en caso
de no arribarse a un acuerdo con la entidad.
Pero creemos que es altamente conveniente
concurrir ante el Fondo, y lo vamos a hacer
—vuelvo a decirlo— desde un punto de vista
nacional, defendiendo los intereses del pais y
Ia dignidad de la Nacidn. Esas son las condi-
ciones en que iremos, y hemos fijade pardme-
tros que son inamovibles. Lo ha dicho el propio
sefor presidente de la Republica. ‘

Le pregunto al sefior diputado si estd de
acuerdo —ante las condiciones objetivas que en
este momento tiene la economia nacional—
en que la meta del 5 por ciento de crecimiento
del producto bruto interno para el afio 1984 es
aceptable 0 no; si en estas condiciones objeti-
vas en que se encuentra la economia nacional
cl crecimiento del salario real entre €] 6 y el 8
por ciento en el afio cs aceptable o no, y si fijar
los niveles de exportaciones y de importaciones
como lo hemos manifestado —pretendemos ob-
tenerlos por el volumen de nuestra produccién
y por las necesidades de nuestro nivel de acti-
vidad interna— son compatibles ¢ no con estos
elementos.

A partir de alli no tenemos ningtin inconve-
niente en dar la informacién que todos los pai-
ses del mundo que son miembros del Fondo
Monetario Internacional suministran obligados
por el estatuto constitutivo y por las reglamenta-
ciones emanadas del directorio ejecutivo.

Con respecto al memorandum del 30 de mar-
zo de 1984 e] sefior diputado se refirié a la al-
tima frase que yo lei antes al contestar las pre-
guntas del sefior diputado Monserrat. E] texto
dice: “Los fondos serdn desembolsados al reci-
birse un informe respecto del progreso de las |
discusiones entre las autoridades argentinas y
la gerencia y los funcionarios del Fondo Mone-
tario Internacional”.

Sefior presidente: yo pregunto cudl es el con-
dicionamiento. Si no hubicra ilegado el informe
no se habria hecho cl desembolso. Pero, ¢cual
cs ¢l condicionamiento a que se ha sometido
la economia argentina al aceptar el envio de un

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

801

informe, cuvo texto no conozco —<Crec que no
es escrito, sino telefonico—, dado por el direc-
tor gerente de) Fondo Monetario Internacional?
cQué se ha comprometido? ;Qué soberanfa, qué
recursos v qué garantins se comprometieron al
firmarse este punto 77 Yo espero la respuesta.

£l sefior diputado se ha referido a contradic-
ciones entre lo que dice ¢l ayudamemoria sus-
crito por el doctor Prebisch y los propdsitos del
gobierno en materia ccondmica, Ley6 algunas
palabras pronunciadas por el doctor Prebisch
en la Comisién de Presupucsto v Hacienda de
esta Honorable Camara. El texto es el sigulen-
te: “He concurrido aqui porque el sefior presi-
dente de la Reptblica ha considerado conve-
nicnte que explicara la significacién del docu-
mento que se ha suscrito hace pocos dias en el
Fondo Monetario Internacional por el director
general y por mi en mi caracter de represen-
tante personal del presidente”. Pero no prosi-
guid leyendo, porque a continuacién el doctor
Prebisch expresa: “El objeto de mi viaje no ha
sido precisamente negociar sino explicar al Fon-
do Monetario Internacional. al sefior Jacques de
[.arosiére v a sus téenicos cudles son las lineas
del programa de emergencia que ha preparado
el gobierno del presidente Alfonsin”. Ese es el
sentido del viaje v del ayudamemoria suscrito
por el doctor Prebisch con el director gerente
del Fondo; llama memorandum de entendi-
miento a lo que yo denomino ayudamemoria,
y seflala que éste no tiene ninghn secreto y que,
por el contrario, es muy conveniente que se
conozca.

Dice ademas: “Esta traduccién se estd termi-
nando y serd dada a conocer publicamente”, co-
sa que ya ocwrié. Y agrega:

“Voy a explicar el contenido fundamental de
cste documento que me parece innovador, por-
que el Fondo Monetario Internacional reconoce
algunos puntos que son de vital importancia.

“En las instrucciones que me dio el doctor
Alfonsin subravé la necesidad de expresar al
Fondo que la Argentina da gran significacién a
una politica de reactivacién de la economia, vy
que no habria que esperar que tuviera éxito la
politica inflacionaria porque tendria que ir reali-
zindose a medida que disminuyera la creacion
de dinero inflacionario por ¢l Banco Central, por
la “Cuenta de regulacién monetaria” que estd es-
trechamente vinculada al déficit fiscal.

“El Fondo Monetario Internacional ha acep-
tado esta posicién argentina, v Jo ha hecho te-
nicndo en cuenta el dato fundamental de la po-
litica del gobierno argentino de reactivar la cco-
nomia.



D

s2

“Otro punto que se ba discutido mucho, pero
sobre el que se llegd a un acuerdo, es el relativo
al balance de pagos. La posicién del Fondo Mo-
netario Internacional ha sido siempre la de que
era neccsario crear un superivit de cuenta co-
rriente a fin de que los pagos de servicios de la
deuda se realicen holgadamente.

“La posicién argentina fue la de que la Na-
cibén, por una serie de factores anteriores, habia
sufrido grandes reajustes recesivos y que por ra-
zones economicas, sociales y politicas ella no es-
taba en condiciones de profundizar mis esta de-
presién, desocupacién y capacidad ociosa de la
economia.”

Dejo de seguir leyendo, sefior presidente, por-
que a continuacién él menciona las pautas acer-
ca de las que estamos hablando como necesa-
rias para que se reactive la economia, aumente
el salario real y se produzca un volumen de ex-
portacion y de importacién del orden que hemos
dicho. Entonces, pregunto: gscuales son las con-
tradicciones expresadas por el scfior asesor pre-
sidencial, el ministro de Economia, el presidente
de la Reputblica y los demds funcionarios del
Poder Ejecutivo nacional? (Aplausos.)

Ha hecho referencia también el sefior dipu-
tado a que los bancos privades supeditaron su
conformidad a la circunstancia de que se diera
este informe de progreso. Quiero aclarar que los
bancos privados no firman el memorindum de
entendimiento y si eso es lo que estaban espe-
rando, alli ellos.

Asimismo, quiero sefialar que la intervencion
del doctor Prebisch en el Congreso fue el 10 de
abril v no ¢l 5 de ese mes, como indicé e] sefior
diputado, Y quiero agregar que en esa fecha
habfamos hablado sobre las modificaciones ins-
trumentales a la politica que estaba llevando 2
cabo el Poder Ejecutivo, en el sentido de fijar
pautas mensuales o ajustes trimestrales, lo cual
yo habia anunciado en la conferencia de prensa
del 30 de diciembre de 1983, cuando sostuve
que habiamos establecido una pauta mensual
en la esperanza de alargar los plazos y no in-
curric en esto que censura el sefior diputado
acerca de que se toman medidas de corto plazo
y hacen falta otras de largo plazo.

Coincidimos en este aspecto, sefior presiden-
te. Estamos csperando que la economia argen-
tina brinde las condiciones objetivas necesarias
para poder trabajar con plazos mas largos y
también esperamos poder finalizar e] presupues-
to nacional a fin de que existan sefiales claras
en el mercado sobre las politicas de largo plazo
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al pafs. Pero quiero manifestar que éste es cl
pais que heredamos todos, no solamente e] Po-
der Ejecutivo.

Por otra parte, el sefior diputado hizo refe-
rencia a las cldusulas restrictivas, las que segin
¢] estarian plasmadas en la ayuda-memoria sus-
crita entre los sefiores de Larosiére y Prebisch;
pero me gustarfa que sefalara cudles son esas
clausulas restricivas, porgque sean o no restric-
tivas, eso no est4 cuantificado, Diria que no son
restrictivas, como tampoco expansivas, sino ex-
presiones de lineas politicas que se tendran que
cuantificar, Unu vez cuantificadas, veremos si
son restrictivas o expansivas, como nosotros
creemos que deben ser.

También ha manifestado el sefior diputado
que por medio de este memorandum la volun-
tad de negociar estd seriamente comprometida.
Quicro aclarar que la voluntad de negociar no
cstd seriamente comprometida por este memo-
randum, sino por el Poder Ejecutivo nacional,
que cree que es el camino valido para obtenex
los mejores resultados para el pais. Veremos
cuil es ese resultado.

Hay otra cuestién que realmente me [lama
la atencién. Ademas de legislador, el sefior dipu-
tado es abogado y banquero, y ha sostenido que
esta garantia no es tal en el campo de la for-
malidad. Si no es tal en ese campo, ¢en qué
campo es una garantia? ;En qué el pais puede
ofrecer garantias a todos sus acreedores? Por
ser la Argentina, si sefior; la Argentina les da
garantias a todos sus acreedores de que va a
cumplir con dignidad sus compromisos legiti-
mos. (Aplausos.)

Otra pregunta se refiere al Club de Paris in-
tegrado por el Reino Unido y reflexiona sobre
si estas negociaciones van a estar condicionadas
a un cese de hostilidades o a otra cliusula més
lesiva todavia,

No es intencién del Poder Ejecutivo que en
estas negociaciones se incluyan puntos diferentes
al aspecto financiero en si. Si se llegaran a in-
troducir, serdn rechazados y se abandonari la
negociacién. Este es un compromiso formal del
Poder Ejecutivo. De cualquier manera, los acuer-
dos con el Club de Paris van a venir a esta C4-
mara para que sean considerados, tal como fue-
ron enviados en 1965 por el Poder Ejecutivo de
entonces, segin consta en el Diario de Sesiones
le esta Honorable Cémara del 11 de diciembre
Je ese afio, reunién nmimero 83, insercion soli-
sitada por el sefior ministro de Economia, doc-
tor Juan Carlos Pugliese, a quien felicito por
aquella actuacién y por la que tiene ahora. Los

cue el Poder Ejecutivo estd ansiosa de entregatr ! acuerdos celebrados con el Club de Paris fueron
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enviados en aquella oportunidad a esta Hono- I
rable Cimara, tal como consta —repito— en el
Diario de Sesiones, paginas 60958 a 6101. Esa
cs la couducta de un gobicrno radical: poner eun
conocimiento del pafs los acuerdos internaciona-
Ics a los que llega para que sc hagan los debates
gue sean necesarios y para gue el pais todo co-
nozea ¢l tipo de compromisos que se asumen.
(Aplausos.)

Por cllo les pido al sefior diputado y a esta
ionorable CAmara que esperen para ver si la
Argentina esta dispuesta a tirmar un cese de hos-
tilidades con el Reino Unido para retinanciar
su deuda.

Hua dicho bien el sefior diputado que la Ar-
gentina fue el primer pals que celebré este tipo
de negociaciones con el Club de Paris, a lus que
considero altamente convenientes, porque las
lusus que se pactan son muy interiores a las del
mercado internacionul; en algunos casos, en mas
de la mitad. No sé en el momento que firmemos
Jos acuerdos cudles serdn dichas tasas. Algunas
son del 4 por ciento anual y otras menores atn.

I2s cierto que el doctor Prebisch asesord al
gobicrno surgido de golpe militar del 16 de sep-
tiembre de 1955, pero también es cierto que, en
su cardcter de secretario ejecutivo de la Comi-
sionn Econdmica para la América latina, fue invi-
tado a actuar como asesor por el gobierno en
ejercicio con anterioridad al 16 de septiembre de
1955.

Con relacién a los parrafos que se han lefdo
de algunas cartas de intencién, debo decir que
conocemos todos los compromisos asumidos pot
los distintos gobiernos a través de la historia,
desde el primero, suscrito el 4 de diciembre de
1958 por el doctor Emilio Donato del Carril,
hasta el tltimo, del afo 1983, suscrito por el
doctor Wehbe; le agradezco su envio al sefor
diputado, pero ese texto ya lo he leido y lo te-
nemos en andalisis permancnte.

También quiero decir que este debate se hu-
biese enriquecido —no es algo que se me ocurra
en este momento —con la lectura de la carta de
intencion suscrita en el afo 1965 por usted, se-
fior presidente, en su cardcter de ministro de
Economia del presidente Illia, De esa manera,
todos se darian cuenta de cémo negociamos los
radicales y de qué compromisos estamos dis-
puestos a asumir. En aquel momento no se sus-

cribié ningan stand by porque no se consider6 '
convenicnte. Ahora harcmos lo mismo: partire- ;

mos de una posicién pacional, iremos al Fondo
Monctario Internacional y si estamos de acuerdo
en la suscripcién de algin tipo de compromiso
con ese organismo o con cualquier oto, por
avenirse a las condiciones objetivas que noso-
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tros entendemos que sirven para el crecimiento
de la economia argentina, o suscribiremos. Si
¢ntendemos que no, no lo haremos.

Quiero decir también que hay un solo ante-
cedente de suscripcién de un acuerdo con cl
Club de Paris sin que esista un acuerdo corre-
lativo con el Fondo Monetario Internacional, ya
que es norma no cscrita de este ultimo orga-
nismo requerirlo. Ese untecedente es precisa-
mente el acuerdo suscritu en 1965 por el go-
bierno argentino cuya acta verbal, como micm-
bro de la delegacién y en representacién de cse
gobierno, tuve el honor de suscribir.

Sefior presidente: creo no haber olvidado nin-
guna de las preguntas que hizo el sefior dipu-
tado Guelar. A él, como al resto de los sciores
diputados, responderé todas las preguntas, pero
no puedo entrar a contestar discursos ni apre-
ciaciones que no sean preguntas, porque vine a
informar y no a declamar. (Aplausos.)

Sr. Guelar. — Pido la palabra por haber sido
personalmente aludido, seiior presidente.

Sr. Presidente (Puglicse). — Al contestarse sus
preguntas necesariamente debe ser aludido, se-
for diputado. Hay 14 senores diputados que usa-
ran de la palabra y que, si repiten su interven-
cion por haber sido aludidos, se transformarin
cn 28.

Sr. Guelar, — El sefior ministro me ha hecho
preguntas en forma directa. Creo que tengo de-
recho a contestarlas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si, sefior diputado,
tiene derecho a contestar brevemente.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Guelar. — He anotado varias vcefercucias
rque el sefior ministro ha hecho en términos per-
sonales y voy a contestarlas en forma especifica.

Fn cuanto a nuestra coincidencia con la nece-
sidad de medidas a largo plazo, debo decir que
no es nada mas ni nada menos que lo que nues-
tra bancada ha venido sosteniendo en forma per-
manente. Obviamente entendemos gue las mie-
didas de largo plazo tiencn un término minimo
de desarrollo y elaboracién que hace necesario
—dada la falta de informacion en que nos ha
dejado la dictadura— un plan de emergencia
concertado entre los dos sectores mayoritarios
para alinear filas ante situaciones tan dificiles
como las que tendremos que enfrentar en el
campo externo.

El sefior ministro me ha descrito, a titulo per-
sonal, como abogado y banquero. Etfectivamen-
te, soy abogado. Y yo dirfa que no hay ninguna
duda de que soy banquero, porque, como todos
los sefiores diputados agul presentes, estoy sen-
tado en una banca. (Aplausos.)
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Me extrafia que un hombre de la edad del
sefior ministro —y no estoy diciendo que sea
viejo, pero aludo a lo que debo presumir como
madurez—, sabiendo que ésa es precisamente
mi tUnica condicién de banquero, ya que no
poseo accién de banco alguno ni pertenezco ni
he pertenecido a ningtin banco, me defina de
tal manera. Es publico y notorio que soy her-
mano de un banquero, pero eso no me cons-
tituye de ninguna manera en tal y de ahi mi
extrafieza ante las expresiones del sefior ministro
quien, ademds, me conoce y conoce a mi familia
desde hace bastante tiempo. De alli mi sorpresa
ante tal atirmacién.

No voy a hacer referencia a la condicién de
banquero que si tuvo el sefior ministro. (Aplau-
s0s.) Creo que justamente por la jerarquia e
importancia que nuestro partido y nuestras res-
pectivas bancadas han dado a esta interpelacién,
en la que hemos mostrado durante 12 horas y
a través de 56 preguntas en la Camara de Se-
nadores y de la labor de hoy aqui una conducta
clara, de ninguna manera vamos a entrar en tal
terreno.

Quiero aclarar también al sefior ministro que
como abogado sé que una orden de débito no
cs una garantia. Yo diria que lo tdnico que ha
hecho es repetir exactamente lo que yo dije. Mi
cuestionamiento al sefior ministro consiste en
por qué no lo informé en la oportunidad en que
cstuvo casualmente en el Congreso de la Nacién
y en la Comisién de Presupuesto y Hacienda,
donde nos podria haber asesorado sobre el tema.

No hay ninguna duda —no necesito ser ban-
quero ni abogado para saberlo— que los com-
promisos financieros deben garantizarse de una
u otra forma. Por lo tanto, expresamente indiqué
que estabamos aspirando a la transparencia. En
cse sentido, cuando hablamos de ese ayudame-
moria, memorandum de entendimiento o como
lo queramos llamar, quiero recordar que el he-
cho que desencadend que el sefior asesor Pre-
bisch concurriera a la Cidmara de Diputados en
forma préacticamente intempestiva a informar so-
bre dicho documenio fue un acto de pirateria
de informacién contra nuestra Cancilleria que
ocasiond, inclusive, un proceso a un periodista
por haber descifrado una clave scereta. Quiere
decir que no se tratd de un acto de informacién
espontinea por parte del Poder Ejecutivo, sino
de tener que asumir ptiblicamente un hecho que
en forma no deseada y altamente censurada por
el gobierno se transmitié a la opinién publica,

Esto es tan asi que el dia 5 de abril —es
cierto que aqui cometi un ciror— el sefior mi-

nistro Grinspun se hizo presente cn la Camara.
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de Diputados cuando nosotros teniamos sobre
las bancas de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda el matutino quc habia publicado la tra-
duccién del Progress report. A pesar de cllo,
demostrando con toda claridad nuestra solidari-
dad con la gestion del Poder Ejecutivo, no hici-
mos mencién alguna de esa noticia periodistica,
lo cual puede comprobarse si sc coteja la version
taquigrafica de esa reunién dc la comisién.

Quiere decir que no hicimos uso de esa infor-
macién pcriodistica por considerar que no co-
rrespondia, dado el cardcter que la misma habia
adoptado y que nos hizo estimar que no era
procedente.

También quiero aclarar que en ningtin momen-
to dije que no se hubiera tratado en esta Camara
un acuerdo con ¢l Club de Paris. Si hice expresa
referencia —asi lo prueba la versién taquigra-
fica— de la inclusion y tratamiento del dltimo
acuerdo stand by y del ultimo memordndum de
entendimiento firmado por la Argentina.

Respecto de la afirmacién de que el sefior
Prebisch estaba contratado antes de 1955 y des-
pués de 1953, puedo asegurar que mds alld de
la longevidad del doctor Prebisch, en el préximo
gobierno peronista no va a ser contratado nue-
vamente. (Aplausos.)

Por supuesto que me alegro de que tanto hoy
como en oportunidades anteriores el sefior mi-
nistro haya indicado que no aceptard condicio-
namientos del Fondo Monetario Internacional.
Quiero aclarar que a pesar de que estoy hacien-
do uso de la palabra por haber sido expresa-
mente mencionado —aunque en forma no dema-
siado clara— por el scfior ministro, no es mi
intencién de ninguna manera personalizar; ni yo
ni mi bancada hemos caido nunca en ningin
tipo de ataque personal contra el sefior ministro
de Economia, de quien conocemos su larga tra-
yectoria como un hombre honesto y recto, como
un patriota que estd haciendo el mayor de los
esfuerzos para negociar en las mejores condicio-
nes compatibles con la dignidad de la Nacién.
(Aplausos.)

No es nuestro objetivo atacar al sefior ministro
de Economia, ni mucho menos al sefior presi-
dente de la Reptiblica. Somos defensores de la
investidura presidencial y creo que en estos cin-
co me:es lo hemos demostrado. No creo que
ninguno de mis compaiieros diputados pueda
exhibir una noticia periodistica donde conste
algtin insulto o agravio que hayamos inferido al
sefior presidente Alfonsin, en forma directa o
indirecta, ni aun en el marco de nuestras criti-
cas. Criticar la gestién de gobierno es algo que
consideramos nuestro deber y que por supuesto
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seguiremos haciendo més alld de los acucrdos a
que lleguemos dentro del marco de nuestra pro-
pia propuesta de concertaciéon. Al sefior presi-
dente le consta que el dia 10 de enero quien
habla hizo pablica esa propuesta en representa-
ci6n de esta bancada. La sigo afirmando y sos-
teniendo; estoy convencid. con respecto a ella,
pero también tengo la conviccién de que debe-
remos mantener nuestro rol de oposicién cops-
tructiva dentro del marco del acuerdo al que
todos los peronistas aspiramos. Ninguna prueba
mejor de ello que el viaje de la sefiora presiden-
ta de nuestro partido y jefa de nuestro movi-
miento, quien ha hecho claras manifestaciones
de defender por sobre todas las cosas la unidad

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

nacional. Ha dicho con toda claridad que pri- °

mero estd la patria, luego la patria y, por ult-
mo, la patria.

Cada uno de los integrantes de nuestro movi-
miento, de nuestro partido y de nuestra bancada
estd de acuerdo con que éste es el criterio que
deberemos llevar adelante, pero también estamos
absolutamente convencidos de que eso debe
ser hecho en el marco de nuestras respectivas
identidades. Mal destino tendria la Republica si
nosotros invaliddramos el resultado electoral del
30 de octubre. Mala opinién tendrian de noso-
tros nuestros afiliados y nuestros votantes si des-
pués del hecho histérico del 30 de octubre —que
nosotros reconocemos pese a haber sido derro-
tados en esa confrontacién electoral—, frustra-
ramos la opcidn que el pueblo argentino ha to-
mado y que nosotros debemos defender. E] 52
por ciento ha votado por la Unién Civica Radi-
cal. Es la Unién Civica Radical la que debe
tener el peso de la administracién del Estado.
Sin lugar a dudas nosotros debemos aportar a
csa tarea, pero nucstro aporte es lo que estamos
haciendo, y nos comprometemos a seguir ha-
ciéndolo con la misma conviccién de siempre
ante el sefor ministro de Economia, ante la
bancada oficialista y, por supuesto, ante nues-
tro querido presidente de la Honorable Cémara.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
¢l sefior ministro de Economia,

Sr. Ministro de Economia. — Ruego al sefior
diputado Guelar que me disculpe. No he tenido
en absoluto ninguna actitud ofensiva, ni quiero
tenerla, hacia el sefior diputado Guelar ni hacia
ningiin miembro de esta Honorable Cémara.
Cref honestamente que él tuvo o tenia actividad
bancaria; con esta aclaracién, ahora sé que no la
tiene, Jamds en mi vida volveré a decir que es
banquero, Por la relacién de tipo casi familiar
que tengo con el sefior diputado —vivo en el mis-
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mo edificio que un pariente de él, y por lo me-
nos hasta hace poco éramos vecinos de la mis-
ma cuadra; lo conozco de hace mucho tiempo
y tengo un gran afecto personal por él—, lo que
dije, asi lo entendia y creia. (Aplausos.) Por otra
parte, entiendo que si fuera banquero tampoco
lo ofendo por esa condicién; no creo que la ac-
tividad bancaria sca ofensiva para nadie.

Con respecto a lo manifestado por e] sefior
diputado con relacién a la necesidad de concer-
tacién, quiero reiterar que el sefior presidente
de la Nacién y todos nosotros, todos los argen-
tinos, estamos haciendo repetidas invocaciones
a una necesaria uniéon nacional para afrontar los
problemas que tiene el pais. Creo que el aporte
que en este momento estid haciendo la sefiora
Isabel Peron, jefa del Movimiento Nacional Jus-
ticialista, a esta concertacién a la que alude el
sefior diputado es un elemento valioso de primer
orden. A los hombres que estamos, ya no diria
en el Poder Ejecutivo solamente, sino en el par-
tido politico en el cual yo milito desde que tengo
dieciséis afios de edad, nos resulta de primera

magnitud afianzar el camino hacia la unidad
nacional.

Con referencia a la garantia, quiero recordar
lo que expresé cuando concurri a la Comisién
de Presupuesto y Hacienda de la Cémara de
Diputados de la Nacion, el pasado 5 de abril.
Respondiendo a una pregunta del sefior diputado
Matzkin, y segiun consta en la version taqui-
grafica, cuando se me inquirié acerca de si habia
o no garantias schalé que “la garantia con la
que sc cuenta es solamente la firma del go-
bierno argentino. Con relacién a si hay una clau-
sula de obligatoriedad debo adelantarles que no
existe ninguna clausula de este tipo, que no sea

la de pagar el crédito cuando su vencimiento se
produzea”,

Si en ese momento 1o puse en conocimiento
de la comision una cantidad de documentacion
fue por dos razones: la primera, que se trata de
meros papeles operativos del Banco Central, que
tienen ese caricter, como los miles de papeles
que se cursan todos los dias entre el citado banco
y otras instituciones. Ademds, este tipo de do-
cumentacién es de caricter necesariamente re-
servado, mucho mas cuando estin involucrados
bancos centrales de otros paises.

Quiero recalcar que aqui no existid ninguna
tactica de ocultamiento. Se ha mencionado la in-
dole de los compromisos tomados por el Poder
Ejecutivo; nuestra obligacién es la de pagar el
crédito cuando se produzca el vencimiento, y
se cursaron las instrucciones necesarias en tal
sentido.
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Por ultimo, seiior presidente, el sefior dipu- |
: opinién de los diferentes sectores que la inte-

tado se ha referido a las medidas de largo plazo.
Yo pregunto: gcudles son?

Sr, Matzkin., — Sefor presidente: quiero mani-
festarle que mi intencién es continuar con la
interpelacién y en tal sentido solicito a la Pre-
sidencia que me asesore, porque tengo entendido
que me asiste ese derecho.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefior diputado:
usted puede continuar con la interpelacion; pero
en base al método aprobado quiero recordarle
que aun faltan hablar dos sefiores diputados.

Sr. Matzkin. — ;Los diputados que faltan ha-
blar pertenecen a los bloques que aceptaron el
método propuesto?

Sr. Presidente (Pugliese). — Son los diputa-
dos Manny y Guzmin,

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: deseo enton-
ces hacer uso de la palabra, porque me asiste
el derecho como diputado interpelante.

Sr. Manny. — Sefior presidente: debo senalar
que fui consultado por el sefior diputado Matz-
kin. Dado lo avanzado de la hora quiero efec-
tuar una media docena de preguntas, que po-
dria calificar como “telegréficas”.

Todos los sefiores diputados nos hemos ave-
nido a que se pueda desarrollar el debate en la
forma mas constructiva posible. En mi caso par-
ticular, apoyé ese temperamento, a tal extremo
que se me habia informado que estaba anotado
para hacer uso de la palabra antes del seifior
diputado Guelar, y si bien no fue ese el orden
que se siguid no hice cuestién al respecto. Reite-
ro que estamos dispuestos a contribuir para que

el debate sea lo mis claro posible. Pero creo |

que sabiendo el sefior diputado Matzkin que es
mi intencién formular algunas preguntas —in-
cluso se lo dije personalmente—, con la misma
franqueza que hablé con él expongo ahora dicha
intencion.

Sr. Matzkin. — De acuerdo, sefior presidente.
Haré uso de la palabra con posterioridad al re-
presentante de la Unién del Centro Democra-
tico.

Sr. Presidente {Pugliese). — Quiero aclarar al
sefior diputado que no existe en el reglamento
una disposicién clara por la que el diputado in-
terpelante, luego de su primera intervencion,
tenga preferencia sobre el orden de anotacién
de los diputados de los distintos sectores que
integran la Cdmara. Si tiene derecho el diputado
interpelante —a diferencia del resto de los se-
fores diputados— a una segunda intervencién,
utilizando el mismo tiempo que el que haya
empleado el ministro en la contestacion,

Esta es la preferencia y el privilegio del di-
putado interpelante. Pero tengo la impresién de

ip
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que es posible que la Cimara desee escuchar la

gran, después de haber escuchado al diputado
interpelante. (Aplausos.)

De todas formas, se trata de una simple in-
terpretacién de la Presidencia.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Manny. — Después de la cantidad de pre-
guntas formuladas al sefior ministro, pareceria
imposible agregar alguna otra que tuviese as-
pectos atn no consultados. Por otra parte, gra-
cias a la informacién con que cuenta el bloque
de la Uni6én del Centro Democratico —suminis-
trada por sus departamentos técnicos—, no ne-
cesitamos mayores precisiones numéricas, en es-
te momento, de parte del sefior ministro. Por
eso vamos a formular unas pocas preguntas “te-
legréficas”, en la conviccién de que el anunciado
pronto envio del presupuesto nacional marcara
sin duda la oportunidad en la cual esta Camara
podra abocarse al an4lisis de aquellos temas que
por la especificidad de lo hoy tratado no pode-
mos encarar como muchos hubiéramos querido.

Asimismo, no puedo dejar de considerar el
hecho de que debemos evitar que puedan ver-
se debilitadas en este momento las negociacio-
nes que estd realizando el sefior ministro con
los acreedores extranjeros. De manera que eso
también condicionard la forma en que formu-
laré las preguntas.

Estimamos que el déficit fiscal total, incluyen-
do la “Cuenta de regulacién monetaria”, alcanzé
en 1983 a mas del 20 por ciento del producto
bruto interno; exactamente, al 25,52 por ciento.
Simultineamente, el ahorro interno —segin fuen-
tes fidedignas de! Banco Central— llegb en el
mismo afio al 12,3 por ciento del producto bruto
interno. Surge claramente que no existe ahorro
interno en la actualidad ni siquiera suficiente
como para financiar el déficit fiscal. Tal situa-
cién, en buena medida, podria repetirse durante
el corriente afio.

En consecucncia, si no se revierte drastica-
mente este cuadro —que reconocemos fue here-
dado por las actuales autoridades—, seria nece-
sario acudir este afio a un endeudamiento ex-
terno adicional por una cifra aproximada de
4.000 millones de délares.

La primera pregunta es la siguiente: gqué
medidas estd contemplando tomar el Ministerio
de Economia respecto de la reduccién del gasto
plblico y qué medidas tomara el Banco Central
para incrementar el ahorro interno a fin de no
depender continuamente para el financiamiento
del sector pliblico —e incluso del privado— del
ahorro externo?
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Sr. Ministro de Economia. — De acuerdo con
las cifras que nosotros tenemos, ¢l déficit fiscal
consolidado —considerando la administracion na-
cional, empresas estatales, provincias y Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires— requiri6
una necesidad de financiamiento del 15,57 por
ciento en el afio 1983, A esto hay que sumarle
el déficit de la “Cuenta de regulacién monetaria”,
cifra con la que no cuento en este momento pero
que calculo debe andar cerca de los tres puntos
del producto bruto. Es decir, estamos aproxi-
madamente en el dieciocho y medio por ciento,
incluyendo la “Cuenta de regulaciéon monetaria”.

Con respecto a la mencién que acaba de ha-
cer el sefior diputado sobre el ahorro interno,
quisiera que me explicite un poco qué es lo que
quiere decir, En un sentido econdmico, ahorro
es la diferencia entre el volumen de la produc-
cién y el volumen del consumo.

No sé si se refierc a eso o al crecimiento de
las cuentas de depositos en el sistema bancario.

Sr. Manny. — Con respecto a esta pregunta,
al igual que a alguna anterior, preferiria no ir
tanto a cnredarnos con porcentajes mayores o
menores, pues todos conocemos que las cifras
—hasta muchas veces tomandoselas de la misma
fuente— nos pueden permitir arribar a conclu-
siones distintas. Dejando momentianeamente de

nicndo validez y es: gqué medida se cstd to-
mando para la efectiva reduccién del gasto
publico y, a la vez, para que el Banco Central

tomente el incremento del ahorro interno y no

prosigamos dependiendo del ahorro externo con-

tinuamente para el financiamiento del sector pa- - . )
generales, siendo uno de los mds perversos el

blico? Creo que mi concepto es valido, al mar-
gen de los porcentajes.

Sr. Ministro de Economia. — Entonces, si va-
mos a dejar las cifras, se altera bastante el cri-
terio de la pregunta, pues pasar de un déficit
del 25 al 18 por ciento significa una diferencia
sumamente importante,

Quiero sefalar que en el tercer cuatrimestre
de 1983, calculados a pesos de diciembre de
1983, los egresos totales de Tesoreria fueron
70.219 millones de pesos, mientras que en el pri-
mer cuatrimestre de 1984 llegaron a 53.714 mi-
llones de pesos. Es decir que hemos reducido
en forma sustancial cstos gastos. La necesidad
de financiamiento pasé de 43.723,9 millones de
pesos en el tercer cuatrimestre de 1983 —medido
en la misma moneda— a 31.940,5 millones de
pesos en el primer cuatrimestre de 1984. La va-
riacién real de libramiento pasé de haber au-
mentado en 2.840,9 millones en el dltimo cuatri-
mestre de 1983 a haber bajado en términos reales
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1983— en 2.699,2 millones de pesos. Por lo tan-
to, el desequilibrio de Tesoreria —que fue de
46.564,8 millones en el dltimo cuatrimestre
de 1983— pasé a ser de 29.241 millones en el
primer cuatrimestre de 1984.

Todo ello pudo lograrse en virtud de las me-
didas adoptadas por el Poder Ejecutivo, sin per-
juicio de que se debieron aumentar los sueldos
de empleados publicos —en cumplimiento de
las metas de crecimiento del salario real en la
administracién central y empresas del Estado—;
se debieron incrementar las partidas para Edu-
cacién y Salud Publica y se instrumentaron los
fondos necesarios para el cumplimiento del Pro-
grama Alimentario Nacional que sancionara el
Honorable Congreso. Estos son los primeros re-
sultados que en materia de reduccion del gasto
publico podemos exhibir al pais.

En cuanto al ahorro interno ya se ha anun-
ciado reiteradamente por el sefior presidente de
la Republica, asi como por el sefior presidente
del Banco Central y por el ministro que habla,
que vamos a perseguir una politica de tasas re-
tributivas para el ahorro privado a efectos de
incrementar su volumen.

Pero vuelvo a decir que lo que tenemos que

' clarificar en este contexto es si estamos hablan-

! do de ahorro como diferencia entre la produc-
lado el aspecto numérico, la pregunta sigue te-

cién global del pais y el consumo de la Nacidn,
o del ahorro en términos monetarios.

Sr. Manny. — Lo que queriamos preguntar ya
estd contestado, sefior ministro.

Vayamos a la segunda pregunta. Estamos vi-
viendo en un régimen de controles estatales

control de cambios. Al respecto apreciamos que
en la fecha la brecha cambiaria entre el délar
oficial y el mal considerado marginal —esta
pregunta ya fue formulada en forma similar por
otros senores diputados— supera ¢l 33 por cien-
to, acentudndose en el caso de la produccién
agropecuaria, donde asciende al 105 por ciento.

¢No se considera que esta situacion es total-
mente incstable y negativa para los genuinos
intereses de la Nacidon por inducir inevitable-
mente, entre otros males, a la subfacturacion
de exportaciones y sobrefacturacion de impor-
taciones, ademds de propender a la retencién de
la produccién exportable por parte de los pro-
ductores?

Sr. Ministro de Economia. — Nosotros creemos
que esta brecha que hay entre el tipo de cam-
bio oficial y el marginal, como lo ha denomi-
nado el sefior diputado, es realmente inconve-
niente para los intereses del pais, pero no con-
sideramos que esto inevitablemente tenga que

—comparindoselos en moneda de diciembre de
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traducirse en sobrefacturaciones de importacio-
nes o en subfacturaciones de exportaciones. -

" Digo’ esto, en primer lugar, porque estin los
mecanismos de control que articula la Adminis-
tracién Nacional de Aduanas con la colabora-
cién de -otros organismos del Estado, y en se-
gundo término porque yo creo que hay mucha
mAs gente honesta en el pais de lo que supone
el sefior diputado, que cumple con las obliga:
ciones que establecen las leyes y con la obliga-
cion moral de no defraudar al pueblo de la
Repiblica, '

Sr. Manny. — No era mi intencién recontestar,
pero quisiera decir que no se trata de si el dipu-
tado que hace las preguntas piensa que hay
gente mala o buena. Lo que ocurre es que exis-
ten sistemas o herramientas econdémicas a las
que se echa mano, que facilitan que se escapen
en alguna direccion aquellos que quieren ha-
cerlo, y otras que son mds perfectas, con las que
1no se dan esos inconvenientes. De manera que
lo que pueda llegar a pensar el diputado que
formula las preguntas en ese sentido, no viene
al caso. A lo sumo podemos decir que hay he-
rramientas mas perfeccionadas para impedir los
desvios que todos, como argentinos y como pa-
triotas, sin duda alguna censuramos por igual.

En cuanto a la tercera pregunta, es un comen-
tario sobre este llamado ayudamemoria, que se
transtorma en algo asi como un cuento de fan-
tasmas, porque se dice que no los hay, pero los
hay, y en el mismo sentido este ayudamemoria
“no es, pero es’. :

No censuramos lo que se ha avanzado en esta
direccién, sino que queremos hacer una pre-
gunta referida al siguiente aspecto. En el articulo
59 ¢l sefior de Larosiére expresd “su prevcupa-
cién al doctor Prebisch en el sentido de que lus

decisiones recientes y las que se implementaron

en abril en el campo de los salarios, del contro]
de precios, de la politica cambiaria y de las tasas
de interés estin resultando en una aceleracion
de la inflacién y en una creciente distorsiéon del
sistema de precios”. En relacién a esto el doctor
Prebisch informé al sefior de Larosiére que “a
la luz de las recientes experiencias la politica
en esta area seria reajustada por el gobierno a
los efectos de ser consecuente con sus objetivos
econdémicos relativos a la inflacién, el crecimien-
to y la balanza de pagos, incluyendo un anuncio
del gobierno en el sentido de que la politica
de sueldos se basard en una prospectiva infla-
cionaria en lugar de un ajuste retroactivo para
compensar la inflacién anterior”.

En materia de salarios es evidente que se ha

cambiado parcialmente la-anterior politica. Pero, .
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¢qué es lo que se piensa modificar en las 4reas
del control de precios, politica cambiaria y tasas
de interés?

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior ministro de Economia.

Sr. Ministro de Economia. — Sefior presidente:
si usted me permite, quisiera referirme a la se-
gunda pregunta, porque hubo una apreciacién
del séfior diputado con respecto al sistema cam-
biario.

Pediria al sefior diputado alguna proposicién
concreta para evitar la sobre y subfacturacion.
En todo caso, le solicitaria que ayude al Poder
Ejecutivo en esta tarea para evitar la defrauda-
cién fiscal tan gravosa que soporta el pafs, de-
nuncidndola oportunamente.

Con respecto al articulo 5%, el sefior Prebisch
le expresé al sefior de Larosiére “que las politicas
serdn reajustadas por el gobierno para hacerlas
coincidentes con sus objetivos econdmicos en lo
concerniente a inflacién, crecimiento y balance
de pagos, incluyendo un anuncio del gobierno
en el sentido de que la politica de salarios se
basaria en la inflacién futura esperada més que
en los ajustes para compensar la inflacién pa-
sada”.

Los objetivos econémicos del gobierno siguen
ostando vinculados a la inflacién, al crecimiento
y al balance de pagos exactamente igual. Desde
on primer momento la politica de salarios del
sobierno nacional se basé en una estimaciéon de
sa inflacién futura mas que de la pasada. Fuimos
wnalos “prospectivos” porque en algunos meses
cstuvimos cerca de la cifra real, pero en otros
hemos errado. Esta ha sido nuestra falta. Du-
rante el mes de enero, por ejemplo, estimamos
una inflacién del 12 por ciento y los precios su-
bieron el 12,5, pero a partir de ese momento se
nos desbarrancé la situacién. Esta es la realidad.

Ahora estamos ‘fijando pautas en funcién de
un método prospectivo que se sustenta en la in-
flacién futura, porque no queremos convalidar
la inflacién pasada. Seguimos manteniendo el
objetivo de un aumento de] salario real entre
el 6 y el 8 por ciento en 1984, Vamos a reajustar
los salarios nominales cada vez que caigan por
debajo de esa cifra. Podemos alterar los medios
instrumentales para hacerlo, de manera tal de
no realimentar Ja inflacién, ya que es proposito
fundamental combatirla y no tavorecerla a tra-
vés de su conyalidacién en la politica de precios,
en la_politica cambiaria, en la politica de inte-
reses, es decir, en_las variables macroecondmicas
que tiene el gobierno para hacerlo.

Sabemos que esta lucha contra la inflacién es
decisiva- para todo el pueblo argentino. Eso lo
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ha manifestado el sefior presidente de la Repu-
blica en sus mensajes al Congreso y lo ha re-
cordado el sefior diputado Balestra al leer las
palabras pronunciadas por el doctor Alfonsin en
esas oportunidades. Ademas, ése sigue siendo el
proposito del gobierno.

Vamos a continuar utilizando el método de
fijar las pautas de aumentos salariales en fun-
cion de la inflacién prospectiva. Si en algin
momento llegara a caer esta relacidn por el au-
mento del costo de vida, haremos los ajustes
necesarios para mantener aquella pauta de cre-
cimiento del salario real, el cual —repito— es
un compromiso bésico del gobierno nacional.

Sr. Presidente (Pugliese). — Continta en el uso
de la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Manny. — Con relacién al comentario del
sefior ministro acerca de la segunda pregunta,
procuré formularla de manera de obtener una
respuesta informativa méds que un juicio de va-
lor.

Evidentemente, todos los argentinos coincidi-
mos respecto al objetivo vinculado a la recupe-
racién del paifs y acerca de la situacion de gra-
vedad heredada del proceso. Pero los cuminos
instrumentales que propondrian cada una de las
fuerzas politicas del pais son diferentes. En ese
sentido, considero que es tan obvia la diferen
cia de estrategia instrumental que practicaria la
Unién del Centro Democratico que no quise in
corporar juicios de valor. Lo que nuestro par-
tido propondria con respecto a la brecha cam-
biaria es bien conocido: que en ésta como en el
resto de las variables de la economia nos aten-
gamos a la vealidad tijada por el mercado. Es
obvio que ése no es el criterio del partido go-
bernante ni el del sefior ministro, pero cabe
reafirmar la respuesta; mas que lo que propon
drfamos, es lo que nosotros hariamos.

Un délar que estd atrasado —como se dice
normalmente en la plaza— conspira contra el
nivel de exportacién; de alguna manera favo-
rece importuaciones y, mas grave aln, es una
de las variables que ayudan a distorsionar el
aparato productivo. A este respecto, tendria
que formular una cuarta pregunta que aunque
mis cargada de juicio de valor igual la hago,
esperando, por supuesto, que el sefior ministro
la responda.

La economfa argentina estd sometida a toda

clase de controles: tasa de interés regulada,

contro] de cambios, control de stocks, control
de nivel de importaciones, control de precios y
ahora algo sorprendente para un gobierno que
quiere ser nacional y popular: control de sa-
larios.

Sobre estos aspectos no es necesario que diga
que la Unién del Centro Democratico considera
que dafian seriamente el aparato productivo.
Creo que es superfluo abundar sobre ello en
esta ocasion.

¢No se aprecia a nivel ministerial que de
continuar este tipo de regulaciones tendrd lu-
gar un verdadero estrangulamiento que impe-
dird resolver tanto el desafio de la deuda ex-
terna cuanto el saneamiento monetario y fiscal,
haciendo ilusorio un genuino progreso social?

Sr. Ministro de Economia. — Sefiur presidente:
tengo que hacer algunas referencias a lo que
acaba de decir el sefior diputado respecto a la
contraccién —segin él— de las exportaciones
y a la aceleracién de las importaciones como
consecuencia de un tipo de cambio que consi-
dera incorrecto, porque segin él no esta fijado
por el mercadu y entonces es incorrecto.

Debo decir que las exportaciones del primer
cuatrimestre de 1984 han sido de 2.923 millones
de dolares contra 2.562 millones de dolares para
el primer cuatrimestre de 1983. Para el primer
cuatrimestre de este afio, las importaciones han
sido de 1.149 aullunes de délares. habiendo sido
estimada la cifra correspondiente al mes de abril
en base al mimero de despachos, por lo que
puede considerarse muy aproximada a la reali-
dad. En el primer cuatrimestre de 1983 las im-
portaciones fueron de 1.351 millones de dolares.
Por lo tanto, para el primer cuatrimestre del
afio en curso el saldo del balance comercial ha
sido de 1.774 millunes de dodlares contra 1.211
millones de ddélares de! primer cuatrimestre del
afo pasado.

Nosotros entendemos que este tipo de cam-
bio que tija y ajusta diariamente el Banco Cen-
tral se aviene a la realidad econdmica del pais,
tacilita las exportaciones y no acelera las im-
portaciones. Por otro lado, es sabido que mate-
rialmente se ha colocado la produccién expor-
table en materia de granos, a tal punto que la
Junta Nacional de Granos ha tenido que cerrar
los registros. Tendriamos que entrar en una dis-
cusién sobre el tipo de cambio que, si la Ca-
mara considera necesario, podemos hacer, por-
que esta vinculada al problema del sector ex-
terno acerca del cual puedo exhibir este y otros
datos.

Digo que el tipo de cambio oficial no estd
atrasado; corresponde a una realidad econé-
mica y la existencia de un mercado paralelo
con una brecha tan elevada —tal como lo ha
dicho el sefior diputado— responde, sobre to-
do, a razones extraeconémicas. Quiero decir que
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en la medida en que nosotros vayamos logrando
el equilibrio interno de la economia y ordenan-
do el sector externo ese mercado desaparecerd.

En 1965, antes de la refinanciacién de la deu-
da, la diferencia entre el tipo de cambio oficial
y el marginal era porcentualmente atn mayor
que la de ahora, y en el momento en que el
golpe militar del 28 de junio nos desalojé del
poder, la brecha era del orden del 5 por ciento,
seguia el control de cambios, se habia reducido
la deuda externa y habia crecido la economia
nacional como nunca antes tomando dos afios
seguidos de gestién de aquel gobierno. Habia
bajado el nivel de desocupacion, subido el sa-
lario real, y la inflacién, medida por el incre-
mento de precios al consumidor de enero a ju-
nio de 1966, fue del 6,2 por ciento.

Habifamos recibido el pafs con una inflacidn
mucho més alta, con una posicion neta de reser-
vas del Banco Central negativa, y a través de
una acciéon que tendié a ir corrigiendo los des-
balances de la economia nacional se obtuvieron
los resultados que he mencionado, hasta el mo-
mento en que nos expulsé un golpe militar,

Ahora, estamos tratando de hacer exactamen-
te lo mismo. Desde luego que el pais ha cam-
biado; también ha cambiado la situacién, que
ahora es mucho més grave. La sitnacién inter-
nacional es otra. Pero el objetivo es exactamen-
te el mismo: hacer todos los estuerzos necesa-
rios, usando de todos los instrumentos legitimos
que dan la ciencia econdmica y la legislacion
de la Reptiblica para equilibrar €l sector interno
y ordenar el sector externo. De esa manera ha-
remos desaparecer no solamente la brecha cam-
biaria sino también estas enormes tasas de in-
flacién que estamos tratando de reducir, pero
no a costa del nivel de actividad ni del salario
real.

En e} primer trimestre de este afio 1984, se-
gun las estimaciones del Banco Central, el pro-
ducto bruto interno ha crecido en un 3.3 por
ciento contra un 1 por ciento del primer tri-
mestre del afio pasado o ese mismo porcentaje
en el Gltimo trimestre del afo pasado, que es
el que nosotros directamente hemos heredado.
Ha crecido también el salario real Ha crecido
el nivel de ocupacion y, lamentablemente, no
hemos tenido éxito en la lucha antiinflacionaria.
Pero nosotros no posponemos a los objetivos de
la lucha antiinflacionaria la reactivacién eco-
némica y el aumento del salario real, ya que
si asi lo hiciéramos no habria lucha antiinfla-
cionaria. La mejor demostracién de ello son
los guarismos de inflacién del dltimo afio con
la recesi6n, la caida del salario real y la caida
del nivel de ocupacién que soporté el pais.
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Estamos haciendo un gran esfuerzo. No he-
mos obtenido los resultados que esperibamos,
pero sabemos que si persistimos en esta linea
encontraremos solucién a los problemas del pais.

Sr. Manny. — Agradezco las respuestas del se-
for ministro. Para abundar en consideraciones
tendria que salir del tema expreso de la deuda
externa. Nos referiremos a estas respuestas, en-
tonces, cuando se discuta el presupuesto.

Quiero aclarar la expresién vertida por un
seior diputado referente al riesgo que en nego-
ciaciones externas pudiese haber sobre la exi-
gencia de un cese de hostilidades con Gran Bre-
taha. Tenemos en claro que en este aspecto hay
total acuerdo de los argentinos y no solamente
de esta Honorable Camara en el sentido de
que de ninguna manera las negociaciones de la
deuda externa pueden influir para que se nos
imponga un cese de hostilidades con Gran Bre-
tana.

En cuanto a lo expresado hasta ahora y te-
niendo en cuenta las buenas intenciones de to-
dos los argentinos, del gobierno y de quienes
integramos la oposicién, y con referencia a las
divergencias respecto de los caminos instrumen-
tales, creo que éstas estdn suficientemente ex-
plicitadas, De manera que vuelvo a reiterar mi
agradecimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra Ia
sciiora diputada por [ujuy.

Sra, Guzméin. — Viene a mi memoria en este
momento la reunién que tuvimos el 5 de abril
de este afio en la Comisién de Presupuesto y
Hacienda con el sefior ministro, en la que de-
clarara que al doctor Prebisch, representante
personal del presidente, no le habfa cabido pa-
pel alguno en la renegociacién de la deuda.
El mismo dia se publicaba en un matutino de
esta capital la reproduccion del Progress Report
tirmado el 31 de marzo por el director gerente
del Fondo Monetario Internacional, sefior de
Larosiére, y el doctor Prebisch.

Quiero entonces que me aclare el sefior mi-
nistro por qué neg6 este documento, que ahora
llama ayudamemoria, que el doctor Prebisch
llamé memorandum de entendimiento, que otros
indican como conversaciones constructivas y
que nosotros conocimos bajo ¢l titulo del “ca-
nario” del acuerdo con el Fondo Monetario In-
ternacional,

No interesan ahora las precisiones terminolo-
gicas. Pero si interesa que diga concretamente
el sefior ministro si coincide o no con tal instru-
mento; en caso de coincidir, que explicite en
qué puntos, y en caso de no coincidir que diga
si este instrumento serd base para el memorin-
dum de entendimiento propiamente dicho,
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La interpelacion realizada al sefior ministro el
miércoles pasade en el Senado de la Nacién nos
ha proporcionado una visién de la posicién que
el Poder Ejecutive sostiene frente a la deuda
externa. Ante preguntas vinculadas con la poli-
tica econémica el sefior ministro respondié que
dicha polftica se encontraba en estudio, dado
que todavia no se habfa presentado la carta de
intencién al Fondo Monetario.

No se puede negociar la deuda sin contar
con una politica econémica porque ello impli
caria que para su dictado primero tendriamos
que esperar indicaciones, sugerencias o entendi-
mientos con el Fondo o con otros centros de
decision externos.

Al preguntirsele en el Senado qué niveles
alcanzari el gasto interno actual de nuestra eco-
nomia —que son bajos—, cémo son fijados, c6-
mo iba a hacer para producir e} excedente in-
terno para pagar los servicios de la deuda. el
sefior ministro respondié que se recuperaron los
valores de las exportaciones, que se echard mano
a una transferencia intersectorial de los sectores
del capital a los del salario, con lo que se incre-
mentard la demanda efectiva. y a una politica
de sustitucién de importaciones. Y continta:
“Pero todos estos elementos van a ser compati-
bilizados en un grograma global de la economia
y este programa va a ser expuesto cuando el
Congreso tome conocimiento de la carta de in-
tencién que eventualmente pueda preparar el
gobierno”; esta es la cita textual

Nos preguntamos: si atin deben compatibili-
zarse elementos para el programa de la eco
nomia argentina, ¢quiere decir acaso que no
tenemos un programa econdmico? ¢Por qué el
conocimiento que deben tener el Congreso, los
agentes econdémicos y la opinién publica sobre
el programa econdmico esti supeditado al hecho
de que el Poder Ejecutivo informe a este
Parlamento acerca de la carta de intencién con
el Fondo?

Podemos sembrar dudas para que algunos se
pregunten si, ante el fracaso, el programa eco-
némico se estd desarrollando bajo algunas indi-
caciones y sugerencias de ese organismo inter-
nacional. Si esto nc es asi no hay ninguna razén
para que este Congreso, a casi seis meses de
gobierno, no conozca atn el programa econd
mico. Esta es la oportunidad para conocerlo, ya
que e} invitado no es ¢l ministro de la deuda
externa, sino que es el ministro de Economia.

Sefior presidente: para pagar la deuda externa
hay que reactivar la economia y para ello es
necesario contar con un programa economico,
que es el dato bisico, previo y elemental para
)
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comenzar la reactivacién y ello puede lograrse,
segtn las circunstancias, por medio del incre-
mento de cualquiera de los agregados de la
demanda global; es decir el consumo. la inver-
sién o las exportaciones, aunque también puede
lograrse por efecto simultanco del crecimiento
de més de uno de ellos.

La accién sobre el consumo llevada a cabo
por medio de aumentos salariales desvinculados
del aumento de la produccién y de la produc-
tividad y en e! marco de un desorden agudo
de las finanzas piblicas no ha hecho méas que
acentuar el deshorde monetario v la inflacién
al punto que, a pesar del voluntarismo del go-
bierno. los valores reales de las variables econé-
micas se han hecho inmanejables Sélo se puede
actuar sobre sus valores nominales en una ca-
rrera cada vez mas desenfrenada de los precios
relativos.

Ebp cuanto a las medidas tendientes a estimu-
lar las exportaciones. no podemos esperar efec-
tos inmediatos. pues se depende del ciclo agri-
cola para los productos de ese sector. que
como minimo es de un afio v bastante mas largo,
en general. para los productos no tradicionales.

Respecto de la inversién, debemans separar la
piblica de la privada. Dadn el alto grado del
nivel del gasto piblico v el déficit Ffiscal, el
incremento de la inversién estatal produce efec-
tos similares a un incremento del consumo,
puesto que el ciclo de la obra priblica, desde su
iniciacién hasta la puesta en el mercado de la
oferta de bienes y servicios que de ella se de-
riva, es mucho mas largo que el del incremento
de los ingresos personales nominales producto
de la mayor cantidad de dinero emitido para

. pagar las obras.

Tanto més disfuncional es el efecto de la in-
versién ptblica a los fines de la reactivacién
cuanto mayor sea el ciclo entre la iniciacién de
la obra y la puesta en el mercado de los bienes
y servicios producidos. Por ejemplo, la construc-
cién de viviendas industrializadas de répida
terminacién, en la medida en que no se generen
cuellos de botella en las demandas intersecto-
riales, es menos grave desde este punto de vista
que una central hidroeléctrica.

Queda por Gltimo la inversién privada. La
capacidad ociosa del sector industrial, que pue-
da oscilar entre un treinta y un sesenta por
ciento segiin €l ramo de la actividad —de acuer-
do con la apreciacién de distintas fuentes—,
permitiria incrementar la oferta de bienes y ser-
vicios casi simultineamente con el aumento de
los ingresos personales derivados de ese aumento
de produccién. Pero sobre todo llevaria implicito
un efecto doblemente beneficioso. Permitiria re-
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vertir la fuga hacia el délar, que es lo que hace
que todo aumento de liquidez nominal via emi-
sibn monetaria se convierta inmediatamente en
una disminucion de la liquidez real, lo que es
en la actualidud uno de los problemas de mis
dificil resolucién de la crisis y cuya correccién
seria la clave para encarar el problema de la
deuda externa.

Siendo ast, la reactivacién en tirme de la eco-
nomia pasa obligadamente por la decisién priva:
da de invertir en el p .ceso productivo. Por lo
tanto, todo el esfuerzo de la politica econ6mica
deberia concentrarse en lograr ese objetivo.

Permitaseme ademds analizar dos situaciones
de primordial importancia: el stock y el flujo de
dblares argentinos al exterior, y la evolucién de
ia productividad de auestro sistema econ6mico

Los délares de los argentinos versus los d6la
.cs de los acreedores: sabemos que hav una sa
1ida neta de délares de particulares residentes
en la Argentina La contrapartida de esto debié
naber sido la reducciér le la deuda externa pri-
vada. Sin embargo el registro de la deuda ex
terna sefiala que ésta ha erecido, tal como surge
del andlisis de los balances de pagos de 1980
1981 y 1982 y de la evol.cién de la deuda pri-
vada externa.

[Csta supuesta contradiccién ‘iene una expli
cacién simple: la Argentina tiene un balance
de pagos oficial distinto al real Porque. en teo-
ria. el balance de pacos refleja el intercambiov
de los residentes de un pais con los del resto de
los paises del mundo. El nuestro s6lo refleja las
relaciones econémicas que tienen lugar por in-
termedio del Banco Central de la Republica
Argentina con el resto del mundo.

Nuestra politica cambiaria dirigista y errdtica.
sumada a las inseguridades internas de nuestra
economia, fue dando lugar a lo largo de varias
décadas a filtraciones de distinta naturaleza que
fueron acrecentando ur maonto que hov estima
mos entre 15.000 y 20.000 millones de los que
podriamos llamar “argendélares”. para no sei
menos que los eurodélares v los petrodolares
Estos “argendélares™ nutren el circuito financie
ro internacional. .

Veamos un poco cdmo llegamos a estas cifras
Continuando {a conversaci¢:; muntenida con el
sefior ministro en aquella reunién de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda del 5 de abril, le
dirfa que el Banco d Ajustes de Basilea, que
registra los depésitos en los principales bar s
del mundo por nacionalidad, tiene verificados
entre 6.000 y 7.000 millones de délares de argen
tinos, solamente en cuentas corrientes y plazos
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dQué otros activos no estdn registrados en el
Banco de Ajustes de Basilea? Nu lo estd la te-
nencia de ddlares en billetes que todo argentino
v que ‘a mavoria de los argentinos. cualquiera
sea su clase social, nivel de ingresos, o grado
de honestidad, ha decidido juntar para detender
sus activos. Segun distintos métodos de estima-
cibn este activo podria oscilar entre 2.000 y
4.000 millones de délares.

Tampoco estdn registrados los depésitos en
dolares de los argentinos en el mercado urugua-
yo. porque dichos depésitos no figuran en el
Banco de Ajustes de Basilea. Ni lo estdn los ac-
tivos tinancieros en délares de argentinos gque
tiguran como patrimonio de sociedades extran-
jeras, como por ejemplo en Panam4; las tenen-
cias de titulos puablicos 1 el mercado interna-
civnal, por ejemplo los BONEX. cuyo monto cs
de 3.500 millones de délares, que son de resi-
dentes argentinos y figuran oficialmente como
deuda externa ni las propiedades de los argen-
tinos en el exterior.

En conjunto, todos esos activos pueden esti-
marse entonces -—como hemos dicho— entre
15.000 y 20.000 millones de délares, y ellos no
tiguran en nuestras acreen-ias externas oficia-
les. Sé que la cifra no es coiucidente con la de!
seflor ministro de Economia. pero no puedo de-
cir que no es coincidente con la del Poder Eje-
cutivo por cuanto e} secretario general de la
Presidencia, el sefior German Lépez. tiene esti-
maciones similares.

I'rataré ahora de aproximar una idea sobre cl
flujo de salida de délares de lu Argentina que
no pasan po el Banco Central y que. por lo
tanto, tampoco tiguran ep nuestro balance de
pagos En el afio 1981 y a partii del segundo se-
mestre de 1982 la politica de control de cambios
y el desfasaje que ella origind entre el tipo ofi-
clal v el paralelo —qus ha llegado en estos dias
a su punto méximo de un 60 por ciento para los
no tradicionales y de un 100 por ciento para los
tradicionales— han dado lugar a una fuerte so-
bre y subfacturacién en cl comercio exterior
que, seg™1 nuestros cil 'os, dejan mas de 1.500
millones de délares por afio afuera. A esto ha-
bria que agrezar otros 1.500 millones de délares
de intereses y rentas cobrados por residentes ar-
gentinos que por todo concepto devengan sus
activos financieros en el exterior, y que no vuel-
ven a nuestro pals sino que incrementan esos
activos. R i o
or lo tanto, sélo computando estos dos con-
ceptos, sin tener en cuenta cualquier otro tipo
de fuga que légicamente se produce —como po-
drfa ser el incremento de la tenencia en délares
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billete por parte del ptblico u otra de las enun-
ciadas anteriormente—, €l flujo anual de salida
asciende a los 3.000 millones de délares. Si se
pudiera detener esa fuga —sin contar con la
vuelta de uno solo de los ddlares que salieron—
y suponiendo en el peor de los casos que los
intereses de la deuda externa sean de 4.500 mi-
llones de délares por afio, sélo serfa necesario
disponer de 1.500 millones del saldo de nuestra
balanza comercial para pagarlos. Pero este alti-
mo supuesto pareceria exageradamente alto si se
piensa que por medio de una politica de resti
tucién de la credibilidad y la confianza comen-
zaran a volver los délares de los argentinos en el
exterior. lo cual harfa descender sustancialmente
el volumen de nuestra deuda y consecuentemente
también ¢l monto de los intereses.

Por lo tanto es necesario que el sefior minis-
tro explicite cudl es su estimacién sobre la mag-
nitud de ese flujo y cudl es el stock de ddlares
que tienen los argentinos en el exterior. Tam-
bién deseo saber si el Poder Ejecutivo tiene
alguna politica oricntada a detener el flujo de
délares al exterior originado en esa sobre o sub-
facturacién, porque lo que interesa es que ese
stock de dolarcs argentinos en el exterior vuelva
merced a una politica de repatriacién.

Otro problema es el de la inflacién y la pro-
ductividad. Nuestro sistema econémico presenta
esquematicamente —podriamos decir— dos gran
des grupos de actividades. El primero, el del
sector agricola, la industria privada y la ener-
gética, que son los de més alta productivi-
dad. El segundo. compuesto por e} sector servi-
cios, construccién, transporte y financiero, de
menor productividad y con marcada preponde-
rancia de las actividades estatales.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefiora diputada:
le sugiero que vaya redondeando su exposicion
porque sélo le queda un minuto y medio En ese
término puede concluir la lectura.

Sra. Guzméan, — El sefior presidente ha expre-
sado en un dehate anterior que no le importan
los preciosismos juridicos; espero entonces que
tampoco tendrd en cuenta los preciosismos re-
glamentarios. .

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ha
considerado que valia la pena la lectura por la
importancia del tema; por eso ha sido tolerante.
(Risas.)

Sra. Guzmaén. -- Decfa que el primer grupo
estaba formado por el sector agricola, el indus-
trial privado y el energético y que el segundo lo
componian los sectores servicios, construccion,
transporte y financiero, El primero ocupa un poco
més del 30 por ciento de la fuerza laboral y el
segundo mas del 60 por ciento. Los aumentos sa-
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lariales que no tengan en cuenta las diferencias
de productividad producen un efecto de subsi-
dio de los sectores mas productivos a los menos
productivos, afectando negativamente la produc-
tividad media de la economia.

Indudablemente, es intiti] y ocioso discutir si
vamos a aceptar o no una politica recesiva del
Fondo, antes de saber cuil es nuestra politica
econémica, pues les aseguro que cuando la ten-
gamos serd suficiente para llegar a un acuerdo
con el Fondo. Por lo tanto, discutir sobre los
condicionamientos del Fondo Monetario sobre
nuestra politica econdmica es, ademds de ina-
ceptable para nuestra soberania, equivalente a
discutir sobre el sexo de los angeles. Pero quie-
ro...

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefiora diputada:
ha vencido su término.

Sra. Guzméan. — Sefior presidente: le solicito
dos minutos mas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Le pido que re-
dondee su exposicién,

Sra, Guzmian. — Voy a hacerlo, por supuesto
dejando de lado aspectos importantes. S6lo- me
referiré a un tema que considero muy impor-
tante.

Sr. Presidente (Pugliese). — Es su privilegio,
sefora diputada.

Sra. Guzmar — No quiero terminar mi expo-
sicibn sin dejar de expresar mi preocupacién
sobre ¢l desarrollo del plan nuclear argentino.

Las expresiones del viceministrc asistente de
Canad para los asuntos de América latina y del
Caribe referidas a la politica nuclear y a la rene-
gociacion de la deuda externa son sélo una ex-
presiéon mas de las tantas que se formulan y que
generan un justificado contexto de duda sobre
las razones a las que obedecen las limitaciones
del plan uuclear.

Visto que se anuncié ptblicamente esa limita-
¢ion y como no quicro pensar que esto obedece
a pretensiones extranjeras, es que me permito
aportar lo siguiente para que el déficit fiscal no
sea excusa. Creo que los recursos pueden lograrse
equiparando el precio que se paga por la energia
nuclear —que es de 15 milésimos de délar por
kilovatio— con el que se paga por la energia
hidroeléctrica, cuyo minimo es de 30 milésimos
de délar por kilovatio,

El mix total de las tarifas puede incidir en un
punto y medio sobre la”tarifa eléctrica media
del pais. Y esto es un aporte a una solucién que
conjuga aqui la decisién de la Argentina sobe-
rana de continuar con el plan nuclear en compa-
tibilizacion con las necesidades de reduccién
presupuestaria.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior ministro de Economia.

Sr. Ministro de Economia. — Sefior presidente:
me voy a referir a las preguntas que me acaba
de formular la sefiora diputada Guzman.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

En primer lugar, la sefiora diputada me pre- .

guntd cudl es la funcién del asesor presidencial
en la renegociacién de la deuda externa.

Sra. Guzmén. — Creo que el sefior ministro
me ha interpretado mal.

Sr. Ministro de Economia. — Si no he tomado
mal mis apuntes, la sefiora diputada me pregunté
qué funcién le cabe al asesor presidencial en la
refinanciacién de la deuda externa, refiriéndose
luego al ayudamemoria que se prepard entre
el doctor Prebisch y el sefior De Larosiére, De
no ser asi, pedirfa que me vuelva a formular su
pregunta.

Sra. Guzmian, — No me referi a las funciones;
esti en claro que el doctor Prebisch es un dele-
gado personal del presidente de la Nacién. Yo
le preguntaba al sefior ministro si est4 de acuerdo
con ese ayudamemoria —o como él quiera lla-
marlo—, y en caso de no estarlo que explicite
los puntos en los cuales discrepa. Pero si estd
de acuerdo, quisiera que me explique si va a
servir de base para negociar con el Fondo.

Sr. Ministro de Economia. — La sefiora dipu-
tada se est4 refiriendo a lo mismo que yo tengo
registrado en mis anotaciones como segunda
pregunta.

La primera no sé si la formulé, pero creo

que vale la pena que insista en lo siguiente, -

tal vez fuera del contexto de las preguntas de
la sefiora diputada: el doctor Prebisch ha acla
rado reiteradamente que é] no tiene ninguna
funcién en la renegociacién de la deuda exter-
na; que eso le corresponde al sefior ministro de
Economia y al presidente del Banco Central.
La dltima vez que lo dijo fue en el dia de ayer,

en Ezeiza, antes de partir hacia los Estados °

Unidos. Y hasta ahora él no ha participado en
la renegociacién de la deuda externa. Si ha con-
versado con distintas autoridades de organismos
internacionales de crédito y con autoridades mo-
netarias de otros pafses en su caricter de asesor
presidencial y, en este caso. en su caricter de

delegado personal del presidente de la Reptiblica |

con e] director gerente del Fondo Monetario.
La segunda pregunta de la sefiora diputada
se refiere al caricter del documento.

Vuelvo a decir que es descriptivo de opinio
nes y yo, obviamente, estoy totalmente de acuer
do con las opiniones que ha vertido e} doctor
Prebisch; son las que el Poder Ejecutivo nacio
nal reiterndamente ha expuesto en distintos con

)
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textos, aunque desde Iuego quizis con diferentes
palabras: Jo han hecho tanto el sefior presidente
de la Reptiblica como el ministro que habla, el
sefior presideute de! Banco Central y también
los representantes financieros argentinos en el
exterior.

Estamos de acuerdo en sostener que se trata
de un documento descriptivo, pero no se lo
puede considerar la base de la negociacién
con el Fondo Monetario Internacional. Incluye
algunos conceptos que son elementos de nego-
ciacién que utiliza el gobierno nacional. Se pre-
tende la reactivaci6n econémica, el aumento del
salario real, un determinado nivel de exporta-
ciones e importaciones. No vale la pena que
vuelva a leer parrafos de este documento, pues
ya lo he hecho. Estos son los objetivos del go-
bierno nacional, que no estin cuantificados en
este documento. Sobre este particular, algunas
variables que nos parecen bisicas han sido enun-
ciadas como inamovibles y no negociables.

Entonces e] caricter de este instrumento es
meramente descriptivo, y con respecto a sus con-
ceptos no hay nada contradictorio respecto de
las posiciones asumidas por el Poder Ejccutivo.

La sefiora diputada ha dicho que la politica
econbmica esta en estudio.

Sra. Guzméan. — ¢Me permite una interrup-
cibn, sefior ministro, con la anuencia de la Pre-
sidencia?

Sr. Ministro de Economia. — Si, sefiora dipu-
tada.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Jujuy.

Sra, Guzmén. — En cuanto a la politica de
salarios, dice concretamente el documento que
"...se basarid en una prospectiva inflacionaria
en lugar de un ajuste retroactivo para compen-
sar la inflacién...” Queremos saber si ésa va
a ser la politica salarial y si de alguna manera
la resolucién de la Secretarfa de Comercio cita-
da por el sefior diputado Monserrat obedece
justamente a eso.

St. Ministro de Economia. — Sefialo a la sefiora
diputada que desde un primer momento la poli-
tica de fijacién de salarios del gobierno fue en
raz6n prospectiva de la inflacién.

La inflacién de diciembre de 1983 fue del 17,7
por ciento y nosotros fijamos el aumento de
salarios en el 12 por ciento para el :1ies de enero
de 1984 porque pensamos que aquélla bajaria.
Pustcriormente fijamos también un porcentaje
para febrero pensando que tal podria ser la va-
riacién de los precios. Dijimos que en caso de
que falliramos en cuanto a la estimacién de este
guarismo harfamos los ajustes puntualmente para
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no permitir la cafda del salario del nivel de
crecimiento real del orden de un 6 al 8 por cien-
to anual.

Con esa politica yo estoy totalmente de acuer-
do, y tanto es asi que en nombre del Poder Eje-
cutivo nacional la anuncié e] 30 de diciembre
dc 1983, la reiteré el 5 de abril del corriente
afio y la sostendré todas las veces que sea nece-
sario. Perseguimos de esta manera una forma
hasta ahora poco exitosa de lucha contra la
inflacién.

No deseo extenderme sobre los elementos por
los que los salarios se fijan de esta manera. Pen
sar en una inflacién prospectiva no es imaginar
un numero y ponerlo, sino que la mecanica
atiende a toda una serie de variables macroeco-
némicas que se suponc tendrin determinado
comportamiento en el mes para el que se fijan
esos guarismos. Algunas veces tales variables se
han comportadc de esa manera, y en otras opor-
tunidades ha habido deslizamientos. Ello ha
provocado la necesidad de ajustes, los que se
han hecho en cada momento. Esa es la politica
salarial del gobierno: procurar alcanzar un incre-
mento del salario rea) del orden del 6 al 8 por
ciento para el afio 1984, fijando prospectiva-
mente los aumentos salariales y ajustandolos
cuando la previsién no haya estado de acuerdo
con la realidad.

Con respecto al tercer punto, la sefiora dipu-
tada ha dicho que er la exposicién que hicimos
en la Comisién de Presupuesto y Hacienda de
esta Honorable Cémara el 5 de abril, yo mani-
festé que la politica econémica estaba en estudio.
Acé estuve tratando de cncontrar la cita exacta
en la versién taquigrafica, y no la he hallado.
Con esto no quiero decir que no exista; lo que
ocurre es que en un par de minutos resulta im-
posible leer toda esta version.-

Sra. Guzman., — No lo dijo en la Comisién
de Presupuesto y Hacienda sino en la sesién que
sc llevé a cabo en el Senado la semana pasada.

Sr. Ministro de Economia. — No recuerdo
haber dicho que la politica econdémica est4 en
estudio. Como es evidente, se esta ejercitando
ana politica econémica. Habré juicios de valor al
cespecto en el sentido de que es buena, mala,
tegular, acertada o dcsacertada. Pero hay ele-
mentos que si responden a las previsiones del
Poder Ejecutivo, como la reactivacién econd-
ica y el crecimiento del salario real, asi como
hay otros que no se cumplen, como la tasa de
inflacién.

Lo que yo dije —o por lo menos lo que quise
expresar— es que hay una serie de elementos
que todavia no se han terminado de definir, que
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no se refieren a una politica econdémica sino a
un programa econdémico, que es una cosa dife-
rente,

Para eso hace falta saber bésicamente cudl
sera el nivel del gasto publico, determinar la
presion fiscal por via del calculo de recursos,
cuantificar el déficit fiscal y la expansién de la
base monetaria para financiarla, més las nece-
sidades que se determinen para el sector privado.

Se elabora asi un programa monetario que
dehera ser compatibilizado con una proyeccién
de la halanza de pagos. A nuestro juicio eso es
un programa econémico. Insisto, sefior presiden-
te, en que eso estard terminado el dia que se
eleve el presupuesto al Congreso para su consi-
deracién. Recién cuando se haya sancionado,
todos los argentinos podrin conocer cudl es el
nivel del gasto pidblico, cuil serd la presién
tributaria y el déficit fiscal v de alli derivaremos
los demds elementos.

La otra pregunta de la sefiora diputada se re-
tiere a cémo se va a pagar la deuda externa.
Hizo una serie de referencias al debate que se
realizd en el Senado. Las mismas palabras que
figuran alli contestan a su inquietud.

Posteriormente, y volviendo practicamente a
la pregunta tercera, le preocupa cémo se van
a compatibilizar estos elementos. Asimismo pre-
gunta si la politica econémica estd supeditada
a los acuerdos con el Fondo Monetario Inter-
nacional. A eso dirfa que no, que es exactamente
al revés: el eventual acuerdo con el Fondo Mo-
netario Internacional esta supeditado al programa
econdmico argentino tal cual lo sancionemos
todos nosotros.

La sefora diputada también hizo alusion al
tratamiento de distintas variables para el creci-
micnto de la economia argentina, refiriéndose
en particular al aumento del consumo.

Para nosotros, en el actual estado econdmico
y social del pueblo argentino el aumento del
consumo no constituye estrictamente una varia-
ble econdmica. Nosotros vemos al salario como
un elemento diferente, ademis de ser un cle-
mento del costo de produccién. Esta variable
del aumento del consumo la vemos sobre todo
vinculada a los niveles de vida de la poblacion
argentina. Por eso es que nosotros tenemos una
politica inductiva del aumento del salario real,
una politica inductiva del aumento del consumo.
Por esa razén es que nos preocupamos funda-
mentalmente en esta primera etapa del gobier-
no constitucional de aumentar el nivel de ocu-
pacién y el nivel de salarios en los sectores mas
desposeidos. Acd tengo que decir que el salario
minimo, que en noviembre de 1983 era de 1.800
pesos, ahora excede los 5.400; se ha multiplicado
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por mas de tres, es decir que ha crecido mis
del 200 por ciento, mientras que el costo de vida
no aument6é en la misma proporcién en estos
meses.

También debo sefialar que se han aumentado
las asignaciones tam:iliares, porque al nucleo fa-
miliar, al trabajudor con familia, le damos una
prioridad en esta politica de reordenamiento sa-
larial. Repito que para nosotros el salario real
no es una variable de ajuste de la cconomia
nacional.

La sefiora diputada también se refiri¢ al alto
grado del gasto publico.

Debo reconocer que hay un elevado grado de
gasto pablico. Sin embargo, creo que es menor
que el de otros afios, a pesar de la necesidad ine
ludible de un gobierno que tiene base electoral
de considerar las necesidades de su pueblo en
materia no s6lo salarial, sino también en lo que
se refiere a educacibn, justicia, salud puablica,
Programa Alimentario Nacional y otros ele-
mentos.

Tengo que seiialar que un 55 por ciento o un
porcentaje mayor de las erogaciones del presu-
puesto nacional estd destinado a los gastos en
personal. La politica salarial que adopte ¢l go-
bierno podra aumentar este gasto ptiblico, pero
reitero que el ajuste salarial no serd la variable
que vamos a elegir para equilibrar la economia
argentina.

Lo que expresa la sefiora diputada es un poco
contradictorio con la pregunta siguiente. Mencio-
na un plan de construceién de viviendas como
un modo de expandir la base monetaria, pero es
sabido que tanto en este pals como en todos los
demds de! mundo la construccién de viviendas
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se realiza fundamentalmente sobre la base del |

crédito.

En este momento, el plan de viviendas que
hemos puesto en funcionamiento toma en cuenta
estos elementos. Expandirlo mas significaria un
aumento considerable de la base monetaria que
produciria efectos inflacionarios perniciosos, so-
bre los cuales ya se han expresado la sefiora dipu-
tada y otros seftores diputados.

Lo que pretendemos es eliminar algunos de
los elementos que contribuyen a la expansién mo-
netaria de inercia que ha heredado e actual go-
bierno. En la medida en que se reduzca dicha
expansidn monetaria, causada fundamentalmente
en esta etapa por cl elevado déficit fiscal, por
Ia cuenta de regulacién monctaria y por la nece-
sidad de reconstruir las disponibilidades del Ban-
co Central, se ir4n derivando fondos para este
plan de viviendas que constituye una prioridad
absoluta no sélo porque hace falta expandir la
economia nacional, como ha sostenido la sefiora

[/ 14

Reunidn. o+

diputada, sino porque es una obligacién constitu-
cional sefialada por el articulo 14 bis, que expresa
que el Estado debe garantizar el acceso a una
vi\iienda digna a cada uno de los habitantes del
pais.

Esa disposicién —debo manifestarlo— es muy
cara para mi. Su inspirador fue Crisélogo La-
rralde, mi maestro. (Aplausos.) Y junto a mi, co-
mo asesor en estos instantes dentro del recinto y
todos los dias en el ministerio, hay un hermano
mio en el afecto; es un hijo de Crisdlogo Larralde
que se llama como su padre.

Pero ademds hay un factor fundamental a
considerar que es la solidaridad social. No pode-
mos vivir tranquilos y dormir abrigados cuando
hay argentinos que estAn desabrigados y sin un
lugar donde poder desarrollar su vida familiar.

La sefiora diputada también hizo alusién a la
evolucién de la deuda privada externa y dijo que
asi como hay deuda privada externa hay deposi-
tantes argentinos en el exterior. Pero esto no baja
la deuda privada externa porque tendrian que
ser exactamente las mismas personas los deudo-
res y los acreedores para que esto pudiera ser
asi. Ya hemos dicho que con la figura del articulo
862 del Cédigo Civil no entregaremos las divisas
en el caso de operaciones donde el acreedor y el
deudor son la misma persona.

La dltima publicacién del Banco de Ajustes In-
ternacionales de Basilea, de abril de 1984, trae
datos de depdsitos en el exterior de residentes
waentinos al 31 de diciembre de 1983. Segiin
dicha publicacién ese monto es exactamente de
5.917 millones de délares.

En cuanto a la cifra de 2 mil millones de dé-
lares que existirian en billetes en manos del pi-
Wico, le pediria a la sefiora diputada que me su-
ministre las bascs que le han permitido efectuar
ese cdleulo. Seria interesante que las conociera
el pais, al igual que las que se refieren a los
1.500 millones de délares de sobre y subfactura-
ciones.

Serfa muy importante para el Poder Ejecutivo,
¢l Ministerio dc Economia, la Administracién
Nacional de Aduanas y la Secretaria de Comer-
cio obtener las bases de esos céleulos para cono-
cer esas maniobras y perseguir a quienes las rea-
lizan, ya que constituyen delitos, Todos tenemos
la obligacién de perseguir a los delincuentes. Los
funcionarios ptblicos, cualquiera sea el lugar que
ocupemos, tenemos la obligacién de denunciarlos
y de ponerlos en conocimiento de la justicia, por-
que asi lo dispone el Cédigo de Procedimientos
en Materia Pcnal de la Nacién. )

" La sefiora diputada también dijo al final de
su exposicién que los aumentos salariales afec-
taban el aparato productivo. Acé también tene-
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mos una divergencia de parecercs. Entendemos
que en la medida en que aumenten los salarios
reales se incrementard la demanda efectiva y
cllo dinamizard al sector productivo. Este es ¢!
parccer del Poder Ejecutivo y la base de su po-
litica econémica.

Con respecto al desarrollo del plan nuclear
quiero sefialar —teniendo en cuenta lo apuntado
por la sefiora diputada y también por varios se-
fiores diputados en el curso de sus exposiciones—
que estamos haciendo un esfuerzo notable para
disminuir los rubros en los que es posible reducir
el gasto publico, aun a costa de enormes sacri-
ficios.

Con respecto a la Comisidén Nacional de Ener-
gia Atdmica. segin estimacioncs que tenemos
para 1984, su presupuesto llegaré al 1,43 por cien
to del producto bruto interno contra el 1,90 por
ciento de 1983. Esta reduccién, en algunos casos,
significa eliminar gastos prescindibles y, en otros,
postergar planes en el tiempo, esto es, pasar al-
gunas obras que no tienen tanta prioridad para
préximos ejercicios en vez de realizarlas este afio

Quiero decir que para saber qué es lo que
vamos a hacer en cuanto al plan nuclear, los in-
tegrantes del gabinete, en vez de atenernos a la
exposicién del sefior viceministro de Canadé que
cité la sefiora diputada, nos remitimos a la expo-
sicién del sefor presidente de la Republica en
ocasion de su visita a Atucha... {Aplausos.). ..
porque en ésa como en las demas dreas vamos
a partir y a llegar a una decisién nacional, digan
lo que dijeren los ministros de otros paises.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefor diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: voy a for-
mular al senor ministro dos preguntas muy con-
cretas y, por lo tanto, lc solicito reciprocidad en
sus respuestas.

Una de ellas se refierc a qué importe, porcen-
taje o magnitud del gasto piblico sera destinado
al pago de los servicios de la deuda externa,

Sr, Ministro de [conomia. — Seiior diputado:
en este momento estamos formulando el presu-
puesto en porcentajes de producto bruto in-
terno. . .

Sr. Jaroslavsky. — Pido la pulabra para una in-
terrupcion.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Le concede una
interrupeion al seior diputado. sefior ministro?

Sr. Ministro de Economia. — Con mucho gus-
to, sefior presidente,

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una interrup-
cién tienc la palabra el sefor diputado por En-

tre Rios
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Sr. Jaroslavsky. — Con el permiso del sefior
diputado interpelante, sefior ministro, pregunto
a mi vez si esta informacién puede ser volcada
publicamente en esta sesién de la Homorable
Céimara, : %

Sr. Ministro de Economia. — Dirfa que la dni-
ca reserva para contestar ep cste momento es
que aln no estd cerrado el cilculo del presu-
puesto nacional y ue se trata dc una cifra pro-
visoria. Mafiana me preguntardn si es que hoy
damos una cifra y para el presupuesto venimos
con otra.

La cifra proviseria para 1954 es de 5,12 puntos
del producto bruto interno, segin las estimacio-
nes hasta este momento. Ya veremos, luego de
las negociaciones que se estan desarrollando res-
pecto de la deuda externa, cudl es en realidad
su monto. Pero no podemos dejar de hacer las
previsiones gue corresponder por parte de todo
poder administrador.

Sr. Rabanal, — ¢Me concede una interrupcion,
sefior ministro?

Sr. Presidente (Pugliese). — Entiendo que el
sefior diputado por La Pampa es quien debe con-
ceder la interrupcion, ya que el seiior ministro
ha terminado de contestar.

Sr. Matzkin. — No tengo inconvenientes en
conceder la interrupcion er lu inteligencia de
que la Presidencin descontara su duracién del
término de mi exposicién. Ademas pediria que
luego de la interrupeion del senor diputado Ra-
banal se me permitiera hacer uso de la palabra.

Sr. Rabanal. — Gracias, sefior diputado.

Lo que yo queria preguntar al sefior ministro
es simplemente si esta prevision presupuestaria
obliga de alguna manera al gobierno nacional
a dedicar esa suma en la negociacién que se esta
haciendo para el pago de nuestra deuda externa,
o si se trata simplemente de una prevision.

Sr. Ministro de¢ Economia. — s una estima-
cion. No corresponde solamente al pago de la
deuda externa a los bancos comerciales; incluye
todo tipo de intereses externos sujetos, desde
luego, a las condicioues de la relinanciacion. Es
una estimacion que mnosotros debemos  incluir
en los presupuestos para dejar rescrvadas las
partidas que se estiman necesarias. Y puedo
ascgurar que ¢l presupuesto no lo cstdn haciendo
los representantes de los bancos extranjeros sino
los funcionarios del gobicrmo nacional.

Sr. Presidente (Puglicse). — Continaa en el uso
de la palabra ol sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Agradezco la precision de su
respuesta al scnor ministro. No logro compren-
der, en cambio, las reservas formuladas por el
diputado de la bancada oficialista.
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Pasando a la segunda pregunta, quisiera saber
qué magnitud, qué porcentaje, qué cifra del saldo
de la balanza comercial, cuyo superavit se estima
en aproximadamente 3.500 millones de ddlares,
serd destinado o aplicado al servicio de la deuda
por distintos conceptos, ya sea intereses de deuda
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financiera, deuda impaga comercial o pago de .

cartas de crédito comerciales, por cjemplo.

Sr. Ministro de Economia. — En este momento
es muy dificil saber qué cifras van a ser desti-
nadas precisamente a cada uno de estos sectores.

Sr. Matzkin. — Una apreciacién global.

Sr. Ministro de Economia. — Para contestarle
tendria que tener terminada una proyeccién de
la balanza de pagos, que no lo estd. Mientras
no tengamos terminado ¢l presupuesto fiscal
serd imposible detallar estos elementos.

Puedo darle un detalle sobre cuédles son los
montos atrasados de pago y con vencimicntos
hasta el 31 de diciembre de 1984, al igual que

los restantes, para que los dos podamos hacer .

un célculo. Los valores del sector piblico co-
rrespondientes a 1982 y 1983 llegan a los 9 mil
millones de déblares y los pagos no ingresados
al 30 de abril de 1984 a 3.600 millones de la
misma moneda; alli estdin comprendidos rubros
que podria explicitar ahora o proporcionarlos
después en forma reservada. Creo que seria me-
jor que los sefiores diputados los analizaran en
forma reservada.

Por otra parte, los vencimientos de capital
hasta fin de 1984 son del orden de los 7.500 mi-
Tlones de délares. Todo esto suma 20.100 millo-
nes de délares.

Esta suma incluye al sector privado con se-
guro de cambio y swaps con 2.500 millones de
déblares —hay que saber si esto efectivamente
se va a pagar, ya que hay un tipo de operato-
ria en la que puede no pagarse—; al sector pri-
vado con deudas comerciales, 1.170 millones de
délares; al sector privado sin seguro de cambio,
730 millones; al sector publico con deudas co-
merciales, 850 millones, y al sector publico con
deudas financieras, 2.200 millones de ddlares.
Estos son los vencimientos del afio 1984 a que
me referia anteriormente.

Sr. Matzkin. — Sefior ministro: creo que todos
sabemos que aunque dediquemos la totalidad
de los 3.500 millones de délares, que se supone
serd el superavit de nuestra balanza comercial,
no alcanzard para cubrir los vencimientos de
1984, que son superiores a esa cifra. No obs-
tante, la pregunta no estaba dirigida concreta-
mente a ese punto. Sabemos que si dedicamos
la totalidad del saldo favorable de nuestra ba-
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lanza comercial habrd otro tipo de repercusio-
nes. Concretamente en ese sentido formulé la
pregunta.

Aquf hay dos alternativas: usted no ha logrado
establecer una posicién definitiva, o bien razo-
nes de prudencia aconsejan que no se pronuncie
sobre este tema,

Sr. Ministro de Economia. — Vamos a decir
lo que se pueda y sefialaremos qué es lo que no
sabemos: a partir de alli se podrin sacar con-
clusiones.

De los 3.500 millones de ddlares estimados
como saldo favorable de nuestra balanza co-
mercial, 2,000 millones corresponden a deudas
que no son refinanciables, debidas a vencimien-
tos de capital e intereses de titulos publicos;
son deudas con organismos internacionales de
crédito y que deben ser pagadas porque de lo
contrario no se llevaran a cabo los desembolsos
que estdn pactados. También corresponden a
una pequefia proporcién de pagos que habrd que
realizar al Club de Paris, ya que no se refinan-
cia el total de esta deuda sino un 80 o un 90
por ciento. En cifras globales esto representa
un monto de 2,000 millones de délares. Vale
decir que el saldo de los 3.500 millones menos
los 2.000 millones dejaria disponibles 1.500 mi-
llones para el pago de intereses, mientras que
éstos estarfan en el orden de los 5.000 millones
de ddlares.

La diferencia entre 1.500 millones y 5.000 mi-
llones de doélares —estos 3.500 millones— se
agregaria a los vencimientos del sector publico,
del orden de los 9.000 millones de ddlares, co-
rrespondientes a los contratos de los afios 1982
y 1983, a los 3.600 millones de dblares de pagos
no cursados hasta el 30 de abril —debe ser una
cifra similar a la actual— y a los 7.500 millones
de délares de vencimiento de capital de 1984,
que deberiamos refinanciar en su conjunto.

Sr. Matzkin. — Voy a intentar formular mi
pregunta de otra manera. jConsidera el sefior
ministro que podrfamos destinar el 5,21 por cien-
to de nuestro producto bruto interno al pago
de intereses y servicios de la deuda financiera
externa, denda comercial y pago de cartas de
crédito?

Sr. Ministro de Economia. — Sefior diputado,
ese 5,21 por ciento es un porcentaje provisorio
sobre una estimacion presupuestaria.

Sr. Matzkin. — Correcto. Pero supongamos
gue es un porcentaje que yo le sugiero en este
momento.

Sr. Ministro de Economia. — Sobre ese pre-
supuesto estimativo creemos que es posible. En
realidad, no entiendo el sentido de la pregunta.
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Sr. Rabanal. — Si, es posible pero no pro-
bable,

Sr. Ministro de Economia. — Solicito al sefior
diputado que me reitere su pregunta.

Sr. Matzkin. — Con mucho gusto. El total del

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

saldo favorable de nuestra balanza comercial
ha sido estimado en 3.500 millones de dolares.

De ese paquete de 3.500 millones de dbla-
res, dqué cantidad se piensa disponer para el
pago de servicios de la deuda externa por distin-
tos conceptos? No importa la discriminacién de
los conceptos; solo pido la cifra global.

Sr. Ministro de Economia. — Esto correspon-
de al movimiento de capitales del balance de
pagos. Son los 3.500 millones de délares, menos
los servicios reales y otros servicios financieros
que se deben pagar, Queda un saldo remanente
en la cuenta corriente del balance de pagos y a
eso se le agrega la entrada y salida de capitales
netos que tenga el pais, nuevos créditos o pagos.
Cuando tengamos elaborado el balance de pa-
gos se tendrd con precisién la estimacién del
movimiento de capitales.

En este momento tengo una estimacién pro-
visoria, pero de todos modos preferiria hacer
llegar estas cifras en forma reservada a los sefio-
res diputados. Deben tener en cuenta que tene-
mos que ir a una negociacidn, y preferiria que
hasta tanto negociemos mantengamos en reserva
estos datos.

Sr. Matzkin. — Gustosamente voy a recibir los
datos reservados,

De alguna manera, el sefior ministro ha res-
pondido a mi ultima pregunta sobre si existen

razones especiales por las cuales no podamos '

conocer esas cifras.

Sr. Ministro de Economia. — Cuando juego al
truco trato de no mostrar mis cartas, por lo
menos si el contrario no muestra las suyas.

—Varios sefiores diputados hablan a Ja vez.

Sr. Presidente (Pugliese). — Aqui son todos
truqueros. (Risas.)

El sefor diputado Matzkin ha admitido la
reserva del sefior ministro, por lo que no queda
nada en discusién con respecto a este tema.

Continia en el uso de la palabra el seiior dipu-
tado Matzkin,

Sr. Matzkin. — Voy a leer palabras pronun-
ciadas por el sefior presidente de la Republica
el 1° de mayo en este mismo recinto: “Debemos
anunciar, ademés, que en los préximos dias
elevaremos al Fondo Monetario Internacional
una carta de intenciéon que permita llegar a un
acuerdo con dicha entidad, dentro de los pro-
positos y objetivos que nos hemos fijado previa-

e
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Posteriormente, el sefior ministro prometié, en
reiteradas oportunidades, e inclusive hoy, hacer
conocer este documento al Congreso de la Na-
cién, previo su envio al Fondo. Sobre este tema
de la carta de intencién es mucha tinta la que
se ha gastado. Se ha hablado y se ha escrito
mucho por diversos medios de comunicacion;
distintos comentaristas han establecido posicio-
nes sectoriales, posiciones politicas; hasta mitos
y fantasias se incluyen también dentro de esas
opticas que, por supuesto, estan encontradas.

Son tan profusos el material y las opiniones
en lo que se refiere a negociaciones con el Fondo
Monetario y cartas de intencién, que yo me voy
a permitir tomar lo que pueden ser dos ejemplos
extremos.

En la dltima pagina de un matutino de la
Capital un humorista tocé el tema durante varios
dias por intermedio de su personaje. Esta puede
ser un poco la éptica del humor sobre el tema;

. la del humor popular, diria yo, porque también
. se ha tocado el tema desde otras Opticas. En

'

este sentido, me voy a permitir leer —yendo un
poco al otro extremo— un péarrafo nada menos
que de una carta de intencién elevada al Fondo
Monetario Internacional en el mes de julio de
1976 y firmada por Martinez de Hoz.

Este parrafo, que es breve, dice asi: “Luego
de varios afios de incrementos modestos, la
deuda externa argentina publica y privada crecié
répidamente desde principios de 1974 y la mayor
parte del endeudamiento se concreta a plazo
corto y mediano. Las politicas implicitas en ¢l
programa financiero del gobierno en 1976 estan
concebidas para mejorar considerablemente la
cuenta corriente de la balanza de pagos, de modo
que se espera que el aumento de la deuda ex-
terna sea moderado. El gobierno tiene la inten-
cién de ejercer un control firme sobre el nuevo
endeudamiento o garantias para el sector pu-
blico v planea la reduccion de las operaciones
de corto plazo con garantia cambiaria para me-
jorar el perfil temporal de la deuda. El creci-
miento de la deuda privada también va a ser
vigilado de cerca para asegurar que el aumento
del endeudamiento total sea consistente con las
perspectivas para el servicio de la deuda argen-
tina en el medianc plazo. Con estas politicas
el gobierno tiene confianza de que no va a
haber necesidad de refinanciar la deuda ex-
terna”. Esto era lo que decia Martinez de Hoz
en el mes de julio de 1976. En cierta manera,
sefior presidente, esto también se inscribe dentro
del humor; del humor negro en todo caso.

Desde 1958 hasta 1983 el pais firmé diez con-
tratos de créditos contingentes con el Fondo
Monetario Internacional. Debo reconocer que
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ninguno de cllos se hizo en un gobierno justicia-
lista ni en un gobierno radical. Del analisis de
cstos documentos se puede deducir que existen
criterios o recetas —para utilizar un término que
hoy es corriente— de cardcter repetitivo que
facilmente parecen aplicar una especie de es-
tandarizacién en la formulacién de este tipo de
documentos. Debemos agregar que conociendo
las propuestas y el pensamiento del Fondo Mo-
netario Internacional no existen elementos, por
lo menos ahora, para suponer un cambio en el
dogma econémico de ese organismo. En tultima
instancia no sé si se habrin ido o todavia estaran
en las oficinas del Banco Central y del Minis-
terio de Economfa los mismos funcionarios del
Fondo que en 1983 estuvieron trabajando para
la formulacién de la nueva carta de intencién
que se elevo en aquella oportunidad.

Sin perjuicio de otros temas que hemos encon-
trado recurrentemente en los diez documentos
de la historia de nuestras relaciones con el Fon-
do, hay algunos grandes titulos que implican de
alguna manera —quiérase o no— previsiones
sobre el comportamiento futuro de las princi-
pales variables econémicas. Existen menciones
sobre comercio exterior, salarios, politica fiscal,
deuda externa, evolucién de la produccién, evo-
lucion de las reservas, etcétera. Inclusive se re-
coniendan medidas concretas, algunas de las
cuales —las que hemos encontrado con mayor
frecuencia— voy a mencionar. Se habla sobre
mcrcado cambiario libre; sobre establecimiento
de un tipo de cambio Unico; sobre devalua-
ciéon de la moneda del propio pais; sobre elimi-
nacién de las restricciones al comercio exterior y
a la transferencia de divisas; limitacion al déficit
fiscal y ordenamiento del gasto publico; restric-
ciones a aumentos salariales; limitacién de re-
muneraciones y de empleos publicos en lo que
respecta a las cantidades; sinceramiento de tari-
fas publicas; renegociacion de la deuda externa
en términos y condiciones generales y uniformes
con todos los acreedores del exterior; limitacion
o mantenimicnto de una tasa de interés que
acompafie la evolucién de los precios; limitacion
de créditos externos al sector publico; limita-
¢i6n para incrementar las reservas hasta un ma-
ximo, de manera tal que cualquier excedente
de divisas se transfiera al exterior.

Estos son algunos de los elementos de la estan-
darizacién que hemos visto en los antecedentes
que tuvimos oportunidad de revisar.

De alguna manera, seflor ministro, la pregunta
va estd formulada, pues consiste precisamente
en conocer su opinién sobre alguno de estos
puntos. Se los voy a ir releyendo uno a uno y
usted. dird si los puede cuantificar.
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Obviamente, es posible que muchos los conoz-
camos cuando lleguc a este Congreso la- carta
de intencibn, pero por lo menos nos conforma-
mos con que nos -dé una opinién conceptual
sobre estos puntos. Algunos de cllos, evidente-
mente, usted los ha reiterado, como es el caso de
los salarios, donde se prevé un aumento del 6
al 8 por ciento en términos reales. Al respecto
tenemos la duda sobre la base utilizada, aunque
pensamos que serd la de diciembre de 1983, pero
en todo caso volveremos sobre la cuestién.

También se habla de un 3 por ciento de incre-
mento sobre el producto bruto, cifra que usted
ya adelantd. Asimismo, adelanté 8.500 millones
de dblares de exportaciones y 5 mil de importa-
ciones. Pero ademds ha dicho que estas cifras
revisten el cardcter de inamovibles y no nego-
ciables. Contrario sensu, debo pensar quc el
resto de los componentes son movibles y nego-
ciables.

Sr. Ministro de Econemia. — O no, sefior dipu-
tado.

Sr. Matzkin. — O no, sefior ministro. En todo
caso lo dird usted.

Vamos a solicitar su opinién, por lo menos
conceptual —si puede darnos magnitudes, mu-
cho mejor—, sobre los puntos siguientes. En
primer lugar, qué picnsa acerca de un mercado
cambiario libre.

Sr. Ministro de Economia. — Sefior diputado:
le solicito que efectic todas las preguntas, a fin
de contestarlas luego.

Sr. Matzkin. — Muy bien, sefior ministro.

Deseamos saber su opinidén sobre el estable-
cimiento de un tipo de cambio tnico. La pre-
gunta sobre la paridad actual la dejamos de lado
porque creo que usted ya la contestd, sefialando
que la paridad actual es razonable.

Sr. Ministro de Economfa. — Es adecuada.

Sr. Matzkin, — También descamos saber su
opinién sobre la eliminacién de restricciones al
comercio exterior y a la transferencia de divi-
sas, limitaciones al déficit fiscal y ordenamicnto
del gasto pablico. En todo caso, como es un
gran objetivo, le pedimos pautas gencrales del
ajuste.

En materia de aumentos salariales, ya ade-
lanté su opinién; no obstante, queda la duda
acerca de la base tomada para hablar del 6 al 8
por ciento de aumento. Asimismo, sobre salarios
desearia conocer si la pauta por usted expuesta
engloba a los agentes ptblicos.

JCual es su opinion sobre el sinceramiento de
las tarifas? '

-Creo que la pregunta que viene a continua-
cién de alguna manera la ha explicitado, pues
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se refiere a la renegociacién de la deuda en tér-
minos y condiciones generales de caracter uni
forme con acreedores del exterior.

dCuil es su opinion sobre las tasas de interés?
Fundamentalmente si deben ser peutras, positi-
vas, negativas. ..

Sr. Ministro de Economia. — Las internas; si
son externas, totalmenie negativas.

Sr. Matzkin, — De «.uerdo, sefior ministro.
Pero ademads, si considera que resulta negocia-
ble limitar el incremento de las reservas hasta
un determinado maximo, de tal manera que los
eventuales excedentes deban ser transteridos ul
exterior,

Sr. Ministro de Economia. — El mercado cam-
biario seguird funcionando como hasta ¢l pre-
sente. En cuanto al tipo de cambio nominal,
éste es Unico; no hay dos, Respecto de la eli-
minacién de retenciones, mientras los precios
internacionales y los costos internos evolucionen
como lo hacen actualmente, debo decirle que
no. En todo caso —y especificamente—, el Po-
der Ejecutivo ha reducido los porcentajes de las
retenciones y ha modificado también en algu-
nos casos los porcentajes de reintegro; pero no
es propésito del Poder Ejecutivo —si ésta es
la pregunta del sciior diputado— eliminar todas
las retenciones con caricter general para ir a un
tipo de cambio libre o tnico en el mercado
Cuando hablamos dc tipo de cambio tnico de-
bemos referirnos al tipo de cambio nominal, no
al tipo de cambio efectivo, que estd afectado
por las retenciones y los reintegros.

En cuanto a la transterencia de divisas, mien-
tras dure la emergencia econdémica argentina
—Ila cual creo que scra bastante larga— no se
va a eliminar en absoluto.

El sefior diputado habla de limitaciones al
déficit fiscal. En este sentido, puedo manifes-
tarle que en el Poder Ejecutivo nacional se esta
trabajando para reducir, en la medida de lo posi-
ble, el gasto publico. Sabemos que tenemos que
hacer algunos incrementos; a esto ya me referi:
debemos atender las arcas de educacién, salud,
justicia y aun el funcionamiento de este Poder
Legislativo. Las pautas generales tueron anun-
ciadas en el mes de diciembre por e} presidente
de la Reptblica, en acuerdo de gabinete.

Nosotros pretendemos tener elementos espan-
sivos en la economia, y si la pregunta tiende a
saber si el presupuesto nacional serd de caric-
ter expansivo como herramienta de politica eco
némica, debo responderle que si. Pero si la pre-
gunta busca conocer si este gobierno piensa
extremar la austeridad en el gasto publico, tam-
bién debo responderle en forma positiva, por-
que aquf no se trata de ser expansivos, sino
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de gastar estrictamente lo indispensable para el
funcionamiento de la economia nacional v del
cuerpo social del pais.

Las pautas salariales son las enunciadas. No-
sotros nos referimos a la masa general de sala-
rios que se paga en ¢} pais, donde esta incluido,
desde luego, el sector pablico. Pero también
hemos dicho que estamos trutands de incremen-
tar €] ritmo de aumento en lus secctores mds
desposeidos de la poblacion. Por lo tanto, habra
algunos sectores que tendran aumentos salaria-
les muy superiores a) 6 u 8 por ciento —el
caso del salario minimo del trabajador con tami-
lia— y habra otros sectorecs —mdis afortunados
por ser més pudientes— que no tendrén un incre-
mento de esa magnitud.

Nosotros hablamos de la masa de salarios
como elemento macroeconémico y, obviamente,
también estd comprendido el sector publico a
través de la Administracion central y de las
empresas de] Estado.

Sr. Matzkin. — ¢Sobre qué base, sefior mi-
nistro?

Sr. Ministro de Economia. — Sobre la base del
nivel de salarios existente al hacernos cargo del
gobierno.

Respecto del sinceramiento de las tarifas, pue-
do decir que nosotros estamos procurando por
todos los medios no descapitalizar a las empre-
sas del Estado. Hubo un gran atraso. Mucho
cs lo que destruy la dictadura militar; por ¢jem-
plo, destruyé una gran cantidad de empresas
publicas que prestan servicios indispensables
para la poblacién; y de ninguna manera noso-
tros queremos seguir afectando a estas entida-
des. Necesitamos capitalizar a las empresas,
racionalizarlas, bajar sus costos, pero que tengan
tarifas congruentes con sus necesidades de desa-
rrollo operativo y su capitalizacién. Este go-
bierno de la Constitucion Argentina no va a
hacer de ninguna manera lo que hizo el de la
dictadura militar, que obligd a estas empresas
a endeudarse por millones de délares en el exte-
rior, por no darles las tarifas que correspondian.
Eso si es demagogia.

El sefior diputado pregunta también acerca
de si se les dar4d un trato uniforme a los acree-
dores del exterior. Quicro decirle que hay una
variedad muy grande de acreedores: una cosa
son los organismos internacionales —a los que
les vamos a pagar puntuulmente los vencimien-
tos de capital e intcreses—; otra cosa son los
BONEX y demés titulos piblicos emitidos por el
pais —en marcos alemanes, yens, francos sui-
20s—, que obviamente también vamos a pagar;
otra cosa son las deudas con los paises que inte-
gran e] Club de Paris, que seguramente tendrin
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otro tipo de trato; y otra cosa son las deudas
con los bancos comerciales. En casos similares
daremos tratamientos similares, pero ya he sefia-
lado que hay muchos casos diferentes.

Con respecto a la tasa de interés interna, ya
se ha hecho piiblico por medio de los documen-
tos oficiales del gobierno argentino y de la pala-
bra del propio sefior presidente del Banco Cen-
tral —a quien corresponde la responsabilidad
en la fijacién de esa variable— que ser4 neutra
en el caso de las pasivas y levemente positiva en
el de las activas. Como consecuencia del des-
lizamiento de la inflacién esta intencién no se
ha materializado algunos meses; en el conjunto
de Ia gestiéon del gobierno las tasas —por lo
menos las fijadas por el Banco Central— resul-
tan negativas. El sefior diputado conoce la exis-
tencia de otras tasas, como las del lamado
mercado interempresario, que son fuertemente
positivas. Pero en lo que hace a las tasas de
interés en la drbita de regulacion del Banco
Central, habran de ser neutras en el caso de las
pasivas —o se tenderd a que scan npeutras—
y con un leve sesgo positivo las activas,

Por dltimo le digo al sefior diputado que el
incremento de las reservas del pais no es nego-
ciable tampoco. En absoluto. No lo es ni lo va
a ser después; y estamos soportando enormes
presiones por mantener nuestra posicién en esta
materia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado interpelante.

Sr. Matzkin. — Sefior ministro: ¢n su exposi-
cién inicial en el Senado de la Nacién y con
referencia a quién va a pagar la deuda externa
dentro de los sectores de la vida nacional, us-
ted expresd: “Nosotros también tenemos la in-
tencién decidida de que este gravamen —se
refiere a la deuda—, que va a caer a lo largu
de varias generaciones sobre las espaldas de la
Nacién, debe ser solventado, en primer lugar,
por aquellos que usufructuaron del aperturismo,
lo que se ha dado en llamar con precisién ‘la
patria financiera’, En segundo lugar, deberin
solventarlo aquellos que tienen una mayor ca-
pacidad contributiva. En tercer lugar, nuestros
conciudadanos trabajadores lamentablemente
tendran que hacer también su aporte, que serd
reducido y en la medida de lo posible”. Esos
tres grupos y en tal orden somos quienes de-
bemos pagar la deuda externa. No obstante esa
precisién, nosotros observamos que, por ejem-
plo, la politica salarial, sobre la cual ya se ha
hablado, ha variado, y lo ha hecho en nuestra
opinién en detrimento de los asalariados.

La recaudacién impositiva del mes de abril es
significativa: mas del 60 por cienta del total co-
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rresponde al impuesto a los combu-*ibles y al
IVA, ambos regresivos, trasladables a los pre-
c¢ios y pagados en dltima instancia por el consu-
midor. En cuanto al impuesto a los combusti-
bles, creo que histéricamente nunca habfa alcan-
zado la primera recaudacion en orden a todos
los tributos.

Recuerdo que en la Comisién de Presupuesto
y Hacienda hemos recibido a una gran cantidad
de sectores del quehacer nacional. Y una pro-
puesta de impuesto a los combustibles de estu
naturaleza, en estas magnitudes, fue explicitada
tnicamente por la Unién Industrial Argentina.
En esa oportunidad los diputados radicales se
opusieron terminantemente; obviamente, noso-
tros también.

No obstante, esto no varia el concepto funda-
mental en lo que se refiere a que la recaudu:
cién es de caracter totalmente regresivo, e in-
clusive es diferente de lo anunciado en ese sentido
por el sefior presidente de la Naci6én en el dis-
curso inaugural que pronunciara cuando asumio.

Se ha hecho un replanteo y se ha votado

" aqui, en esta Camara, el impuesto para el FO-
. NAVY; pero reconozcamos que se trata de un

costo empresario en ultima instancia trasladable
a los precios. Lo mismo sucederd si reimplan-
tamos los aportes patronales.

También en esta Cémara hemos votado el
incremento a los impuestos internos; otro de los
impuestos regresivos,

Sr. Rabanal. — Pero era el impuesto tnico.
En este caso hay varios.

Sr. Matzkin. — En sintesis, nosotros creemos
que todo el sistema impositivo, como ya dije
—vy contrariamente a lo expuesto por el presi-
dente—, es bastante mas regresivo en la actua-
lidad que en otras oportunidades.

Diré, para expresarlo de otra manera, que es-
tamos observando de qué modo se ha empezado
a hacer pagar la deuda externa a quienes se
habia ubicado en tercer término. La emisién y
el déficit fiscal, en Ultima instancia y en cierta
medida, constituyen un gravamen a los despo-

. seidos.

Sefior ministro: mi pregunta concreta es la
siguiente: gcudndo y de qué forma empezardn
a pagar los sectores que usted enumerd en pri-
mero y segundo término, es decir, la patria finan-

' ciera y los que tienen mayor capacidad contri-
- butiva? La precisién que usted pueda darnos

es muy importante para nosotros. (Aplausos.)
Sr. Ministro de Economia. — Trataré de dar-
le a esta respuesta la precisién necesaria.
En su prolija enumeracién el sefior diputadu
omitié decir que un impuesto francamente re-
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gresivo como es ¢l [VA fue suprimido para los |
alimentos y los medicamentos por decreto del |
Poder Ejecutivo, que estd facultado para ha-
cerlo,

El Poder Ejecutivo remitié al Congreso de la
Nacién distintos proyectos de leyes impositivas,
entre los que se encuentra el de la revaluacion
de la hacienda y la modificacién de la base de! -
célculo para los predios rurales. Atn no se ha
sancionado ninguno de esos dos proyectos, y
tengamos en cuenta que ya han pasado cinco
meses, lo cual significa que se han sustraido
recursos que podian haber pagado los sectores
de mayor capacidad contributiva.

Se est4 terminando la preparacién de un men-
saje y proyecto de ley respecto de Ja modifica-
cién de los elementos de calculo del subsidio
que se ha dado a sectores privados por los se-
guros de cambio. Por dicha modificacién se
gravari también a sectores que se han benefi-
ciado con el subsidio a dicho seguro, que sus-
giera de instrumentaciones de aquella época. De
cualquier manera, lo que dice el sehor diputado
se verifica a través de un mecanismo de trans-
fcrencia de ingresos.

Puedo afirmar, sefior presidente, que el sala-
1io real en estos meses ha aumentado a un ritmo
mucho mayor que el previsto en las pautas del
Poder Ejecutivo. .

Tengo sobre la mesa algunas cifras de las que |
surge que en este momento no se estd pagando
la deuda externa por medio del ajuste salarial.

Con estas cifras que tenemos sobre €] incre-
mento del salario real con respecto al aumento
del producto bruto interno en este primer tri-
mestre del afio, nosotros verificamos que se estd
produciendo una mayor participacién del sector
asalariado en el ingreso nacional.

De esta manera los sectores mas pudientes, los
de la patria financiera, los que tienen capacidad
contributiva, estin obligados en mayor medida
que los sectores del trabajo a oblar este gravamen
que pesaré sobre las espaldas de todos los argen-
tinos.

Igualmente exhorto a los sefiores diputados,
que tienen capacidad de iniciativa, a que propon-
gan las medidas para hacer pagar a la patria fi-
nanciera y a los sectores més pudientes del pais
este gravamen que tenemos que soportar todos.

Con relacién 2l FONAVI, sabemos que se trata
de un gravamen al salario para construir vivien-
das en favor de los sectores mas pobres, que no
pucden acceder a clla por su propio esfuerzo.
Es una contribucién que deberan pagar todos los
asulariados, pero que beneficia a las clases tra- |
bajadoras mas carenciadas, Este es el sentido de .
la politica econdémica y social del Poder Ejecu- ,
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tivo: proteger a los més pobres y que los que tie-
nen mas contribuyan en mayor proporcién a so-
portar las cargas que tiene el pais.

Sr. Manzano. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese), — :Desea hacer algu-
na aclaracion?

Sr. Manzano. — Asi es, si el sedor diputado
Matzkin me concede la interrupcién.

Sr. Presidente (Pugliese). — De todos modos,
no se la voy a computar al sefior diputado Matz-
kin.

Tiene la palabra el sefor diputado por Men-
doza.

Sr. Manzano. — Decia el senor ministro que
en el afan de disminuir el perfil regresivo de la
presion tributaria el Poder Ejecutivo habia su-
primido el impuesto al valor agregado en materia
de medicamentos. Pero me llama la atencién que
sea el propio Poder Ejecutivo el que promueva
la aplicaciéon de un impuesto directo sobre ellos,
de un 8 por ciento, destinado al Fondo de Asis-
tencia a los Medicamentos, impuesto que es su-
mamente regresivo porque se aplica sobre el va-
lor final y se traslada al precio, aunque exista
un sistema de control de precios. De manera
gue, a nuestro juicio, no sélo es un impuesto re-
gresivo, sino que es un impuesto a la enfermedad.

Con respecto a la pregunta del sefior diputado
Matzkin, como no me satisface la respuesta del
sefior ministro acerca de cémo vamos a hacer
para que la patria financiera pague la deuda, voy
a remitirme a las declaraciones del sefior Germén
Lopez, secretario general de la Presidencia, y voy
a pedirle precisién en la respuesta al sefior mi-
nistro.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se le concedié el
uso de la palabra al sefior diputado para que
hiciera una aclaracién; no para que formule pre-
guntas.

Sr. Manzano. — Me limito al problema referido
al impuesto a los medicamentos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Usted ha pedido
Iz palabra con un sentido, pero se ha excedido.
En su momento, tendra oportunidad de formular
las preguntas que estime convenientes.

Sr. Manzano. — Pero puede quedar flotando la
inquietud, por eso pido que se aclare la cuestion.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ha
permitido que hiciera una aclaracién referida a
los medicamentos. El resto queda para ser for-
mulado como pregunta con posterioridad.

Sr. Rabanal. — ¢Me permite una interrupcion,
seflor presidente?

Sr. Presidente (Pugliese). — Se la computo al
seior ministro.
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Sr. Rabanal. — Es con relacién al proyecto de
ley sobre medicamentos que ha enviado el Poder
Ejecutivo.

Sr. Ministro de Economia. — No tengo incon-
veniente en que haga uso de la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — Quiero recordarle al sefior dipu-
tado Matzkin que este tema se est4 discutiendo
con la finalidad de modificar la base de imposi-
cién, es decir, uno y otro sector han convenido,
con acuerdo del Poder Ejecutivo, en que esa base
de imposiciéon no funcionarfa. Vale decir, los me-
dicamentos no serian gravados y estamos tratan-
do de apelar a una nueva base de imposicién

totalmente distinta a la originariamente proyec- |

tada, que no grave al enfermo. A pesar de su
alegria quiero decirle que este criterio no es s6lo
de nuestra bancada sino también de la del justi-
cialismo, que ha coincidido en que era necesario

modificar la orientacién de la iniciativa. Es decir .

que la sensibilidad ha sido expresada y manifes-
tada no sélo por los legisladores de la primera
minoria,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior ministro de Economia.

Sr. Ministro de Economia. — Con respecto a

la pregunta del sefior diputado Manzano, quicro
decir que se trata de un impuesto —sin desne-
dro, desde luego, dc la facultad que tienc el
Congreso de la Nacién para sancionar las leyes
impositivas, ya que no es atribucién del Poder
Ejecutivo— a la enfermedad de los ricos para
que los pobres no paguen los medicamentos. Ese
es el sentido del fondo. Se gravan todos los me-
dicamentos, pero se entregan gratuitamente a
quicnes no tienen medios, asi que esta medida
también contribuye a la politica de redistribu-
cién de ingresos que tuvo cn mente el Poder
Ejecutivo cuando envié esta iniciativa, sin per-
juicio de que sea perfeccionada y mejorada en
este dmbito.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: creo que la
expresion del sefior ministro es feliz, pero no
es exacta. Este no es el impuesto a la enferme-
dad de los ricos para pagar el medicamento de
los pobres, sino que es el impuesto a las obras
sociales de los irabajadores para pagar los me-
dicamentos de los desocupados, porque la partici-
pacién de los ricos en el consumo de medicamen-
tos es muy baja. El consumo de medicamentos
del sector privado es mucho mas bajo que el de
las obras sociales. El impuesto es francamente
regresivo. Esa fue la iniciativa del Poder Eje-
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cutivo y me alegro de la rectificacién que estd
dispuesto a aceptar y de la que acabo de anoti-
ciarme por boca del sefior diputado Rabanal, ya
que en ¢! Ministerio de Salud y Accién Social,
hasta hace pocos dias, se insistia en el manteni-
miento del impuesto en su versié- original.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefor presidente: sin perjuicio
de las explicaciones dadas por el sefior minis-
tro, sigo insistiendo en que algunos sectores ya
estan pagando la deuda externa, en tanto que
la “patria tinanciera” sélo lo hara, quizas, por
medio de algunos proyectos del Poder Ejecutivo.
Colaboraremos con todo gusto en proponer me-
didas en ese sentido, tal como el impuesto a los
seguros de cambio, que mediante un proyecto
de resoluciéon hemos solicitado que fuera incluido
por el Poder Ejecutivo en el temario de la con-
vocatoria a sesiones extraordinarias.

En el periodo de sesiones extraordinarias he-
mos recibido varios proyectos de ley: hemos
llevado el Banco Hipotecario de un lugar a otro
y le cambiamos un director a la Caja de Ahorro,
pero no nos enviaron ninguna iniciativa que
tienda a hacer pagar la deuda externa a la “pa-
tria financiera” No voy a hacer mas preguntas,
scfior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Imbelloni. — Sefior presidente: en la 4lti-
ma sesién usted ha tenido un gesto en pro
del reencuentro de todos los argentinos. Hoy,
durante la interpeclacién al sefior ministro de
Economia, hemos comprobado que quizis por
la soberbia anterior —que nos llevé por un mal
camino— o por el caracter vehemente del sedor
ministro se nos ha inferido a los diputados del
bloque justicialista un agravio gratuito. Justifico
tal actitud en que el sefior ministro estd mal
informado. Debe saber que todos los legislado-
res justicialistas conocemos la actuacién que él
ha tenido en bancos y en entidades financieras.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefior diputado: la
Presidencia entiende que habiendo tenido lugar
un incidente en el que se han dado excusas reci-
procas, no es procedente que se vuelva sobre
la cuestién.

Sr. Jaroslavsky. — No s6lo es improcedente;
es algo més que €so.

Sr. Imbelloni. — Sefior presidente: considero
que es mejor decirlo en este recinto que decirlo
ante la opinién publica.

Sr. Horta. — [Esta es la opinién publica!

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.
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Sr. Imbelloni. — Debo felicitar al sefior minis-
tro por sus palabras sobre el saneamiento moral.
Debo felicitar a los distintos diputados de la
bancada oficialista de la Unién Civic. Radical
quc en sus exposiciones sefialaron a fuego a los
personeros de la patria financiera y al depuesto
gobierno de facto. Pero le pregunto en mi feli-
citacién al sefior ministro de Economia qué ha-
cen en ese sancamiento moral los funcionarios
que voy a nombrar a continuacién. Que los sefio-
res legisladores radicales y mis compaieros de
bancada no interpreten mal mis palabras, porque
también supimos disimular los agravios que con
soberbia realizara el sefior ministro de Economia
no solamente al sefior diputado Dicgo Guelar,
sino a toda la bancada justicialista, y de los que
no somos merecedores.

Le pregunto entonces si el sefor Mario Tei-
jeiro, representante argentino ante el Fondo
Monetario Internacional con sede en Washing-
ton; el sefior Ubaldo Aguirre, representante
argentino en Europa, con sede en Ginebra, y el
sefior Santiago del Puerto, agregado financiero
de la embajada argentina en Estados Unidos y
representante ante los acreedores privados, fue-
ron nombrados por cste Poder Ejecutivo, Porque
del sefior Teijeiro, cn la interpelacién que se le
hiciera al sefior ministro de Economia en el Se-
nado de la Nacién, el senador radical don Luis
Leén dijo: “Considero que los paises latinocame-
ricanos no estamos muy bien representados por
nucstros representantes en el Fondo Monetario
Internacional. Tengo la impresién de que éstos
no tienen la pasién que pretendemos expresar
cn un debate como éste. Cuando concurri al Par-
lamento Latinoamericano...” —siguié diciendo
cl senador Ledn— “...asistf a un almuerzo con
los representantes de los paises latinoamericanos
y tuve la sensacién de que formaba parte de lo
que alguna vez en nuestra politica se lam¢é el
«microclima» del Fondo Monetario Internacio-
nal”.

Sr, Presidente (Pugliese). — Invito al sefior
diputado a ceiiirse a la cuestion que estd consi-
derando la Honorable Camara.

Sr. Imbelloni. — Como es un tema que estd
considerando la Honorable Cimara, voy a ir al
fondo de la pregunta.

JTiene conocimicnto el sefior ministro de Eco-
nomia que el sefior Mario Tcijeiro, represen-
tante en el Fondo Monetario I[nternacional con
sede en Washington, pertenecc al proceso mi-
litar?

Sr. Ministro de Economia. — El sefior Mario
Teijeiro no fue eclegido por el gobierno argen-
tino. Fue elegido por la Asamblea de Goberna-
dores del Fondo Monetario Internacional, que
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integran todos los pafses. Es director suplente.
El director titular es el doctor Donoso. chileno
de origen, que rcpresenta a varios pafses en la
silla del Fondo Monetario,

Ya dije en el Senado que he ofrecido la repre-
sentacién que tiene el sefior Teijeiro a cuatro
distinguidisimos cconomistas del justicialismo.
Los tres primeros no aceptaron y cl dltimo en-
ticndo que si lo hara, pero debo hacer notar que
el procedimiento de reemplazo de un director
lleva muchos meses. Debe hacerse por asamblea
o por un procedimiento fuera de clla, de tra-
mite muy lento. De esta forma todo coincidira
con la fecha de término de las funciones del
sefior Teijeiro. Dcho asegurar que desde el mes
de enero estamos haciendo estos ofrecimientos
sin éxito. (Aplausos.)

Pero también, sefior presidente, debo expre-
sar algo sobre palabras dichas por el sefior dipu-
tado Imbelloni, que se refirié a mi soberbia. No
puedo emitir un juicio de valor sobre mi mismo,
pero quiero decir que no hay intencién de so-
berbia en mis actitudes. En todas formas, son
juicios de valor del sefior diputado, que yo res-
peto.

En cuanto al agravio gratuito que, segun el
sefior diputado, inferi al diputado Guelar, quiero
aclarar que en ningin momento tuve la inten-
cién de agraviarlo. No creo que el oficio de
banquero sea agraviante en tanto se lo desem-
peile con honestidad.

El sefor diputado también ha hecho refe-
rencia a mi actuacién en la actividad bancaria.
Yo le pregunto si ¢l tiene algin cuestionamiento
¢tico, moral o de caricter delictivo que hacerme.
Esa es la pregunta. (Aplausos.)

Sr. Imbelloni. — Quiero decir, con respecto
a la pregunta que se me acaba de formular, que
no tengo ningun motivo que me permita dudar
de la honestidad del sefior ministro de Economia.
Quiero aclarar que hemos apoyado al compaiiero
Diego Guelar en cl informe profesional y estric-
tamente técnico sobre las preguntas que hiciera
¢l bloque justicialista. Pero no comparto —qui-
z4 Jo haga algin dia, cuando el sefior ministro
de Economia deje su funcién— lo que se dijo
cn cuanto a que ¢l es un patriota.

Sr. Ministro de Economia, — El sefior Ubaldo
Aguirre desempend su cargo en el gobierno ante-
rior y —ya lo dije en el Senado— fue un fun-
cionario capaz, honesto, discreto, dedicado y
patriota que en todas sus actuaciones pasadas,
incluso en el gobierno militar, defendié el inte-
rés nacional,

EI sefior Santiago del Puerto fue designado
en su cargo por cste Poder Ejeculivo; se habia
retirado de sus funciones en el Banco de la Pro-
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vincia de Buenos Aires con mucha anterioridad
y, por medio de un decrcto firmado por el pre-
sidente de la Republica y por mi, se procedi6
a su designacién. No existe ningan tipo de im-
pugnacién en cuanto a la capacidad y moralidad
del sefior Santiago del Puerto.

Sr. Casale. — Pido la palabra para una acla-
racién.

Sr Presidente (Pugliese). — Para una aclara-
cion tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Casale. — Quiero preguntar al sefior mi-
nistro si alguno de los tres funcionarios inter-
vino. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Esa no es la cues-
tion, sefior diputado. Estamos descendiendo en
este debate, que ha logrado un buen nivel.

Tiene la palabra el sefor diputado por Co-
rrientes.

Sr. Gonzilez Cabafias. — Dado quc se ha
hecho referencia a un juicio de cardcter emi-
nentemente politico, quiero también —como un
deber personal— dejar a salvo mi posicién con
relacién a cse juicio.

Considero que el sefior ministro de Economia
no es un patriota. Es, eso si, un politico que
tiene la oportunidad histérica de ser un patriota
en la medida en que, desde su ministerio, se
implementen las soluciones politicas que el pue-
blo espera para que se termine con el hambre,
la miseria y la desocupacion.

— Varios sefiores diputados hablan simulta-
neamente,

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefiores diputados
radicales: les ruego que conserven la calma. El
sefior diputado Gonzilez Cabaias tiene derecho
a terminar de exponer un pensamiento que la
Presidencia no considera agraviante.

Sr. Gonzalez Cabafias. — Antes de entrar en
el tema especifico de mi pregunta, quicro hacer
un breve racconto para que el sefior ministro de
Economia pucda interpretar acabadamente mi
inquietud.

En materia de politica de derechos humanos
¢l gobierno radical se ha diferenciado clara-
mente de la dictadura militar; de eso nadie tie-
ne dudas, aunque existan descontentos en algu-
1os sectores.

En materia de politica laboral el actual go-
bierno se acercé un poco a la dictadura, pero
creo que tuvo rectificaciones beneficiosas.

Sr. Pupillo. — Eso es un agravio.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Es una opinion,
sefior diputado. Le ruego que no se sienta agra-
viado.
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Continta en el uso de la palabra e} sefior
diputado Gonzalez Cabafias, a quien la Presi-
dencia solicita que trate de no provocar di4-
logos.

Sr. Gonzilez Cabaias. — Yo no provoco los
diadlogos, sefior presidente, sino que estoy siendo
provocado.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
sabe tanto como yo cémo se provocan los dia-
logos.

Sr. Gonzalez Cabafas. — Por eso es mi deseo
que el sefior ministro de Economia me entienda.

Sr. Rabanal. — Eso es lo dificil; entenderlo.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Bisciotti, — Solicito la palabra para una
breve aclaracion,

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Concede una in-
terrupcién el sefior diputado Gonzélez Cabafias?

Sr. Gonzilez Cabaifias. — No, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
Gonzélez Cabafias no concede la interrupcion
ni desea volver a ser interrumpido.

Los sefiores diputados deben permitir al ora-
dor seguir en ¢l uso de la palabra para que pueda
concluir su pensamiento.

Sr. Gonzalez Cabafas. — Decia que el radica-
lismo se diferencié un poco de la dictadura en
el sentido de que eliminé los cupos de ingreso
a la Universidad. Ahora cstamos haciendo fuerza
entre todos para que se haga efectivo el ingreso
irrestricto.

—_Vavios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Gonzalez Cabafias. — Sefior presidente,
pido que ejerza su Presidencia de manera efec-
tiva imponiendo orden en el recinto.

Sr. Presidente (Pugliese). —La Presidencia
observa al scfior diputado que no esti contri-
buyendo a ese propésito. Pido al sefior diputado
que continie su exposicién dirigiéndose a la
Presidencia, que lo hard respetar en el uso de
Ia palabra.

Sr. Gonzalez Cabafias. — Concretamente y en
relacién con el tema de la politica financiera,
desearfa que el sefior ministro me contestara
qué diferencia existe entre la politica financiera
del proceso y la actual politica financiera del
gobierno radical,

Sr. Ministro de Economia. — ¢El sefior dipu-
tado se refiere a la politica financiera externa
o interna? Estoy aqui para contestar preguntas
sobre el sector externo, pero de todos modos
estoy dispuesto a contestar la pregunta del se-
itor diputado. (Aplausos.)
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Sr. Gonzilez Cabaias. — El sefior ministro,
que ha demostrado en este recinto que sabe
jugar muy bien al truco, tiene que haber en-
tendido que cuando hablé de politica financiera

Jo hice con un sentido genérico. He querido :

referirme a la politica financiera externa y a sus
implicancias en la interna.

Sr. Pupillo. — Ellos fueron ladrones y noso-
tros no.

—Varios sefores dipntados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Sefiores diputa-
dos: por la avanzada hora de la sesién y por la
altura en que hasta ahora sc ha mantenido este
debate, les ruego gue hagan un esfuerzo para
que el mismo siga transcurriendo en ese mismo
nivel.

Estd en el uso de la palabra el sefior ministro
de Economfa.

Sr. Ministro de Economia. — Sefor presiden-
te: con respecto a la politica financiera externa,
ya hemos hecho referencia a que desde el inicio
dijimos que no ibamos a firmar los contratos
referidos a Ia refinanciacién de las deudas de las
cmpresas del Estado de los afos 1982 y 1983,
porque consideramos gravosos los términos con-
tractuales respecto de las condiciones de plazos
y margencs dc sobreinterés y comisién, y tam-
bién por haber clausulas contractuales lesivas
al derecho impositivo nacional.

Con respecto a la politica de tasas de interés,
el presidente de la Republica ha hecho publica
su posicion y eclla es conocida. No voy a leer
—ni siquiera pedi la insercién en el Diario de
Sesiones de la Honorable Camara— los discur-
s0s que pronuncié en distintos foros sobre es-
tos elementos, ¢l Gltimo de los cuales tuvo lugar
en el Comité Interino del Fondo Monetario In-
ternacional. En definitiva, estamos diciendo que
no vamos a aceptar imposiciones de nadie con
respecto a la politica financiera argentina del
gobierno nacional, sean provenientes de orga-
nismos internacionales o de entidades finan-
cieras privadas.

En relacion con la politica financiera inter-
na, quisiera que el sefior diputado precise los
clementos técnicos de su pregunta porque hay
diferencias que son sustanciales. En primer lu-
gar se han establecido mecanismos de redes-
cuentos para las economias regionales que no
existieron durante lu dictadura militar. Hay en-
cajes diferenciales para todo el interior del pais
que tampoco existieron durante la dictadura
militar, Dia a dia el Banco Central toma me-
didas tendientes al ordenamiento del sector, a
la supresion de la corrupcién, y el presidente del

Banco Central, en un reportaje que hoy se pu- ]
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blica en un matutino especializado, anuncia que
hacia fin de mes se van a tomar medidas ten-
dientes a la supresién del mercado interempre-
sario. Ademés se han ido estableciendo otros
mecanismos de funcionamiento que hacen que
en este momento los scctores de la patria fi-
nancicra se estén uniendo a algunos sectores
del exterior y —lamentablemente— también a
algunos otros sectores nacionales que tedrica-
mente no tienen nada que ver con la patria
tinanciera, para lanzar ataques a la politica
econdémica del gobierno nacional. (Aplausoes.)

Sr. Gonzalez Cabafias. — Lo dltimo que quie-
ro decir es que espero que el pueblo entienda,
porque yo no entendi.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Ruiz (0.C.). — Sefior presidente: he es-
cuchado con mucha atencién al sefior ministro
cuando se refiri6 en distintas oportunidades
—contestando preguntas, entre ellas la de la
sefiora diputada Guzmén— a los salarios reales
y a los aumentos logrados a partir del mes de
diciembre por el gobierno que integra. Quisiera
hacer dos preguntas v pedir una aclaracién; pe-
ro me falta un simple dato, que al parecer no
concucrda con los nimeros que tengo en mi
poder. Entonces, antes dc entrar concretamente
a las preguntas, solicito la benevolencia del se-
Aor ministro para que me brinde la Gltima es-
tadistica del INDEC.

Sr. Ministro de Economia. — Si, sefior diputa-
do. El presupuesto de la canasta familiar, calcu-
lado por ¢! INDEC en base a datos utilizados en
la elaboracién de las muestras y submuestras en
oportunidad de la confeccién del indice de pre-
cios al consumidor, da un costo para el mes de
abril de 14.632,50 pesos. Voy a aclarar también,
sefior presidente, que el ingreso del trabajador
por todo concepto, segiin caleulos del INDEC,
excluyendo el aguinaldd, para el mes de abril
esta estimado en 14.714,4; es decir, segiin estos
datos del INDEC, elaborados sobre una base me-
todolégica iniciada en 1975, existe una cobertura
de la canasta familiar del 100,6 por cicnto para
E_Lmes de abril de este afio.

Quicro sefialar que histéricamente la cobertura
de la canasta familiar tuvo un pico que se repi-
ti6 en dos oportunidades, en 1966 con 107,3 por
ciento e igual guarismo en 1974,

Con respecto a este dato del 107,3, verificado
en el afio 1966, quiero referirme a lo que ocurrié
en afos anteriores. En 1983 fue del 79,5; en
1964 del 93,4; en 1965 del 103,5; en 1966 del
107,3; al aio siguiente cayd al 101 y continud
cayendo en 1968.
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Quiero mencionar también otro pico histérico,

que me olvidé de sefialar: en 1970 fue del 108.6;
descendid a 106 en 1971; fue de 101 en el aifio
1972, repitiéndose la cifra en 1973; en 1974 fue
del 107.3; en 1975 del 101 y en 1976 fue del
67,7. Esa fue la caida de la cobertura de la ca-
nasta familiar en el afio en que se inici6 la dic-
tadura militar, Siguié cayendo esta cobertura de
la canasta familiar, que en el mes de noviembre
de 1983 fue de 91,2 y ahora es de 100,6.

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Corzo. — ¢Me permite una interrupcién,
sefior diputado?

Sr. Ruiz (0.C.) — No, sefor diputado.

Seiior presidente: en base a lo manifestado
por el sefior ministro, se desprenderia que en
materia de salario real habria habido una evo-
lucién positiva, por lo que la situacién del asa-
lariado en este pais seria muy floreciente.

Sr. Ministro de Economia. — No; en absoluto.
sefior presidente.

Sr. Ruiz (0.C.). — La estadistica del INDEC
sobre la canasta familiar de] mes de abril, segin
el ministro, nos da un costo de méis de 14 mil
pesos. Hace cuarenta y ocho horas el Poder Eje-
cutivo nacional fij6 el salario minimo en 5.600
pesos argentinos aproximadamente.

Yo no soy ingeniero, tampoco abogado ni ten-
go la fortuna de ser banquero. Pero una simple

~cion matematica me dice que aquellos gue
no tienen cobertura de convenciones colectivas
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de trabajo, con esos 5.600 pesos mensuales sélo
podran satisfacer sus necesidades durante quince °

dias del mes. No hablemos del caso de los jubi-
lados, cuyos ingresos oscilan entre 3.900 y 4 mil
pesos.

Fundamentalmente, sefior presidente, mi pre-
ocupacién no radica en precisar los niimeros del
aumento del salario real, porque en realidad lo
que interesa al trabajador es saber las posibilida-
des que tiene de que le alcance el salario.

Por otra parte, existe una permanente preocu-
pacién en los diputados justicialistas: cada vez
que nuestro pais se ha visto en la necesidad de
—rurrir a estos organismos internacionales —Fon
do Monetario Internacional o Club de Paris, por
ejemplo—, y se ha comprometido con cartas de
intencién o acuerdos de pago, ha sido el pueblo
trabajador, en definitiva, el que siempre ha ter-
minado hambreado.

Por lo tanto, le formulo la siguiente pregunta:
en los acuerdos, carta de intencién o ayudame-
moria —lldmenle como quieran— que firmars
nuestro pafs con el Fondo Monetario Interna-
cional, ¢se permitird hacer incrementos salaria-
les —me refiero al salario minimo— para que se
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alcance a la brevedad un ingreso familiar acorde
con las estadisticas de] INDEC y no con el que
se ha fijado hace 48 horas? ¢Incidiran esos
acuerdos en las posibilidades de aumento salarial
de los trabajadores?

El sefior ministro ha citado estadisticas: pero
simplemente le quiero pedir que me dé una res-
puesta a la pregunta que formulo, para que los
trabajadores argentinos sepan qué pasard con
sus salarios a partir del acuerdo que celebre nues-
tro pafs con ¢] Fondo Monetario Internacional.

Sr. Ministro de Economia, — Sefior presidente:
en reiteradas oportunidades hemos dicho que
estamos muy lejos de que los trabajadores argen-
tinos tengan el ingreso a que son acreedores y
merecedores.

E] esfuerzo de este gobierno tiende a lograr
una redistribuciéon de ingresos en el conjunto
de la economia argentina para favorecer a los
sectores mas desprotegidos.

Respecto del salario minimo al que ha hecho
referencia el sefior diputado, debo sefalar que
se ha multiplicado por tres desde que nosotros
asumimos el gobicrno; es decir, ha tenido un
incremento del 200 por ciento, cuando el costo
de vida —nivel general— ha subido, en el mismo
periodo, el 120,9 por ciento. Computando el mes
de noviembre del atio pasado, el incremento en
términos reales del salario minimo vital es, hasta
abril de este afio, del 127 por ciento. Desde
luego, es un aumento explosivo aunque no sufi-
ciente.

Hemos solicitado que se realice una encuesta
para verificar qué porcentaje de los trabajadores
gana el salario minimo vital. Es un dato funda-
mental que precisamos para la orientacién de
nuestra politica cconémico-social, y también para
determinar sj estos trabajadores que ganan el
salario minimo vital son integrantes de un mismo
ntcleo familiar, pues en tal caso cambia el sen-
tido de este elemento.

De cualquier manera, es politica decidida y
explicada del gobierno nacional que dentro de
las medidas de incremento salarial se privilegic
a los sectores mas desprotegidos de la poblacidn,
pero ademiés que ello también tenga lugar me-
diante la politica del gasto f{iscal —mejor cdu-
cacién, mejor salud, mejor justicia, vivienda—
posibilitdndose asi un medio en el que de mcjor
forma se expresen las necesidades vitales de los
individuos. que no son solamente el salario, aun-
que todos sabemos que es una parte fundamental.

Quiero aclarar que cn ningn momento hemos
dicho ni pensado que es floreciente la situaciéon
de la clase trabajadora. Lo que si afirmamos es
que ha mejorado durante la gestion de este go-
bierno nacional.
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Con respecto al problema del acucrdo con el
Fondo Monetario Internacional, también coin-
cido con el sciior diputado en que cada vez que
la Argentina tuvo que recurrir a obtener cré-
ditos dc este organismo se debicron enfrentar
condiciones lesivas para el desarrollo econémico
nacional. Por esa razén no se pudo concretar
ningin acuerdo durante la gestion del doctor
Tlia.

Reatirmo que la politica de aumento del sala-
rio real no es negociable. Le ratifico al sefior
diputado que oportunamente se verd cuéles son
los términos de los instrumentos que se envien
—si es que se remiten— al Fondo. De ninguna
manera es intencién de este Poder Ejccutivo na-
cional desmedrar el ingreso de los trabajadores
sino mantenerlo dentro de las pautas a las que
se ha comprometido. (Aplausos.)

Sr. Corzo. — Pido la palabra para una acla-
racién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una aclara-
cién tienc la palabra el sefior diputado por La
Rioja.

Sr. Corzo. — Me queda una serie de dudas
ante la exposicion del sefior ministro, en es
pecial en lo que se refiere a las estadisticas en
materia salarial.

El sefior ministro ha sostenido que hubo
aumentos explosivos en torno a los indices del
salario minimo vital; incluso hablé de un aumen-
to en el salario real. Pero hay cosas que no
concuerdan en todo esto. El pais estd viviendo
un clima conflictivo; podemos computar con
total claridad las huelgas. que en muchos casos
estan superando a los propios dirigentes, como
en el de la U'nién Ferroviaria.

Por ello deseo que el sefior ministro nos ex-
plique claramente en qué medida ha crecido
el salario real. pues entendemos que la protesta
de los trabajadores estd justificada. Como bien
lo sefialara e sefior diputado Ruiz, con cinco mil
pesos el trabaiador estd percibiendo en realidad
una remuneracién dr hambre.

Comprendemos los sfuerzos que hace el go-
bierno nacional en un contesto verdaderamente
conflictivo por la situacién que nos crea la deuda
externa. Pero lo que a mi no me concuerda son
las expresiones del sefior ministro en el sentido
de que el salario real ha crecido.

Sr. Presidente (Pugliese). — Crco que el sefior

ministro ya lo ha aclarado.

Sr. Ministro de Economia. — La cstadistica

‘del INDEC en cuanto al salario real —con base

en noviembre de 1983 igual a 100— sefala 107,1
para marzo de 1984, y la cifra estimada para

-abril es 110,3, aunque no es un guarismo defini-
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tivo. Estas son las cifras que precisa el INDEC,
que como base tienen una metodologia calcula-

da y estructurada —como ya lo expusiera— en
el afio 1975.

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia en el

uso de la palabra e] sefior diputado por Santa
Fe.

St. Ruiz (0. C.). — Concuerdo con mi compa-
fiero de bancada que pidié una aclaracién. En
lo referente al real aumento salarial, no puedo
coincidir con lo expresado por el sefior ministro,
dado que a juicio de la Confederaciéon General
de] Trabajo, que ha hecho reiterados planteos
ante el Ministerio de Trabajo, las cifras que es-
tima y que concuerdan con las estadisticas del
INDEC sefialan una suma de 14 mil pesos para
la canasta familiar.

Al margen de todos los problemas de huel-
gas, paros y reclamos salariales que se producen
a diario y por horas en el pais —mo creo que
€so sea un exceso de democracia sino una reali-
dad, porque lo cierto es que al trabajador el
dinero no le alcanza para vivir—, los justicia-
listas no podemos hacer recaer todas las culpas
sobre el actual gobierno teniendo en cuenta los
pocos meses de vida que tiene Pero si entende-
mos que las medidas adoptadas hasta la fecha
no son las mis coherentes para paliar la nece-
sidad de los trabajadores. Este es mi criterio y
lo sustento. Es por esta razén que no puedo coin-
cidir con ] sefior ministro.

Antes de pasar a la segunda pregunta quisie-
ra hacer otras consideraciones. v espero que
esto no sea tomado a mal por los sefiores diputa-
dos radicales. dado que el compafiero Diego
Guelar. en una exaltacién que hace del sefior
ministro —quiz4ds dehido al conocimiento que
tiene por ser del mismo barrio, como ¢l To ex-
plicaba. o por ¢l trato que hay con los tios,
primos y hermanos— ha manifestado que es un
patriota. Yo no auiero ofender al sefior minis-
tro. pero digo que me reservo esa convalida-
cién hasta que tuego de snseribirse los acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional vea que
estan <atisfechas las reales necesidades de los
trabajadores  Fntonees sf voy a decir piblica-
mente que el sefior ministro de Economia es
un patriota.

Paso entonces a analizar. ..

Sr. Jaroslavsky. — El sefior diputado no tie-
ae ningdn derecha a poner en tela de juicio el
patriotismo del sefior ministro... (Aplausos.)

8r. Ruiz (O C.). — Pareciera que el sefior pre-
sidente de la bancada oficialista, que siempre
hace gala de mesura y serenidad, pretendiera
que se levanten mausoleos o estatuas de bronce
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en vida. Ya en su momento le hardn un mauso-
leo o una estatua de bronce al sefior ministro,
cuando termine su gestién, en la que espero que
tenga éxito para bien de todos los argentinos.

Sr. Ministro de Economia. — No quiero que
me levanten ningiin mausoleo.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ruego al sefior
diputado que est4 en el uso de la palabra que
no provoque di4logos.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr, Presidente (Pugliese). — En esta Camara
levantamos mausoleos a personas en vida en pro
de la unidad nacional. (Aplausos.)

Sr. Ruiz (O. C.). — Sefior presidente: quisiera
que el sefior ministro fije su posicién, si es po-
sible, con respecto a la carta de intencién y al
memorandum de entendimiento firmado en su
momento por el ministro Wehbe.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez,

Sr. Guelar. — {Me permite una interrupcién.
sefior diputado, con el permiso de la Presi-
dencia.

Sr, Ruiz (0. C.). — Si, sefor diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una interrup-
cién tiene la palabra e] sefior diputado Guelar.

Sr. Guelar. — Quisiera desarrollar un poco
mejor la pregunta efectuada por el compaiero
diputado Ruiz.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pugliese). — Le aclaro al sefior
diputado que estd corriendo el término corres-
pondiente al diputado Ruiz.

Sr. Guelar. — Quiero desarrollar un paoco es-
ta pregunta fundamental haciendo referencia a
que ya la carta de intencién firmada el dia 7
de enero de 1983 por el ex ministro Wehbe ha-
blaba de reactivacién, de expansién del pro-
ducto bruto interno en un 5 por ciento, aludien-
do fundamentalmente a la capacidad vacante
de la estructura productiva. Mencionaba tam-
bién el desarrollo energético, el aumento de los
salarios, tanto del sector piblico como privado,
la expansién de las exportaciones y hablaba de
desarrollar un fuerte sector industrial.

Por supuesto que también se decia que todo
ello iba a costar “tarifazos”, el aumento de la
tasa de interés con un fuerte criterio positivo,
devaluaciones, un aumento de combustibles del
8 por ciento mensual —casualmente, un incre-
mento similar al que estamos viviendo—, una
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presién tributaria equivalente al 23 por ciento,
parecida a la que hoy se esti planteando, y la
deflacién de los precios de la economfa. Ade-
mas, se produciria una rebaja del IVA. Habla-
ba, ademsds, de deflacionar la economia.

Estos objetivos, muchos de ellos muy saluda-
bles 6 encomiables. estaban planteados, pero
este documentn también jugaba con las limita-
ciones impuestas en otro. que es el memoran-
dum de entendimiento, de donde surgia un te-
cho a la evolucién de las reservas y un limite
importante a} financianmiento global del sector
ptblico, lo cual. obviamente. iba a significar una
serie de restricciones respecto de las provincias,
la seguridad social {a Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires y las empresas del Estado,
entre otros.

Asimismo. se hablaba de una fuerte restriccién
de la emisién y de que habia que terminar con
los subsidios a las exportaciones; es decir, se
limitaban desde varias perspectivas los planteos
retéricos, que podian estar bien o mal intencio-
nados, v en el marco de las limitaciones que es-
te memoridndum de entendimiento imponia a la
carta de intencién. era imposible que esos logros
se pudieran alcanzar.

A su vez se planteaba la libertad de pagos,
pero todo tipo de acuerdo bilateral no debia
estar en contradiccién con las normas del Fondo
Monetario Internacional. Entonces, dcémo iba-
mos a proceder en el marco de este tipo de
acuerdos para estimular las exportaciones, para
conceder reembolsos. para introducir restriccio-
nes a la importacién, para cambiar de alguna
forma granos por tecnologia y, en algunos casos,
aumentar los aranceles aduaneros?

Este tipo de medidas estaban incluidas tanto
en la carta de intencién como en el memorin-
dum de entendimiento.

Antes de que el ministro exprese su opinién
con rtespecto a este compromiso que es el 1lti-
mo que la Argentina ha contraido en concreto
con el Fondo Monetario Internacional, quiero
emitir up juicio de valor relativo a las cifras a
que ha hecho alusién, es decir, al aumento del
producto bruto interno en un 5 por ciento, al
aumento del salario del 6 al 8 por ciento y lo
mismo con respecto a las exportaciones —que
llegarfan a 8.500 millones de délares, mientras
que las importaciones serian de 5.000 millones—,
a una reduccién de la inflacién en un 50 por
ciento y a una disminucién del déficit fiscal
hasta un nivel del 8 por ciento. Desde el punto
de vista de nuestra bancada, estos guarismos no
constituyen en modo alguno un programa de
reactivacién ni indican, de ninguna forma, cé-
mo se va a realizar. Es importante destacar la
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permanente preocupacién que ha tenido nuestra
bancada al solicitar mediante notas, desde el
dia 31 de cnero, al secretario Bertaina y al pre-
sidente de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda, diputado Rabanal, informacién relativa
al presupuesto que, supuestamente, se ha veni-
do elaborando en todo este tiempo, ya que en
la citada comisién se ha designado a personal
calificado para hacer esa tarea.

Con mucha paciencia, hemos entendido que
ello lleva un tiempo de elaboracién y no hemos
insistido. Queremos que se inserten en el Diario
de Sesiones estos documentos en los que reque-
rimos informacién que nunca nos fue enviada.
Hoy, por algunos medios de prensa y algunas
expresiones del sefior ministro, recibimos los pri-
meros datos del supuesto presupuesto.

Desgraciadamente también debemos decir que
hay cosas que nos permiten sacar algunas con-
clusiones que preferirfamos no hacer y respecto
de las cuales esperamos que los hechos no per-
mitan que se confirmen en su plenitud. Me re-
fiero a c6mo se estd atando el presupuesto de
la Nacién a esta negociacion. Es obvio que si
todavia no tenemos en el Congreso el presupues-
to de la Nacién es porque las misiones al Fondo
que van y vienen no han logrado que se aprue-
ben los niimeros que nosotros tendremos opor-
tunidad de conocer —suponemos— en el curso
de los préximos treinta dias.

Esto nos plantea el problema de fondo que
surge con claridad del debate de esta noche. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
recuerda al sefior diputado que ha solicita-
do el uso de la palabra para formular una inte-
rrupcion.

Sr, Guelar. — Tengo la autorizacién del sefior
diputado Ruiz...

Sr. Presidente (Pugliese). — Pero necesita tam-
bién la venia de la Presidencia.

Sr. Guelar. — Se la solicito, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia le
solicita que se cifia a la interrupcién, ya que
estd introduciendo un discurso.

Sr. Guelar, — Entiendo que estoy desarrollan-
do la pregunta del sefior diputado Ruiz en el
sentido . ..

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia le
recuerda que sigue corriendo el tiempo de que
dispone el sefior diputado Ruiz.

Sr. Guelar, — Quisiéramos que el sefior mi-
nistro fije su posicién respecto de la documen-
tacién que para nosotros, de alguna forma, de-
muestra que en la actualidad se continda el
programa econdémico del ex ministro Wehbe y
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que se ata la elaboracidon del presupucsto de la
Nacién a la negociacion con el Fondo Monetario
Internacional También es evidente que carece-
mos de un modelo politico e ideoldgico y, por
lo tanto, de un programa econémico y que...

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sirvanse no inte-
rrumpir al orador los sefiores diputados.

Contintda en el uso de la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Guelar. — Seiior presidente: hemos formu-
lado una propuesta de concertacién. Si no fue
entendida, tenemos motivos més que razona-
bles para suponer que los problemas que esta-
mos verificando dentro del partido oficialista
pueden conducirnos a situaciones que no que-
remos para nuestra Nacidn.

Creemos, efectivamente, que estamos a tiem-
po de corregir rumbos. Todavia no se¢ han fir-
mado los compromisos definitivos con el Fon-
do Monetario, ni con la banca privada, ni con
el Club de Paris, y por lo tanto ain podemos
modificar los parametros de esta negociacion
fortaleciendo los lazos de unidad nacional.

Pero debemos decir que, hasta el momento,
no hemos verificado nada positivo. Estamos
insatisfechos con cstos nimeros que nos pare-
cen absolutamente precarios. A casi seis meses
de la iniciacién del gobierno democritico esta
situacion nos preocupa.

Consideramos que estamos en un momento
de opciones, y ahi va la inquietud: o rompe-
mos con esa atadura que contrajo el ex ministro
Wehbe —mds alli de la retdérica expuesta en
la carta de intencién— y efectivamentc optamos
por un pais en el que nos decidimos a trabajar
todos juntos, o vamos a encontrarnos en un ca-
llején sin salida, en una situacién de total de-
pendencia de la Nacion. En este dltimo caso, la
posicién de nuestra bancada y de nuestro par-
tido serd irreductible en contra de cse tipo de
soluciones.

Creemos, sin lugar a dudas, y éste es un ba-
lance que tenemos quc hacer todos ahora, que
el partido oficialista estd en condiciones de re-
vertir esa linea de Hpo continuista, de inercia. ..

Sr. Presidente (Pugliese). —Ha vencido el
término, sefior diputado.

Ticne la palabra el sefior ministro de Eco-
nomia.

Sr. Ministro de Economia. — Con respecto a
las preguntas planteadas por el sefior diputado
Ruiz deseo decir que cuando se publicaron los
datos del stand by firmado por el doctor Whebe,
hice una declaracién que aparecié publicada en
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el diario “La Naci6n”, en la que dije que si
las metas que se fijaban consistian en un incre-
mento del producto bruto interno del 5 por
ciento y en un aumento del salario real del
mismo porcentaje, con una tasa de inflacién
aproximada del 160 por ciento en el afio, yo
las crefa loables y te6ricamente posibles de
obtener. Lo que no.crefa era que se pudieran
lograr con la conduccién que tenia el pais, y
asf lo manifesté,

Con respecte a la referencia al patriotismo
que hizo e} sefior diputado Ruiz, no necesito
que nadie me dé patente de patriota, pero estoy
seguro de que el juicio del sefior diputado no
querria endosarme una patente de antipatriota,
que no admito,

Esas eran las preguntas del sefior diputado
Ruiz, aclaradas por el sefior diputado Guelar,
que queria contestar,

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito a la Hono-
rable Cimara 1 pasar a un breve cuarto inter-
medio, permaneciendo los sefiores diputados en
sus respectivas bancas.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora 1
y 50 del dia 24.

—~—A la hora 2 y 10:

4
INSERCIONES

Sr. Presidente (Pugliese). — Continta la sesion.

Deseo solicitar el asentimiento de la Honora-
ble Cdmara para que se proceda a realizar en
el Diario de Sesiones las inserciones solicitadas
por los sefiores diputados Matzkin, Balestra y
Guelar.

Ademds, en virtud de obligaciones que tenia
adquiridas, el sefior diputado Conte no pudo
estar presente en esta reunién y ha dejado en
la mesa de la Presidencia el texto de lo que
pensaba manifestar en esta sesién para que sea
insertado también en el Diario de Sesiones. Se
solicita, asimismo, el asentimiento de la Cdmara
para esta insercion,

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hardn las in-
serciones solicitadas. ?

v Véase el texto-de las inserciones en el Apéndice.
(Pag. 839.)
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| INFORME SOBRE LA DEUDA EXTERNA
(continuacién)

Sr. Presidente (Pugliese). — Continila la con-
sideracién del informe del sefior ministro de
Economia sobre distintos aspectos relacionados
con la deuda externa,

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Ibéfiez. — Sefior presidente: hemos esci-
chado atentamente todas las respuestas que ha
dado durante el debate el sefior ministro de
Economia.

Indudablemente, cuando se hizo cargo de su
cartera el sefior ministro tuvo que abrir la valija
y alli encontré6 muchas cosas. Creo que la ma-
yoria de las cosas que encontré no son postivas;
son negativas. E]l pueblo argentino vive en la
esperanza de que en nuestro pais las cosas
cambien.

Habldbamos de los esfuerzos que tiene que
hacer el Poder Ejecutivo para salir de la encru-
cijada en que nos han dejado los militares, Lo
comprendemos. Pero creo que el debate que
hoy se desarrollé en este recinto deja sabias
ensefianzas, mas all4 de los pequefios roces que
se pueden producir con motivo de que cada uno
trata de esclarecer sus posiciones.

No nos vamos integralmente satisfechos por-
que han transcurrido cinco meses de gobierno
y todavia no tenemos el presupuesto de la Na-
cién, ley fundamental para que el Poder Eje-
cutivo pueda desarrollar una tarea. Han trans-
currido cinco meses e indudablemente apare-
cen conflictos que ninguno de nosotros quiere
para nuestro pais.

Creo que todos los que estamos hoy reunidos
en este recinto, diputados y no diputados, de-
seariamos que nuestro pais viviese en paz y
tranquilidad; pero evidentemente es dificil acer-
tar el rumbo, muy dificil, y nuestra intencidn
es buscar, por medio de las posibilidades que
nos hrinda el sistema democratico, las formas
para exigir que en el menor tiempo las cosas
vayan marchando por donde la ciudadania
quiere.

He escuchado muchas preguntas y respuestas,
pero hay una que me ha impactado. Escuché al
sefior ministro de Economia decir que e] INDEC
ha fijado el precio de la canasta familiar para
el mes de abril en mas de 14.000 pesos. Induda-
blemente esto demuestra que hay muchas fami-
lias que no pueden pagar esa canasta; yo no
voy a culpar al Poder Ejecutivo, pero si se debe
! buscar por todos los medios a nuestro alcance,
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con nosotros integrados, la manera de revertir
la politica, Ojald que no scan muchos los que
vayan a percibir el salario minimo, Ojal4d que el
censo que sc haga demuestre que no son mu-
chos los que cobran 5.400 o 5.600 pesos. Pero
debo decir que quien cobra 5.600 pesos sélo
puede comprar el 40 por ciento de la canasta
ramiliar y que hay en la Argentina mis de 2
millones de jubilados que han quedado rezaga-
dos —no voy a decir por la politica del gobierno
radical— por la herencia que ha recibido el
pais de manos de la dictadura militar. Es una
herencia pesada y hay jubilados que cobran
3.000 o 3.500 pesos y por ende, si consideramos
que la canasta familiar cuesta 14.000 pesos, sus
ingresos les alcanzan nada méas que para 7 o
10 dias.

Debemos hacer esfuerzos mancomunados para
que esto sc termine. Creo que ninguno de no-
sotros tiene la intencidn de firmar algo que esté
en contra de lo que es la dignidad del pueblo
argentino; a mi no me cabe la menor duda. En
¢} recinto se han planteado dudas con respecto
a si se firmo6 o si se va a firmar una carla de
intencién con el Fondo Monetario Internacional
y a si se reconocen ciertas deudas. Pero debe-
mos tener presente que esas deudas son el re-
sultado de una conduccién econémica cipaya
—no la podemos calificar de otra manera— que
posibilitd con la tablita y otros métodos que lle-
gasen divisas al pafs que después eran expor-
tadas; por medio de este sistema el pais fue
despojado de alrededor de 20.000 o 30.000 mi-
lones de délares —porque todavia no se sabe
la cifra exacta—, Tiene que quedar en claro
nue radicales y peronistas, peronistas y radica
les, v las demds bancadas presentes en este re-
cinto no estamos de acuerdo con lo que se hizo
. No voy a hablar subjetivamente porque creo
que le estaria haciendo daiio al pais y todos los
que ocupamos estas bancas estamos tratando de
hacerle bien al pais; no me cabe la menor duda
de ello. Quisiéramos que cl Poder Ejecutivo
contase con los métodos iddneos para buscar
formas de solucionar los graves problemas que
nos afligen.

Dijimos una vez, cuando aqui se debatié el
tema de la ley sindical, que aspirabamos a un
movimiento obrero organizado en la legalidad.
encuadradas sus fuerzas en una cuspide elevada
por los afiliados democriticamente, que posibi-
lite —a través de esa fuerza— el equilibrio so-
cial que neccesita el pafs. Eso todavia no ocurre
y reclamamos que se haga efectivo en el menor
tiempo posible.

También reclamamos que, como no nos cabe
la menor duda de que sc hara, en condiciones

)
y

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

833
dignas se firme la renegociacién de la deud:
externa con la banca que de alguna manera ha
actuado como un pulpo con sus tentdculos suc-
cionando la riqueza del pafs y comprometiendo
posiblemente a una generacién entera en el es-
fuerzo para pagar.

Por eso también debemos aclarar que no he-
mos pedido que venga aqui el sefior ministro
de Economla para que lo interpelemos por ¢l
solo hecho de cumplimentar un acto politico o
de satisfacer la demanda de algunos legislado-
res. Lo hemos hecho para pedir que aclare du-
das que no sélo tenemos nosotros sino que tiene
todo el pueblo argentino.

Creo que en muchos casos ¢l sefior ministro
contestd satisfactoriamente; en otros casos to-
davia tenemos dudas, pero entiendo que se trata
de reservas logicas por parte del seiior ministro
en lo que se refiere a ciertos aspectos de la re-
negociacion.

No hemos venido a agredir al sefior ministro;
eso nunca ha estado en el pensamiento de nin-
guno de nosotros. Hemos venido a interpelarlo
en el marco de la democracia, porque dentro de
ese marco tenemos derecho al disenso, v el se-
fior ministro ha contestado. En el Diario de Se-
siones de la fecha quedard asentada cada una
de las preguntas y cada una de las respuestas
del ministro. Allf estar4 patentizado este debatc.
En nombre de mi bancada, agradezco la presen-
cia del sedor ministro de Economia porque este
tipo de esclarecimiento le hace bien al pais.
(Aplausos prolongados.)

Sr. Monserrat. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefior diputado:
no puede solicitarla por segunda vez.

Sr. Monserrat. — No es asi, sefior presidente,
pues el articulo 188 del reglamento permite a
quicn ha hablado poder hacerlo nuevamente
para formular una aclaracién.

Sr. Presidente (Pugliese). — S6lo lo permite al
diputado interpelante v al interpelado; los de-
mds sediores diputados disponen de veinte mi-
nutos.

Sr. Monserrat. — Insisto, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dari lectura de los articulos 187 y 188 del regla-
mento,

Sr. Secretario (Bravo). — El articulo 187 dice
asi: “Los ministros y secretarios del Poder Eje-
cutivo y el diputado interpelante dispondrin de
una hora para su primera exposicién y podran
hablar una segunda vez por media hora, Sin
embargo, cuando los representantes del Poder
Ejccutivo ocupasen, cn conjunto, en su primera
exposicién un término mayor dc una hora, el
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interpelante podri extender la primera o la se
gunda de las intervenciones que le correspon-
den hasta un tiempo igual al empleado en con-

junto por aquéllos. Los demés diputados podran

hacer uso de la palabra durante un término no
mayor de veinte minutos”,

Por su parte, el articulo 188 dice asi: “Los
términos de tiempo mencionados en el articulo
anterior s6lo podrdn prorrogarse por una vez y
por los mismos plazos. Las rectificaciones o acla-
raciones que deseen formular los oradores no
podran insumir, en ningin caso, un tiempo ma-
yor de diez minutos y se admitirin por una
sola vez”,

Sr. Monserrat. — Me referia, sefior presidente,
a ese ultimo pérrafo del articulo 188,

De todas maneras, le quiero hacer notar que
ésta es la primera sesién en la que usted aplica
estrictamente el reglamento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Perdéneme, sefior
diputado, pero ya que usted me ataca, tengo que
defenderme.

Quiero recordarle que es la primera vez que
presido una interpelacién, sefior diputado.

Sr. Monserrat. — En mi primera intervencion
se me impidié6 seguir hablando al cumplirse

estrictamente los veinte minutos, cosa que no |

ocurrié con las intervenciones de otros seifiores
diputados.

Sr. Presidente (Pugliese). —La Camara es la
que decide, sefior diputado.

Sr. Monserrat, — Sefior presidente: mi dltima
pregunta no fue respondida y ahora se me apli-
ca nuevamente el reglamento con toda rigidez,
con una interpretacién que incluso me permito

no compartir totalmente, Pero esa misma rigi- |

dez no la he visto en la reiteracién de interven-
ciones de otros legisladores. De todos modos,
muchas gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Usted esta cuestio-
nando a la Presidencia, sefior diputado. El plan-
teamiento debe hacerlo a la Honorable Camara,
y tiene recursos para ello.

Sr. Monserrat.
glamento es el sefior presidente, y advierto que
no lo ha hecho del mismo modo en todos los
€asos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Considero que ésa
es una acusacién injusta. La Presidencia ha apli-
cado el reglamento durante toda la sesiém...

Sr. Monserrat. — Creo que es injusta la ma-
nera en que se lo ha aplicado.

Sr. Presidente (Pugliese). — No es asi, sefior

diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado por Entre

Rios.
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Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: tengo la
responsabilidad de resumir la posicién de mi blo-
que en este debate y debo hacerlo de forma im-
pensada, circunstancia que no sefialo como ex-
cusa a rois limitaciones, que admito primero, sino
para procurar que se entienda que mis reflexio-
nes van encaminadas no solamente a la C4mara
y a los sefiores diputados del bloque justicialista,
autores de la interpelacién, sino que se orientan
pensando en la suerte de este pais, en el destino
que debemos enfrentar los hombres que estamos
| sentados en estas bancas y ejerciendo este gobier-
no, y que desde el oficialismo o desde la oposi-
cién tratamos de consolidar y de afirmar este
sistema democratico incipiente, que nos permite
estar en esta Cédmara recibiendo informes, formu-
lando preguntas y gobernando. Y cuando advier-
to que somos doscientos cincuenta y cuatro en
lugar de nueve, pienso que algo ha cambiado en
la Reptblica.

Esta es la Cdmara de Diputados de 1a Nacién.
parte del Congreso de la Republica; no es nin-
guna comisién de asesoramiento legislativo de
ninguna dictadura.

Hemos debatido uno de los aspectos cruciales
de la crisis que hemos heredado todos los argen-
tinos, no sélo el gobierno. Escuché el desarrollo
Ae este debate —hasta casi el final— advirtiendo
con fntima alegria cédmo se iba forjando una coin-
cidencia fuerte que estaba traduciendo la verda-
dera unidad nacional frente a las contingencias
graves que tenemos planteadas en €l sector ex-
terno de nuestra economia y frente a las dificul-
tades en el orden interno derivadas de esa situa-
ci6n. Y pude observar que esta unidad era expli-
cita, a pesar del margen de dudas que siempre
quedaba en los interrogantes, porque pensaba
aue nuestra fe en el rumbo que el gobierno ha
elegido alcanzaba para compensar la que tal
vez faltaba, con justo derecho, en algunos sec-
tores o en el sector del justicialismo.

Esta fe nuestra en el rumbo elegido y en los
hombres que deben ejecutarla se robustecia al
ver la actitud del ministro, representante del Po-
der Ejecutivo, que escrupulosamente evitaba in-
currir en valoraciones politicas en sus respuestas
v se cefifa con rigor a la precisién informativa
que habfa determinado su llegada a esta Ca-
mara, ‘

Pude observar en el desarrollo del debate la
vehemencia con que algunos sefiores diputados
fijaron su posicién, tal vez en los dltimos tramos,
exagerando una actitud de duda o de desconfian-
za que contrastaba con una realidad que nos esta
mostrando que en el concierto de las naciones
' americanas la posicién del gobierno argentino te-
nfa y tiene explicitas manifestaciones de solida-
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ridad, pues estamos partiendo de una convocato-
ria comiin que excede a los argentinos, ya que
este drama no es solamente nuestro, sino que es
de todas las naciones en vias de desarrollo.

Pensé entonces que tenemos por delante la po-
sibilidad —y la vamos a concretar— de consi-
derar en este recinto las condiciones que en de-
finitiva el gobierno se disponga a ofrecer para la
solucién de este problema, Como ya se sefialara
en esta misma sesion, ello nunca habia sido po-
sible. Supuse que €l debate politico que debia
continuar iba a poder llevar al convencimiento
de la Camara la bondad de las razones que nos
asisten para resentirnos de alguna manera en lo
mas intimo de nuestra sensibilidad argentina
cuando en la vehemencia del debate se nos pre-
tende asociar como continuadores de un sistema
econémico-financiero, que, como correlato de la
dominacion, respondi6 a la doctrina de la segu-
ridad nacional. Asi como en materia de derechos
humanos esa doctrina arrasé al pais, las doctrinas
econémico-tinancieras de la dictadura arrasaron
con la estructura econémica y financiera nacio-
nal, destruyéndola hasta casi el borde mismo de
la disolucién social.

Con toda seguridad exponentes mucho mas
Iicidos y eruditos que yo habrian podido llevar
mas facilmente a todos los sefiores diputados al
convencimiento de que aqui no hay ningin ar-
gentino capaz de poner su firma en una claudi-
cacién. Todo queda reducido entonces a un pro-
blema de fe y de confianza.

Sabemos de las insuficiencias y los padecimien-
tos de los trabajadores. Podemos hasta sentir
vergiienza de estar vivos frente a tantas muertes
atroces e injustas. Cuando nos sentamos a una
mesa servida, tal vez debamos hacer un examen
de conciencia pensando que hay muchos que no
pueden gozar de esa posibilidad. Para mi son
cosas que exceden el marco de una discusién po-
litico-partidista. Por eso entendi que el debate
no debia convertirse en un especticulo de en-
frentamientos, dado que lo que nos esta convo-
cando es la responsabilidad por encontrar solu-
ciones rapidas y eficaces.

Interpreto que el saldo de esta sesion de la
Céamara es finalmente rescatado con las pala-
bras de nuestro colega y distinguido amigo, el
sefior diputado Ibaficz, que son el digno corola-
rio de esta reunién. Reconozco que me pesa en
este momento el silencio de la Camara, pero en
¢l y en el fondo de nuestras conciencias quiero
encontrar la indestructible vocacién de que nun-
ca més nadie nos pueda dividir para entregarnos
servidos en la mesa de los mercaderes del mun-
do. Por eso es que quisiera que los hechos pro-
ximos den a los que dudan la fe y la confianza
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necesarias y que las angustias presentes nos desa-
fiaran a encontrar férmulas inteligentes para
acortar los padecimientos de nuestro pueblo.

Creo que los acontecimientos que en estos
dias han mostrado al pais la posibilidad cierta
de una unién definitiva de las mayorias naciona-
les servirAn también para demostrar al pueblo
que los representantes de esas mayorias saben
hacer honor a su cometido y que superando los
apasionamientos y los desencuentros son capaces
de hallar el camino comym para acortar todo
este periodo de padecimiento que necesaria-
mente tendremos que sobrellevar juntos.

Mantengamos entonces en alto la fe. Higannos
el honor de creer que estos argentinos no han
nacido para entregar al pais sino para salvarlo.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Paleari. — Sefor presidente, Honorable Ca-
mara: esta reunion, que me habia lenado de
profunda satisfaccién por lo escuchadc, ha te-
nido para mi un final poco feliz. Estamos en el
cjercicio de la democracia, y la democracia
exige vigor en nuestros principios.

No voy a hacer ningn discurso ni a exten-
derme en las consideraciones, porque sé que
esta en el 4nimo de todos los senores diputados
adherir a mi proposicién.

Sefior presidente: solicito concretamente gue
mas alld del reglamento se autorice a hacer uso
de la palabra al sedor diputado Monserrat, que
tiene algo que decir que yo deseo escuchar.

Sr. Presidente (Pugliese). — Yo también de-
searfa escuchar al sefior diputado Monserrat,
pero el reglamento no se interpreta a la luz de
las voluntades personales.

La Presidencia llamar4 para votar y si no hay
nimero levantard la sesion.

—Se llama para votar.

—Mlientras se llama para votar:

Sr. Rabanal. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — Sugiero que mientras se llama
para votar algin otro orador anotado haga uso
de la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por indicacién de
los presidentes de bloque se han retirado de la
lista los oradores que quedaban pendientes.

Sr. Jareslavsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: quisiera
invitar al seiior diputado Paleari a que retire su
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mocion, ya que es nuestro deseo escuchar las | cién mas benignas y no recesivas, puesto que
palabras del sefior diputado Monserrat, aunque | de hacerlo recibiria de inmediato un reclamo de

reconuzco que no se puede salvar la instancia de
la votacién ., .,

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefiores diputados:
hay oamero suficiente en el recinto.

Puesto que se trata de apartarse de las pres-
cripciones del reglamento a fin de permitir que
el sefor diputado Monserrat haga uso de la pa-
labra por segunda vez, se requieren tres cuartas
partes de los votos que se emitan.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Buenos Aires,

Sr. Monserrat, — Seflor presidente: en primer
término, quiero agradecer la deferencia del sefior
diputado Paleari a} solicitar que se me conceda
el uso de la palabra, y también la gentileza de
mis colegas que han votado afirmativamente la
mocién presentada.,

Dado lo avanzado de la hora, trataré de ser
breve. Simplemente quisiera solicitar una acla-
racién sobre un aspecto referido estrictamente
al tema que estamos considerando, en la espe-
ranza de tener mejor suerte que la que tuve en
ocasion de la pregunta que formulé en cl inicio
del término que me fuera concedido para trans-
mitii mis inquietudes y que no obtuvo respuesta.

A pesar de que es conocida nuestra posicién
contraria a la negociacién con el Fondo Mone-
tario Internacional, es piblico y notorio que se
estd llevando adelante una tramitacién en este
sentido con ese organismo internacional, por lo
que deseo que se aclaren algunos de los términos
en que estd planteada.

Entendemos que tratar con el Fondo Moneta-
rio Internacional para renegociar una deuda o
solicitar un crédito significa aceptar las reglas
de juego que habitualmente aplica este organis-
mo, al que nosotros consideramos un agente de
la usura internacional, por lo que crcemos que
no existen perspectivas favorables de obtener
resultados satisfactorios. Esto se debe, funda-
mentalmente, a que es abismal la diferencia que
existe cntre lo que se trata de imponer al pais
para el servicio de la deuda —que calificamos
como un verdadero tributo feudal— y lus posi-
bilidades de pago que ticne la Argentina, lo que
nos lleva a la conclusion de que es recalmente
imposible encontrar un punto de acercamiento
entre estos dos extremos que permita conciliar
las posiciones.

Por otra parte, interpreto que no e¢s posible
esperar que el Fondo Monetario Internacional
otorgue a nuestro pais condiciones de cxcep-

)
y

tratamiento igualitario por parte del resto de
los paises en vias de desarrollo que también
han sido sometidos a este endeudamiento forzoso.

El propio ministro lo dijo en el curso de esta
sesién: nunca se pucde evitar la aplicacién de
politicas lesivas por el Fondo Monetario Inter-
nacional; incluso, de acuerdo con nuestra expe-
riencia histérica. siempre ha sido asi.

Ademaés, es evidente que desde un punto de
vista técnico-econdémico, teniendo en cuenta los
términos en que estd planteada la negociacién,
la deuda es absolutamente impagable e incluso
no puede ni siquiera scr pagada —como se dijo
en algin momento «n esta sesibn —con el tra-
bajo ni con la riqueza de la Argentina, puesto
que las condiciones que habitualmente impone
el Fondo Monetario Internacional no son del
pago en base al trabajo, sino, aunque parezca
paraddjico, del pago en base al no trabajo, es
decir al desemipleo, que es la consecuencia di-
recta a la que llevan las imposiciones que dicho
organismo trata de establecer.

Por eso creo que lo fundamental] para nuestro
pafs deberfa ser fijar su politica interna por me-
dio de una decision soberana del gobierno cons-
titucional —tanto del Poder Ejecutivo como del
Parlamento—, definiendo en el marco de esta
politica un programa ccondémico y sancionando
el presupuesto como instrumento fundamental
para la regulacién de nuestra actividad econd-
mica y social.

Pero sabemos quc somos miembros del Fondo
Monetario Internacional y que esta condicién
supone el compromiso de dar informacién, cosa
que podemos aceptar. Informacion si, pero no
la discusién en ese dmbito ajeno a nucstra patria
de las condiciones referidas a nuestra politica
interna.

Sin embargo, sabemos que esto se estd ha-
ciendo, y entonces pregunto con respecto al desa-
rrollo de esas tratativas cudles son las pautas de
politica interna que nos esta reclamando o exi-
giendo el Fondo Monetario Internacional, tales
como el nivel del déficit fiscal, la politica sala-
rial, la politica cambiaria, la politica financiera,
la politica antiinflacionaria, el nivel de importa-
ciones y exportaciones y, en consecuencia, el
saldo favorable de la balanza comercial, el por-
centaje de ese saldo favorable que pretende que
se aplique al servicio de la deuda y otros aspec-
tos que se vinculan con decisiones soberanas de
nuestro pafs,

Quisiéramos saber también, en conocimiento
de las exigencias, reclamos o pretensiones del
Fondo Monetario Internacional, cudl es la con-
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trapropuesta formulada por el Poder Ejecutivo
por mediv de sus negociadores. Desde luego
que conocemos las metas que se ha fijado el
Poder Ejecutivo en algunas variables de la eco-
nomia: el crecimiento del 5 por ciento del pro-
ducto bruto interno; un déficit presupuestario
que, segan intormaciones periodisticas, el Po-
der Ejccutivo estima que podria exceder el 10
por ciento de ese producto; un incremento real
del poder adquisitivo de lus salarios en el afio del
6 al 8 por ciento, y también —meta que me
parece de diticil cumplimiento— reducir la in
flacion al 50 por ciento de la que soporté el
pais en cl afio 1983.

Todo esto tue expresado por el sefior presi-
dente de ! Reptblica en su mensaje el dia 1° de
mayo. Se nos ocurre que la reduccién de la
inflacion es de aiticil cumplimiento, pues el de-
sarrollo de dicho tenémeno ha sido muy elevadu
en el primer cuatrimestre: 12,5 por cienlo en
encro, 17 por ciento en tebrero, 20,3 por ciento
en marzo y 18,5 por ciento en abril, lo que da
un total acumulado de alrededm del 80 por
ciento para el primer cuatrimestre, que proyec-
tado al resto del afio nos accrcaria a la escalo:
friante citra del 700 por cicnto. De manera que
esa meta es de dificil cumplimiento y es un
elemento preocupante porque nos podria llevar
a algln escepticismo respecto del cumplimiento
de los otros objetivos planteados, en la medida
que hayan sido determinados con el mismo rigor
cientifico con que fue establecida esta aprecia-
cién referida a la accién antiinflacionaria.

De todas maneras, mi pregunta concreta, la
que quiero formular —mo es la inica, pero acep-
to la imposibilidad de extenderme méas— se re-
fiere a saber cuéles son las exigencias del Fondo
y frente a ellas la posicion del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior ministro de Economia.

Sr. Ministro de Economia. — Sefior presiden-
te: las notas que poseo acerca de las preguntas
formuladas por el sefior diputado Monserrat se
reficren a tres topicos: primero, si el acuerdo
que se firmd el 30 de marzo significé una ayu-
da para el pais o para los bancos acreedores;
segundo, si esa operacién que comprometia a
los paises hermanos de América latina ha au-
mentado ¢l grado de compromiso de la Argentina
con el Fondo, y tercero, si el acuerdo estuvo
condicionado. ..

Sr. Monserrat. — ¢Me permite una aclaracién,
sefior ministro, con el permiso de la Presidencia?

Sr. Ministro de Economia. — Si,
tado.

sefior dipu-

)
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Sr. Presidente (Pugliese). — Para una aclara-
cion tiene la palabra el sefior diputado Mon-
serrat,

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: quicro de-
cirle al sefior ministro que las preguntas que ha
cpumerade ya las contesté, por o que no me
he referido a ellas sino a la Gltima que he plan-
teado antes y que era la relutiva al previsible
descenso del salario rcal en el trimestre abril-
mayo-junio, como consecuencia de la modifi-
cacién del mecanismo de reajuste de los sueldos.
Las preguntas anteriores reconozeo que habfan
sido contestadas.

Sr. Ministro de Economia. — La Gltima refle-
xion del sefior diputado es una apreciacién que
luego veremos si se veritica o no. Yo no tengo
el don de la prediccidn o de la futurologia.
Veremos si baja e] salario real en el primer se-
mestre de este afio; esperemos fos primeros dias
de julio y en base a los datos de] [nstituto Na-
cional de Estadistica y Censos podremos hacer
una apreciaciéon en esc sentido. Para el sefior
diputado Monserrat la caida es previsible; para
otros no lo es tanto.

Lo que plantea ahora el sefior diputado son
preguntas referidas a la carta de intencidn. car-
ta que ya hemos dicho vamos a traer a] Con-
greso y sera considerada por los diputados y
por los senadores en su momento.

Con retferencia al déficit fiscal y otras varia-
bles a las que se refiri6 el sefior diputado, serin
tratadas, como corresponde constitucionalmen-
te, en primer término por esta Camara al consi-
derar el presupuesto de la Nacién.

En lo que respecta a [a inquietud sobre las
exigencias de limites planteados por el Fondo
Monetario Internacional, le digo al sedor dipu-
tado que no las hay. El procedimiento consis-
tird en que el pais presente una carta intencién
y el director gerente del Fondo Monetario, con
dictamen de su staff, es decir de los funciona-
rios que verifican la procedencia de las cifras
que se declaran, recomendara o no para su apro-
bacidn esa carta al directorio ejecutivo. Esa es
una facultad del director gerente del Fondo
Monetario. Si segin €] las pautas no son consis-
tentes o no condicen con los principios del Fon-
do, no recomendard su aprobacién y veremos
qué opina el directorio ejecutivo, que cs el or-
ganismo que tiene la dltima palabra.

De eso se trata en definitiva: vamos a pre-
sentar una carta de intencién desde el punto
de vista de una decisién nacional, que serd co-
nocida por los sefores legisladores y debatida
como corresponde. A partir de ella veremos qué
pasa y negociaremos.
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En cuanto a las expresiones iniciales del se-
nor diputado Monserrat, coincido totalmente
con ellas: queremos un tratamiento del Fondo
Monetario Internacional que permita utilizar los
recursos de este organismo, y los que puedan
venir anexos del mercado financiero, favorable
a la expansiéon de la cconomia de todos los pue-
blos del mundo. Casualmente, lo que estin pos-
tulando en la declaracién los cuatro presidentes
v lo que va a tratar la reunién conjunta de can-
cilleres y ministros de Economia de esos paises
que se estd convocando es un tratamiento igua-
litario para todos los pueblos, que no signifique
adoptar politicas recesivas. Esas politicas no s6-
lo cobran su precio en los niveles de vida y en
el ordenamiento moral y social de los paises;
ticnen también un costo econdémico inaguan-
table,

Eso es lo que expresan las declaraciones en
elaboracién: queremos un tratamiento igualita-
rio para todos y mno algo diferente y favorable
para la Argentina. Se trata de favorecer a todos
los paises en desarrollo que padecen las politi-
cas recesivas aplicadas reiteradamente, no sé si
por culpa de] Fondo Monetario Internacional o
de los vendepatria de adentro que las acep-
taron. (Aplausos.)

Entonces, sefior presidente, quiero rogarle a
mi viejo amigo el sefior diputado Monserrat que

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

tenga la paciencia necesaria para esperar estos .

instrumentos que enviaremos oportunamente al
Congreso a fin de que sean objeto de estudio por
todos los legisladores de la Nacion,

Si se me pcrmite, también quisiera hacer una
muy breve referencia a las palabras de los se-
fiores diputados Ibanez y Jaroslavsky. Simple-
mente quiero manifestar que salgo enriquecide
y satistecho de este debate. Es posible que haya
habido algunas rispideces, pero esto es logico
ya que somos hombres politicos, hombres de
lucha politica. Por suerte, en esta Camara bay
muchos jovenes; otros hemos envejecido y ma-
durado en esas luchas politicas y siempre hemos
puecsto pasién, no soberbia; la pasién que po-
demos poner en detensa de nuestras conviccjo-
nes, aquellas por las cuales hemos luchado toda
la vida y que hoy tratamos de cristalizar en he-
chos concretos para la Republica.

En definitiva, la tarea consiste en reconstruir
el pais. Todo o demés son medios instrumenta-
fes. Es una magna tarea que tenemos que em-
prender todos los argentinos.

Comprendo las palabras del sefior diputado
Ibanez y participo de ellas. Su angustia por la
gente gue no tiene para comer, para curarse,

[/ 14

[ |

|
|

Reunién 5
para instruirse; por esa gente que no tiene para
abrigarse ni para alojarse, son mis angustias y
las angustias de todos los argentinos de bien.

Sefior presidente: todos luchamos para que
esas angustias sean eliminadas de la vida del
argentino com(n. Nos encontramos en un esta-
do deplorable de la vida nacional y posiblemen-
te no siempre acertemos el rumbo a seguir para
lograr el éxito, pero estamos luchando para en-
contrarlo. Debemos hacerlo entre todos.

Comprendo al seiior diputado Ibifiez cuando
dijo que estd parcialmente satisfecho. |Cémo va-
mos a pretender, sefior presidente, que haya
unanimidad de opiniones! El disenso y los jui-
cios valorativos son la esencia de la democracia
por la cual hemos luchado durante muchos
afios. La recobramos para que existan el disen-
50 y los juicios valorativos.

No he venido aqui para que me elogien, sino
para cumplir con mi obligacién constitucional
de contestar a las inquietudes de los sefiores le-
gisladores. Las dudas y desconfianzas que se han
expresado no me afectan; por el contrario, me
obligan a extremar el cuidado y a buscar un
grado mayor de prolijidad para que queden di-
sipadas para siempre las dudas y la desconfianza
que existen en la mente de los sefiores legisla-
dores, quienes poscen un legitimo derecho a
tenerlas.

En este pais han ocurrido cosas que pueden
excitar la duda y la desconfianza de cualquier
ciudadano sobre la accién de cualquier gobierno.
Pero pretendo que queden disipadas porque co-
nozeo la intencién de todos los que estan en el
gobierno, tanto en el Poder Ejecutivo como en
los demé4s poderes.

Sefior presidente: este debate no termina aqui,
sino que ahora recién comienza. Por su gravedad
y delicadeza debemos considerar estos proble-
mas en forma comin.

Para terminar, permitanme rescatar las pala-
bras que pronunciara un egregio presidente ar-
gentino en momentos en que el pais también
estaba sometido a los embates de una terrible
crisis econ6mica y una extrema deuda externa.
Dijo Nicolds Avellaneda en 1878: “La Reptblica
Argentina puede estar dividida en dos partidos
politicos, pero tiene un solo honor y un solo
crédito, asi como un solo nombre y una sola
bandera ante los ojos de todas las naciones ex-
tranjeras”.

Pretendo que recojamos ahora todos los ar-
gentinos ese reclamo y esa exhortacién que hizo
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Nicolas Avellaneda en 1878 para seguir exhibien- ‘ Sr. Presidente (Pugliese). — Habiéndose cum-
do un solo honor, un solo crédito, un solo nom- + Plido el Ob]'EfQ,de la sesién especial, queda le-
bre y una sola bandera. (jMuy bien! [Muy bien! vantada la sesion.

. - . —Es | .
Aplausos prolongados. Varios sefiores diputados Slahoradys
.. Lorexzo D. CEDROLA.
rodean y felicitan al orador.) Director del Cuerpo de Taguigrafos.
6
APENDICE
INSERCIONES
1

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO MATZKIN
Cuadros estadisticos elaborades por el doctor Antonio Lépez

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA ENTRE 1975 Y 1982
Obligaciones efectivamente contraidas segiin encuestas del Benco Central
(En millones de dolares)

CUADRO No 1

1975 1976 1977 1978 1978 1980

A L
1. Total al tin del afio .... 7.875 8.280 9.678 12.498 19.034 27.162 35.671 43.634
1.1 Sector piblico ..... 4.021 5.189 6.044 8.357 9.860 14.459 20.024 28.616
1.2. Sector privado ..... 3.854 3.091 3.634 4,139 9.074 12.703 15.647 15.018
1.3. Sector privado, % .. 48,9 37,3 37,5 33,1 47,7 46,8 43,9 34,4
2. Aumento anual . .....,.. — 405 1.398 2.818 6.538 8.128 8.509 7.963
2.1. Seetor phblica .. ... — 1.168 855 2.313 1.603 4.499 5.565 8.592
22, Sector privado ..... - (763) 543 503 4.935 3.62 2.944 (629)
2.3. Sector privado, % .. — (188,9) 38,8 17,9 73,5 44,6 34,6 (7,9)
3. % de aumento anual ... — 3,1 18,9 29,1 52,3 42,7 31,3 22,3
3.1. Sector publico ... .. — 29,0 16,5 383 19,2 452 28,5 42,9
3.2. Sector privado .. ... — (19,8) 17,6 13,9 119,2 40,0 23,2 (4,0)
4. Aumento acumulado .... — 405 1.803 4.621 11.159 19.287 27.796 35.759
4.1, Sector phablico ..... — 1.168 2.023 4.336 5.939 10.438 16.003 24.593
4.2, Sector privado .. ... — (763) (220) 285 5.220 8.849 11.703  11.164
4.3. Sector privado, % .. — (1889)  (12,2) 6,2 46,8 459 42,4 35,2
5. % de aumento acumulado — 5,1 22,9 38,7 141,7 2449 353,0 454,1
5.1. Sector phblico ..... — 29,0 50,3 1078 147,7 259,6 398,0 611,7
5.2. Sector privado ..... —_ (19,8) (5,7) 7.4 135,4 229,86 306,0 289,7

Fuente: Banco Central de la Rej
de enero de 1984.

Referencia: Las cifras entre paréntesis son negativas.

publica Argentina: Datos suministrados a la Camara de Diputados de la Nacién en el mes

CUADRO N¢ 2
AUMENTO DE LA DEUDA EXTERNA ENTRE 1975 Y 1982

Acumulado por todo el periodo y subdividido en los lapsos 197671978 y 197971982
(En millones de délares)

Trienio Cuatrienio Perfodo
1976/1978 1879/1982 1976/1982
1. Aumento acumulade ......... 4.621 31.138 35.759
1. 1. Sector publico ......... 4.336 20.259 24.595
L. 2 Sector privado ....... . 285 10.879 11.184
2. Porciento de aumento acumulado 58,7 249,2 454,1
2 1. Sector publico ......... 1078 242 4 611,7
2. 2. Sector privado ......... 74 262,8 289,7
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1. Importacién de bienes de ca-

pital L.l

2. Importacién de otros bienes

3. Préstamos y otras obligacio-

nes financieras ...........

4. Totales ................

CUADRO N¢ 3
‘ORIGEN DE LA DEUDA EXTERNA POR CAPITAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1982

Sector Piblico Sector Privado Totales
Millones de Millones de Millones de
Délares % Délares % Délares Y
. 1.695 59 745 5,0 2.440 5,6
682 2,4 1.174 78 1.856 4.3
. 26.239 91,7 13.099 87,2 39.333 90,1
.. 28616 100,0 15.018 100,0 43.634 100,0

Fuente: Banco Central de Ia Repruiblica Argentina, Memoria afio 1982.

CUADRO N9 4

INGRESOS Y EGRESOS DE DIVISAS DURANTE LOS ANOS 1976 A 1982

(En millones de délares)

Rubros 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
INGRESOS DE DIVISAS 1.525 3.298 5.829 8.248 6.830 8.974 10.690
Saldo de la balanza comercial 883 1.480 2.566 1.098 (2.519) (288) 2.250
Exportaciones FOB .............. 3.916 5.652 6.400 7.810 8.021 9.143 7.600
Importaciones CyF ............... 3.033 4162 3.834 6.712 10.540 9.429 5.350
Fletes, seguros, gastos portuarios y - . i .
otros servicios realizados ........ 218 3.399 397 577 1.198 773 446
Transferencias unilaterales ........ 19 31 48 35 23 (22) 31
Originados en mayor endeudamiento,
externo 403 1.398 2.818 8.538 8.128 8.509 7963
Deuda a fin del afio ............. 8.280 9.678 12.496 19.034 27.162 35.671 43.634
Deuda a comienzos del afio ....... 7.875 8.280 9.678 12.496 19.034 27.162 35.671
EGRESOS DE DIVISAS 333 1.071 3.831 3.806 9.626 12,780 11.341
Remesas por servicios (neto) 508 618 817 1.064 1.758 3.923 5.066
Intereses .....eoveevnucenenesooen 465 370 405 493 947 2.965 4.354
Utilidades y dividendos ....... e 27 208 276 427 584 735 351
Regalias «voovvvvneiiinininnnnnnns 16 40 136 144 227 223 361
Turismo (Meto) .....voveinnsnanerss (39) (8) 361 1.197 1.712 1.244 83
Financiacién de exportaciones ..... (263) (255) (9) (841) 33 1.555 1.642
Ajustes por cambios en la paridad del
délar ..... enaseunaerstrese e 16 (9) (166) (132) 213 363 106
Egresos no justificados 111 725 2.828 2.518 5.910 5.695 4.444
Salidas de capitales no individuali- .
7Y - S P (499) 369 536 1.132 4,656 3.458 (127)
Deuda externa no explicada por ba- i
lance de Pagos ....vevveiinnnnn 601 259 2.324 1.588 956 2.035 4.321
Errores y omisiones .............. 9 97 (32) (202) 298 202 250
INGRESOS NETOS = AUMENTO
DE RESERVAS INTERNACIONALES 1.192 2.297 1.998 4.442 (2.796)  (3.806) (651)
Reservas a fin del afio ............ 1.812 4,039 6.037 10.479 7.683 3.877 3.226
Reservas a comienzos del afio ..... 620 1.812 4.039 6.037 10479 7.683 3.877

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Banco Central,

Referencia: Las cifras entre paréntesis son negativas.

13 de marzo de 1984.
@
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CUADRO N 3
INGRESOS Y EGRESOS ACUMULADOS DE DIVISAS DURANTE LOS ANOQS 1976 A 1982
(En millones de délares)

Trienio Cuatrienio Perfodo

Rubros 1976/1978 1979/1982 1976/1982

1. INGRESOS DE DIVISAS ..ot 10.652 34.742 45,394
LY. Saldo de la balanza comercial ........... ... i 4.939 543 5.482
1.1, Exportaciones FOB .. ..... .. ... ... .. . i iiiiia, 15.968 32.574 48.542
1.1.2, lmnportaciones CvF .. .. i i 11.029 32.031 43,060
1.2, Fletes, seguros, gastos portuarios v otros servicios reales ..... 994 2.994 3.988
1.3 Iransterencias unilaterales ............... ... .. .ciiii. 98 67 165
14. Originados en mayor endeudamiento externo .............. 4.621 31.138 35.759
141, Deuda al tin del periodo ........ocvvnier i, 12.498 42.634 43.634
i.4.2. Deuda ai comienzo del periodo .............c.civeninnn. 7.875 12.496 1875
2, EGRESOS DE DIVISAS .. ... . i 5.235 37.553 42.788
2.1.  Remesas por SErvicios (REl0J .. ....uveiveiieeneeenannnn 1.943 11.811 13.754
200, INtereses ... ..ottt e e 1.240 8.759 9.949
2.1.2, Utilidades y dlivideudos ....... ... .vtrirnininnnaa. 511 2.097 2.608
2,18, Regalias .. ... icuiiiiit i e e 192 955 1.147
22, lurismo (Det0) ... ...t i i e 314 4,236 4.550
%.3.  Financiacion de exportaciones ,.................¢000-0u0an (527) 2.389 1.862
2.4.  A)ustes por cambios en la paridad del ddlar . ............. (159) 350 391
2.5,  Egresos no muSHHCAAOS .o vvvvvnin e it s 3.664 18.567 22,231
2.5.1, Salidas de capitales no individualizadas ................... 406 9119 4.525
25.2, Deuda externa no explicada por el balance de pagos ....... 3.184 8.900 12.084
2.5.3. Errores y omisiones estadisticas .............. ... ... ..., 74 548 622

3. INGRESOS NETOS — AUMENTO DE RESERVAS [NTER-
NACIONALES ... i 5.417 (2.811) 2.606

3.1, Reservas al tin del periodo .....

....................... 6.037 3.226 3.228

3.2.  Reservas al comienzo del periodo .......... ... ciiiienn. 620 6.037 620

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Banco Central.
Referencia: Las cifras entre paréntesis son negativas.

CUADRO No¢ 8

INGRESOS ¥ EGRESOS DE DIVISAS DURANTE LOS ANOS 1976 A 1982
% sobre ingresos totales

A cumulados
Bulbag 1976 1977 1978 1979 1930 1981 1982 Trienio Cuatrienio Perfodo
1976/1978 1979/1982 1976/1982

. Ingresos de divisas ... 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,
1.1.  Saldo de la balanza co- -

mercial ........... 57,9 45,2 44,0 13,3 (36,9) (3,2) 210 46,4 1,6 12,1

1.1.1. Ezxportaciones ...... 2568 1714 109,8 94,7 1174 1019 71,1 1499 93,8 1069

1.1.2. Importaciones ...... 1989 1262 658 814 1543 1051 30,1 1035 922 948
1.2, Fletes, seguros, gastos .

portuarios y otros ser-

vicios veales ........ 14,3 115 6.8 7,0 175 8.8 4,2 9,3 86 8,8
1.3, Transt. unilaterales . 1,2 0,9 08 0,4 0,4 0,2) 0,3 0,9 0,2 0,4
14. Originados en mayor

endeudamiento externg 26,6 424 484 79,3 119,0 94,8 74,3 43,4 89,6 78,7
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Acumulados

Rubros 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Trienio Cuatrienio Periodo
1976/1878 1979/1982 1876/1952
2. Egresos de divisas ... 218 32,5 65,7 46,1 1409 1424 106,1 49,1 108,1 94,3
2.1. Remesas por servicios —“
(neto) ............. 33,3 18,7 14,0 12,9 25,7 43,7 47,4 18,2 34,0 30,3
2.1.1. Intereses ............ 30,5 11,2 6,9 6,0 13,9 33,0 40,7 11,6 25,2 22,0
2.1.2. Utilidades y divid, ... 1,8 6,3 47 52 8,6 8,2 3,3 48 6,0 57
2.1.3. Regalias ........... 1,0 1,2 24 1,7 32 25 34 1,8 28 2,6
2.2,  Turismo (neto) ...... (2,8) (0,2) 6,2 14,5 25,1 139 0,8 29 12,2 10,0
2.3. Financiacién de expor-
taciones ........... (17,2) (7,7) (0,2) (10,2) 0,5 173 154 (4,9) 6.9 4,1
24.  Ajustes por cambios en
la paridad dL ....... L0 (03) (28) (1L6) 31 4,0 Lo (15 18 09
2.5.  Egresos no justific. ... 7,3 22.0 48,5 30,5 86,5 63,5 41,5 34,4 53,4 49,0
3. Ingresos netos = au-
mento de reservas in-
ternacionales ....... 78,2 67,5 34,3 53,9 (40,9) (424) (81) 509 (8,1) 5,7

Referencia: Los porcentajes entre paréntesis son negativos.

CUADRO N¢ 7

INGRESOS Y EGRESOS DE DIVISAS DURANTE LOS ANOS 1976 A 1982

% sobre ingresos por exportaciones

Acumulado;

Rubros 1976 1977 1978 1978 1980 1981 1982 Trienic Cuatrienio Perfodo
1976/1978 1979/1983 1976/1982
1 Ingresos de divisas ... 389 58,4 91,1 105,6 85,2 98,2 140,7 6617 108,7 935
1.1. Saldo de la balanza co- -
mercial ............. 22.5 26,4 40,1 141 (314) (3,1) 2986 30,9 L7 11,3
1.1.1. Exportaciones ....... 100,0 100,0 1000 100,06 100,0 100,0 1000 100,06 100,0 1.100,0
1.1.2, Importaciones ...... . 715 73,6 59,9 859 1314 1031 70,4 69,1 98,3 88,7
1.2.  Fletes, seguros, gastos
portuarios y otros ser-
vicios reales ......... 5,6 6,7 6,2 7.4 149 8,5 59 6,2 9,2 8,2
1.3.  Transferencias unilate-
rales ........... ..., 0,5 0,5 0,8 0,4 0,3 0,2) 0,4 0,6 0,2 0,3
1.4. Originados en mayor
endeudamiento externo 10,3 24,8 44,0 83,7 1014 93,0 1048 29,0 958 73,7
2. Egresos de divisas ... 85 18,9 59,9 48,7 120,0 139,8 1492 328 1153 881
2.1. Remesas por servicios
(neto) ....iveiiiann 13,0 10,9 12,8 13,6 21,9 42,9 66,7 12,2 36,3 28,3
2.1.1, Intereses ........... 119 65 6,3 63 118 324 573 78 269 206
2.1.2. Utilidades y dividendos 0,7 3,7 4,3 5,5 7,3 8,0 4,6 3,2 6,4 5,4
21.3. Regalias ............ 04 0,7 2,2 1,8 2,8 2,5 438 1,2 3,0 2,3
2.2, Turismo (neto) ..... (1,0)  (0,1) 5,6 15,3 21,3 13,6 11 2,0 13,0 9.4
2.3. Financiacién de expor- .
taciones ....oveeieennn 8,7) (45) (01) (108) 0,4 17,0 21,6 (3,3) 73 38
2.4.  Ajustes por cambios en
la paridad del dolar . 0,4 (0,2) (2,6) (1,7) 2,7 40 14 (1,0) 1,7 0,8
2.5.  Egresos no justificados 2,8 12,8 44,2 32,3 73,7 62,3 58,4 22.9 570 458
3. Ingresos netos. - Au-
mento de reservas in-
ternacionales ........ 30,4 39,5 31,2 56,9 (34,8) (41,8) (8,5) 339 (86) 54

Referencia: Log porcentajes entre paréntesis son negativos.

<
S
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CUADRO N¢? 8
ESTIMACION DEL BALANCE DE PAGOS DEL ANO 1983

(En millones de délares)

¢ s/Export.

1. Sdldo de la balanza comercid .................. 3.150 40,9
1.1. Exportaciones FOB .......................... 7.700 100,0
1.2, Importaciones CYF . ....vuineeeninenanennn.. 4.550 59,1
2. Sdldo de servicios ............... .. .00 ..., (3.750) (74,7)
2.1. Servicios financieros (neto) .................. (5.320) (69,1)
2.2, Servicios reales (neto) ...................... (430) (5,8)
3. Resultado de la cuenta corriente ............... (2.600) (33,8)

Referencia: Las cifras entre paréntesis son negativas.

CUADRO N¢ 9
EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL DURANTE LOS ANQS 1976 A 1982

{En millones de délares)

Rubros 1976 1977 1078 1973 1930 1981 1882
1. EXPORTACIONES FOB .................. 3916 5652 6.400 7.810 8.021 9.143  7.600
1.1. Bienes de capital ..................... 296 345 372 369 368 312 387
1.2. Bienes de consumo ................... 1118 1700 1999 2517 2175 1.811 1.875
1.3. Combustibles y lubricartes ............. 20 28 33 350 280 622 551
1.4. Bienes de utilizacién intermedia ........ 2482 35379 3976 4874 5.198 6.398  4.787
2. IMPORTACIONES CyF ... ..., ... 3.033 4162 3.834 6.712 10.540 9.429 5.350
2.1, Bienes de capital (1) ... ... ... ... 503 1111 1.096 1.568 2,392 2.039  1.000
2.2, Biencs de consumo (2) ................ 65 136 212 700 1.856 1.632 370
2.3, Combustibles y lubricantes ............. 531 677 472 1.099 1.075 1.011 670
2.4, Bienes de utilizacién intermedia ........ 1934 2238 2054 3.345 5.217 4727  3.310

3. SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL (3) 8883 1490 2566 1098 (2.519) (286) 2.250

Referencias:
(1) Incluye también algunos elementos que son asimilados a esta categoria de bienes (materiales para construcciones fe-
rroviarias, repuestos vy partes para méquinas y equipos para el transporte. etcétera).

(2) Comprende: alimentos, bebidas, manufacturas de tabaco, confccciones, especificos medminal_es: articulos de perfume-
ria y cosmética, juguetes, articulos para deportes, automéviles, relojes, aparatos de uso domeéstico, instrumentos musi-
cales y otros de menor importancia.

(31 Las cifras entre paréntesis son negativas,

Fuente: Banco Central de la Republica Argentiny, Memorias Anuales.
@
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EVOLUCION ECONOMICA ARGENTINA DESDE 1970

Algunos indicadores de lu economia real

Ntmeros indices

Base: 1975 = 100,0

Reunién 5%

CUADRO N©? 10

Afios Pxi;og‘vl.lt%to Prgdn;xtcoto Di?;g:?l:les Consume Medio
= Interno tndustrial Merc. Int. Tota) fndustrial
—Por Habitante -
1970 weevnienats 93,8 91,4 92,3 90,7 94,1
1971 ovvivenatn 96,0 95,5 95,8 92.9 95,6
1972 ...l 96,2 97,8 95,2 92,5 90,1
1973 coeviinvnnnn. 98,0 100,1 95,5 94,5 95,2
1974 ............. 1024 104,3 100,9 101,2 106,5
1975 . .ovevninnnen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1976 covinininnns 98,0 95,4 935 91,2 87,4
1977 et 102,6 101,3 97,6 91,6 68,5
1978 ...l 97,5 89,2 90,9 87,8 65,5
1979 .o, 102,8 96,7 100,2 97,2 74,8
1880 ............. 102,3 91,6 104,7 100,6 83,3
1981 ............. 04,7 75,7 95,7 95,8 74,8
1982 ............. 88,0 71,2 83,2 85,0 66,9

Referencia: Todos los indicadores estin ealculados a valores constantes, o sea deflacionados.

EVOLUCION ECONOMICA DE ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO

Cuadro comparativoe desde 1970

Nameros tndices

Base: 1975 = 100,0

CUADRO N¢ 11

Producto Bruto [nterno

Producto Bruto Interno

Afios Total por Habitante

Argentina Brast! México Argentina Brasi) México

1970 86.8 59.8 76,0 93,8 68.0 89,2
1971 90,1 66,5 78,6 96,0 73,7 89,3
1972 91,7 75,7 84,3 96,2 81,7 92,8
1973 95.0 86,2 90,7 98,0 90,7 96,6
1974 100.8 94,2 96,1 102,4 97,1 99,1
1975 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1976 99,5 109.0 102,1 95,0 106,3 99,0
1977 105,9 1140 105.5 102,6 108,6 99,3
1978 102,3 120.9 113,1 97,5 112,4 103,4
1979 109.6 128,6 122,2 102,8 116,7 108,4
1980 110,8 139,0 132,3 102,3 123,1 114,0
1981 104,2 136.3 142.8 94,7 119,1 120,4
1982 98.3 137.8 142,1 - 88,0 1177 116,86
1983 . 100,3 130.9 136,4 88,3 109,4 109,1

KEn porcentaje
1. Crecimiento acumulado
197071983 15.48 119,03 79,47 ( 5,87) 60,98 22,33
197071975 15,14 67.30 31,59 6,57 47,12 12,07
19757 19% 0.28 30.92 36,39 (11,67 9,42 9,15
9 Tasa nedis armal de crecimiento

197071983 1,12 6,21 4,60 ( 0,468) 3,73 1,56
1970/1975 ... 2,88 10,84 5,64 1,28 8,03 2,31
197571983 . .. 0,04 3,43 3,95 ( 1,54) 1,13 1,10

Fuente: Comisién Erondmies ocars Américs Latine (CEPAL).

Referenclas:

Afio 1983: Estimacién prelliminar.
cifras que flguran entre paréntests son negativas.
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FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Posibilidades mdximas de financiacién directa para Argentina

-

Financiacién

Tramos ordinarios de crédito

(hasta 100 % de la cuota)

ler, tramo
2do. tramo
3er. tramo
4to. tramo

Millones
de DEG

802,5

200,7
200,68
200,68
200,6

2. Financiamiento compensatorio
por caida de exportaciones
(hasta 83 % de la cuota)

3. Financiamiento de existencias re-

guladoras

4. Financiamiento ampliado

5. Politica de acceso ampliado

Referencias:

Totales

Millones

de

Délares

852,4

213,1
213,1
213,1
213,1

707,5

No aplicable a Argentina

521,7
1.203,9
3.194,2

554,2

12788
3.392,9

845

CUADRO N¢9 12

Interés
anual
by

6,60

6,60

8,60
10,30

Flrma

Hasta 2 afios

Hasta 2 afios

Entre 4 y 10 afios

Entre 4 y 10 afios

DEG significa Derechos Especiales de Giro, moneda de cuenta de) Fondo integrada por una <canasta» de divisas. Al 12 de
marzo de 1984 equivalia a 1,06221 délares.

El maximo conjunto utilizado de los Tramos Ordinarios de Crédito v el Financiamiento ampliado no puede exceder de
1.324,2 millones de DEG o 1.406,6 millones de ddlares pudiende darse combinaciones distintas a la sefialada a partir de
la utilizacién del 19 tramo ordinario.

El monto indicado de politica de acceso ampliado es el utilizable en e] 1?2 afio pudiendo legar a 3,75 veces el monto de
la cuota en tres afios o sea a 3.000 millones de DEG.

DEUDA EXTERNA DE AMERICA LATINA

Tasa de interés aplicada a la refinanciacién de vencimientos del afio 1983

Tasa Nominati Anuval

CUADRO N? 13

Tasa Tasa Plazo de Pago - Afios
Recargo Efectiva Real de Periodo Amorti-

Pafses Bésica Margen Comis. Total Total Anual Interés de Gracia  zacién Total
Argentina 11,1875 2,0625 0,3195 2,382 13,5695 14,0298 9,6440 3 4 7
Bolivia 10,875 2,25 0,397 2,647 13,522 13,9791 9,5953 4 3 7
Brasil 11,1875 2,125 0,292 2,417 13,6045 14,0672 9,68 2,1/2 51/2 8
Costa Rica 11,1875 21875  0,3455 2,533 13,7205 14,1911 9,7991 3 4,1/2 7.1/2
Chile 11,1875  2,0625 0,3125 2,375 13,5625 14,0224 9,6369 4 4 8
Ecuador 11,1875 2,1875  0,3905 2,578 13,7655 14,2392 9,8454 2 5 7
México 11,1875 18125  0,2475 2,06 13,2475 13,6862  9,3137 4 4 8
Perli 11,1875 2,125 0,335 2,46 13,6475 14,1131 9,7241 3 5 8
Uruguay 11,1876 2,1875  0,4235 2,611 13,7985 14,2745  9,8793 2 4 6

Referencias:

1. Aclaraciones sobre Tasas de Interés.

1.1. Basica: Es el promedio al 20 de marzo de 1884 de 13 Tasa Libor (10,875 5¢) y la Prime Rate (11,5 %), suponiendo

que Ia refinanciacién se distribuye al 50 ¢ entre ambas Tasas. Para Bolivia se tomé sélo la Tasa Libor por ha-
berse convenido tnicamente este mercado;

1.2

sobre Tasa Libor;

1.3 Comis.:

1.4.
1.5,

sobre esta base.
2. México: Incluye también refinanciacion de vencimiento del afio 1984

[/ 14
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Margen: Promedio de Ins recargos convenidos <obre Tasa Libor y Prime Rate Para Bolivia se tomé recargo

Incluye las comisiones convenidas, calculada su incitdencia anual cuando se aplican por una sola vez;
Los intereses se pagan por semestre vencido y por consiguiente se transformé la tasa nominal en efectiva anual;
Tasa Real Anual: Como la inflacién de Estados Unidos es del orden del 4 % anual, se calculé la tasa real anual



D

846

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 5%

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO BALESTRA

Estudio del profesor Vicente Oscar Diaz sobre
la dimensién dptima del gasto pihblico

La dimensién éptima del gasto ptiblico debe ser in-

vestigada socialmente en funcién de las preferencias po-
liticas reveladas por los ciudadanos.

Tiene que tenerse presente que esas preferencias son
las que definen la voluntad del ciudadano de financiar
la demanda efectiva de bienes piblicos.

Dicha financiacién se obtiene a través de las trans
ferencias monetarias (impuestos, empréstitos, ete.), que
los particulares efectian al Estado.

En este aspecto debe hacerse hincapié en la [lamada
interdependencia entre gastos e ingresos piblicos.

Hay que tener presente qué tipo de sociedad politica
rige para analizar el gasto piblico.

Una sociedad politica democritica representativa, en
general el gobierno, ajusta sus decisiones de gasto pi-
blico a verdaderas necesidades o preferencias sociales de
bienes piiblicos (satisfechos a través del gasto piblice).

En una comunidad organizada politicamente con un
sistema de equilibrio politico econdmico existen dos ca-
tegorias de bienes:

S

19) Bienes privados de consumo:
Estos se proveen entre los individuos a través de
los mecanismos de mercados competitivos.

e Fiasd

29) Bienes publicos de consumo:

Estos son provistos por €l Estado mediante meca-
nismos de decisién politica que pretenden inter-
pretar las preferencias individuales y sociales por

esos bienes (gastos).

Tanto los bienes publicos cuanto privados pueden
ser clasificados cn:

4) Bienes finales:
Generalmente su consumo se pretende maximizar.

b) Bienes intermedios:
Generalmente su consumo se pretende minimizar.

El costo en la economia de mercado de Tos bienes pi-
blicos efectivamente demandados se puede cubrir con un
impuesto global de tasa fija.

De esta forma cada vez que se piden gastos publicos
(provisién de bienes piblicos), es decir demandando los
mismos, estardn sujetos al pago del precio y de impuestos.

Esta es una restriccién, al principio, de maxima uti-
lidad.

Hoy en dia el proceso de decisidén politica por e) cnal
se dispone efectuar gastos piablicos (bienes publicos) esta
basado:

al Por las preferencias individuales determinadas por
la “voluntad social e individual” para transferir fondos al
gobiermno a través ic impuestos y otras transferencias para
costear la demanda de gastos publicos;

b) Por el punto de equilibrio dado por los “impuestos
personales”, que toda la comunidad estd dispucsta a pa-
gar voluntariamente por la demanda de gastos piblicos.

[/ 14
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En otras palabras, los “impuestos personales” debern
equivaler al costo de la provisién de los gastos ptblicos.
De esta forma el presupuesto puiblico resulta equilibrado
y la deuda piblica se mantiene constante en las cifras
acumuladas con anterioridad.

Cuando el gobierno, en ejercicio de sus propias prefe-
rencias —que son distintas a las de la sociedad—, decide
por decisién politica aumentar el gasto publico (prove-
yendo bienes) por encima de la magnitud éptima o sopor-
table, ello lleva a formar una nueva combinacién de
oferta de bienes piblicos y privados, traduciendo todo
ello una oferta de bienes piblicos {gastos piblicos) ma-
yor a la pretendida por la colectividad.

Para que aumente la oferta de gastos piblicos, en un
régimen de equilibrio, es necesario que disminuya el
consumo de bienes privados.

Ahora bien, ¢qué pasa cuando aumenta la oferta de
bienes publicos? (gastos piblicos).

1) Desaparece el equilibrio del presupuesto fiscal.

dPor quéP

El déficit es el equivalente a la diferencia entre las
transferencias “voluntarias” de los administrados que es-
tin dispuestos 2 entregar al gobiemo para cubrir las
verdaderas necesidades publicas y la parte de sus ingre-
sos que se guardan para adquirir en el mercado bienes
privados que estin debidamente ofrecidos a precio com-
petitivo.

Esto trae una situacién de desequilibrio econémico
general.

Todo crecimiento desmedido del gasto phblico genera:

a) Presién del gobierno en el mercado interno finan-
ciero para obtener fondos. Aumentari la oferta de titu-
los de 1a denda publica, lo que hace bajar el precio de los
mismos y un alza de la tasa real de interés. Si el
aumento de la tasa de interés no es lo suficientemente
alto para hacer bajar el gasto privado, la utilidad del
gasto publico declinari;

b} Genera un efecto contrario al previsto por la de-
cisibn politica que decide el aumento del gasto publico,
porque a su vez genera inflacién como un auténtico
impuesto:

¢) A la postre. el aumento desmedido del gasto pi-
blico desencadena un proceso de ajuste inflacionario v
depresivo de la praduccién y consumo de bienes privados
(caso actual de la Argentina).

Cuando el gasto piblico supera el equilibrio con las
transterencias del sector privado que lo debe financiar,
no existe:

19} Aumento de la potencialidad econémica futura.

29} Aumento del goce humano.

39) Ahorro de mayores desembolsos futuros.

49) Difusién de la facultad adquisitiva (principio re-
distributivo),

El principio de 'a maxima ventaja de los gastos puabli-
cos establece que el gobierno debe determinar el destino
de los mismos por alternativas derivadas de la ley de
mercados en un marco de libe:tad competitiva (salvo el
caso de cconomias socialistas o “seudoliberales™).
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INSERCIONES SOLICITADAS POR EL SENOR DIPUTADO GUELAR

ACUERDO DE LA ARGENTINA CON EL F.M.1.
Memorindum de entendimiento

19 — Este memorandum describe més concretamente las
metas principales acuerdos de politica incluidos en el
Memorandum del Gobierno de la Republica Argentina
sobre los lineamientos generales de su politica econ6-
mica.

20 — La meta de balanza de pagos para 1983 y para
el periodo de 15 meses que se termina el 31 de marzo
de 1984 serd un déficit maximo de U$S 500 millones.
Las metas intermedias son un déficit maximo de U$S 400
millones en el trimestre que termina el 31 de marzo de
1983; déficit maximo de U$S 220 millones en el se-
mestre que termina el 30 de junio de 1983; y un
superavit minimo de U$S 20 millones en el periodo de
nueve meses que termina el 30 de setiembre de 1983.
Para el seguimiento de estas metas, el comportamiento
de 1a balanza de pagos se medira a través de los cambios
en la posicién de reservas internacionales netas del Bance
Central de la Reptiblica Argentina. Se definirén las reser-
vag internacionales uetas del Banco Central como la
diferencia entre (a) la suma de sus tenencias de oro,
DEGs, posicién de reserva en el Fondo, y activos sobre
no residentes con excepcién de cartas de crédito de expor-
tacién y lineas de créditos a no residentes; y (b) cual-
quier atraso de pagos corrientes y cualquier otra obli-
gacibn con no residentes, cualesquiera que sean las
monedas en que estdn denominadas, mis cualquier saldo
de pases en moneda extranjera con residentes, cualquier
préstamo en moneda extranjera obtenido por sector pihli-
co que haya sido entregado al Banco Central sin que
haya percibido su contraparte en pesos, cualquier otro
crédito de apoyo de balanza de pagos, la colocacién acu-
mulada neta de BONEX contra pesos para permitir al
sector privado que pague obligaciones pendientes con
el sector externo, pero excluyendo bonos externos emitidos
para pagar préstamos del exterior con seguro de cambio
del Banco Central de la Reptblica Argentina, y cualguier
deuda al Fondo Monetario Internacional y al Banco de
Pagos Internacionales. Para los efectos de esta definicifn,
todos los activos y pasivos intemmacionales serin expre-
sados en délares de los Estados Unidos. Todos los activos
y pasivos en otras monedas serin convertidos a délares
de los Estados Unidos a sus tasas de cambio de mercado
respectivas; se valuard el oro a una tasa contable fija
de USS 42 por onza troy fina; vy se valorizaran las tenen-
cias de derechos especiales de giro (DEGs) v la posicién
del Banco Central en el FMI, sea esta dltima positiva o
negativa, en DEGs convertidos a délares de los Estados
Unidos al tipo de cambic de la canasta del DEG. Las
reservas internacionales netas del Banco Central al 30
de setiembre de 1982, asi definidas, estin presentadas
en el cuadro 1 adjunto. Sin embargo, para el propdsito
de medir el comportamiento del balance de pagos, el
cambio en la posicién neta de reservas internacionales
)

y

sera ajustado por los cambios en el valor de délares de
los activos y pasivos denominados en otras divisas. El
factor de ajuste serd calculado semanalmente como la
diferencia entre {a) el valor en délares de tales activos
y pasivos en el dia anterior 2l fin de la semana estadis-
tica valuados a la tasa de mercado de ese dia y (b) el
valor de esos mismos activos v pasivos valuados en
el dia anterior al fin de Ia semana estadistica precedente.
El valor acumulado de estos factores semanales de ajuste
sera restado del cambio en las reservas internacionales
netas del Banco Central medidas a las tasas del mercado
cortientes.

39 — Las npecesidades de financiamiento global acu-
muladas del sector piblico no financiero no excedera a
$ 103 billones del 1° de encro al 31 de marzo de 1983;
$a 218 billones hasta el 30 de junio de 1983; $a 326
billones hasta e} 30 de setiembre de 1983; $a 445 billones
hasta el 31 de diciembre de 1983; v $a 559 billones hasta
el 31 de marzo de 1984. Se definiran las necesidades
de financiamiento del sector publico no financicro como
la suma de los incrementos wetos por sobre los saldos
respectivos al 31 de diciembre de 1982 de (a) la deuda
externa del sector piblico no financiero, incluida la de
corto plazo y las letras de Tesoreria en délares y los
BONEX (excluyendo los entregados contra pesos) con-
vertida a délares de los Estados Unidos si fuera deno-
minada en otras monedas {con los debidos ajustes por
los movimientos en los valores tipos de cambio). v con
los valores en délares convertidos a pesos a la tasa de
cambio promedio de! délar durante el trimestre corres-
pondiente a la transaccién; (b) los bonos esternos emi-
tidos contra pesos en pago de oblicaciones con seguro
de cambio del Banco Central, valuados en pesos segin
el monto efectivamente recibido por el Tesoro en el mo-
mento de cada transaccién; (c) la deuda neta (créditos
menos depésitos) del sector publico no financiero con
el Banco Central (incluyendo BONEX entregados contra
pesos excepto los que se mencionan en el inciso {a)
anterior v con el resto del sistema financiero, excluyendo
los ajustes de valuacién por cambios en el valor externo
del peso argentino que afecten las cuentas en moneda
extranjera pertinentes; v (d) la colocacién ueta de lctras
de Tesoreria y otros valores publicos. en el sector privado
no financiero. Para efectos de estos limites acumulativos
e incluird dentro de la definicién de sector publico no
financiero a la Administracién Central (Tesoreria General
de la Nacién). las Cuentas Especiales, los Organismos
Descentralizados, la Seguridad Social, las Provincias, la
Municipalidad de Buenos Aires y las empresas y socie-
dades del estado incluidas en el cuadro 2 adjunto.

49 — Los activos internos netos del Banco Central de
la Repiiblica Argentina no aumentarén en ningin momento
durante el primer trimestre de 1983 en mas que el
aumento (o disminuirin en menos que la disminucién)
en la emisién de billetes por sobre (debajo de) su saldo
base al 31 de diciembre de 1982 mas $a 9,7 billones,
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pero en ningin caso en mis del 40 por ciento de este
saldo base mas $a 9,7 billones: en ningin momento du-
rante el segundo trimestre de 1983 en mis que el aumen-
to (o disminuirdn en menos que la disminucién) en la
emisién de billetes por sobre (debajo de) su saldo base
mas $a 15,0 billones, pero en ningén caso en mas del
80 por ciento del saldo base més $a 15,0 billones; en
ningdn momento durante el tercer trimestre de 1983
en més que el aumento (o disminuirian en menos que la
disminucién) en la emisién de billetes por sobre (debajo
de) su saldo base mis $a 4,9 billones pero en ningin
caso en mis del 130 por ciento del saldo base més
$a 4,9 billones; ¥ en ningéin momento durante el dltimo
trimestre de 1983 en mis que el aumento (o disminuira
en menos que la disminucién) en la emisién de billetes
por sobre (debajo de) su saldo base de $a ... billones,
pero en ningdn caso en mas de 170 por ciento del saldo
base mis $a 11,7 billones, pero en aingtin momento
durante. el primer trimestre de 1984 en méas que el
aumento (o disminuird en menos que la disminucién)
en la emisién de billetes por sobre (dehajo de) su saldo
base mas $a 24,3 billones pero en ningiin caso en més
del 220 por ciento de saldo base mas $a 24,3 billones.
Para efectos de este limite, los activos internos netos del
Banco Central de la Argentina se medirdn como la dife-
rencia entre (a) la emisién de billetes y monedas; y (b)
la posicién de reservas internacionales netas, definida con-
forme al parrafo 2 precedente, siendo su valor en délares
convertido. permanentemente a pesos argentinos al tipo
‘de cambio contable utilizado por el Banco Central el
31 de diciembre de 1982,

5¢ — En ningtin momento durante el periodo de con-
venio excederd la deuda externa desembolsada del sector
_publico en méas de USS 2,000 millones el saldo de tal
deuda al 31 de diciembre de 1982. Ademis, sobre la
base de los stocks de decuda al fin de cada trimestre,
el total de pagos por vencimientos durante el periodo
de tres afios siguientes a) fin de cada trimestre no exce-
dera el total de pagos por vencer ep los tres afios pos-
teriores al 31 de diciembre de 1982. sobre la base del
saldo de deuda en esa techa, en mas de U$S 600 millo-
nes el 31 de marzo de 1983; mas de U3$S 1.2 mil
‘millones el 30 de junio de 1983; mas de U$S 1,8 mil mi-
Hones el 30 de septiembre de 1983: mas de USS 2,4
mi] willones el 31 de diciembre de 1983; y wmis de
UAS 3.0 mil millones et 31 de marze de 1984

Esos limites sobre pagos por vencer dentro de los tres
afios posteriores al cierre de cada trimestre calendario
se ajustardn hacia abajo (inclusive hasta alcanzar valo-

res negativos) por (a) el equivalente de cualgujer alivio |

neto de los vencimientos incluidos dentro de esos perio-
-dos ohtenidos a través de acuerdos multilaterales de re-
financiacién tormal o de restructuracién de la deuda
externa del sector piiblico asi como por (b) cualquier
incremento. sobre el monto al 31 de diciembre de 1982,
en los atrasos de los pagos y transferencias por concepto
de transacciones internacionales corrientes del sector pi-

 blico.

Para efecto de esos limites la deuda externa del sector
ptiblico incluira las obligaciones externas de la totalidad
del sector ptiblico, incluyendo los bancos oficiales (ofi-
cinas, locales del Banco de la Nacién BANADE, Banco
Hipotecaric Nacional, Caja Nacional de Ahorro Postal
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y bhancos provinciales y municipales), pero excluirs cual-
quier aumento en el stock de bonos externos entregados
contra pesos; cualquicr aumento en las otras obligacio-
nes externas del sector pdblico consideradas pasivos
internacionales de! Banco Central tales como se definen
en parrato 2 anterior; y cualquier aumento en la deuda
externa del sector pitblico que resulte de una cesacién
de pagos por parte del sector privado sobre una deuda
garantizada por la Tesorerfa. La deuda externa en mo-
nedas otras que el délar de los Estados Unidos seran
convertidas a dolares de los Estados Unidos a los tpos
de cambio vigentes el 31 de diciembre de 1982.

69 — Durante 1983 y hasta abril de 1984, el Gobierno
no introducird ninguna nueva restriccién o intensiticara
las restricciones existentes a los pagos y trasferencias
relacionados con transacciones internacionales corrientes;
no establecerd ningtn acuerdo bilateral de pagos que
sea incompatible con el Articulo VIII del Convenio Cons-
titutivo de! Fondo Monetario Internacional; ni impondra
o intensificard restricciones a la importacién por razones
de balanza de pagos. Ep el segundo trimestre de 1983,
conjuntamente con ¢l Fondo, el Gobierno llevard a cabo
un andlisis detallado del sistema cambiario y comercial
a tio de llegar a uwn acuerdo con el Fondo sobre un
calendario para !a eliminacién de las pricticas de cambio
miltiples existentes v de las restricciones sobre pagos y
trasterencias relacionados con transacciones internacio-
oales corrientes, terminando con las distorsiones existen-
tes. E] Gobierno dara término al sistema de devoluciones
especiales para exportacién a mercados nuevos antes del
28 de febrero de 1983 aunque se permitird que conti-
niien las devoluciones va aprobadas conforme « dicho
sistema hasta la techa de expiracidn preestablecida, El
Gohierno reducird los términos minimos de pretinancia-
miento de importaciones impuestos al sector privado de
los 180 dias vigentes a un méaximo de 150 dias, antes del
31 de marzo de 1983; un masimo de 120 dias antes
del 30 de junio de 1983; un maximo de 90 dias antes del
30 de septiembre de 1983; y los eliminard antes del 31
de diciembre de 1983.

7¢ — Durante 1983 y hasta abril de 1984 el Gobierno
no introducird o modificara ninguna practica de cambio
multiple salvo en las siguientes excepciones: (a) cual-
quier intervencion en las practicas de cambio miltiple
que reduzca el diferencial entre el tipo efectivo de cam-
bio aplicado a una cierta operacién y, el tipo oficial de
compra o venia del peso en el mercado unificado; (b) a
la espera de la terminacidn de la. revision mencionada
en el parrafo 8 anterior, {a continuacion del sistema ac-
tual de reembolsos y reintegros a la exportacion dentro
de las diferentes lasas existentes, incluyendo la reclasi-
ticacién de las exportaciones consideradas dentro del
rango de las lasas mencionadas.

8¢ — lodos los atrasos sobre pagos y trasterencias
por conceptn de transacciones internacionales carrientes
seran «liminados a la brevedad posible y, cnn cualquier
caso, antes de! 30 de junio de 1983. Una ve climinados
dichos atrasos, las divisas ser4n suministradas libremente
al tipo de cambio oficial para etectuar cualquier pagn
internacional corriente que sea ‘hona tide”. Sin embar-
go, para impedir que se produzcan salidas de capital
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distrazadas, se podrén aplicar limites razonables sobre Ia

venta automatica de divisas por concepto de turismo v
remesas.

Y — Kl Cobicrug lene (d wlencion de mocinn o
brevedad negosiaciones con gus acresdores interne o
les o B de dlecar woun acuerdo solve o nestreinnae:
de L desda exlera pablice v priveda que penona o
wrar un pecdil de amortizacian de da denda weonde ow
fa capacididd de pago de la Arzeoting.

Jorce Wemse
Ministro de Economia.

JuLio GonNzALiz
pEL SOLAR

Presidente del Banco Central
de la Republica Argentina

INFORME AL FAl

MEMORANDUM DEL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA SOBRE CIERTOS
ASPECTOS DE SU POLITICA ECONOMICA

Objetivos y estrale;” para la recuperacidn
econémica

1° — La economia argentina se halla en un grave es-
tado de depresion y de desequilibrios agudos. La tasa
de inflacién sigue siendo alta y los salarios reales han
bajado notablemente, El crecimiento real del FIB. que
fue desigual durante el periodo 1976-79, se detuvo en
1980 y fue negativo en 1981-82 La producciéu alcanza
escasamente el nivel que tuvo hace seis afios. y el in-
greso real per chpita se encuentra en su nivel mas baio
en diez afos. El desempleo se acercaba al 6 por ciento
a mediados de 1982 y el subempleo ha aumentado nn-
tablemente.

29 — La politica cambiaria seguida hasta el 31 de
marzo de 1981 ocasiond una sobrevaluacién del peso.
causando fuertes desequilibrios en los pagos corrientes
externos, que se financiaron mediante la obtencién de
préstamos en el ~xterior por montos crecientes v a pla-
70s mas cortos. A partit de ese momento se hicieron
esfuerzos por corregir los desequilibrios mediante un
ajuste del tipo d¢ cambio real cou ‘o cual se reduip
el déficit en clerta medida, pero la faita de medidas
internas de apoyo y la pérdida de confianza hicieron
que el déficit global de balanza de pagos aumentara
durante el resto del afio 1981. Tras una breve mejora
a principios de 1982, se intensificaron los desequilibrios
globales en el segundo trimestre del afo. cuando quedé
interrumpido el acceso de le Argentina a los mercados
financieros internacionales, las rutas de navegacisn que-
daron alteradas y empezaron a acumularse atrasos en los
pagos. La deuda externa dc la Argentina supera ahora
los 36.000 millones de délares de EE.UU., la mitad de
la cual vence ep 1983 Se estima que el déficit global
de balanza de pagos incurrido en 1981 y 1982 sumard
para los dos afios 9.000 millones de délares. con lo que
las reservas ‘nternacionales disponibles del Banco Cen-
tral se han reducido a un pivel excesivamente bajo. In-
ternamente, los precios al por mayor se elevaron en 180
yor ciento en 1981 vy en un 310 por ciento en 1982,
llegando a una tasa anua' de alza del 49,5 por ciento
en el sezundo semestre del afio pasado.

)
y
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37 —Pese a los cuantiosos préstamos obtenidos en el
exterior, la inversién, pgblica y privada, se estancé en
1978-80 y descendid notablemente en 1981-82 al inten-
siticarse la recesion econdmica. Se estima que la forma-
cion bruta de capita) tue solamente del 17 por cicnto
del PIB en 1982, ev comparacién con el 25 por ciento
del PIB a medindos de los afgs 70.

Ademas en los scis dltimos afios ciertas inversiones
publicas se han efectuado en sectores con tasas de ren-
dimiento bajas y, en algunos casns, negativas.

4" — Pur lo lapto ia reactivacion de la economia y la
reduccion del descinpleo han constituido los objetivos
econdmicos prioritarios del Gobierno. La estrategia se ha
dividido en das etapas: con la ayuda de un programa de
obras publicas de emergencia, se dirigieron inicialmente
los estuerzos hacia la reactivacion de actividades que son
intensivas de mapso de obra y gue requieren poca utili-
zacion de insumos anporlados. Sin embargo, debido a
las limitaciones presupuestarias, este programa ha que-
dado limitado « la reanndacion del trabajo en ciertos
proyectos. a ta aceleracidn de otros y a la labor de
mantenimienta, La segunda etapa consistird ep una ma-
yor utilizacion de la capacidad instalada (actualmente en
el sector mmnutacturero se encuentra, como promedio,
en un G0 por ciento} espevialmente en los sectores que
pucden geuerar wimmentos rapidos v sustanciales en los
ingresos de divisas. Con miras a este objetivo, la inver-
siom publica ird dirigida principalmente al desarrollo
del <ector energético, en el que son prometedoras las
perspectivas para ¢l logra de dichos aumentos.

5¢ — Se tardard mas de un afio en colocar a la eco-
nomix en un rumbo de crecimiento saHsfactorio y auto-
sostenido. Con las instalaciones v equipo actualmente
existentes una cosecha fina excelente este ano v buenas
perspectivas para la cosecha cruesa. es razonable prever
un aumento de la producciom del orden del 5 por ciento
en 1983, Para lograr tasas de crecimiento mas elevadas
a partir de 1983 se necesitard una mayor formacion de
capital en los sectores publico v privado. para lo cual,
a su vez, haran falta esfucrzos concertados para movili-
zar el ahorro interno. Con dicho fin, estin tomandose
medidas correctivas para elevar los precios del sector
publico hasta niveles que cubran los costos v financien
una parte razonable de las inversiones. También s¢ han
electnado ajustes en los tipos de cambio v las tasas de
interés con ¢l fin de fomentar e} ahorro. mejorar la asig-
nacion de recursos v estimular la actividad productiva.

6° — Las actuales condiciones econémicas mundiales
no parecen favorecer una recuperacién rapida del sector
externo. No obstante, se esta dando prioridad a la adop-
cién de wmedidas encaminadas a estimular tanto las ex-
portaciones tradicionales como las no tradicionales. La
dimensién limitada del mercado intermo argentino im-
pide que las industrias aprovechen plenamente las ven-
tajas de las economias de escala; por consiguiente, habra
que avanzar con una politica firme v agresiva de fo-
niento de la exportacién. cuvo éxito dependera en buena
parte de una mejora de las condiciones econdmicas inter-
nacionales v reduccién del proteccionismo, especialmen-
te en los paises industriales. ElI gobierno se propone
adoptar medidas que formenten el desarrollo de un sector
industria] eficiente, orientado hacia la exportacion y que
ofrezca mejores oportunidades de empleo. La experien-
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cia reciente demuestra también que las dificultades de
pagos de la Argentina no pueden resolverse solamente
recurriendo a la obtencién de préstamos externos —solu-
cién ésta que en buena medida, ha sido la causa de di-
chas dificultades— sino que deben resolverse mediante Ia
obtencién de mayores ingresos provenientes del inter-
cambio internacional de bienes y ‘ervicios. Esta es la
politica que se sigue actualmente, utilizando plenamen-
te la capacidad productiv. existente de los exportadores
con mercados tradicionales y ofreciendo incentivos para
el desarrollo de nuevar ramas y mercados de exportacién.
En la formulacién de la politica de tipos de cawmbio y
de otras politicas que afectan al sector de exportacién
estd dandose la importancia debida al mantenimiento
de relaciones comerciales estables.

79— La gestién econémica, Se considera que el des-
arrollo energético y la conservacién de energia pueden
contribuir al crecimiento de la produccién y el empleo
y aliviar la situacién de la balanza de pagos. Hasta la
fecha, la Argentina ha sido importador, si bien en
pequefias cantidaces, de petroleo y gas. Estin ahora
llevindose a cabo esfuerzos para que el pais vaya con-
virtiéndose en exportador neto de hidrocarburos, aun
cuando aumente el consumo interno al acelerarse la
actividad econdmica. Hasta 1982, les bajos precios in-
ternos al por menor constituyeron up fuerte obsticulo
al aumento de 1a produccién energética. Se han tomado
medidas para remediar esta situacién y fomentar la con-
servacion, principalmente con la adopcién a partii del
mes de noviembre de 1982 de una escala de aijustes
mensuales en los precios internos de los combustibles
(incluido un aumento real especial del 20 por ciento
entre noviembre de 1982 y febrero de 1983), que sig-
nificaria un alza real de precios del 7,9 por ciento
mensual en promedio durante el periodo que ter-
minard al fin de febrero de 1983 y de 32 por
ciento mensual en el perfodo que terminard al fin
de marzo de 1984, Si resultara necesario por razones
fiscales o de otra indole, se considerarfa la posibilidad de
subir el precio de los combustibles en un 10 por ciento
mas en términos reales en el transcurso del afio 1983.
Ademas, se han reanudado las negociaciones con empresas
que trabajan con contratos de riesgo para garantizarles
precios remunerativos ex pozo, fomentando asi la reali-
zacidén de nuevas perforaciones v una mayor produccién.
Las perspectivas son atin més alentadoras en cuanto a la
produccién y exportacién de gas patural. Los importantes
descubrimientos realizados desde 1978 han elevado a 600
millones de metros ciibicos las reservas de gas comercial-
mente explotable. Este nivel bastarid para que la genera.
cién de energia térmica con combustible liquido pueda
sustituirse de forma importante por la combustién a gas,
para que se desarrolle la industria nacional de fertilizantes
—lo que a su vez ayudaria a ahorrar divisas y aumentar
los rendimientos aericolas— y posiblemente para expor-
tar en los paises vecinos.

8? — En circunstancias normales la determinacién de
los precios debe dejarse a las fuerzas del mercado para
que no haya perturbaciones en la asignacién de recursos.
Las circunstancias del segundo trimestre de 1982 causa-
ron dilaciones en los ajustes del tipo de cambio que
inevitablemente ocasionaron la imposicién de restricciones
al comercio v a los pagos. En el mes de julio se ajusté
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el tipo de cambio y se elevaron las tarifas pablicas. Esto
hizo que las autoridades adoptaran un sistema de acuer-
dos de precios y luego controles de precios para las 725
empresas industriales principales. a fin de impedir las
excesos en la fijacién de precios por las empresas que
disfrutan de una posicién dominante en el mercado. Se
permiten los ajustes solamente una vez al mes, pero los
controles estdn administrados con la mayor flexibilidad,
teniendo debidamente en cuenta los movimientos de los
costos y permitiendo que las empresas eficientes alcan-
cen tasas razonables de rendimiento sobre su inversi6n.
El gobierno se propone ir suavizando los controles de
precios a medida que vaya teniendo efecto el programa
de estabilizacién y disminuya la inflacién. En este sentido
desempefiar4 un papel importante la mayor disponibilidad
de importaciones a medida que se vayan eliminando los
atrasos en los pagos externos y se suspendan las restric-
ciones comerciales,

99 — La situacién de la Argentina a partir del segundo
trimestre de 1982 exigia una reduccién ripida y cuan-
tiosa del nivel de la importacién y para efectuar este
ajuste se impusieron restricciones cuantitativas a la im-
portacién. En el mes de mayo se suspendieron las im-
portaciones no esenciales y en agosto se impusieron cuo-
tas de importacién que restringian las importaciones por
empresas y por clases de mercancias hasta el 70 por
ciento del valor anualizado en délares de los Estados Uni-
dos, registrado en el perfodo fulic de 1981 - abril de 1982
en cada categoria de importacién, Reconociendo que este
sistema producia distorsiones, frenaba la recuperacién
econdmica al reducir la oferta de insumos importados,
elevaba los precios internos y no podia sustituir a un
ajuste duradero de la balanza de pagos, el gobierno des-
mantelé en noviembre el sistema de cuotas de importa-
cién. El gobierno se propone ir liberalizando las restantes
restricciones 2 la importacién segiin lo permita la dispo-
nibilidad de divisas. La suspensién temporal en septiem-
bre de 1982, por sospecharse sobrefacturacién de las im-
portaciones de Paraguay y Uruguay, incluidas en la lista
negociada de la ALADI, qued4 derogada en octubre-
noviembre de 1982, una vez que las solicitudes de im-
portacién fueron presentadas de nuevo, sometidas a nuevo
examen y los valores declarados de importacién ajustados
en los casos de excesos demostrables.

10. — Las autoridades mantienen la conviccién de que
una fuerte desaceleraciép de la inflacién es condicién
previa para que mejore la remuneracién real de la mano
de obra, El programa econémico se ba formulado de
manera que reduzca las alzas de precios internos a una
tasa anual de un 85 por ciento en el primer trimestre de
1984. El logro de este objetivo exigird una reduccién
drastica del crecimiento de la demanda nominal en la
economia. Para asegurarse de que el contenimiento del
aumento de la demanda afecte principalmente a la tasa
de alza de los precios, permitiendo al mismo Hiempo una
recuperacién de la producciép interna y el empleo, el
gobierno actuar4 con prudencia al determinar la frecuen-
cia v cuantia de los ajustes salariales.

LL. — Los salarios reales descendieron de forma ace-
lerada en el primer semestre de 1982, y en el mes de
junio llegaron a uno de sus niveles mas bajos en un de-
cenio. Para impedir una contraccién excesiva del consumo
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real per capita, a partir de julio de 1982 se concedieron
grandes aumentos salariales, ya sea en forma de aumen-
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tos parejos en pesos o de aumentos proporcionales a los

niveles de remuneracién. Estos grandes ajustes nominales
en los salarios produjeron cierta recuperacién de los
niveles de remuneracién real de la mano de obra, espe-
cialmente en el sector de la construccidn, en el que los
salarios reales habian bajado marcadamente debido a la
gravedad de la recesién en dicho sector, pero tuvieron
un efecto limitado en otras industrias. Se reconoce, sin
embargo, que estas grandes alzas de los salarios nominales
solo pueden tener un efecto de corta duracion en la re-
muneracién real de la mano de obra y pueden desenca-
denar una espiral incontrolable de precios-salarios. En
términos méas generales, el gobiemo cree que debe abs-
tenerse de intervenir en el proceso de determinacién de
salarios en el sector privado, y que lo mejor es dejar que
cada empresa decida los niveles salariales en vista de su
propia situacidn econdmica y de la situacién del mercado
del trabajo. En este sentido, el gobierno piensa que el
relanzamiento previsto de la actividad econémica en 1983
traera consigo una mejora de un 5 por ciento, como pro-
medio, en la remuneracién real de la mano de obra y
espera que dicha mejora se refleje principalmente en un
aumento del nivel de empleo. Hasta que la préxima ad-
ministracién implante de nuevo las negociaciones colecti~
vas, el gobierno (seglin lo exige la ley) seguird fijando
los salarios minimos y los salarios bisicos de convenio,
aun cuando en la practica éstos hayan servido de poco
en los ultimos afios, ya que representan solamente una
pequeiia proporcién de los sueldos y salarios efectivamen-
te pagados. Los salarios basicos de convenio no habian
experimentado ninguna variacién desde el mes de octubre
de 1981, y en noviembre de 1982 se efectud €l muy espe-
rado ajuste. En la realizacién de ajustes en el futuro en
dichos salarios minimos implicitos, las autoridades ten-
dran cuidado de no elevarlos hasta un punto en el que
ocurra que las remuneraciones efectivas varfen a una
tasa que no esté de acuerdo con la desaceleracion per-
seguida de la inflacién y la recuperacién del producto
v el empleo.

12. — Una vez dicho lo anterior, se reconoce que los
ajustes salariales en el sector privado-estarin determina-
dos en gran parte por la politica de remuneracién se-
guida en el sector pablico. La suma destinada a salarios
por el gobierno general descendié de mas del 10 por
ciento del PIB en 1979 y en 1980, a2 menos del 7,5
por ciento del PIB en 1982, debido en parte a la conge-
Jacién impuesta a las remuneraciones del sector publico
durante el primer semestre de} afio y a la concesién de
aumentos parejos en pesos para el tercer trimestre. En
la medida permitida por la necesidad de reducir inten-
samente las necesidades de obtencién de préstamos del
sector publico, los planes presupuestarios para 1983 con-
tienen un aumento real del 5 por ciento en la remune-
raciéon de los funcionarios piiblicos. Ademis, con el fin
de retener a los funcionarios calificados de nivel medio
y alto, se reestructurara parcialmente la escala de salarios
de estos ultimos para corregir las distorsiones en los ni-
veles de salarios resultantes de las subidas parejas en
pesos otorgadas en julic-septiembre de 1982. Dichas su-
bidas selectivas se llevaran a cabo trimestralmente; a par-
tir del primero de abril quedaran limitadas en 1983 a
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la mitad de la plena reestructuracién prevista y estarin
sujetas 2 la disponibilidad de recursos presupuestarios
consecuentes con el programa fiscal. El proceso de rees-
tructuracién quedara terminado en 1984. En cornjunto, la
suma dedicada a salarios por el gobierno no pasara del
7,5 por ciento del PIB, nivel significativamente inferior
al registrado en 1980 y 1981. Si bien la evolucién de
los salarios en las empresas publicas sigue en principio
lo realizado en ¢! sector privado, el gobierno vigilara
cuidadosamente el comportamiento de las remuneraciones
ep las empresas del Estado y ejercera la presién apro-
piada en dichas empresas para que las remuneraciones
por ellas pagadas se mantengan en linea con las de los
funcionarios pablicos.

13. — Desde 1977 ha habido un marcado deterioro
en las finanzas publicas, especialmente en los dos alti-
mos afios. El gasto del sector piiblico se elevé hasta un
40 por ciento del PIB, en gran medida a causa de los
crecientes pagos por intereses de la deuda interna y ex-
terna, y pese a la disminucién del gasto de capital. Al
propio tiempo, los ingresos publicos disminuyeron, afec-
tados por las condiciones econdmicas rapidamente cam-
biantes, las modificaciones del sistema tributarioc y una
extensa evasién fiscal. El ahorro del sector publico dis-
minuyé marcadamente, desde un maximo del 10,5 por
ciento del PIB en 1977 a aproximadamente —3,5 por
ciento del PIB en 1981, y —5 por ciento del PIB en
1982. Las necesidades globales de obtencién de présta-
mos del sector pablico, que en 1977 se habian compri-
mido al 4,5 por ciento del PIB, fueron creciendo a partir
de ese momento hasta llegar a un maximo del 14,33 por
ciento del PIB en 1981 y en 1982. Por consiguiente, el
sector publico no solamente acapardé una proporcién cre-
ciente del ahorro financiero interno sino que también se
endeudd en grado considerable en el esterior.

14. — El gobierno se compromete a llevar a cabo una
gestion financiera prudente, para reforzar asi la con-
fianza del sector privado, en el que las expectativas
estan muy influidas no solamente por la dimensién del
déficit del sector piblico sino también por la magnitud
y composicién del gasto piblico. Existe también la ne-
cesidad de aliviar las presiones sobre el mercado finan-
ciero interno a fin de liberar el ahorro para reavivar la
produccién del sector privado.

15. — Por consiguiente, la necesidad neta de emprés-
titos del sector plblico se mantendri en el 8 por ciento
del PIB en 1983 y en el 5 por ciento del PIB en el
primer trimestre de 1984. A fin de aumentar algo la
inversién publica, desde el bajo nivel de 1982, la mayor
parte de dicha inversién tendrd que financiarse mediante
un fuerte aumento del ahorro del sector piblico, desde
los niveles muy negativos registrados en 1981 y 1982 a
mis del 1 por ciento del PIB en 1983. Para lograr este
objetivo, los ingresos publicos tendrin que elevarse en
2 puntos porcentuales, para llegar a mais del 23,5 por
ciento del PIB, principalmente mediante el aumento de
los impuestos a los combustibles. Al propio tiempo, el
gasto publico corriente tendra que mantenerse en el
21,33 por ciento del PIB, o 2 puntos porcentuales me-
nos que en 1982. Se mantendran en estricta observacién
los costos de operacién de las empresas publicas y se
subirin sustancialmente sus tarifas. A partic del 20 de
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octubre de 1982 quedd establecida una escala de ajustes
mensuales de las tarifas del sector publico, la cual tiene
como finalidad efectuar aumentos en un promedio pon-
derado del 2,8 por ciento al mes (sin contar el aumento
especial del 20 por ciento real) eo el impuesto sobre
los combustibles que tendra lugar (de noviembre de 1982
a febrero de 1983) por encima del alza del indice de
precios al por mayor. En conjunto, el objetivo perseguido
es una mejora en la tasa de ahorro de las empresas pi-
blicas del orden del 1,33 por ciento del PIB en 1983.

16. — El gobierno se propone reforzar la base tribu-
taria. A raiz de los ajustes cambiarios del mes de julio
de 1982, se aumentaron como medida de emergencia
los impuestos a las exportaciones no promovidas, pa-
sando de unos limites de 0,10 por ciento a otros de
10-25 por ciento. Se consideraron cuidadosamente los
efectos potenciales de esta decisién en el sector agricola,
Hegindose a la conclusién de que los inconvenientes
quedarian compensados con creces por los beneficios
fiscales y por la influencia moderadora que se ejerceria
en los precios internos de los bienes comerciables. Ade-
mas, se habia recogido la cosecha gruesa de 1981-82 y
ya se habia plantado la cosecha fina de 1982-83. En
conjunto, se estimdé que el mencionado impuesto repre-
sentaba un 1,2 por ciento del PIB en 1982 y que se
elevaria al 1,9 por ciento del PIB en 1983. Ahora bien,
el Gobierno reconoce que este sistema de impuestos a
la exportacién, combinado con un sistema de bonifica-
ciones fiscales automAticas para fomentar la exportacién
de productos no tradicionales, produce distorsiones im-
portantes en la asignacién de recursos y, por lo tanto,
obstaculiza el desarrollo de un sector de exportacién
eficiente y dinAmico. Por consiguicnte, existe la intencién
de ir simplificando este sistema de impuestos a la ex-
portacién y devoluciones. Como primer paso en esa di-
reccién, en febrero de 1983 se eliminara el sistema de
devoluciones especiales por exportacién a mercados -nue
vos aunque Se permitird que continfien las devoluciones
ya aprobadas conforme a dicho sistema hasta la fecha
de expiracion preestablecida.

17. — En el segundo semestre de 1982 se obtuvieron
bucnos resultados en otros rubros de ingresos tributarios.
La recaudacién del impuesto al valor agregado aumenté
notablemente al acelerarse el crecimiento del PIB nomi
nal y aumentar las ventas en el tercer trimestre del afio.
En septiembre se rebajé del 12 por ciento al 8 po
ciento la tasa del IVA para los alimentos y las medici
nas, en comparacién con una tasa uniforme del 20 po
ciento para todos los demas bieunes, 4 fin de ayudar a
mitigar e} impacto de la inflacién en los grupos de
bajo ingreso. Pero se¢ prevé que los ingresos que ce-
jardan de recibirse por dicha rebaja quedaran compen
sados en parte, si no totalmente, por una recuperaci6n
paulatina de la produccién, la importacién y las ventas
y por un esfuerzo sistematico de reducir la evasion tis-
cal que actualmente se estima en un 50 por ciento en
el caso del IVA solamente, Se prevé otro aumento de los
ingresos puablicos como resultado de la aplicacién de una
moratoria fiscal v el impacto de los ajustes que estan
llevandose a cabo en los precios internos e los deriva-
dos del petrdleo y la electricidad.
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18. — El gobierno observara normas de austeridad en
su gasto de consumo, mediante un control estricto del
capitulo de salarios y manteniendo ¢l aumento de sus
gastos en bienes y servicios por debajo de los precios
internos. Si biep en las circunstancias econ6micas ac-
tuales no puede preverse que se lleven a cabo despi-
dos de empleados del Estado, no se cubriran mas de la
mitad de los puestos que vayan quedando vacantes.
Con esta gestibu prudente del gasto corriente y el au-
mento previsto en los ingresos publicos, el ahorro del
gobierno habra de elevarse desde 1,8 por ciento del
PIB en 1982 a 2,5 pot ciento de] PIB en 1983.

18, — Dado el cardcter transitorio del presente
bierno, no seria apropiado iniciar modificaciones im-
portantes en la dimensién y prioridades globales del
programa de inversiones ptblicas. No obstanle, la pre-
ocupacién por la reactivacién econémica indica que en
1983 el gasto real de inversién puablica debe clevarse en
un 1 por ciento de] PIB, sobre el bajo aivel del 8,5
por ciento del PIB registrado en 1982, y en up presu-
puesto de 1983 ya se ha tenido cuidado de concentrar
dicho gasto en proyectos intensivos de mano de obra
que ticnen un gran efecto multiplicador del ingreso. Se
han cancelado o aplazado los proyectos con bajo rendi-
miento econémico y los que no teniap prioridad inme-
diata, salvo en los casos en que la interrupcién de los
contratos implicarfa costos mas altos que la continuacién
del proyecto.

20. — En julio de 1982 se moditicd sustancialmente
el sistema financiero con el objeto de aliviar la fuerte
carga de la deuda, interna y externa, que pesaba sobre
las empresas como resultado de la obtencion de présta-
mos en gran escala [levada a cabo ep el periodo 1978-80.
En virtud de dichas modificaciones, e} valor real de la
deuda del sector privado ante el sistema financiero se
redujo en un 40 poi ciento desde julio hasta octubre,
Pero el costo de esta operacion tue elevado. ya que el
bajo nivel de las tasas de interés reales hizo que dismi-
auyera aotablemente el ahorro tinanciero i{ntermo real
Por lo tanto, se esta dirigiendo la politica monetaria ha-
cia la reconstitucion del ahorro financiero real y la
asignacion eficaz de los recursos financieros.

go-

21. — Hacia tines de 1982 se tomaron una serie de
medidas en esa direccién, haciéndose cada vez mas fle-
xible la estructura de tasas de interés establecidas en
Julio de 1982. Se elevaron por etapas las tasas mensua-
les de interés maximas de los depésitos a 30 dias a
tasa regulada. desde up aivel inicial del 5 por ciento
al mes de Julio, aJl 7 por ciento en septiembre y al
8,5 por cieuto en aoviembre, elevindose también de
torma correspondiente el interés de los depdsitos a pla-
zos més largos a tasa regulada. Se elevé, desde la tasa
origival del 6 pot ciento al mes ev julio al 8 por ciento
al mes cu septiembre, la tasa de interés de los présta-
mos subsidiados basicos y de los adicionales, Dicha tasa
se elevd de nuevo al Y por ciento al mes ep voviembre,
y queds suspendido el acceso a dichos préstamos a partir
de: 1v de noviembre de 1982, Ademés, también en no-
viembre, se dictaron normas para impedir que el venci-
miento de los avales cambiarios concedidos durante el
periodo junio-diciembre de 1981 ocasionara una expan-
sién excesiva del crédito del Banco Central y una pér-
dida de reservas en divisas,
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22, — Las autoridades monetarias han adoptado una
politica, que entrard en vigor el 1° de enero de 1983,
segin la cual las tasas claves de los depésitos a tasa
regulada y la tasa de interés de los préstamos financia-
dos con dichos depésitos se fijardn al principio de cada
mes a base de ura media mévil trimestral del indice de
precios al por mayor: el aumento observado en dicho
indice durante los dos meses anteriores y el aumento
previsto para el mes en curso. La tasa de interés de
Jos préstamos se fijara de forma que sea por lo menos
igual a la mencionada media movil trimestral: la tasa
de interés de los depésitos a 30 dias se fijara en el am-
bito de uv punto porcentual por debalo de esa misma
media, y la tasa de interés de los depésitos a mas de 30
dias se fijara en armonia cop la tasa de 30 dias. En
reconocimiento del hecho de que esta férmula se basa en
datos parcialmente estimados para el mes anterior y da-
tos previstos para el mes en curso, las autoridades estan
dispuestas a ajustar el encaje a llevar a cabo operacio-
nes de mercado abierto durante el curso de cada mes,
de forma tal que resulte una tasa de interés para las
letras de absorcién del Banco Central que compense toda
subestimacién significativa de la tasa corriente de in-
flacién como resultado de la aplicacién de la f4rmula.

23, — En términos mas generales, las autoridades con-
sideran que la prueba final de si la politica de tasas de
interés es acertada reside en el grado de éxito para cum-
plir el objetivo de la balanza de pagos y al aumento
real marcado como meta para los activos financieros del
sector privado y estin dispuestas a adaptar la férmula
para la fijacién de la tasa de interés de los préstamos y
de los depdsitos a tasa regulada, en la medida que haga
falta para alcanzar dichos objetivos. A corto plazo, se
utilizardn como indicadores del éxito de la férmula los
resultados de las subastas ordinarias de letras y las va-
riaciones de la tasa de interés de los depoésitos libres,
fijandose la tasa regulada por encima de los niveles in-
dicados por la formula de precios si asi se creyera ne-
cesario.

94, —Un obstaculo principal al repunte econdémico
desde el segundo trimestre de 1982 ba sido la escasez
de divisas. Dos razones principales de esta escasez fue-
ron los movimientos adversos de los adelantos y atrasos
en los pagos de importacién y la entrega de los ingresos
por exportacién, y el cierre de las fuentes externas de
financiamiento en un momento eu que debian efectuar-
se cuantiosos pagos por servicios de la deuda externa.
Otra razén, a partii de Julio de 1982, ha sido la apa-
ricién de un gran diterencial entre el tipo de cambio
comercial aplicable a las transacciones de mercancias, el
tipo de cambio financiero aplicable a todas las demis
transacciones autorizadus y el tipo de cambio del mer-
cado paralelo que se produjo al endurecerse las restric-
ciones cambiarias. Como consecuencia, se extendié la
practica de sobre y subfacturacion, aumenté el contra-
bando, los exportadores retuvieron envios y una gran
proporcién de los ingresos por servicios eludié los cau-
ces oficiales.

95, — Para evitar que contintien esas distorsiones en
los flujos de intercambios vy de pagos, el gobierno esta
decidido a restablecer el orden en el mercado cambia-
rio. Aungue continia la depreciacién diaria del tipo de
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cambio comercial iniciada en julio de 1982, en los me-
ses de septiembre y octubre se aceleré la unificacion
entre el tipo de cambio financiero y el comercial me-
diante la introduccién, y posteriormente el aumento de
a combinacién de los dos tipos de cambic para las
transacciones de intercambio comercial. Posteriormente,
los mercados cambiarios quedaron unificados el 12 de
noviembre de 1982, para una depreciacién del peso del
13,5 por ciento para las transacciones relacionadas con
el comercio, y a partir de entonces se ha ajustado el
tipo de cambio aproximadamente en concordancia con
la tasa de inflacién interna. Esta politica se aplicara
con flexibilidad suficiente para alcanzar el objetivo de
la balanza de pagos.

26. — Seguira existiendo un mercado paralelo mien-
tras no se restablezca la libertad completa para las tran-
sacciones cambiarias. Ademdis los beneficios de un tipo
de cambio unificado, en cuanto a la asignacién de re-
cursos, desaparecen por lo menos en parte a causa de
las restricciones de pagos que actualmente existen. Pese
a los inconvenientes de las restricciones cambiarias, en
las circunstancias actuales de la Argentina se ha descar-
tado la liberalizacién de la cuenta de capital de la
balanza de pagos, pero el gobierno se propone ir can-
celando las restricciones a los pagos y transferencias en
cuenta corriente. Con dicho fin, se ha preparado un
programa de liberalizacién paulatina mediante el cual
para el 31 de diciembre de 1983 se habra alcanzado una
libertad completa para los pagos corrientes, salvo posi-
blemente en lo que se refiere a los limites sobre ciertos
pagos invisibles, con el fin de impedir las salidas de
capital encubiertas. También se reducird por etapas, y
finalmente se eliminara, el requisito de un minimo de
180 dias para el financiamiento de las importaciones.

27. — A partir del segundo trimestre de 1982, la Ar-
gentina incurrié en grandes atrasos en los pagos exter-
nos, de los cuales 2,5 millones de ddlares segnian pen-
dientes al fin de diciembre. Las autoridades estan dando
la méaxima prioridad a la eliminacién total de dichos
atrasos, ya que estin decididas a restablecer flujo nor-
mal de importacién v la solvencia internacional de la
Argentina.

28, — Las autoridades han pedido a la banca extran-
jera que reestructure los vencimientos de la deuda de la
Argentina. Como ya se ha indicado, en 1983 deberan
efectuarse pagos de devolucién del principal por apro-
ximadamente la mitad de la deuda externa de 36.000
millones de dolares existente al fin de 1982. Esta cifra
de amortizacion evidentemente oo es realista para un
pais con el nivel de ingreso nacional e ingresos de ex-
portacién de la Argentina. El gobierno confia en que la
comunidad bancaria privada internacional reconozca este
hecho y responda positivamente a la solicitud de la Ar-
gentina de alivio de la deuda. S1 la banca extranjera
estuviera dispuesta a ir mas alla y reanudar los présta-
mos a la Argentina, el gobiemo observaria limites pru-
dentes en su endeudamiento externo total, especialmente
en lo que se refiere a los vencimintos a més corto plazo.

(Gobierno de la Reptiblica Argentina, 7 de enero
de 1983.)
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CUADRO I

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1982

(en millones de délares estadounidenses)

. Sezundo trimestre

Rubro Nivel
ACHVOS ..t vviiii ittt 3.304
Orol ... e 185
Divisas ..ovvinnini i i 421
ALADI ... i 140
Inversiones realizables en divisas ........... 2.310
DEGS iiriitiiitiiii it —
Posicién de reservas en el FMIL ............ 248
Pasivos ... e 5.005
ALADL ..o e 62
Obligaciones con el FMI .................. —
ALTASOS . oiitiiviiii e it s 1.709
Operaciones de pase ..........covviinnn... 1.156
Bonex contra pesos® ............iiiinenn. 1.464 °
Préstamos de reservas obtenidas de residentes 3 141
Otras obligaciones externas del Banco Central
en moneda extranjera ................... 473
Reservas internacionales netas .............. 1.701

1 Valuado en uSs 42 por onza troy de oro fino.

2 Excluye los bonos externos emitidos contra pesos en
pago de seguros de cambio emitidos por el Banco Central.

3 Obligaciones externas de residentes, cuyos fondos en
moneda extiraniera fueron entregados al Banco Central sin
que la entidad prestataria recibiera refinanciacién en pesos
como contrapartida.

CUADRO 11

LISTA DE EMPRESAS
PUBLICAS SELECCIONADAS

Sigla Empresa

YPF ......... . Yacimientos Petroliferos Fiscales

YCF .... ..... Yacimientos Carboniferos Fiscales

Gas del Estado

AyEE ........ Agua y Energia Eléctrica

SEGBA ....... Servicios Eléctricos del Gran Bue-
nos Aires

Hidronor ......

FA .......... Ferrocarriles Argentinos

AA ..l Aerolineas Argentinas

ENTEL ....... Empresa Nacional de Telecomuni-
caciones

Encotel ........ Empresa Nacional de Correos y Te-
légrafos

ATG ......... Argentina Televisora Color

ELMA ........ Empresa de Lineas Maritimas Ar-
gentinas

AGP ......... Administracién General de Puertos

Yacyretda ....-.

Salto Grande

COMIP ...... Comisién Mixta Argentina-Paraguaya

AFNE ........ Astilleros y Fabricas Navales del
Estado

PBB ..... Petroquimica Bahia Blanca

OSN .. Obras Sanitarias de la Nacién

YMAD ... Yacimientos Mineros Aguas de Dio-
alzlz o

" Tercer trimestre

PRINCIPALES METAS (I)

Fi famiento

g
Ll P _ R
Millones de Billones de

délares pesos
Primer trimestre 1983 ... — 400 105
Primer semestre ......... — 220 218
9 primeros meses ....... 20 326
1983 ...l 445
15 meses .......iunn... — 500 559

PRINCIPALES METAS (II)

Activos internos netos

Periodo
Billones de pesos

29,7

var. CM + 15 6 104.
lo que sea menor

var, CM + 4,9 6 155,9,
lo que sea menor

var, CM + 11,7 6 215,
lo que sea menor

var. CM + 24,3 6 308,
lo que sea menor

Primer trimestre 1983 ...

Cuarto trimestre

Primer trimestre 1984 ...

Nota: La variacion de la circulacién monetaria (CM) se
mide desde el 31-12-82 (el nivel base se considera, en todo:-
los casos, el del 31-12-82, es decir, 115,9 billones de pesos).

METAS TRIMESTRALES CUANDO
NO HAY “AGUA” EN LAS METAS

[ IR Ty p—,
L 1aaltIGniienid

Balanza de

s e
Perfodo
Millones de Billones de
délares pesos
" Primer trimestre 1983 ...  — 400 105
Segundo trimestre ...... 180 113
Tercer trimestre ........ 240 108
Cuarto trimestre ........ — 520
Primer trimestre 1984 ... 114

Buenos Aires, 31 de enero de 1984.

Sefior secretario de Estado de Hacienda de la Nacidn.
S/D.
De mi mayor consideracién:

En mi caricter de vicepresidente a cargo de la Presi-
dencia de la Comisién de Presupuesto y Hacienda de ia
Camara de Diputados, tengo el agrado de dirigirme a
usted con referencia a lo conversado el dia 25 de enero
del corriente, sobre el presupuesto de 1984.
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Al respecto solicito se habilite a disposicién de esta
Comisién una oficina en la Secretaria a su cargo, con
el respectivo apoyo administrativo, a los efectos de que
sus integrantes y/o asesores tengap una informacioo
fluida y directa ep las distintas etapas de la elabora-
cién del presupuesto general de la administraciéu na
cional para 1984 y de su posterior ejecuci6n.

Sin otro particular, y considerando que esta comisiou
descuenta que la operativa » implementar posibilitara
una reduccién considerable de tiempo en el tratamiento
del anteproyecto del presupuesto para 1984, me despido -
de usted muy atentamente.

Diego R. Guelar.

Buenos Aires, 10 de febrero de 1984.

Sefior diputado de la Cdmara de Diputados de la Na-
cién, Comision de Presupuesto y Hacienda, don
Diego R. Guelar.

S/D.

Tengo el agrado de digirme a usted con referencia
a su nota del 31 de enero pasado.

Deseo sefialarle que el pedido alli formulado se vers
satisfecho plenamente oo bien obre en poder de esta
Secretaria de Hacienda la respuesta a lo <olicitado por
nota al sefior presidente de la Comisién de Hacienda v
Presupuesto de la Honorable Camara de Diputados.

Adjunto copia de la aota arriba mencionada.

Saludo al sefior diputado atentamente. — Norberto
A. Bertaina, secretario de Hacienda.

Buenos Aires, 10 de febrero de 1984.

Sefior diputado de la Cdmara de Diputados de la Na-
cidn, Comision de Presupuesto y Hacienda, doctor
Rubén Francisco Rabanal.

S/D.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a
la necesidad de satisfacer plena y fluidamente las nece-
sidades informativas de los sefiores diputados de la co-
misién por usted presidida con relacién a las tareas de
confeccién del presupuesto 1984 a las gue se halla abo.
cada esta Secretaria de Hacienda, conforme a lo opor-
tunamente planteado en nota de esa Comisién de Presu-
puesto v Hacienda de fecha 31 de enero de 1984.

A fin de dar up trato absolutamente equiparable a
todas las solicitudes provenientes de las distintas co- I
irientes politicas alli representadas, solicito a usted ten-
ga a bien informarme sobre quienes serian los integran-
tes de la comisi6n encargada de concretar lo preceden-
temente manifestado.

Sin otro particular, me reitero a su disposicién, —
Norberto A. Bertaina, secretario de Hacienda.
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Buenos Aires, 15 de febrero de 1984.

Sefior presidente de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda de la Honorable Cdmara de Diputados de la
Nacidn, doctor Rubén Francisco Rabanal.

S/D.
De mi mayor consideracién:
Tengo ef agrado de dirigirme a usted con relacién a
la elahoraciép del presupuesto general de la administra-
cion nacional,

Eu virtud de la nota S.P.H. 49/84 (10-2-84) de la
Sceretaria e Hacienda de la Nacién, en donde se soli-
cita la ofmina de los integrantes de la comisién que
recibira la intormacién relativa a la confeccién del pre-
supuesto de 1984, se propoune como representante de
nuestro blogue al doctor Oscar A. Fernandez Echeverria,
que trabajard conjuntamente cop el doctor |aime Rodol-
fo Collazo, el ingeniero Carlos Maria Llauradé, el doc-
tor César Gambeta y e} doctor Sergio Bugallo.

Sin otro particular, lo saluda atentamente.

Diego R. Guelar.

Buenos Aires, 19 de marzo de 1984.

Seiior presidente de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda de la Honorable Cdmara de Diputados de la
Nacion, doctor Rubén Francisco Rabanal.

S/D.

De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto
de reiterarle mi uota de techa 15 de febrero de 1984,
en la que se proponia al representante de ouestro bloque
a participar de la invitacién hecha por el sefior secretario
de Hacienda en celaciu 2 presupuesto 1984. Dicha in-
vitacidu, tormulada por el doctor Norberta A Bertaina
mediaute nota S. P. B, 49/84 del 10 de tebrero de 1984,
se realizaba eo el sentido de satistacer plena y fluida-
mente las uecesidades de informacién de los legisladores
pertenecientes a la Comisién de Presupuesto v Hacienda.

No escapard a su buen criterio que las demoras que
ahora se producen en instrumentar e} procedimiento de
trahajo, tramitado v aceptado por la Secretaria de Ha-
cienda, redundard negativamente en e} Hempo de tra-
tamiento de} anteprovecto de presupueste general.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para salu-
darlo muy atentamente.

Diego R. Guelar.

Buenos Aires, 6 de marzo de 1984.

Sefior secretario de Hacienda, doctor Norberto A. Ber-
taina,
S/D.

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién
a su nota S.P. H. 50/84, en la cual se me informa de
la nota S.P.H. 49/84, enviada a la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda.

D
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El sefior presidente de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda ha sido debidamente notificado de los repre-
sentantes que nuestro blogue propone, mediante nota
de fecha 15 de febrero de 1984, cuya copia se adjunta,

Habiéndose cumplimentado por nuestra parte con lo
solicitado por usted, v dado el tiempo transcurrido, ve-
rfamos con agrado que ev el menm tiempo posible los
representantes del blogue justicialista de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda puedan satistacer las necesidades
informativas que el tratamiento del presupuesto de 1984
requiere.

Sin otro particular, lo saludo muy atentamente,

Diego R. Guelar.
Buenos Aires, 13 de marzo de 1984.

Sefior presidente de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda de la Honorable Cdmara de Diputados de la
Nacidn, doctor Rubén Rabanal.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a los fines de
solicitarle se arbitren las medidas conducentes a los efec-
tos de tener, juntamente con el anteproyecto de ley del
presupuesto general a enviar por el Poder Ejeculivo, la
descripcién de los programas contenidos en el mismo.

La correcta preseutacié de los programas presupues-
tarios, formulados por las jurisdicciones y organismos
responsables, refleja ¢ manera adecuada las acciones
propuestas para cumplir con las finalidades y tunciones
planeadas v constituird un elemento necesario para el
analisis legislativo.

El detalle analitico debera comprender, al menos, el
siguiente desarrollo:

—Finalidad.
~—Funcién.
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—Jurisdiccién.

—Programa.

~— Unidad ejecutora.

—Erogaciones del ejercicio y posteriores.
—Responsable. ’

-—Descripcién.

a) Objetivo;

b) Demanda cuantificada (a satisfacer);
¢) Meta del afio;

d) Meta de afios posteriores;

e) Logros oblenidos en afios posteriores.

—Actividades del programa.

Como usted comprendera, la informacién contenida
en los programas es la minima indispensable para poder
cuantiticar los montos crediticios que contiene el presu-
puesto general y, en consecuencia, es la Que necesaria-
meute ha debido elaborar el Poder Ejecutivo para for-
mularlo.

A los efectos de poder determinar el impacto regional
de las erogaciones contenidas en el anteproyecto de pre-
supuesto para 1984, es necesario contar con la informacién
complementaria que precise la ubicacién geogrifica tanto
de las inversione de capital como las correspondientes a
gastos corrientes. Se incluye en este requerimiento tanto
los eréditos a ejecutar directamente por la administra-
cién nacional como las transferencias de la misma a em-
presas, provincias y municipios.

Sin otro particular, lo salude muy atentamente.

Diego R. Guelar.

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO CONTE

Sefior presidente, sefior ministro, sefiores diputados:

"Sin duda que la previa interpelacién llevada a cabo
por el Senado debia incidir en el curso de esta sesién.
Quienes asistimos a dicha interpelacion y quienes la co
nocieron por otros medios, guedamos en claro acerca de
aquello que el sefior ministro deseaba o estaba en con
diciones de pranifestar y aquello que no. Hablé acerca
de los pasos cumplidos .o ' el presente en las trata
tivas realizadas y del enfoque general de las mismas;
proporciond div -sos datos acerca del origer y compo
sicion de la deuda y remarcé los tres objetivos que se
desea resguardar en la negociacién., Aquello sobre lo
cual el sefior ministro no informé fueron las hipétesis
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principales de las variables econdémicas internas que
debian corresponderse con la negociacién planteada, En
tales supuestos entonces, la presente iuterpelacién debia
arrancar de lo ya couocido y orientarse en otros sentidos.
il propésitc de mi intervencibn, respondiendo a estos
puntos de partida, es pues el de apuntar dos sefiala-
mientos iniciales y tormular once cuestiones que tienen
mis el cardcter de  ses condicionantes que de pregun-
tas, si bien desde luego constituyen una invitacién a
alguna formu de respuesta por parte del sefior ministro.

Comienzo por subrayar la excepcional magnitud del

problema que significa para el pais la existencia de esta
deuda. No desconozco los numerosos factores de caréc-
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ter negativo que hoy exhibe nuestra realidad econémica, |

pero éstos tienen sus soluciones propias a cierto plazo.
En cambio, la deuda se proyecta como un dato cons-
tante ¢ insoslayaly':, por un periodo notablemente pro-
longado, Creo qu  al sefior ministro le ocurre lo que a
los médicos o enfermeros de las salas de guardia: ha
adquirido los habitos para couvivir con la deuda, No
ocurre lo mismo con Jos demids y, desde luego, en modo
alguno con tuestro pueblo, que oye repetir el concepto
pero no puede pretenderse que perciba su real signifi-
cado. El acostumbramicuto «que wmencionaba alcanza
también a esa cifra de 30.000 millones de délares “de-
saparecidos”, que quedé claramente definida en la se.
sién. Porque en realidad lo que este dato provoca de
entrada, es un estado de hoonda indignacion. Luego,
estoy obligado a destacar las dudas que a mi y a otros,
inspiran Jlus gestiones que se estan desarrollando y su
resultado final. Yo creo conocer a los equipos econd
micos del radicalismo. Y tengo muy en cueuta la exi-
tosa gestion cumplida bajo la presidenciu del doctor
Illia y, especialmente, en lo que hace al celo en la de-
fensa hacia lo externo del interés nacional. Pero hoy,
sobre mi 4nimo y el de muchos, estin pesando los fac-
tores de distinto nivel, pero similar significacion. Uno
es la debilidad con que el oficialismo ha encarado. mas
alla de las apariencias formales y los golpes de efecto, el
tema de las gravisimas viclaciones cometidas en los alti-
mos afios contra los derechos humanos. Mais evidentes
hoy a la luz de esa verdadera “rebelién en la granja”
que han desatado los jueces civiles contra la ley que
optd por la jurisdiccién militar. Problema que aun per-
teneciendo a otro andarivel, hoy se agranda a la vista
de esta cifra de evasiones o exacciones que —y ya es
hora de decirlo claro de una buena vez— ha dejado
de ser la obra de Martinez de Hoz y su equipo para pa-
sar a ser visto como un acto realizado por las espadas
o protegido por ellas. A punto tal, que luego de haber
dejado en el pais una lista de 30.000 desaparecidos y
una inexplicable deuda de 30.000 millones de délares,
ningiin oficial en actividad o retiro que conserve un po-
co de pudor, deberia estar en condiciones por varios
afios de levantar la vista del suelo. Cifras por lo demis
de dramatica coincidencia, que traen el recuerdo de
aquella referencia de Borges a las palabras “que estin
unidas no por el amor sino por el espanto”. Y el segun-
do motivo que genera dudas, es haber advertido que el
equipo radical, sea por la influencia de derechizacién
que nos legd el periodo dictatorial, sea por la del
derechismo que asoma en tantos niveles técnicos v aca-
démicos del mundo desarrollado, en una situacién infi-
nitamente mas compleja que la del 63/65 —ya que es
legitimo decir vue nos encontramos en un caso de gue-
rra o de posguerra—, ha echado mano con timidez y
vacilaciones a dos instrumentos de politica econémica que
en nuestra condicién hubieran sido empleados por cual-
quier tecnécrata de un pais desarrollado: me refiero al
contro! de precios y al de cambios. Acepto que la posi-
cion adoptada por otros sectores representativos de la
dirigencia politica y social del pais, no se ha lucido mu-
cho al respecto. Han tratado de incluir en un mismo
campo de denuncia, los legitimos reclamos de los sec-
tores populares con aquellas criticas y lamentos de
sectores empresarios, prensa afin y grupos politicos de
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que, més allad de las criticas que el diputado Alsogaray
lanza, y en alguna recta medida lanzd sobre la gestién
econdmica de la dictadura, creo que tenemos el derecho
de sumarlo a la posicién liberal conservadora, como com-
pafiero de ruta; primero, porque estoy convencido de la
verdad actual de ellu y, segundo, porque sélo se tes-
ponde asi a las generalizaciones que en orden a popu-
listas y colectivizantes practica sin mayor prolijidad.

Hechos estos dos sefialamientos, paso a tratar los te-
mas en concreto:

¢ — En primer lugar, considero que si el Gobierno
pretende efectivamente mantenerse sin concesiones en
lo que hace a asegurar los tres objetivos que subraya,
es preciso preparar una salida alteruativa, aquella que
surgiria comu producto del abandono de la mesa de ne-
gociaciones. Crev que esta eventual salida, aunque no
deja de tener complejidades, es altamente preferible por
los sectores sopulares a lo que resulturia de aceptarse
imposiciones restrictivas de parte del Foudo Monetario
Internacional. Pero sin duda exigird decisién y esfuerzo.
Y, en tal sentido, estimo que eu el didlogo con los par-
tidos politicos deberia asegurarse el pleno apoyo de los
mismos a todas las consecuencias que pudieran derivarse
del abandono de las negociaciones.

2¢ — En segundo lugar, considero que las autoridades
estin en grave mora en materia de informacién a la
opinién piblica, tanto sobre los efectos presentes y fu-
turos de la deuda, como en lo que hace a su gestacion.
Alguien dijo hace poco, y la posicién no me parece re-
torica, que el pueblo argentino debia ser reunido en
todas las plazas de la Republica para recibir explicacio-
nes sobre todo esto.

39 — En tercer lugar, destaco que todo esfuerzo sera
poco en orden a conceder a este problema el nivel ne-
tamente politico que le corresponde. Sin duda que este
proceso de politizacion va avanzando a pasos bastante
rapidos. Pero pno nos equivoquemos. La politizacion
por parte de los acreedores significa tortalecer los ins-
trumentos —reserva federal, grandes bancos, Fondo Mo-
netario Internacional—~ que aseguren la posibilidad de
que nadie escape a los programas de austeridad v garan-
tias. Politizar para los deudores supone avanzar en el
camino de la denuncia y la colegiacién de los paises. Y
también para el caso argentino —incluyendo el de Chile
y Uruguay—, levantar la teoria juridica de las culpas
concurrentes, a partir de las notorias responsabilidades
que sobre todo en estos tres casos cargan los acreedo-
res, por el grado de insensatez, espiritu especulativo y
alianzas espurias, con que se manejaron en estos mer-
cados, que debe tener pocos antecedentes en la historia
financiera mundial. No se me esconde que las palabras
de indignacién que puedan expresarse en este recinto y
aun las que emergen de la bronca popular, se convier-
ten en susurros cuando de Ezeiza se desembarca en el
Kennedy y luego en Washington y, finalmente, se reco-
rren las alfombras rojas de las casas bancarias. Yo creo
que siempre es Gtil decirle al sefior ministro que si eso
es cierto y también lo es que cuando uno se sienta con
los banqueros internacionales, todo se torna formal y
frio y aparentemente “serio”, entre comillas, las broncas
siguen resonando en nuestra tierra y serdn las que ine-
sorablemente esperarin al ministro a su retorno.
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49 — El cuarto punto advierte que el tema de la eva-
sién tendrd hoy o mafiana que ser inexorablemente en-
focado, porque la realidad politica asi lo va a exigir.
Concuerdo con lo que se dijo en el Senado en el sentido
de que nadie va a caer en la estupidez de llepar un
formulario del Banco Central dejando las huellas de una
operacién de autopréstamo,

Sabemos también que en el endeudamiento argentino,
el nivel de importancia de esas operaciones ha sido in-
fimo. El propio ministro, al otorgar la cifra de 30.000 mi-
llones de délares como monto de la fuga de divisas, estd
afirmando este concepto.

Puede que en términos legales no haya otra alterna-
tiva que cargar con la deuda entera, pero el Gobiemo
nacional debe comenzar por animarse a decir que esta
deuda es ilegitima. Esto es asi porque el pueblo asi lo
piensa y porque este pais, el pais real, el pais demo-
cratico, no va a tolerar otra cosa.

No va a tolerar que, digamos, alrededor de 100.000
argentinos conservan cuentas en el exterior con un pro-
medio de 300.000 délares cada una, que sumados hacen
la cifra de la evasién. El diputado Alsogaray nos ha di-
cho que sera preciso crear las condiciones para que estos
argentinos se sientan alentados y seguros, a la espera
que de tal modo nos bagan el “obsequio” de repatriar
algo de estas sumas. Yo sefialo que hay otros métodos
—que podran ser algo heterodoxos, pero muchas veces
la heterodoxia resulta insoslayable— para provocar que
esos cien mil argentinos, que seguramente son propie-
tarios en nuestra tierra de valores muy superiores lle-
guen a la repatriacién forzosa, a fin de evitar males y
sufrimientos a nuestro pueblo, Incluso estin los medios
impositivos, siempre mis elegantes para perseguir las
debidas reparaciones.

5¢—En quinto lugar, creemos indispensable que el
sefior ministro explique con mas precisién y detalle de
qué modo se gener6 una deuda por intereses de 11.000
millones de délares en el periodo que corrié de 1981
a 1983, indicando si alguna parte de esa deuda fue abo-
nada y, en caso afirmativo, cual fue el importe. Esta
explicaciéon deberd incluir la informacién sobre Jas tasas

de interés que se reconocieron en tal periodo.

60— En sexto lugar, creo que el tema institucional
acerca de cuiles son las facultades del Poder Ejecutivo
y cuales las del Parlamento en materia de decisiones
finales sobre negociacién de la deuda, debe ser diluci-
dado. Yo no alcanzo a entender bien quiénes son los
que desean asumir por via del Parlamento la eventual
aprobacién de esas negociaciones. Pero el tema ha sido
lanzado y entonces no podemos menos que tener la se-
riedad de dirimir por las vias que sean, cudl es exac-
tamente el rol que corresponde a cada uno de los po-
deres del Estado. De modo tal que si el Poder Ejecu-
tivo hace llegar, por ejemplo, el texto de una presunta
carta de intencién, sepamos a ciencia cierta si la veci-
bimos solamente a titulo de informacién o si debemos
prepararnos para, en su momento, aprobarla o dese-
charla. Y esto vale, por supuesto, para toda documen-
tacién que refleje los distintos item que representan el
total de la deuda.
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7° — En séptimo lugar, retorno al planteo que el doc-
tor Ferrer ha hecho y digo: la Argentina ya ha efectuado
su ajuste y este pafs debe limitar el pago de la deuda
a una proporcién de sus exportaciones. De este modo,
vincularemos la negociacién del endeudamiento al pro-
blema de los términos del intercambio y a las politicas
comerciales que imperen a nivel internacional.

8> —En octavo lugar, yo advierto, a la luz de las
realidades que hoy se conocen, si las autoridades no
deberfan preguntarse si no se tornan forzosos pasos tales
como la nacionalizacién del comercio exterior y también
del sistema financiero. A la par, preocupa hondamente
que las negociaciones se estén realizando sin que pre-
viamente no se haya aprobado la nueva ley de entidades
financieras, salvo que ello se debiera precisamente a la
posibilidad de llegar a la nacionalizacién a que antes
me referia. AGn mas grave es que tampoco sepamos qué
se piensa en materia de legislacién sobre capital extran-
jero y qué va a ocurrir con la ley Martinez de Hoz/
fuerzas armadas, que adn estaria vigente. Lo ltimo
que le esperarfa a nuestra Nacién es que después de
habernos echado encima este nivel de deuda, los apa-
tridas que asi obraren, estén preparindose para la gran
venta a bajo precio de empresas y otros valores del
patrimonio nacional, como ya lo sugiri6 hace algunos
meses una reunién de banqueros y expertos.

92 — Asi mismo, yo quiero lamar a la reflexién
sobre el problema global que nos plantea la existencia
de la deuda. No somos ni Brasil, ni México ni Vene-
zuela, El primere mantuvo durante los altimos 14 afios
un ritmo importante de crecimiento; y alrededor del
35 % de su poblacién esta fuera del mercado y de
niveles efectivos de participacién politica; México tam-
bién crecié, descubrié petréleo y, ademis, estd sujeto
a un régimen politico semiautoritario. Sabemos que la
Argentina democratica lo es en serio. Sus 30 millones
de habitantes estan en el mercado y estin en la arena de
la participacién politica. Y como ha ocurrido en los
dltimos 15 afios, nos ha probado que es capaz de gene-
rarnos grandes sorpresas politicas. Somos un pais a la
vez dificil y maravilloso. Y entonces yo me pregunto
si la existencia de esta deuda no mos obliga a desatar
nuestra imaginacién y nuestra audacia y a pensar gue
vamos a tener que llevar a cabo otro nuevo ajuste
social como el que, a2 media vuelta de tuerca, dio
Yrigoyen y, a dos vueltas, Perén. A nosotros nos tocaria
el tercero, que podria ser de varias vueltas. Por eso,
cuando oigo hablar del segundo o el tercer movimiento
histérico, me hace pensar que sélo podria hacerse acree-
dor a esta nominacién el grupo o la realidad politica
capaz de ejecutar un nuevo paso de igualacién social,
a la medida de lo que esta deuda nos impone, Adviér-
tase que este resultado seria la contracara del que nos
prepararon los apatridas. Ellos pensaron en la deuda
como un modo de terminar facilitando la venta del pais.
A nosotros nos cabria utilizarla como un medio para
Iograr un mayor avance social.

10. — En décimo lugar, y complementando el item
anterior, me pregunto si no seria parte de ese cambio
social revalorizar algunas situaciones a las que también
pareceria que nos hemos acostumbrado demasiado rapi-
damente. Es dificil entender por qué el sefior Favelevic
y otros como él, que hablaron y escribieron en favor
de la politica econémica de la dictadura, aparezcan a la
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cabeza del sector industrial en gestiones frente al Estado,
con arrestos y quejas de virgenes sorprendidas. Como
tampoco me parece aceptable que nos traguemos el
sapo de que aqui todo el mundo perdi6 plata, cuando
sabemos que hay varios grupos industrial-financieros
que obtuvieron importantes avances en términos globales.
Yo no creo en los dogmas. No estoy en contra de la
propiedad privada de los medios de produccién, pero
tampoco estoy dispuesto a dar la vida para mantener
dicho sistema si tropiczo con propietarios que luego
de haber progresado y llegado el momento de la erisis
llenan al pais de reclamos, en lugar de presentar pro-
puestas.
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11.— En Jdltimo lugar digo que estoy, por supuesto,
en favor de los esfuerzos de unidad nacional. Pero ade-
lanto que no de cualguiera. No creo, en primer lugar, en
una unidad nacional plema. Si somos habiles y patriotas
podremos quizd lograr Ja unidad del 75 u 80 % de
nuestra comunidad. Los demais constituirdn una minoria
que sera respetada, pero que tendra que aceptar las
reglas de juego que se fijen. Por otra parte, la unidad
tenemos que pensarla al servicio de toda Ja energia v la
audacia que el marco actual nos impone. De otro modo,
seria un paso mas destinado a oscurecer el futuro ar-
gentino.

Augusto Conte.



