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PATINO. Artemio Agustin
PECHE, Abdol Carim Mahomed
PEDRINI1, Adam

PELAEZ, Anselmo Vicente
PEPE, Lorenzo

PEREYRA, Pedro Armando
PEREZ, Bené

PEREZ VIDAL, Alfredo
PERL, Néstor

PINTOS, Carlos Maria JesGs
PLANELLS, Mariano Juan
PONCE. Rodolfo Antonio
PRONE, Alberto Josué
PUGLIESE, Juan Carlos
PUPILLO, Liborio

PURITA, Domingo
BABANAL, Rubén Franolsco
RABANAQUE, Ratlil Octavio
BADONJIC, Juan

RAMOS, Daniel] Omar
RAPACINL, Rubén Abel
EATKOVIC, MilivoJ

REALI1, Radl

REGGERA, Esperanya
REYNOSO, Adolfo
RIGATUBO, Trinsito
RIUTORT de FLORES, Olga Elena
ROBERTO, Msarlo
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RODRIGUEZ ARTUSI, José Luis
ROMANO, Domingao Alberto
ROMERO, Antonio Elias
ROMERO, Francizca Telme
RUBEO, Luis

RUILZ, Angel Horaclo
SABADINI, José Luis

SUMARIO

1.~JYzamiento de 1a bandera nacional. (Pig. 1219.)

2.—Asuntos entrados:

1.—Mensajes del Poder Ejecutivo:
1.—Mensaje 1.681 y proyecto de ley:

SALDUNA, Bernardo Ignacio Rsmén
SANCHEZ TOEANZO, Niecaslo
SARQUIS, Guillermo Carles
SCELZI, Carlos Maria

SCIURANO, Adolfo

SELLA, Orlando Enrigue
SERRALTA, Miguel Jorge

SILVA, Roberto Pasonal
SILVERQ, Lisandro Antonlo
SOBRINO ARANDA. Luis Alberto
SOCCHI, Hugo Alberto

SOLARJ BALLESTEROS, Alejandro
SPINA, Carlos Guido

SRUR, Migue} Antonio

STAVALE, Juan Carlos
STOLKINER, Jorge

STORANL, Federico Teobaldo M.
STUBRIN, Adolfo Luis

STUBRIN, Marcelo

SUAREZ. Lionel Armande
TABASCO, Oscar

TAIBO, Nicolis

TELLQO ROSAS, Guillermo Enrique
TERRILE, Ricardo Alejandro
TORRES, Carlos Martin
TORRESAGASTI, Adolfo

TOS1, SBantiago D.

UNAMUNO, Miguel

URRIZA, Luis Maris

VANOSS1, Jorge Reinaldo

VIDAL, Carlos Alfredo

VON NIEDERHXUSERN, Norberto B.
YAMAGUCHI, Jorge Rokuro
ZAVALEY, Jorge Hernin
ZINGALE, Felips

ZUBIEL, Balbino Pedro

AUSENTES CON ULICENCIA:
ABDALA, Luls Oscar

AGUILAR, Bamén Rosa
BASUALDO, Héctor Altredo
BONOM]1, Nora Susans
BRIZUELA, Juan Arnaldo
CACERES, Luis Alberto
COLOMBO, Ricardo Miguel
CONTE, Augusto

CHEHIN, Jorge Victor

DIAZ de AGUERO, Dolores
FALCION) de BRAVO, lvelise Nlda
FIGUEROA de TOLOZA, Emma
GONZALEZ CABANAS, Tomés Walther
HERRERA, Rernardo Eliglo
(MBELLONQ, Norberto
MORAGUES, Miguel José
PALEARI, Antonio

PIUCILL, Hugo Dibgenes
PRADO, Leonardo amén
RAUBER Cleto

RIQUEZ, Félix

RUIZ, Osvaldo Cindide
SARUBI, Pedro Alberto
VISTALLI, Francisco José

! AUSENTES,
EN MISION OFICIAL:

BERNASCONI, Tulio Marén
RODRIGUEZ, Pedro Salvador
SAMMARTINO, Roberto Edmunde

AUSENTES, CON AVISO:

CANICOBA, Ramén Héctor Pedro
NEGRI1, Arturo Jes@eo

AUSENTES, SIN AVISO:
| BARBARO, Julio
BIANCHI, Carlos Humberto

las bases de los planes nacionales
de desarrollo, seguridad, educacién,
cultura, ciencia y técnica. entre el
Poder Ejecutivo y los gobiernos pro-
vinciales (411-D.-84). (Pag. 1230.)

2.~Del sefior diputado Bonino: creacién
de una escuela instituto de nivel
medio y orientacibn en técnicas de

II.—Comunicaciones del Honorable Senado.

(Pag.

TII.—Dictémenes de comisiones. (Pig. 1227.)
YV.—Dicthmenes observados. (P4g. 1227.)
V.—Comunicaciones de comisiones. (P4g. 1227.)
V1.—Comunicaciones de sefiores diputados. (P4-

gina

VII.—Peticiones particulares, (Pig. 1229.)
VIII.—Proyectos de ley:
. 1.—De los sefiores diputados Balestra

~

aprobacién de la *“Convencién sobre
prohibiciones o restricciones del em-
pleo de ciertas armas convencionales
que puedan considerarse excesiva-
mente nocivas o de efectos indiscri-
minados” y de sus protocolos ane-
xos I, I y I (8-P.E.-84). (Pagina
1219.)

1227)

1229.)

v Solari Ballesteros: concertacién de

computacién, depeudiente de la Di-
reccién Nacional de Ensefianza Tée-
nica, en la ciudad de Santa Fe (413-
D.-84). (Pig. 1231,

3.—Del sefior diputado Bonino: subsidio

a la Direccién Nacional de Museos y
Lugares Histéricos, dependiente de
la Secretaria de Cultura de la Nacién
(414-D.-84). (Pag. 1232)

4.—Del sefior diputado Bonino: mora-

toria para el pago de las deudas con-
traidas por particulares con las cajas
de previsién desde el 24 de marzo de
1976 (415-D.-84). (Pag. 1233.)

5.—Del sefior diputado Bonino: benefi-

cio jubilatorio a quienes registren
deudas por aportes a las respectivas
cajas de previsién y pago de dichas
deudas en cuotas a descontar del ha-
ber (418-D.-84). (Pag. 1234.)
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6.—Del sefior diputado Garcfa (C.E.): I

constitucién de una comisién bica-
meral a fin de organizar una reunién
con legisladores de Chile, Brasil,
Paraguay y Bolivia para prevenir y
reprimir el trafico y contrabando de
drogas (417-D.-84). (Pag. 12386.)

7.—Del sefior diputado Garcia (C.E.):
sustitucién de los articulos 153 y 154
de la Ley de Contrato de Trabajo,
relacionados con la confeccién de los
recibos de remuneraciones de los tra-
bajadores (418-D.-84), (Pag. 1238.)

8.—De! sefior diputado Rabanal: declara-
cién de interés nacional a las Jorna-
das Nacionales de Contadurias Ge-
nerales y Tribunales de Cuentas de
la Repiblica Argentina, a realizarse
en la ciudad de San Juan durante el
mes de junio de 1984 (419-D.-84).
(Pag. 1237))

9.—De los sefiores diputados Melén y
Basualdo: régimen para la celebra- .

ci6n de contratos de transferencia de
tecnologia (422-D.-84). (Pag. 1237.)

10.—De los sefiores diputados Robson y
Brizuela: creacién del “Fondo vial
de desarrollo regional” (424-D.-84).
(Pag. 1243)

11.—Del sefor diputado Herrera y otros:
subsidio a la provincia de La Rioja
para la construccién del acueducto
Sanagasta-La Rioja (425-D.-84). (P&-
gina 1249.)

12.—Del sefior diputado Pedrini: subsidio
a la comunidad educativa del cole-
gio Claret, de la Capital Federal
(426-D.-84). (Pag. 1250.)

13.—De los sefiores diputados Pedrini y
Patifio: régimen de promocién regio-
nal para las provincias del Chaco
y Formosa (427-D.-84). (Pag. 1251.)

14.—Del sefior diputado Garcia (A.M.) y
otros: derogaciéo de las leyes 21.599
y 21.3568, sobre intervencién de la
Confederacién General Econémica e
instituciones vinculadas (431-D.-84).
(Pag. 1258.)

15.—Del sefior diputado von Nieder-
hilusern y otros: subsidio a la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Dolavon,
departamento Gaiman, provincia del
(Chubut (433-D.-84). (Pag. 1256.)

18.—Del seiior diputado Diaz Lecam: in-
corporacion del personal de la Ad-
ministracién Nacional de Aduanas
al régimen previsional reglado por el
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decreto 15.943/46 y sus normas mo-
dificatorias y complementarias (438-
D.-84). (Pag. 1257.)

17.—De los sefiores diputados Gonzélez
Pastor y Bernasconi: estatuto profe-
sional de los trabajadores bancarios
(439-D.-84). (Pag. 1258.)

18.—Del sefior diputado Pérez Vidal y
otros: modificacién del decreto ley
19.800/72, sobre régimen nacional
para el tabaco (440-D.-84). (Pagi-
na 1264.)

19.—Del seiior diputado Garcia (C. E.):
consignacién en placas de marmol
blanco de la némina de los sefiores
diputados que integraron la Honora-
ble Cimara desde el afio 1908 (442-
D.-84). (Pag. 1264.)

20.—De! sefior diputado Peche y otros:
prohibicién de! uso de moneda ex-
tranjera para la concrecién de opera-
ciones inmobiliarias o comerciales
(433-D.-84). (Pag. 1265)

21.—Del sefior diputado Casale: plan de
caminos de fomento agrario (454-
D.-84). (Pag. 1265.

22.—De los sefiores diputados Dalmau y
Yamaguchi: creacién de la facultad
de agrimensura, el profesorado uni-
versitario de matemdticas, fisica y
cosmografia y el profesorado de edu-
cacién fisica en la ciudad de Obera,
dependientes de la Universidad Na-
cional de Misiones (455-D.-84). (Pa-
gina 1268.)

23.—De] sefior diputado Gonzélez (R.H.)
y otros: modificacién del Cédigo de
Mineria (460-D.-84). (Pag. 1268.)

24.—Del sefior diputado Gonzilez (R.H.)
y otros: celebracién por el Poder Eje-
cutivo de tratados con otras nacio-
nes, comprometiéndose al no reco-
nocimiento de la legitimidad de los
gobiernos no constitucionales (461-
D.-84). (Pag. 1271.)

95.—Del sefior diputado Ghiano y otros:
modificacién de la Ley de Ministe-
rios ampliando la competencia del
Ministerio de Defensa (462-D.-84).
(Pag. 1271,

26.—Del sefior diputado Herrera y otros:
provisién de agua potable al depar-
tamento Chilecito, provincia de La
Rioja (477-D.-84). (Pag. 1272.)

27.—De los sefiores diputados Rabanaque
y Monserrat: creacién del régimen
de previsién para amas de casa (478-
D.-84). (Pag. 1272)
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28.—Del sefior diputado Pupillo: regla-

29.

30.

31

32.

33

34.

mentacién de la participacién de
los trabajadores en las ganancias

de las empresas (480-D.-84). (Pagi- .

na 1274,

—Del sefior diputado von Nieder-
hiéusern y otros: asignacién a las mu-
nicipalidades con niicleos poblacio-
nales inferiores a 120.000 habitantes,
del 10 % del beneficio liquido de
los casinos asentados en ellas (486-
D.-84). (Pag. 1275.)

—Del sefior diputado Corpacci y otros:
extensién de ramales de gasoductos
en la provincia de Catamarca (494-
D.-84). (Pig. 1276.)

.—Del sefior diputado Corpacci y otros:

construccién de un edificio para ofi-
cinas y viviendas de la Empresa
Nacional de Correos y Telégrafos en
la localidad de Chumbicha, provin-
cia de Catamarca (495-D,.-84). (Pa-
gina 1276.)

—De la sefiora diputada Martinez
Martinoli: pensién graciable y reco-
nocimiento de beneficios laborales,
asistenciales y de transportes a los
veteranos de guerra de Malvinas
(497-D.-84). (Pag. 1277.)

.—Del sefior diputado Serralta: declara-

cién de interés macional del parque
industrial de General Pico y a la
zona industrial de Santa Rosa, pro-
vincia de La Pampa, y beneficios
tributarios y crediticios (500-D.-84).
(Pag. 1279.)

—De los sefiores diputados Rabanaque

y Monserrat: ejercicio indistinto de .

la patria potestad por el padre o la
madre. Modificacién de los cédigos
Civil y de Comercio y de las leyes
2.393 y 14.394 (501-D.-84). (Paigi-
na 1280.)

35.—Del sefior diputado Bonino: instala-

cién de una cabina telefénica dota-
da de sistema de telediscado en la
localidad de Cavour, provincia de
Santa Fe (502-D.-84). (Pag. 1284.)

36 —Del sefior diputado Serralta: exen-

cién a empresas editoras de diarios
v revistas del page de derechos de
importacién de maquinarias, acceso-
rios y repuestos para artes graficas,
y exencién de derechos de impor-
tacién y de cualquier otro impuesto
a la -introduccién de papel para
diarios (504-D.-84). (Pag. 1285.)

37.

38

39.

40

41

42.

43.

44

45.

46.

.—Del

Reunién 8%

—Del sefior diputado Rubeo: régimen
jubilatorio especial para los trabaja-
dores de la industria de la carne e
incorporacién de requisitos para el
examen preocupacional de ese per-
sonal (512-D.-84). (Pag. 1285.)

.—Del sefior diputado Casale: régimen

promocional para armadores argenti-
nos (515-D.-84). (P4g. 1287.)

—Del sefior diputado Cabello y otros:
declaracién de insalubridad del tra-
bajo en los establecimientos de pa-
nificacién, reposteria y afines, y
prohibiciép de su ejecucién noctur-
na en todo el territorio de la Repd-
blica (516-D.-84). (Pag. 1287.)

.—Del sefior diputado Rubeo: creacién

del sistema nacional de urbanismo
y vivienda (517-D.-84). (Pag. 1289.)

.—Del sefior diputado Horta: atencitn

por las farmacias, durante los tur-
nos de guardia, de las recetas de
las obras sociales reconocidas por el
Instituto Nacional de Obras Sociales
(520-D.-84). (Pag. 1298.)

—Del sefior diputado von Nieder-
hiusern y otros: eximicién de im-
puesto al valor agregado, de dere-
chos de importacién y de aranceles
y tasas, a distintas mercaderias desti-
nadas a la confeccién de diarios y
revistas (526-D.-84). (Pig. 1299.)

—Del sefior diputado von Nieder-
hiusern y otros: creacién de la Junta
Nacional de Lanas (527-D.-84). (P4-
gina 1300.)

sefior diputado von Nieder-
hiusern y otros: extensién a 12 mi-
llas de la jurisdiccién provincial so-
bre el mar territorial (528-D.-84).
(Pag. 1303.)

—Del sefior diputado Torresagasti y
otros: reincorporacién y reconoci-
miento del tiempo de inactividad a
Jos docentes de establecimientos na-
cionales, declarados prescindibles o
cesantes por causas politicas hasta
el 9 de diciembre de 1983 inclusive
(530-D.-84). (Pag. 1304.)

—De los sefiores diputados Carranza
y Corzo: préstamos hipotecarios pre-
ferenciales destinados a la termina-
cién de construcciones de viviendas
paralizadas comprendidas en opera-
torias oficiales de créditos de interés
social (533-D.-84). (Pag. 1305.)
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47.—De los sefiores diputados Carranza
y Corzo: compensacién al trabajador
que cesa en su empleo para acogerse
a la jubilacién ordinaria (535-D.-84).
(Pag. 1308.)

48.-—Del sefior diputado Corpacci y otros:

subsidic a la Universidad Popular °

Argentina, de la provincia de Cata-
marca (536-D.-84). (Pag. 1307.)

IX.—Proyectos de resolucidn:

1.—De los sefiores diputados Becerra y
Storani: adhesién a la declaracién
conjunta de los gobiernos de Grecia,
India, México, Suecia y Tanzania
para detener y revertir la carrera ar-
mamentista nuclear (428-D.-84). (Pa-
gina 1308.)

2.—Del sefior diputado Purita y otros:

pedido de informes al Poder Eje- '

cutivo sobre las medidas adoptadas
con relacién a las amenazas sufri-
das por el director del diario “La Ca-

lle”, de Avellaneda y Lants, provin- |

cia de Buenos Aires (432-D.-84). (Pa-
gina 1308.)

3.—Del sefior diputado Diaz Lecam:
construccién del edificio para el fun-
cionamiento del colegic nacional del
departamento de Pocito, provincia de
San Juan (436-D.-84). (Pag. 1309.)

4.—Del sefior diputado Barbeito y otros:
derogacién de los articulos 29 a 5°
del decreto 908/84, rteglamenta-
rio del PAN (Programa Alimentario
Nacional), por resultar violatorios de
esa ley y de la Constitucién Nacio-
nal (443-D.-84). (Pag. 1309.)

5.—Del sefior diputado Barbeito y otros:
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre distintas cuestiones rela-
" cionadas con la ejecucién del Pro-
grama Alimentario Nacional (444-D.-

84). (Pag. 1310.)

6.—Del sefior diputado Pepe y otros:
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre desplazamientos, retiros
v/o cambio de tareas especificas de
antiguos funcionarios de la empresa
Ferrocarriles Argentinos (445-D.-84).
(Pag. 1311.)

7.—Del sefior diputado Pepe y otros:
pedido de informes al Poder Ejecu-

tivo sobre distintas cuestiones rela- '

cionadas con la intervencion de la
Obra Social de la Asociacién Agen-
tes de Propaganda Médica de la Re-
publica Argentina (446-D.-84). (Pa-
gina 1311.)

8.—Del sefior diputado Albarracin y
otros: pedido de informes al Poder
Ejecutivo sobre la vigencia del pro-
yecto del puerto de aguas profundas
a construirse en San Antonio Oeste,
provincia de Rio Negro (451-D.-84).
(Pag. 1312)

9.—Del seiior diputado Fino: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre
distintas cuestiones relacionadas con
la adjudicacién del Canal 8 de Mar
del Plata (458-D.-84). (Pag. 1313.)

10.—Del sefior diputado Casale: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
distintas cuestiones relacionadas con
la empresa de remolques R.U.A. S.A.
(459-D.-84). (Pag. 1313.)

11.—Del senor diputado Bielicki: pedido
de informes al Poder Ejecutivo so-
bre distintas cuestiones relacionadas
con la evolucibp econémico-finan-
ciera de la empresa Austral Lineas
Aéreas S.A. (466-D.-84). (Pig. 1313)

12.—Del sefior diputado Ferré: ejecucion
de diversas obras en €] tramo de la
ruta nacional 210 comprendido en-
tre la localidad de Longchamps y
el cruce de fa ruta provincial 8, en
la provincia de Buenos Aires, y cons-
truccién de una rotonda en dicho
cruce (499-D.-84). (Pag. 1315.)

13.—Del seiior diputado Bonino: agradeci-
miento a Su Santidad Juan Pablo II
por su trabajo ep favor de la paz
universal y especialmente entre las
naciones hermanas de Chile y la Ar-
gentina (303-D.-84). (Pag. 1315.)

14.—Del sefior diputado Horta: modifica-
cién del articulo 133 del Reglamento
de la Honorable Cimara, sobre ho-
menajes (507-D.-84). (Pag. 1318.)

15.—Del sefior diputado Casale: pedido
de informes al Poder Ejecutiva sobre
distintas cuestiones relacionadas con
los tramites administrativos para la
autorizacidén de charteado de vehicu-
los de autotransporte para el traslado
de pasajeros desde sus domicilios
en la provincia de Buenos Aires has-
ta sus lugares de trabajo en la Capi-
tal Federal (514-D.-84). (Pag. 1316.)

16.—Del sefior diputado Guatti: adhesién
a los actos conmemorativos del cen-
tenario de la fundacién de la ciudad
de Puerto Deseado, en la provin-
cia de Santa Cruz. Entrega de umna
placa alusiva a la fecha y designa-
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cién de una representacién de la
Honorable Camara (521-D.-84), (Pa-
gina 1317.)

17.—Del sefior diputado Lescano y otros:
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre distintas cuestiones rela-
cionadas con la politica tarifaria en
materia de combustibles liquidos
(522-D.-84). (Pag. 1318.)

18.—Del sefior diputado Ardoz y otros:
reunién de paises latinoamericanos
a fin de introducir enmiendas al Tra-
tado para la Proscripcién de Armas
Nucleares en América Latina (523
D.-84). (Pag. 1319.)

19.—Del sefior diputado Arfoz y otros:
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre distintas cuestiones rela-
cionada: con la politica nacional en
materia de fertilizantes y el papel
de YPF y Gas del Estado en este
asunto (524-D.-84). (Pag. 1321.)

20.—Del sefior diputado Ardoz y otros:
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre distintas cuestiones rela-
cionadas con la revisién de contratos
celebrados por YPF con empresas
privadas (525-D.-84). (Pag. 1322.)

21.—Del sefior diputado Brizuela y otros:
creaci6n del fondo de vivienda le-
gislativo destinado a la adquisicién
de vivienda dnica y permanente por
legisladores y empleados del Con-
greso de la Nacién (529-D.-84). (P4-
gina 1322.)

22.—Del sefior diputado Bonino: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
distintas cuestiones relacionadas con
los silos del elevador oficial de la
localidad de Elortondo, provincia de
Santa Fe (531-D.-84). (Pag. 1324.)

23.—De! seiior diputado Carranza y otros:
pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre distintas cuestiones rela-
cionadas con la puesta en funciona-
miento del Mercado Central de Bue-
nos Aires (532-D.-84). (Pag. 1325.)

24.—De los sefiores diputados Carranza
y Corzo: reglamentacién de la Ley
de Contrato de Trabajo en lo refe-
rente a la habilitacién obligatoria de
salas maternales y guarderias (534-
D.-84). (Pag. 1329

25.—Del sefior diputado Ferré: creacién
de una escuela normal superior en
la localidad de Guemica, partido de
San Vicente, provincia de Buenos Ai-

res, con anexos de nivel primario
y preescolar completos (539-D.-84).
(Pag. 1330.)

26.—Del seiior diputado Ferré: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre la
licitacién de la construccién del nue-
vo edificio del colegio nacional y
seccién comercial de Bella Vista,
provincia de Buenos Aires, y priori-
dad a los trAmites pendientes (541-
D.-84). (Pag. 1330.)

27.—Del sefior diputado Ferré: creaci6n
de una oficina seccional de Registro
de la Propiedad Automotor en Ge-
neral Rodriguez, provincia de Bue-
nos Aires (542-D.-84). (Pag. 1331.)

X.—Proyectos de declaracién:

1.—Del sefior diputado Purita: creacién
de una comisién para el estudio de
la situacién en los estadios de fthol
y para proponer las medidas de se-
guridad a adoptar (412-D.-84).
(Pag. 1331.)

2.—Del sefior diputado Scelzi y otros:
incorporacién al proyecto de presu-
puesto para el afio 1984 de un ar-
ticulo que permita la puesta en mar-
cha del Consejo Agrario Nacional
(429-D.-84), (Pag. 1332.)

3.—De los sefiores diputados Diaz de
Agiiero v Moreau: difusién directa
de los debates parlamentarios de
trascendencia nacional, a través del
sistema oficial de radiodifusién (434-
D.-84). (Pag. 1332)

4.—Del sefior diputado Diaz Lecam: pe-
dido de informes al Poder Ejecutivo
sobre la existencia de demoras en la
entrega de fondos a la Comisién Na-
cional de Energfa Atémica por la
Secretaria de Hacienda (435-D.-84).
(Pag. 1333)

5.—Del sefior diputado Diaz Lecam:
cumplimiento por la Empresa Na-
cional de Telecomunicaciones del
convenio celebrado con la provincia
de San Juan el 10 de agosto de 1977
(437-D.-84). (Pag. 1333.)

8.—Del sefior diputado Pepe y otros:
prolongacién de la electrificacién del
Ferrocarril General Roca hasta la
localidad de Alejandro Korn, provin-
cia de Buenos Aires, y rehabilitacién
de los servicios urbanos de la misma
linea hasta San Vicente (447-D.-84).
(Pag. 1334.)
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7.—De los sefiores diputados Yamaguchi
y Dalmau: reimplantacién del articu-
lo 52 del Estatuto del Docente, so-
bre régimen previsional (448-D.-84).
(Pag. 1334.)

8.—Del sefior diputado Albarracin vy
otros: continuacién de los estudios de
factibilidad para la construccién de
un dique sobre el rio Santa Maria,
provincia de Catamarca (450-D.-84).
(Pag. 1335.)

9.—Del sefior diputado Bernasconi y
otros: creacién de una delegacién del
Ministerio de Trabajo en la localidad
de Pilar, provincia de Buenos Aires
(456-D.-84). (Pag. 1335)

10.—Del sefior diputado Ginzo: inclusién
en el plan de obras para 1984 de la
Direccién Nacional de Vialidad, de
la construccién de tres rotondas so-
bre la ruta nacional 7 en los accesos
a la ciudad de Junin (457-D.-84).
(Pag. 1336.)

11.—De los sefiores diputados Rabanaque
y Monserrat: creacién de la Organi-
zacién de los Estados Latinoamerica-
nos (467-D.-84). (Pag. 1336.)

12.—Del sefior diputado Gonzilez (J.].)
y otros: ratificacién del “Convenio
151 sobre las relaciones de trabajo
en la administraciép phblica 1978”
y la “Recomendacién 159 sobre las
relaciones de trabajo en la adminis.
tracién piblica 1978". adoptados por
la Conferencia General de la Orga-
nizaci6n Internacional de! Trabajo
(485-D -84). (Pag. 1337)

13.—Del sefior diputado Ferré: extensién
de la electrificacién de la linea Ge-
neral Roca de Ferrocarriles Argen-
tinos hasta las estaciones Alejandro
Kom y San Vicente, provincia de
Buenos Aires (498-D.-84). (Pagi-
na 1337.)

14.—Del sefior diputado Ferré: instalacién
de cabinas ptblicas de la Empresa

Nacional de Telecomunicaciones en

distintos barrios del partido de Ge-
nera} Sarmiento, provincia de Bue
nos Aires (538-D.-84). (Pag. 1338.)

15.—Del seiior diputado Ferré: ilumina-
cién del tramo de la ruta nacional 8
comprendido entre la Puerta 2 bis,
de la guarnicién de Campo de Mayo,
hasta el cruce con la ruta 197, en
la localidad de José C. Paz, provin-
cia de Buenos Aires (540-D.-84). (Pa-
gina 1338.)

. 16.—Del sefior diputado Ferré: habilita-
cién de estafetas postales en José
C. Paz y Grand Bourg, provincia
de Buenos Aires (543-D.-84). (Pa-
gina 1339.)

3.—Licencias para faltar a sesiones de la Honorable
Céimara. (Pag. 1339.)

4.—Autorizacién solicitada por el sefior diputado Con-
nolly para aceptar la invitacién que le formulara
el Poder Ejecutivo para integrar la delegacién que
acompafiard al sefior presidente de la Nacién en
su visita a Espafia. Se aprueba. (Pag. 1340.)

5.—Mocién del sefior diputado Jaroslavsky de que la
Honorable Camara se aparte de las prescripciones
del reglamento a fin de considerar inmediatamen-
te sobre tablas el proyecto de ley venido en revi-
sién por el que se concede al sefior presidente de
la Naci6n permiso para ausentarse del pais en el
periodo comprendido entre el 10 de junio y el 31
de diciembre del corriente afio. Se aprueba. (Pa-
gina 1340.)

6.—Consideracion del proyecto de ley en revisién al
que se refiere el punto 5 de este sumario. Se san-
ciona definitivamente (ley 23.067). (Pig. 1340.)

7.—Homenaje al Dia del Periodista. (Pag. 1341.)

8.—Plan de labor de la Honorable CAmara, pedidos
de pronto despacho formulados por intermedio de
la Comisién de Labor Parlamentaria y autorizacién
para dar entrada ep la presente sesiép al proyecto
de ley del sefior diputado Cortese y otros por el
que se instituye un recurso para procesados o
condenados entre el 24 de marzo de 1976 v el
10 de diciembre de 1983 que hubiesen estado
sometidos al réyimen de seguridad establecido por
los decretos 1.209/76. 780/79 y 929/80 (Pagi-
na 1344

9. —Aclaracién del sefior diputado Daud con motivo
de la omisién de su nombre como firmante de dos
dictaimenes de la Comision de Transportes. (Pa-
gina 1346.)

10.—Pedidos de informes o de pronto despacho, con-
sultas y mociones de preferencia o de sobre tablas:
Indicaciéon formulada por el sefior diputado Bar-
beito en nombre de la Comisién de Asistencia So-
cial y Salud Piblica a fin de que se giren diversos
proyectos a la Comisién de Asuntos Constituciona-
les. Se aprueba. (Pag. 1346.)

11.—Consideracién de las enmiendas introducidas por
el Honorable Senado en el proyecto de ley que
le fuera pasado eun revisién por el que se estable-
ce un régimen de excepcién para los adquirentes

de lotes y de vivieudas econémicas destinadas a
fa habitacién permaneote del comprador, y que
fueron adquiridos conviniendo cliusulas de rea-
juste de precio. Se aprueban parcialmente las en-
miendas introducidas por el Honorable Senado.
(Pag. 1347)
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—Consideracién del proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo por el que se modifica el sistema de cilcu-
lo del haber anual complementario para los bene-
ficiarios del régimen nacional de seguridad social.
Se sanciona. (Pig, 1353.)

.—Consideracién del proyecto de ley de la sefiora

diputada Briz de S4nchez por el que se deroga la
ley de facto 22.337 con el objeto de restablecer
la vigencia de la rebaja del 50 % en el precio de
los pasajes, reconocida a los periodistas profesio-
nales. Se sanciona. (Pig. 1353.)

—Consideracién del proyecto de ley del sefior dipu-
tado Druetta y otros por el que se sustituye el
articulo 25 de la ley 19.800, de régimen nacional
para el tabaco. Se sanciona con modificaciones,
(Pag. 1354.)

—Consideracién del proyecto de ley del sefior dipu-
tado Cortese y otros por el que se instituye un
recurso de revisién en favor de quienes, habiendo
sido procesados o condenados entre el 24 de mar-
20 de 1976 y el 10 de diciembre de 1983, hubie-
ran estado sometidos al régimen de seguridad
establecido por los decretos 1.209/76, 780/79 y
929/80. Pasa a comisién. (Pig. 1356.)

—~Consideracién del dictamen de la Comisién de Le-
gislacién Penal en los proyectos de ley del Poder
Ejecutivo y del sefior diputado Conte sobre cémpu-
to de términos de privacién de la libertad en el

periodo comprendido entre el 24 de marzo de 1976 *

y el 10 de diciembre de 1983. Se sanciona. (Pigi-
na 1357.)

7.—Consideracién de! dictamen de la Comisién de Le-

gislacién Penal en el proyecto de resolucién del se-
fior diputado Conte por el que se solicitan del
Poder Ejecutivo informes relacionados con el tra-
tamiento dado a los detenidos con incriminaciones
a las que se atribuy$ contenido subversivo en el
periodo comprendido entre el 24 de marzo de
1976 y el 10 de diciembre de 1983. Se sanciona.
(Pag. 1360.)

18.—Consideracién del dictamen de la Comisién de

Ciencia y Tecnologia en el proyecto de declara-
cién de los sefiores diputados Gurioli y Guelar
por el que se solicita del Poder Ejecutivo la adop-
cién de medidas para revertir el deterioro salarial
del personal del Consejo Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y Técnicas. Se sanciona. (Pag. 1361.)

19.—Consideracién del dictamen de la Comisién de

Relaciones Exteriores y Culto en el proyecto de
resolucién del sefior diputado Storani sobre dona-
cién de una bandera argentina de ceremonias a la
escuela “Repiblica Argentina”, de Arequipa, Re-
publica del Perti, y solicitud al Poder Ejecutivo
para que gestione la expropiacién del inmueble
donde funciona dicha escuela. Se sanciona. (Pi-
gina 1361.)

20.—Consideracién del dictamen de la Comisién de
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del sefior diputado Conte por el que se solicita
del Poder Ejecutivo que reclame a la Cruz Roja
Internacional los testimonios que posea sobre el
tratamiento dado a los detenidos con incrimina-
ciones a las que se atribuyd contenido subversivo
en el periodo comprendido entre el 24 de marzo
de 1976 y el 10 de diciembre de 1983. Se san-
ciona, (Pag. 1363.)

.—Consideracién de! dictamep de la Comisién de

Asuntos Municipales y de los Territorios Naciona-
les en el proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Pepe y otros sobre designacién de una calle
u ot » lugar publico de la Capital Federal con el
nombre de Presidente de la Repiblica Oriental
del Uruguay doctor Eduardo Victor Haedo. Se
sanciona, (Pag, 1363.)

—Consideracién del dictamen de la Comisién de

Transportes en el proyecto de declaracién de los
sefiores diputados Masini y Manzano por el que
se solicita del Poder Ejecutivo la reapertura y
mantenimiento del camino que une nuestro pais
con Chile a través del paso El Pehuenche. Se
sanciona. (Pig. 1365.)

—Consideracién de! dictamen de la Comisién de

Transportes en el proyecto de declaracién de los
sefiores diputados Masini y Manzano por el que se
solicita del Poder Ejecutivo la pavimentacién de
diversos tramos de la ruta nacional 143 en juris-
diccién de las provincias de La Pampa y Neuquén.
Se sanciona. (Pag. 1366.)

.—Consideracién del dictamen de la Comisién de

Transportes en el proyecto de resolucién de los
sefiores diputados Briz de Sinchez y Lestani sobre
sefializacién o resefializacién de las rutas naciona-
les y provinciales en jurisdiccién de la provincia
del Chaco. Se sanciona. (Pig. 13686.)

—Consideracién del dictamen de la Comisién de

Transportes en el proyecto de declaracién del
sefior diputado Gonzélez (R. H.) por el que se
solicita del Poder Ejecutivo la finalizacién de la
construccién de la ruta nacional 40 en el tramo
comprendido entre la Variante Huitrin y Paso del
Salado, provincia del Neuquén. Se sanciona. (Pa-
gina 1367.)

26.—Consideracién del dictamen de la Comisién de

Transportes en el proyecto de declaracion del se-
iior diputado Furque por el que se solicita del
Poder Ejecutivo la rehabilitacién de paradas fe-
rroviarias pertenecientes al Ferrocarril General
Belgrano en la provincia de Catamarca. Se san-
ciona. (Pig. 1368.)

27.—Consideracién del dictamen de la Comisién de

Transportes en el proyecto de declaracién del
sefior diputado Deballi por el que se solicita de}
Poder Ejecutivo la realizacién de estudios de fac-
tibilidad para el trazado o remarcacién de las
rutas nacionales u otras correspondientes a la ju-
risdiccién de la Direccién Nacional de Vialidad.
Se sanciona. (Pag. 1369.)
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28.—Consideracién del dictamen de la Comisién de

Transportes en el proyecto de resolucién de los
sefiores diputados Orgambide e Iglesias Villar so-

bre reparacién y mantenimiento de la ex ruta -

provincial 12 y de! camino que une la base del
puente Brazo Largo, en la provincia de Buenos
Aires. Se sanciona. (P4g. 1370.)

29.—Consideracién del dictamen de la Comisién de
Agricultura y Ganaderia en el proyecto de decla-
racién del sefior diputado Romero (A. E.) sobre
habilitacién de los mataderos municipales en la
provincia de Corrientes. Se sanciona. (Pag. 1371.)

30.—Mocién del sefior diputado Rabanal de que la
Honorable Cimara se aparte de las prescripciones
del reglamento a fin de considerar sobre tablas

el proyecto de ley del que es autor por el que se
declaran de interés nacional las Jomadas Nacio-

nales de Contadurias Generales y Tribunales de
Cuentas de la Repiblica Argentina, a celebrarse
en la ciudad de San Juap. Se aprueba. (Pag. 1373.)

31.—Consideracién del proyecto de ley al que se re-
fiere el punto 30 de este sumario. Se sanciona un
-proyecto de declaracién sustitutivo. (Pag. 1374.)

32.—Apéndice:

Sanciones de la Honorable Cimara, (Pig. 1375.)

—En Buenos Aires, a los siete dias del mes
de junio de 1984, a la hora 16 y 30:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abierta la
sesién con la presencia de 149 sefiores diputados.

Invito al sefior diputado por Buenos Aires don
Juan Bautista Belarrinaga a izar la bandera na-
cional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
publico asistente a las galerias, el sefior diputado
Juan Bautista Belarrinaga procede a izar la
bandera npacional en el méstil del recinto.
(Aplausos.)

-
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en el Boletin
N 7 de Asuntos Entrados, que obra en poder de
los sefiores diputados.

Conforme a lo resuelto por la Honorable Ca-
mara se prescindird de la enunciacién de dichos
asuntos por Secretaria —sin perjuicio de su in-
clusién en el Diario de Sesiones— y se dara por
aprobado el pase a las comisiones respectivas.
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Mensajes del Poder Ejecutivo
1
Buenos Aires, 5 de junio de 1984.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

El Poder Ejecutivo nacional tiene el honor de diri-
girse a vuestra honorabilidad para someter a su consi-
deraci6n el adjunto proyecto de ley por el que se aprue-
ba la “Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones
del Empleo de Ciertas Anmas Convencionales que Pue-
dan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos
Indiscriminados™ y sus Protocolos Anexos I, 11 y III.

La referida Convenci6n con sus Protocolos Amnexos
fue concluida en el afio 1980 y qued6 abierta a la fir-
ma en la sede de las Naciones Unidas, en Nueva York,
el 10 de abril de 1981. La Reptblica Argentina la fir-
mé el 2 de diciembre de 1981.

Resulta de interés para la Republica proceder a la
ratificacién de la presente Convencién y sus Protocoles
Anexos, puesto que es consecuente con los objetivos
nacionales ep materia de desarme.

Por otra parte, se pone de manifiesto la voluntad de
la Reptblica Argentina de contribuir al principal pro-
pésito de la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas, cual es el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales.

La ratificaciép de esta Convencién y sus Protocolos
Anexos serd una demostraci¢ concreta de que la Ar-
gentina se halla abocada a solucionar los litigios terri-
toriales pendientes a través de métodos pacificos.

Teniendo en cuenta que la Repiblica Argentina atin
no ha ratificado los Protocolos Adicionales a las Con-
venciones de Ginebra de] afio 1949, resulta necesario
que en la aprobacién propuesta y posterior ratificacién
se formule reserva expresa acerca de las menciones a
dichos protocolos que coustan ep e} texto de la presente
Convencién.

Por las razones expuestas solicito de vuestra honora-
bilidad se sirva prestar aprobacién al adjunto proyecto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.681

Ratr R. ALFONsiN.
Dante Caputo, -~ Bernardo Grinspun, —
Rail A. Borrds

~ PROYECTO DE LEY
EL Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Apruébanse la “Convencién sobre Pro-
hibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente
Nocivas o de Efectos Indiscriminados” y sus Protocolos
Anexos: Protocolo sobre Fragmentos No Detectables
(Protocolo 1); Protocolo sobre Prohibiciones o Restric-
ciones al Empleo de Minas, Armas I'rampa y otros Ar-
tefactos (Protocolo II); y Protocolo sobre Prohibiciones
o Restricciones del Empleo de Armas Incendiarias (Pro-
tocolo III).

A
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Art. 20 — Al efectuarse el depédsito del instrumento
de ratificacién de la referida Convencién se hara la si-
guiente reserva: “La Republica Argentina hace reserva
expresa que las menciones que se hacen en la Conven-
cion sobre Prohibiciones o Restricciones de! Empleo de
Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse
Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados y
en sus Protocolos I, 11 y III de los Protocolos Adiciona-
les a las Convenciones de Ginebra del afio 1949, que no
han sido adn ratificados por la Reptiblica Argentina, no
significan en modo alguno la aceptacién total o parcial
de dichos protocolos”.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Relaciones Exteriores
y Culto y de Defensa Nacional.

ANexo 1
ACTA FINAL DE LA CONFERENCIA

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Pro-
hibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamen
te Nocivas o de Efectos Indiscriminados, convocada
sobre la base de las resoluciones 32/152, de 19 de di
ciembre de 1977, 33/70, de 28 de septiembre de 1978
y 34/82, de 11 de diciembre de 1979, de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se reunié en el Pa
lacio de las Naciones de Ginebra del 10 al 28 de sep-
tiembre de 1979 y del 15 de septiembre al 10 de oc-
tubre de 1980.

En los trabajos de la Conferencia participaron 85
Estados: 82 en el periodo de sesiones de 1979 y 78
en el de 1980.

El 10 de octubre de 1980, la Conferencia aprobd los
siguientes instrumentos:

1. Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan
Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos In-
discriminados (Apéndice A).

2. Protocolo sobre Fragmentos No Localizables {Pro-
tocolo I) (Apéndice B). .

3. Protocolo sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de Minas, Armas Trampa y otros Artefactos
(Protocolo II) (Apéndice C).

4, Protocolo sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de Armas Incendiarias (Protocolo III) (Apéu-
dice D).

Ademas, en su periodo de sesiones de 1979, la Con-
ferencia aprobb la siguiente ‘resolucion:-

Resolucién sobre los sistemas de armas de pequeiio
calibre (Apéndice E).

Los textos de los mencionados instrumentos y de la
resolucién se incluyen como apéndices de la presente
Acta Final,

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos han firmado
en Ginebra el 10 de octubre de 1980.

Oluyemi Adenifi
Presidente de la Conferencia

)
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Amada Segarra

Secretaria Ejecutiva
de la Conferencia
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APENDICE A

Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del Em-
pleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Con-
siderarse Excesivamente Nocivas o de
Efectos Indiscriminados

Las Altas Partes Contratantes.

Recordando que, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, todo Estado tiene el deber, en sus
relaciones internacionales, de abstencrse de recurrir a
ls amenaza o al uso de la fuerza contra la soberania,
la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompati
ble con los propésitos de las Naciones Unidas,

Recordando ademds el principio general de la pro-
teccién de la poblacién civil contra los efectos de las
hostilidades,

Basandose en el principio de derecho internacional
segin el cual el derecho de las partes en un conflicto
armado a elegit los métodos o medio< de hacer la guerra
no es limitado, y en el principio que prohibe =! empleo,
en los conflictos armados, de armas, proyectiles, mate-
riales y métodos de hacer la guerra de oaturaleza ta!
que causen daiios superfluos o sufrimientos innecesa-
rios,

Recordando ademéis que est4d prohibido e empleo
de métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido
concebidos para causar, o de los que quepa prever
que causen dafios extensos, duraderos y graves al me-
dio ambiente oatural,

Confirmando su decisién de que, en los casos no pre.
vistos en la presente Convencidn, ep sus Protocolos ane-
x0s o en otros acuerdos internacionales, la poblaciéa
civil y los combatientes permanecerin, en todo momeao-
to, bajo la proteccién y la autoridad de los principios
de derecho internacional derivados de la costumbre, de
los principios de humanidad y de los dictados de la
conciencia piiblica,

Deseando contribuir a la distensién internacional, a
la terminacién de la carrera de armamentos y & la ins-
tauracién de la confianza entre los Estados y, por con-
siguiente, a la realizacién de la aspiracién de todos los
pueblos a vivir en paz,

Reconociendo la importancia de hacer todo lo posible
para contribuir al logro de progresos conducentes al
desarme general y completo bajo un control interna-
cional estricto y eficaz,

Reafirmando la necesidad de continuar la codifica-
cién y el desarrollo progresivo de las normas de dere-
cho internacional aplicables ep los conflictos armados,

Deseando prohibir o restringir atip mas e empleo
de ciertas armas convencionales y convencidos de que
los resultados positivos que se logren en esta esfera po-
dran facilitar las conversaciones més importantes sobrs
desarme destinadas a poner fin a la produccién, el al-
macenamiento y la proliferacién de tales armas con-
vencionales,

Poniendo de relieve la conveniencia de que todos los
Estados se hagan partes en la presente Convencién y
sus Protocolos anexos, en particular los Estados militar-
mente importantes,
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Teniendo presente que la Asamblea General de las
Naciones Unidas y la Comisién de Desarme de las Na-
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ciones Unidas pueden decidir examinar la cuestién de .

una posible ampliacién del alcance de las prohibiciones
vy las restricciones contenidas en la presente Convencién y
sus Protocolos anexos,

Teniendo presente que el Comité de Desarme puede
decidir considerar la cuestién de adoptar nuevas medidas
para prohibir o restringir el empleo de ciertas armas
convencionales,

Han convenido en lo siguiente:

ARTICULO 1
Ambito de aplicacién

La presente Convencién y sus Protocolos anexos se
aplicaran a las situaciones a que se hace referencia en el
articulo 2 comin a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativos a la proteccién de las victimas
de la guerra, incluida cualquiera de las situaciones des-
critas en el parrafo 4 del articulo 1 del Protocole Adicio-
nal I a los Convenios.

ARTICULO 2

Relaciones con otros acuerdos internacionales

Ninguna disposicién de la presente Convencién ni de
sus Protocolos anexos se interpretard de forma que me-
noscabe otras obligaciones impuestas a las Altas Partes
Contratantes por el derecho intemmacional humanitario
aplicable en los conflictos armados.

ARTICULO 3
Firma

La presente Convencién estard abierta a la firma de
todos los Estados en la Sede de las Naciones Unidas, en
Nueva York, durante un periodo de 12 meses a partir
del 10 de abril de 1981.

ARTICULO 4
Ratificacién, aceptacidn, aprobacitn o adhesién

1. La presente Convencién estari sujeta a la ratifica-
cion, aceptacién o aprobacién de los signatarios. Cual-
quier Estado que no haya firmado la presente Conven-
cién podra adherirse a ella.

2. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion, apro-
bacién o adhesion serdn depositados en poder del De-
positario,

3. La manifestacién de! consentimiento en obligarse
por cualquiera de los Protocolos anexos a la presente
Convencion sera facultativa para cada Estado, a condi-
wién de que en el momento del depédsito de su instru-
mento de ratificacién, aceptacién o aprobacién de la
presente Convencién o de adhesién a ella, ese Estado
notifique al Depositario su consentimiento en obligarse
por dos o mas de esos Protocolos.

4. En cualquier momento después del depésito de su
instrumento de ratificacidn, aceptacién o aprobacidn de
la presente Convencién o de adhesién a ella, un Estado
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poaré notificar al Depositario su consentimiento en obli-
garse por cualquier Protocolo anexo por el que no esté
ya obligado.

5. Cualquier Protocolo por el que una Alta Parte
Contratante esté obligada serd para ella parte integrante
de la presente Convencién.

ARTICULO 5
Entrada en vigor

1. La presente Convencién entrard en vigor seis me-
ses después de la fecha de depésito del vigésimo instru-
mento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién.

2. Para cualquier Estado que deposite su instrumento
de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién des-
pués de la fecha de depésito del vigésimo instrumento
de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién, la
presente Convenci6n entrari en vigor seis meses después
de la fecha de depoésito del correspondiente instrumento
por ese Estado.

3. Cada uno de los Pratocolos anexos a la presente
Convencién entrar4 en vigor seis meses después de la
fecha en que 20 Estados hubieren aotificado al Deposi-
tario su consentimiento en obligarse por él, de confor-
midad con los parrafos 3 4 4 del articulo 4 de la presente
Convencién,

4. Para cualquier Estado que notifique su consenti-
miento en obligarse por un Protocolo anexo a la presente
Convencién después de la fecha en que 20 Estados hu-
bieren notificado w1 consentimiento en obligarse por él,
el Protocolo entrard en vigor seis meses después de la
fecha en que ese Estado haya notificado al Depositario
su consentimiento en obligarse por dicho Protocolo.

ARTICULO 6
Difusién

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a dar
la difusién mas amplia posible, tanto en tiempo de paz
como en perfodo de conflicto armado, a la presente Con-
vencién y a sus Protocolos anexos por los que estén obli-
gadas y, en particular, a incorporar el estudio de ellos
en los programas de instruccion militar, de modo que
estos instrumentos sean conoccidos por sus fuerzas ar-
madas.

ARTICULO 7

Relaciones convencionales a partir de la entrada en vigor
de la presente Convencidn

1. Cuando una de las partes ep un conflicto no esté
obligada por un Protocolo anexo, las partes obligadas
por la presente Convenciép y por ese Protocolo anexo
seguirin obligadas por ellos en sus relaciones mutuas.

2. Cualquier Alta Parte Contratante estard obligada
por la presente Convencién y por cualquiera de sus Pro-
tocolos anexos por el que ese Estado se haya obligado,
en cualquier situacién de las previstas en el articulo 1 y
con relacién a cualquier Estado que no sea parte en
la presente Convencién o que no esté obligado por el
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Protocolo de que se trate, si este iiltimo Estado acepta
y aplica ]a presente Convencién o el Protocolo anexo
pertinente y asi lo notifica al Depositario.

3. El Depositario informar4 inmediatamente a las Al-
tas Partes Contratantes interesadas de las notificaciones
recibidas en virtud del parrafo 2 del presente articulo.

4. La presente Convencién y los Protocolos anexos
por los que una Alta Parte Contratante esté obligada se
aplicarn respecto de un conflicto armado contra esa
Alta Parte Contratante, del tipo mencionado en el pa-
rrafo 4 del articulo 1 del Protocolo Adicional I a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para la
proteccién de las victimas de'la guerra:

a) Cuando la Alta. Parte Contratante sea también
Parte en el Protocolo Adicional I y una autori-
dad como la mencionada ep el pérrafo 3 del
articulo 96 de ese Protocolo se haya comprome-
tido a aplicar los Convenios de Ginebra y el
Protocolo 1 de conformidad con e) parrafo 3 del
articulo 96 del mencionado Protacolo, y se com-
prometa a aplicar la presente Convencién y los
pertinentes Protocolos con relaciép a- ese con-
flicto; o

Cuando la Alta Parte Contratante no sea parte
en el Protocolo Adicional I y una autoridad del
tipo mencionado en el apartado a) supra acepte
y aplique las obligaciones establecidas en los
Convenios de Ginebra y en la presente Conven-
cién y en los Protocolos anexos pertinentes con
relacién a ese conflicto. Tal aceptacién y apli-
cacién surtirdn los efectos siguientes con relacién
a tal conflicto:

b,

~Z

i) los Convenios de Ginebra y la presente Con-
vencién y sus pertinentes Protocolos anexos
entraran en vigor respecto de las partes en
el conflicto con efecto inmediato;

ii) la mencionada autoridad asumiri los mis-
mos derechos y las mismas obligaciones que
una Alta Parte Contratante en los Convenios
de Ginebra, en la presente Convencién y en

) sus pertinentes Protocolos anexos; y

iii) los Convenios de Ginebra, la presente Con-
vencién y sus pertinentes Protocolos ane-
xo0s obligarin por igual a todas las partes
en el conflicto.

La Alta Parte Contratante y la autoridad también po-
dran convenir en aceptar y aplicar las obligaciones es-
tablecidas en el Protocolo Adicional I a los Convenios
de Ginebra sobre una base reciproca.

ARTICULO 8
Examen y enmiendas

1. @) En cualquier momento después de la entrada en
vigor de la presente Convencién, cualquier Alta
Parte Contratante podra proponer enmiendas a
la presente Convencién o a cualquier Protocolo
anexo por el que ese Estado esté obligado. Toda
propuesta de enmienda serd comunicada al De-
positario, quien la notificard a todas las Altas
Partes .Contratantes 'y recabar4 su opini6n sobre.

~
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la conveniencia de convocar una conferencia
para considerar la propuesta. Si una mayoria,
que no debera ser menor de 18 de las Altas Par-
tes Contratantes, conviniere en ello, el Deposi-
tario convocara sin demora una conferencia, a
la que se invitar4 a todas las Altas Partes Con-
tratantes. Los Estados no partes ep la presente
Convencién seran invitados a la conferencia en
calidad de observadores.

b) Esa conferencia podra aprobar enmiendas que

se adoptarin y entrarin en vigor de la misma
forma que la presente Convencién y los Proto-
colos anexos, si bien las enmiendas a la Con-
vencién sélo podran ser adoptadas por las Altas
Partes Contratantes y las enmiendas a un deter-
minado Protocolo anexo sélo podran ser adop-
tadas por las Altas Partes Contratantes que €stén
obligadas por ese Protocolo.

a) En cualquier momento después de la entrada en

vigor de la presente Convencién, cualquier Alta
Parte Contratante podrd proponer protocolos adi-
cionales sobre otras categorias de armas conven-
cionales no comprendidas en los Protocolos exis-
tentes. Toda propuesta de protocolo adicional
serd comunicada al Depositario, quien la aot-

ficara a todas las Altas Partes Contratantes de

conformidad con el apartado 1 a) del presente
articulo. Si una mayorfa, que no deber4 ser
menor de 18 de las Altas Partes Contratantes,
conviniere en ello, el Depositaric convocara sin
demora una conferencia, a la que se invitari a
todos los Estados.

b) Esa conferencia podri, con la participacién plena

de todos los Estados representados en ella, apro-
bar protocolos adicionales, que se adoptarin de
Ia misma forma que la presente Convencién, se
anexar4n a ella y entraran en vigor de conformi-
dad con los parrafos 3 y 4 del articulo 5 de la
presente Convencién.

a) Si, al cabo de un perfodo de 10 afios después

de la entrada en vigor de la presente Conven-
cién no se hubiere convocado una conferencia
de conformidad con los apartados 1 a) o 2 a)
del presente articulo, cualquier Alta Parte Con-
tratante podra pedir al Depositario que convo-
que una conferencia, a la que se invitard a
todas las Altas Partes Contratantes con objeto
de examinar €l 4mbito y el funcionamiento de
la presente Convencién y de sus Protocolos ane-
xos y de considerar cualquier propuesta de en-
miendas a la Convencién o a los Protocolos ane-
xos existentes. Los Estados no partes en la
Convencién seran invitades a la conferencia en
calidad de observadores. La conferencia podri
aprobar enmiendas, que se adoptarin y entrardn
en vigor de conformidad con el apartado 1 b)
supra.

b) Esa conferencia podra asimismo considerar cual-

quier propuesta de protocolos adicionales sobre
otras categorias de armas convencionales no com-
prendidas en los Protocolos anexos existentes.
Todos los Estados representados en la conferen-
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cia podran participar plenamente en la consi-
deracién de tales propuestas. Cualquier proto-
colo adicional serd adoptado de la misma forma
que la presente Convencién, se anexari a ella
y entrari en vigor de conformidad con los pa-
rrafos 3 y 4 del articulo 5.

Esa conterencia podra considerar si deben adop-
tarse disposiciones respecto de la convocacién
de otra conferencia a peticion de cualquier Alta
Parte Contratante si, al cabo de un periodo si-
milar al mencionado en el apartado 3 g) del
presente articulo, no se ha convocado una con-
ferencia de conformidad con los apartados 1 @)
6 2 a) del presente articulo.

c)

ARTICULO 9
Denuncia

1. Cualquier Alta Parte Contratante podra denun-
ciar la presente Convencién o cualquiera de sus Pro-
tocolos anexos, notiticandolo asi al Depositario.

2. Cualquier denuucia de esta indole sélo surtird
efecto un afio después de la recepcion de la notiticacién
po:r el Depositario. No obstante, si al expirar ese plazo
la Alta Parte Contratante denunciante se halla ep una
de las situaciones previstas en el articulo 1, esa Parte
continuara obligada por la presente Convenciéon y los
Protocolos anexos pertinentes hasta el fin del contlicto
urmado o de la ocupacién y, en cualquier caso, hasta
la terminacién de las operaciones de liberacién defini-
tiva, repatriacién o reasenlamiento de las personas pro-
tegidas por las oormas de derecho internacional apli-
cables en los contlictos armados; y, en el caso de cualquier
Protocolo anexo que coutenga disposiciones relativas a
situaciones en las que tuerzas o misiones de las Nacio-
nes Unidas desempefien tunciones de mantenimiento de
la paz, observacién u otras similares en la zona de que
se trate, hasta la termivacion de tales tunciones.

3. Cualguier denuncia de 1 preseute Convencion
se considerara que se extiende a todos los Protocolos
anexos por los que la Alta Parte Contratante esté obli-
gada,

4. Cualquier denuncia sélo surtira etecto respecto de
la Alta Parte Contratante que la formule.

5. Ninguna denuncia atectara las obligaciones ya con-
traidas por tal Alta Parte Contratante denunciante, como
consecuencia de un conflicto armado y en virtud de la
presente Convencién y de sus Protocolos anexos, en
relacién con cualquier acto cometido antes de que su
denuncia resulte efectiva.

ARTICULO 10
Depositario

1. El Secretario General de las Naciones Unidas
sera el Depositario de la presente Convencién y de
sus Protocolos anexos.

2. Ademas de sus funciones habituales, el Deposi-
tario intormard a todos los Estados acerca de:

a) las tirmas de la presente Convencién, conforme
al articulo 3;
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b) el deposito de los instrumentos de ratificacion,
aceptacién o aprobacién de la presente Con-
vencién, o de adhesién a ella, conforme al ar-
ticulo 4;

las notiticaciones del consentimiento en obli-

garse por los Protocolos anexos, conforme al
articulo 4;

c)

d

=

las techas de entrada en vigor de la presente
Convencién y de cada uno de sus Protocolos
anexos, conforme al articulo 5; y

las notificaciones de denuncia recibidas contor-
me al articulo 9, y las fechas en que éstas co-
miencen a surtir efecto.

e)

ARTICULO 11
Textos auténticos

El original de la presente Convencién con los Proto-
colos anexos, cuyos textos en 4arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera
depositado en poder del Depositario, el cual transmitira
copias certificadas conformes del mismo a todos los
Estados.

APENDICE B
Protocolo sobre fragmentos no localizables (Protocolo I)

Se prohibe emplear cualquier arma cuyo efecto prin-
cipal sea lesionar mediante fragmentos que no puedan
localizarse por rayos X en el cuerpo humano.

ApENDICE C

Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo
de minas, armas trampa y otros artefactos (Protocolo II)

ARTICULO 1

Ambito material de aplicacién

El presente Protocolo se refiere al empleo en tierra de
las minas, armas trampa y otros artefactos definidos en
é], incluidas las minas sembradas para impedir el acceso
a playas, el cruce de vias acuiticas o el cruce de tios,
pero no se aplica al empleo de minas antibuques en el
mar o en vias acuaticas interiores.

ARTICULO 2
Definiciones
A los efectos del presente Protocolo:

1. Se entiende por “mina” toda mumicién colocada
debajo, sobre o cerca de la superficie del terreno u otra
superficie cualquiera y concebida para detonar o explo-
tar por la presencia, la proximidad o el contacto de una
persona o de un vehiculo, y se entiende por “mina lan-
zada a distancia” toda mina, tal como ha sido definida
previamente, lanzada por artilleria, cohetes, morteros u
otros medios similares, asi como las arrojadas desde aero-
naves.

2 Se entiende por “arma trampa” todo artefacto o
material concebido, construido o adaptado para matar
o herir y que funcione inesperadamente cuando una per-
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sona toque un objeto aparentemente inofensivo o se
aproxime a él, o -ealice un acto que aparentemente no
entrafie riesgo alguno.

3. Se entiende por “otros artetactos”, las municiones y
artefactos colocados manualmente que estén concebidos
para matar, herir o causar dafios y que funcionen por
control remoto o en forma automitica mediante accién
retardada.

4. Se entiende por “objetivo militar”, en lo que res-
pecta a los bienes, aquellos que por su naturaleza, ubi-
cacién, finalidad o utilizacién contribuyan eficazmente a
la accién militar o cuya destruccién total o parcial, cap-
tura o neutralizacién ofrezca en las circunstancias del
caso una ventaja wmilitar definida.

5. Se entiende por “bienes de caricter civil” todos los
bienes que no son ob.etivos militares tal como estan de-
finidos en el parrafo 4.

6. El “registro’ es una operacién de caricter material,
administrativo y técnico cuyo objeto es reunir, a los
efectos de su inclusién en registros oficiales, toda la
informacién de que se disponga y que facilite la locali-
zacién de campos de minas, minas y armas trampa.

ARTICULO 3

Restricciones generales del empleo de minas,
armas trampa y otros artefactos

1. El presente articulo se aplica:

a) a las minas;
b) a las armas trampa; y
¢) a otros artefactos.

2. Queda prohibido en todas las circunstancias em-
plear las armas a las que se aplica el presente articulo,
sea como medio de ataque, como medio de defensa o a
titulo de represalia, contra la poblacién civil como tal
0 contra personas civiles.

3. Queda prohibido el empleo indiscriminado de las
armas a las que se aplica el presente articulo. Se en-
tiende por “empleo indiscriminado” cualquier emplaza-
miento de estas armas:

@) que no sea en un objetivo militar ni esté diri-
gido contra un objetivo militar; o

b) en que se emplee un método o medio de lan-
zamiento que no pueda ser dirigido contra un
objetivo militar determinado; o

¢) que haya razones para prever que causaré inci-
dentalmente pérdidas de vidas de personas civi-
les, heridas a personas civiles, dafios a bienes
de caricter civil o una combinacién de ellos,
que serian excesivos en relacién con la ventaja
militar concreta y directa prevista.

4. Se tomar4n todas las precauciones viables para
proteger a las personas civiles de los efectos de las
armas a las que se aplica el presente articulo. Se entien-
de por “precauciones viables” aquellas que son factibles
o posibles en la practica, habida cuenta de todas las
circunstancias del caso, incluso consideraciones humani-
tarias y militares.

=
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ARTICULO 4

Restric del empleo de minas que no sean lanzadas
a distancia, armas trampa y otros artefactos
en zonas pobladas

1. El presente articulo se aplica:

a) a las minas que no sean lanzadas a distancia;
b) a las armas trampa; y
¢) a otros artetactos,

2, Queda prohibido el empleo de las armas a que
se refiere el presente articulo en ciudades, pueblos,
aldeas u otras zonas en las que exista una concentra-
cién similar de personas civiles y donde no se estén
librando combates entre tuerzas terrestres, o donde di-
chos combates no parezcan inminentes, a menos que:

a) sean colocadas en objetivos wmilitares que per-
tenezcan a una parte adversa o estén bajo su
control, o en las inmediaciones de dichos obje-
tivos; o

se tomen medidas para proteger a la poblacién
civil de los efectos de dichos artetactos, por
ejemplo, instalando senales de peligro, colo-
cando centinelas, formulando advertencias o ins-
talando cercas.

b)

ARTICULO §
Restricciones del empleo de minas lanzadas o distancia

1. Queda prohibido el empleo de minas ianzadas a
distancia, a menos que s6lo se empleen dentro de una
zona que sea en si un objetivo militar o que contenga
objetivos militares, y a menos que: .

a) se pueda registrar con precisibn su emplaza-
miento de conformidad con el apartado g) del
parrato 1 del articulo 7; o

en cada una de esas minas exista un mecanismo
neutralizador eficaz, es decir, un mecanismo de
funcionamiento automético destinado a desacti-
var la mina o a causar su autodestruccién cuan-
do se prevea que ya no responde a los fines
militares para los que fue colocada, 0 un me-
canismo controlado a distancia destinado a des-
activar la mina o0.a causar su autodestruccion
cuando ya no responda a los fines militares para
los que fue colocada.

b)

2. A menos que las circunstancias no lo permitan, se
tormulard una advertencia previa y eficaz de todo lan-
zamiento o siembra de minas a distancia que pueda
afectar a la poblacién civil.

ARTICULO 6

Prohtbwzdn del empleo de determmadas armas trampa
] ]

1. Sm perjuicio de las normas de derecho 1nterna-
cional aplicables en los conflictos armados con respecto
a la traicibn y la perfidia, se prohibe en todas las
circunstancias el empleo de:

‘a) toda arma trampa que tenga torma de objeto
portati]l aparentemente inofensivo, que esté es-
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peciticamente concebido y construido para con-
tener material explosivo y detonar cuando al-
guien lo toque, lo manipule o se aproxime a
él; o

armas trampa que estén de alguna forma uni-
das o guarden relaciép con:

i)

b)

sefiales, signos o emblemas protectores re-
conocidos internacionalmente;

personas enfermas, heridas o muertas;
sepulturas, crematorios o cementerios;

instalaciones, equipos, suministros o trans-
portes sanitarios;

i)
i)
iv)

~—

v) juguetes u otros objetos portatiles o pro-
ductos destinados especialmente a la ali-
mentacién, la salud, la higiene, el vestido

o la educacién de los nifios;

alimentos o bebidas;

utensilios o aparatos de cocina, excepto en
establecimientos militares, locales militares
o almacenes militares;

vi)
vii)

viii) objetos de caricter claramente religiosos;

monumentos histéricos, obras de arte o lu-
gares de culto que constituyan el patri-
monio cultural o espiritual de los pueblos;

animales vivos o muertos.

ix)

x)
2. Queda prohibido en todas las circunstancias el
empleo de cualquier arma trampa concebida para oca-
sionar dafios superfluos o sufrimientos innecesarios.
ARTICULO 1

Registro y publicacion del emplazamiento de campos
de minas, minas y armas trampa

1. Las partes en un conflicto llevardan un registro del

"emplazamiento:

a) de todos los campos de minas que hayan sem-
brado con arreglo a un plan previo; y

b) de todas las zonas en que hayan empleado ar-
mas trampa en gran escala y con arreglo a un
plan previo.

2. Las partes se esforzarin para asegurar que quede
registrado el emplazamiento de todos los demas campos
de minas, minas y armas trampa que hayan sembrado
o colocado.

3. Todos estos registros serin conservados por las
partes, quienes deberin:

a) inmediatamente después del cese de las hosti~
lidades activas:

i) adoptar todas las medidas necesarias y ade-
cuadas, comprendida la utilizacién de esos
registros, para proteger a la poblacién civil
de los etectos de los campos de minas, mi-
nas y armas trampa; y

ii) en los casos en que las fuerzas de ninguna

de las partes se hallen en el territorio de

una parte adversa, poner a disposicién de
cada parte adversa y del Secretario Gene-

ral de las Naciones Unidas toda la infor-
macién que tengan en su poder sobre el
emplazamiento de los campos de minas, mi-
nas y armas trampa en el territorio de parte
adversa; o

—

iii) una vez que se haya producido la retirada
completa de las fuerzas de las partes del
territorio de la parte adversa, pomer a dis-
posicién de esa parte adversa y del Secre-
tario General de las Naciones Unidas toda
la informacién que tengan en su poder so-
bre el emplazamiento de los campos de
minas, minas y armas trampa en el terri-
torio de tal parte adversa;

b) cuando una fuerza o misién de las Naciones
Unidas desempeifie funciones en cualquier zo-
pa, poner a disposicién de la autorided men-
cionada en el articulo 8 la informacién que
dicho articulo requiere;

¢) siempre que sea posible, disponer de comin
acuerdo la difusion de informacién sobre el
emplazamiento de los campos de minas, minas
y armas trampa, especialmente en los acuerdos
que rijan la cesacién de las hostilidades.

ARTICULO 8

Proteccion de las fuerzas y misiones de las Naciones
Unidas contra los efectos de campos de minas,
minas y armas {rampa

1. Cuando una fuerza o misién de las Naciones Uni-
das desempefie funciones de mantenimiento de la paz,
observacién o funciones similares en cualquier zona, ca-
da parte en el conflicto deber4, si se lo solicita el jefe
de la fuerza o misién de las Naciones Unidas en esa
zona, y en la medida de sus posibilidades:

o) retirar o desactivar todas las minas o armas
trampa de esa zona;

b) adoptar las medidas que sean necesarias para
proteger a la fuerza o misién de los efectos de
los campos de minas, minas y armas trampa
durante el desempefio de sus funciones; y

¢) poner a disposicién del jefe de la fuerza o mi-
si6n de las Naciones Unidas en esa zona toda
la informacién que tenga ep su poder acerca
del emplazamiento de los campos de minas, mi-
nas y armas trampa en esa zona.

2, Cuando una misién de las Naciones Unidas de
determinacién de hechos desempefie funciones en una
zona, todas las partes en el conflicto de que se trate
le proporcionarin proteccién. En el caso de que el ta-
maiio de esa misién les impida hacerlo en forma ade-
cuada, pondrin a disposicién de! jefe de la misién la
informacién que tengan en su poder acerca del em-
plazamiento de los campos de minas, minas y armas
trampa en esa zona.



1226

1
ARTICULO @

Cooperacion internacional en el retiro de campos
de minas, minas y armas trampa

Después del cese de las hostilidades activas, las par- | .

_tes se esforzardn por llegar a un acuerdo entre ellas y,

cuando proceda, con otros Estados y con organizacio-
nes internacionales acerca del suministro de la informa- |
cién y la -asistencia técnica y material, incluyendo, en 1
las circunstancias adecuadas, las operaciones conjuntas ;
necesarias para retirar o desactivar de otra manera los I
campos de minas, minas y armas trampa emplazados
durante el conflicto.

ANEXO TECNICO AL PROTOCOLO SOBRE

PROHIBICIONES O RESTRICCIONES DEL
EMPLEO DE MINAS, ARMAS TRAMPA Y
OTROS ARTEFACTOS (PROTOCOLO II)

Directrices sobre el registro

~ Cuando, conforme al Protocolo, surja una obligacién
" de registro del emplazamiento de campos de minas,
“minas y armas trampa, se deberdn tener en cuenta las |
siguientes directrices: |

1. Con respecto a los campos de minas sembrados
con arreglo a un plan previo y al empleo en gran esca-
la, y también con arreglo a una plan previo, de armas
trampa:

a) deben confeccionarse mapas, diagramas u otros
registros de modo que en ellos se indique la
extensién del campo de minas o de la zona en
que se han colocado armas trampa; y

el emplazamiento del campo de minas, o de

la zona en que se han colocado armas trampa,
debe especificarse en relacién con las coorde-
nadas de un punto tnico de referencia, asi
como con las dimensiones estimadas de la zo-
na que contiene minas y armas trampa en rela-
cién con ese inico punto de referencia.

b

~

2. Por lo que respecta a otros campos de minas, minas
y armas trampa sembradas o colocadas:

 En la medida de lo posible, la informacién per- 1
tinente especificada en el parrafo 1 supra debe
quedar registrada con objeto de que se puedan
identificar las zonas que contienen campos de mi-
nas, minas y armas trampa,

ApéNpicE D I
Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo
de armas incendiarias (Protocolo III)
ARTICULO 1
o Déﬁniciones
A los efectos del presente Protocolo:
1. Se entiende por “arma incendiaria” toda arma o

municién concebida primordialmente para incendiar obje-
tos o causar quemaduras a las personas mediante Ja ac-
D
[/ 1
/
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- ¢ion de las Namas, del calor o de una combinacién de

ambos, producidos por reaccién quimica de una sustan-
cia que alcanza el blanco.

a) Las armas incendiarias pueden consistir, por
ejemplo, en lanzallamas, “fougasses”, proyectiles
explosivos, cohetes, granadas, minas, bombas y
otros contenedores de sustancias incendiarias.

b) Las armas incendiarias no incluyen:

i) las municiones que puedan tener efectos in-
cendiarios incidentales, tales como municio-
nes iluminantes, trazadoras, productoras de
humo o sistemas de sefialamiento;

ii) las municiones concebidas para combinar

efectos de penetracién, explosién o fragmen-

tacibp con un efecto incendiario adicional,
tales como los proyectiles perforantes de blin-
daje, los proyectiles explosivos de fragmen-
tacién, las bombas explosivas y otras muni-
ciones anlogas de efectos combinados, en las
que el efecto incendiario no esté especifica-

mente concebido para causar quemaduras a

las personas, sino a ser utilizado contra obje-

tivos militares tales como vehiculos blindados,
aeronaves e instalaciones o servicios.

2. Se entiende por “concentracién de personas civiles”
cualquier concentracién de personas civiles, sea de ca-
ricter permanente o temporal, tales como las que existen
en las partes habitadas de las ciudades, los pueblos o las
aldeas habitados, 0 como en los eampamentos o las co-
lumnas de refugiados o evacuados, o los grupos de né-
madas,

3. Se entiende por “objetivo militar”, en lo que res-
pecta a los bienes, aquellos que por su naturaleza, ubica-
ci6n, finalidad o utilizacién contribuyan eficazmente a la
acci6n militar o cuya destruceién total o parcial, captura o
neutralizacién, ofrezca en las circunstancias del caso una
ventaja militar definida.

4. Se entiende por “bienes de caricter civil” todos los
bienes que no son objetivos militares tal como estin
definidos en el parrafo 3.

5. Se entiende por “precauciones viables” aquellas que
son factibles o posibles en la practica, habida cuenta de
todas las circunstancias del caso, incluso las considera-
ciones humanitarias y militares.

ARTICULO 2

Proteccién de las personas civiles y los
bienes de cardcter civil

1. Queda prohibido en todas las circunstancias atacar
con armas incendiarias a la poblacién civil como tal,
a personas civiles o a bienes de carécter civil.

2. Queda prohibido en todas las circunstancias atacar
con armas incendiarias lanzadas desde el aire cualquier
objetivo militar ubicado dentro de una concentracién de
personas. civiles.

3. Queda asimismo prohibido atacar con armas in-
cendiarias que no sean lapzadas desde el aire cualquier
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objetivo militar ubicado dentro de una concentracién de
personas civiles, salvo cuando ese objetivo militar esté
claramente separado de la concentracién de personas
civiles y se hayan adoptado todas las precauciones viables
para limitar los efectos incendiarios al objetivo militar y
para evitar, y en cualquier caso reducir al minimo, la
muerte incidental de personas civiles, las lesiones a per-
sonas civiles y los dafios a bienes de caracter civil.

4. Queda prohibido atacar con armas incendiarias los
bosques u otros tipos de cubierta vegetal, salvo cuando
esos elementos naturales se utilicen para cubrir, ocultar
o camuflar a combatientes u otros objetivos militares, o
sean en si mismos objetivos militares.

o
Comunicaciones del Honorable Senado
PROYECTO EN REVISION:

Autorizacidn al presidente de la Nacidén para ausen-
tarse del pais en el periodo comprendido entre el 10 de
junio y el 31 de diciembre del corrente afio, inclusive,
cuando razones de gobierno lo indiquen (6-S.-84). (A la
Comisién de Asuntos Constitucionales.)

SANCION CON MODIFICACIONES:

Mensaje 161 y proyecto de ley de proteccién del
orden constitucional y de la vida democratica (3-P.E.-
83). (A las comisiones de Legislacion Penal y de Asun-
tos Constitucionales.)

Dictimenes de comisiones

TURISMO Y DEPORTES:

En el proyecto de ley del sefior diputado Druetta
propiciando declarar a la localidad de El Trébol, pro-
vincia de Santa Fe, sede de la Fiesta Nacional de la
Ordefiadora Mecanica (34-D.-84). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucidn de la sefiora diputada
Briz de Sanchez y otros, propiciando se declare de in-
terés nacional el 1II Congreso Nacional de Conservacio-
nismo y Pesca Deportiva por realizarse en Resistencia.
provincia del Chaco(158-D.-84). (Al orden del dia.)

LEGISLACION GENERAL:

En el proyecto de ley del sefior diputado Terrile
sobre derogacién de la norma del gobierno de facto
92.287 y restablecimiento de la vigencia de la ley na-
cional de catastro 20.440 (1.548-D.-83). (Al orden del
dia.) & !

ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA:

En el proyecto de declaracién del sefior diputade
Bonino por el que se solicita al Poder Ejecutive el
estudio de un plan de cobertura médico-social para
toda la poblacién del territorio del pais a instrumen-
tarse por el Instituto Nacional de Obras Sociales (559
D.-83). (Al orden del dia.)

)
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ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA Y DE

PREVISION ¥ SEGURIDAD SOCIAL:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Osvaldo Ruiz,, por el que se solicita al Poder Ejecutivo
la realizacién de upa inspeccién integral al Instituto
Nacional de Obras Sociales a partir de] 25 de marzo
de 1976 y una auditoria contable con relacién a los
fondos de redistribucién, establecido en la ley 22.269 a
partir del 15 de agosto de 1980 (390-D.-83). (Al orden
del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
Y DE COMUNICACIONES:

En el mensaje 1.316 y proyecto de ley del Poder

Ejecutivo por el que se aprucha el “Acuerdo entre los

gobiernos de la Reptiblica Argentina, de la Republica
Federativa del Brasil y de la Rep(blica Oriental del
Uruguay”, para la coordinacién de la asignacién y uso
de los canales de radiodifusién sonora con modulacién
de frecuencia en la banda de ondas métricas (88-108
MHz), suscrito en la ciudad de Montevideo, Repiiblica
Oriental del Uruguay, €l 8 de julio de 1980 (1-P.E.-84).
(Al orden del dia.)

v

Dictimenes observados

Manny: formula observaciones al dictamen de la
Comisién de Agricultura v Ganaderfa contenido en el
Orden del Dia Ne 185 sobre la flexibilizacién de la vi-
gencia del reglamento sanitario (4-D.0.-84). (A la Co-
misidn de Agricultura y Ganaderia y al orden del dia.)

.
Comunicaciones de comisiones

RECURSOS NATURALES Y CONSERVACION
DEL AMBIENTE HUMANO:

Solicita que e! expediente 271-D.-84, caratulado
“Desafectacién del campo denominade Haras Estable-
cimiento Pulmeri, ubicado en el departamento Aluminé,
provincia del Neuquén, actualmente adjudicado al Ejér-
cito Argentino, y reintegro a la jurisdiccién provincial”,
perteneciente a los diputados Gutiérrez y Altamirano,
girado a las comisiones de Defensa Nacional v de Le-
gislacién General, se lo haga tambiép a la de Recursos
Naturales y Conservacién del Ambiente Humano (449-
D.-84). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd conforme a lo solicitado por
la Comisién de Recursos Naturales y Conser-
vacion del Ambiente Humano.

—Asentimiento.

Sr. Goti. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Goti. — Sefior presidente: solicito que el
proyecto al que acaba de hacerse referencia sea
girado también a la Comisién de Agricultura y
Canaderia.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to asi se hari.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Habiendo asent-
miento, se procedera en la forma indicada.

INDUSTRIA:

Solicita que el expediente 26-P.E..-83, caratulado “Men-
saje 210 y proyecto de ley por el que se implementa
un régimen de promocién de las exportaciones”, girado
a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Co-
mercio, se destine también a la de Industria (479-D.-
84). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, asi se hari.

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Pugliese). — Habiendo asenti-
miento, se procederd en la forma indicada.

PRESUPUESTO Y HACIENDA:

Solicita que el expediente 968-D.-83, caratulado “Crea-
cién del <Fondo federal de saneamiento,”, de los se-
fiores diputados Riutort de Flores y Manzano, girado
a la Comisién de Recursos Naturales y Conservacitn
del Ambiente Humano, se destine también a la Comi-
sibn de Presupuesto y Hacienda (481-D.-84). (Sobre
tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to de la Honorable Cimara, asi se hara.

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Pugliese). — Habiendo asenti-
miento, se procederd en la forma indicada.

Han remitido la némina de los expedientes corres-
pondientes a los afios 1973 y 1974 —que pasan al ar-
chivo, de acuerdo con lo establecido en la ley 13.640—
las siguientes comisiones:

—Finanzas (487-D.-84).
—Legislacién Penal (488-D.-84).
—Previsién y Seguridad Social (489-D.-84).
—Presupuesto y Hacienda (490-D.-84).
—Defensa Nacional (491-D.-84).
—Vivienda (492-D.-84).
—Justicia (493-D.-84).
—Comercio (498-D.-84).
—Educacién (505-D.-84).
(Al archivo.)

RECURSOS NATURALES Y CONSERVACION
DEL AMBIENTE HUMANO:

Solicita que los proyectos referidos al aprovechamien-
to minero se giren a esa comisién (483-D.-84). (Sobre
tablas.)

4
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Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to de la Honorable C4dmara, asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Habiendo asenti-
miento, se procederd en la forma indicada.
!

RECURSOS NATURALES Y CONSEBVACION
DEL AMBIENTE HUMA

Solicita se incluya a esa comisién en el giro de los
siguientes expedientes:

—Salduna y otros. Desafectacién de inmuebles rurales
en poder o bajo dominio directo o indirecto de las tuerzas
armadas y destino a fraccionamiento y colonizacién (480-
D.-83). (A las comisiones de Agricultura y Ganaderia y
de Defensa Nacional,)

—Pepe y otros. Creaciéu del ente nacional de pro-
teinas (646-D.-83). (A las comisiones de Agricultura y
Ganaderia, de Industria, de Ciencia y Tecnologia y de
Asistencia Social y Salud Publica.)

—CGhiano y otros. ‘l'ransterencia detinitiva de los do-
minios de las tierras tiscales nacionales, provinciales y
municipales, en zonas o 4ireas de fronteras en el ambito
urbano o rural a sus ocupantes particulares (928-D.-83).
(A las comisiones de Agricultura y Gunaderia, de Le-
gislacion General y de Defensa Nacional —especializa-
das— y de Presupuesto y Hacienda.)

—Acevedo de Bianchi y Fappiano. Régimen de pro-
mocién econdmica para la provincia de Formosa (1.111-
D.-83). (A las comisiones de Agricultura y Ganaderia,
de Presupuesto y Hacienda, de Industria, de Turismo
y Deportes y de Comercio.)

—Garcia, Carlos E, Creacién de escuelas agrotécni-
cas a nivel secundario (508-D.-83). (A las comisiones
de Agricultura y Ganaderia y de Educacidn.;

—Rodriguez, Antonio A. Declaracién como zona de
emergencia agropecuaria en todo el distrito de Carlos
Tejedor, provincia de Buenos Aires (1.238-D.-83). (A
la Comisién de Agricultura y Ganaderia.;

—Alvarez, Adridn y otros. Adopcién por el Poder Eje-
cutivo de las medidas necesarias para evitar que los
futuros asentamientos bumanos se sitden sobre tierras
fértiles o con posible destino agricola-ganadero (1.385-
D.-83). (A las comisiones de Agricultura y Ganaderia
y de Legislacién General.)

—Rodriguez, Pedro y Riutort de Flores. Instrumen-
tacién por el Poder Ejecutivo de up plap nacional de
vivienda rural, dando prioridad a las provincias margi-
nales, como la de San juan (1.138-D.-83). (A las co-
misiones de Agricultura y Ganaderia y de Vivienda.)

—Ghiano y otros, Declarar de interés nacional la pros-
peccién y explotacién de los recursos naturales de carbo-
pato de sodio en las alrededares del lago Ghio, provincia
de Santa Cruz (1.473-D.-83). (A las comisiones de In-
dustria —especializada— y de Presupuesto y Hacienda.)

—Riquez. Autorizacién por la Direccién Nacional de
Parques Nacionales a retirar lefia muerta del bosque bajo
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su jurisdiccién a la Municipalidad de El Calafate, pro-
vincia de Santa Cruz (165-D.-84). (A la Comisién de
Agricultura y Ganaderia.) (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, los asuntos enunciados se girardn también a
la Comisién de Recursos Naturales y Conserva-
ci6n del Ambiente Humano.

—Asentimiento,

Sr, Presidente (Pugliese). — Habiendo asenti-
miento, se procederd en la forma solicitada.

i

Comunicaciones de sefiores diputados

Ferré: solicita que en razén de haberse incurrido en
errores de tipeo, se modifique el proyecto de ley y
tundamentos del expediente 6-D.-84 en la forma gque
lo expresa (469-D.-84). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se efectuaran las correcciones en el proyecto
conforme lo solicita su autor.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se procederd de
acuerdo a lo solicitado.

Cionzéalez (A.): solicita que el expediente 1.518-D.-83
caratulado “Rodriguez, M. A. y Fino - Sustitucién del
articulo 4¢ de la ley 20.216, que define las situaciones
en que se podrd encomendar a particulares [a prestacién
del servicio postal” girado a la Comision de Comunica-
ciones, se destine también a la de Transportes (476-
D.-84). (Sobre tablas.)

St. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-

to, se procederi conforme a lo solicitado por el
sefior diputado por Rfo Negro.

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Pugliese). — Habiendo asenti-
miento, el proyecto serd girado también a la
Comisién de Transportes.

v
Peticione: particulares

Movimiento Mundial de Liberacién por Tercera Po-
sicién: solicita una investigacién con relacién a la infor-
macién ‘periodistica sobre la existencia de un reclamo
de la Repiiblica de Libia por el pago de una deuda d=
100.000.000 de délares por la provision de armas en
oportunidad del conflicto bélico con Gran Bretafia (137
P.-84). (A las comisiones de Defensa Nacional y de
Relaciones Exteriores y Culto.)

—Arach, Adriana I. y Garcfa Aneiros, Héctor: expo-
nen su situacién laboral en el Servicioc Nacional de Agua

vorcio (155-P.-84).

Potable de la Secretaria de Recursos Hidricos del Mi-
nisterio de Obras y Servicios Pablicos (143-P.-84). (A
la Comisién de Legislacién del Trabajo.)

—Garcia Leone, Bernardo Eduardo: ampliz denuncia
con relacién al pedido de juicio politico al sefior Germén
A. Voss y otros (144-P.-84), (A sus antecedentes.)

—Gericke, Jorge Le6n: amplia su propuesta para la
reactivacién industrial (145-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Fundacién Doctor Mauricio Luis Yadarola: con re-
lacién al proyecto del diputado Paleari sobre participa-
cién obrera en empresas estatales, acompafia copia del
presentado en el afio 1951 por el diputado Mauricio
Luis Yadarola (148-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Asociacién de Productores y Comercializadores del
Mercado Abasto Beccar: propicia la derogacién de la
ley 19.227 y suspensién de sus efectos en ocasién de
la apertura del Mercado Central de Buenos Aires (147-
P.-84). (A las Comisidn de Comercio.)

—Rodriguez, Luis A.: amplia su pedido de juicio
politico al sefor juez Lucio C. Somoza (148-P.-84).
(A sus antecedentes.)

—Secretario General Unién Trabajadores Sociedades
Autores: expresa su oposicién a la eventual maniobra
intervencionista de SADAIC que pueda afectar los de-
rechos de sus trabajadores (149-P.-84). (A la Comisidn
de Legislacidn del Trabajo.)

—Romero, Luis M.: propicia la imposicién de uo
aporte del 3 % mensual sobre sus haberes a todos los
beneficiarios del régimen nacional de previsién para el
pago de la deuda externa (150-P.-84). (A las comisio-
nes de Prevision y Seguridad Social, de Presupuesto y
Hacienda y de Finanzas.)

—Primer Congreso Argentino Multidisciplinario de
Adolescencia: solicita se declare de interés nacional
al Primer Congreso Argentino Multidisciplinaric de Ado-
lescencia, a realizarse entre el 5 y el 8 de septiembre
de 1984 (151-P.-84). (A la Comision de Legislacién
General.)

—Consejo de Productores del Delta: propicia se in-
cluya al delta de la provincia de Santa Fe en e} pro-
yecto de los diputados Carranza y Sabadini relacionados
con la creacién de una corporacién de fomento para el
delta (152-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Cémara Argentina de Comercio: expresa su opinién
sobre el proyecto de ley que establece un régimen de
excepcién para los adquirentes de lotes en mensuali-
dades con clausula de ajuste de precio (153-P.-84. (A
sus antecedentes. )

—Centro de Jubilados y Pensionados Ferroviarios -
Seccional Buenos Aires - Mitre: propicia la extensién de
los beneficios previsionales contenidos en el decreto 662/
81 a todos los pasivos ferroviarios (154-P.-84). (A la
Comisién de Previsién y Seguridad Social.)

—Giménez, Ramén: expresa su apoyo a la ley de di-
(A la Comision de Legislacicm
Penal.)
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—Juventud Peronista de Corrientes: repudia la acti-
tud del juez federal Vicente Espésito en perjuicio del
Partido Justicialista, distrito Corrientes (156-P.-84). (A
la Comisién de Juicio Politico.)

-—Partido Justicialista de Mar del Plata: expresa su
apoyo al proyecto de ley de reparacién histérica a la
sefiora Marfa Estela Martinez de Perén (157-P.-84). (A
sus antecedentes.)

—Morera, Eduardo: expresa su opinién sobre el régi
men -de matrimonio y de divorcio (158-P.-84). (A la
Comisién de Legislacién General.)

—Camara Argentina de Empresas de Seguridad e
Investigaciones: expresa su opinién con relacién a la
eventual modificacién de la ley 11.544 de jornada de
trabajo (159-P.-84). (A la Comisién de Legislacion del
Trabajo.)

—Federacién de Asociaciones Catblicas de Emplea-
dos - Obra de Monsefior De Andrea: solicita se realice
un homenaje a la memoria de monsefior de Andrea, en
ocasién de cumplirse el 23 de junio de 1984, 24 afios
de su fallecimiento (160-P.-84). (A la Comisién de Le-
gislacién General.)

—Amalfi, Luis M. A.: amplia su propuesta relacio-
nada con la eliminacién del sistema de indexacién en
todos los érdenes (161-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Cooperativa Leandro N, Alem Transporte Ltda.:
hace saber la situacién en perjuicio de sus intereses pro-
ducida a causa de un lamado a licitacién de la empresa
SEGBA (162-P.-84). (A las comisiones de Comercio gy
de Energta y Combustibles.)

-—Paggani, Jorge Luis: solicita juicio politico al sefior
ministro de Educacién y Justicia, doctor Carlos Alco-
nada Aramburd (163-P.-84). (A la Comisién de Juicio
Politico.)

—Federaciéon Argentina de la Industria Maderera y
Afines: expresa su opinién con relacién a la reimplan-
tacién de los aportes patronales con destino a las cajas
nacionales de previsién (164-P.-84). (A la Comisién
de Previsién y Seguridad Social.)

—Romero, Héctor E., expresa su opinién sobre dis-
tintas cuestiones de actualidad nacional (165-P.-84).
(A las comisiones de Presupuesto y Hacienda, de Finan-
zas, de Obras Ptblicas, de Relaciones Exteriores y
Culto, de Asuntos Municipales y de los Territorios Na-
cionales.)

—Bresan, Mariano Cosme: solicita juicio politico al
juez nacional de primera instancia en lo comercial, doc-
tor Ricardo Matias Richards (166-P.-84). (A la Comi-
sién de Juicio Politico.)

—Representantes de empleados de reparticiones pu-
blicas: propician la modificacién del articulo 19 de la
ley 22.955 a fin de incluir en ese régimen previsional
a los trabajadores de las reparticiones descentralizadas
y/o autirquicas dependientes de la administracién pd-
blica (167-P.-84). (A la Comisién de Previsién y Se-
guridad Social.)

—Ortiz, Juan Carlos: denuncia hechos nuevos en su
pedido de juicio politico al juez federal doctor José
Nicasio Dibur (168-P.-84). (A sus antecedentes.)

)
/ 4
4
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Proyectos de ley

1

¢ de Diputados, etc.

El Senado y Cdi

Articulo 19 — En todo lo relativo a la elaboracién de
los proyectos de planes nacionales de desarrollo, segu-
ridad, educacién, cultura, ciencia y técnica, el Poder
Ejecutivo nacional concertard con los gobiernos provin-
ciales el ejercicio de las respectivas facultades constitu-
cionales concurrentes de la Nacién y las provincias (ar-
ticulos 25, 67, incisos 8, 9, 12, 14, 16 y 24, y articulos
104, 107, 110 y concordantes de la Constitucién Na-
cional).

Art, 20 — Para hacer etectiva la disposicién del ar-
ticulo anterior el Poder Ejecutivo nacional invitard a los
gobiernos provinciales a establecer las representaciones
correspondientes para la elaboracién de los proyectos
aludidos.

En dichas representaciones deberén tener cabida miem-
bros de los distintos partidos politicos, representados a
su vez en las respectivas Legislaturas provinciales en for-
ma proporcional a su admero en las mismas.

El niimero total de representantes por cada provincia
serd el minimo indispensable para asegurar la partici-
pacién proporcional de los distintos partidos locales con
representacién ep su Legislatura,

Art, 39 — Los representantes asf designados concerta-
ran con los érganos correspondientes de! Poder Ejecutivo
nacional las bases de los proyectos de planes nacionales
de desarrollo, seguridad, ciencia y técmica, ep todo lo
relativo al ejercicio de las facultades constitucionales
concurrentes de la Nacién y las provincias (articulos
25, 67, incisos 8, 9, 12, 14, 18 y 24, y articulos 104,
107, 110 y concordantes de la Constitucién Nacional).

Art. 49 — En el caso de que una o més provincias no
establecieran la representaciép prevista en los articulos
anteriores, el Poder Ejecutivo nacional elaborari los pro-
yectos de planes nacionales de desarrollo, seguridad,
educacidn, cultura, ciencia y técnica, en consulta con los
6rganos nacionales y las representaciones provinciales
establecidas.

Art, 59 — Cuando en la elaboracién de los proyectos
de planes nacionales de desarrollo, seguridad, educacién,
cultura, ciencia y técnica existiere disenso entre las re-
presentaciones provinciales o entre éstas y los 6rganos
nacionales, el Poder Ejecutivo nacional decidira el o
los criterios a seguir en el proyecto final a someter al
Congreso de la Nacién.

En todos los casos deberin respetarse los derechos de
las provincias y sus respectivas autonomias, de confor-
midad a las constituciones locales y previsiones legales
vigentes.

Asimismo, deberdn acompariarse en cada oportunidad
los antecedentes acumulados en e] curso de la elabora-
ci6n del proyecto y los respectivos debates de los re-
presentantes de la Nacién y las provincias, con su ver-
sién taquigréfica.

Art. 69 — Los gobiernos de provincia conservarén to-
das sus facultades constitucionales propias y las no de-
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legadas, en lo que hace a la elaboracién de sus propios
planes provinciales de desarrollo, seguridad, educacién,
cultura, ciencia y técnica, en los aspectos o materias
que no hubieran sido motivo de acuerdo conforme a
esta ley.

Art. 79 — Los convenios internacionales vinculados al

ejercicio de facultades concurrentes de la Nacién y las |

provincias en materias relacionadas con los proyectos de
planes nacionales de desarrollo, seguridad, educacién,
cultura, ciencia y técnica estarin sometidos al trata-
miento previsto en los articulos 10 y 5e,

Art. 80 — Derdganse todas las leyes y/o normas dic-
tadas durante los gobiernos democraticos y/o de facto
que se opongan a la presente ley.

Art. 99— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo R. Balestra. — Alejandro Solari Ba-
llesteros.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El proyecto de ley adjunto, que sometemos a la con-
sideracién de vuestra honorabilidad, se propone otorgar
a la préctica del federalismo un instrumento de singular
importancia.

En efecto, en este tiempo en que la macrocefalia de

los grandes centros metropolitanos es la caracteristica °

sobresaliente del crecimiento econémico del pais, se hace
preciso adoptar mecanismos que posibiliten revertir di-
cha tendencia desde sus origenes mismos.

En tal sentido, conforme la técnica operativa del
Estado moderno, debe partirse desde la concepcién mis-
ma de los planes de desarollo, seguridad, educacién,
cultura, ciencia y técnica, posibilitando la intervencién
activa de los Estados federales ep la elaboracién y dis-
cusién de dichos planes. De tal modo, podra conjugarse
arménicamente el interés de la Nacién y las provincias,
reivindicando asi los legitimos y postergados derechos
de estas Gltimas, sin crear, empero, condiciones anar-
quizantes en la solucién de los eventuales conflictos de
intereses.

Con este propésito. se dispone que las provincias

destaquen sus representantes ante el Poder Ejecutivo .

nacional al efecto de elaborar los proyectos en materias
sujetas al planeamiento nacional, teniendo ep cuenta
que la mayor parte de las wmismas se vinculan al ejer-
cicio concurrente de las facultades nacionales y provin-
ciales.

Dichas representaciones deberin también reflejar la
diversidad politica existente en cada Legislatura pro-
vincial, de modo proporcional y ep e} aiimero méis redu-
cido posible, de modo que, a la vez que se interprete
acabadamente la inquietud de los distintos sectores po-
liticos, no se reste agilidad a la elaboracién de los pro-
yectos a someter al Congreso de la Nacién.

Por dltimo, con la facultad de arbitrar las eventua-
les diferencias que se adjudica al Poder Ejecutivo na-
cional, se procura evitar las condiciones anarquizantes
mdas arriba aludidas en la solucién de los eventuales
conflictos.

Quedan, asimismo, sometidos a igual tratamiento ge-
neral del planeamiento los convenios internacionales re-

lativos al ejercicio de facultades concurrentes, ya que
dicha materia, contemplada méas especificamente en los
articulos 87, inciso 16, y 107 de nuestra Constitucién
Nacional, al referirse a introduccién de nuevas indus-
trias e importacién de capitales extranjeros, hace tam-
bién, y de un modo decisivo, a un auténtico desenvol-
vimiento del federalismo econémico en la distribucién
interior del trabajo y la riqueza a crearse, especialmente
en sectores basicos de la industria, energia, transportes
o comunicaciones.

En suma, con este instrumento legal se procura que,
ya desde el planeamiento mismo de las grandes herra-
mientas del progreso —el desarrollo, la seguridad, la
cultura, la ciencia y la técnica—, las provincias parti-
cipen haciendo escuchar la voz y la inquietud de sus
sectores politicos representativos.

Tendran asi luego, en oportunidad del tratamiento de
los proyectos de planes presentados al Congreso por el
Poder Ejecutivo nacional, Ia oportunidad de abordar los
mismos con pleno conocimiento de la causa tan com-
pleja que constituye su cometido y decidir en conse-
cuencia con un fundamento méis acabado y sélido.

De esta forma, dejara de ser el desarrollo espiritual
y material la empresa de utopia concebida desde el
laboratorio de la metrépoli centralista, o el resultado
del andamiaje burocratico de consejos nacionales, ofici-
nas sectoriales o regionales que, en su funcionamiento,
sblo han logrado ensanchar la enorme brecha que sepa-
ra a Buenos Aires del interior.

Este instrumento legal, como fuera oportunamente
establecido al presentar un proyecto de caracteristicas
similares en el afio 1973, ha de constituir un pilar fun-
damental de un renovado y auténtico federalismo.

Ricardo R. Balestra. — Aleiandro Solari
Ballesteros.

—A la Comisiéon de Asuntos Constitucio-
nales.

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase una escuela instituto de nivel
medio y orientacién en técnicas de computacién, de-
pendiente de la Direccién Nacional de Ensefianza Téc-
nica,

Art. 20 — Esta escuela se instalard ep la ciudad de
Santa Fe, provincia de Santa Fe.

Para esto se solicitard a la gobernacién de la pro-
vincia la provision de los terrenos necesarios para la
construccion de la escuelz, asi como la provision de
la mano de obra.

Art. 39— Los materiales para la construccién, asi
como los elementos necesarios para el funcionamiento
de la escuela instituto, seran provistos por el Poder
Ejecutivo nacional.

Art. 49 — El ministerio nacional de educaciém, por
intermedio del organismo técnico que corresponda, im-
plementara los planes de estudio, asi como la reglamen-
tacién de la carrera.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonine.



1232

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las necesidades por las que pasa la educacién en
nuestro pais son concomitantes con la realidad nacio-
nal. Sabemos y tenemos en cuenta que es necesaria una
recstructuracién de todo el andamiaje de la ensefianza
a los fines de elaborar una politica educativa acorde a
los Hempos y a -las necesidades del pais en la actua-
lidad.

Pero independientemente de lo expresado mas arriba,
la Argentina ha entrado en una etapa en donde la tec-
nologia ya dio sus primeros pasos, y poco a poco esth
logrando su madurez ep diversas 4reas. Y una de ellas
es, sin lugar a dudas, la parte que corresponde al uso
de la computacién en todos los aspectos de la comercia-
lizacién, etcétera, como un instrumento més.

Asi observamos que, practicamente, no encontramos
una empresa de envergadura que no utilice la computa-
ci6n para la diagramaciér de sus tareas o de sus co-
branzas, y otras necesidades generales.

En virtud de ello, y gracias a las politicas educaciona-
les que fueran instrumentadas por el gobierno de facto,
han nacido cientos de institutos privados, que aprove-
chando la falta de atencién de las autoridades corres-
pondientes en cuanto a las necesidades de los j6venes,
de recibir las vociones imprescindibles respecto de la
computacién y afines, estas ipstituciones medraron por
todos lados. Algunas realizan sus tareas con eficiencia,
y otras quizi no tanto, pero de cualquier manera, que
esto haya sucedido indica que la necesidad de que las
autoridades educativas tomen el asunto con la impor-
tancia que tiene y se cree un colegic de nivel medio,
con las caracteristicas de la ensefianza técnica, orien-
tado a la computacién.

Es decir, entonces, que lo que proponemos no es la
creaci6n de una carrera de ingenierfa en computacién
o similar, ya que tanto las facultades de ciencias
exactas y las de ingenieria prevén esas carreras, sino
un estudio secundario de técnico en computacién.

Esta escuela o instituto no sélo adelantara los estu-

dios secundarios al nivel en que se desarrollan en otros
paises més adelantados, sine que al mismo tiempo brin-
dara a los jévenes que egresen de los mismos la salida
laboral que tanto necesitan, hoy que se encuentran en
un mundo en el que la computacién es cosa de todos
los dias.

Sefiores diputados, es evidente que de los fundamen- °

tos expresados surgen claramente los alcances de la pro-
puesta que realizo, por ello solicito de la Honorable
Camara la aprobacién del proyecto que presento, en la
seguridad de estar colaborando con las necesidades del
pafs.

Alberto C. Bonino.

—A las comisiones de Educacién, de Cien-
cia y Tecnologia —especializadas— y de Pre-
supuesto y Hacienda.

3

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase a la Direccién Nacional de
Museos y Monumentos y Lugares Histdricos, depen-
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diente de la Secretarfa de Cultura de la Nacién, un
subsidio especial, en materiales, por w. monto equiva-
lente a $a 2.000.000.

Art. 22 — Este subsidio sera aplicado a la restaura-
cién del Convente de San Francisco, de la ciudad de
Santa Fe, que fuera declarado monumeunto histérico
nacional en 1949, asi como la restauraciéu del Museo
de Cera de los Constituyentes, existente en el lugar, y
también se realizardn refacciones en la Escuela Pro-
vincial N® 1 que dirigen los hermanos franciscanos y
que fuera fundada en los inicios de la existencia de la
ciudad de Santa Fe.

Art. 39 — Esta direccién serd responsable ante la Ho-
norable Cimara de la utilizacién del subsidio, debiendo
dar cuenta de lo actuado.

Art. 42 — Los gastos que demandare el cumplimiento
de la presente ley seran aplicados a “Rentas generales”.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino.
FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Existen en el pais numerosos monumentos nacionales
que, debido a la situacién del pais en unos casos y en
otros a la desidia de los distintos gobiernos de facto
—como este Gltimo que finalizara el 10 de diciembre
préximo pasado-—, que poco hicieron por restaurarlos
o recuperarlos, se encuentran en situacién realmente se-
ria de mantenimiento. Entre los monumentos nacionales
que encontramos en nuestro suelo se halla el Convento
de San Francisco, en la provincia de Santa Fe, creado
por la Orden de los Hermanos Franciscanos, a quienes
el pais les debe el reconocimiento por muchisimas de
las obras que realizaran,

Asimismo debemos recordar, también, que se han
cumplido 368 anos de la muerte de San Francisco de
Asis, uno de los mé4s importantes hombres de la Iglesia
Catdlica, a la que adherimos los argentinos, y religion,
adem4s, nacional.

Recordar y celebrar a alguien después de tantos afios
de su desaparicién fisica testimonia bien a las claras las
profundas huellas que su rica personalidad ha dejado
en el modo de concebir al hombre, puesto que San
Francisco no séle fue un pregonero de Jesds, sino que
ha sido un incansable luchador por la paz en el mundo,
al punto tal que no solamente ha concitado seguidores
dentro de las religiones cristianas, sino que es conside-
rado un prohombre entre las diversas confesiones y con-
cepciones politicas.

Siguiendo el ejemplo del creador de la orden en la
humildad, el servicio y el amor, se erigié ya hace mu-
chisimos afios el Convento de San Francisco, en la pro-
vincia de Santa Fe, siendo precisamente el mas famoso
de la ciudad, fundado en 1680 sobre una punta de ba-
rranca entrante al rio. En sus comienzos libré una co-
losal batalla con el avance de las aguas, y asi fue que,
de cuatro manzanas que ocupaba, en un siglo el rio
habia avanzado sobre la huerta y uno de los cuerpos
del edificio. Cabe mencionar también la crecida de
1825, que inundé en parte considerable a la ciudad y
al convento.

[ J
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Recorrer el edificio, sencillo en su aspecto exterior,
constituye una aventura apasionante para el observador
atento. Cuando se ingresa al templo lo primero que
concita el interés son los tirantes del! techo, realizados
en Arboles milenarios, y que son un fiel testimonio de
Ja labor de los indigenas que mansamente se convir-
tieron al cristianismo. Una atmédsfera balsimica, satu-
rada del suave azahar de la devocién, se agita en el
ambiente, y a cada instante se reconocen en su estruc-
tura testimonios histéricos de diferentes periodos que
rebasan, por su valor incalculable, los limites de la ciu-
dad para abarcar hitos trascendentes de! camino reco-
rrido en la consolidacién de la argentinidad.

Baste citar en primer término la Escuela Provincial
Ne¢ 1, que pertenece a este convento. En efecto, la
orden franciscana ha estado ligada de manera profunda
al establecimiento de la educacién en nuestra tierra,
tanto en Santa Fe como en Santiago del Estero; estos
altimos fundaron el colegio mas antiguo del pais y en
octubre celebraran su 3679 aniversario. Hoy como ayer
su impulso vivificante sigue siendo una hermosa reali-
dad, moldeando el corazén y la inteligencia de los nifios
y adolescentes para que lleguen a ser verdaderos hijos
de Dios y de la patria.

Uno de los testimonios elocuentes que alberga el con-
vento es la hermosa virgen de Garay, traida al pafs
y donada por la hija de Juan de Garay, dofia Gerénima
Contrera Garay de Hernandarias. Esta imagen es objeto
del cariio y devocién popular, cspecialmente en la pe-
regrinaciép que se realiza los 8 de diciembre.

Bajo la ctpula del templo, una lipida de mérmol
nos transporta a otros momento. igualmente decisivos
para la patria. En efecto, alli se encuentra la histérica
sepultura del célebre caudillo federalista brigadier ge-
neral Estanislao Lépez; y a ¢l dirigido se lee en forma
perceptible e} homenaje rendido por el “restaurador de
la, leyes”, brigadier general don Juan Manuel de Rosas,
quien lo reconoce como guerrero de la libertad.

También encontramos en los predios del convento un
museo de cera que uos recuerda las figuras de los repre-
sentantes de las provincias v nos recuerda una vez mas
la cuna de la Constitucién argentina,

Es mucho mas lo que se deberia escribir sobre el
convento frauciscano, pero baste considerar el valioso
aporte que estos humildes seguidores del fundador de
la orden realizan en beneficio de los nifios a través de la
educacidn.

Este convento se encuentra pasando una situacién de
serias dificultades edilicias, al igual que la Escuela
Provincial N° 1 y el museo de cera que mencionéramos,
dado que desde 1949, la tan recordada abanderada de
lus humildes, la sefiora Eva Perén —Evita, para el
pucblo de la patria —, hiciera que se restaurara parte
del monumento nacional, no ha recibido nuevos arortes
que permitieran el mejoramiento o mantenimiento ade-
cuado del convento,

Por este motivo, solicitar de parte de la Honorable
Camara e} aporte necesario para realizar la restauracion
de este monumento histérico, seria no sélo cumplir con
debido homenaje a la orden franciscana, y de su funda-
dor, San Francisco de Asis, sino que estaremos cum-
pliendo con el pais al reacondicionar la Escuela Pro-
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vincial N9 1 y el museo de cera histérico, que merecen
ser puestos en orden para el beneficio de todos los
argentinos.

Por todos los motivos expresados, me resta solicitar
de mis estimados colegas la aprobacién correspondiente
a este proyecto que presento ante la Honorable Camara.

Alberto C. Bonino.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

1

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Impleméntase una moratoria previsio-
nal, para las deudas de particulares con las distintas
cajas de previsién, adquiridas dentro del periodo 24 de
marzo de 1976 hasta la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Art. 20— La actualizacién de las deudas se haran
mediante el indice de incremento sufrido por los salarios
minimos, en mencionado periodo, condonandose el 50 %
de la totalidad de la deuda, a quienes se presenten
voluntariamente.

Art. 39 — En el caso de que los deudores scan em-
presas en actividad, las respectivas cajas evaluaran en
conjunto con el Ministerio de Economfa, si estas em-
presas tienen la deuda contraida como consecuencia
del proceso econémico instrumentado durante el periodo.
En este caso les correspondera el beneficio de la mora-
toria que implementa la presente ley.

Art. 49 — La deuda total resultante luego de la actua-
lizacidn segin los términos del articulo 2°, debera ser
abonada en cuotas, que oportunamente fijara el Poder
Ejecutivo nacional, a través del Ministerio de Accién
Social, no debiendo exceder del 10 % del monto del
salario minimn.

Art. 5% — En el caso de empresas en liquidacidn, la
deuda previsional se tomard como prioritaria ante cual-
quier otro pago que se realice luego de la liquidacién
definitiva de la empresa.

Asimismo, para los trabajadores en relacién de depen-
dencia, que estén en condiciones de acceder al bene-
ficio jubilatorio, se considerara que la deuda que estas
empresas adeuden a la caja correspondiente, esta abo-
nada, al solo efecto de que los trabajadores que depen-
dian de la misma reciban el beneficio jubilatorio. Esto
sin que por otra parte continte el tramite de cobro
correspondiente, de la caja hacia la entidad deudora.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es bien conocida la situacién por la que atraviesan
todos aquellos que de una u otra manera desarrollan
tareas productivas en cualquier 4rea de la actividad.
Esta situacién, por demés critica, es derivada de la si-
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tuacién general por la que atraviesa el pafs en general,
con todo el aparato de produccién estancado y hasta
diria totalmente desmantelado.

Las circunstancias vividas a través de estos siete afios
de gobierno de facto, o méds bien diria de desgobiemo,
dada la situacién creada en el 4rea econémico-finan-
ciera y sus repercusiones sociales, produjeron en el pais
no sélo el retraimiento de la industria, sino que afec-
taron todos los estratos de la sociedad y de las activi-
dades que ésta desarrolla.

Es asi, entonces, que encontramos no sélo las in-
dustrias paralizadas, sino que como consecuencia de la
falta de dinero circulante, todos los espectros de la ac-
tividad comercial se hallan virtualmente desalentados.

Esto trae apare]'ados un sinndmero de inconvenientes,
va que los ciudadanos deben hacer miltiples peripecias
con sus presupuestos, donde deben optar entre cubrir
ciertas obligaciones o pagar las necesidades minimas
de subsistencia familiar. Evidentemente, entre estas dos
opciones no es mucha la alternativa que se les ofrece,
cayendo de esta manera en deudas por demés nece-
sarias en el futuro, como son las deudas previsionales,
que en las cajas suelen ser de montos importantes.

Este problema de las deudas previsionales es, sin
duda, un asunto de importancia para el pais y para
quienes aportan, ya que las sumas adeudadas, en el
momento en que se gquieren abonar suelen ser suma-
mente gravosas debido a las actualizaciones e indexa-
ciones que sufren, amén de los recargos por mora. Esto
produce, en muchisimos de los casos, que el afiliado
a la caja de jubilaciones deba desistir de ponerse al dia
con los pagos que le corresponden, 2 causa de que la
suma resultante le resulta imposible de pagar.

Si tenemos en cuenta que los responsables de las
politicas econdmicas que se han implementado y son
causa de estas situaciones, no son precisamente los tra-
bajadores, sino quienes se arrogaron un poder que nadie
los confiriera, como no fuera algunas minorias que se
vieron beneficiadas. Es asi que hoy, en el trinsito a
la instalacién definitiva de la democracia, debemos ins-
trumentar soluciones que permitan al pueblo en ge-
neral salir de las criticas situaciones por las que pasa,
proveyendo medios de solucionar deudas y otras pro-
blematicas aparejadas, como la de poner al dia sus
aportes jubilatorios.

Si entendemos que la situacién del pafs es critica en
todos los campos, y se encuentra la Nacién ante una
instancia en que el sinceramiento es prioritario en todos
los érdenes, entonces instrumentar una medida gque
acerque al pueblo a este sinceramiento en el campo
econémico es, sin duda, también prioritario.

La medida que propongo a esta Honorable Céimara
es nada méas que una moratoria en los aportes jubilato-
rios, que permita a todos aquellos que tienen deudas
previsionales puedan poner al dia sus aportes, pero que
al mismo tiempo contemple las posibilidades de que
los montos de las deudas no sean incrementadas de tal
forma que, en vez de convertirse en una solucién, se
trasunte en un problema mayor atn.

Es decir, que lo que debemos contemplar es que
quienes voluntariamente se presenten a las cajas res-
pectivas a2 los efectos de actualizar sus aportes, reciban

/

por parte de la caja correspondiente el beneficio de
que las actualizaciones del monto sean reducidas en un
cincuenta por ciento, es decir, que el indice a consi-
derar en la actualizacién sea la mitad del que se toma
normalmente, o, mejor atn, que el indice que se tome
sea el 50 % de los indices de incremento que han su-
frido los salarios minimos. Asimismo, es de considerar
que no se incremente este monto resultante con inte-
reses por mora, a los fines de que el sinceramiento de
todos los afiliados a las distintas cajas de jubilaciones
sea lo mis completo posible.

Otro tema a considerar, es ep el caso de que los
deudores sean empresas. Aca debemos estudiar si las
empresas han incurrido en deuda con las cajas por mo-
tivo de la situacién econémica o, por el contrario, son
de las empresas que se vieron beneficiadas por el sis-
tema econémico implementado por las administraciones
del Ministerio de Economia que empobrecieron al pais.
Ep este Gltimo caso seria conveniente el estudio de si
en vez de un beneficio como les corresponderfa a quie-
nes han sido perjudicados, por el contrario no les corres-
ponde up justo castigo. ya que sj se beneficia a todos
por igual se estaria cometiendo ofra nueva injusticia.

Sefiores diputados: lo expresado hasta aqui explicita
perfectamente el espiritu de este proyecto que presento
a la Honorable Camara, debiendo agregar solamente
que este beneficio que proponemos a quienes se hallan
en mora y se presenten voluntariamente, debe contem-
plar dos item mas. identiticados cop las causas y so-
luciones; uno de ellos es el de que esta medida se
tome sélo en la deuda producida durante los afios 1976
hasta la fecha, y la otra, de que esta medida tenga
en cuenta de que los montos de cualquier forma son
sumas importantes, entonces exigir que ese pago se haga
en forma inmediata seria también contraproducente con
la realidad imperante, siendo por lo tanto necesario im-
plementar el que ese monto resultante se abone en
cuotas accesibles, a los efectos de lograr una efectiva
solucién.

Luego de lo expresado, sélo me resta solicitar de mis
estimados colegas la correspondiente aprobacién del pre-
sente proyecto.

Alberto C. Bonino.

~—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Legislacibn General.

o
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Las personas que habiendo llegado a
la edad minima requerida, segiiv el sexo y la labor que
desarrollaran, para acceder al beneficio de la jubilacién,
y habiendo abonado los aportes jubilatorios correspon-
dientes, y no pudiendo justificarlos ante la caja de pre-
visién en su totalidad, por cuanto la patronal, agente
de retencién, no los hubiere efectuado u otros incon-
venientes causados por terceros que afecten al afiliado,
podrén igualmente acceder al beneficio jubilatorio, se-
gin surge de los articulos de la presente ley.

Art. 20 — Los aportes faltantes serdan completados
con un descuento a realizar de los haberes a percibir
por el beneficiario de la jubilacién, hasta completar el
monto que exija la caja previsional.
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Art. 3¢ — La cuota a descontar de los haberes jubi-

latorios no podr4 exceder del 20 % del total del haber
a percibir,

Art. 49 — Seran beneficiarios de la presente ley todos
aquellos que se hallaren en la situacién planteada en el
articulo 1%, independientemente de la caja previsional
que les correspondiere.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La situacidn social y econémico-financiera por la que
atraviesa la poblacién del pals, la cual es de conoci-
miento politico y notorio, es derivada de las politicas
implementadas por una serie de camarillas militares que
se arrogaron el poder sin mandato alguno del pueblo.
Esta situacién, entonces, es sin dudas sufrida por el
pueblo pese a no ser responsable de la misma, siendo
asi de doble valor el sufrimiento que en especial debe
soportar la clase trabajadora en particular, y la pobhla-
cién en general

Estas politicas que mencioniramos, desde su aplica-
cién en el campo econdmico, generaron la paralizacién
de la industria y la desarticulacién por ende del aparato
productivo nacional, produciéndose el cierre de cientos
de fabricas y la quiebra de numerosas empresas, a la
par que se sucedia como consecuencia de las medidas
instrumentadas, una suerte de inmoralidad en la que
especular y no producir era lo mas indicado.

Debido a esto, encontramos hoy a miles de ciudada-
nos desocupados o subdesocupados, con su secuela de
las familias a que pertenecen ¢ de las cuales son sus-
tento, en las mayores penurias, y esto lo observamos en
todos los sectores sociales, incluso en aquellos que se
suponian un poco mejor situados econémicamente y
que hoy han perdido hasta sus patrimonios personales,

Pero si estas situaciones son gravosas para todos, mu-
cho mas gravosa es la situacién de aquellos ciudadanos,
que estando en edad de acceder a la jubilacién, se hallan
con que pese a tener la edad requerida, y haber tra-
bajado incluso més de los afios correspondientes, por
las vicisitudes de la economia familiar que se vivid y
atin se vive, o bien porque los responsables ante quie-
nes realizaban tareas en relacién de dependencia debie-
ron cerrar sus puertas, lo concreto que hoy les faltan
los aportes minimos indispensables para lograr ese tan
merecido premio que significa la jubilacién, pero que
hoy mas bien pareceria un castigo, ya que al alcanzar
esa edad y no poder obtenerla deben cargar todavia
con el desemples, agravado con que con la edad
que tenen son muy pocas las empresas o particula-
res que se los ofrecen,

Observando entonces esta situacién, por la que pasan
muchisimos trabajadores, no podemos menos que con-
templar alguna medida que facilite la solucién a este
problema. Deciamos antes que a causa de la situacién
critica por la que atraviesa el pals, asi como por las
politicas implementadas, muchisimas personas no apor-
taban las cuotas correspondientes a las cajas de jubila-
ciones, pero esto es como consecuencia de que mas de |
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una vez debian optar entre abonar la cuota o comprar
la comida necesaria para la supervivencia, y ante estas
instancias no podemos decir que sea una inmoralidad
el elegir la comida, ya que esto es inmediato, en tanto
la prevision de la jubilacibn es de mayor tiempo en
adelante,

También deciamos que muchas fibricas y empresas
diversas debieron cerrar sus puerias, y en muchos casos
estas empresas lo hicieron con deudas de gran magni-
tud para con las cajas de jubilaciones correspondientes,
con lo que hoy esos trabajadores que desarrollaban ta-
reas en esas empresas s¢ encuentran €On que Sus apor-
tes no estan completos, sin ninguna culpa por su parte,
sino que los responsables son aquellos que dirigian las
empresas en las que prestaban servicio.

Es asi que, en tanto podemos suponer que algunos
empresarios si concurrian en la inmoralidad al no abo-
nar los aportes correspondientes, también encontramos
que otros debian actuar de esta manera para que sus
fabricas y/o comercios pudiesen subsistir un poco més,
siendo entonces una inmoralidad de la cual no son di-
rectamente responsables, sino que debia ser cometida un
poco a consecuencia de las medidas que, implementa-
das desde el Ministerio de Economia por las dirigencias
de turno del gobiemo de facto, obligaban a esta suerte
de especulacién o 2 cerrar las puertas de las empresas,
como en definitiva muchos debieron hacer.

Sefiores diputados: todo esto que he explicado —y
realmente en forma somera— nos obliga a que, como
representantes del pueblo y como surge de su mandato,
reconozcamos los legitimos derechos que les asisten, y
uno de esos legitimos derechos es nada menos que bus-
car soluciones a sus problemas, maxime cuando el res-
ponsable directo de la situacién por la que atraviesan
no es precisamente el pueblo, sino aquellos que se arro-
garon por si un poder que no les correspondia. Es por
ello, entonces, que es nuestro deber instrumentar alguna
medida que, si bien no solucione del todo los problemas
que tienen los ciudadanos que estin en situacién de
acceder 2 la jubilacién y hallan los problemas mencio-
nados en estos fundamentos, al menos sirvan para pa-
liar estos mismos inconvenientes, recibiendo de parte
del Estado la ayuda que legitimamente tienen derecho
a pedir.

La medida que solicito y pongo a vuestra disposicién
para su estudio, es la de que aquellos que teniendo
aportados a las cajas correspondientes mas de un tiem-
po determinado, pero no el suficiente para acceder a la
jubilacién, puedan realizar ese aporte, descontandoseles
de los haberes jubilatorios una cuota que, por ejemplo,
no exceda del 10 % del monto que les corresponde. Es
decir, que independientemente del motivo por el cual
les falte el aporte, pero si tienen la edad requerida para
el beneficio jubilatorio, ese aporte faltante lo hacen, a
través del descuento que mencionamos, del haber men-
sual a recibir.

Sabemos que quizd esto no es lo mejor o lo mas re-
comendable en situaciones normales, pero el pais no esta
precisamente en una situacién normal, ni tampoco lo
estd la poblacién. Entonces, ante situaciones criticas las
medidas a implementar tampoco son las normales, pero
si las necesarias, y hoy una medida como la propuesta
se hace necesaria, ya que estaremos ayudando a solu-
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cionar dos problemas: por un lado, el de esta cantidad |
de personas en situacién de jubilarse, y, por otra parte, -
estaremos implementando que estas personas dejen de
competir, de alguna manera, con aquellos que, sin estar
en edad de jubilarse, se hallan desocupados y buscando
trabajo.

Sefiores diputados: creo haber explicitado suficiente-
mente el motivo de la medida que pongo a vuestra dis-
posicién, por lo que sélo me resta solicitar de la Ho-
norable Cimara la correspondiente aprobacién del pre-
sente proyecto.

Alberto C. Bonino.

—A la Comisién de Previsién y Seguridad
Social.

. )
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Constituir una comisién bicameral for-
mada por cinco senadores y cinco diputados, a los efec-
tos de estructurar la organizacién de una reunién con
legisladores de los paises limitrofes de Chile, Brasil, Pa-
raguay y Bolivia, como asimismo los directores de los de-
partamentos de toxicomania de los mencionados paises.

Art. 29 — Para que juntamente con los mismos se
proyecten las medidas tendientes a coordinar la pre-
vencion y represién del trafico y/o contrabando de dro-
gas en sus fronteras comunes, mediante una conferen-
cia.

Art. 32 — Proponer a esta Honorable Cimara que la
mencionada conferencia tenga por sede la ciudad de
Buenos Aires.

Art. 49— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los efectos del trifico y/o contrabando de drogas,
tanto en nuestro pais como en los paises limitrofes, ofre-
ce uno de los problemas m4s candentes en la salud
de nuestra juventud y de nuestros hermanos de Latino-
américa, y es por ello que surge como una necesidad
imperiosa reunir en una conferencia a los legisladores y
directores de los departamentos de toxicomania de los
paises hermanos, para poder estructurar las medidas ade-
cuadas y contrarrestar este delito que tanto afecta a la .
humanidad.

Ademas, es evidente que el trdfico ilegal de drogas
fronterizo, propiciado por extensas fronteras, es un agra-
vio no solo al pais que sufre la extraccién ilicita
de dicha mercaderia, sino también a todos los paises
que se ven comprometidos por la circulacién de dicha
droga, la cual afecta a gran parte de la poblacién, es
decir que el perjuicio social y humano que sufren los
pueblos hace necesario que se tomen medidas efectivas
de comin acuerdo para contrarrestar este delito. Por
lo tanto, pido a mis colegas de esta Honorable Cimara

su aprobaci6n.
Catrlos E. Garcia.

—A las comisiones de Relaciones Exteriores
y Culto y de Legislacién Penal.

"
&t Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1v — Moditicanse los articulos 153 y 154 de
la ley 20.744 y pertinente ley 21.297, gue quedaran
as) vedactados:

Acticulo 153. — El empleador debera exteuder
los recibos de pago de las rerouneraciones en con-
cepte de sueldo, salario, Joruales y/o asignaciones
tamiliares de sus trabujadores depeudientes en re-
cibo tirmado por el trabajador, conteccionado en
triple ejemplar quedando el original en poder del
empleador, el duplicado en poder dei empleado v
el triplicado deberd remitirse a la delegacion de
Trabajo del lugar donde se haya efectivizado dicho
pago.

Articulo 154. — Todo recibo sera conteccionado,
rubricado y sellado por las delegaciones de Trabajo
de las Jurisdicciones nacionales y/o provinciales del
lugar de! domicilio del empleador y deberd conte-
ner las siguientes enunciaciones, como minimo to-
dos los incisos de la ley 20.744 y 21.297.

Nombre integro o razén social del emplea-

dor y su domicilio;

Nombre y apellido del trabajador y su ca-

lificacién protesional;

Todo tipo de remuneracién gque perciba

con indicacién sustancial de su determina-

cibn, si se tratase de porcentajes o comi-
siones de ventas, se indicarip los importes

totales de estas dltimas y el porcentaje o

comisién asignada al trabajador;

Total bruto de la remuneracién béasica o

tija y porcentual devengado y tiempo que

corresponda. £n los trabajos remunerados

a Jornal, o por hora, el numero de Jornadas

u horas trabajadas y si se tratase de remu-

neraci6én por pieza o medida, otimero de

éstas, importe por unidad adoptado y mon-
to global correspondiente al lapso liqui-
dado;

lmporte de tas deducciones que se efec-

than por aportes jubilatorios u otras auto-

rizadas por esta ley, embargos y demis
descuentos que legalmente correspondan;
lmporte neto percibido, expresado en oi-
meros y letras;

Constancia de la recepcién del duplicado

por el trabajador;

Lugar y techa que deberin corresponder

al pago real y efectivo de la remuneracién

al trabajador;

i) Firma y sellos de los tuncionarios o agen-
tes dependientes de la autoridad y super-
visién de los pagos;

i) Fecha de ingreso y tareas cumplidas o ca-

tegorfa en que ctectivamente se desempefié

durante el periodo de pago.

a)
b)

c)

d)

€,
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Articulo 154 bis. — Sufrir& prisién de tres (3) a
diez (10) afios el empleador y/o su representante
legal que omitiere las formalidades establecidas por
la presente ley.

Art, 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las leyes vigentes han establecido la formalidad del
doble ejemplar en los recibos de remuneraciones de
sueldos, jornales, asignaciones familiares, etcétera, que
recibe el trabajador; los cuales han tenido como fina-
lidad trepar en alguna medida el abuso de la tirma
en blanco por parte de los empleadores, normas que
si bien son loables en sus propositos, en la practica re-
sultaron totalmente ineficaces y ello se debid principal-
mente a que en la confeccién y extensién de los recibos
con los requisitos y formalidades establecidos por la
ley, no intervenfan los organismos oficiales de contralot
y fiscalizacibn en materia de trabajo, es decir, las Je-
legaciones de Trabajo nacional o provincial. De alli en-
tonces que el abuso de la firma ep blanco contiuia
como una prictica en nuestro pais; ahora ya no se hace
tirmar en blanco a los trabajadores los viejos recibos
comunes, sino incluso los recibos establecidos pot la
ley, y ello es posible debido a la talta de intervencior
de los organismos oficiales de la Policia Laboral.

De alli, entonces, que el proyecto establece una inno-
vacién fundamental: en primer término, dichos recibos
deberdn ser confeccionadoes, rubricados, sellades y ex-
tendidos por las delegaciones del Trabajo, nacional o
provincial, del domicilio del empleador, y por otra parte
al triplicado de los mismos el empleador deberd remn
tirlo a la delegacién de Trabajo respectiva. El proyecto
trae como innmovacién el establecer una sancién penul
de tres (3) a diez (10) afios de prisién para toclo
empleador y/o su representante legal que oo efectie los
pagos de acuerdo a los términos y requisitos de esta ley

Hay una presuncién vehemente y cierta de que el em-
pleador que omita etectuar en torma de pagos lo hace

defraudando al empleado o trabajador, y ésta es una °

torma de delincuencia social que debe castigarse. No es:
tablecer una sancién penal y civil como lo establece
el presente proyecto de ley, serfa desvirtuar el concepto
de remuneracién del trabajo. Pido a mis colegas de esta
Honorable Cémara su aprobacién y serd justicia.

Carlos E. Garcia.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo v de Legislacién Penal.

8
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declérase de interés nacional la reali-
zacién de las Jornadas Nacionales de Contadurias Ge-
nerales y Tribunales de Cuentas de la Reptblica Argen-
tina, a realizarse en la ciudad de Sap Juan durante el
mes de junio de 1984.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Rubén F. Rabanal.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Mesa Coordinadora de Contadurias Generales y
Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas, en
forma conjunta, han acordado designar a la Contaduria
General de la provincia de San Juan, sede de las Jor-
nadas Nacionales para el tratamiento de la Cuenta Ge-
veral del Ejercicio, que se desarrollara en la ciudad de
San Juan durante el mes de junio de 1984.

La Cuenta General del Ejercicio es el instrumento por
excelencia de control parlamentario de la gestion admi-
nistrativa y de los resultados logrados por el Poder Eje-
cutivo en relacién a las previsiones presupuestarias.

Ello es asi, toda vez que el presupuesto constituye
un auténtico plan de gobierno, y la presentacién de la
Cuenta General del Ejercicio, un medio de rendicién de
cuentas por el Poder Ejecutivo, y de control por parte
del 6rgano legislativo. .

La propia importancia institucional del tema adquie-
re enorme relevancia a partir de) restablecimiento de-
mocratico de todos los poderes que integran el gobier-
0o, tanto en el orden federal, como en el provincial.

Tales razones, fundadas en la forma republicana de
gobierno que estatuye la Constitucién de la Nacién
Argentina motivan que se propugne que las precitadas
jornadas, en las que se tratara dicho trascendente tema,
sean declaradas de interés nacional.

Rubén F. Rabanal.
—A la Comisién de Legislacién General.

9
E!l Senado y Cdmaru de Diputados, etc.

L. — Ambito de aplicacién

Articulo 19 — La presente ley regla todo acto juridi-
co que reina las siguientes condiciones:

a) Que se formalice por escrito;
b) Que tenga por objeto principal o accesorio la
transferencia de tecnologia y/o la licencia dg

uso (o la cesién) de derechos de propiedad
industrial.

Art. 20 — Los actos a que se refiere el articulo Is
son, en especial, los siguientes:

a) La cesién de derechos » concesién de licencias
de explotacién de derechos de propiedad indus-
trial (marcas industriales, nombres comerciales,
patentes de invencién, modelos y disefios indus-
triales);

b) La transterencia de conocimientos técnicos ne-
cesarios para la fabricacién de productos o pres-
tacién de servicios, cualquiera sea el soporte
que se utilice para transmitir esa informaci6n;

¢) La provision de asistencia técnica o servicios
de consultorfa relacionadas con el proyecto v
ejecucién de plantas industriales o grandes
obras de infraestructura (estudios de factibili-
dad, ingenieria bisica y de detalle, realizaci6n
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o direccibn de la construccibn de obras, del
mantenimiento o de la operacién de las mis-
mas);

La realizacién o la supervisién del montaje de
méquinas o instalaciones o la reparacién o mo-
dificacién de las mismas (servicios técnicos);

La realizacién de servicios vinculados con la
gestién de empresas, o con la comercializacién
de productos o servicios como ser la realizacién
de estudios de mercado, la gestién de compras,
publicidad, etcétera;

La compraventa o alquiler de programas de
computacién,

d)

e)

)

I1. — Excepciones

Art. 3¢ — Estin exceptuados del régimen de la pre-
sente ley los siguientes actos juridicos:

a) Los citados en el articulo 29, incisos ¢), d),
¢) y f), de la misma, cuando ambas partes con-
tratantes posean domicilio en nuestro pafs;

Los que celebren las fuerzas armadas o de se-
guridad, u organismos vinculados a la defensa
nacional, cuando por decreto del Poder Ejecu-
tivo sean calificados como secreto militar.

b)

111, — Cldusulas obligatorias

Art. 49 — Los actos sometidos a la aprobacién de
la autoridad de aplicacién deberan estar escritos en idio-
ma castellano y establecerdn, como minimo, las siguien-
tes condiciones:

a) Identificacién de las prestaciones a cargo del
proveedor de la tecnologia indicando el nom
bre de los productos a fabricar y/o servicios
a brindar mediante la utilizacién de la misma.
Cuando se licencien derechos de propiedad in-
dustrial se identificar4, para cada uno de ellos,
el nombre comercial del producto, o del proce-
dimiento o del proceso cuya fabricacién o utili-
zacién se encuentra protegida en virtud del de-
recho licenciado;

Identificacién de las contraprestaciones corres-
pondientes a cada una de las prestaciones ci-
tadas y declaracién del valor estimado del
acuerdo;

¢) Determinacién del plazo de vigencia del acuerdo.

b)

1V. = Importacién de tecnologia

Art. 59— La autoridad de aplicacién denegard la
aprobacién de los actos juridicos reglados por esta ley
cuando:

a) La tecnologia a adquirirse resulte contraria a los
objetivos de las politicas o planes pacionales
en materia de tecnologia y desarrollo, u opere
negativamente en los patrones de consumo o
en la redistribucién de ingresos, o si se estimare
que aquella no promueve el progreso técnico-

~ econémico y social;

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién i3

b) La tecnologfa a incorporar corresponde a un
nivel posible de obtener en el pals, o se otor-
guen derechos que permitan directa o indirec-
tamente regular, alterar, interrumpir o impedir
la investigacién o el desarrollo tecnolégico na-
cional.

Art. 69 — A pedido de parte, podrin ser objeto de
inscripcién automética siu examen previo, los actos enu-
merados ep el articulo 9v, inciso d), de la presente ley,
que no estén exceptuados del régimen de la misma
por aplicacién del articulo 3¢ o aquellos cuyo valor total
no supere la suma de u$s 20.000.

En los casos precedentes, lu reglamentaci6n fijar4
los plazos de presentacién de la informaciép requerida
por la autoridad de aplicacién para efectuar su eva-
luacién,

No sera de aplicacién en estos casos lo dispuesto por
el articulo 5¢ de la ley.

Las contraprestaciones pactadas seguirip siendo va-
lidas entre las partes, aun cuando las mismas sean obje-
tadas por la autoridad de aplicacién. En este dltimo
caso sélo podra ser deducido como gastos del licen-
ciado a los fines impositivos, la alicuota aprobada y
el resto constituira ganancia oeta.

La presuncién legal de gastos incurridos por el li-
cenciante se calcular4 asimismo sobre la parte aprobada.

Si el acuerdo incluye cldusulas del tipo de las des-
critas en el articulo 79, inciso 2 de la ley, se consi-
derar4 a las mismas como no escritas.

Art, 7 — 1. La autoridad de aplicacién podra de-
negar la aprobacién e inscripcién de los actos juridicos
sujetos a evaluacién previa, cuando considere que las
contraprestaciones pactadas no guardan relacién con las
prestaciones convenidas.

Se presumird que existe tal falta de relacién, salvo
prueba en contrario, cuando:

1.1. Los actos contemplen una o més prestaciones
del tipo de las indicadas en el articulo 29, incisos a),
b) y e) de la ley, y el pago a favor del licenciado su-
pere los siguientes valores:

Sector C. 1.1 U, Valo:

(Cédige Industrial Internac onal

Uniforme -~ WNaciones Unidas)
1.1.1. Agrupaciones 351; 353;
354; 382; 383; (salvo

3.833 y 3.839), 384 (sal-
vo 3.843), 385 y Divisién
37 5 % del valor neto
de ventas de los pro-

ductos licenciados.

P R I T

Grupos 3.833; 3.839; 3.843
y otros no enumerados en
0 00 2 % del valor neto
de ventas de los pro-

ductos licenciados.

1.2. Los actos contemplan una o maés prestaciones
como las sefialadas en el articulo 29, incisos ¢) y d)
de la ley y el pago a favor del licenciante supere el
10 % del valor total de la inversién directamente re-
lacionada con los servicios contratados.
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1.3. Los actos contemplen una o més prestaciones
del tipo de las indicadas en el articulo 29, incisos a), b),
¢c), d) y e) de la ley y el pago a favor del licenciante
sea superior al mayor de los dos topes citados prece-
dentemente (puntos 1.1. y 1.2.).

2. La autoridad de aplicacién podrd asimismo dene-
gar la inscripcién de los actos juridicos sujetos a eva-
luacién previa, cuando el acuerdo contemple en alguna
de sus cliusulas alguna de las siguientes practicas co-
merciales restrictivas:

a

~

Retrocesién obligatoria de mejoras desarrolladas
por la empresa licenciada;

b) Compromisos relacionados con el no cuestiona-
miento de la validez de los derechos del licen-
ciante por parte del licenciado;

Restricciones a la libre comercializacién de los
productos o servicios licenciados, estableciendo
determinados precios de venta, o modos de ven-
ta, o territorios de venta, o cantidades maximas,
etcétera, se aceptarar estas restricciones solo
en los casos de locaciones de obra cuando la
tecnologia necesaria es aportada por el licen-
clante y éste es el duefio de la obra;

d) Establecimiento de obfigaciones referidas a la
adquisicién de insumos, productos intermedios,
herramental, bicnes de capital, o contratacidn
de personal de un rigen o de una empresa
determinada;

[

~2

e) Cuando se impida la adaptacién de la tecno-
logfa transterida a las coudiciones locales;

f) Cuando se exija la adquisicién de licencias de
derechos de propiedad industrial, o de mejoras
futuras o que restrinjan eo el futuro la elecci6n
de otras fuentes de tecnologia;

=

g) Cuando se regule e/ monto destinado a publi-
cidad por el licenciado o se exijan montos mf-

nimos a gastar por dicho concepto;

h) Cuando se establezcany contraprestaciones que
se continien en el tiempo, mas alla de la expi
racion de los derechos de propiedad industrial
licenciadus;

§) Cuando se establezcan counltraprestaciones o res
tricciones sobre la utilizacién de la tecnologia,
después de la expiracién o terminacién del
acuerdo;

j) Cuando se establezcan restricciones sobre la ca-
pacidad de producciéo o sobre la utilizacién de
controles de calidad o se fijeo marcas de fabri-
cas, o de servicios, o nombres comerciales de-
terminados;

k

~

Cuando se establezea que el licenciado realice
aporles de capital determinados o se exija que
éste ceda parte de' capital accionario, como
condicién para la obtencion de la tecnologia;

-—
Pavy

Cuando se estublezcan importes nctos de im-
puestos argentinos, para el pago de contrapres-
taciones, que en el pais de residencia del recep-
tor de los fondos sean considerados como pago
a cuenta de impuestos del pais extranjero;
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m) Cuando se exima al proveedor de la responsa-
bilidad que le correspondiera ante el reeeptor o
frente a eventuales secciones de terceros, origi-
nadas en vicios o defectos inherentes a las pres-
taciones del proveedor bajo el acto en cuestidn.
Dicha responsabilidad comprenders tanto la que
resulte de la eventual violacion de dercchos de
propiedad industrial de tercercs, como la que
corresponda, bajo las normas comunes aplica-
bles, como consecuencia de los dafios que su-
fran el receptor o terceros y que sean resultado
directo o inmediato de un uso correcto de la
tecnologia transferida o del uso que resultare
de las indicaciones del proveedor si las hubiere.

3. La autoridad de aplicacion denegari la inscripcién
de dichos actos, cuando establezcan duraciones supe-
riores a cinco afios, y contemplen prestaciones del tipo
de las indicadas en el articulo 2¢, incisos b) al f) de esta
ley o que ellas sean superiores al plazo de vigencia del
derecho y las prestaciones convenidas sean indicadas
en el articulo 29 inciso a) de la misma. El plazo de
cinco anos antes menciouado podra ser disminuido, cuan-
do razones ligadas con la previsible obsolescencia de
la tecnologia licenciada, o el plazo vormal de ejecucién
de la obra (consultoria, asistencias y servicios técnicos),
asi lo justitiquen.

Art. 8. — Los actos juridicos celebrados entre una
empresa local de capital extranjero y la empresa que
directa o indirectamente la controle, u otra filial de esta
Gltima, deberan ajustarse para su aprobacién a las prac-
ticas normales del mercado entre entes independientes,
y a lo dispuesto ¢n esta ley.

Tales actos deberan ser gratuitos, cuando su objeto
incluya alguna de las prestaciones enunciadas en el ar-
ticulo 2v incisos a), b), 2) y f) de la misma.

Art. 9° — Los actos juridicos reglados por la presente
ley se regiran por las leyes argentinas o por los tratados
Y convenios interuacionaies suscritos por nuestro pais y
que sean aplicables al caso.

Art, 10. — 1. Se entendera por valor neto de ventas
de los productos liceuciados al valor de la facturacién
en puerta de fabrica, deducidos el costo de insumos y
bienes intermedios importados, los descuentos, bonifica-
ciones y devoluciones y los impuestos internos y al va-
lor agregado o aquellos que los sustituyan, reemplacen
o complementen en el futuro y cualquier otro que se
creare en lo sucesivo, con referencia a los mismos hechos
impouibles.

2. Se entenderd por valor total de la inversién la
sumatoria de las inversiones reales (costo real), incluso
impuestos al valor agregado.

V. — Comercializacién interna de tccnologia

Art. 11. — Los actos juridicos que contemplen en sy
objeto alguna de las prestaciones indicadas en el articu-
lo 29, incisos a) y b), de la ley y se celebren entre dos
empresas locales e capital nacioual, se registraran ante
la autoridad de aplicacion a mero titulo informativo.

Si una de ellas, o las dos, son empresas locales de
capital extranjero, el acto se regira por lo indicado en
el articulo 5° al 10 de la presente ley (importacién
de tecnologia).
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VL — Exportacion de tecnologia

Art. 12. — Los actos juridicos reglados por esta ley,
o indicados en el articulo 2° de la misma, que se cele-
bren entre una empresa licenciante o prestadora, local
de capital nacional o extranjero, y una licenciataria ¢
receptora que no posea domicilio en nuestro pais, debe-
ran ser sometidos a la aprobacién de la autoridad de
ap'icacién. Gozarin entonces de los beneficios estable
cidos para la exportacién de plantas completas y llave
en mano por el decreto 2.786/75 y/o los que esta-
blezea una futura ley naciona!l de promocién de ex-
portaciones.

VIL. — De la autoridad de aplicacién

Art. 13. — Seré autoridad de aplicacién de la pre-
sente ley el Ministeric de Economia, por intermedio
del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.

Art. 14 — Créase e! Registro Nacional de Transte
rencia de Tecnologia (INTI), como organismo de ad
ministracién y asesoramiento de la autoridad de apli-
cacidén, en todo lo relativo con el presente régimen legal.
Deber4, asimismo, brindar asesoramiento a las empre.
sas locales sobre formas convenientes de contratacién
de tecnologias extranjeras, cuando no existan fuentes
nacionales sustitutivas, o sobre exportacién de tecnolo-
gias locales. La proteccién y el progreso de la ingenie-
ria y tecnologia nacional, objetivo principal de la pre-
sente ley, serd el criterio bisico que utilizara el INTI}
al brindar ese tipo de asesoramiento.

Se seguirdn- a tal fin las politicas y recomendaciones
que fije la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, depen-
diente del Ministerio de Educacién y Justicia.

‘Art. 15. — Créase en jurisdiccion de! Ministerio de
Economia (INTI) una comisién asesora a los efectos
de asistir a la autoridad de aplicacién en relacién a las
resoluciones a adnptarse en cumplimiento de la presente
ley C

1. Seran miembros permanentes de la misma los si-
guientes:

. @) .Un presidente, cuyas funciones serin convocar,
presidir y representar a la comisién, que serd
un representante de la Secretaria de Ciencia y
Técnica del Ministerio de Educacién y Justicia;
Un vicepresidente 1o, que ser4 representante de
la Secretaria de Industria del Ministerio de Eco-
nomia; .

Un' vicepresidente 29, que serad representante de
la Secretaria de Comercio del Ministerio de Eco-
nomfa; . .
Un secretario, que sera el director del Registro
de Transferencia de Tecnologia del INTI.
Tres vocales, representantes del Banco Central
de la Reptblica Argentina, de la Direccién Ge
neral Impositiva y de la Secretaria de Inversio-
nes Exfranjeras, respectivamente.

)
c)

d

=

e)

2. Seran miembros no.permancntes de la comisién,
dos- representantes de organismos publicos o privados
que el presidente de la misma estime oportunc invitar
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Art, 16. — Créanse en todos los ministerios, empresas
y sociedades del Estado y en todos los organismos des-
centralizados con mayoria estatal, oficinas de transfe-
rencia de tecnologia.

Seran funciones de ellas verificar el cumplimiento de
la presente ley en dichos organismos y realizar consu!
tas y presentaciones pertinentes ante el Registro de
Transferencia de Tecnologia y la comisién asesora.

Art. 17. — Establécese en ¢} 1,5 por mil el valor del
contrato estimado por la autoridad de aplicacién, la
tasa de inscripcién de los actos juridicos comprendidos
en esta ley. Faciltase al Instituto Naciona} de Tecnolo
gia Industrial a aplicar su arancel de honorarios por las
restantes tareas de asistencia y asesoramiento a las par
tes en materia de seleccién, negociacién, redaccién e ins
trumentacién de acuerdos sobre transterencia de tec-
nologia.

VII. — Del procedimiento

Art, 18. — Los actos juridicos reglados por esta ley
deberdn ser aprobados por la autoridad de aplicacién
e inscritos en el Registro Nacional de Transterencia de
Tecnologia, para tener validez legal y producir efectos
entre las partes y en relacién a terceros. Factltese a la
autoridad de aplicacién a requerir a las partes contra-
tantes y a los organismos pertinentes, las informaciones
téenicas, econdmicas o jurfdicas necesarias para la eva.
luacién y control de los actos reglados.

Art. 19. — Si los actos juridicos sujetos a esta ley, sus
modificaciones y ampliaciones fueran presentados den-
tro del término de treinta (30) dias corridos de su ce-
lebracién ante la autoridad de aplicacién, tendran efec-
tos a partir de dicha fecha o de lo fecha posterior
convenida por las partes. En caso contrario, tendran
efectos a partir de la fecha de su presentacién ante la
misma, o la fecha posterior convenida por las partes.

Art. 20. — La autoridad de aplicacién deberad resol-
ver el pedido de aprobacién dentro de! plazo de no-
venta (90) dias héabiles administrativos. La resolucién
denegatoria podra ser impugnada de acuerdo con los
recursos del régimen de la ley 19.549 y el decreto 1.759
del 3 de abril de 1972,

Art. 21. — El plazo dentro del cual deberan habilitarse
con el sellado de ley, los instrumentos correspondientes
a los actos juridicos incluidos y dentro del 4mbito de
aplicacién de la presente comenzard a correr a partir
de la fecha de entrega a los representantes, del perti-
nente certificado de inscripcién del instrumento apro-
bado.

Art. 22. — Los pagos al exterior correspondiente a los
actos reglados por la presente ley, s6lo podran realizar-
se de acuerdo a las normas que a ese efecto dicte el
Banco Central de la Reptiblica Argentina. Debera acre-
ditarse como requisito esencial, la aprobacién del acto
y su inscripcién en el Registro Nacional de Transferen-
cia de Tecnologia.

No se autorizardn pagos por importes acumulados que
superen el monto indicado en el certificado de inscrip-
cién otorgado por el Registro.

Art. 23. — El Registro Nacional de Transferencia de

cuando la importancia del tema a tratar asi lo justifique. ' Tecnologia deberd publicar anualmente informes esta-

[ J

ip
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disticos y estudios técnicos descriptivos de las caracte-
risticas técnicas econdémicas y jurfdicas del mercado de
la comercializaciéon de tecnologia del pais.

Deberd publicar asimismo en forma trimestral un ex-
tracto de los actos juridicos inscritos, indicando:

a) Nombre de las partes contratantes;

b) Objeto del acuerdo;

¢) Contraprestaciones convenidas;

d) Valor estimado del acuerdo aprobado;

e) Plazo de vigencia aprobado y fecha de iniciacién
del mismo;

f) Ntmero de inscripcién del acto juridico.

Art. 24. — Las actuaciones del trAmite de inscripcién,
como toda la documentacién relacionada coo las mis-
mas, tendrin caracter reservade y s6lo podran ser exa-
minadas por las partes o por sus representantes. Los
funcionarios y empleados de la autoridad de aplicacién
y del registro guardarin en estricta confidencia todo
aquello que llegue a su conocimiento por razén de su
intervencién en trimite.

Art. 25. — Estard prohibida la mencién ptblica de la
existencia de actos sujetos a la presente ley que no
hayan sido inscritos conforme a la misma.

IX. — De las sanciones

Art. 28. — Seran sancionadas por la autoridad de
aplicacién las infracciones a la presente ley, a sus nor-
mas reglamentarias y a las resoluciones que ella dicte
en ejercicio de las tacultades que se le acuerda.

Las mismas consistirAn en multas que oscilardn entre
el 1y el 20% del valor del contrato estimado por la
autoridad de aplicaciéu, si el mismo es oneroso, mien-
tras que en caso contrario, variarin entre $a 40.000 y
$a 1.000.000 reajustables mensualmente segiin indice de
precios mayoristas aivel general del INDEC, tomando
como mes base el de inicio de la vigencia de esta ley.
La autoridad de aplicacién podra también cancelar la
inscripeiéon del acto o suspender temporariamente los
derechos emergentes del mismo.

X. -~ Normas transitorias
Art. 27:

a) Los actos celebrados con anterioridad a la fecha
de vigencia de la presente ley que no hayan
sido presentados ante la autoridad de aplica
cién 0 que se encuentren en trimite de aproba
cién y/o inscripcién, deberin adecuam sus con-
diciones a lo requerido en esta ley;

b) Los actos simplemente registrados, segin articu-
lo 3¢ de la ley 22.428 deberiu ser evaluados
por la autoridad de aplicacién conforme lo
dispuesto en la presente ley y tendran validez
hasta tanto se dicte una resolucién aprobatoria
o denegatoria y la misma quede en tfirme. La
autoridad de aplicacién tendrad un plazo de 180
dias corridos para expedirse. Transcurrido dicho
plazo sin que la autoridad de aplicacién se ex-
pida, el acto juridico quedard aprobado por

~
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un plazo miximo de 5 afios contados a partir
de la fecha de su entrada en vigencia.

Art. 28. — Sustitiyese e] inciso @) del articulo 88 de
la ley de impuesto a las ganancias (texto ordenado en
1977, y sus modificaciones) pos el siguiente:

a) El ochenta por ciento (80 %) de los importes
pagados por prestaciones derivadas de contra-
tos regidos por la ley de transferencia de tec-
nologia, que cumplimentan los requisitos esta-
blecidos por ia misma.

Esta sustitucién entrar a regir el 1° de enero de 1985.

Art. 29. — Derbgase la ley 22.426 y toda otra norma
que se oponga a la presente.

Hasta tanto se reglamente la presente ley se ratifica
el decreto 1.885/78 (Boletin Oficial del 25 de sep-

tiembre de 1978), en todos aquellos articulos que no
se opongap a la presente.

Art. 30. — Comuniquese al] Poder Ejecutivo.
Alberto S. Melon. — Héctor A. Basualdo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley de Transferencia de Tecnologia que se acom-
pafa, constituye un sistema de promocién a la expor-
tacién de tecnologias locales, por un lado, un sistema
de regulacién y control de las importaciones de tecno-
logias extranjeras, por el otro. Si bien ambos regimenes
establecen medidas diferentes, requieren ep comin la
evaluacién de contrato de transferencia de tecnologia
por parte del Estado, motivo por el cual, y dada la
complejidad de la misma, se ha preferido reunir en este
cuerpo legal ambas regulaciones y asignar a un mismo
organismo (el lostituto Nacional de Tecnologia Indus-
trial) la tarea de realizar dicho trabajo.

La aplicacién restrictiva que la ex Secynei (hoy Se-
cretaria de Comercio) rtealizé del decreto 2.786/75
(Cafiero) referido a exportacién de “Plantas completas
y llave en mano”. provoct que en la prictica sélo muy
pocas empresas locales puedan acogerse a los beneficios
que el mismo estabiecia cuando exportaban tecnologfas
desincorporadas, es decir ingenieria para la construc-
ci6n de plantas en el extranjero o comocimiento para
la fabricacion de productos o prestacién de servicios
fuera de nuestro pais. Luego de casi aueve afios de vi-
gencia del] mismo puede decirse que también ha sido
escaso su uso cuando empresarios locales exportaban
plantas “Llave en mano”, por la poca relevancia del
beneficio otorgado respecto del que obtenia cuando se
exportaban solo los bienes tisicos a mercados no tradi-
ciouales. Este altimo aspecto, es decir la cuantia del
beneficio otorgado, se determinard ep una futura ley
de promocién de exportaciones, pero se ha creido nece-
sario precisar en esta ley los alcances del decrets
2.786/75, es decir su ambito de aplicacién, para abar-
car en forma explicita la promocién de la exportacitun
de tecnologia desincorporada y aprovechar para la eva-
luacién de la misma las capacidades y experiencias
acumuladas por el INTIL
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Esta ley establece también la intervencién del Esta-
do en los contratos privados y pdblicos de importacién
de tecnologia, La fundamentacién de la misma coinci-
de con la que fue profundamente realizada en este Con-
greso Nacional en ocasién de debatirse en 1974 la ley
20.794, que perfeccionaba el régimen establecido en
1971 por la ley 19.231. El Diario de Sesiones de la Ca-
mara de Diputados de la Nacién del 19 de septiembre
de 1974, paginas 2853 y 2854 muestra asimismo I
unanimidad con que fue votada esa ley por todos los
bloques y las importantes contribuciones realizadas por
la oposicién, al proyecto originado ep el Poder Ejecuti
vo nacional, Es conocido asimismo que desde marzo de
1976 dicho régimen fue tergiversado primero y dero-
gado finalmente en agosto de 1977 por ley 21.617 que
otorgaba facultades potestativas a la autoridad de apli-
cacién de la misma para intervenir el mercado de la
importaciéon de tecnologia, pero ellas fueron ejercidas
para denegar contratos solo eu muy pocas ocasioues.
Ese proceso “liberalizador”, se completa en marzo de
1981 con la sancién de la ley 22,426, que libera por
completo el mercado de importacién de tecnologia,
cuando las partes contratantes tienen una vinculacion
econbmica menor al 49 %.

Sin dudas, el consenso obtenido en 1974 al sancio-
narse la ley 20.794, sera vuelto a obtener con la refe-
rencia a la presente. La intervencién limitada del Es-
tado en los contratos de importacién de tecnologia se
justifica por razones ligadas a la falta total de transpa-
rencia en ese particular mercado., Por otra parte, la ex-
periencia reciente de varios paises latinoamericanos co-
mo Brasil y México, de otros ewropeos como Espaa y
Portugal y otras regiones muestra que:

1. Los precios de los acuerdos de importacién de

tecnologia pueden ser reducidos considerablemente, sin -

afectar con ello el flujo de nuevas tecnologias hacia los
paises demandantes,

2, Otro tanto sucede al reducirse las duraciones ori-
ginalmente convenidas por las partes.

3. La eliminacién de cliusulas restrictivas de los
acuerdos, no dificulta asimismo la existencia de los
mismos.

Se trata en consecuencia s6lo de reforzar la capaci-
dad'de négociacion del empresariado nacional, dejando
librado a éste, las tareas de seleccién de la tecnologia y
de la empresa licenciante. Esta libertad ‘es cercenada
sélo en ciertos casos debidamente justificados por el he-
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cho de incluir tecnologias de nivel posible de obtener

en nuestro pais, y otros supuestos indicados en el ar-
ticulo 5¢ de la ley.

Los articulos 19 y 2¢ detinen con precisién el ambito
de aplicacién, Al igual que en las leyes 20.794 y 21.617,
se incluyen en él los actos gratuitos y ello debido uo
s6lo a necesidades estadisticas, sino también para impe-
dir la aplicacién de practicas, internacionalmente .auy
conocidas, de eludir el control sobre el giro de divisas
al exterior, Dado que el 4mbito de aplicacién de la ley
incluye no sélo actos de importacién o exportacidu de
tecnologia, sino también aquellos actos celebrados eutre
empresas locales, se ha considerado oportuno exceptuar
del régimen de la misma a los actos de este dltimo tipo,

/
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que se refieran exclusivamente a algunas de las pres-
taciones mencionadas en el articulo 29, incisos ¢) a f),
es decir servicios tecnologicos, pues su inclusion no
reviste un interés signiticativo desde el punto de wista
de la transterencia de tecnologia y su control resulta
sumameute dificultoso. Por razones distintas, pero tacil-
mente comprensibles, el articulo 3¢ de la ley exceptia
de su regimen a los actos que celebren las tuerzas
armadas, cuando por decreto del Poder Ejecutivo sean
:hticados como secreto militar.

Bajo la denominaciov de “cliusulas obligatorias”, el
articulo 4v estublece las condiciones minimas que deben
conveuir las partes conbratantes para que el acuerdo
pueda ser sometido a la aprobacion de la autoridad de
aplicaciou, Ellas tienden por up lado a facilitar su eva-
luacion, pero por ei otro, al exigirse la explicitacion de
las prestaciones y los pagos, evitan que la parte mas
inexperta, que generalmente es la local, pueda llevarse
sorpresas desagradables cuando el convenio esté en ple-
ua ejecucion,

Kl articulo 3v reproduce las pautas basicas estable-
cidas ep e articulo 5v incisos a) y b) de la ley 20.794
para la evaluacion de la transterencia de tecnologia.
Se ha considerado conveniente incluirlas en forma tex-
tual porque siguen vigentes, pues ante las situacicnes
alli mencionadas oo cabe ninguna duda que el interés
geuneral debe anteponerse al interés particular.

La contratacion de servicios de montaje de maquinas,
o iostalaciones, 0 i Teparacion o moditicacidn de las
mismas, reviste generalmente caracteristicas de urgencia.
Por ello el articulo 6v incluye au sistema agil de ins-
cripcién automatica de estos acuerdos, sin examen previo
por parte de la autoridad de aplicacion. Dado que se
fijan condiciones para acogerse a esta operatoria que
pueden resultar no aceptables para algunas de las par-
tes coutratantes, o para las dos, se otorga la opcién de
someter el contrato a la previa aprobacién de la auto-
ridad de aplicacién.

El articulo 7v inciso 1 establece una presuncién legal
sobre el precio de la tecnologia transterida, Para estimar
tos topes alli indicudos se han utilizado dos tipos de
criterios. Por un lado ellos retlejan las practicas norma-
les del mercado entre entes independientes, mientras
que por el otro una intencionalidad de diticultar o ta-
cilitar la celebracion de acuerdos de este tipo resulta en
tuncion del interés que para nuestro pais tiene la adqui-
sicion de determinudas tecnologias sectoriales. A titulo
de ejemplo merece destacarse que en aquellos sectores
industriales en donde las licencias de uso de marcas
industriales o nombres comerciales constituyen la princi-
pal prestacion convenida, se ha estimado un tope del
2 % de las ventas aunque el valor de mercado sea su-
perior en algunos casos como el de prendas de vesur.
La contratacién de consultorias, asistencias o servicios
técnicos se evaluard en funcién del valor total de la
inversién directamente relacionada con el servicio pres-
tado. Para los programas de computacién no se ha fi-
jado un criterio de evaluacién, motivo por el cual la
autoridad de aplicacién debera establecerlo a partir de
los lineamientos que esta ley indica para el resto de los
sectores industriales, Dado que todas estas presunciones
son facultativas, se deja constancia que la autoridad de

- aplicacién s6lo podri apartarse de las mismas por razones

debidamente fundadas en casos excepcionales,
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El articulo 79 inciso 2 enumera las pricticas restrict-
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vas que eran habituales en este tipo de contratos antes .
de la década de! 70 en nuestro pais y que han vuelto °

parcialmente a rvetornar de la paulatina liberalizacién
del mercado iniciada en 1976. Otorgarle un tratamiento
restrictivo a estas pricticas restrictivas, no significa otra
cosa que propender al establecimiento de reglas de co-
mercio internacional y didfanas que faciliten la cancu-
rrencia libre a los mercados locales v extranjeros del
empresariado local. en <u doble caricter de licenciante
o licenciatario, o exportador-importador, y ése es uno de
los objetivos de esta ley Al igual que en el pérrafo
anterior. la aprobacién de contratos que contengan es-
tos tipos de condiciones dehen revestir caricter excep-
cional.

También la ley establece en el articulo 79. inciso 3,
las duraciones maximas que podrd autorizar la autori-

dad de aplicacién. En este caso no se la faculta a -
aprobar vigencias superiores a las alli indicadas para -

provocar la revisidn y renegociacién perifdica del
acuerdo entre las partes v permitirle verificar la incor-
poracién tecnolbgica realizada por la empresa local. y
las condiciones pactadas eo la prérroga.

El articulo 8¢ establece para los contratos celehrados
entre empresas “vinculadas™ un tratamiento similar al
dispuesto para los convenios entre empresas “indepen-
dientes”, pero con una imporiante limitacién. Las
cesiones o licencias de derechos de propiedad industrial,
la transferencia de conocimientos técnicos o administra-
tivos v la cesifn o licencia de programas de compu-
tacidn deberdn ser gratuitas Pafses como Brasil, vienep
desde hace varios afios aplicando dispasiciones simi-
lares a la presente, siv que pueda apreciarse que ello
provocd un retraimiento de las empresas transnacionales
a instalarse en esos pafses Poi el contrarioc ouestra
Argentina les permiti§ pagos por esos conceptos, pero
al mismo tiempo les brind4 agénicos mercados ep que
fabricar era muv mal negocio, v en consecuencia sblo
obtuvo importantes inversiones en e! rubro bhancario
que afortunadameute no suele pactar acuerdos econ
sus casas matrices por transferencias de tecnologfas.

El articulo 9 ao fustifica ninglin comentario espe-
cial va que es snmameute explicito.-

El articulo 10 se basa en lo indicado en la exposicién
de motivos que acompafié a la ley 20.794. pues utiliza
como base cAlculo pars la comparacién de contrapres-
taciones el valor agregado nacional deduciéndose en
consecuencia el coste de insumos v bienes intermedios
importados.

Los actos de comercializaciép interna de tecnologfa
no excluidos del régimen de la presente ley por apli-
cacién del artienlo 3¢, inciso a), de 'a misma, se regis

tratin a mero titula informative. Sin embargo, cuando

una o las dos partes contratantes sean empresas locales
de capital extranjero. se aplicardA el procedimiento
normal! de evaluacién dispuesto para los casos de im-
portacién de tecnologia (articule 11 de la ley).

De las disposiciones restantes merece destacarse que
el INTI serd la autoridad de aplicacién de la ley y
que su consejo directivo estd compuesto por represen-
tantes del Poder Ejecutivo nacional y de las cdmaras
empresarias, 1o que permitird una adecuada participa-
cién de la industria en la implementacién de la pre-
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sente. Por otra parte se dispone la publicidad de los
actos inscritos para mejorar la transparencia del mer-
cado, asi como el asesoramiento al empresariado local
sobre estos contratos.
Sin dudas, el proyecto de ley adjunto seri un ins-
trumento idéneo para el desarrollo tecnolégico nacional.
Dios guarde a vuestra honorabilidad

Alberto S. Meldén. — Héctor A. Basualdo.

—A las comisiones de Ciencia y Tecnologia,
de Presupuesto y Hacienda, de Industria, de
Comercio y de Legislacién Penal.

10
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Percepcion

Articulo 19 — Créase el “Fondo vial de desarrollo
regional”, destinado al estudio, trazado, apertura, pro-
yecto, construccién, conservacién, reparacién, mejora-
miento y teconstrucciép de caminos, obras anexas y
todo lo conducente a la integracién arménica de la in-
fraestructura vial de las distintas regiones geograficas
del pafs.

La Direccién Nacional de Vialidad y las distintas di-
recciones provinciales de Vialidad incluirin en sus res-
pectivos presupuestos apuales las erogaciones que se
atenderdn con este fondo.

Art. 20 — El “Fondo vial de desarrollo regional” se
integrard con los siguientes recursos:

a} Ingresos provenientes de los impuestos a que
se refiere el articulo 1° de la ley 17.597. El
importe de los ingresos precedentemente indi-
cados se determinard por diferencia entre el
gravamen y la suma del “Fondo de los com-
bustibles” mas el “Fondo nacional de infraes-
tructura del transporte” (FONIT). Los ingresos
que por este concepto integran el fondo res-
ponderdn a los siguientes porcentajes, sobre la
base de cédlculo establecida: afio 1984, cua-
renta por ciento (40 %); afio 1985, ochenta
por ciento (80 %). y afio 1986 y siguientes,
ciento po. cienta (100 %);

El producido del impuesto interno a los aceites
lubricantes, de conformidad con el articulo
47 de Ia lev de impuestos internos, texto orde-
nado en 1979 v sus modificaciones;

Bl producide del impuesto internc a las cubier-
tas, de conformidad con el artculo 45, inciso
a) de la ley de impuestos internos, texto orde-
nado er 1979 y sus modificaciones.

b

-~

—

c

Art. 39 — Sustitiyense los articulos 490, 5° y 60 de
la ley 17.597, los que quedarin redactados de la si-
guiente forma:

Articulo 4¢ — Factltase al Poder Ejecutivo na-
cional a establecer gravimenes sobre los derivados
del petrdleo que no tengan precio oficial de venta,
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asi como tamhién el alcohol y el gas destinados al
uso vial, los que no podran exceder del 50 % de
sus precios de venta, excluidos dichos gravidmenes.
Esta facultad no serd de aplicacién con respecto
a los combustibles alcanzados por otros gravame-
nes nacionales con afectacién especial.

Articulo 5¢ — Factlltase al Poder Ejecutivo na.
cional ‘a fijar precios oficiales de venta a los com-
bustibles que se utilicen como materia prima en
la industria petroquimica v los destinados al con-
sumo de usinas eléctricas de servicios puablicos y
al de las actividades reglamentadas por los decre-
tos leyes 17.500 y 17.509, sin sujetarse a lo esta-
blecido en el articulo 20,

Articulo 67 — Créase el “Fondo de los combus-
tibles”, que estara integrado par los ingresos calcu-
lados sobre las operaciones gravadas por esta ley.
Los ingresos se calcularan, cualquiera sea el origen
del combustible, multiplicando el valor de retencién
que se fije para cada combustible de origen oa-
cional, o el impuesto resultante, el que sca mayor,
por los siguientes valores:

Nafta comin ................. 0,50
Nafta especial ............... 0,50
Querosén ... .., . 0,10
Gas-ofl ...................... 0,30
Diesel-oil .......covvvivinn... 0,10
Fuel-oil ............ e 0,10

La totalidad de los gravamenes establecidos en
el articulo 4¢ sobre los derivados del petrbleo que
no tengan precio oficial de venta también ingresarin
al “Fondo de los combustibles”.

Para calcular los ingresos a este fondo deberdn
considerarse las ventas al mercado, y para cualquier
otro uso a que se destinen los combustibles, todo
ello a los precios de venta al mercado.

Art. 49— Los gravimenes establecidos por esta ley,
s~ ingresarin en el Banco de la Nacién Argentina en
cuentas separadas en el término y condiciones que es-
tablezca la Direccién General Impositiva, la que dictard
las normas reglamentarias relativas a la aplicacién, per-
cepeién y fiscalizacién de los gravimenes, rigiéndose
nor las disposiciones de la ley 11.683 y sus modifica-
ciones.

Asimismo, seran de aplicacion a los gravimenes esta-
blecidos en la presente ley 17.597 las sanciones y penali-
dades que se fijen por el incumplimiento de los respon-
sables a sus obligaciones impositivas,

Art, 50 — Sustittiyase en el articulo 45, inciso a) de
la Ley de Impuestos Internos, ley 3.764 (texto orde-
nado por decreto 2.682 de octubre de 1979), la expre-
sién: “que serd distribuido con arreglo al régimen
creado por la ley 20.221 y sus modificaciones” por la
expresién: “con destino al ¢Fondo vial de desarrollo
regionaly”.

Art. 6% — Sustitiyase en la Ley de Impuestos Inter-
nos (texto ordenado en 1979) lo siguiente:

[/ 1
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a) El articulo 47 por el siguiente:

Articulo 47. — Destinase al “Fondo nacional
de vialidad” con la afectacién prevista en el
decreto ley 505/58 y sus modificaciones, el pro-
ducido de un impuesto interno del dieciocho
por ciento (18 %) sobre el valor imponible de
todos los aceites lubricantes que tengap visco-
sidad y demds caracteristicas los destinados a
vehiculos y motores ep general, cualquiera sea
su destino,

La Direccién Genera! lmpositiva, tendrd a su
cargo la aplicacion, percepcién y fiscalizacién
de este impuesto. Quedan excluidos del grava-
men los aceites lubricantes para uso de aero-
naves gravados por el articulo 50;

b

-~

El segundo y tercer pamrafo del articulo 48 por
los siguientes:

El producido de este gravamen sera destina-
do al “Fondo vial de desarrollo regional” EI
impuesto del articulo 47 y el establecido en
el primer parrafo del presente se liquidarin en
forma global, aplicindose a tal efecto sobre la
base imponible respectiva, la tasa del veintitrés
y un cuarto por ciento (23,25 %) y afectando
la suma correspondiente a cada uno de los gra-
vamenes.

Régimen de distribucién

Art. 70 —El fondo creado por el articulo 19 de la
presente ley se distribuirad de la siguiente forma:

a) Treinta por ciento (30 %) para e! “Fondo na-
cional de vialidad”, reglado por el capitulo IV
del decreto ley 505/58 para ser distribuido de
acuerdo a su articulo 21.

Los importes resultantes de este inciso podran
ser utilizados en la conservacién y manteni-
miento de las redes viales, sin la limitacién
impuesta por el articulo 28 del capftulo VI
del decreto ley 505/58;

Setenta por ciento (70 %) para los “Fondos
provinciales de desarrollo vial”, distribuido de
la siguiente manera:

b

-

b-1 Cuarenta por ciento (40 %) para los “Fon-
dos provinciales de caminos” reglados por
el articulo 29, inciso b) del decreto ley
505/58, en proporcién al consumo de com-
bustibles en sus respectivas jurisdicciones;
Cuarenta por ciento (40 %) se distribui-
ra entre las provincias en forma inversa-
mente proporcional a los coeficientes re-
glados por el articulo 23 del decreto ley
505/58, por afectacién a caminos de fo-
mento que promocione el desarrollo de la
actividad productiva tanto en el sector es-
tatal como privado, acorde con las nece-
sidades propias de cada provincia;

b-2
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b-3 Veinte por ciento (20 %) se distribuird
entre las provincias en partes iguales, con
afectacién exclusiva a la conservacién de
la red caminera provincial, de este porcen-
taje, como minimo una tercera parte deber
ser destinada anualmente a) reequipamien-
to del parque de maquinas, movilidades y
equipos viales y material de ensayos e in-
vestigacién tecnolégica y agrimensura.

Los “Fondos provinciales de desarrollo vial”,
podrdn ser invertidos en la red troncal prima-
ria, secundaria y/o terciaria.

Art. 80— Los importes de los gravamenes recibidos
por la Direccién General Impositiva, serin depositados
en el Banco de la Nacidn Argentina en cuentas sepa-
radas por cada uno de los impuestos. Dicho banco
acreditar4 directamente a los organismos viales de cada
provincia y a la Direccién Nacional de Vialidad, las
sumas que correspondan conforme a lo establecido en
el articulo 79 de la presente ley de acuerdo a los coefi-
cientes de distribuciép aprobados por el Consejo Vial
Federal, que a tal fin le serin comunicados.

El Banco de la Nacién Argentina no percibird re-
muneracién alguna por los servicios que preste conforme
a esta ley.

TOrLLy Su
Otras disposiciones

Art., 99— Las provincias podrin adherirse a la pre-
sente ley, dentro de los sesenta dias de la fecha de
promulgacién.

El referido instrumento legal debera disponer:

a) Que se adhiere al régimen de esta ley sin limi-
tacién ni reservas;

b) Que se obliga a no aplicar gravimenes locales
anélogos a los impuestos reglados por esta ley;

¢) El Poder Ejecutivo local se obliga a derogar
los impuestos, tasas y contribuciones que resul-
ten en pugna por €l régimen de esta ley.

Art, 10. — A los efectos de contralor, anilisis, per-
cepcién y distribucién de los recursos viales, factltase
al Consejo Vial Federal a crear dentro de su seno, una
comisién especial que atenderd todo lo relacionado a
la politica de financiamiento vial y su aplicaciéo a los
fines enunciados.

Art. 11. — Deréganse el articulo 11 de la ley 17.597,
el decreto 9.875/56, el articulo 19 de la ley 15.273 y
toda disposicién que se oponga a la presente ley.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Anthony Robson. — Juan A. Brizuela.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Desde el nacimiento de nuestra Independencia vivi-
mos, los argentinos, tras el logro de una permanente

Y
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unidad en lucha para concretar y realizar un proyecto
nacional inspirado en los ideales de alcanzar la gran-
deza de la Nacién y la felicidad del pueblo.

Este largo andar nos muestra etapas diversas, unas
pocas transitadas por la comunidad organizada en com-
pacta columna, avanzando por un Gnico camino hacia
la soberania politica, la independencia econdémica y la
justicia social, etapas en las cuales las grandes mayorias
nacionales lograron concretar la unidad, adelantando al
pais en su construccién integral.

En otros pasajes, cuando las grandes mayorias nacio-
nales fueron primero confundidas y enfrentadas después,
una minoria cinica aliada al extranjerismo trabajé en
la edificacién de una Argentina soporte de esos intereses
antinacionales.

Con aceite y agua caliente, nos cuenta la historia
oficial, rechazamos las invasiones inglesas, pero no nos
ilustra la historia oficial relatando los pasos que des-
pués protagonizaron los ingleses y sus aliados en la
Argentina,

Triunfé el pueblo unido al rechazar las invasiones
inglesas.

Triunfé la minoria al aliarse con la diplomacia inglesa
y desarrollar nuestra economfa nacional para servir a la
planificacién extranjera: la produccién agricola ubicada
en la pampa hiimeda, las carnes rojas y los frigorificos en
la misma regién, el ferrocarril para transportar nuestros
productos primarios al puerto de Buenos Aires y los ovi-
nos para proveer de lana a la industria textil inglesa.

Las viejas provincias del interior, las que maés lucha-
ron en nuestro inicio argentino por la libertad e inde-
pendencia del pais, eran condenadas al atraso econé-
mico, cultural, con analfabetismo y desputricidén, origi-
nados por esa minoria que elevaba a los niveles de con-
duccién nacional a upa dirigencia anticriolla y entre-
guista.

El “pueblo unido jamas ser4 vencido”, repetimos cons-
tantemente, pero el movimiento nacional y popular, las
grandes mayorias fueron arrinconadas, sin mucho retro-
ceder sin otear nuestra historia muy atris, en 1930, en
1955, en 1962, en 1966 y en 1976.

El pueblo se desunié y lo acorralaron. Las mayorias
nacionales ao fueron vencidas, pero si postergadas en
la construccién de una Nacién desarrollada en lo espi-
ritual, cultural, social, politico y econémico.

No cumpliremos con la misién legislativa si nos limi-
thramos a conocer los males; debemos ser abanderados
de la causa para vencerlos.

Para ello, es de urgencia superar el desequilibrio na-
cional que soportan las viejas provincias de nuestro in-
terior, vergonzante realidad que debe desaparecer de
una vez por todas, v es impostergable, como parte de ese
proyecto. abocarnos a la solucién econémico-financiera
del plap de conservacién y construccién de caminos de
la red nacional y provincial, defendido por el Consejo
Vial Federal.

Ley nacional de vialidad

El I Congreso Panamericano de Carreteras se realizé
en Buenos Aires el 5 de octubre de 1925, instituyendo
la conmemoracién anual del Dia del Camino, por ese
entonces la red caminera no gravitaba en la economia
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de nuestro pafs, habfa en toda la Aruentina entre 4.600
y 5.000 kilémetros de caminos, de los cuales solamente
500 kildmetros eran pavimentados, coustruides algunos
por leyes especiales, como el camino La Plata-Avella-
neda; los pavimentos que unfan la Capital Federal al
Tigre por el Norte v Temperley por el Sur, que se
financiaron con contribuciéon de mejoras. La ruta Per-
gamino-San Nicolds, Arrecifes-Pergamino y avenida Ge-
peral Paz-Olivos, construidos con el producido de wn
impuesto a la pafta. Estos, y unos pocos kilémetros mis
de las provincias de Santa Fe y Cordoba, constituian
todo el inventario vial del pafs.

Durante el afio 1932, después de un magnifico debate
parlamentario (Diarioc de Sesiones, Honorable Camara
de Diputados, 1932, tomo VI, paginas 591-711. y Diario
de Sesiones, Honorable Cdmara de Senadores, 1932, tomo
11, pagina 568, y Diario de Sesiones, Honorable Cimara
de Diputados, 1932, tomo VI, pigina 1302), se sanciond
el 5 de octubre la primera ley orgénica de vialidad
11.658, que definié la red de caminos nacionales e ins-
tituy6 Ia coparticipacién vial federal.

Sistema federal de coparticipacién vial

El éxito del sistema federal de coparticipacién, crea-
do por la ley vial 11.658 y las siguientcs, se sustent$ en:

10— Y.a cesibn de las provincias a la Nacién de la
percepcién y distribucién del impuesto provincial a
la venta de combustibles, dando origen al “Fondo fede-
ral de caminos”.

99 — La institucién de un régimen de coparticipacién
vial de distribucién proporcional de los recursos con un
sistoma de indices que sirvib, pero no alenté el des-
arrollo de todas y cada una de las provincias compo-
nentes en igualdad de promocién.

39 — La obligacién de las provincias de no gravar los
combustibles en sus respectivas jurisdicciones con otros
impuestos.

49 — El nacimiento de la Direccién Nacional de Via-
lidad como entidad autirquica encargada de adminis-
trar €] fondo vial y ejecutar las obras camineras de la
red troncal federal.

5.— Cada participante de la ley-convenio entre la
provincia y la Nacibn, creaba un organismo autirquico
encargado de todo lo teferente a la vialidad provincial
en general y en particular a la aplicacién de las dis-
tintas disposiciones de las leyes-convenio sobre vialidad
y administracién de sus recursos propios.

“Fondo federal de vialidad”

La lev vial 11.658 fue modificada en el afio 1939
por la lev 12.625, El decreto reglamentario de ambas
leves fue dispuesto con fecha 4 de abril de 1941 y lleva
el nimero 87.573.

Con posterioridad se emitieron otras normas, de las
cuales citaremnos la ley 14.010 del 23 de octubre de
1950; cl decreto 15.572 del 7 de agosto de 1951; el
decrcto 3.103 del 25 de marzo de 1957; el decreto ley
A 11 i A eTIET0 de 1958.

/
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El articulo 18 del decreto ley 505, establecfa loé
recursos que formaron el “Fondo nacional de vialidad”
a saber:

a) Impuesto interno por litro a toda la nafta y al gas-
oil, del 35 % de su precio de venta al piblico;

b) Impuesto interno de m$n. 0,0115 por litro a todo
otro combustible liquido proveniente de la destilacién
del petrbleo; previsto por el articulo 78 de la ley de
impuestos internos (t. 0. 1958);

¢) Impuesto interno de m$n. 0,30 por litro sobre
todos los aceites lubricantes que tengan la viscosidad
v demés caracteristicas de los destinados a vehiculos y
motores en general cualquiera sea su destino, previsto
por el articulo 78 de la ley de impuestos internos (t.
0. 1956);

d) I[mpuesto interno a las cublertas de m$n. 7 por
kilo, establecido por €l articulo 105 de la ley de {m-
puestos internos (t. o0, 1956) vy con las excepciones pre-
vistas en el artfculo 104 de )a misma ley;

e) Los recursos previstos por el articulo 14 de la ley
14.385, modificada por decreto ley 8.718/57;

f) El producto de la tasa aplicada a las propiedades
beneficiadas por las carreteras pavimentadas de la red
nacional en termritorios de jurisdiccién federal;

g) El producto de la venta, transferencia o alquiler
a terceros de mAquinas, equipos, herramientas y mate-
riales y por la enajenacién de todo otro bien cuya
utilizacién no sea necesaria y de los sobrantes de in-
muebles expropiados para caminos y obras anexas;

h) Aporte anual de “Rentas generales” de la Nacién
no inferfor a m$n. 10.000.000;

1} El producido de la wegociacién de titulos que se
autorice a emitir para obras de vialidad;

i) Rentas de titulos e intereses por sumas acreedoras;

k) Las multas percibidas por incumplimiento de con-
tratos y otros compromisos de terceros;

1) Los derechos de peaje que se establezcan, sujetos
a las reglamentaciones que en cada caso se dicten;

m) Las cesiones y donaciones, Yos legados y aportes,
créditos especiales y todo otro recurso no especificado.

Los gravamenes establecidos en los incisos a), b),
c), d) y e) regirhn y serdn percibidos durapte vein-
lticinco afios a partir de la promulgacién de este decreto
ey;

n) Quedan excluidos de los gravémenes que esta-
blecen los incisos a), b) y ¢), la aeronafta y los aceites
lubricantes para uso de aeromaves.

Por leyes 15.274 y 15.275, en el afio 1960 se crea
el “Pondo nacional complementario” y se eximen del
pago de derechos aduaneros, recargos cambiarios y todo
otro gravamen a las miquinas, equipos, repuestos, etcé-
tera, con destino a la obra vial

Por decreto 10.870 del afio 1961 se interpreté que la
proporcién de fondos destinados a obras viales debia
calcularse no sobre el “precic de vents” de los com-
bustibles, sino sobre el “valor de retencién”, es decir
la suma destinada a las empresas petroleras. Se legisla
la disminucién del “fondo vial”.
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Por decreto 9.198 del 8 de setiembre de 1962, se
fij6 un ordenamiento en la recaudacién de los fondos
viales y responsabilidades penales para los funcionarios
que la violaren.

“Fondo nacional de la energfa”™

Por decreto 21.072/50 se da creacién al “Fondo na-
cional de la energfa” y sus complementarios como el
decreto 12.025/58, participan al “Fondo de la energia®
en la distribuci6n de los gravidmenes sobre los com-
bustibles. Al 30 de diciembre de 1983 la energfa par-
ticipaba con un 17 % del total del impuesto. Al 19 de
mayo de 1984, con un 12 %.

“Fondo Nactonal de Infraestructura del
Transporte” — FONIT—

Mediante ley 20.073. de! 30 de diciembre de 1972
se crea el “Fondo Nacional de Infraestructura del Trans-
porte”, que suma a la Empresa Ferrocarriles del Estada
entre los participantes del impuesto a los combustibles.

Al 30 de diciembre de 1983 el FONIT participaba
con un 10 % del total de! impuesto. Al 19 de mayo
de 1984, con un 7 %.

Participacién de “Rentas generales” del Estado nacional

¥n 1968 comenzé “Rentas generales” de la Nacifn a
tener participacién en los recnrsos viales provenientes
de los gravdmenes sobre combustibles.

Por decretos leyes 1223/683 v 1514/683, se dispuso
gravar cop up impnestn de emergencia de un peso de
la entonces vigente wmoneda.

Transcurrido siete afios desde el ingreso de “Rentas
generales” al Fondo, se apropiaba del 18 % del tota)
del volumen sravahle de los combustibles.

Para ilustrar mejor v poder apreciar el deterioro pro-
gresivo de la participacién via) ep los impuestos a los
combustibles, en los Gltimos afios “Rentas generales” te
apodera del 44 % de] gravamen en 1971, del 35 % en
el afio 1973. del 58 % en el afio 1977 y al mes de mayo
de 1984 del 60 %.

Distribucién del impuesto a los combustibles por sector

El sistema de coparticipacién vial federal estd
afectado y el avance de “Rentas generales” pone an
desventaja a los recursos del sector vial. Por estas me
didas llegamos a la actual difici! situacién de deterio-
ro de la red caminera v a la paralizacién casi total de
nuevas ohras que incrementen la longitud v el creci-
miento del patrimonio vial.

La distribucién del impuesto a los combustibles.
al 10 de mayo de 1984 repartia a cada “sector” parti-
cipante, del total del gravamen, los siguientes porcen-
tajes:

“Rentas generales” ............... .. 60 %
FONIT ..iiiitiiiieeanianaaaann 7 %
“Fondo nacional de la energia” ...... 12 %
Direccién Nacional de Vialidad ..... 11 %
Direccién Provincial de Vialidad .... 10 %

100 %
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De no modificarse este cuadro de situacién de los
recursos de la labor caminera, a corto plazo la mayorfa
de los planes de las diferentes 4reas de la actividad
nacional encontrarin limitaciones y escollos provenien-
tes de la carencia de suficientes vias de comunicacién.

Estudios comparativos — Déficit olal

Fn 1982, 1a Federacién Internacional de Carreteras
publicé algunos estudios comparativos que permiten ob-
servar que en nuestro pafs no guarda relacién el desa-
rrollo de la red pavimentada con la poblacitn, la su-
perficie territorial o el parque automotor.

T.ong. en Long. en Long. en
km de km de km de
caminog caminos caminos
Pais pavimen- pavimen- pavimen-
tados por tados por tados =obre
cada 1.000 km?® de Pparque
habitantes superficie automotor
territorial
Austria 13,58 1,23 0,055
Bélgica 10,87 3,50 0,038
Holarnda 8,21 2,55 0,023
Suecia 8,06 0,15 0,022
Canada 10,00 0,024 0,030
Sudifrica 2,67 0,08 0,025
México 0,92 0,03 0,018
Australia 20,00 0,04 0.042
Argentina 1,89 0,015 0,013

(sup. continental)
Los usuarios del camino realizan un aporte impositi-
vo total, clasificado en:
a) A la adquisicisn de vehioulos:
a-1) A la importacibn;
a-2) Para el “Fondo nacional de sutopista™;
a-3) IVA;
a-4) Tmpuestos internos sobre automéviles.

o=

A la tenencia de vehfculos:

b-1) Patente y tasa nacional de fiscalizacién;
b-2) A las primas de seguros.

A la utilizacidn:

c-1) A los combustibles;

c-2) A los lubricantes;

c-3) A las cubiertas;

c-4) {VA sobre lubricantes;

c-5) IVA sobre neuméiticos;

c-8) TVA sobre reparaciones y repuestos;
c-7) Sobre ingresos brutos.

En 1976, la Federacién Internacional de Carreteras
publicé algunas comparaciones internacionales que, ana-
lizadas confrontando la inversién nacional en gastos via-

i les con los aportes tributarios provenientes de los usua-
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rios del camino (de cuyo total sélo una parte se destina !

a la red de carreteras), nos ilustramos con la informa-
cién siguiente:

% de gastos viales
en relacién con el
tota] de impuestos
tributados por los
usuarios del camino

Pais

Alemanja Federal ............. 83,1
Austria ...... e veere.. 832
. Bélgica ...... e e . 95,0
Colombia .................... 2000
Finlandia ........... s . 74,9
Francia ............ RN . 68,5
Estados Unidos ............... 97,4
Noruega ........... 107,3
Suecia ..viiiiiiiieiiiiiieen 55,7
Reptiblica Argentina ........... 28,0

Clasificacion de la red segtin su estado de deterioro.

Sin exagerar, se puede atirmar que un 50% de la red
caminera actual estd destruido, deteriorado seriamente
o de regular a mal estado, un 21% de carreteras nece-
sita un refuerzo dentro de uno (1) a tres (3) afios con
bacheos, sellados, etcétera, el restante 29% sélo requie-
re el normal mantenimiento.

Imposicidn en relacidn al consumo

La principal tuente de recursos de la actividad vial
proviene de un gravamen aplicado a los combustibles
utilizados en automotores.

Estos impuestos se perciben en ocasién de un acto
y no comportan para el contribuyente la existencia de
roles nominativos regular y periédicamente establecidos
o percibidos, ni existe tampoco relacién entre la materia
imponible y la fuente del impuesto.

Su entidad esta basada en su productividad y en la
comodidad que brindan al contribuyente, consultando la
accidén econdmica del mismo a ld vez que la general de
la comunidad en que actia, pues el gravamen se aplica
en el momento de hacerse el consumo o un gasto sin
herir de inmediato ni aparentemente los capitales en
movimiento, ni menos atn la produccién.

Se asigna también a estos impuestos la condicién ta-
vorable de ser de automatica elasticidad, pues aumentan
al par de la poblacién y cuando la prosperidad general
favorece en forma automatica mayores gastos y consu-
mos (Salvador Oria “Finanzas” Tomo I),

Dependencia interna econdémica

La Constitucién Nacional ha organizado un sistema
juridico institucional para asegurar que toda nuestra
patria sea un solo territorio para una sola nacién, y un
solo pafs para un solo pueblo, no para ser una nacién
centralizada, sino para fundar una unién indestructible
de Estados indestructibles.

Para caracterizar los efectos de la primacia jerdrquica
del gobierno central se utilizan los términos convergencia
y dependencia, el uno legitimo y necesario, el otro no.

‘U’/ )

Reunién 8?

Hay convergencia cuando el gobierno federal ejerce
razonablemente sus poderes expresos e implicitos, lo
que no obsta a que distorsiones parciales puedan ge-
nerar dependencias.

Hay dependencia en cambio, cuando la subordinacion
d> los poderes locales vulnera el principio de subsidia-
riedad del gobierno central, en cuya virtud son las pro-
vincias y en su caso los municipios los que deben cubrir
la gestion piiblica que no se requiere del Estado nacio-
nal, (II1 Jornadas Nacionales de Derecho Administrati-
vo, Juan Carlos Canteros, Cérdoba 1976.)

En el caso que nos ocupa (los recursos para la via-
lidad argentina), ta actitud casi permanente del gobier-
no centraf, medida a través de las consecuencias, pode-
mos afirmar que se trata de un ~aso mas de “dependencia
interna econdmica” que sin duda, en esta nueva etapa
de la vida nacional, deberd merecer una seria retlexion
para el futura accionar respecta al comportamiento te-
deral. tantas veces declamado pero rdpidameute alvidado.

En materia de caminos. la organizacidn de! régimen
tederal en nuestro pais, de comienzo promisorio, sutrié
luego diversos inconvenientes, tundados principalmente
en la disminucién de los tondos que las provincias ha-
bian destinado a las inversiones y que el gohierno na-
cional, desde el afio 1963, derivé en un porcentaje (que
se incrementa cada vez en mayor proporcion) apropia-
torio del recurso vial transfiriéndolo a “Rentas generales™.

Esta actitud limitatoria de los recursos viales sumado
al aumento de los costos constructivos y al incremento
del parque automotor, define una red vial deteriorada
e insuficiente, que lejos estd de las esperanzas de las
provincias y regiones, con carreteras que no ofrecen
condiciones plenas de seguridad y trinsito permanente.

Las provincias, desde la promulgacién de la ley con-
trato 11.658, cumplieron con las obligaciones acordadas,
pero el gobierno nacional no concurrié en igual medida.

“Fondo vial de desarrollo regional”

El proyecto de ley componente de estos fundamentos
procura crear un régimen distributivo que incremente
los recursos viales otorgando mayor proporcién a las
provincias que el modelo de pais impuesto por las mi-
norfas anticriollas y extranjerizantes, las aislé del de-
sarrollo, las achic6 y las postergd. )

El “Fondo vial de desarrollo regional”, en tres afios
retorna al sistema recursos viales en porcentajes del
40 % en el primer afio de vigencia de la ley, el 80 %
el segundo afio y el 100 % el tercer afio del total del
monto que agraviando el desarrollo vial provincial se
apodera “Rentas generales” de la Nacién.

El “Fondo vial de desarrollo regional” se distribuir4,
substancialmente, entre las provincias en forma inversa-
mente proporcional a los coeficientes de uso determina-
dos por la cantidad de poblacién, consumo de combus-
tibles e inversién provincial en la obra caminera, Se
busca aportar mayores recursos a las provincias poster-
gadas sin originar distorsiones que atenten contra la
unidad nacional y el desarrollo regional.

Para asegurar ¢l permanente mantenimiento de la red,
el 20 % del “Fondo vial de desarrollo regional” debera
ser afectado exclusivamente a la conservacién del siste-
ma provincial de caminos y obligatoriamente una tercera
parte deberi ser destinado anualmente al reequipamiento
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del parque de maquinas, movilidades, equipos viales y
material de ensayos e investigacion tecnoldgica y de |
agrimensura,

Consejo Vial Federal

La ley que se propicia creando ¢l “Fondo vial de
desarrollo regional” destaca la importancia del Consejo
Vial Federal, que nuclea en su seno a cada una de las
Direcciones Provinciales de Vialidad y a la Direccién Na-
cional de Vialidad; “Consejo” encargado del! planea-
miento y programacién de la obra vial y de las relacio-
nes laborales con las entidades que agrupan a los tra-
bajadaores viales provinciales.

El proyecto faculta al Consejo Vial Federal a crear
dentro de su seno una comision especial que atender4
todo lo relacionado a la politica de tinanciamiento vial.

El anteproyecto de ley creando el ‘Fondo vial de de-
sarrollo regional”, antes de ser introducido a la Honora
ble Camara de Diputados en calidad de proyecto, tue
sometido a la consideracién del Consejo Vial Federal, el
cual lo traté en la Asamblea Plenaria realizada en la
ciudad de Corrientes, durante los dias 11, 12 y I3 del
mes de abri] del afio 1984 resolviendo el andlisis des
anteproyecto por cada “‘“Zonal” del Consejo vial federal.

La “Zonal Nordeste’ se retine al etecto e} 26 de abril
de 1984 en la ciudad de Corrientes.

La “Zonal Pampeana” (l.a Pampa, Santa Fe y Buenos
Aires) lo considera el 4 de mayo de 1984.

La “Zonal Noroeste” (Tucumén, Salta, Jujuy, Santiago
del Estero y Catamarca) trata el anteproyecto el 27 de
abril de 1984.

La “Zonal Sur” (Santa Cruz, Neuguén. Chubut y Rio
Negro) opina sobre el anteproyecto el 3 de mayo de
1984,

La “Zona) Cuyo” {Sap Juan, Mendoza, La Rioja, San
Luis) emite despacha sobre el mismo tema.

El 21 de mayo de 1984 el Consejo Vial Federal en
reunién extraordinaria se retine para analizar el pro
yecto de ley de percepcién y distribucion de tondos
viales, resolviendo en consecuencia y suscribiendo el
acta que se transcribe a continuacidn:

“En la ciudad de Buenos Aires, a los veintmin dias
del mes de mayo de mil novecieutos ochenta y cuatro
siendo las diecisiete horas, en e! Salén de Presidentes del
Consejo Vial Federal se retinen ep reunién extraordinaria
de presidentes y administradores con la presidencia det
ingeniero Alberto Santiago Pereyra, el vicepresidente
primero ingeniero Héctor Mario Romay, el vicepresiden
te segundo M. M., O. don Allreda Milton Sota Payva,
el vicepresidente segundo suplente ingeniero Roberto Al
tredo Cuello, el secretario ejecutivo ingeniero Qsvaldo
Pérez, el secretario téenico-administrativo ingeniero Fran:
cisca F. Pagnotta vy los sefiores administradores. presi
dentes y representantes con poder de las vialidades de:
Buenos Aires. ingeniero Mario Augusta Ripa; Cérdoba
ingeniero Héctor Ratl Carranza Sosa; Corrientes, doctor
Juan Manue! Maciel; Chaco, ingeniero Alberto O. Fi
carra; Chubut, ingeniern Manuel Angel Migliaro; Entre
Rios. ingeniero José Lasalle; Jujuy. ingeniero Esteban
Arnaldo Salve; Mendoza, ingeniero Francisco Miguel
Ursana; Misiones, agrimensor Mariano Vicente Diza;
Neuquén, contador Rodolfo Figueroa; Rio Negro, con
tador Luis F. Suérez; Salta, contador Enrique Norman-
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do Gudifio; San Juan, ingeniero Miguel Yolando Car-
mona; Santa Cruz, sefior Ricardo Jaime del Val; Santiago
del Estero, ingeniero Hugo A. Cramaro y Tucumin,
ingeniero Hilario Dermidio Lépez Lobos para analizar
el proyecto de ley de percepcién y distribucién de fon-
dos viales que fuera elevado con fecha 16 de marzo
proximo pasado por los sefiores diputados Anthony Rob-
son y juan Amaldo Brizuela.

“"Luego de un intercambio de opiniones se resuelve:

"1. Auspiciar la sancion del proyecto de ley de per-
cepeidn y distribucion de tondos viales elahorado por
los sefiores diputados meucionadas precedentemente.

2. Se considera atendible. dado e} caricter federa-
tivo de siu: miemhbras el elevarles como sugerencias para
<1 tratamiento ep particular el anhelo regional a través
de las actas de fas zounales para delinir una mas justa
distribucion que contemple el requerimiento zonal para
una expansion vial que tienda a uu desarrollo arménico
del pais

“3. Queda también pectectamente reiterado el poner-
se el Consejo Vial Federal a disposicién como drgano ge-
ouino para los temas viales y fundamentalmente a la
modificacién del sistema de percepcién y distribucién
que puedan ser tratados en e! futurn.

‘4, Se recomieuda se incluya eu el proyecto un ar-
ticulo que contorme una tigura juridica gue permita a
este Consejo Vial Federal un accionar que lo defina en
su personalidad legal. Como dato ilustrative se acompa-
fia el criteria sustentado por este Consejo Vial Federal
reterido a la naturaleza Iuridica de este organismo.

"Asimismo, se resolvié elevar nota a los sefiores dipu-
tados Robsor y Brizuela comunicindoles lo resuelto en
esta reunién, asi como también copias de las actas de
las zonales.

"Siendo las diecinueve y treinta boras se da por fina-
lizada la reunidn.”

Estudiada Ia situncién de los recursos viales, contec-
cionado el auteproyecta y sometido al analisis y cola
horacién del Consejo Vial Federal, recepcionadas las su-
verencias y elaborado e} proyecto de ley de creacién
del “Fondo vial de desarrollo regional” como resultado
de interpretar las inguietudes de todo el interior argen-
tino, me permito considerar de justicia, el solicitar se
apruebe el presente proyecto de ley.

Anthony Robson.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Transportes.

11
E! Senado y “dmara de Diputadrs, etc.

Articulo 19 — Acuérdase a la provincia de La Rioja
un subsidioc de $a 150.000 000, con destino a la cons-
truccién del acueducto Sanacasta-La Rioja  (capital).

Art. 20 — Los gastos que demande la presente lev
se imputaran a “Rentas generales”.

Art. 39 — Comuniguese al Pnder Eiecutivo

Bernardo E. Herrera — Miguel D. Dovena.
— Luis S. Casale. — Arnaldo Gonzdlez.
— Luis M. Urriza. — Jorge O. Ghiano. —
Julio C. Corzo.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La capital de la provincia de La Rioja posee una
poblacién con suministro de agua potable en el orden
de 56.000 usuvarios Las instalaciones destinadas para

atender las necesitades de esta poblacién datan del .

afio 1930. fecha en la cual se construyeron las primeras
galerfas filtrantes en la localidad de Villa Sanagasta a
una distancia de la capital de 30 kilémetros. En esa
oportunidad el conducto utilizado para trasladar el
agua desde las galerfas hasta la planta potabilizadora
que funciona en el distrito capital fue de hierro v de
un didmetro de 0,30 metro. La poblacién de La Rioia,
al suministrarle el Hguido elemento, no superaba los
15.000 habitantes; es asi como a casi 50 afios de la
fecha que se inicié el servicio de suministro de agua
a la capital de la provincia. nos encontramas actualmente
con que toda aquella infraestructura se encuentra en
condiciones ohsoletas, con roturas. incrustaclones por
Ia sal que acarrea el agua e tnnumerables problemas
que provocan las vilvulas v demis elementos constitu-
tivos de la misma.

Llegamos asf, como es de suponer, a que en estos
Gltimos afios se acentiia cada vez mis v con mayor
magnitud la escasez del agua para la poblacién, hasta
tener que suspenderse las clases en los colegios a fin
de evitar problemas de salud que pudieran aparecer
en la poblacién estudiantil. agrégase a ello el hecho de
que en la capital de la provincia se registran tempe-
raturas en la época de verano que oscilan alrededor de
los 47 grados centigrados, durante los meses de uo-
viembre a febrero. con una temperatura promedio
desde septiembre hasta marzo ep el orden de las 40
grados centigrados Por otra parte, es de ptiblica cono-
cimiento que los caudales disponibles en esta ciudad
son Infimos y eso obliga inevitablemente a una preocu-
pacién permanente sobre el aprovechamiento integral
de los recursos hidricos.

Ademis, la puesta.en funcionamiento de varas in-
dustrias que se hap instalado, acogidas a la ley de
desarrollo 22.021, han incrementado la demanda de
agua.

Todo este ctimulo de situaciones que se plantean ut
supra lleva como tnico objetivo la necesidad de en-
contrar una solucién definitiva, y no puede ser de otra
manera, por los inconvenientes y serios trastornos que
inciden en contra de la salud y bienestar de todas las
familias riojanas.

Es por ello que se solicita con caricter de “urgente”
se instrumenten los medios necesarios a fin de que, por
intermedio del Ministerio de Economfa, se proceda a
hacer entrega de un subsidio por la
$a 150.000.000 (ciento cincuenta millones) al gobierno
de la provincia de La Rioja, para que el mismo, por
intermedio de sus organismos especificos, Direccién Pro-
vincial de Obras Sanitarias (DIPROS), proceda a la
adquisicién de cafierfa reforzada de @ 0,50 metro,
monto este del que se hard la correspondiente rendicién
de cuentas.

En lo que hace a la colocacién de la misma, estard
a cargo del organismo precitado a través de su personal
téenico o fin de abaratar el costo de la obra.
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Al cristalizarse este pedido habremos dado uma so-
lucién al problema mis grave que afronta una de las
provincias de este pafs, asl como también no debemos
dejar pasar por alto que las actuales autoridades de la
Nacién, a través de su presidente, han establecido
como prioridad absoluta para el pueblo argentino la
salud y la educacién, y es aquf donde la salud de Ia
poblacidn de la capital de la provincia de La Rioja, se
ve: seriamente comprometida por la falta de agua en
la época estival.

No debe interpretarse como apresuramiento el pedido
que se formula en carcter de “urgente”, por cuanto,
si no se aprovecha en la presente época del afio para
llevar a cabo esta obra, inevitablemente estarfamos tra-
tando de dar solucidp a un problema que, por sus
caracteristicas. serfa extemporinec para la salud y el
bienestar de los pobladores de la capital de la provincia
de La Rioja.

Bernardo E. Herrera. — Miguel D. Dovena.
— Luis S. Casale. — Arnaldo Gonzdlez.
— Luis M. Urriza. — Jorge O Ghiano. —
Julio C. Corzo.

—A las comisiones de Obras Pablicay —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.

12
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase a la Comunidad Educativa
del Colegio Clarct, con domicilio en San Blas 1640, de
Capital Federal, un subsidio por siete millones de pesos
(%2 7.000.000), por tinica vez y con cargo de oportuna
rendicién de cuentas. para ser aplicado a la adquisicién
de un predio ubicado en la calle Camarones 1557/69.
entre las calles Donato Alvarez y Seguf, de la Capita!
Federal, de 25 X 25 metros, destinado a la construccién
de un polideportivo.

Art. 29 — E] gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se tomars de la partida presupuestaria
correspondiente con imputacién a la misma.

Art. 3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Adam Pedrin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

E] presente proyecto de ley que hoy ponemos a con-
sideracién de esta Honorable Camara traduce los prin-
cipios y la practica del justicialismo en su bisqueda
incesante de lograr un mejoramiento y expansién de la
infraestructura fisica escolar, 4mbito indispensable de
una politica cultural, educativa y cientifica.

Es indudable que siempre hemos puesto la mira en
las 4dreas consideradas marginales, y en especial preten-
demos prioritar la apoyatura estatal a los centros edu-
cativos que en ¢l se encuadran. Pero ello no constituys
nunca una traba para que valoremos en su real dimen-
sién la importante funcién que en el dmbito educativo
han desarrollado instituciones privadas, que han hecho
un verdadero aporte a la formacién de nuestra juventud
desde estos centros de educacién.
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La Asociacién Civil Amigos del Pais, propietaria del
Colegio Claret, sito en la calle San Blas 1640, de esta
Capital, conforma la comunidad educativa del Colegio

Claret y esta integrada por el Colegio Claret, padres de |

los alumnos, ex alumnos del colegio, Parroquia Nuestra
Sefiora de la Consolata, feligreses y grupos juveniles pa-
rroquiales, y dirigida por los padres claretianos.

Encarnados en principios rectores de la Iglesia Caté-
lica, la comunidad claretiana viene implementando la
formacién de nifios, jovenes y adultos en su doble ver-
tiente: humana y espiritual, para lo cual ha destinado
los espacios fisicos de su antigua residencia a la amplia-
cién del Colegio Claret.

En una construccién de cinco plantas y 5.000 metros
cubiertos, estin ya en proceso de tormacién diez (10)
aulas especiales: de miusica, dibujo, actividades practicas,
mecanografia, gabinete de idiomas, computacién, gabiue-
tes de fisica, quimica  ciencias naturales, jardin de
infantes y capilla colegial. Pero, a pesar de este estuerzo,
el espacio es pequefio para desarrollar las actividades
lidica y deportiva y el logro de una formacién humano-
fisica integral. En un patio de 800 metros cuadradus, de
recreo y practicas deportivas, asisten treinta secciones de
cursos y grados con aproximadamente 1.300 alumnos,
padres de alumnos, ex alumnos y grupos juveniles parro-
quiales, con una constante actividad que lo torna wsufi-
ciente.

Ello se agudiza dado que paralelamente la comunidad
del barrio La Paternal y sus instituciones hacen uso de
las instalaciones en forma continua.

Los costos resultantes de la nueva edificacién imposi-
bilitan la cristalizacién del proyecto de adquisicién de
un predio cercano al colegio para la construccién del
polideportivo.

El predio que se ambiciona adquirir est4 ubicado en la
calle Camarones 1557/69, entre las calles Donato Alva-
rez y Segui, de 24 X 25 metros, a escasos 100 metros del
Colegio Claret, cuyo valor aproximado es de $a 7.000.000.

Resalta de todo lo expuesto la aecesidad de que el
Estado nacional ostorgue un apoyo econdémico para la
adquisici6n del predio descrito, apoyando al Colegio Cla-
ret, instituto de ensefianza privada incorporado a la ense-
danza oficial.

Adam Pedrins.

—A las comisiones de Educacién, de Turis-
mo y Deportes —especializadas— y de Pre-
supuesto y Hacienda.

13

El Senado y Cdmara de Diputados, ~tc.

Articulo 19 — Institiyese para las provincias del Chaco
y Formosa el régimen de promocién regional para el
establecimiento de nuevas actividades industriales, la
expansion, perfeccionamiento y modernizacion de las
existentes; el estimulo de la descentralizacion geogratica,
el desarrollo aacional de la tecnologia y la consolidacién
de la industria de propiedad nacional. Este sistema es-

tard constituido por la presente ley, su reglameutacién -
general y los decretos provinciales y/o regionales, secto- ;

riales y especiales que se dicten. Tendran prioridad
para el otorgamiento de los beneficios de esta ley las

)
/ 4
4

empresas que, en su gestién y propiedad, adopten for-
mas de participacién de sus técnicos, empleados y
obreros.

Art. 29 — Son objetivos del presente régimen de pro-
mocion regional:

a) Alcanzar un alto grado de industrializacién de

ia region, con la finalidad de lograr un desarrollo

econdmico-social equilibrado de la misma dentro
del contexto general de la Nacibn;

Tender a lograr el pleno empleo de la mano de

obra regional, evitando migraciones hacia zonas

de alta concentracion poblacional;

¢) Lograr la maxima industrializacién posible de

las materias primas y productos semielaborados

originarios de la region, tendiendo a la maxima
integracion vertical de los procesos productivos
dentro de {a musma;

Elevar ¢l mvel de vida de los habitantes de la

region, procurando que los beneficios de la in-

dustnalizac16n se vuelgquen en el mejoramiento
de las coudiciones sucioeconomicas de la po-
blacion;

e) Promover 1a ocupacién de las areas y zonas de
froutera 1 través del asentamiento de plantas
industriales y la estabilizacion de la poblacién;

f) Propender a la instalacion de unidades produc-
tivas que posean un tuerte etecto multiplicador
en la economia regional, desarrollando al maxi-
mo los proyectos industriales que en forma ac-
tva sean generados a través de la accién de los
organismos nacionales, provinciales y/o regio-

nales.

b

~

d

~

Art, 3v — Para alcapzar los objetivos establecidos en
el presente régimeu se establecen como actividades in-
dustriales prioritarias a ser promovidas en la regiéon ex-
clusivamente las empresas de capital nacional que de-
sarrollen o propongan desarrollar actividades industriales
0 que oecesiten de la industrializacién como comple-
mento. Los titulares de las empresas podran ser:

a) Personas tisicas domiciliadas en el pais, confor-
me al articulo 89 del Cédigo Civil;

b) Persouas juridicas de derecho privado o publico,
constituidas en el pais contorme a sus leyes,
que tengan domicilio legal y asiento principal
de sus actividades ep territorio nacional y cuya
direccién y fiscalizacién sean ejercidas por per-
sonas domiciliadas en el pais en los términos
del articulo 89 del Cédigo Civil, siempre que
no existan en sus estatutos disposiciones que limi-
ten el derecho de sus integrantes a una expresién
menor de la que les corresponda por el verda-
dero capital aportado.

Las actividades industriales definidas como priorita-
rias podrin ser modificadas por resolucién de la autoridad
de aplicacién, con participaciéon de las provincias com-
prendidas en la presente ley, cuando la dindmica econé-
mica regional haga necesaria la inclusién o supresién de
alguna de ellas,
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Art. 40 —

A las empresas beneficiarias del presente

régimen podran otorgarse los beneficios tributarios que
se enumeran a continuacién:

"

" 8) Impuesto sobre el capital de las empresas y/0

del que lo sustituya o complemente:

1v Desgravacién de hasta el ciento por ciento

(100 %) de la escala establecida en el
articulo 7v por un lapso de hasta diez (10)
afios a partir del ejercicic de la puesta en
marcha de la planta industrial.
Desgravacidu de hasta el ciento por ciento
(100 %) para el tributo mencionado en el
punto anterior en los ejercicios que cierren
entre la techa de aprobacion del proyecto
mediante el acto administrativo pertinente
y la puesta en marcha del mismo, no pu
diendo exceder de tres (3) ejercicios anua-
les esta desgravacion.

Sin perjuicio de la desgravacién fijada e
los apartados 1 y 2 de este inciso, las
empresas beneficiarias tienen el caricter
de sujetos pasivos del gravamen sobre ei
capital de las empresas (ley 21.287) a
los efectos de la aplicacién del impuesto
al patrimonio veto o del que lo sustituya;

* b) Exencién total por un lapso de hasta diez (10)

afos,

del impuesto de sellos sobre los contratos

de sociedad y sus prérrogas, incluyendo las am-
pliaciones de capital y emisién de acciones;

¢) Derechos de importacién:

1¢

Exencién total o reducciéon del pago de
los derechos de importacién y de todo
derecho, impuesto especial o gravamen,
con exclusién de las tasas, para la intro-
duccién de bienes de capital necesarios
para la ejecucién del plan de inversio
nes aprobado, determinado en valor FOB
(puerto de embarque), asi como tam-
bién de las herramientas especiales o par-
tes y elementos componentes de dichos
bienes, que resultan procedentes a juicio
de la autoridad de aplicacién.

La exencién se extenderd a los repues-

tos.y accesorios necesarios para garantizar .

la puesta en marcha y el desenvolvimien-
to de las actividades promovidas hasta un
méaximo del cinco por ciento (5 %) del
valor de los bienes de capital importados
La concesién de esta franquicia estara su-
jeta a la respectiva comprobacién de des-
tino. El listado de dichos repuestos y ac-
cesorios debera presentarse a la autoridad
de aplicacién hasta los noventa (80) dias
corridos posteriores a la puesta en mar
cha, y los mismos deber4n embarcarse has
ta los ciento ochenta (180) dias corridos
posteriores a la disposicién de la autori-
dad de aplicacién por la que se aprueba

I
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la correspondiente planilla analitica. Aque-
llos bienes de capital, partes o elementos
componentes, sus repuestos y accesorios
que se introduzean al amparo de esta
franquicia no podrin ser enajenados ni
transferidos hasta los cinco (5) afios des-
pués de la puesta en marcha de la plau-
ta industrial instalada o ampliada por la
empresa beneficiaria, salvo autorizacién
expresa de la autoridad de aplicaci6n.

Art. 509 — A las empresas que se declaren beneficla-
cias de la presente ley se le podrin otorgar, segin co-
rresponda, los beneficios impositivos que se enumeran
a countinuacién:

a) Impuesto a las Ganancias o del que lo susti-
tuya y/o complemente: deduccién, por un lapso
de hasta quince (15) afios a contar desde Ila
puesta ep marcha de la planta, del monto im-
ponible de la actividad promovida, en los por-
centajes que a continuacién se determinan, y de
acuerdo a la escala méxima de desgravacién
que fija el articulo 7v de la presente ley.

lo Hasta el 100 % de los montos invertidos
en la construccién o ampliaciép de vi-
viendas en la regién, destinadas a per-
sonal en relacién de dependencia y a su
familia.

Esta deducci6n tendrd efecto, tmica-
mente, sobre viviendas econémicas. La
base sobre la cual sers calculada el por-
centaje de deduccién a que se refiere este
inciso, sers tomada sobre los precios mé-
ximos que cstablece e} anexo Il del de-
creto 929 del 27/9/74 o el régimen que
lo sustituya en el futuro. Para la inver-
sibn en materiales y demas insumos y/o
gastos que no fueran de la regidn, el por-
centaje de desgravacién se reduciré al cin-
cuenta por ciento (50 %).

El uso de este beneficio, por obra, ex-
cluye a todo otro que por el mismo con-
cepto establezca, con caricter general, la
ley de impuesto a las ganancias y/o la
que la sustituya o complemente en el
futuro. ‘

La autoridad de aplicacién establecerd
los mecanismos y modalidades para el
otorgamiento de este beneficio, conside-
rando la éptima utilizacién del mismo,
para alcanzar los objetivos del presente
régimen y compatibilizarlo con otras ac-
ciones que en el mismo sentido realicen
el Estado nacional y los gobiernos pro-
vinciales.

90 El sesenta y cinco por ciento (65 %) de
los montos efectivamente abonados a per-
sonas radicadas en la regién afectadas a
la actividad que se promueve por con-
cepto de sueldos, salarios, jornales y sus
correspondientes cargas sociales, honora-
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rios y mano de obra por servicios, sin
perjuicio de la deduccién que le corres-
ponda efectuar por dichos conceptos en
caricter de gastos por aplicacion del prin-
cipio general establecido e la ley 20.628.
La autoridad de aplicacién, en el caso
de honorarios y mano de obra por servi-
cio, necesarios hasta la puesta en mar-
cha, fijara las pautas para el otorgamiento
de este beneficio, teniendo en cuenta las
caracteristicas técnjcas y econdmico-fi-
nancieras del proyecto de instalacién o
ampliacién,

El setenta y cinco por ciento (75 %) de
los montos invertidos en bienes de uso
vinculados a la actividad industrial pro-
movida, radicados e instalados cn la re-
gién, de conformidad con el plan de
equipamiento y/o reequipamiento asumi-
do por el beneficiario en el acto del
otorgamiento respectivo.

Las desgravaciones que autorizan los

apartados 1 a 3 de este inciso, corres-
pondientes a inversiones y/o erogaciones
efectuadas con anterioridad a la puesta
en marcha de la actividad promovida, se-
ran deducidas a partir del ejercicio fiscal
de la puesta en marcha,
El ciento por ciento (100 %) de la parti-
cipacién de los técnicos, empleados y obre-
ros en las ganancias de la empresa pro-
movida.

b) Impuesto al Valor Agregado, y/o del que lo
sustituya o complemente.

10

Liberaci6n, segin lo establece la escala
del articulo 7v del impuesto resultante a
que se refiere el articulo 18 de la ley
20.631, sin perjuicio de su sujecién a las
restantes .isposiciones de dicho régimen
legal, por un lapso de quince (15) aiios,
desde la techa de puesta en marcha de
la planta promovida y/o a partii del mo-
ment0 en gue !a empresa sea declarada
beneficiaria. La empresa bLeneficiaria de-
berd facturar el monto del impuesto
devengado poi sus ventas de conformidad
a lo fijado en el articulo 19 de la ley
20.631, teniendo, éste caricter de im-
puesto tributado, 4 fin de constituirse en
crédito fiscal en las etapas subsiguientes.
Los productures de bienes de uso, sus par
tes, repuestos y accesorios y materias pri
mas o semielaboridas, localizados en las
provincias y el tecritorio oacional, estaran
liberados por el monto de! débito fiscal
resultante de las ventas que rcalicen a
empresas benef ciarias de este régimen del
impuesta al valor agregado y/o del que lo
sustituya o complemente, sin perjuicio de
su sujecién a las restantes disposiciones de
dicho régimen legal.
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3% Las empresas que vendan bienes de uso a
instalarse en la rezién y vinculadas al pro-
ceso productivo, sus partes, repuestos y
accesorios, y materias primas o semielabo-
radas de origen nacional, no localizadas en
la region promovida por este régimen, es-
tarau liberadas por el monto del débito
fiscal resultante de las ventas que realicen
a empresas beneficiarias de este régimen
del impuesta al valor agregado y/o del que
lo sustituya o complemente, sin perjuicio
de su sujecion a las restantes d'sposiciones
de dicho régimen legal.

Este beneficic regira hasta que la auto-
ridad de aplicacién establezca que los pro-
ductos deberan adquirirse en la region y
por un plazo de diez (10) afios, contados a
partir de la fecha de puesta en marcha o
ampliacién, conforme a la escala del ar-
ticulo 7° del presente.

4° La liberacién de este impuesto sobre los
repuestos y accesorios a que se refieren los
apartados 2 y 3 de este inciso comprenderd
solamente a aque!los necesarios para la
puesta en marcha, previa aprobacidn del
listado de los mismos por la autoridad de
aplicacién.

5¢ La liberacién de! impuesto al valor agre-
gado referida en el apartado I se enten-
der4 con respecto a las obligaciones de pago
del impuesto resultante del articulo 16 de
la ley 20.631, sin periuicio del cump'i-
miento de las restantes obligaciones deri-
vadas de dicra ley.

La liberacién sefialada en los apartados

2 y 3 esti coodicionada a la efectiva re-
duccién en los precios del importe corres-
pondiente al gravamen liberado. Para cum-
plimentar este requisito sélo deberan fac-
turar la parte oo liberada del impuesto
establecido en la ley 20.631 a los produc-
tores de la regi6n. de acuerdo con la escala
del articulo 79 de este régimen, y los que
no lo sean, de acuerdo a la escala del apar-
tado 3 Todos ellos deberén asentar en la
factura o descuento respectivo la leyenda
“A responsable [VA con impuesto liberado”,
dejando constancia expresa del porcentae
e importe e liberacién que corresponda.
Este importe tendrs el caricter de impuesto
tributado y/0 crédito fiscal en las etapas
subsiguientes.

Art. 62 — Los inversionistas en las empresas promovi-
das podran optar por una de las siguientes franquicias,
con arreglo a lo que disponga la autoridad de ap'icacion
para cada proyecto:

a) Diferimiento de! pago de las sumas que deban
abonar en concepto de impuesto a las ganancias,
impuesto sobre el capital de las empresas, im-
puesto al patrimonio neto e impue;to al valor
agregado, o en su caso de los que los sustitu-
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yan o complementen —incluidos sus anticipos—, - - " Porcentaje
correspondieutes a ejercicios con vencimieuto Afio de desgravacion
general posterior a la fecha de la inversién, B T T T T

Se considerara coufigurada la inversién a me- 12 ..o, P ieiiienes 5%
dida que se integre e! capital suscrito o se etectue 13 ...... P . 0%
la aportaci6n directa. El monto de los impuestos 4 ... PN veees 65 %
a diferir serd igual a' seteuta y cmco pur cieoto 15 ..., e e oo 60 %
(75 %) de la aportaciény directa Jel capital o, €u
sy caso, Jdel moutu integrado del capital sociai Art. 8v — Las empresas gue tengan {rimite de soli-
suscrito, y podra ser unputada a cualquera de : citud de beneticios promociouales en curso y las que
los impuestos dicados, a opciou del coutribu- siendo  beneticiarius y babiendo cumplido los plazos
yente. En el caso de suscripcioo de capital, s6lv | estipulados por la autoridad de aplicacidn respectiva 0o
gozara de la tranquicia que el suscriptor original hayun puesto en marchia fu plauta, podrau coutinuar cop
y en tanto ia integraciéu la etectue dentio del Jos mismos, salvo que eu forma expresa opteu por el
afio de la techa de suscripcién. prescute régimen, Las empresas que hubieran puesto
La autoridad de aplicacion determinara las sus plantas en marcha podran solicitar los ouevos bene-
garantias » exigih para preservai e) crédito hscal. | ticios Jel presente tégimen y la ampliacion del plazo
Las respectivas inversiones deberdo mantenesse ' pnginariamente acordado para el uso de beneficio, A
en el patrimonio de sus titulares por up iapso i etecto les corresponderan los mismos hasta up plazo
no inferior a tres (3) afios, contados a parth waximo de quince (15} afos de coutormidad con las
de Ia puesta e marcha de (a planta industral.  egcalas Jel articulo 79, deduciendo a partir del primer
Los montos diteridos no devengarip interés y afo de goce de beneticios acorde con el régimen, ya
se cancelaran en cinco (5) anualidades tguales acogido.
y cousecutivas a partit del sexto ejercicio pos- Luas empresas priovitarias y no prioritarias que me-
terior al de la puesta en wmarcha del proyecto | joren la eticiencia de su capacidad instalada por per-
promovido; teccionamiento, modernizacidn, especializacién o inte-
b) Deduccién del monto imponible, a los efectos | gracién podran gozar de los benelicios previstos en el

del cilculo del impuesto a las gapancias de las
sumas efectivamente invertidas ev el ejercicio
fiscal, como aportaciones directas de capital o
integracién de capital social suscrito, debiéndose
observar a tal [in, los siguientes requisitos:

1o - La integraciép de los capitales deberd
realizarse dentro del afio de la fecha de
suscripcion, pudiendo gozar de la fran-
quicia solamente el suscriptor origiual.

20 — Las respectivas inversiones deberan man-
tenerse en el patrimonio de sus titulares
por un lapso no inferior a tres (3) ados
contados a partir de la puesta en marcha.

Art, 70 — Las desgravaciones del impuesto a las ga-
nancias y del impuesto sobre el capital de las empresas
y las liberaciones del impuesto al valor agregado a
que se refieren los articulos 49, 59 y 60 de la presente
ley se otorgaran a las actividades prioritarias, consig-
nadas en su articalo 3¢, con la siguiente escala de
liberacién o desgravacién, segin el caso del monto im-
ponible correspondiente:

Porcentaje
de desgravacién

>
o
[~]

. 100 %
.. 100 %
. 100 %
. 100 %
.. 100 %
. 100 %
. 100 %
95 %
90 %
85 %
80 %
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inciso ¢) del articulo 4v y del articulo 69,

Art, 89 — Se establece como techa de finalizacién del
presente régimen promocional el 31 de diciembre de
1995,

Hasta dicha techa podran efectuarse, por parte del
Estado nacional, llamados a concurso, como igualmente
podran presentarse solicitudes de beneticios a este régi-
men tanto para los casos de ampliacién de industrias
ya instaladas como para las oauevas industrias, sin que
obste que la resolucion tinal que recaiga sobre ello sea
posterior a la techa de vigencia. Del mismo modo, el
vencimiento del régimen no afectara los montos, plazos
y demas condiciones fijadas para las empresas benefi-
ciarias que continuaran gozando de los beneficios con-
cedidos con el alcance de cada decreto y resolucién
especificos.

Art. 10. — Todo lo relativo a la aplicacién de incen-
tivos, normas de procedimientos, sanciones y demas
disposiciones no comprendidas expresamente en la pre-
sente ley y que no se opongan a ella, se regiran por
lo que establezca e decreto reglamentario respectivo,
y las normas complementarias y resoluciones que dicte
al efecto la autoridad de aplicacién sin perjuicio de las
facultades que le son propias. Las empresas interesadas
en la ejecucidon de un proyecto industrial en las provin-
cias comprendidas en la presente ley, podrin presentar
su iniciativa ante la autoridad de aplicacién.

Art, 11, — La autoridad de aplicacién de la presente
ley vy de sus decretos reglamentarios sera el Ministerio
de Economia, quedando facultado el Poder Ejecutivo
para establecer los mecanismos de asesoramiento que es-
time necesarios.

La autoridad de aplicacién deberd crear delegaciones
provinciales a los efectos de la aplicacién de esta ley,
las que se integrarin con representantes de las dos pro-
vincias mencionadas en el articulo 19 de esla ley, La
jurisdiccién y competencia quedan determinadas por los
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limites de ambas provincias concertando el ejercicio de
las facultades concurrentes con las autoridades provin
ciales.

Art, 12. — E] Ministerio de Economia calculara el
costo tiscal que surja de la aplicacién de la nresente
ley, para cada uno de los afios en que tenga etecto el
régimen promocional y hasta el término del plazo de
vigencia de los beneticius y tijars anualmente un im
porte o cupo total para dicho costo fiscal, el que sera
incjuido en la ley de presupuesto,

Art. 13. — Los recursos para el cumplimiento de 1a
presente ley sern los que el presupuesto general de (3
administracién nacional y los pertenecientes al Banco
Nacional de Desarrollo establezcan expresamente,

Art, 14. — El Poder Ejecutivo dictara en up plazo
de noventa (90) dias, el decreto reglamentario corres
pondiente.

Art, 15. — Esta ley entrard en vigencia al dfa siguien
te de su publicacién en el Boletin Oficial,

Art, 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Adam Pcdrini. — Artemio A, Patifio.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyects de ley de promocién regional, para las
provincias del Chaco y Formosa, persigue el objetivo
bésico de consolidar las actividades industriales existen-
tes y promover la instalacién y expansién de nuevas
industrias.

El justicialismo concibe a la promocién industrial,
como la aplicacién de un conjunto de medidas de po-:
litica econémica destinadas a acelerar el desarrollo de
determinados sectores de la actividad productiva o de
ciertas regiones, aplicando una deliberada accién del
Estado, adecuando las activiiades y regiones promovi-
das a los objetivos de desarrollo cconémico y social

Las provincias de Chaco y Formosa, retinen carac-
teristicas especiales, generadas a partir del progresivo
desmantelamiento industrial, que fundamentan la legis-
lacién propuesta. La historia econémica del pequefio y
mediano empresario, es la bisqueda constante para su-
perar un marco internacional condicionante, para afian-
zar el proceso de sustitucién de importaciones, apor-
tando al cquilibrio de la balanza de pagos, desarrollan-
do las exportaciones manufacturadas, propendiendo a la
independencia cientifica y tecnolégica, favoreciendo al
pleno empleo v creando las condiciones para favorecer
la inversién y capitalizacién industrial.

En los avances y rctrocesos, que histéricamente vi-
vi6 la industria nacicnal, todos los gobiernos constitu-~
cionales, valorizaron en su real dimensi6n, el esfuerzo
de aquellos que orientaron sus inversiones a las regio-
nes consideradas marginales de nuestro pais.

Los antecedentes legislativos, son Jdemostrativos de la
intencionalidad manifiesta de las mayorias nacionales,
de impulsar a través de un cuerpo organico de leyes,
la descentralizacién geografica de las actividades indus-
triales, apoyando especialmente las instalaciones indus-
triales en las zonas de frontera, para consolidar el
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lugar a un maximo aprovechamiento de los recursos na-
turales de la regién, mediante la industrializacién en
zonas de origen, apoyando el desarrollo de tecnologias
aplicadas a ese v y la integracion vertical de la re-
gidn, prioritando a las industrias vinculadas a la de-
feusa oacional,

Similar concepcién nos llevd, a los legisladores tir-
mantes, a disefial para las provincias del Chaco y For-
mosa, esta ley de promocidu industrial, que ° bien ori-
ginariaimente se circunscribe e ellas, muy bien puede
ser aplicada y -xtendida a provincias y regiones que
en lueas generales reuan 1as caracteristicas especiales
que dieron hase al proyecto.

Debemos rvemarcar gue e! desmantelamiento indus-
trial de las provincias del Chaco y Formosa agotd
sus economias regionales, dejandolas al borde de su pa-
calisis detinitiva, con sus secuelas de quiebras, desocu-
pacion e indefensién, que se ven agravadas por la per-
sistencia de tendmenos oaturales.

Las circunstancias criticas por las que atraviesan estas
dos provincias han puesto drasticamente de relieve la
situacién de emergencia de las industrias, que tienen
afectada n capacidad instalada de produccién y sin re-
servas para enfrentar la emergencia.

Las inundaciones, persistentes y tenaces, no han he-
cho sino actuar como elemento catalizador, profundi-
zando y agudizando la crisis, al extremo que gran parte
de su poblaciép se encuentra empobrecida. La extrema
gravedad de este cuadro de situacién sélo podra ser
revertida con medidas de excepcion, como las que aquf
propugnamos, logrando que los planes que se implemen-
ten tengan continuidad e; e corto, mediano y largo
plazo.

Esto permitird que provincias potencialmente ricas,
posecdoras de un buen univel humano, ubicadas en el
centro geogratico y geopolitico, econémico y cultural
de la regién Nordeste, superen el desequilibric demo-
gratica en relacién con las fronteras circundantes, pro-
blema sobre el cual es imprescindible tomar conciencia.

Las tundamentaciones expuestas, en general, tienen
su correlato en la ley, pues expresamente se norma
en su articulo 19 la creaciép del régimen de promocién
regional para las provincias del Chaco y Formosa; en
el articulo 2¢ se establecen los objetivos y en los articu-
lo. 3¢ y 4v la implementacién, empresas y actividades
prioritarias,

Integran también ¢! cuerpo legal, los articulos que
reglan los beneficios, escalas, modos y plazos para su
implementacién, asi como una determinacién especifica
por la cual se fija la autoridad de aplicacién y el plazo
en el cual el Poder Ejecutivo dictaria la norma regla-
mentaria, para la implementacién especifica de la pre-
sente ley de promocion regional, para las provincias del
Chaco v Formosa.

La legislacién propuesta puede constituirse en un ins-
trumento de progreso para uuestras provincias, posibi-
litando el objetivo de lograr bienestar y la justicia, tan
caros al sentimiento de los hombres y mujeres que inte-
gramos el pueblo de la Nacién, a quien representamos
ante esta Honorable Camara.

Adam Pedrini, — Artemio A. Patifio.

—A las comisiones de Industria, de Ciencia
y Tecnologia y de Presupuesto y Hacienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declarase sin efecto la ley 21.599 y la
21.356 en cuanto interviene la Confederacién General
Econémica de la Reptblica Argentina e instituciones
vinculadas.

Art. 29 -—— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio M. Garcia. — Lily M. D. de la Vega
de Malvasio. — Norberto Imbelloni.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El articulo 19 de la mal llamada ley 21. 599 de julio
de 1977, declard disuelta tanto la Confederacién Gene-
ral Econémica de la Republica Argentina como sus con-
federaciones integrantes: la de Comercio, la de Produc-
cién y la Confederacién General Econémica de la Ca-
pital, disponiendo, ademas, de los bienes de la misma
en su articulo 3¢,

La fundamentacién —aun de su simple lectura— re-
sulta del todo dogmética: se limita a afirmar que las
comprobaciones de la intervencién militar “demuestran
que el origen, estructura, acciones, objetivos y filosofia
de esta entidad han excedido sus fines especificos, son
contrarios a los intereses de la Nacién y resultan incom-
patibles con el arménico desarrollo del proceso de reor-
ganizacién nacional...”, o como sigue: “Los objetivos
‘primordiales a que debe tender toda entidad gremial
fueron vulnerados por la notoria participacién en el pro
ceso de desorden corrupeién y detenoro de la moral
publica. .

Hubxera debido “el proceso”, de estar tan seguro de
tales afirmaciones, recurrir a los remedios previstos en la
legislacién general de la Repiblica, que estin destinados
a corregir los males aseverados, pero que al mismo tiem
po aseguran a las instituciones el derecho a ser ofdas y
aun a defenderse:

Es evidente que una ley tal, especial, denota en su
singularidad un 4nimo de persecucién politica cualquiera
sea el ropaje con que se vista y, en consecuencia, cvi
dencia un caricter constitucionalmente ilegal y confis
catorio. ’

Si bien una antigua jurisprudencia de la Corte Su-
prema sostenfa que un gobiermo de facto triuntante
tendria el poder de realizar los actos legislativos nece-
sarios para e! cumplimiento de sus fines, la cuestién
merece dos observaciones. La primera, que tales fines
no pueden ir en desmedro de las garantias que la Cons-
titucién establece, tal como el mismo tribunal dispuso,
como ser el de asociarse con fines dtiles, y el derecho
de la propiedad que los asociados tienen sobre los bienes
comunes. Otra, que el mismo “proceso” en sus objetivos
basicos (punto 2.7), elemento que al menos tormalmente

‘lo autolimitaba en cuanto a facultades, hablé de forta-

lecer las estructuras empresarizles, no de disolverlas.
La verdad es que la entidad disuelta lleva casi cua-
renta anos en la actividad empresaria del pais, agrupan
do en su seno federaciones provinciales y, regiouales,
camaras e instituciones - superiores, segin las distintas
actividades. Supo convertirse en interlocutora vilida de
diversos gobiernos constitucionales del pais, por su re-
presentacién y defensa que ejercié en distintas etapas

/

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 8%

del pequefio y mediano empresariado, de las ‘economias
regionales y de los intereses econdmicos nacionales.

Es muy posible que la desastrosa politica econémica
que siguié “cl proceso” y la destruccién del aparato pro-
ductivo que realizé hubieran resultado imposibles, o mu-
cho mas dificultosas, de haber subsistido una cierta re-
presentacién estructurada del empresariado nacional.

Toca ahora a la democracia reparar los desafueros
cometidos, en bien de la unidad aacional y principios
elementales de fusticia e independencia econémica.

En tal sentido, este proyecto recoze tanto el criterio
actual de nuestro maximo tribunal (fallo en Aramayo,
Domingo, del 14 de febrero de este afio) sobre carencia
de validez en origen de la “ley” de facto cuando carece
de convalidacién implicita o explicita posterior de los 6r-
ganos regulares del Estudo, convalidacién que negamos,
asi como antecedentes parlamentarios existentes, tales
como la ley 16.469, de 1964.

Antonio M. Garcia. Norberto Imbe-

lloni.

—A la Comisién de Leyislacion General.
15
Etl Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio de pesos argenti-
uos dos milloncs treinta y seis mil doscientos cincuen-
ta ($a 2.036.250) a la municipalidad de la ciudad de
Dolavon, departamento Gaiman, provincia del Chubut,
destinado a la terminacién de las obras y equipamiento
del gimnasio mumcxpal y colegio de nivel medio Wi-
lliams Morris.

Art. 20 — EI gasto que demande la presente se impu-
tard a la partida global presupuestaria prevista para
subsidios, con cargo de oportuna rendici6n de cuentas
sobre el destino de los fondos acordados.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Norberto B. von Niederhdusern. — Miguel

H. Medina. — Néstor Perl. — Santiago
M. Lépez.
FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La municipalidad para la cual se solicita se le acuerde
un subsidio para termivacién de ohras y equipamiento
viene atravesando serias dificultades econémicas y fi-
nauncieras, no dificiles de suponer, mas adu teniendo en
cuenta si pensamos en su ubicacién geogratica y escasa
poblacién,

A los problemas ya sefialados, se debe sumar el bajo
poder adquisitivo de fa misma, lo que condiciona, sin
duda alguna, los recursos de la municipalidad, que ve
limitadas de esta mauera las posibilidades de poder sa-
tisfacer las mas elementales necesidades culturales y
deportivas de sus habitantes, en forma muy especial, de
la juventud que ante la realidad que el medio le otrecc
emigra en busca de satisfacerlas.

El asiento poblacional de estas pequefias comunida-
des debe ser prioritario como politica de gobierno, méaxi-
me si se tiene en cuenta que las mismas estdn mscntas
en un cxtenso territorio despoblado.
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Con este paliativo se pretende arraigar a esa juventud
que a través del gimnasio y el colegio Williams Morris
verin de alguna manera canalizar sus expresiones como
comunidad organizada.

Entendiendo que no hay que darle a quien mas tiene,
sino, por el contrario, ayudar a quien mas necesita, es
que vengo a poner a consideracién de esta Honorable
Céamara el presente proyecto de ley, solicitando su voto
favorable.

Norberto B. von Niederhdusern,

—A las comisiones de Turismo y Deportes,

de Educacién -—especializadas— y de Pre
supuesto y Hacienda,
16
El Senado y Cdmara de Diputados elc.
Articulo 1v — Declarase comprendido en los benefi-

cios del régimen previsional instituido por decreto ley
15.943/46 ratificado por ley 13.593, decreto ley 333/50
ratificado por ley 14.467 y sus modificaciones, disposi
ciones correlativas y complemeutarias, al personal que
reviste en la Administracién Nacional de Aduanas.

Art. 29 — A los tines de la incorporacién dispuesta
en el articulo anterior, decliranse aplicables al personal
aduanero, las condiciones, requisitos, modalidades, tiem
pos, plazos y demas disposiciones establecidas por los
decretos leyes 19.396/71 y 19.560/72 y por decreto
3.540/72 salvo lo previsto ep los articulos siguientes.

Art. 3¢ — Se considerarin integrantes de la retribu
ci6n sujeta a aportes y computables a los efectos del
calculo de los beneficios, las sumas percibidas en con
cepto de fondo de estimulo, servicios extraordinarios de
habilitacién solicitados por terceros y horas extras. que
se calcularan dividiendo e} importe de! total de cada
ejercicio anual en doce partes que se imputaran como
devengados en cada uno de los doce meses del afio ca
lendario del ejercicio.

Art. 40 — Sélo podran acogerse a los beneficios que
otorga esta ley, los agentes que se retiren o cesen en el
servicio con posterioridad a la fecha de su publicacién.

Art. 59 — Las disposiciones de la. presente ley rigen
a partir del primer dia del mes siguiente al de su pu-
blicacién en el Boletin Oficial.

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan A. Diaz Lecam.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley por el cual se propone
la incorporacién del personal que revista en la Admi-
nistracién Nacional de Aduanas, al Régimen Previsional
de Cajas de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Po-
licia Federal, al que también se encuentra incorporado
el personal de la Direccién Nacional de Migraciones,
tiene por fundamento el que la actividad y funciones
de dicho personal dentro de la estructura del Estado
tiene caracteristicas muy especiales que exigen una se-
vera contraccién al servicio en un marco de seguridad
y reserva que hace a importantes intereses nacionales.
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Los basamentos de esta propuesta son: Por disposi-
ci6n de las distintas normas legales la Administracién
Nacioual de Aduauas viene ejerciendo desde su creacién
en el territorio patrio el Poder de Policia en todo el am-
bito unacional desde la cordillera de los Andes hasta
el Qcéano Atiantico, desde La Quiaca hasta Ushuaia
abarcando tos distinlos enclaves sujetos de la soberania
nacivual pasando pol el espacin aéreo y acuatico, como
expresién concreta del cont ido del articulo 1o del
Cadigo Adnanero, lev 22 415,

Entre las politacéticas funciones que cumple consti-
tuye su respousabilidad ejercer el control del trifico in-
ternacional de mercaderias, aplicar y fiscalizar las pro-
hibiciones a la importacién y exportacién, fiscalizar el
correcto ingreso de tondos al Fesoro Nacional, contro-
far todas las mercaderins que ingresan y egresan del
pais por los distintos medios de transporte, inspeccio-
nar dichos medios. verificar equipajes de pasajeros que
entran y salen dJel pafs, realizar investigaciones en lo
interno y ep el exterior en los distintos aspectos delic-
tuales que son de su competencia como es la preven-
citn y represién del contrabando, delito econémico que
sumerge a todo el pais y que mas se nota en aquellos
que transitan su desarrollo.

Desde la taz procesal, actia como policfa de preven-
cién instruyende los correspondientes sumarios colabo-
rando para ello en forma directa con los jueces penales
en lo econdémico de la Capital Federal y jueces fede-
rales del interior del pais; también instruye y dirige en
forma exclusiva y excluyente determinadas tiguras de
delitos de contrabando e iufracciones aduaneras hasta
su juzgamiento, actuando determinados agentes de
planta permanente como jueces contenciosoadministra-
tivos especiticos en materia aduanera.

Estas y otras tunciones, que serian redundantes y lar-
gas de explicar, en las que iutervienen activamente el per-
sonal de aduanas en directa coordinacién con la justicia
en los distintos ambitos, fuerzas de seguridad, policiales
¢ fuerzas armadas, geueran que el personal de aduanas
esté en constante actividad de vigia de los superiores
intereses nacionales efectuandu controles, investigacio-
nes, allanamientos de domicilios, locales de comercio,
secuestros de mercaderias, detenciones, no siempre en
condiciones favorables y muchas de ellas en situaciones
de extrema peligrosidad, por lo que sin duda alguna au-
toriza a calificar a las funciones de la Aduana como pe-
nosas y riesgosas, por una parte, y por otra como deter-
minantes de envejecimientos y agotamiento prematuro en
razén de las constantes tensiones y estados animicos que
las particulares responsabilidades engendran, sin mencio-
nar que el personal de la Administracién Nacional de
Aduanas, para cumplir con eficacia su labor y asumir
cabalmente el rol que la sociedad le ha impuesto, debe
quitarle horas al descanso y, por ende, a su familia. De
més esta decir que los distintos hechos vandalicos les han
costado hasta la vida a varios aduaneros, no sélo en la
frontera de nuestra patria sino también en la Capita
Federal. :

Para el desempefio de sus funciones de policia de
prevencién, por el articulo 118 del Cédigo Aduanero, la
autoridad aduanera queda investida de las funciones que
le confiere a la citada autoridad el Cédigo de Proce-
dimientos Penales para la Justicia Federal y los tribuna-
les de la Capital Federal,
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También por el inciso fi) del articulo 23 del Cédigo
Aduanero, la ANA ejerce el poder de policia aduanera
y la fuerza ptblica a fin de prevenir y reprimir los
delitos y las infracciones aduaneras y coordinar el ejer-
cicio de tales funciones con los deméas organismos de la
administracién puablica, y en especial los de seguridad
de la Nacién, provincias y municipios, requiriendo sa
colaboracién, como asi también, en su caso, la de las
tuerzas armadas, ostentando parte de su personal iden-
tificacién que lo acredita como policia aduanera, asi
como la posibilidad de hacer uso de la fuerza publica,
El personal de aduanas también esta facultado para la
portacién de armas.

El reconocido cardcter policial de la institucién adua-
nera se ha venido consagrando desde antiguo, tradicional-
mente, entre otros, por las famosas ordenanzas de adua-
nas recopiladas en el afio 1872 que levan el ndmero
810, los decretos 35.765/44 y 25.727/50, el Reglamento
General de Aduanas del afio 1938, en el que se estable-
cla en su articulo 234 que los guardas de resguardo son
los custodios permanentes de los puertos, costas y tronte-
ras de la Nacién, para la vigilancia de la percepcién de
1a renta aduanera, conservando su cardcter de guardianes
en todas partes y en todo momento, siendo responsables
y penados por las infracciones que se cometiesen con su
conocimiento y de que no dieran cuenta a su superior
inmediato. Reconocida fue también la funcién policial por
la ley 19.044/74, a tal punto que el primero de los
citados actos de gobierno, mientras reconoce las funcio-
nes a cargo de la policia aduanera, idéntico caracter que
el cumplido por la ex policia de la Capital Federal (ac-
tualmente Policia Federal Argentina) y de territorios na-
cionales, Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria Na-
cional, etcétera, destaca que, en consecuencia, su personal
debe merecer igual proteccién legal que el de las citadas
istituciones policiales, en cuya virtud se incluy6 al
personal aduanero en el régimen previsicnal entonces
instituido por ésta. Dicha proteccién legal amparé a los
agentes de la aduana hasta diciembre de 1958, en que
aparece el decreto ley 13.037/68, estando al interpretar
por la caja respectiva su articulo 29, inciso a), si se
considera incluido a dicho agente en el régimen comin
a que ese acto de gobierno se refiere. Sin embargo, con
la aparicién de la ley 19.044 se vuelve « ratificar que el
organismo actiia como institucién policial para el ejer-
cicio de su cometido con las facultades y poderes que la
legislacién vigente otorga a las fuerzas de seguridad y
organismos policiales, sosteniendo, en consecuencia, que
nunca perdié imperio el citado decreto 35.765/44. Por
lo demas, se trata de acordar un régimen que ofrece la
suficiente elasticidad como para permitir la. renovacién
periédica de los cuadros sin menoscabo de los derec-h(')s
del personal. Por todo ello, considero de estricta justicia
se dé sancién favorable al proyecto de ley cuyos fun-
damentos se han explicitado ut supra. Dejo expresamente
aclarado que este proyecto, con algunas variantes de
forma, ya fue presentado al Congreso en noviem])re de
1974 por el diputado Nicol4s Giménez y otros, sin que
se tratara, .

) Juan A. Diaz Lecam.
—A la Comisién de Previsién. y Seguridad
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Artfculo 19 — Estatuto de la profesidn.

Establécese el estatuto de la profesién para el per-
sonal en relacién de dependencia con insttuciones au-
torizadas por autoridad competente para funcionar como
bancos.

Art. 20 — Comprensitn.

Esta ley es de aplicacién obligatoria en los bancos
nacionales, provinciales, municipales, mixtos, particula-
res y en la Caja Nacional de Ahorro y Seguro.

Comprende a todo el personal que se desempefie en
las condiciones consignadas en el articulo precedente,
en relacién con las indicadas instituciones. No importa
cual sea el oficio, funcién o jerarquia del dependiente y
el encasillamiento de revista ep los diversos escalafones
de la actividad: administrativo, de maestranza, de ser-
vicio, de vigilancia o serenos, profesionales y subprote-
sionales, técnicos y subtéenicos.

Se excluye de esta ley al personal que en los bancos
oficiales cumple funciones de director, sindico, de au-
toridad o de confianza.

En Ja banca mixta y privada no estin comprendidos
en las disposiciones de esta norma quienes se desempe-
fien como directores, sindicos o con funciones y atribu-
ciones equivalentes.

Axt. 39 — Bases esenciales del estatuto de la profesion.
Son bases esenciales del estatuto de la profesién:

a) La estabilidad de los empleados, cualquiera

fuese su oficio, tuncién o jerarquia; se extender4

hasta el momento en que el trabajador estu-
viera en condiciones de obtener la jubilacién
por haber cumplido afios de edad y de servicio

—requeridos por normas vigentes— para poder

retirarse con el maximo del haber;

El sueldo minimo uniforme para todo el per-

sonal que reviste cop la misma jerarquia en

igual ocupacién o funcién;

El escalaféu en la carrera bancaria, en base a

la antigiiedad ep la misma y a la idoneidad re-

querida para cada categoria profesional;

La jornada especifica de trabajo para todo el

personal en relacién de dependencia, cualquiera

fuese su oficio, funcién o jerarquia;

El horario especifico de labor que se establezca

en las instituciones; ello, acorde con las normas

que dicte para la actividad la autoridad com-
petente;

f) El régimen de licencias de todo tipo que conci-
lie la prestacién del servicio, la higicne ep el
trabajo, la capacitacién del dependiente, la
categoria profesional y la dignidad del traba-
jador;

g) La inamovilidad del empleado, cualquiera fuese
su oficio, .funciones o jerarquia, en e] lugar
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donde se prestan servicios; salvo lo que se dis-
pone en el artculo sexto de este estatuto;

h) El reconocimiento de la antigiiedad y de la
categoria profesional en la carrera bancaria;

i) La igualdad de oportunidades y de trato para
cubrir funciones o cargos superiores 0 en otra
rama estatutaria.

Art, 40 — Requisitos para ser bancario.

Para ser empleado bancario se requiere:

a) Haber cumplido dieciséis afios de edad, como |

minimo;

b) Acreditar estar en condiciones fisicas y menta-
les para desempefiarse como dependiente;

c) Acreditar buena conducta para poder desem-
pefiarse en la profesidn;

d) Acreditar capacidad e idoneidad para el desem-
peiio del puesto;

e) Acreditar habilitaciép para el cumplimiento
de las tareas inherentes a profesiones libe-
rales, técnicas, subprofesionales y subtécnicas.
Se deberd poseer titulo, matricula, permiso o
carné para ejercer las profesiones u oficios que
lo requieran;

f) En el caso de los discapacitados, estar en con-
diciones fisicas y mentales para desempefiarse
en tareas compatibles con ese estado.

Art. 59 — Estabilidad. Adquisicién

La estabilidad en el empleo se adquiere, automética-
mente, al cumplir seis (B8) meses de trabajo contados
desde la fecha del ingreso al banco empleador. Ad-
quirida la estabilidad, también se reconoce —automai-
ticamente—~ la antigiiedad en la carrera bancaria, a to-
dos sus efectos.

La estabilidad se perder, si previo sumario, con las
garantias del debido proceso, con revisién judicial se
acreditare que administrativamente el dependiente ha
incurrido en algunas de las causales taxativamente enu-
meradas en el articulo 89 de este estatuto que dan lugar
a la ruptura del contrato de empleo.

Art. 69— Inamovilidad en el lugar de trabajo. Tras-
lados

El personal no puede ser trasladado del lugar donde
presta servicios. Prohfbese desarraigar a los dependien-
tes, cualquiera fuese su estado de revista, cuando se
produzca desmembramiento de la familia, se lesionen

los intereses materiales de empleado o se afecte sv °

personalidad moral,

Con consentimiento expreso, el personal sin jerarquia
podra ser trasladado a otro lugar. En tal caso, el ban-
co debera sufragar los gastos de traslado del depen
diente, de su ntcleo familiar y de sus enseres. El ban-
co, ademis, se obligard a facilitar al trasladado habi-

tacion digna y con las comodidades necesarias para el -

trabajador y su familia, Asimismo, ascenders al depen-
diente en dos (2) categorias escalafonarias que debe-
rin ser mantenidas en lo futuro‘

/

El personal con jerarquia podré ser trasladado a otro
lugar. El banco debers facilitarle vivienda al trasladado
y a su nucleo familiar en las condiciones sefialadas pre-
cedentemente. El banco se hari cargo de los gastos
del traslado de su empleado, de la familia de éste v
de los enseres de la casa.

En las zonas frias o térridas, el banco compensara,
especialmente, los gastos necesarios para prateger a los
trabajadores de las inclemencias del Hempo; compren-
diendo tanto al personal jerarquico como al que no lo es.

Ep ninglin caso se producirdn traslados si el desarrai-
go perjudica los estudios de miembros de la familia del
dependiente; salvo acuerdos expresos con el personal
traslado que signifiquen una justa composicién de los
intereses afectados.

Art. 79 — Acuerdos convencionales

Por el procedimiento reglado para las convenciones
colectivas de trabajo, por iniciativa de cualesquiera de
las partes, acordarin lo siguiente:

¢) Remuneraciones minimas uniformes para el per-
sonal oo jerarquizado, estableciéndolas afio por
afio. Esto, desde el inicio hasta la finalizacién
Hana de la carrera bancaria;

b) Remuneraciones minimas uniformes para todas
las jerarquias en todas sus ramas;

¢) Remuneraciones minimas uniformes para los
profesionales. subprofesionales, técnicos, sub-
técnicos y oficios o profesiones que requieran
titulo 0 carné habilitante;

d) Remuneraciones complementarias por funcio-
nes especificas y por €l desempefio en zonas
alejadas o inhéspitas;

e) Régimen para la cobertura de las fallas de caja;

f) Definir categorias profesionales y determinary
sus funciones, fijar la categorfa de estableci-
mientos y dependencias bancarias;

g) Fijar la dotacién minima con que deben fun-
cionar las sucursales, agencias y delegaciones
de los bancos; determinando el personal mini-
mo con jerarquia a cargo de las mismas;

h) Régimen de ascensos y promociones en la ca-
rrera bancaria; cambios en los escalafones es-
tatutarios.

Art. 89 — Cesantia. Causales

No podra haber ruptura del contrato de empleo ban-
cario sin que medie justa causa. De manera taxativa,
son causas que justifican el despido del empleado:

a) Condena judicial sufrida por el empleado ban-
cario por delitos cometidos contra el banco o
contra terceros, llevados a cabo con discerni-
miento, intencién y voluntad;

b) Inhabilidad fisica o mental declarada por au-
toridad competente, que tenga origen sobrevi-
niente al ingreso del empleado;

¢) Enfermedad contagiosa crénica del empleado
que constituya peligro para el personal, decla-
rada por autoridad competente;
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d) Inasistencias injustificadas y reiteradas del em-
pleado que resientan la prestacién del servicio
bancario;

Desobediencia grave y reiterada del empleado
a las 6rdenes o instrucciones recibidas, impar-
tidas por el empleador en el ejercicio de fun-
ciones inherentes al trabajo;

Conducta desordenada;

Embargos de sueldos reiterados; y, por mas de
una vez, por prestaciép de alimentos;

La ejecucién de actos en perjuicio material del
banco, que afecten el buen concepto de la ins-
titucién o que merecieran la calificacién de gra-
ves y reiterados.

e)

f
g)

~

k)

El contrato de empleo bancario quedars suspendido
hasta tanto la entidad previsional que corresponda acuer-
de al trabajador la prestacién por invalidez definitiva.
El banco se obliga a reservar el puesto hasta tanto ello
se produzca, pero no se extenderi mds alli de tres (3)
afios, contados desde la fecha de otorgamiento del be-
neficio provisorio.

Art. 90 — Sumario administrativo. Plazos. Caducidad.
Accidn judicial.

Cuando se impute a un empleado bancario la comi
sién de hechos o actos considerados por este estatuto
como causales de despido, el érgano competente de la
institucién en donde presta servicios debers resolverlo
y ordenarlo de manera formal. Se hard conocer, integra
mente, al trabajador la resolucién aludida. Se le ooti
ficard y se le entregard copia firmads de la misma. EI
empleador debers iniciar el sumario administrativo den-
tro de los treinta (30) dias de haber tenido conocimiento
del o de los hechos El sumario es previo. Deberan ob
servarse las garantfas del debido proceso. Se permitirs
al sumariado la asistencia letrada, Se le entregaran co
pias de todo lo actuado y documentacién adjunta. Se le
dari oportunidad al sumariado para defenderse con asis
tencia letrada, ofrecer pruebas, asistir a la produccitn
de las mismas, alegar sobre el mérito de las constancias
obrantes y peticionar conforme a derecho

El banco empleador estd vbligado a impulsar el pro
cedimiento y resolver lo que pudiera corresponder den
tro de los sesenta (60) dias de iniciado el sumario. Estos
plazos no admiten prérroga. Su no ejecucién en términa
produce la nulidad de lo que pudiera actuarse. No po
drin invocarse por el empleador los hechos o actos cuyo
ejercicio haya dejado de usar en Hempo eoportuna para
iniciar acciones administrativas o Judiciales tendientes a
lograr la declaracién de la ruptura det contrato de empleo

El empleado podrd impugnar las conclusiones de! su
mario administrativo iniciando la accién ante el juez com-
petente dentro de los noventa (90) dias de haber sido
notificado, fehacientemente, del despido.

Si la demanda se interpusiere dentro del plazo en
que se opera la prescripcidn, pero méas alli de los no-
venta (90) dias de notificado de la cesantia, no tendri
derecho a la reparacién preceptuada en el parrafo 29
del siguiente artfculo.
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Art. 10. — Reparaciones por despido incausado. Re-
instalacién del empleado. Indemnizaciones.

Si la causa invocada por la institucién empleadora
para disponer la cesantia fuere impugnada en juicio por
el empleado y en el proceso no se acreditare la exis-
tencia de dicha causa, la sentencia declararia la nulidad
de la cesantia,

En todos los casos en que se declarase la nulidad de
la cesantia, los efectos de la sentencia se retrotraerin a
la fecha del acto que la dispuso si la demanda hubiera
sido deducida dentro de los aoventa (90) dias a contar
de la notificacién de la cesantia. Si la accién se hubiera
ejercido después de ese término, los efectos de la sen-
tencia se retrotraerin al momento en que se promovié
la demanda. En el primer supuesto, se reconoceran al
trabajador injustamente despedido, como acto reparatorio,
las remuneraciones y compensaciones que le hubieran
correspondido de seguit en funciones hasta el dia de
la efectiva reinstalacién del dependiente en su puesto;
todo, actualizado y con intereses. Ev el segundo su-
puesto se declarard en la sentencia que el trabajador no
tiene derecho a la reparacién que se consigna prece-
dentemente. La sentencia que declare la nulidad de la
cesantia del trabajador bancario debers ordenar la re-
instalaciép de! empleado en el cargo o funcién que ocu-
paba ep el momento del despido. Los bancos oficiales
no puedep negarse a reinstalar al empleado.

Si el banco no fuera oficial y se negara a reincorporar
al empleado en la ejecucién de la sentencia firme que
as lo dispone, se le hard saber que el dependiente, la-
boralmente, queda a disposicién del empleador. Asimis-
mo, en tanto persista en su vegativa, se condenari al
baiico a pagar al empleado --como si el mismo prestara
servicios— la remuneracién que le hubiera correspondido
vercibir estando en actividad, extendiéndose la obliga-
cién hasta el momento en que el empleado esté en con-
diciones de obtener su jubilacién con el maximo haber.

Art. 11. — Quiebra o liquidacion sin quiebra del ban-
e« empleador.

Hetirada (a autorizacién para tuncionar como banco,
Jdispuesta la liquidacién sin quiebra o decretada la quie-
bra de una institucién bancaria, el personal continuard
en tunciones con los mismos derechos y obligaciones
vontenidas eu e contrato de empleo bancario.

Si el Banco Ceutral de la Repdblica Argentina, o
quien haga sus veces en lo futuro, dispusiere la cesan-
Aa de un empleado dependiente de banco no autorizado
para seguir funcionando comao tal, debers abonarle. en el
momento de la notificacién, los haberes pendientes y
las indemmizaciones siguientes:

a) Un (1) mes de preaviso, valor Gltimo salario
normalmente percibido, si el empleado despedi-
do tiene registrada una antigiledad no mayor de
cinco (5) afios en la carrera bancaria; y dos
(2) meses de preaviso si registra una antigiie-
dad de cinco (5) afios 0 mis;

un (1) mes de sueldo, valuadoe de igual ma.
nera, por cada afio de servicio o fraccion ma-
yor de tres (3) meses en la actividad cuando
ésta no supera los cingo (5) afos;

b)
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¢) un (1) mes y medio de sueldo. medido de igual
manera, si la antigiiedad en la carrera bancaria
es de cinco (5) afios 0 méis y no excede de
veinte (20);

dos (2) meses de sueldo, medidos del mismo
modo, si la antigiiedad en la carrera bancaria es
de veinte (20) afios o mas.

d

~

Si a instancias del liquidador designado por el Ban:
co Central de la Reptiblica Argentina o quien haga sus

veces en el tuturo, se dispusicre e} cese de un empleado,

debera abounaile en el momeuto de la actiticacién de la
ruptura del coulrato de empleo, los haberes pendiente:
v las indemnizaciones previstas en este articulo.

Si uo existieran tondos disponibles en ese momento,
el Banco Central de la Reptblica Argentiua los adelan-
tard con cargo a la liquidacién o a la guiebra,

Estos créditos gozan de privilegio sobre cualquier
otro; salvo el de los acreedores prendarios o hipote-
carios sobre los bienes prendados o hipotecados.

Art. 12. — Jornada laboral.

Se tija en siete (7) horas y media diarias y en treinta
y siete (37) horas y media semanale: la jomada de la-
bor de los trabajadores bancarios. La jornada se cum-
plimentara de lunes a viernes y en horario continuo.
Son dias no faborables en la actividad bancaria los sa
bados, domingos, feriados nacionales y dias declarados
no laborables para la administracién pablica. E! perso-
nal que cumpla tareas de sereno, exclusivamente, traba-
jara hasta ocho (8) horas diarias o cuarenta (40) se-
manales, como maximo.

Art. 13. — Jornada extraordinaria.

La jornada extraordinaria no podrd ser extendida mas
alla de dos (2) horas diarias, treinta (30) mensuales o
doscientas (200) anuales. Esto es valido para todo el
personal que se desempefie en relacién de dependencia,
cualquiera fuese su profesién, oficio, funcién o jerar-
quia. El empleado no est4d obligado a prolongar la jor-
nada normal de labor. El principal sélo podr exigir la
extensién de la jomada cuando se produzca un hecho
fortuito o de fuerza mayor que no admita dilacién;
siendo de absoluta necesidad reparar el error en forma
inmediata o arreglar el desperfecto que impida la pres-
tacién del servicio bancario. La extensién de la jornada
se reducird a los limites necesarios para eliminar el
obstaculo que impida o entorpezca la prosecucién del
servicio.

En dias hébiles, el valor de la hora extraordinaria se
incrementari en un cincuenta por ciento (50 %) de lo
que correspouda segin normas vigentes. En dias no
laborables, se incrementard en un ciento por ciento
{100 % ). En trabajos nocturnos, la hora se incrementara
en su debida proporcion conforme a normas en wvigor.

Art. 14, — Cambio de horario.

El principal no podra variar, arbitraria o irrazonable-
mente, ¢l horario fijado a su personal, en especial cuan-
do se perjudica al empleado que tiene ora ocupacibn
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o que curse estudios. A tales efectos, el empleado debe
denunciar tales hechos y el empleador exigirlos. De la
Jenuncia efectuada deberd quedar copia firmada en po-
der del trabajador.

Cou el conseutimiento expreso del empleado, el banco
puede asiguar al dependiente tareas en horarios fuera
de lo normal: diurnos, nocturuos y especiales.

Art. 15. — Personal reemplazante.

Los bancos estdn obligados a mantener una dotacién
minitna y uvecesaria de empleados reemplazantes, con o
sin jerarquia. Ello, con el fin de cubri: plazas de em-
pleados (con jerarquia, sin jerarquia o especializado)
en los casos de: ausencias, enfermedades, o licencias
que impidap u obstaculicen la prestacién del servicio
bancario. Los bancos no podrin absteuerse de acordar
licencias, en e/ momento debido, argumentando caren-
cia de personal reemplazante o la falta de sustitutos
waturales.

E! personal que reemplace a un superior por mis de
seis (B) meses, exista 0 no vacanle, adquirird automé-
ticamente los derechos inherentes a la funcidn ejercida
interinamente. Con efectos al dia en que comenzd la
suplencia.

Art, 16. — De las licencias.

El personal bancario tiene derecho a gozar de licen-
cias pagas por:

a) Vacaciones anuales;

b) Enfermedad;

¢) Maternidad;

d) Examenes;

e) Asuntos particulares;

f) Matrimonio;

g) Nacimiento de hijos;

h) Fallecimiento de parientes;
) Donacién de sangre.

a) Licencia por vacaciones: La licencia por vaca-
ciones debe ser otorgada anualmente por el em-
pleadui a sus dependientes, en el periodo com-
prendido entre el 1v de octubre y el 30 de abril
del afio siguiente a que se imputa.

Se tiene derecho a la licencia completa cuan-
do el agente haya prestado servicio por lo me-
nos la mitad mas uno de los dias habiles del afio
calendario. Caso contrario, el principal acorda-
r4d un dia por cada veinte .rabajados efectiva-
mente en €] mismo periodo.

Conforme las partes, la licencia puede ser
tomada por el empleado en otro momento del
afio. La prueba de lo convenido deberd ser fe-
haciente y estara a cargo del empleador en
caso de producirse reclamo del empleado.

El principal deberd comunicar a sus depen-
dientes la fecha en que se otorgara la licencia,
con una antelacién no menor de cuarenta y
cinco (45) dias corridos, anteriores a la fecha
del comienzo de la misma.
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Si el empleador omitiera el aviso a que se
hace referencia en el parrafo preccdente, esto

" facultard al trabajador para que, antes del 31

de marzo del afio siguiente al que se imputa
la licencia, le notifique al banco que hara uso
de su derccho'a contar de] primer lunes de abril
préximo venidero. La licencia vacacional no es
compensable en dinero.

Esta licencia tendra una duraciép minima y
continuada, medida en dias habiles, conforme a
la antigiiedad acreditada ev la actividad ban-
‘caria.

Comenzara un dia lunes o el subsiguiente ha-
bil si fuera feriado o no laborable; se graduars
asi:

a) Con antigiiedad hasta cinco (5) afios: ca-

torce (14) dias;
'+ b) Con antigiiedad de cinco (5) afios y hasta

diez (10): veintian (21) dias;

¢) Con antigiiedad de diez (10) afios y has-
ta quince {15): veintiocho (28) dias;

d) Con. antigiiedad de quince (15) a mds
afios: treinta y cinco (35) dias.

b) Licencia por enfermedad: E| empleador acor-

dard a sus dependientes licencia por enferme-
dad, graduada del siguiente modo:

1) Seis (6) meses de licencia con goce de
sueldo, si la antigiiedad en la carrera ban-
caria no excediera de diez (10) afios.
Doce (12) meses de licencia si el em
pleado registrara una antigiiedad ep ta
carrera bancaria de diez (10) afios o mas.

Si existiera disconformidad con respecto
al informe médico presentado por el em
pleado o éste uno estuviera contorme con
las conclusiones del médico del banco, se
solicitard por cualquiera de las partes una
junta médica. Se pedira al Instituto de
Servicios Sociales Bancarios, Estard cons
tituida por tres tacultativos: uno propues
to por el empleado, otro por el empleado
y un tercero —que presidird fa lunta—
nombrado por el Instituto de Servicios So-
ciales Bancarios o quien haga sus veces
en lo tuturo, El médico designado por el
instituto serd especialista en la materia de
la afeccién que motivo la constitucién de
la junta. Las partes estaran a lo que se
resuelva por mayoria.

2

~

¢) Licencia por maternidad: las empleadas banca

rias gozaran de licencia por maternidad. Se
otorgaran por cuarenta y cinco (45) dias corri:
dos antes del parto y otros cuarenta y cinco (45)
dias corridos después del parto. Se acordara en
bass a la techa probable del alumbramiento,
diagnosticada por el facultativo que asista a la
empleada. Si el parto se produjera mas alld de
lo previsto, la licencia pre-parto se extenderd
hasta el nacimiento. Este evento no podrd acor-
tar la licencia que corresponda para después del
parto. La empleada podrd optar por iniciar la

d

e)

g)

h
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licencia treinta (30) dias antes del parto y
adicionar los quince (15) dias restantes a la
licencia post-parto;

Licencia por exdmenes: los empleados bancarios
tienen derecho a que el banco les acuerde, en el
afio calendario, veintitin (21) dfas corridos de Li-
cencia por exAmenes, Esta licencia serd dividida
en periodos de no mas de siete (7) dias cada
uno, previos al examen que deba rendirse. En
dichos periodos se incluye e! dia de la prueba.
El empleado acreditar? haber rendido el examen.
Este permiso se acordari a quienes cursen es-
tudios ~n establecimientos oficiales o incorpo-
rados a la ensefianza oficial;

Licencia por asuntos particulares: los empleados
bancarios tienen derecho a utilizar licencia por
razones particulares. Avisarin al principal con
un (1) dia de antelacién que haran uso de ese
derecho. La licencia por razones particulares,
junta o fraccionada, no podri exceder del veinte
(20 %) del total de la licencia por vacaciones
que corresponda al empleado en el afio calen-
dario en el que se utiliz6 el permiso;

Licencia por matrimonio: el empleado que con-
traiga matrimonio tendr4 derecho a que el ban-
co le acuerde licenciz por doce (12) dias corri-
dos, sin contar el de la fecha de la celebracién.
También tendrd derecho a gozar de un (1)
dia habil de licencia cuando contraiga matrimo-
nio alguno de sus hijos. La licencia se acordari
para el dia de la celebracién, si fuera laborable,
o, para el inmediato siguiente si también fuera
faborable, a opcidén del dependiente;

Licencia por nacimiento de hijos: el empleado
bancario gozard de licencia por dos (2) dfas
habiles cuando se produzca el aacimiento de
algin hijo del trabajador, incluido el del acon-
tecimiento;

Licencia por fallecimiento de parientes: el em-
pleado bancario tiene derecho a que se le con-
ceda licencia por fallecimiento de parientes, sea
que el evento ocurra en el pais o en el extran-
jero.

Cuando se trata de cdnyuge o pariente con-
sanguineo de primer grado o hermano, se le
acordara licencia por cinco (5) dias corridos.
En caso de fallecimiento de parieute afines de
primer grado o consanguineo o afines de segun-
do grado (excepto hermanos), se le acordarin
al empleado dos (2) dias corridos de licencia;

Donacién de sangre: los bancos concederdn li-
cencia a sus empleados por el dia en que do-
naron sangre, Se permitird hasta cuatro veces
al afio, con intervalos de tres (3) meses entre
una y otra donacién. El principal podra exigir
del donante la debida acreditacién mediante
exhibicién del pertinente certificado.

Art. 17. — Alcances de la ley.

Se extienden los alcances de esita ley al Instituto de
Servicios Sociales Bancarios o a la obra social que haga
sus veces en lo futuro, a los organismos de seguridad
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social que ampare a los trabajadores bancarios, al per-
sonal de las entidades empresarias que agrupen a las
entidades bancarias y al personal de la Asociacién Ban-
caria {Sociedad de Empleados de Bancos).

Art, 18. — Aplicacién supletoria de otras normas.

En todo lo no previsto en este estatuto serdn de apli-
cacién supletoria las normas convencionales o las de la
ley comtn, cuando asf corresponda.

Art. 19, — Derogacidn.

Queda derogada la ley 22.425 y toda otra norma que
se oponga a la presente ley.
Art, 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos M. Gonzdlez Pastor.
Bernasconi.

Tulio M

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

L — El Poder Legislativo de la Nacién se encuentra
en condiciones de emprender la tarea encaminada a sal-
dar una deuda pendiente con la Constitucién: la de
dictar los cédigos de trabajo y de la seguridad social,
tal como lo preceptia el articulo 67, inciso 11 de la
Carta Fundamental,

Es propicia la ocasién por cuanto:

a) Después de un largo interregno, se ha vuelto a la
democracia;

b) El pueblo de la Nacién ha madurado de tal manera
que €l estudio, la consideracién y la sancién de los
cédigos mentados no ofrece dificultad, contando, como
no cabe duda, con la patridtica colaboracién de todos;

¢) En el afio 1965 el gobierno nacional por decreto
del Poder Ejecutivo nacional que lleva el numero 1.872,
encomendd a una comisién de juristas la elaboracién del
cédigo del trabajo y de la seguridad social; mas la
sedicién de 1966 impidi6 que pudiera tener estado par-
lamentario la obra concluida por los doctores Luis A.
Despontin, Rodolfo A. Nipoli y Mariano R. Tissem-
baum.

~ II.— No obstante lo expuesto, expresando el deseo
de que la sancién de los cédigos de trabajo y de la se-
guridad social se produzca dentro de la mayor breve-
dad, propongo que, como parte especial del primero,
se sancione ¢l estatuto de la profesién del personal
bancario.

III. — Motiva la sancién de esta norma:

a).El hecho de que el doctor Leénidas Anastasi, en
su calidad de miembro informante de la Comisién de
Legislacién del Trabajo en la Cimara de Diputados,
en las sesiones de 1938 dijo que se propondria “... fi-
jar bases para elaborar la ley de la profesién”. Afadia:
“...esta ley de la profesién se dictard sobre bases de-
mocraticas que alejan del sistema vigente en los paises
corporativos donde la reglamentacién emana solamente
del Estado que es el unico que tiene autoridad para
promulgarla”;

/
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b) La circunstancia de que la ley, arbitrariamente de-
rogada en marzo de 1981 mediante la llamada ley
22.425, fue cumplida pacificamente durante mis de cua-
renta afios sin ser caunsante de mayores conflictos labo-
rales o de haber provocado el derrumbe de institucio-
nes de crédito;

¢) Aprobacién de la ley 12.637: se han multiplica-
do los conflictos individuales de trabajo v, antes, du-
rante la vigencia de la ley derogada, los pleitos en rela-
cién con el personal activo no pasaban de un digito
por ciento.

V. — Son notas destacables del provecto, que sigue
los lineamientos de la ley 12.837, dejada sin efecto por
la norma del gobierno del proceso que lleva el ndmero
92425, lus siguientes:

a) La inclusién de los bancos oficiales. por cuanto
como quedé aclarado en el memorable debate de la
Convencién Nacional Constituyente de Santa Fe, en
el afio 1957, sdla los funcionarios de autoridad o de con-
fianza deberian estar al margen de las garantias otor-
gadas al personal dependiente, consignadas en el arHcu-
lo 14 nuevo. Derechas v parantias que debian plasmarse
en el cbdiga de trahajo de la Convencién Reformadora
que encomendé sancionar al Congreso de la Nacién
(Diario de Sesiones, tomo II, piginas 1452/55). Los
bancos oficiales (nacionales y de las provincias) estu-
vieron incluidos en la dltima eonvencién colectiva de
trabaijo aplicable a la actividad. la que lleva el ndmero
18/75. En setiembre de 1978, por ley 21.418, fueron
apartados del convenio los bancos nacionales;

b) Se ha procedido a remozar la norma que consagra
[as bases del estatuto de la profesién: concepto de la
estabilidad propia; sueldo minimo y uniforme en fun-
ciép de la antigitedad, idoneidad v categoria profesio-
nal; jornada méixima de labor para todo el personal,
sin excepcién y sin distincién de jerarqufas; la inamo-
vilidad de) empleado bancario en €] lugar donde presta
servicios, poniendo *rabas para impedir la arbitrariedad
y. de este modo. proteger a la familia evitando el
desarraigo inconsulto e irrazonable; la igualdad de opor-
tunidades para cubrir funciones; el derecho de los dis-
cepacitados para realizar tareas conforme a su estado;
la reimplantaciép de normas tradicionales como la acre-
ditacién de la buena conducta para poder revistar como
empleado bancario y, como contrapartida, el derecho del
trabajador a su estabilidad propia en el empleo; el
procedimiento para que las partes interesadas den con-
crecién a la fijacién e salarios v condiciones de labor,
sin la injerencia del Estado; causales taxativas que dan
motivo a la ruptura del contrato de empleo;

¢) Se mantiene el sumario administrativo previo; se
ha suprimido el tribunal bancario; se fijan, para el caso
de despido incausado. reparaciones y sanciones conmi-
natorias en favor del empleador, cuando el patrono se
niega a rteinstalar al dependiente por orden judicial
dictada en sentencia firme; por inaccién de las partes,
que establecen caducidades con el objeto de impedir

abusos, tanto de parte del empleador como del em-
pleado;
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d) Para el caso de bancos en liquidacién o quiebra
se dispone que el personal que cese con tal motivo re-
ciba sus haberes pendientes e indemnizaciones de in-
mediato y con derecho privilegiado;

e) Se innova, obligando a las empresas a disponer
de una dotacién minima necesaria para cubrir ausen-
cias, licencias, enfermedades o accidentes. Esto, con
el fin de que los trabajadores bancarios puedan gozar
en tiempo oportuno, de las licencias a que tienen de-
recho;

f) Se mantiene la motivacion originaria de esta Ca-
mara de Diputados cuando en 1938 quiso sancionar,
sabre bases democraticas, la fey de la profesion de los
empleados bancarios. Por ello, se insiste en proteger
solamente a quienes se desempefien en relacién de
dependencia al servicio de los bancos. Esto no entor-
pece que otras profesiones afines puedan propiciar nor

mas que contemplen las especiales caracteristicas de

su actividad,

No obstante, se ha creido prudente extender los al-
cances de la ley: personal empleado en obras sociales
de los empleados bancarios; al personal empleado en
organismo de seguridad social que ampara a los depen-
dientes ocupados en la actividad; al personal que pres
ta servicios en las cdmaras empresariales que agrupan
a las instituciones de crédito v al personal que se
cesempefie en organizaciones sindicales de los emplea
dos bancarios.

El decreto 3.133/58, la Carta Orgéanica del Instituto
de Servicios Sociales Bancarios (ley 19.322, articulo 39)
y los estatutos de la Asociacion Bancaria (articulo 110}
son antecedentes que ahonan lo propuesto. En el he
cho social deseado, es la ley la que debe seguir, siem
pre, a lo querido por la comunidad.

V. — El gremio bancario, como lo hizo en 1932, 1934,
1935, 1937, 1938, 1939, 1940, recurrié al Parlamento
en busca de la ley que procurare seguridad en el em
pleo. Antes y ahora, por la via pacifica del Poder Le
¢islativo de la Nacién, busca se sancione la norma que
detienda los derechos e intereses de la profesion Ho
Hlegado el momento de devolver al gremio la ley de
que fueron despojados los empleados del banco, de
manera arbitraria y sin razén, de este modo se inten
tara el logro de la pacificacién de los espiritus dentro
de! marco de la ley.

Carlos M. Gonzdlez Pastor. Tulio

Bernasconi.

—A la Comisién de Legislacién del Trabajo.

18
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustittiyese el articulo 25 del decreto
ley 19.800/72. modificado sucesivamente por el ar
ticulo 3¢ de la ley 20678 y el articulo 1v de la ley
91.140 por el siguiente: “Art. 25, - Establécese un adi
cional del 0,2 % del precio total del paquete de ciga
rrillos vendidos de dos unidades bésicas con destino a
la obra social de la asociacién profesional de trabaja-
dores de la actividad tabacalera de mayor representa
tividad en el orden nacional, y un adicional de $a 2.—
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por paquete de cigarrillos vendido para integrar junta-
mente con la recaudacion indicada en el inciso a) del
articulo 23 del “Fondo especial del tabaco”. El importe
mencionado deberd acompafiar una evolucién mensual
idéntica a la que registrarc ¢l precic promedic del pa-
quete de cigarrillos vendidos.

Art. 22 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo Pérez Vidal. — Mario A. Gurioli.
— Radl A. Druetta. — Alfredo ]J. Con-
nolly.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La economia tabacalera atraviesa por una situacién
extremadamente critica que afecta a ocho (8) provin-
cias productoras y cuyos origenes puede atribuirse a la
no recomposicién del precio del tabaco de la campaifia
agricola 83-84. Esta crisis afecta a los ingresos de mas
de doscientas mil (200.000) personas, lo que crea una
fuerte tensién socioeconémica en provincias cuyas ecn-
nomias ya fueron castigadas por las politicas instrumen-
tadas durante el gobierno de facto, situacién que se
agruva porque la mayoria de las mismas son frouterizas.

La actividad tabacalera es generadora de gran can-
tidad de mano de rbra, lo que provoca la necesidad de
mantener grupos estables, lo que ayuda a ius politicas
en las 4reas de frontera, sobre todo ep nuestro pais que
tiene un territorio extenso y poco poblado donde la
reafirmacién de la soberanfa en las provincias tronteri-
zw> e una necesidad inexcusable.

Lz falta de recomposicién del precio produjo una
disminucién en los ingresos del productor tabacalero
que resulta necesario complementa: con los recursos de-
rivados del fondo especial del tabaco y este fin puede
fograrse sin crear distorsiones en las politicas econ6mi-
cas Instrumentadas por el actual gobierno nacional.

No es necesario en consecuencia una profunda modi-
ficacién del ordenamiento juridico vigente, simplemente
se trata de adaptar las alicuotas previstas en la legis-
lacién al deterioro producido por el proceso inflaciona-
riv y las errdneas politicas del gobierno de facto. Por
cllo se propone una sustitucién del articulo del decreto
ley 19.800/72 modificado por el articulo 3¢ de la ley
20.678 y el articulo 1v de la ley 21.140 como pedido
coyuntural sin perjuicio de- profundizar el anélisis de
lu legislacién vigente para la actividad y su adecuacién
a las actuales circunstancias econémicas.

Alfredo Pérez Vidal. — Mario A. Guriolf.
— BRadl A. Druetta. — Alfredo ], Con-
nolly

—A las comisiones de Comercio, de Previ-
sibn y Seguridad Social, de Asistencia Social
y Salud Piblica y de Presupuesto y Hacienda.

19
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfoulo 19 — La némina de todos los sefiores dipu-
tados de la Nacién que integraron e integran la Hono-
' rable C4mara, por perfodos legislativos desde 1908
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inclusive a la fecha y en adelante, seran consignados
en placas de marmol blanco con letras negras bajo
relieve,

Art. 29 — Dichas placas acorde a la armonia del
Palacio Legislativo sern colocadas en las columnas del
Salép de Pasos Perdidos o en el lugar que crea la
Honorable Cimara mis conveniente y a la vista de
quienes visiten esta Honorable Legislatura.

Art. 3v — Los gastos que ocasione el presente pro-
yecto de ley serdn cubiertos por el presupuesto de esta
Honorable Camara, por el que corresponda al actual
periodo, y de “Rentas generales” de la Nacién los de
los periodos anteriores.

Art. 4° — Se invita a los sefiores senadores a adherirse
a la presente ley.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Como un sencillo homenaje a todos los sefiores dipu-
tados de la Nacién que pasaron por este Palacio de
las Leyes, desde su inauguracién en el afic 1906 a la
fecha, esta Honorable Camara dispone dejar sentados
sus nombres en el marmol por los perfodos que ocu-
paron y ocupan sus bancas, para el reconocimiento de
la posteridad.

Creo que sin distincién de matices y cualquiera hu-
biere sido e] partido politico que lo trajo representando
al pueblo de la patria, todos y cada uno de ellos se
merecen que las generaciones futuras los tengan siempre
presentes al haber integrado el poder del Estado, que
con su trabajo va Hjando el rumbo y la orientacidn de
la Nacién toda Muchos, pero muchisimos ciudadanos
han olvidado a reconocidos hombres ptiblicos que hon-
raron con su paso este recinto eu épocas pasadas e
incluso contempordneas. Y con este sencillo homenaje,
entiendo se los tendra siempre presentes, cada vez que
interesados en los asuntos de la Nacién concurran a
este Palacio Legislativo.

La importancia y tinalidad de este proyecto me
exime de mayores comentarios, considerando que mis
pares de esta Honorable Cimara le daréan el apoyo que
se merece este proyecto de ley.

Carlos E. Garcia.

—A las comisiones de Peticiones, Poderes v
Reglamento —especializada— y de Presupues-
to y Hacienda.

20
El Senado y Cdmare de Diputados, etc.

Articulo 19 — Queda absolutamente prohibido en todo
el territorio nacional el uso de cualquier moneda perte-
neciente a paises extranjeros, para la concrecién de
operaciones inmobiliarias.

Art. 20 — Toda operacion comercial pactada en mo-
neda extranjera a partir de la promulgacién de esta
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ley, perdera todo valor u objeto legal. Para ello deberén
implementar contratos de compensacién las partes in-
tervinientes, y de no lograr acuerdo entre las mismas,
se procedera a dar intervencién a la Justicia en defensa
de los intereses de la parte més débil.

Art. 39 — Queda absolutamente prohibido pactar al-
quileres o vender viviendas ({inicas y de uso familiar)
ubicadas dentro del territorio nacional y/o constituir
hipotecas o saldos de precio en moneda extranjera.

Art, 49 — Dése inlervencién al Poder Ejecutivo y al
Ministerioc de Economia (Secretaria de Hacienda, de
Comercio, etcétera) y al Poder Judicial.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Abdol C. M. Peche. — Teodoro Liptak. —
Carlos M. ). Pintos. — Adridn C. Alvarez.
Valentin del Valle Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En nuestro pais siempre existié su propia moneda,
que si bien es cierto sufri6 modificaciones en su valor
y denominacién a través del tiempo, siempre nos repre-
sentd a nivel nacional.

Ya se llamaren pesos fuertes, moneda nacional, pesos
ley 18.188 o pesos argentinos, siempre han cumplido
con su cometido legal como pago de todo tipo de tran-
saccién de compra-venta, servicios, etcétera. Por lo tanto,
en nuestro pais, es decir en todo el 4mbito del territorio
de la Republica Argentina, no puede ni debe existir
otra moneda de uso corriente vy legal, que la que res-
palda el Banco Central de la Republica Argentina.

Es decir que no existe razdn alguna para que se usen
déblares en reemplazo de nuestra moneda, a no ser que
se consideren validas las secuelas que nos dejé de heren-
cia la Patria Financiera, nefasta gestacién del Wltimo
ygobierno de tacto.

En otro orden de cosas, con la escasez de viviendas
para alquilar o comprar que existe en el mercado inmo-
biliario con el consiguiente deterioro de los grupos fami-
liares que necesitan de ellas, especialmente los de menos
recursos, el uso de moneda extranjera para tales transac-
ciones, dificulta atin mas el problema habitacional.

Por todo lo expresado, solicito la aprobacién de este
proyecto, por considerarlo justo para sus habitantes de
menos recursos y también como un acto de soberania
al convertir en respetable nuestra moneda legal.

Abdol C. M. Peche.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Finanzas.

21
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Créase un Plan de Caminos de Fomento
Agrario, destinado a la construccién, reconstruccién, me-
joramiento y conservacién de caminos que comuniquenm
las unidades o centros de produccién agrarios con las
estaciones ferroviarias, puertos y caminos pavimentados,
y de otros caminos utilizados preferentemente para el
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transporte de productos agrarios y forestales; como asi-
mismo a la adquisicién de los equipos y materiales que
fueran necesarios para tales fines.

Art. 20 — Las provincias podrin adherir a los bene-
ficios de la presente ley por comunicacién formal a la
Nacién, quedando formalizado el convenio por una ley
provincial a dictarse dentro de los 90 dias a contar de
la promulgacién de esta ley,

Art, 30— A los efectos de esta ley institiyese un
fondo para el plan de caminos de fomento agrerio
cuyos recursos provendrin de:

a) El producido de una contribucién que se crea
en la presente ley que gravar4 en 1 % ad valo-
rem a los productos y subproductos de la agri.
cultura, ganaderia y forestacién que se exporten,
con lo que se constituird el Fondo A. Este gra:
vamen tendrd una vigencia de 10 afios a partir
de la promulgacién de la ley;

b) La contribucién de los beneficiarios de! plan
de obras de fomento agrario a través de los
recursos provistos por los consorcios camineros
a crearse a tal efecto, de los municipios y de
las vialidades provinciales, que constituirin up
Fondo B.

Estos fondos se aplicardn exclusivamente a
los fines previstos en el articulo 19 de la pre-
sente ley,

Los saldos no invertidos se transferirin a los
afios siguientes.

Art. 49—La administracién del Fondo A estari a
cargo del Consejo Vial Federal, el que sers responsable
de la distribucién e inversién asi como de} control del
destino de los fondos de acuerdo con el reglamento que
a tales fines deber4 fijarse el mismo ente,

Art. 50 — Los recursos previstos en e} Fondo A serdn
depositados en cuenta bancaria oficial a la orden y dis-
posicién del Consejo Vial Federal, el que tendrd a su
cargo la distribucién e inversibn de los mismos, con
arreglo a las prescripciones de la presente ley, debiendo
llevar para tal fin una contabilidad independiente.

Art. 69 — E] total de los recursos establecidos en el
Fondo A se asignard a las provincias que adhieran a la
presente ley, de acuerdo al siguiente criterio de distri-
bucién: .

Un 30 % segin la produccién agropecuaria y forestal

Un 30 % segin la rclacion entre poblacién rural y
superficie de cada provincia.

Un 40 % en partes iguales entre las provincias adhe-
rentes.

El Consejo Vial Federal comunicard los indices te-
sultantes confeccionados de acuerdo a los datos propor-
cionados por los' organismos nacionales especificos.

Art. 7o = El total de los recursos correspondientes al
Fondo A se distribuird durante los primeros 5 afios de
vigencia de la presente ley de la siguiente manera:
Primer afio: 80 % para ser invertido en la adquisicién
equipos viales de fabricacién nacional, 20 % para ser

de
i n el plan de obras,
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Segundo afio: 75 % para ser invertido en la adquisi-
cién de equipos viales de fabricacién nacional. 25 % para
ser invertido en el plan de obras.

Tercer aiio: 70 % para ser invertido en la adquisicién
de equipos viales de fabricacién nacional. 30 % para ser
invertido en el plan de obras.

Cuarto afio: 65 % para ser invertido en la adquisicién
de equipos viales de fabricaciép naciopal. 35 % para ser
invertido en el plan de obras.

Quinto afio: 80 % para ser invertido en la adquisicién
de equipos viales de fabricacién nacional. 40 % para ser
invertido en el plan de obras.

Transcurrido e} plazo prefijado en e] presente articulo,
el Consejo Vial Federal determinard e} nuevo criterio
de distribuciép de fondos de acuerdo al parque de equi-
pamiento vial existente en dicha oportunidad.

Art. 80 — Los recursos correspondientes al Fondo B
a que se refiere el articulo 3¢ de la presente ley y los
que resultan de la aplicaciép de la metodologia definida
en e} articulo precedente se destinars fntegramente a la
financiacién de la coustrucci6n, reconstruccién, mejora-
miento y conservacién del plan de caminos de fomento
agrario.

Art. 99 — Los porcentaies del Fondo A correspon-
dientes a los recursos destinados al plan de obra se
distribuirdp entre las provincias adherentes, segtin los
parametros establecidos en el articulo 69, a =fectos de
financiar hasta un 70 % de! monto total de cada obra.

Art. 10. — El Consejo Vial Federal proyectara el plan
de inversiones para la adquisicién de equipamiento vial
durante up perfodo de 5 afios a partir de la promulga-
cibu de la ley, con destino a cada provincia adherida.
Pars tal fip el mismo quedard facultade a licitar tal
equipamiento. de 4cuerdo a los principios fijados por
la ley de contahilidad pdblica y de Obras Piablicas de
la Nacibn, segin corresponda.

Posteriormente lo distribuirA de acuerdo al criterio
tijado en el articulo 6e.

Art. 11. — Cumplido e} plazo de la presente ley, los
bienes provenientes de la inversion realizada mediante
los recursos del Fondo A, se transferirin a las piovincias
adberidas a solicitud de las mismas,

Art. 12. — Durante los primeros 3 afios de vigeucia
de la ley las direcciones provinciales de Vialidad estarin
autorizadas a alquilar equipos viales destinados » este
plan como complementa de los adquiridos, basta tanto
la industria nacional adecue su capacidad de produccién
a las vecesidades previstas en el plan de equipamiento.

A tal efects e! Cousejo Vial Federal podré transferir
parte de los tondos destinados al equipamiento de acuer-
do a las necesidades emergentes de los planes de obras
aprobados.

Art. 13. — La percepcién, administracién y controf
de los recursos provenientes de) Fondo B y como asimis-
mo los que resulten de la distribuciép de los porcenta-
ies destinados al plan de obras provenientes del Fondo
A, estaran a cargo de las respectivas direcciones provin-
ciales de Vialidad, las que actuarin por si mismas o
delegaran algunas de estas facultades 2 los municipios
interesados mediante convenios.
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Art. 14, — A los fines precedentemente expuestos,
aquellas municipalidades que suscriban convenios con
las direcciones provinciales de Vialidad formaran una
Comisién Vial Honoraria de cinco miembros, que pre-
sidirA el intendente y cuyos otros integrantes serdn ve-
cinos de distintas zonas de jurisdiccién local interesados
en obras viales, siendo sus principales funciones las si-
guientes:

a) Propender a la constitucién de los consorcios
que tendrin a su cargo Ja construccién y con-
servacién de caminos;

b) Aconsejar sobre los caminos a construir o re-
parar;

¢} Aprobar la constitucién de los consorcios;

d) Gestionar la donacién de los terrenos, materia-
les o servidumbres necesarios para la apertura,
rectificacién o ensanche de los caminos que se-
rin objeto de mejoras;

e) Intervenir en el pago de los certificados men-
suales a los consorcios y en la liquidacién final;

f) Controlar la conservaciér de los caminos que
realicen los consorcios y efectuar su pago cop
los fondos que le transfiera el Consejo Vial Fe-
deral.

Art. 15, — Cada provincia elevara al Consejo Vial Fe-
deral para su conocimiento y aprobacién el plan de ca-
minos de fomento agrario anual, el que incluir los pro-
yectos de construccién, reconstrucecién, mejoramiento y
conservacién debidamente presupuestados.

Los estudios y proyectos correspondientes a las obras
incluidas en el plan seran ejecutados por los municipios
con jurisdiccién sobre las obras previstas, con asistencia
técnica de las vialidades provinciales. En caso de no
contar los municipios con la adecuada estructura técni-
ca, serin ejecutados directamente por las direcciones
provinciales de Vialidad.

Art. 16. — El Consejo Vial Federal reglamentars en
el término de 120 dias a partir de la promulgacién de
la presente ley el funcionamiento de los consorcios ca-
mineros.

Art. 17, — Todas las situaciones no previstas en la
presente ley y en su correspondiente decreto reglamen-
tario deberan ser resueltas por el Consejo Vial Federal,
que queda facultado para dictar las normas aclaratorias
pertinentes.

Art, 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
 La actual coyuntura econémica del pais exige adoptar
urgentes medidas de reactivacién de todos los sectores,
pero muy especialmente del agrario, el que encuentra
serias dificultades para el transporte de sus productos a
los centros de consumo y puertos de embarques, atento
al estado de nuestras redes de comunicaciones camineras.

Ello es particularmente grave en un pais con casi
2.800.000 kilémetros cuadrados en el que la mayor parte
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de su produccién agropecuaria, proveniente de diferentes
zonas, debe converger a los escasos sectores donde se
concentra lo que atn queda del parque industrial, y al
puerto de Buenos Aires,

Parece innecesario mencionar la importancia que tiene
para uuestra economia el rapido y econ6mico desplaza-
miento de las cosechas, evitindose que las eventuales
demoras puedan ocasionar pérdidas o diticultades en el
embarque por saturacion del mercado de destino. La
coostrucciéon y conservacién de los caminos en zonas de
produccion agropecuaria contribuird ademas a la dismi~
pucién de los costos y al incremento de las dreas sem-
bradas y de la poblacion rural, con evidente beneticio
para la expansion de las tronteras agropecuarias.

El campo argentino debe ser un protagonista impor-
tante del proceso de desarrollo que debemos iniciar cuanto
antes, para lo cual debera contar con una intraestructura
vial adecuada a las pecesidades de aumentar la produc-
cion agricota y la recomposicion de las existencias gana-
deras para satistacer el consumo interno y obtener saldos
exportubles.

A la juz de estas consideraciones se ha elaborado este
proyecto para instrumentar un plan de caminos de fo-
mento agrario destinado a la construccion, mejoramiento
y couservacion de caminos que comuniquen las unidades
o centros de produccion agrarios con las estaciones terro-
viarias, puertos y caminos pavimentados, como asimismo
a la adquisicion de los equipos y materiales que tueren
necesarios para tules tines. Este proyecto reconoce como
antecedente el decreto 9.875/56, el que instituyera un
régimen similar al propuesto.

La importancia de tal experiencia, mas alla de los
altibajos producidos en las diferentes épocas, queda retle-
jada por ef hecho de que, al perder vigencia durante el
gobierno de tacto mediante la ley 22.294 de 1980, se
suspeudio totalmente la construccién de camines de fo-
mento agrario en zonas de produccion.

Se pretende mejorar y superar el sistema anterior, uno
de cuyos principales defectos era el de no haber previsto
un toudo especitico para el eguipamiento vial, aspecto
al cual en este proyecto se le presta preterente atencidn,
no sélo por su incidencia directa en el éxito del plan, sino
por el efecto positivo que tendra para el desarrollo de
la industria de fabricacién de maquinaria vial, apta para
la construccion de este tipo de caminos,

Otro aspecto a destacar de este proyecto es su sentido
protundamente tederalista, ya que deja en manos Jde as
provincias la planiticacién de su red vial de fomento
agrario, mediante la intervencion del Consejo Vial Fe-
deral, el que sera responsable de la distribucién e inver-
sién de una parte mmportante de los recursos previstos,
controlando su destino.

En el criterio de adjudicacién de tondos a las provin-
cias que adhieran al plan se ha tenido en cuenta el
tremendo desequilibrio que existe entre las diferentes
zonas del pals, tratando de comprensar la mayor capaci-
dad productiva de algunas con las mayores necesidades
de otras, sobre la base del principio de solidaridad social.

El éxilo de esta propuesta dependerd de la directa
participacién de los sectores interesados, razén por la
que se propicia la intervencién de las Direcciones Pro-
vinciales de Vialidad, de las municipalidades y de con-
sorcios de vecinos a constituirse para tal fin.
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En nuestro proyecto nacional de pais el agro consti-
tuye un valor fundamental. En efecto, sin la produccion
agropecuaria es inconcebible nuestro desarrollo e inde-
pendencia econémica. Pero para ello debemos comenzar
por asegurarle al sector una infraestructura vial adecua-
da que permita hacer realidad todas sus potencialidades.
El desafio es grande, pero mayores son las posibilidades
de nuestro pais. S6lo nos hace falta creer y sentirnos
protagonistas de esta gran empresa,

Luis S. Casale.

—A las comisiones de Transportes, de Agri-
cultura y Ganaderia y de Presupuesto y Ha-
cienda.

22
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Créase las facultades de agrimensura,
el profesorado universitario de matemiticas, fisica y
cosmografia y el profesorado de educacién fisica en la
cindad de Ober4, dependientes todos ellos de {a Uni-
versidad Nacional de Misiones.

Art. 20 — Destinese en €l nuevo presupuesto las par-
tidas correspondientes para que Jas mismas funcionen
a partir del préximo afio lectivo, aprovechando la in-
fraestructura de la Facultad de Ingenieria Electrome-
cinica y del Complejo Polideportivo de Ober4.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor H. Dalmau. — Jorge R. Yamaguchi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ciudad de Oberd que actualmente cuenta con
mas de 30.000 habitantes en su casco urbano y sirve
a una zona de mas de 100.000, por su ubicacién geo-
grifica en la misma divisoria de las aguas y en el
centro de la provincia verbatera, es sin duda la ciudad
del futuro, dada la complementariedad de innumerables

factores que asi lo determinan. Es asi que podemos

asegurar que es sin duda una ciudad de servicios con
relacién a la grap regibu centro este de Misiones, y
es en ella y no en otra parte donde se debe asentar
la plataforma de maniobras que frene el avance brasi
‘lefio’ que dia a dia es mas notorio.

- Eso serd posible si planificamos a conciencia y sin
absurdas mezquindades el desarrollo de las zonas mar-
ginadas de esa provincia que justamente en su limite
este carece de 'o méas elemental para realizar una
accién en defensa de la actitud soberana. Y en esta
planificacién que nos compete y preocupa, el desarrollo
-educativo es de vital importancia. de allf que solicita-

‘mos la insercién de esas carreras en su espectro educa-

[ J
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‘cional, para que la concentraci6n universitaria sea el
punto de partida para el definitivo desarrollo de la zona.

Creo, sefior presidente, necesario recordar que junto
a la gran regién a la que sirvo es sin duda el mis
importante polo de desarrollo de la tierra de Andresito

Guacurari, en la cual los cultivos como la yerba mate, -

el té, el tabaco, el tung, la soja, las esencias aromaticas,
el café, maiz, mandioca, vid, ananés, citrus y algodén,

/
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junto a la madera de los montes naturales e implantados
se suman a un fuerte esquema industrial y comercial
por el cual pasa en gran medida lo m&s importante de
la economia de esa cufia de argentinidad enclavada
entre dos paises que se llama Misiones.

Si a estos factores les sumamos la calidad del elemento
humano producto de la mezcla de todas las razas, es
doloroso pensar que estemos desaprovechando tanta
materia gris de alto valor. Que por no encontrar res-
puesta a sus intenciones educativas primero lo que
pueden intentar el éxodo a otras ciudades més alejadas,
ptoduciendo un perjudicial drenaje a la poblacién y la
mayoria de las veces se desaprovecha porque ante la
imposibilidad de proseguit sus estudios, esas inteligen-
cias se pierden en el esquema econémico actual que
por las razones que conocemos también estd resque-
brajado.

Sefior presidente: clima, suelo, aguas y poblacién
privilegian a la zona centro de Misiones, Ober4, sin
duda es el centro de atraccién, alrededor giran las in-
tencionalidades educativas de muchos miles de estu-
diantes con el aivel medio aprobado, a los cuales de-
hemos proveerlos de los medios, porque ademés de ser
absolutamente justo es prioritariamente necesario el es-
quema de defensa de la argentinidad y de la soberania
tan comprometida en que estamos comprometidos, de
alli es que solicitamos las creaciones antes referidas en
la seguridad de que sélo una perfecta planificacién del
desarrollo de las zonas marginales nos dard seguridad,
y en ese marco lo méis importante es quizds la supe-
racién por medio de la educacién.

Sefior presidente: démosle a la juventud los medios
educativos que necesita, para que nuestro proyecto de
gran pais se cumpla.

Héctor H. Dalmau. — Jorge R. Yamaguchi.

—A las comisiones de Educacién -—especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.
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Articulo 19 — Reférmase el Cédigo de Mineria con-
torme a las siguientes disposiciones.

Art. 29 — Sustitiyese el inciso primero del! articulo
29, por el siguiente:

1v Minas de la que el suelo es un accesorio, que
pertenecen exclusivamente al Estado y que sélo
pueden explotarse en virtud de concesién otor-
gada por autoridad competente.

Art. 3¢ — Incorpdrase el inciso e¢) del articulo 39, el
siguiente texto:

e) Todas las tuentes de vapor, aguas calientes y
elementos conexos provenientes de procesos geo-
térmicos naturales con o sin manifestacion es-
pontinea superficial se considerarin vapores
endégenos, como asimismo, el vapor de agua ca-
liente y gases resultantes de la introduccidn
artificial del agua u otros fluidos en formaciones
geotérmicas subterraneas, y el calor y todo otro
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tipo de energia encontradas en formaciones asi
como también los subproductos asociados deri-
vados del vapor de aguas calientes y soluciones
salinas,

Art. 49 — Retérmase el articulc 60 his que queda de

la signiente manera.

Articulo 69 bis. — El Poder Ejecutivo nacional,
a propuesta conjunta de los Ministerios de Defensa
y Economfa, clasificard peri6dicamente las sustan-
cias minerales estratégicas, » los fines sefialados en
el presente Cédigo.

Los minerales nucleares e hidrocarburos liquidos
y gaseosos, comc los que en e futuro se clasifiquen
como sustancias estratégicas, de acuerdo a lo dis-
puesto en el parrafo anterior, quedardp sujetos a
las disposiciones que establezca el Estado nacional
en concordancia cop la participacién que a las pro-
vincias les concede la ley.

Art. 5v — Sustitivese el articnlo 10 por e siguiente:

Articulo 10 - Sin perjuicio del dominio origi-
nario del Estado, reconocido por el articulo 79, la
propiedad de las minas se establece por concesién
Izl

Art. B8° — lucorpdrase a continuacién del tercer pa-

rrafo del articulo 228 el siguiente texto:

La pertenencia para la explotacién de los vapores
enddgenos serd de una (1) hectarea y la concesi6n
podri tener una concesién mdxima de mil (1.000)
hectareas.

A continuacion del cuarto parrafo del mismo articulo

incorpdrase el siguiente texto:

Para los vapores endégenos el canon por perte-
nencia serd de un sexto de la pertenencia ordina-
ria.

Art. 79 — Sustitiyese el Gltimo pérrafo del articulo

409 que queda de la siguiente forma:

Las entidades estatales provinciales autorizadas
por la ley, para efectuar exploraciones y explotacio-
nes mineras, podrin encuadrar sus investigaciones
en las disposiciones del presente articulo, sin per-
juicio de su derecho a solicitar permisos y conce-
siones con arreglo a las normas de este Cédigo,

Art. 8¢ — Sustityese el primer parrato del articulo

410, que queda de la siguiente forma:

Las minas que se descubrieren en el curso de
los trabajos quedarin vacantes a los diez (10)
afios de haberse registrado su descubrimiento, siemn-
pre que dentro de ese lapso no hayan sido vendi-
das por licitacién piablica o subastadas publica-
mente por la entidad descubridora. E! adquirente
tendra los Jderechos gue este Cédigo acuerda al
descubridor de minas. Dicha entidad dara parti-
cipacion a la provincia del producido de la venta

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1269

conforme un criterio equitativo y razonable, una
vez deducidos todos los gastos originados por la

investigacion.

Sustitiiyese e! dlitimo parrato del mismo articula, que

queda de la siguiente forma:

Las entidades estatules y provinciales autoriza-
das por la ley para efectuar exploraciones y explo-
taciones mineras podran optar por emprender la
explotacién por st o por tercercs de las minas que
hubieren descubierto con ajuste a las normas per-
tinentes de este Codigo.

Art. B8v — Sustituyese el texto del articulo 412, que

queda de la siguieute torma:

Articulo 412 — Las provincias podrén convenir
con la Nacién la aplicacién del régimen que este
titulo establece para 4reas y yacimientos minerales
del dominio ocriginario de aquéllas, para que la
Nacidn contrate con empresas internacionales su
exploracion y explotacién a gran escala. Los mine-
rales de la segunda y tercera categoria, situados en
terrenos tiscales, también podran ser sometidos a las
disposiciones de este titulo cuando la naturaleza e
importancia de ias sustancias y las condiciones de
su yacimiento Justitiquen esta modalidad de explo-
racién y explotacidn.

Quedan excluidos del presente régimen los mine-
rales oucleares.

Las 4reas y yacimientos existentes en jurisdic-
ci6n nacional podrian someterse a las disposiciones
de este titulo mediante decreto de! Poder Ejecu-
tivo nacional. Las empresas contratistas no adqui-
rirAn la propiedad de los yacimientos descubiertds
o que se descubran en e} 4rea del contrato.

Art. 10. — Sustitdyese el texto del articulo 413, que

queda de la siguiente forma:

Articulo 413. — Cada convenio serd suscrito por
el gobernador de la provincia ad referéndum de la
Legislatura y del Poder Ejecutivo nacional ad re-
feréndum del Congreso de la Nacidén y determinard
claramente:

a) Los limites y superticie del drea compro-
metida;

b) Los derechos de terceros existentes dentro

de ellas, que por su vigencia deban ser

respetados, comprometiéndose en esta dis-

posicién los de los cuatro (4) primeros

parratos del articulo 274;

c) El ejercicio del poder de policia minera.

La tirma del convenio implica que la provincia
pondra a disposicién de! Poder Ejecutivo nacional
los estudios e informaciones que obraren en su
poder, relativos a las areas y yacimientos objeto
de!l convenio.

En ningn caso, las 4reas comprometidas en
distintos convenios podran exceder. en su conjun-
to, de doscientas mil (200.000) hectareas por pro-
vincia. Los convenios a que se refiere este articu-
lo no pueden denunciarse unilateralmente.
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Art, 11. — Elimfnase e] ltimo parrafo del articulo 420,
cuyo texto es el siguiente:

Podran disponerse concursos exclusivamente para
empresas de capital nacional.

Art. 12, — Sustitdyese el texto del articulo 427, que
queda de la siguiente forma:

El Poder Ejecutivo nacional remitira al escribano
general de gobierno de la Nacién, para su protoco-
lizacién, las 4reas o yacimientos.

a) Los contratos a que se refiere el articulo
419, sus modificaciones, cesiones y extin-
ciounes;

b) La liberacién de fracciones de area que dis-
pone el articulo 429,

Art. 13, — Sustitdyese el inciso @) del articulo 435.
que queda de la siguiente forma:

a) Determinar el 4rea o las 4reas que se pro-
pone explotar, que oo podran exceder de
la extensi6n necesaria, a juicio del Poder
Ejecutivo Nacional, para la explotaciép del
yacimiento y para la instalacién y desarrollo
del complejo minero y de sus actividades
complementarias integradas regionalmente
con la explotacién y que hubieren sido pre
vistas en el contrato.

Axt, 14.;Susﬁtﬁyese ‘el primer parrafo del articuls
436 que queda de la siguiente forma:

El Poder Ejecutivo Nacional podrid proponer mo
dificaciones a los programas y proyectos previstos
por el articulo 425, en el término de cients ochen-
ta (180) dias, cuando, a su criterio, comprometiere
seriamente la eficiencia general del proyecto.

Art. 15. — Sustitityese el segundo pdrrato del articulo
450 que queda de la siguiente forma:

En caso de tratarse de sustancias minerales estra
tégicas, cada uno de los actos indicados deberd
contar con la autorizacién segin lo previsto en el
articulo 6¢ bis,

Art. 16. — El Poder Ejecutivo Nacional, dispondra del
ordenamiento del Cédigo de Minerfa, de acuerdo a las
modificaciones que introduce la presente Ley.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Radl H. Gonzdlez. — Antonio G. Cavallaso.
— Norberto B. von Niederhdusern,
Héctor H. Dalmau.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 22.259 contiene una normativa que marca up
avance concreto sobre el derecho auténomo de las pro-
vincias. Tal enfoque juridico legal no tiene ningin

D
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asidero con el criterio federalista y descentralizante por
el que vienen luchando los argentinos con el claro obje-
tivo de contribuir a la formacién de una Nacién capaz
de desarrollar sus tuerzas y potencialidad en plenitud.

Asimismo, hay en esta ley reformadora del Cédigo
de Mineria una serie de disposiciones tormales que solo
pueden tener lugar y forma ep el contexto y marco
de referencia de up gobierno de facto, hecho que ya
no tiene vigencia,

En el articulo 29, inciso 1 se ha suprimido el dltimo
parrafo a efectos de dar claridad a la figura de la “auto-
ridad competente”,

En el articulo 3¢ se ha aclarado, ampliado y preci-
sado la figura de “vapores endégenos”.

Cop la modificacién propuesta en el articulo 10 se
reatirma el dominio del Estado de acuerdo al articulo
7%, y a continuaciép en el articulo 226 se incorpora la
norma comrespondiente a la determinacién de las perte-
oencias de vapores enddgenos,

En la retorma del articulo 409 en ia que el Estado
naciopal segiu texto eo vigencia, se autoriza a si mismo
para realizar exploraciones geologicas ep las provincias
sn la previa autorizacion de éstas, se pone hreno a esta
mvasion de los derechos constitucionzles de las provin-
cias, dispoméndose un texto adecuado a esta realidad
juridica e inalienable derecho de las provincias dentro
del sistema ftederal,

El periodo para establecer la vacancia de los yaci-
mientos se ha llevado de cinco a diez anos, considerando
que situacioues coyunturales de mercado pueden retar-
dar la iniciacién de la exploracion o determinar una
paralizacion de ia espiotacion, Debe tenerse en cuenta
ademéas que las entidades estatales son lag del Estado
provincial, hecho que gueda debidamente salvado con
la redacciou del ultimo parrato del mencionado articulo.

La retorma dei. arliculo 412 se debe a que, tratan-
dose de compaiiias internacionales que quierap efectuar
la exploraciéy minera eo las provincias puedep tener in-
convenientes de efectuar coutratos © convenios con
aquéllas, por lo que es conveniente establecer una vincu-
lacion coo la Naciéy eo esos casos.

La correccion del articulo 413 es de aspecto tormal,

La aorma para el articulo 420 se ha redactado con-
siderando que para efectuar coucursos donde intervengan
exclusivamente capitales nacionales pueden set realizados
por las provincias eu ejercicio de su derecho.

Por consiguiente, el Poder Ejecutivo nacional, bard
concursos para capitales internacionales,

Eu lo referente al articulo 427, el convenio se firma
entre la provincia y el Poder Ejecutivo oacional y o
con autoridad de aplicacién alguna. En el inciso a) del
articulo 435 se ha sustituido la referencia de autoridad
de aplicaci6n por Poder Ejecutivo nacional, siguiéndose
igual criterio ep el articulo 436, Finalmente en el ar-
ticulo 450 se modifica la autoridad de aplicacién.

Radl H. Gonzdlez. — Antonio G. Cavallaro.
~— Norberto B. von Niederhiusern,
Héctor H. Dalmau. — Arnaldo Gonzdlez.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Industria.
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Articulo 1¢ — Otorgase al Poder Ejecutivo atribucio-
nes para que proceda a celebrar tratudus con los gobier-
nos legitimamente constituidos de las demdas naciones,
que cou caricter irreversible impidao a las altas partes
contratantes el reconocimiento de legitimidad interna-
cional a quienes, en cualquiera de los Estados vincula-
dos, hayan usurpado el podel mediante la tuptura del
orden justitucional previsto en sus respectivas constitu-
ciones, como asimismo comprometan mutuamente a no
reconocer legitimidad a gobierios wwurpadores del poder
en terceros Estados.

Art, 20 — Comuuiquese al Poder Ejecutivo.

Ratil H. Gonzdlez. — Antonio G. Cacallaro.
— Norberto B. von Niederhiiusern.
Héctor H. Dalmau,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El interés imperial de las potencias hegeménicas del
mundo, en alguuos casos y la propia descomposiciou
institucional interna de las naciones del tercer mundo,
como consecuencia de fa accién de) impertalismo en
otros, han hecho que éstas caigap recurrentemente bajo
el domiuio de gobiermos asurpadores, que luego logran
el reconocimiento de la comunidad internacional. A veces.
el apresurado reconocimiento de naciones que apareces
como campeones de la democracia.

Con ello queda consumada una injusticia mas contra
tos pueblos sometidos, con caricter de hecho natural
certificada por una aparente forma de oo interveuciou,
con lo que se asegura puertas abiertas a la explotucion
y a la dependencia a través del comercio y del inter
cambio,

Se sostiene asi la accién de sometimiento, despoio v
hasta de genocidio a los pueblos que luchan por su libe
racién,

La Argentina marcarid un rumbo liberador y su accio
nar serd un faro de referencia en la larga noche de do
minacién y agresién a los pueblos, si Inicia una clara
politica internacional de rechazo a los gobiernos usus
padores del poder popular que surjan en el mundo

Radl H. Gonzdlez. — Antonio G. Cavallaro.
— Norberto B. von Niederhiusern.
Héctor H. Dalmau.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores
y Culto.
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Articulo 19 — Incorpérese en el articulo 20 de la ley
23,023 modificatoria de la ley 22.520, los siguientes in-
cisass

23. Entender en tiempo de paz en el control y
vigilancia permanente de la frontera terrestre
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de la Nacién, a través de Gendarmerfa Na-
cional,

24. Entender en tiempo de paz en el control y
vigilancia de los Centros de Poder (CP) vy
de los Objetivos de Defensa Nacional (QODN)

definidos en la ley 22875,
Art. 2¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge O. Ghiano. — Félix Riquez. — Héctor
A. Basualdo. — Miguel D. Dovena.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La demanda constitucional de “Proveer a la seguridad
de la frontera...” implica un conjunto de medidas y
acciones preventivas y ejecutivas que cob cardcter per-
manente posibiliten su concreciés de la mejor forma y
perinitan conservar la integridad territorial por ser un
bien vital para la supervivencia de la Nacién,

Es una tespousabilidad de Lefensa Nacional y por
lo tanto, objeto de toda la Nacion. I.a seguridad de
la trontera se posibilita en su conjunto fundamentalmen-
te a través de medidas de orden politico, diplomatico,
de desarrollo, empleco del poder militar, y también con
1 ejecucién del permanente control y vigilancia en
vempo de paz.

De todas ellas cabe rescatar el control y vigilancia
permanente eu zona de frontera que busca obtener en
ella situaciones libres de acciones que puedan afectar
105 intereses nacionales y el pleno ejercicioc de dominio
territorial,

Es una constante accidén ajustada a normas juridicas,
de presencia dindmica que permite una oportuna alerta
temprana para la respuesta graduada para la oposicién
(pacifica o violenta) a las perturbaciones vy agresiones
no consideradas bélicas,

Se logra asi una aceptable situacién de seguridad en
un espacio del territorio que merece una especial con-
sideracién ep términos de detevsa pacional.

Ep las fronteras terrestres este control y vigilancia es
ejercido por Gendarmeria Nacional que, en este sentido,
es la fuerza idénea y tipica por su particular preparacién.

Durante la paz tiene las facultades asignadas desde
su creacién y contempladas tanto en su ley organica
como en el conjunto de normas que le son inherentes,
para ejercer e} control con apoyatura legal permitiéndole
inspeccionar, intervenir y supervisar actividades de per-
sonas y cosas en todo el 4mbito de la zona de frontera
y vigilarla en toda su amplitud. Su vigilancia es accidn
preventiva y represiva (coercitiva) basada en un con-
tinuo movimiento por el patrullaje, operaciones de se-
guridad y de car4cter administrativo, apoyado en la per-
manencia de su despliegue fronterizo.

Coadyuva con los demis aspectos que hacen a la
defensa nacional pues su presencia actva se concreta
aun en aquellos lugares donde el desarrollo todavia no
ha legado; donde los organismos de Relaciones Exterio-
res uo teneo la posibilidad de la primera observacién
y apreciacién de los hechos, y donde las fuerzas armadas
no pueden intervenir por las caracteristicas no bélicas,
aunque violentas, de la agresién o perturbacién.

[ J
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La disposicién de una fuerza ya desplegada, con poder
“intermedio y atribuciones especificas asignadas legal-
mente, es el recurso adecuado para ir aplicando res-
puestas graduadas acorde al agravamiento del problema.

- De esta forma la actividad de Gendarmeria Nacional
responde consecuentemente a las politicas del Estado y
a las hipGtesis elaboradas que motivaron las medidas
adoptadas para superar situaciones conflictivas.

También asi el mantenimiento de los bienes y tun.
cionamiento de las instalaciones y servicios que tengan
importancia vita] para el potencial nacional y puedan
ser afectados por ataques enemigos en caso de guerra,
interesan a la defensa nacional.

Por lo tanto, el control y vigilancia de la frontera
terrestre y el mantenimiento de los bienes, instalaciones
y servicios que constituyan una parte del potencial na-
cional, son asuntos de la defensa aacional de tal impor-
tancia que conviene explicitar el 4rea de gobierno que
por su naturaleza su cumplimiento le sea de responsa-
‘bilidad primaria.

Es por ello que solicitamos a los sefiores diputados,
la aprobacién del proyecto presentado.

Jorge O. Ghiano. — Félix Riquez. — Héctor
A. Basualdo. — Miguel D. Dovena.

—A la Comisién de Asuntos Constitucionales.
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Articulo 10 — El Poder Ejecutivo nacional adoptard
las medidas necesarias para la provisién de agua potable
al departamento Chilecito, provincia de La Rioja. A tal
efecto incluirs dicha obra en los planes correspondientes
al afo en curso.

Art. 20 — El estudio de factibilidad para la provisién
de agua potable a la mencionada localidad serad reali-
zado por el organismo que el Poder Ejecutivo uacional
establezca.

Art. 39 — La elaboracién del respectivo anteproyectn
y proyecto definitivo incluye: obra de toma, aduccion
y planta potabilizadora, prevista para servir a una
poblacién de las caracteristicas mencionadas.

Art. 49— Los fondos que demande el presente pro

- yecto serAn tomados de “Rentas generales”.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Bernardo E. Herrera. — Julio G, Corzo. —
Félix Riquez. — Diego S. Ibdfiez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la provincia de La Rioja, el departamento Chi-
lecito ocupa el segundo lugar en importancia, posee
una poblacién de 25.000 bhabitantes, contando con to-
dos los servicios, tanto asistenciales, culturales, depor-
tivos, comerciales, financieros, etcétera. Se encuentra

" distante de la capital de la provincia a 200 kilémetros por

ruta asfaltada de inmejorables condiciones. Su principal
actividad la copstituye la agricultura y la industria
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vitivinicola, con una superficie cultivada de 5.000 hec-
tdreas; 3.000 corresponden a plantaciones de vid y el
testo a nogales y frutales de distinta variedad.

En lo industrial se obtienen aproximadamente 4.000.000
de litros de vino, caracterizindose los mismos por su
excelente bouquet y calidad, comercializindose en el
mercado interno de nuestro pais y con ventas impor-
tantes hacia el exterior. No obstante esos resultados
tap promisorios ep la faz comercial para ese departa-
mento, existe un problema que cada dia se hace més
preccupante y es la falta de agua potable para el total
de la poblacidn, por cuanto sélc 12.000 personas se
encuentran cubiertas por el servicio actual; el resto, apro-
ximamente 10.000, debe extraer agua de canales,
acequias, pozos de balde o cisternas construidas para
tal fin, medios siv lugar a dudas inadecuados para
obtener el vital elemento en condiciones normales.

TEsta situacién ha provocado en estos (ldmos afios
trastornos en la salud de auestros hermanos chileciteifios,
a tal punto que se observap enfermedades de la piel,
tanto en chicos como en adultos, desarreglos orgénicos,
como parasitosis o diarreas; deficiencias en la denta-
dura, por la falta de un contenido adecuado de cloro
y yodo ep el agua.

Es evidente que la dnica forma de superar esta
situacién es mediante la interveucién del Estado, lle-
vando a cabo las obras que seap oecesarias; en este
caso particulas se trata de ofrecer un servicio que goce
de las caracteristicas sanitarias compatibles con la
pretension humana de todo argentino: su pleno des-
arrollo en un ambiente digno y cop la salud necesaria
para integrarse a un pueblo fuerte y trabajador.

Bernardo E. Herrera. — Julic C. Corzo. —
Félix Riquez. — Diego S. lbdiiez.

—A las comisiones de Obras Publicas —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.
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Articulo 19 — lnstitiiyese cop alcance aacional y con
sujecién a las aormas de la presente ley, el régimen de
prevision obligatoric para amas de casa.

Art, 2v — Eutiéndese por amas de casa todas las mu-
jeres que realicen esclusivamente las tareas especiticas
del hogar, de cualquier estado civil, casada, viuda, divor-
ciada o soltera,

Art, 3v — La edad para acceder ai beneticio de la ju-
bilacién serd de sesenta (60) afos y alcanzara solamente
a quienes no gozaren de ninglin beneticio previsional o
graciable, no tuvieran rentas personales, ni entradas pro-
venientes de actividades por cuenta propia o ajena.

Art, 49 — Los tondos para la jubilacién del ama de
casa se hardn efectivos con:

a) El aumento del 10 % en los precios de la Lo-
terfa Nacional y de las entradas a casinos e hi-
pédromos;

b) El producido del 10 % de los impuestos que se
apliquen a los articulos suntuarios;

¢) El 1 % de lo recaudado en el PRODE;
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d) Las donaciones, legados y liberalidades;

e) En caso que lo recaudado por impuestos oo al
canzare para cubrir las necesidades jubilatorias,
se recurrird a “‘Rentas generales” del presupues-
to nacional para cubrir las diterencias.

Art. 5 — E| monto de las jubilaciones para amas de
casa serd igual al 82 % del salario promedio, que surja
de los convenios colectivos de trabajo.

Art. 6¢ — Ep caso de accidente y/o invalidez, deberd
otorgarsele la jubilaciép por invalidez, que se regira por
las normas de la ley 9.688.

Art. 79 — La beneticiaria deberd domiciliarse y resi
dir ep e} pats, extinguiéndose e} beneficio en cuanto coun-
curra cualquiera de las condiciones establecidas en el
articulo 3°.

Art. 89 — Se crea a los tines previstos por la presente .

ley la Caja Nacional de Previsién para Amas de Casa.

Art, 9¢ — La direccibn y administracion de la caja
estard a cargo de up directorio, La presidenta serd nom-
brada por el Poder Ejecutivo nacional y estara asimismo
integrado por diez personas propuestas pot agrupaciones
que nucleen a las amas de casa. Todas ellas durarin
cuatro afios en sus tunciones. La presidenta ejercera la
representacién legal y la direccién administrativa de la
caja,

Art, 10. — Los tondos recaudados a los etectos de la
presente ley, no podran ser entregados para cubrir ce
cesidades de ningtn organismo oficial.

Art, 11. — La talsedad de las declaraciones Juradas,
asi como el talso testimonio, serd pasible de la pena que
establecen los articulos 239 6 275 del Cédigo Penal.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Radl O. Rabanaque. — Miguel P. Monserrat.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Fue recién ep este siglo y més especificamente a
partir de la Segunda Guerra Mundial que e} rol tradi-
cionalmente asignado a la mujer cambié sustancial
mente. Ello a causa de la incorporacién de las mismas
al aparato productivo.

En la década del 60 y més pronunciadamente en la
del 70 comenzé up fructifero debate en todos los centros
de la comunidad académica internacional sobre la fup-
cién econémica del trabajo doméstico socialmente no re-
munerado. Este debate fue el resonante cientifico de las

luchas emprendidas en todo el mundo por la igualacién *

de la mujer.
Las conclusiones mas importantes de este gran estudio
y que hoy nadie discute son las siguientes:

1. — El trabajo doméstico es un trabajo productivo so-
cial, y no como se ha pretendido hasta ahora, un trabajo
privado. Por lo tanto debe entenderse como un real
trabajo comunitario,

El principal papel de la familia nuclear es el de la
reproduccién de la fuerza de trabajo. La persistencia de
la organizacién ouclear a lo largo de la historia moderna
se basa en el hecho de que fue y es la forma social que
asegura la reproduccién de la fuerza de trabajo del modo
mas barato. Baratura que descansa en el trabajo domés-
tico socialmente no remunerado de la mujer.
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Cuando se habla de produccién, generalmente se alude
al conjunto de bienes y servicios elaborados por el tra-
bajo humano y que tienen un valor en el mercado, es
decir que pueden ser intercambiados por otros bienes y
servicios a través del dinero que se paga por ellos y que
constituye su precio. La actividad productiva tiene la
caracteristica de ser phblica (pertenecer al “mundo exte-
rior”) tener ub precio medido en dinero, y producir mer-
cancias que Henen un valor mensurable.

Ep este marco se inscribe el concepto tradicional de
trabajo, como aquella actividad humana que produce va-
lores de cambio en la esfera publica.

En cambio, al retferirse a la reproduccién, no se lo hace
unicamente aludiendo al aspecto biolégico de la misma,
sino al conjunto de actividades que se realizan en el se-
no del bogar y que incluyen la crianza de los nifios, la
limpieza, la alimentacién de la familia y el apoyo afectivo
necesario para que los miembros de la misma puedan
continuar enfrentando las dificultades del mundo exterior.
El 4rea de la reproduccién es pues, priocipalmente, la
del trabajo doméstico, Sus caracteristicas centrales son:
que se realizan en el 4mbito privado, no se considera
“trabajo” propiamente dicho; uo es remunerado, y es rea-
lizado casi exclusivamente por la mujer.

¢En qué consiste la tarea de producir seres humanos
o tarea de reproduccién social? (o produccién sobre el
medio humano). ¢Cémo se producen estos seres huma-
nos? dQué es lo que especificamente se produce en el
trabajo de reproduccién?

Los seres humanos tienen una capacidad de trabajo
que ponen a la venta en el mercado. Su precio es el
salario. Desde un punto de vista estrictamente econ6-
mico la fuerza o capacidad de trabajo de las personas
constituye una mercancia, cuya produccién adquiere ca-
racteristicas peculiares, por tratarse de la produccién de
hombres y mujeres.

El trabajo doméstico femeninc no remunerado es el
que proporciona la mayor parte del trabajo necesario para
formar un ser humano, con capacidad de trabajo, es
decir, para producir esta mercancia particular que se
llama fuerza de trabajo humano.

2. — Actualmente la familia es una institucién mucho
mis especializada que la anterior a la Revolucién Indus-
trial. Ep las sociedades urbanas no cumple ya funciones
religiosas, politicas, educacionales, de proteccién, etc. Los
miembros realizan estas funciones fuera del nicleo fa-
miliar. La fuente de ingresos reside en el trabajo externo
de los miembros y no en los productos cooperativos de
la antigua unidad familiar. Atn hoy, en forma abruma-
dora es el sujeto masculino el principal aporte econémico
monetario. El aislamiento de la familia nuclear reforzé
el tol tradicional materno de la (nica mujer adulta del
grupo (sin hermanas, abuelas, etc.). Por otro lado la
ausencia del marido durante la jornada, hizo que recaiga
sobre ella todo el peso de la responsabilidad primaria
por los hijos.

39 — La desigualdad de sexos es la mAis antigua y
encubierta forma de dominacién en la historia de la hu-
manidad. La milenaria exclusién de la muier siempre
se ha basado ep su exclusiép de los valores dominantes
de cada época: por ejemplo en la época teolégica se
decretd que no tenia alma, cuando el alma era lo mas
importante; ahora que dominan los valores productivos
se niega al trabajo doméstico de la mujer un valor de
produccidn y el equivalente monetario que tiene, para
la comunidad familiar, nacional e internacional.

dCémo se traduce esta desigualdad? En la asignacién
socialmente determinada de roles sociales y del conoci-
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miento necesario para €l cumplimiento de los mismos.
Los roles y el conocimiento se distribuyen socialmente
én forma desigual entre los miembros de una sociedad
segun clases y sexos, entre otras categorfas.

Se distribuyen asi, de manera desigual, las posibilida-
des de desarrollo personal y de actuacién en la vida
pablica y privada.

Esta discriminacién y subordinacidn se manifiesta en
el campo de la ideologia y de la cultura en general,
basado en el supuesto que lo propio del caricter o na-
turaleza femenina es diferente a lo propio del cardcter
masculino, lo cual es tomado como un hecho natural
e incluso, divino.

Lo anterior se ha traducido en determinados mitos:
se supone que las caracteristicas del caricter femenino
de la mujer y las del cardcter viril del hombre son he-
chos naturales, inherentes a la esencia del hombre y la
mujer. E] mito es creer que estas caracteristicas devienen

del hecho de ser biolégicamente mujer u hombre y no

un resultado de las condiciones de los contenidos de la
socializacién y distribucién social del conocimiento. Los
contenidos de la socializacién y el conocimiento estin
determinados por la estructura de la sociedad y de la
ideologia necesaria para la reproduccién de la misma,
y de la cultura (cultura en el sentido antropolégico:
repertorio de ideas, creencias, costumbres, instituciones
y formas de vida en los que estd inmerso el ser humano

'y que configuran un determinado modo de ser en el

mundo), La mistificacién del enaltecimiento que se ha
realizado a lo largo de siglos de los roles de la mujer
obedece a dos necesidades basicas de las diferentes so-
ciedades: a) asegurar la reproduccién de la especie; b)
asegurar la reproduccién gratuita de la fuerza de trabajo
para asi aumentar la tasa general de gapancia de uo
sistema.

Como sefialamos anteriormente el verdadero problema
social de la mujer ama de casa, es que no percibe remu
neracién alguna por el arduo y permanente trabajo coti-
diano. Por lo cual no es justo que se deban realizar
aportes previos si no existe pago salarial alguno por el
trabajo realizado para la comunidad total. Es también
de total injusticia que estas trabajadoras argentinas estén
totalmente excluidas del régimen de previsién social.

Es necesario extender los beneficios jubilatorios, sin
aporte previo a este sector fundamental para el desen
volvimiento de la sociedad y para brindar la necesaria
tranquilidad que una vida de sacrificio merece, dada ia
imperfeccion de nuestro sistema de seguridad social en
lo que respecta al tema que tratamos. La realidad de los
hechos ha sefialado que la inclusién de la mujer ama
de casa en la ley 18.038 —régimen de jubilaciones para
trabajadores auténomos— ha sido particularmente insu-
ficiente.

Este sistema no contempla de manera realista las
necesidades de la mayoria de las esposus de los traba-
jadores que, al realizar una actividad sin retribucion
monetaria, se ven impedidas de concretizar el aporte
que deberian necesariamente distraer de los ingresos fa-
miliares. Ingresos que, ya de por si magros, obligarian
a la desatencién y el desvio de requerimientos basicos
para la cobertura de una digna subsistencia, Lo que
debemos tener en claro, es que la jubilacién sin aporte
previo no es una dadiva, sino el reconocimiento al tra-
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bajo realizado durante toda una vida, trabajo al que la
sociedad no remunera.

Con este proyecto de ley, nos hacemos eco de un viejo
anhelo de justicia de las amas de casa v que ya hemos
recogido en la platatorma partidaria.

En el Parlamento argentino se han presentado ya pro-
yectos similares al nuestro, rescataremos el primer pro-
yecto de ley para la jubilacién del ama de casa sin
aportes previos presentado por el diputado de la Nacion
Manuel Belnicoff de la UCRP el 18 de marzo de 1964
y el que elevaran el 29 de diciembre de 1975 la dipu-
tada de la Nacién Esther Fadul de Sobrino y otros del
Partido Justicialista.

Ratl O. Rabanaque. — Miguel P. Monserrat.

—A las comisiones de Previsién y Seguridud
Social, de Legislaci6n General y de Presu
puesto y Hacienda.
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Articulo 10 — Déjase establecida la participacién de
los trabajadores en las ganancias de las empresas del
Estado nacional o provincial, de propiedad mixta del
Estado y particulares.

Art. 29 — E] porcentaje a establecer surgirdA de un
acuerdo entre patrén y empleados.

Arl. 3¢ — El porcentaje que resulte del acuerdo sera
prorrateado proporcionalmente entre todos los trabaja-
dores de las empresas mencionadas, en relacién a sus
sueldos 0 remuneraciones anuales. Esa participacién nun-
ca serd mayor que el total de su remuneracién anual.

Art. 4v — E] pago comrespondiente como participacion
en las ganancias se har4 a partir del primero de enero
de 1985 y en base a las mismas surgidas de los balances
anuales dentro de los 90 dias.

Art, 5v — En caso de falta de pago a los trabajadores
en su participacion, éstos podrin efectuar la intimacién
correspondiente dentro de los 5 dias. Si no se hiciere,
podran a su arbitrio proceder a su ejecucién o conside-
rarse despedidos.

Art, 6v — Eu cada empresa su personal podrid desig-
par una comisidy encargada de controlar la produccién
para la fiscalizacion de las ganancias, como asi para
colaborar ev la direccién.

Art. 79 — En caso de despido del trabajador, en fecha
anterior a la que le corresponderfa percibir la partici-
pacién en las ganaucias, éslas serdn pagadas en las épo-
cas que le hubieren correspondido percibirlas, indepen-
dientemente de las indemnizaciones a que tuviere de-
recho en funcién de la Ley de Contrato de Trabajo.

Arxt. 8v — La participacién que le corresponde al tra-
bajador en concepto de su parte en las ganancias de
las empresas, integrara el salario a Lodos los fines legales,
incluidos los conceptos por indemnizacién de la Ley de
Contrato de Trabajo.

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Liborio Pupillo.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La Constitucion Nacional dispone en su articulo 24
bis, sancionado en la Convencién Nacional Reformadora
de Santa Fe en 1957, en el parrafo segundo:

“...El}
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trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccidn -

de las leyes, las que aseguraran al trabajador: condicio-
nes dignas y equitativas de labor; jornada limitada; des-
canso y vacaciones pagas; retribucién justa; salario mi-
nimo vital y mévil; igual remuneracién por igual tarea;
participacién en las ganancias de las empresas, con
control de la produccién y colaboracién en la direccion”.

Sefior presidente: esta reforma fue introducida por
la bancada del radicalismo de esa Convencién Reforma-
dora, a inspiracién sefiera de quien fue uno de los mas
grandes propulsores de la defensa de los derechos del
hombre de trabajo; me estoy refiriendo a don Crisélogo
Larralde, y en su homenaje es que también impulso este
proyecto de ley que propongo.

A pesar de haber transcurrido 26 afios de agquella
sancién constitucional, no se ha reglamentado por la
ley tespectiva aque! derecho que consagra la participa-
cién de los trabajadores en las ganancias de las empresas.

Mi partido, la Unién Civica Radical, tiene estableci-
do en su plataforma electoral nacional para las eleccio-
nes celebradas el 30 de octubre de 1983 (en la cuarta
parte, capitulo I, Bases para una politica laboral): “El
derecho al trabajo en condiciones dignas y con salvaguar-
dias que dispongan las leyes esenciales para la vida en
democracia. Con esta finalidad se proponen las siguientes
bases: 1) Sancién de la legislacion que instrumente los
derechos sociales consagrados en el articulo 14 bis de
la Constitucién Nacional y del Cédigo del Trabajo y de
Ja Seguridad Social”.

Considero impostergable la sancién de una ley que re- .

glamente la participacién de los obreros y empleados en
Jas ganancias de las empresas.

Por tales razones asumo la iniciativa de presentar este
proyecto al objeto de concretar definitivamente la ley
que el pais estd esperando y que serd el medio mas
idéneo para interesar a los trabajadores argentinos al
maximo esfuerzo para aumentar la produccién, que a
no dudar es uno de los elementos primordiales para de-
rrotar la inflacion.

Esta ley es un objetivo comin de todos los sectores
que integran esta Cimara, por lo que les pido su amplio
apoyo para su aprobacidn.

Esta crucial etapa que atraviesa la Reptblica encon-
trard en esta ley el estimulo suficiente que impulse al
pueblo de la patria en un solidario esfuerzo para proyec-
tarlo hacia ¢l futuro con una fuerza incontenible, hacia
la grandeza que sofiaron los forjadores de la nacionalidad.

Liborio Pupillo.
—A las comisiones de Legislacién del Traba-
jo y de Legislacién General.
29
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Articulo 19 — Sustitiyese el texto del articulo 12 del
decreto ley 18.226/69, por el siguiente:
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Articulo 12. — El beneficio liquido que arroje Ia
explotacién de los casinos, deducido el importe que
se fije de acuerdo al inciso b) de! articulo 10, se
distribuird de la siguiente forma:

a) El 50 % para ser destinado a la promocién
y fomento de las actividades deportivas;

b

El 10 % para las municipalidades con nt-
cleos poblacionales no superiores a 120.000
habitantes y sdlo en la parte correspondiente
al beneficio que arrojen los casinos asenta-
dos en las mismas. Los fondos resultantes
de la aplicacién de dicho porcentaje de-
beran ser empleados exclusivamente en reali-
zaciones de bien comin y de aprovecha-
miento general de la poblacién, particular-
mente de la juventud; no pudiendo en con-
secuencia bajo ningn concepto utilizarse
para la atencién de gastos en personmal y
administrativos que demanden el funcio-
namiento de organismos publicos y privados.
Anualmente las municipalidades benefi-
ciadas rendirdn cuenta documentada de la
inversién de los fondos percibidos.

c) El saldo restante, una vez deducido el im-
porte de la retribucién que debe entregarse
a los gobiemos de las provincias donde fun-
cionen casinos, quedard a disposicion del
Poder Ejecutivo para ser distribuido con-

forme lo establecido por el articulo 6°.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Norberto B. von Niederhiiusern. — José O.
Borddén Gonzdlez. — Jacinto Giménez. —
Néstor Perl. — Jorge R. Matzkin, — Al-
fredo Pérez Vidal.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El decreto ley 22.296 del 14 de diciembre de 1958,
derogado por la ley 18.926 del 27 de agosto de 1969,
establecia que de los beneficios liquidos de la explota-
cién de casinos el 10 % se destinaria a las municipalida-
des de los lugares donde éstos funcionen.

La disposicién era acertada, pues si una justificacién
de la existencia de casinos oficiales es la de contribuir
a la solucién de diferentes problemas sociales a través
de la realizacion de obras de asistencia y previsién, 16-
gico es pensar que desde un punto de vista piblico
ninguna institucién mejor que las municipalidades puc-
den conocer las reales necesidades del medio.

Criterios posteriores entre los que se pueden detectar
aspectos relativos al Estado benefactor y a la discrecio-
nalidad de los funcionarios, justificaron el cambio de
la norma y transformaron un recurso financiero de facil
control por parte de la ciudadania en una masa de di-
nero de difuso destino que, en tltima instancia, lo deter-
mina el Poder Ejecutivo nacional.

El proyecto de ley que acompaia estos fundamentos
pretende destinar el 10 % del beneficio liquido que
arroje 1a esplotacién de los casinos, previa las deduccio-
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nes correspondientes, a las municipalidades con nticleos
poblacionales no superiores a los 120.000 habitantes.

La medida tiende a dotar de fondos genuinos a aque-
las municipalidades de muy escasos recursos sometidas
hoy a la inercia que les crea su propio déficit presupues-
tario y enfrentadas ante la triste realidad de no poder
satisfacer las mas elementales necesidades de bien comin
y ayuda comunitaria, en'especial a la juventud caren-
ciada.

Para revertir esta situacién y paliar, en parte, el dé-
ficit presupuestario de los municipios incluidos, es que
se propicia el presente proyecto de ley.

Norberto B. von Niederhiiusern.

—A la Comisién de Legislacién General,

30

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 12 — Que el Poder Ejecutivo de la Nacién
disponga que la Secretaria de Energia y Combustibles,
con intervencién de Gas del Estado, tome las medidas
necesarias para la extensién del ramal del gasoducto a
diversos lugares de la provincia de Catamarca.

Art, 29 — Los ramales cuya ampliacién promueve es-
ta ley comprenden a las siguientes zonas de la provincia:

a) Departamento Capayén, alimentando a las lo-
calidades de Chumbicha, Villa de Capayén,
San Pedro, Huillapina, San Pablo, Concepcién,
Miraflores, Coneta y Colonia Nueva Coneta;

b) Ciudad de San Fernando del Valle de Cata-
marca: ampliacién en los cuarteles 42 y 50. En
el primero comprendiendo los barrios 250 vivien-
das, Judicial, El Jumeal, Alles, 800 viviendas,
etcétera, y en el segundo caso, o sea el 59, en
toda su extensidn, pasando por La Chacarita,
La Cruz Negra, Villa Reyes, Villa Parque Cha-
cabuco y Banda de Varela;

Ampliacién que, partiendo de la ciudad capital
de la provincia, alcance al departamento Am-
bato en la zona comprendida por las siguientes
localidades: Las Rejas, La Chacarita de los Pa-
dres, Loma Cortada, Villa La Calera, El Rodeo,
Las Agiiitas y Las Juntas;

~—

c

d) Ramal que, arrancando de la ciudad de Cata.
marca, penetre en el departamento Paclin, pa-
sando por las siguientes localidades: El Porte-
zuelo (departamento Valle Viejo), La Bajada,
Palo Labrado, Amadores, La Merced, El Pero
y Balcosma, todas en el departamento Paclin,

Art, 3° — Facuiltase al Poder Ejecutivo nacional a dis-
poner de las sumas necesarias a los fines de concretar
sl presente proyecto de ley.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sebastién A. Corpacci, — Ignacio A. Alba-
rracin. — Juan A. Brizuela.

)
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La provincia de Catamarca es una de las que sin duda
alguna merece una especial atencién por parte del Es-
tado nacional, para sacudir ese estado calamitoso de su
situacién socioeconémica y poder asi contribuir al en-
grandecimiento del pais, junto a sus otras hermanas.

Dios le brindé a nuestra provincia bellezas naturales
extraordinarias, que pueden compararse con las mejores
del mundo; clima y tierras incomparables y, por sobre
todo, un pueblo maravilloso, dispuesto hasta el sacrificio
para luchar por ella, por su engrandecimiento, y hacerla
un lugar de paz y trabajo.

Este proyecto tiende a poner al alcance de ese pue-
blo un elemento vital para su progreso, si consideramos
que el gas es sin duda un elemento importante para
crear una infraestructura que haga factible el desarrollo
en diversos aspectos de la vida de los pueblos.

Sefior presidente, sefiores diputados: el departamento
Capayan cuenta con grandes extensiones de tierra, mu-
chas de las cuales se destinan a Ja eria de ganado va-
cuno, caprino, etcétera, pero fundamentalmente sus po-
bladores son agricultores que se dedican al cultivo de
citrus, nogales, tabaco, algodén, tomate, ceholla, alcau-
ciles, pimientos, etcétera. Los departamentos Ambato y
Paclin son similares en cuanto a su explotacién agricola-
ganadera al de Capayin, pero fundamentalmente todos
ellos compiten en sus bellezas naturales, cop montafias
cubiertas de vegetacién extraordinarias, altos picachos
con nieves permanentes, tios por doude corren aguas
cristalinas, y en los cuales la pesea de la trucha signi-
fica una atraccién irresistible. Cuentan con localidades
que sin duda son en potencia verdaderos centros de
atraccién turistica; asf tenemos Concepcién y Los An-
geles, en el departamento Capayan; El Rodeo y Las
Juntas (Ambato); La Merced v Balcosma, en Paclin. A
todos estos lugares los gobiernos provinciales los dataron
de caminos asfaltados, hosterias, hoteles, piletas de na-
tacién, etcétera,

Es por todo ello, sefior presidente, que toca hoy al
Estado nacional contribuir con su aporte, a fin de que
con el suministro de gas pueda ser posible la instalacién
de frigorificos, fabricas que elaboren la produccién de
nuestras terras y tambiép para dar confort y comodidad
a todos sus pobladores, Que el turismo pueda encontrar
en nuestra hoteleria la comodidad que él exige, para
poder admirar y gozar de todas las bellezas de que dis-
ponen auestras terras, y sélo asi serd cierto y real el
federalismo que tanto pregonamos y que los hombres
del interior de] pais alin no creemos.

Sebastidn A. Corpaccl. — lgnacio A. Alba-
rracin. ~ Juan A. Brizuela.

-—A las comisiones de Energia y Combus-
tibles —especializada— y de Presupuesto y
Hacienda,
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Artfculo 1¢ — Que el Poder Ejecutivo nacional, por
intermedio del organismo correspondiente, Empresa Na-
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cional de Correos y Telégrafos, proceda a la construc-
cién del edificio para las oficinas y vivienda de dicha
empresa en la localidad de Chumbicha, provincia de
Catamarca,

Art, 2v — Los gastos que demande la presente ley
serdn imputados a} presupuesto de la Nacién para el
elercicio 1984/85,

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sebastidn A, Corpacci, — Ignacio A. Alba-
rracin. — Juan A, Brizuela.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La localidad de Chumbicha, en el departamento
Capayén, provincia de Catamarca, es la localidad cabe-
~era del citado departamento, con una poblacién apro-
ximada de 5.000 habitantes, Cuenta con editicio muni-
cipal, editicio de la Policia y oficinas publicas, cuenta
con dos glesias, casa parroquial, con una escuela pri-
maria, una escuela secundaria y también escuela artesa-
nal, biblioteca ptblica, clubes deportivos, etcétera. Estos
datos, sefior presidente, supongo que son suficientemente
elocuentes para dar una idea de la importancia de este
pueblo,

Por otra parte sus pobladores son laboriosos, su prin:
cipal fuente de recursos la constituye la agricultura y
en menor escala la ganaderia, Son aspirantes y buscan
en la educacién el camino de superacién. Hasta las pos-
trimerfas del siglo pasado fue para el oeste de la pro-
vincia un verdadero puerto, ya que en Chumbicha ter-
minaba el terrocarri! y por lo tanto todas las cargas desde
el oeste y para el oeste debfan pasar por esta locali
dad. Ello permiti6 que por aquella época este puebla
alcanzara una gran importancia econémica y es asi co-
mo hasta el presente se observan elocuentes muestras
de aquel auge econdmico. Pero en este momento sus
habitantes estan empefnados, cop su trabajo, a mantener
vigente esa condicién y no comprenden cémo entes es-
tatales, como la Empresa de Correos y Telégratos,
no participan en ese anhelo y a pesar de los afios
o siglos transcurridos no cuente con un edificio propio
que esté en consonancia de la jerarquia de la empresa
y de la trascendencia e importancia de su servicio.

Todo lo dicho, sefior presidente, sefiores diputados
me hace abrigar la esperanza de que coincidirdn en la
justicia de este proyecto y por lo tanto contar con el
apoyo unanime de la Cimara.

Sebastidn A. Corpacci. — Ignacio A. Alba-
rracin. — Juan A, Brizuela.

—A las comisiones de Comunicaciones —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.
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Articulo 10 — Alcance del término veterano de guerra
de Malvinas. La calidad de veterano de guerra de las
Malvinas sera determinada por el 4drea de las fuerzas
armadas dentro de cuya esfera el soldado haya prestado
servicio.

Art. 29 — Pensién graciable vitalicia. Se otorgard una
pensién graciable vitalicia a todos los veteranos de guerra
que acrediten previamente su calidad de tal en los tér-
minos que se establecerdn por via reglamentaria, equi-
valente al 50 % del salario minimo vital y mdvil vigente
en el caso de haberse reintegrado a sus hogares sin
haber sufrido menoscabo psicofisico alguno.

Si por el contrario, el examen psicofisico al que se
har4 referencia ev el articulo 39 de la presente ley, arrojara
resultados de incapacidad laborativa, en sus distintos
niveles la graduacién indemnizatoria sers la que seguida-
mente se hace referencia:

a) Todos los veteranos de guerra cuya incapacidad
laboral sobrepasare el 50 %, cobrarin el sueldo
de un suboficial mayor;

b) Todos los veteranos de guerra cuya incapacidad
valorativa sea del 50 hasta el 30 %, cobraran el
sueldo de un sargento;

¢) Todos los veteranos de guerra cuya incapacidad
valorativa sea del 30 al 15 %, cobrarin el sueldo
de up cabo primero.

Art. 3¢ — Fallecimiento. En caso de fallecimiento del
veterano de guerra de las Malvinas las pensiones antes
mencionadas pasardn a su cényuge y en caso de encon-
trarse éste fallecidec a sus descendientes y ascendientes
en este orden de prelacién.

Art, 49 — Examen psicofisico obligatorio. A todos los
veteranos de guerra de las Malvinas y a los efectos de
los alcances de esta ley, les serd obligatorio el someti-
miento a un exhaustivo examen psicofisico, indicando
diagnéstico y terapia correspondiente, asi como el grado
de su capacidad o aptitudes laborativas.

Art. 5 — Atencién médico-hospitalaria. Se les otor-
grard una cobertura médico-asistencial personal, vitalicia
y gratuita que comprenderd su atencién en hospitales
nacionales, provinciales y municipales y que abarcarid
asimismo, la atencién domiciliaria en caso de conside-
rarse pertinente.

Del resultado del examen dispuesto en el articulo 40
de la presente ley, se les proveerd en su caso, sin cargo
alguno las protesis y elementos necesarios para su rehabi-
litacién asi como los cursos de apoyo y terapia tendientes
al logro de los objetivos médicos propuestos.

La atencién psicofisica antedicha se extendera al grupo
familiar del veterano de guerra en caso de detectarse
secuelas del conflicto bélico en los integrantes del mismo.

Art. 6° — Perspectivas laborales. A todos los veteranos
de guerra de las Malvinas que asi lo requieran y teniendo
en cuenta las evaluaciopes psicofisicas practicadas y a
que se hace referencia ut supra antecedentes, y apti-
tudes personales se les proporcionard ocupacién laboral
con preferencia dentro del 4dmbito nacional, provincial
o municipal.

Art. 70 — Ascensos. Para todos los veteranos de guerra
de las Malvinas que actualmente se encuentran pres-
tando servicios en relacién de dependencia y en organis-
mos nacionales, provinciales y municipales se les otor-
gardn dentro del respectivo escalafén un ascenso al
cargo inmediato superior, aunque podra a criterio de la
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autoridad correspondiente seguir cumpliendo las funcio-
nes que estén desarrollando.

Art. 80 — Acceso a la ensefianza. A todos los veteranos
de guerra de las Malvinas que cursen o deseen cursar
estudios, se les otorgaran becas e ingreso irrestricto para
los niveles primarios, secundarios, universitarios y técnicos
con sujecién a las normas reglamentarias vigentes.

Art. 99 — Tarjetas credenciales. Se les otorgaran tarje-
tas credenciales que los identifiquen las que tendrén ca-
récter personal e intransferible y serdn utilizadas para
acreditar su condicién de tal, llevando inserto el escudo
nacional y el texto que rece “Veteranos de Guerra de
las Malvinas™ con nombre y apellido en el reverso y of-
mero de Documento Nacional de Identidad, asi como el
regimiento al que pertenecia el soldado. Facultandolos
esta misma credencial para el cobro de la pensién gra-
ciable vitalicia.

Art, 109 — Transporte gratuito. Se otorgardn a través
de los organismos competentes pases gratuitos, vitalicios
para los veteranos de guerra de las Malvinas en la red
nacional, ferroviaria y en Subterrdneos de Buenos Aires
v en cualquier otro medio de transporte de pasajeros
nacional, provineial y municipal.

A través de los organismos pertinentes se implemen-
tardan los convenios necesarios a efectos de obtener si-
milares beneficios por parte de empresas de autotrans-
porte en comin de pasajeros, asi como lineas aéreas
particulares para los casos '+ necesidad.

Art, 11, — Centros recreativos. Esparcimiento. Se au-
torizar4 a través de los organismos competentes la uti-
lizacién de centros recreativos y deportivos piblicos a
los veteranos dle guerra y sus ntcleos familiares en forma
gratuita y vitalicia.

Art, 12, — Dentro de los planes de acceso a la vi-
vienda digna, a que se encuentra abocado el gobierno
nacional, los veteranos de guerra de Malvinas tendrin
la posibilidad de acceder a ella con prioridades segin
las necesidades del nicleo familiar conviviente, debiendo
a su solicitud, ser wmcluidos en las listas de espera exis-
tentes, reuniendo los requisitos necesarios para ello,
amén de justificar sus ingresos y €l caracter de no pro-
pietarios por declaracién jurada.

Art, 13. — Asociacidn Civil de Veteranos de Guerra.
La Asociaci6n Civil de Veteranos de Guerra tendri
como objetivo prioritario la cohesién de los diferentes
organismos que en el presente funcionan con similares
propésitos aunando criterios, unificando informacién y
antecedentes y canalizando inquietudes, al mismo Hem-
po que actuard de nexo con la comisibn cuyo objetivo
se detalla en el articulo 14, La entidad mencionada
ut supra elegird sus propias autoridades y puesta a
funcionar deberi obtener personerfa juridica y gremial,
siendo sus asociados, por su condicién de tales, libres
de afiliarse o no, asi como de desafiliarse,

Luego de acreditado el funcionamiento legal de Ia
misma y de tres (3) meses de existencia, se les otorgard
un subsidio mensual, cuyo monto seri entregado, fijado
y controlado su egreso por la Comisién Administra-

/

dora y Fiscalizadora cuya creacién se contempla en el
articulo 14. Este subsidio se aplicard a la atencién de
las necesidades y evolucién de la Asociacién. La Aso-
ciacién Civil de Veteranos de Guerra de las Malvinas
se hard cargo de la implementacién y concertacién de
los convenios, acuerdos y contrataciones con entes esta-
tales, privados o mixtos a efectos de obtener los bene-
ficios descritos en esta ley, en especial los referentes
a transporte gratuito, hotelerfa a través de las entidades

' intermedias respectivas, extendiendo su accionar a cual-

quier otro beneficio que se estime atendible y que re-
sulte aprobado por la comisién a que se hari referencia.

14. — Comisién  Administradora - Fiscalizadora.
del ambito del Poder Ejecutivo nacional se
denominada Comisién Administradora y Fiscali-
que estard integrada por:

Art.
Dentro
crea la
zadora,

a)
b)

Un representante del Ministerio de Defensa;

Un representante del Ministerio de Salud y Ae-
cién Social;

Un representante del Ministerio de Educacién y
Justicia;

¢)

d

~

Un delegado por el sefior presidente de la Re-
plblica;

Un delegado por la Asociaciép Civil de Vetera-
nos de Guerra de Malvinas,

~

e

Art. 15. — Fondos. Los fondos necesarios para solven-
tar las necesidades de la presente ley se determinarén
segun porcentajes a fijar por la cemisién correspondiente
sobre:

a) Parte del producido del PRODE;

b) Jugadas del PRODE cuyos premios resulten de-
siertos;

c) Parte del producido de loterfa, quiniela y ca-
sinos;

d) Parte de los aportes y contribuciones de {as obras
sociales;

e) Parte del producido del hipédromo;

#) Donaciones, Iegado§ de personas fisicas y/o0 ju-

ridicas.

Art. 16. — Los veteranos de guerra de las Malvinas
que se encuentren en aptitudes psiquicas adecuadas con-
curriran a los establecimientos de ensefianza primaria y
secundaria para transmitir a los alumnos, con fines for-
mativos, sus vivencias, experiencias y conclusiones. Se
tendra en cuenta a tales efectos la idiosincrasia de la
audiencia, para lo cual los veteranos seran orientados por
la Asociacién, logrando de esta manera integrar desde
el marco educative a la comunidad sus experiencias,
llevando siempre un mensaje de paz a las generaciones
venideras.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Fausta G. Martinez Martinoli.



(<

Junio 7 de 1984

FUNDAMENTOS

Sedior presidente:

El proyecto que se eleva a consideracién de la Hono-
rable CAmara es la cabal expresién de un deber de con-
ciencia y el reclamo justo del espiritu argentino que se
cumple en demora.

Haciéndonos eco de la demanda generalizada del pue-
blo argentino nos inclinamos por un proyecto de ley que
abarca las mas esenciales necesidades de quienes todo lo
entregaron en defensa de nuestra soberania.

Este proyecto que hoy presento ha sido realizado en
equipo con un veterano de guerra de Malvinas,
quien ha encontrado dentro del marco de la demacracia
que hoy vivimos la posibilidad de acceder a soluciones
justas para los que. como él, todavia esperan la respuesta
legal, social y humanitaria de la ciudadania argentina.

Los beneficios que esta ley contempla son los vitales
y necesarios para e' desarrollo del individuo; sop los que
les permitirAin el acceso primordial a la educacién,
salud y vivienda, que constituyen las tres 4reas ele-
mentales, las prioridades basicas a que debe indefecti-
blemente aspirar €' ser humano.

No es necesario, sefior presidente, abundar ep mis
los fundamentos del presente proyecio; el mismo contem-
pla la situacién del individuo dentro del marco histérico
que determiné un momento muy especial de ouestro
devenir.

Para el presente y para el futuro de nuestro puebla
urge legislar con un sentido de estricta justicia y caridad
fraternal para nuestros veteranos de guerra de Malvinas,
que son nuestros hijos y hermanos.

Vaya esta ley como justo homenaje a los caidos. Para
esta juventud -—caida, pero no vencida ui silenciada—
de las Malvinas, protagonistas heroicos de un trance li-
mite, legislamos para que su demanda se plasme en un
futuro més tuminoso.

Fausta G. Martinez Martinoli,

—A las comisiones de Peticiones, Poderes y
Reglamento, de Legislacién del Trabajo, de
Asistencia Social y Salud Pablica, de Transpor-
tes, de Legislacién General, de Educacién y
de Defensa Nacional,
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Articulo 1¢ — Declérase de interés naclonal el parque
industrial de General Pico y la zona industrial de Santa
Rosa, ambos en la provincia de La Pampa.

Art. 29 — Incliyese a los mismos, y a los efectos le-
gales pertinentes, bajo e} sistema tributario de méxima
desgravacién impositiva.

Art. 3¢ — Dispbnese a través del Banco Nacional de
Desarrollo el lanzamiento de una linea de créditos orien-
tada a la reactivacién de las industrias instaladas y a
promover el asentamiento de nuevas fibricas que ase-
guren la continuidad, afianzamiento y crecimiento del
parque industrial de General Pico y la zona industrial
de Santa Rosa.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel ]. Serralta.
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Sefior presidente:

El inciso 16 del articulo 87 correspondiente al capi-
tulo IV de la Constitucién Nacional (atribuciones del
Congreso) recepta en su contenido lo que los juristas han
llamado comtinmente “cliusula de la prosperidad”, o “del
progreso”.

Ep dicha cliusula estd contenido, al decir del consti-
tucionalista Miguel Ekmekdjian: “Todo un plan de de-
sarrollo econdémico, cultural y social para el pais, a la vez
que un programa indicativo”.

Ep esta linea, es atribuciép de este honorable cuerpo
“proveer lo conducente a la prosperidad de) pais, al ade-
lanto y bienestar de las provincias y al progreso de la
ilustracion”. Especificamente, entre los mecanismos que
la misma Carta Magna prevé encontramos una doble re-
ferencia al desarrollo industrial cuando se habla de
“promover la industria” y al referirse a la “introduccién
v establecimiento de nuevas industrias”.

La redundancia, que bien puede ser criticada desde la
6ptica de la estricta téenica legislativa, no es 6bice para
advertir la profunda preocupacién por la promocién
industrial.

Independientemente del apego formal que ha llevado
muchas veces a un constitucionalismo vacuo e insustan-
cial, nuestro imperativo histérico es traducir en leyes
concretas y para cada circunstancia lo que nuestra Cons-
titucién tiene de vigente.

Es en este marco juridico-politico que requerimos de
esta Camara: declare de interés nacional el parque in-
dustrial de General Pico v la zona industrial de Santa
Rosa, otorgindoseles las ventajas de una politica tribu-
taria promocional y la apertura de una linea crediticia
que garantice y asegure la permanencia y estabilidad
de los mismos.

Justificacién desde el punto de vista de la situacidn
econdmica nacional

Frente a una confabulacién antinacional para la es-
peculacién, que comenzé con Martnez de Hoz pero
que todavia continia estimulada por los centros finan-
cieros internacionales, debemos oponer una alianza pa-
tribtica para la produccién, que nos permita superar
el presente estado de postracién v recuperar el poder
de decisién nacional enajenado.

Como decia el general Perén “gobernar es generar
trabajo” v para ello incentivar el desarrollo de la in-
dustria nacional es prioritario.

El “interés nacional” v la sancién de una legislacién
promocional de fondo, deben ser el aporte oficial hacia
aquella finalidad.

En este sentido la primera prioridad es evitar que
se siga destruvendo lo que con tanto sacrificio se ha
conquistado. Es por ello que reclamamos este auxilio
de caracteristicas extraordinarias para garantizar la con-
tinuidad del parque industrial de General Pico y la
zona industrial de Santa Rosa, puestos en funciona-
miento durante el Gltimo gobierno justicialista.

Justificacién desde el punto de vista del desarrollo
regional

Por su ubicacién a aproximadamente 500 kilémetros
de distancia de los principales centros poblados del
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pais y por ser la puerta de entrada y salida de la
vasta regién patagénica, por cuya integracién geopo-
lit:ca venimos bregando, este parque industrial de Ge-
nera] Pico y zona industrial de Santa Rosa estin en
condiciones de convertirse ep importantes factores de
induccién del desarrollo regional.

Finalmente, estamos persuadidos que de este modo
estaremos dando-los primeros pasos hacia un desarrollo
nacional arménico y con justicia social.

El parque industrial de General Pico

Fue creado por ley 530 del 10 de septiembre de 1974,
estando ubicado en la zona suburbana, al sudoeste de la
ciudad, a unos 3,5 kilémetros de! centro comercial, y se
llega a él por tres accesos pavimentados: la ruta provin-
cial 9, la ruta nacional 143 y la calle 17 de la ciudad. Ade-
mas, en el vértice oeste del parque las rutas 1 y 9 (pro
vinciales) forman rotonda, y el limite sur lo da la via de}
Ferrocarril Domingo Faustino Sarmiento.

La infraestructura existente comprende:

~—Caminos internos y accesos pavimentados.

—Desagiies pluviales, cloacales e industriales.

—Red de agua potable y de agua contra incendio,
con tangue de reserva de 800.000 litros.

—Red de distribucién de energia en 13,2 kilovatios,
con subestacién transformadora dentro del parque.
—Desvio ferroviario interno con playa de carza.
—Red de 200 pares telefénicos.

—Alumbrado interno.

—Cerco perimetral olimpico con garitas de vigilancia
coptrol en sus tres accesos.

—Balanza electrénica para 60 toneladas.

—~Galpones para pequefias empresas y oficinas.

-

Los objetivos que justificaron su realizacién fueron,
entre otros:

a) Crear un polo de desarrollo regional en base a la
industria,

b) Concentrar la actividad industrial dispersa en la
ciudad;

¢) Dotar a las empresas de la infraestructura basica:
espacio suficiente, energfa eléctrica, teléfonos, agua, et-
cétera;

d) Evitar la emigracién poblacional, provocando —en
oposicibn— la afluencia desde otros puntos del pafs;

e) Prevenir contra problemas de transito, estaciona-
miento y circulacién dentro del radio urbano y la para-
lela contaminacién ambiental.

La zona industrial de Santa Rosa

Estid ubicada ep una estratégica zona periférica, en
el empalme de la ruta nacional 35 y la avenida de cir-
cunvalacién que une a poca distancia con la ruta na-
cional 5. Ambas vias son la columna vertebral que ha
servido a la conexién temprana de Santa Rosa précti-
camente con los cuatro puntos cardinales del pais.

La zona comprende 149 hectéreas, de las cuales —en
una etapa inicial— 45 hectareas han sido subdivididas
para usos industriales, con espacios verdes y facilidad
de acceso.

En la actualidad posee ya las siguientes obras bisicas:

—Caminos v accesos pavimentados.
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—Red de energia interna en 13,2 kilovatios, con su
estacién de rebaje interna,

—Red de distribucién de agua potable.

—Alumbrado interno.

—Galpones para pequefias empresas.

—Red de desagiies cloacales en ejecucién.

—Proyecto de ejecucién de red telefénica y télex.

Miguel ). Serralta.

—A las comisiones de Industria, de Presu-
puesto y Hacienda y de Finanzas.

34 o
El Senado y Cdémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Se sustituye el articulo 264 de! Cédigo
Civil, con la modificacién introducida por la ley 10.903,
por el siguiente:

Articulo 264. — La patria potestad es el conjunto
de derechos y obligaciones que corresponden a los
padres sobre las personas y bienes de sus hijos, des-
de la concepcién de éstos y en tanto sean menores de
edad y no se hayan emancipado.

El ejercicio de la patria potestad corresponde
indistintamente al padre 0 @ la madre. En caso de
divorcio o nulidad del wmatrimonio, corresponde a
aquel a quien le hubiere sido atribuida la tenencia
provisoria ¢ definitiva de! menor.

En todo caso el ejercicio de la patria potestad,
a efectos de nutarizar la salida del pais de! menor,
requerird el consentimiento de ambos progenitores,
pudiendo solicitarse judicialmente la venia suple-
toria en caso de abandono de uno de los cényuges
o de su negativa injustificada.

En caso de separacion de hecho tendra el ejer-
cicio de la patria potestad el progenitor que convi~
viera con el menor.

El ejercicio de la patria potestad de! hijo extra-
matrimonial corresponde a aguel que lo hubiera
reconocido voluntariamente, o al que hubiese sido
declarado su padre o su madre.

Si hubiese sido reconocido o declarado hijo de
ambos, la patria potestad serd ejercida indistinta-
mente, por cualquiera de ellos, siempre que vivan
juntos. En caso contrario, la patria potestad sera
ejercida por el que convive con el menor,

La tutela ejercida por el Estado en los términos
del articulo 82 de la ley 10.903 suple también, de
pleno derecho, la intervencién de los padres o del
tutor.,

Los conflictos que surjan entre los padres como
consecuencia del ejercicio de la patria potestad
seran resueltos por el juez, con iniervencids del
Ministerio Piblico de Meunores.

Art. 29 — Se sustituye el texto del articulo 265 del
Cédigo Civil por el siguiente:

Articulo 265. — Los hijos menores de edad estan
bajo la autoridad y poder de los padres. Tienen
&stos obligacién y derecho de eriar a sus hijos, ali-
mentarlos y educarlos conforme a su condicién y
fortuna, no s6lo con los bienes de ellos sino con
los suyos propios.
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Art. 39 — Se sustituye el texto de! articulo 271 del
Cédigo Civil por el siguiente:
Articulo 271. — En casc de divorcio, de separa-
cién judicial de bienes, o de aulidad del matrimo-
nio, incumbe siempre 2l padre y a la madre el
deber de dar alimentos a sus hijos y educarles.

Art. 49 — Se sustituye el texto del articulo 272 de!
Cédigo Civil por el siguiente:

Articulo 272. — Si el padre o la madre faltasen

a esta obligacitn pueden ser demandados por la

prestacién de alimentos, por el propio hijo si fuese

adulto, asistido por un tutor especial o por cual-

quiera de los parientes, o por el Ministerio de
Menores.

————— - -

Art. 59 — Se sustituye el texto del articulo 281 del

Cédigo Civil por el siguiente:

Articulo 281. — El hijo menor de edad no puede
comparecer en juicio como actor, sino autorizado
__ por el padre o 'a madre.

Art. 69 — Se sustituye el texto del articulo 282 del
Cédigo Civil por el siguiente:

Articulo 282. — Si el padre o la madre niegan
su consentimiento al hijo para intentar una accion
civil contra up tercero el juez, previo conocimiento
de los motivos que para ello tuvieron, puede suplir
la licencia, dando al hijo un tutor especial para cl
juicio.

Art. 79 — Se sustituye el texto del articulo 283 del
Cédigo Civil por el siguiente:

Articulo 283. — Se presume que los menores
adultos, si ejercieren algtn empleo péblico, o al-
guna profesibn o industria, estin autorizados por
sus padres para todos los actos y contratos concer-
nientes al empleo piablico 0 a su profesidn o in-
dustria. Las obligaciones que de estos actos na-
cieren recaeran (nicamente sobre los bienes cuya
administracién y usufructo, o sélo el usufructo, no
tuviesen los oadres.

Art. 89 — Se sustituve el texto del articulo 284 del
Cédigo Civil por el siguiente:

Articulo 284. — Los menores adultos ausentes de
la casa paterna con licencia del padre o de la ma-
dre, 0 en pafs extranjero, o en lugar remoto dentro
de la Repiblica, que tuviesen necesidad de recur-
sos para sus alimentor u otras necesidades urgentes,
podran ser autorizados por e! iuez del lugar o por
el cénsul de la Bepiiblica para contraer deudas que
satisfagan la nccesidad en que se hallaren.

Art. 99 — Se sustituye el texto del articulo 288 del
Cédige Civil por el siguiente:

Articulo 286. — Los hijos menores adultos no
requieren autorizacion de los padres para estar en
juicio:

19—Cuando fuese demandado criminalmente.

29—Para las disposiciones de su @ltima vo-
luntad.

39-—Para el reconocimiento de sus hijos extra-
matrimoniales.
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Art. 10. — Se sustituye el texto del articulo 290 del
. Codigo Civil por el siguicente:

Articulo 290. — Los padres no tiemen el usu-
fructo de los bienes donados o dejados a sus hijos
menores, cuando esos bienes fuesen donados o de-
jados con indicacién del emplec que deba hacerse
a los respectivos frulos o rentas.

Art. 11. — Se sustiuye el texto del articulo 293 del
I Codigo Civil por el siguiente:

Asticulo 293. — Los padres sop fos administra-
dores legales de los bicnes de los hijos que estan
bajo su potestad. Esta disposicién comprende aun
aquellos bienes de los que no tengan el usufructo.

Art. 12. — Se sustituye el texto del articulo 295 de!
Cédigo Civil por el siguiente:

Articulo 295. — La condicién que prive a los

padres de administrar los bienes donados o dejados

a los hijos no les priva del derecho al usufructo.

Art. 13. — Se sustituye -~ texto del articulo 303 del
Cédigo Civil por el siguiente:

Articulo 3053, — Removidos €l padre y la madre
de la administracién de los bienes, el juez la encar-
gars a un tutor especial y éste entregatd a los
padres el sobrante de las rentas de los bienes de
los hijos después de satisfechos los gastos de la
administracién, de los alimentos y educacién de
ellos.

Art, 14. — Se sustituye el texto del
del Cédigo Civil por el sizuiente:

articulo 323

Articulo 323. — Los derechos y obligaciones que
produce la legitimacién principian desde el dia
en que el subsiguiente matrimonio tue celebrado,
no remonta al dia de !1 concepcién ni al dia del
nacimiento de los hijos lezitimados, sea para influir
en los derechos va adquiridos de sucesién heredi-
taria o para aprovechar a los padres en el usu-

fructo que les corresponde sobre los bienes de sus
hijos.
Art. 15. — Se sustituye el texto del articulo 367 del
Codigo Civil por el siguiente:

Articulo 367. — Los parientes legitimos por con-
sanguinidad se deben alimentos en el orden siguien-
te: los padres vy los hijos. Si faltare e} padre y la
madre, 0 cuando a éstos no les fuese posible pres-
tarlos, los abuelos v demas ascendientes. Los her-
manos entre si. La prestacién de alimentos entre

los parientes es reciproca.
[P

Art. 16. — Se sustituye el texto del articulo 1.114
del Cédigo Civil por el siguiente:

Articulo 1.114. — El padre y la madre son soli-

dariamente responsables de los dafios causados por
sus hijos menores.

Art. 17. — Se sustituye ¢} articulo 10 de Ia ley 2.393
por el siguiente:

Articulo 10. — La mujer mayor de 14 afios y el

hombre mayor de 16 pero menores de edad, y los
sordomudos que no saben darse a entender por es-
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crito, no pueden casarse entre sf ni con otra per-
sona sin el consentimiento de su padre o madre
que lo hubiese reconocido, o sin el del tator o
curador a falta de ambos, o en defecto de éstos
sin el del juez.

Art. 18, — Se sustituye el inciso 3¢, artfculo 19, de la
ley 14.394, por el siguiente:

Articulo 19. — Inciso 30: El padre o la madre.

Art, 19. — Se sustituye el articulo 12 del Cédigo de
Comercio por el siguiente:

Articulo 12. — El hijo mayor de 18 afios que
fuese asociado al comercio del padre o de la madre
seré reputado autorizado y mayor para todos los
efectos legales en las negociaciones mercantiles de
la sociedad.

Art. 20. — Se derogan los articulos 305; 308 20 pa-
rrafo; 330; 331; 336 del Cédigo Civil y articulo 95 de
la ley 2.393 y todas las demés disposiciones legales o
reglamentarias que se opongan a la presente ley.

Art, 21. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Raiil O. Rabanaque. — Miguel P. Monserrat.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Fn un mundo que crece y se debate para lograr con-
Qiciones de bienestar y de justicia, }a mujer, elemento
decisivo en la confisuracién de la cultura y transmisora
esencial de los valores de la comunidad, continda en la
actualidad desplazada del escenario tanto cuantitativa-
mente como cualitativamente.

La mujer en tanto categoria social, ha estado desde hace
milenios en una situacién de inferioridad y de subordi-
nacién.

Dentro de la familia, que a su vez es reflejo de la
sociedad global, sigue sufriendo el cercamiento de sus
derechos v la postergacién de sus necesidades. Tal ocu-
e con el derecho del ejercicio de la patria potestad
que es el objeto de este proyecto de ley.

El ejercicio de la patria potestad, materia esencial-
mente vinculada al rol matemo, permanece afin en la
Argentina, como Ambito reservado al hombre, pese al
avance de la legislacién y de las luchas que se han
librado por la igualacién de derechos.

Esta exclusién era coherente con el espiritu que ins-
pird el Codigo de Vélez Sarsfield en cuanto al “status”
juridico de la mujer ep la sociedad; pero en la actualidad
es incompatible con el arduo y esforzado camino de
lucha recorrido por las mujeres en todo el mundo. En
la Argentina, algunas reivindicaciones fueron incorpora-
das en la ley 11.357 que otorgd 2 la mujer importantes
derechos, asi como la ley 13.010 que le confirié los de-
rechos politicos en el orden nacional, v la ley 17.711 que
ampli$ su capacidad civil,

La ley uo es un sistema cerrado, impenetrable que
permanece idéntico a sf mismo a lo largo de las épocas.
Por el contrario, es una estructura mévil que vecibe las
influencias del devenir social, a la par que lo rige y lo
orienta, E] concepto de patria potestad hubo de sufrir
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su concepcién primera de dominio dictatorial a la del
conjunto de derechos y obligaciones respecto del menor
por parte de ambos cényuges.

Para comprender la urgencia que vequiere la modifi-
cacidp de esta institucidn familiar, es necesario penetrar
en el sustrato histérico de la misma. Debemos remontar-
nos a la estructura familiar de las antiguas tribus semi-
tas, pero con mayor exactitud a la familia romana. Si
bien en las primeras va existia una familia sometida al
poder paterno del iefe, es en la familia romana en donde
la dominacién alcanza e} mayor grado de cristalizacién
a nivel del aparato juridico. El pater familiae, era por ley
del Estado, el amo vy sefior de la vida v de la muerte de
sus miembros: muijer. hijos y esclavos,

Esta organizacién denominada patriarcal (de descen-
dencia patrilineal), se basaba fundamentalmente en el
derecho de bienes y personas del varén y ep la domina-
cién de la mujer. Fue en este tipo de sociedad y de
familia al régimen que la patria potestad alcanza su més
completa regulacién,

En el derecho romano, la patria potestad se constituia
como poder absoluto del iefe de familia sobre los des-
cendientes que formaban parte de la familia civil y
sélo podfa ser ejercida por un ciudadano romano sobre
otro ciudadane romano. La mujer. no gozaba de ninguna
autoridad sobre el clan familiar, estindale vedada el
derecho de patria potestad. En este contexto, dicho de-
recho, antes que la proteccién de los descendientes, refle-
jaba la conveniencia del pater que la ejercfa omnfmo-
damente mientras viviera

Los cédigos donde predominaba la influencia romana
siguieron manteniendo siglos después. la desvalorizacién
femenina que acompaiié el derecho romano. Asf, ya sin
el fundamento que la originara, se alejé de la mujer del
ejercicio de la patria potestad.

Las luchas por la igualaci6n, de los derechos de la
mujer, llevadas a cabo durante los siglos XIX v XX, cris-
talizaron ep una legislaci6p internacional que otorga a la
mujer iguales derechos que al hombre respecto de los
hijos. Tal acontecié en Europa con el Cédigo Civil ita-
liano en su articulo 318 —segin ley 151 de 1975—,
cop la ley francesa 70-459 de 1970, con el Cédigo Civil
portugués de 1966 (articulo 1.879) y tambiéy entre otras,
con la legislacién de la Repiblica Federal Alemana y
de los paises escandinavos.

En América el ejercicio igualitario para ambos padres
de la patria potestad se hizo efectivo en casi todos los
paises, siendo dable citar, por ejemplo, a México (Cé-
digo de 1928 cop las modificaciones 1956), Uruguay
(desde 1964 la tey 10.783 dice en su articulo 11 que la
patria potestad serd ejercida en comin por los conyu-
ges) y Bolivia (el Cédigo de Familia dice en su ar-
ticulo 257 que los actos de uno solo de los conyuges
que se Justitiquen por el interés del hijo se presume que
cuentan con e} ;onsentimiento del otro).

El articulo 264 de ouestro Cédigo Civil, moditicado
por la ley 10.903, dispone: "La patria potestad es el
conjunto de derechos y obligaciones que corresponden
a los padres sobre la persona v bienes de sus hijos,
desde la concepcidn de éstos y en tanto sean menores
de edad y no se hayan emancipado.

”E] ejercicio de la patria potestad de los hijos matri-
moniales corresponde al padre; y en caso de muerte de
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éste 0 de haber incuwrrido en la pérdida de la patria
potestad o del derecho de ejercitarlo, a 1a madre.

“El ejercicio de la patria potestad del hijo extramatri-
monial corresponde a lu madre o al que reconozca al
hijo 0 a aquel que haya sido declarado su padre o su
madre”.

La ley 14.367 extiende a los hijos extramatrimoniales
los deberes de la patria potestad. Asi, ambos conyuges
ticnen la titulandad de la patria potestad, pero su ejer-
cicio correspoude a1 padre, y solu le es concedida a Ia
madre en casos excepciouales.

La mujer, cuya igualdad cop el varép proclama el
articuio 16 de la Coustitucion Nacional, queda asi dis-
minuida en su actuacion social. Lo que de hecho realiza
en el reciuto de su nogar, le es quitado ev su recono-
cimiento publico. Padre y madie estan encargados por
igual de velar, proteger, cuiday y oricutar a los hijos.
Sutren por igual las presioues del medio y por igual
comparten la responsabilidad de dingiy ¢l grupo fami-
liar, No obstante, freute a los hijos, lo que podria ser
una imagen de unidad igualitaria se ve truucada porque
el ejercicw de la patria potestad a cargo exclusivo del
padre, crea una disimetna Je poder gue conspira con-
tra la ecuanimdad y la Justicia.

Al notar la postergacion de su madre, el nifiv, mate-
ria infinitamente maleable, recibe ep el hogar una pri-
mera leccion de arbitrariedad y prejuicio, Asimismo, su
cuidado se ve perjudicado u) restarle eticacia operativa
por la ausencia de correlatividad eotre el derecho de
patria potestad materuo y la carencia de su ejercicio.

El modelo de famibin —aty hoy— es una escuela de
ideologia conservadora y autoritaria, reproductora de los
prejuicios vigeutes en cuanto ai papel de ia mujer ep la
sociedad. Nosotros debemos crear uma pareja equilibra-
da, con igualdad de derechos trente a los hiJos y trente
u los bieues que posibilite formar geperaciones que
amen la libertad, la igualdad y la justicia y no se desa-
rrollen en los sistemas que imponen desigualdades. En
definitiva, que se trapsmita en el interior del hogar el
esquema democratico al que aspiramos.

En la tamilia de tipo patriarcal, se retuerzan las es-
tructuras autoritarias y de dominacion para los miem-
bros adultos y sobre todo para los hijos, los cuales in-
ternalizan esa imagen como modelo de convivencia. Para
éstos, las desigualdades seran ya parte “natural” de la
vida porque seran los primeros conceptos y preceptos de
socializacién,

El presente proyecto, coutempla la necesidad de mo-
dificar la institucién de la patria potestad, mediante su
ejercicio (ndistinto por e! padre o la madre.

Tratindose de parejas convivienies, no ofrecera difi-
cultades, pues se da por sentado €l copsenso un4nime
y €l asentimiento reciproco respecto a las decisiones.

En cambio, en los casos de divorcio o nulidad del
matrimonio, el elercicio de la patria potestad correspon-
dera a aquel progenitor que le hubiera sido otorgada
Ia tenencia provisoria o definitiva del menor. Ep este
caso se trata de conservar la coherencia de guarda y el

eJercicio de la misma, sin perjuicio de! control del otro
padre que no pierde el derecho a la patria potestad.
Tan es asi que a efectos de autorizar la salida del pais
del menor requerira el consentimiento de ambos proge-
nitores, pudiendo solicitarse judicialmente la venia su-
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pletoria en caso de abandono de uno de los cényuges
o de su negativa injustiticada.

En caso de separacién de hecho, serd el progenitor
que conviva con ei menor el que tendrd el ejercicio
de la patria potestad.

La situacion de los hijos extramatrimoniales esti con-
remplada en un apartado especial.

La moditicacion propuesta establece que los derechos
y obligacioues de los padres son extensivos a aguéllos
en igualdad de condiciones copn los matrimoniales.

Se ha previsto que los conflictos que pudieran surgir
sean resueltos por el juez, con iutervencién del asesor
de menores. Esta intervencion garautizara que las disi-
dencias puedan ser zanjadas en forma ecuinime, al
margen de las pasiones personales de la pareja y te-
niendo en cuenta solamente como guia el bienestar del
menor.

Las restantes normas, cuya sustitucién o derogacion
se propouen, son consecuencia logica del principio que
rige la sustitucion del articulo 264, permitirin el ejer-
cicio indistinto de la patria potestad.

Nuestro pais, desde el punto de vista de los com-
promisos internacionales, ha guedado obligado a cum-
plir con las premisas de los convenios tirmados en lo
atinente a la equiparacién de los derechos de ambos
sexos, asi como a establecer una legisiacion acorde con
sus principios. En tal sentido, cabe citar que al crearse
las Naciones Unidas, la Argentina, como uno de los
51 paises miembros originarios, suscribe la Carta de
creacién y la ratifica mediante la ley 12.838. Dicha
carta de organizacién, que es un ordenamiento univer-
sal en cuestiones politicas y ao politicas, tiene su
corolario en la Declaracion Universal de los Derechos
de! Hombre, aprobada en sesién plenaria del 19 de
noviembre de 1948. Alli dice: ..."los pueblos de las
Naciones Unidas han reatirmado su te en los derechos
fundamentales... y en la igualdad de derechos hom-
bres y mujeres”. E insiste en su articulo 2°: “Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclama-
dos en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza,
color, sexo... o cualquier otra condicién”, y en el
articulo 16: “Los “wombres y mujeres a partir de la edad
nubil tienen derecho, sin restriccién alguna, por moti-
vos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y tormar
una familia y disfrutar de iguales derechos en cuanto
al matrimonio, y aun en caso de disolucién de! matyi-
monio”,

Entre los antecedentes de las convenciones interame-
ricanas ya incorporadas a nuestra legislacién se puede
contar la Declaracién de los Principios Sociales de
América, que forma parte del Acta Final de Chapulte-
pec (México, 1945) y que se ratifico por el decreto
6.945/45, siendo éste a su vez ratificado por el articulo
12 de la ley 12.837. La seccién XXVIIl de la Declara-
cién (Derechos de la Mujer en América) expresa “que
dentro de las condiciones peculiares de los paises res-
pectivos, los gobiernos de las republicas americanas
adapten sus sistemas de legislacién con el fin de supri-
mir discriminaciones que puedan existir por razén de
sexo, etcétera”. Es, asimismo, pertinente sefialar lo
expresado en la Convencién Interamericana sobre Con-
cesién de los Derechos Civiles de la Mujer (Bogota,
1948), ratificada por decreto 9.983/57, ratificado a su
vez por ley 14.467/58, que dice en su articulo 19: “Los
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Estados americanos convienen otorgar 2 la mujer los I
mismos derechos civiles de que goza el hombre”.

Finalmente, la Carta de Organizacién de los Estados
Americanos (ratificada por el decreto ley 328/56) dice
en su articulo 59, inciso 7): “Se proclaman los derechos
fundamentales de la persona humana sin hacer distin-
cién de raza, vacionalidad, credo o sexo”.

Si se tiene en vista lo dispuesto por la Constitucién
Nacional, toda la legislacién internacional apteriormen-
te citada ha quedado incorporada de hecho a nuestra
legislacién, Esto es asi, ya que los tratados con nacio-
pnes extranjeras se incorporan a la ley argentina por
la firma del Poder Ejecutivo (articulo 86, inciso 14) y
luego mediante ratificacién por el Congreso (articulo 67,
inciso 19), siempre que estén de conformidad con los
principios de derecho ptblico contenidos en nuestra
Constitucién (articulo 27)., Reunidos tales requisitos,
ellos adquieren caricter de ley suprema de la Nacién
(articulo 31). En cada uno de los casos anteriormente
citados, las ratificaciones han sido precedidas por el
examen juridico de las convenciones internacionales, con
el fin de verificar si eran o no incorporables a nuestro
derecho. Por lo tanto, el derecho de fondo debiera
adaptarse a sus postulados.

Por Wltimo hemos de subrayar el hecho relevante
de que el dia 3 de septiembre de 1981 ha entrado
en vigencia, con la ratificacién de 24 paises, la “Conven-
cién sobre eliminacién de toda forma de discriminacién
contra la muier”. Esta convencién fue adoptada por
resolucién 34/180 de la Asamblea General de las Nacio:
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nes Unidas, Este instrumentn fue un logro de la Con-
ferencia Mundial del Decenio de Nacicnes Unidas para
la Mujer. Reunidas en Copenhague, del 14 al 30 de
julic de 1980, las representantes de 145 paises consi-
guieron unificar el trabajo de la Comisién sobre la
Condicién Juridica 'y Social de la Mujer (Naciones
Unidas).

La convencién fue firmada por 86 paises del mundo,
entre ellos la Argentina v los més avanzados de Occi
dente y Oriente, tene seis partes y treinta articulos
en los cuales se explicitan las modificaciones legisla-

tivas que los Estados partes deberin realizar a fin de -

adaptar su derecho a los postulados de la convencién.
En reproduccién exacta, el articulo 16 dice: “Los Esta-
dos partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminaciép contra la mujer ep todos los
asuntos telacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares y, ep particular, asegurardn, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres”. .. inciso d), los
mismos derechos y responsabilidades como progenito-
res, cualquiera que sea su estado civil, ep materias
relacionadas con sus hijos: en todos los casos, los inte:
reses de los hijos seran la consideracién primordial”,

Mediante la sancién del presente proyecto, ambos
progenitores ejercerdn ios mismos derechos y obligacio.
nes sobre sus hijos, se garantizar4 el desarrollo de éstos
que se formarin ep una escuela de democracia, se
cumplird con los compromisos internacionales asumidos
por nuestro pafs y se colocard a auestra legislacién a
Ia altura de las legislaciones més avanzadas del mundo.

BRat#l O. Rabanaque. — Miguel P. Mon-
serrat,

—A la Comisién de Legislacién General,

Reunién 82
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 190 — Instdlase una cabina telefénica, en la
localidad de Cavour, de la provincia de Santa Fe.

Art, 20 — Esta cabina serd dotada de telediscado en
sus sistemas de comunicacién, en la mayor rapidez que
sea posible instrumentar.

Art. 30 — Los gastos que demande la presente ley,
provendran del presupuesto correspondiente a obras
publicas,

Art, 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La necesidad de medios de comunicacién que tienen
los habitantes del interior de nuestro pais son presu-
miblemente mas importantes que las que aquejan a los
que habitamos en las grandes cindades. Esta situacién
que planteamos es ciertamente verificada, ya que en
tanto en las grandes localidades es posible que ao todos
tengan teléfonos en sus viviendas, existen innumerables
posibilidades de comunicarse a través de teléfonos pi-
blicos, los que si existen en abundancia,

En cambio, cuando nos referimos a pequefias locali-
dades, pero no por ello menos importantes, esta situa-
cién se revierte, ya que uo sélo no hallamos teléfonos
particulares, sino que en muchisimos casos encontramos
pueblos que no poseen siquiera una cabina telefénica
publica. Todo esto agravado con las grandes distancias
de una poblacién a otra, que imposibilita las comunica-
ciones inmediatas, las que suelen ser de gran necesidad.

Esta situacién que planteamos, es la que actualmente
padece la poblacién de Cavour, en la provincia de Santa
Fe, localidad que carece de cabina telefdnica publica
pese a que su poblacién urbana y suburbana supera los
3.500 habitantes,

La poblacién de Cavour, dedicada a las actividades
agricola-ganaderas, es de un impulso que crece dia a
dia, adquiriendo esta localidad mayor importancia en
su esfera de influencia.

Por lo expresado, y debido al desarrollo alcanzado
por esta poblacién, las necesidades de comunicacién se
acrecientan en conjunto con el relieve que adquiere
este pueblo. A causa de la ausencia de una cabina
teleténica, los habitantes deben trasladarse hasta locali-
dades vecinas que si poseen ese medio de comunicacién,
pero para ello necesitan recorrer grandes distancias con
los consabidos retrasos e inconvenientes que esto pro-
duce,

Sefiores diputados, estimo luego de lo expresado, que
responder a las necesidades de esta poblacién, en Io
que hace al 4rea de comunicaciones, es una de las im-
portantes tareas que surgen de nuestra labor de repre-
sentantes, por lo cual solicito de esta Honorable Cimara,
la correspondiente aprobacién del proyecto que elevo

ante la misma.
Alberto C. Bonino.

—A las comisiones de Comunicaciones —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.
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386
El Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Articulo 1¢ — Ef ingreso al pais de maquinarias, acce-
sorios y repuestos para las artes graficas, destinadas a las
empresas editoras de diarios y revistas serd exceptuado
del pago de derechos de importacién, siempre que dichos
bienes no se produzcan en el pais.

Art. 20 — El ingreso al pais de papel para diarios
identificado cop rayas trasldcidas de agua o sin ellas serd
exceptuado de los derechos de importacién y de cualguier
otro impuesto.

Dicho papel serd sometido al régimen aduanero de
comprobacién de destino, exento del pago de la respec-
tiva tasa.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel ]. Serralta

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Una de las premisas bases de la libertad de prensa
real pasa fundamentalmente por la posibilidad econd-
mica de las empresas editoras, de manejarse independien-
temente, al margen de la forma en que los “periodistas
profesionales” puedan hacer conocer sus ideas personales
al puablico lector.

Por ello, deben arbitrarse las medidas conducentes a

lograr esa base, tacilitando el acceso de las empresas

periodisticas a maquinarias, accesorios y repuestos que
se produzcan en el extranjero, pero no en el pais.

Ese temperamento debe extenderse al papel para dia-
rios, permitiendo una eficaz metodologia para atemperar
precios internos que posibiliten un mejor acceso econdémico
a este insumo, fundamentalmente a las empresas me-
dianas y pequeiias.

La presente injciativa esta orientada en principio a
despejar los obstaculos de indole econémica que han
condenado a la desaparicién de pequefias empresas pe-
riodisticas del interior de! pais o ha condicionado grave-
mente la continuidad de otras.

Al margen del perjuicio material, se ha privado en
muchos casos a la comunidad de importantes instru-
mentos de difusiép y promocién cultural,

Finalmente hace a la consolidacién de las instituciones
democraticas el propiciar las condiciones 6ptimas para
el fortalecimiento de uno de los valores mas conspicuos
a la soberania popular, como es la libertad de expresion.

De esta forma el Congreso de la Nacién armaiga ep
toda nuestra tradicién histérico-institucional, ya que desde
las primeras manifestaciones de vida politica indepen
diente se viene tutelando en la Argentina la libertad de
prensa.

Miguel J. Serralta

—A las comisiones de Comercio y de Pre-
supuesto y Hacienda.

37
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Tendrin derecho a la jubilacién ordi-
naria con 55 anos de edad y 30 afios de servicios los
varones y 50 afios de edad y 27 afios de servicios las
mujeres que se desempefien en cualquier tarea no es-
pecificamente contemplada en las disposicicnes de la

presente ley, en una planta industrial de elaboracién de
la carne.

Art. 20 — Tendran derecho a la jubilacién ordinaria
con 50 afios de edad y 30 afios de servicios los varones
y 48 afios de edad y 25 de servicios las mujeres ocu-
padas en la industria de la carne que trabajen en:

a) Corrales, matanza y faenamiento de reses;

b) El procesamiento de la came y derivados de
la res, aunque e! desempefio no sea inmediata-
mente posterior a la matanza y faenamiento de
los animales que se realiza en las actividades
denominadas despostado embutido, triperia, gra-
seria (industrial y comercial), jaboneria y sala-
dero de cueros;

c¢) El control veterinario v ep el tratamiento y des-
truccién de animales enfermos;

d) Sala de maquinas donde se superen los 85 deci-
beles cuando hubiere proteccién auditiva, a los
115 decibeles cuando ao la hubiere;

e) El personal que se desempefie habitualmente
en camaras ftrias;

f) Playa, picada, tacheria, fragua, refineria, prensa,
conserva (envasado, rectores, etiquetada, espe-
cialidades, extracto, incubacién});

g) Laboratorios, enfermeria, comedor;

h) Vestuarios, bafios, bebederos, suministro, alma-
cenes y limpieza general;

i) Usinas, calderas, fibrica de piezas y latas;

i) Mecanica, carpinteria, albafilerfa y reparacio-
nes, lavadero, pafiol;

k) Capataces, estibadores y guincheros;

) Tareas de mantenimiento, supervisién, adminis-
trativas y limpieza, cuando se presten directa
y permanentemente en los sectores donde se

realizan los trabajos mencionados en los incisos
anteriores.

Art. 30 — Cuando se hubieren desempefiado tareas
de las indicadas en el articulo 19 y alternadamente
otras de cualquier naturaleza o periodos comprendidos
en las previsiones del articulo 29 o de cualquier otro
régimen, a los fines de determinar los requisitos para
el otorgamiento de la jubilacién ordinaria se efectuara
un prorrateo en funcién de los limites de edad y de
servicios requeridos para cada clase de tareas o activi-

dades.

Art. 49 — El aporte correspondiente al personal a que
se refiere la presente ley y la contribucién patronal, se-
ran los que rijan en el régimen comtn, incrementados
en dos puntos el aporte del trabajador y en cuatro pun-
tos la contribucién patronal,
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Art. 59 — Toda empresa dedicada a la industrializa-
cién de la came, que a la promulgacién de la presente
ley se encontrare funcionando o que fuere habilitada
para hacerlo en el futuro, no podrd admitir personal
permanente o transitorio para desarrollar total o par-
cialmente tareas de las previstas en los articulos 1¢ y 29,
sin examen médico preocupacional, sin perjuicio de lo
que prevé la ley 19.587 y su decreto reglamentario, el
que se ajustard a las siguientes normas minimas:

a) Examen clinico completo;

b) Radiografia de térax;

¢) Eritrosedimentacién y glucemia;
d) Reaccién de Mantoux o similar;

e) Anilisis de orina (glucosa, albGmina y sedi-
mento);

f) Una de las reacciones de investigacién de la
sifilis;
8) Reaccién de Huddlesson o similar.

Art, 60 — Se retendr4 e ingresar4 a la Direccién Na-
cional de Recaudacién Previsional un porcentaje del 0,50
por ciento del importe de las carnes destinadas a la ex-
portacién, el que pasard a engrosar los fondos del régi-
men de jubilacién extraordinaria de los trabajadores de
la carne.

Ast. 7¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Luis Rubeo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El régimen de previsién social vigente contempla las
prestaciones jubilatorias por tareas comunes en relacién
de dependencia, exigiendo como recaudos treinta afos
de servicios computables y una edad de sesenta afios
para los hombres y cincuenta y cinco afios para las
mujeres (ley 18.037).

Si bien es cierto gque a partir de 1967 los recaudos
para la obtencién del beneficio jubilatorio fueron més
exigentes, pues se aumenté la edad requerida en unos
casos y en otros se suprimieron beneficios previsionales
con un minimo de servicios, como por ejemplo el bene-
ficio de jubilacién por retiro voluntario, no es menos
cierto que estas circunstancias fueron motivadas por la
situacién econdémica de nuestro pais, mwés gque por el
aumento de la edad promedio de vida.

Paralelamente a la legislacién de previsién social en
relacién con el otorgamiento de beneficios por tareas co-
munes, en las que todos los trabajadores se encuentran
protegidos, se fue creando una legislacién de protec-
cién al! trabajador cuando éste realizara tareas penosas,
riesgosas, insalubres y detenninantes de vejez o agota-
miento prematuros.

Esta legislacion de proteccién o privilegio reduce los
términos de edad y servicios cuando en la realizacién de
los mismos los trabajadores se ven perjudicados en su
salud y en up eticaz rendimiento de la tarea.

Los decretos dictados en este sentido fueron numero-
s0s y en su gran mayoria fueron promovidos por orga-

-
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nismos gremiales en procura de amparo para sus afilia-
dos, pero fueron sancionados carentes de técnica juri-
dica, ya que agrupan en un solo cuerpo legal tareas
disimiles, como por ejemplo el decreto 4.257/68, esta-
bleciendo distintos recaudos, algunos en abierta contra-
diccién,

La gran diversidad de las tareas y las circunstancias
cambiantes de su realizacién hap motivado la prolifera-
cién de cuerpos legales de distintos matices que impiden
la codificaciép de este tipo de legislacién como seria
ideal, pero, en tanto, deberia promoverse el ordenamien-
to juridico por profesiones o especialidades tendientes a
comprender en sus disposiciones al mayor ntimero de
trabajadores que se desempefien en tareas penosas, ries-
gosas e insalubres.

Una de las mas importantes industrias es, precisa-
mente, la relacionada con la elaboracion de la carne
y que ocupa 4 un muy oumeroso grupo de trabajadores
que se desempefian en condiciopes insalubres en mayor
o menor medida segin sea el lugar de sus tareas y la
frecuencia de la comunicacién entre los mismos.

Que por tal motivo debemos partir del principio de que
la totalidad del personal que integra una planta de
elaboraciéon de la carne se encuentra expuesto al con-
tagio de entermedades propias del ganado, no bien este
ingresa al establecimiento fabril, pues llegan al corral
animales sanos y epfermos, sip poder determinarse a
priori su grado de enfermedad, ya que éste resulta
verificado luego de su faepamiento y previa inspeccion
veterinaria,

Resulta importante destacar que en todo estableci-
miento dedicado a la elaboracion de la carne existen
diversos departamentos donde se realizan distintas ta-
reas, todas vinculadas a la elaboracién del producto ex-
traido del animal y que es, en detinitiva, el agente ori-
ginario de las enfermedades a las que estd expuesto,
en mayor o meuor medida, todo el personal del esta-
blecimiento.

De los antiguos establecimientos del siglo pasado a
los actuales, se ha podide apreciar el progreso de la
Léenica en Ja elaboracién, pero a medida que la técnica
se ha ido perfeccionando, las condiciones sanitarias han
ido empeorando para el trabajador, pues éste debe ade-
cuar sus condiciones naturales psicofisicas a la tecno-
logia avanzada para producir mas y mejor, pero que ao
tiene en cuenta la salud del trabajador, que debe labo-
rar en lo sucesivo como si ¢l mismo tuese una maquina.

El principio de que todo el personal que integra una
planta de elaboracién de la came se encuentra expues-
to a las distintas entermedades que se generan en la
misma obedece a la circunstancia de que el contagio
se produce no sélo por contacto directo sino en forma
aerobia, es decir, que el microorganismo causante de
la entermedad pulula en el ambiente contaminado; es
por ello que en los trigoriticos no cabe la distincién de
trabajos salubres o insalubres, sino que todos son insa-
lubres en mayor o menor propnrcién. Aun los que se
desempedian en tareas administrativas se encuentran ex-
puestos al riesgo del contagio, pues su comunicacién
con el resto del personal es frecuente y diaria. Los lu-
gares insalubres pueden contaminar paulatinamente los
salubres; el aire lleva de un lado a otro en suspensién
las particulas riesgosas, vehiculizdndolas en todas partes.
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La enfermedad tipica en esta industria, la brucelosis,
incurable biolégicamente, afecta a todo el organismo
humano y es factible de reproducirse en cualquiera de los
¢érganos del trabajador, pero que no lo incapacita total-
mente y, en consecuencia, debe laborar en el medio
en e se contagié en contacto con los agentes trans-
misores de las enfermedades, pudiendo reinfectarse o
reagravarse en su estado psicofisico.

El deterioro psicofisico del obrero de (a carne a tra-
vés de los afios de trabajo es acentuado y relativamente
acelerado: su ciclo de rendimiento activo es presunti-
vamente corto, ya que los riesgos que afectan su salud
son mayores en extensién y profundidad que los que
afectan a otros trabajadores, pues estdn expuestos =
distintas enfermedades.

Luis Rubeo,

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social, de Legislacién del Trabajo y de Co-

mizzela.
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Articulo 19 — Lus personas de existencia fisica o ideal
que se encuentren inscritas como armadores argentinos
seran beneficiarias del siguiente régimen pramocional.

Art, 2¥ — Deduccion adicional del balance impositi-
vo en la Uquidacion del impuesto a las gapvancias (ley
20.628 y sus wodificaciones) o del impuesto que lo
sustituya, el valor tota) de las inversivue: por adqui-
sicién o construccion de buques y sus mejoras, insta-
laciones y su eguipainiento.

Art. 3v — Exenciéu del impuestc sobre los capitales
de las empresas {ley 21.287) o del impuesio que lo
sustituya, por el valor impositivo correspondiente a los
bugues adquiridos o construidos por cuenta de aqué-
llas, sus mejoras, instalaciones y su equipamiento.

Art. 4v — Los inversiouislas v accionistas de las em-
presas benetliciarias podran deducir del balance impo-
sitivo las sumas efectivamente invertidas como aportes
directos de capital o suscripcion de acciones destinadas
a la formacién o capitalizacién de "dichas empresas,
suscripciones que deberan ser integradas en el término
no mavor de dos (2) afios.

Art, 5¢ — Las personas y entidades beneticiarias go-
zarén de los beneticios tiscales otorgados por la pre-
sente ley por el término de diez (10} afios contados a
partir de la fecha de la promulgacién de la presente ley.

Art. 6° — A los efectos del articulo 20 de la ley
20.628, la actividad de transporte waritimo o fluvial
desarrollada por empresas de navegacién se conside-
rar4 industrial,

Art, 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La meta del Poder Ejecutivo es desarrollar una pro-
duccién agricola que sobrepase los 40.000.000 de tone-
ladas, lo que permitirA una mayor exportacién para
generar divisas. Esta politica debe ir acompafiada de
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una infraestructura vial, ferroviaria y portuaria gque
permita la seneracién rapida de esta salida de granos.
El otro factor es el transporte maritimo; por ello se
hace uecesario otorgarle posibilidades de inversién en
esta 4rea. Con esto se pretende iwtensificar la politica
de promocitn y desarrollo de nuestra marina mercante
nacional, La ubicacién de la Repablica Argentina, la ex-
tensién de su litoral maritimo, la distancia con los cen-
tros mundiales y la naturaleza de las cargas, de impor-
tacién y exportacién, convierten a la marina mercante
en instrumento de interés nacional y alto valor geopo-
litico; su expansién permitird generar divisas en con-
cepto de fletes y ahorrar las que corresponden a terceras
banderas. Todos los gobiernos constitucionales han pres-
tado destacada ubicacién ep el contexto de sus progra-
mas econémicos a la expansién de la marina mercante
nacional. Ello ha estade por sobre banderias partidarias,
porque hace a la esencia de la soberania impulsar di-
cha actividad.

Luis S. Casale.

—A las comisiones de Transportes, de Pre-
supuesto y Hacienda y de Industria.

39
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declarase insalubre el trabajo en los
establecimientos de panificacién, reposteria, pasteleria
y afines.

Art. 2° — Queda prohibido en todo el territorio de
la Reptblica el trabajo nocturno, desde la hora 21 has-
| ta la hora 5 del dia siguiente, en los establecimientos
mencionados en el articulo 1v. Esta prohibicién com-

se refieran a dichas industrias.

[ prende todos los trabajos que directa o indirectamente

Art, 3v — En el casa de que un interés piiblico lo
requiera, el Poder Ejecutivo vacional, a través del Mi-
nisterio de Trabajo, puede autorizar el trabajo nocturno
en los establecimientos de la industria mencionada que
asi lo requieran, si éstas fueran de pauificacién mecanica,
bajo las condiciones siguientes:

a) Que se estableciere previamente un convenio

entre las correspondientes organizaciones gre-
miales v patronales;

St

Que el trabajo nocturno se efectie por equipos
rotativos de no mas de seis horas de labor cada
uno, y que alternen periddicamente jornadas
y dias de descanso semanal;
¢) Que en el convenio mencionado en el inciso
a) se contemple especificamente y se establez-
ca el régimen de trabajo de las mujeres y los
varones menores de 18 afios;
d) Que las condiciones higi¢nicas sean satistactorias;
e) Que en el convenio mencionado en el inciso
a) se contemple la agudizacién de la insalubri-
dad, motivada por la continua labor noctumna,
I por causal de mayor agotamiento fisico.

Art. 40 — Un ejemplar de esta ley se colocard en
sitio visible en los locales en que deba ser aplicada.
Debera agregarse a su texto la direccién de la autori-

, dad de aplicacién.
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Art, 59 — Los responsables de los establecimientos
en que se infrinja Ja presente ley, seran pasibles de
multa no-inferior al monto de quinientos (500) kilogra-
mos de pan, seglin precio de venta al publico, la pri-
mera vez, La segunda, el monto de la ‘multa sera el
equivalente a mil (1.000) kilogramos de pap y prisién
de hasta 10 dias. Ante nuevas reincidencias se proce-
dera a la clausura del establecimiento por 30 dias, mis
la multa establecida para la segunda vez, mas 20 dias
de prisién.

Art. 6 — Son autoridades de aplicacién de la pre-
sente ley en todo el territorio de la Republica, el Mi-
nisterio de Trabajo y sus respectivas delegaciones. Don-
de no hubiere delegaciones, el Ministerio debera dele-
gar en las asociaciones profesionales obreras de la in:
dustria, a los fines de verificar el cumplimiento.

Las policlas Federal y provinciales cooperarian cou
las autoridades de aplicacién, en el caso de que éstas

lo requirieran,

Art. 7¢ — La autoridad de aplicacién est4d facultada
para penetrar en todos los establecimientos a los que
se refiere esta ley durante las horas de trabajo, a cuyos
efectos podra usar la fuerza pablica, Fuera de las ho
ras establecidas para el funcionamiento del estableci
miento, siempre que hubiere indicios evidentes de que
en &l se estuviere trabajando, el responsable de la ex

~ plotacién o el encargado deber4d franquear la entrads
sl se presentare la autoridad de aplicacidn,

Si el responsable de la explotacién o el encargada
se negaren a franquear el paso, esta negativa sera con-
siderada presuncién duris tantum de infraccibn a la
presente ley.

Art. 89 — Sin perjuicio de las facultades de la au
toridad de aplicacién, tienen personeria para denunciar
y acusar criminalmente a los infractores, ademis de las
personas damnificadas, las respectivas asociaciones
obreras y patronales, por medio de sus érganos com
petentes.

Art, 99— La autoridad de aplicacién deberd comn
mear a la asociacién obrera correspondiente, el dia y
la hora en que realizard la verificacién in situ del cum
plimiento de la presente ley, a los efectos de que ésta
‘pueda estar presente ep la verificacién.

Las verificaciones deberan realizarse: de oficio, a
peticién de parte interesada, y cuando asi lo requiera
la asociacién profesional respectiva.

Art, 10. — Los convenios colectivos de trabajo corres
pondientes al sector, vigentes al momento de sancio-
narse la ley 22.299, recobran su total vigencia en todas
las disposiciones que no estén expresamente modifica:
das por la presente ley.

Art, 11. — Derégase la ley 22.299.
Art, 12, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis V. Cabello. — Diego S. Ibdfiez. — Juan I

J. Minichillo. — Lorenzo A. Pepe.
José L. Manzano,

~
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Cuando la Argentina inicia, el 10 de diciembre de
1983, un nuevo periodo constitucional, lo hace con el
convencimiento de todo el pueblo, de que las arbitrarie-
dades cometidas por el gobierno de facto que institu-
cionalizara el desconocimiento hacia el pueblo y sus
derechos, habian llegado a su término. Y es en ese con-
vencimiento que manifiesta su decisién a través de las
urnas, eligiendo a sus legitimos representantes, quienes
hoy deben cumplir con el mandato recibido.

Y es en virtud de ese mandato que me dirijo a la
Honorable Camara a los efectos de elevar a su conoci-
miento la existencia de una mas de las arbitrariedades
que mencionara: la existencia de una ley de facto, san-
cionada por la dictadura, que actGa en perjuicio de un
sector de los trabajadores, €l cual es el gremio de los
obreros de panaderias y afines. Es ésta una de las pautas
de la existencia de leyes inconsultas que, promovidas por
el gobierno de las minorias, debemos los legitimos re-
presentantes del pueblo enfrentar y dar solucién, que
pasa por la implementacién de nuevas medidas que rei-
vindiquen los derechos del pueblo y en lo posible me-
joren las leyes existentes al afio 1976,

Deciamos de la ley de facto 22.299 que, emanada
de la dictadura, elimina una conquista de los obreros
panaderos, que no es otra que la derogada ley consti-
tucional 11.338, en la cual se prohibia el trabajo nocturno
en las papaderias, salvo convenio entre las respectivas
asociaciones gremiales obreras y patronales, en el cual
se podrian convenir condiciones que, asegurando los de-
rechos del obrero panadero, permitierap excepciones a
la mencionada ley 11.338, con las pautas que la misma
indicaba.

Esta ley que dictara la junta militar apropiada del
gobierno, la 22.299, significa un atropello a las liberta-
des democraticas y, alin mds, esta en contra de las nor-
mas establecidas por el converio 20 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

Dentro de los considerandos de la ley 22.299, por la
cual el Poder Ejecutivo nacional derogaba la ley 11.338,
se manifiesta que la norma que establecia la prohibicién
del trabajo aocturno eu las panaderias era anacrénica,
por cuanto hoy pueden observarse en la actividad carac-
teristicas de modernizacién que revelan un cambio en la
tecnologia aplicada, asi como de la organizacién de la
produccién, en tanto las condiciones ambientales han
mejorado ostensiblemente.

Si bien es cierta la afirmacién de que las condiciones
de tecnologia han mejorado, asi como las de higiene,
esto no desvirtda el espiritu que surgia de la ley 11.338,
pues en la misma se establecia como una de las condi-
ciones para establecer excepciones que, ademas del con-
venio que se concretara entre las partes representantes
de los obreros y la patronal, debiap cumplimentarse
ciertas condiciones de higiene, tecnologia, etcétera,

Si bien es cierto que se han mejorado las condiciones
de trabajo desde el punto de vista de la tecnologia,
también es cierto que esto se manifiesta en ciertas in-
dustrias, sobre todo en la zona de Capital y alrededo-
res, y en algunas ciudades importantes del interior del
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pais, y dentro de este esquema, en las industrias mas
desarrolladas, pero bien sabemos que en la mayoria
de las panaderias y establecimientos afines, no existe el
desarrollo tecnolégico que mereciera suficiente valor
como para avalar las atirmaciones del gobierno de tacto,
cuando sanciona la ley 22.299,

Pero, ademés, debemos tener en cuenta que las con-
diciones humanas, es decir, las condiciones en que se
desenvuelve el personal con respecto a lo que significa
el trabajo mocturno, no han cambiado sensiblemente, ya
que el sacrificio de laborar continuamente de ooche,
es desde ya una condicibn que corte en desmedro de
la persona y es independiente de las condiciones tecno:
légicas.

También se hace necesario reconocer que la situacién
en que se trabaja con haruos de alta temperatura, el
polve de harina reinante, etcétera, obligap a tomar con-
sideraci6n de la insalubridad de la tarea que se realiza.

Es también imporlaute, analizar que la situacién ep
que se da el dictado de la ley 22.299, es de total falta
de consulta a los propios interesados, a quienes se les
conculca el derecho adquirido, siendo el gremic de los
obreros panaderos una organizaciéu con mas de 97 afios
de lucha en pos de las reiviudicaciones de los derechos
del trabajador, los que sou desconocidos precisamente
por la dictadura militar, como lo han sido tantos otros. ¥
en este Gltimo aspecto cabe mencionar la meridiana
postura doctrinaria del profesor doctor Pierre D. Ollier
que resume la esencia del derecho del trabajo y de @
seguridad social: "E] derecho dei trabajo es up impe
rativo de progreso. No puede avanzar sinc en un sentido,
el mas tavorable al trabajdor. Esta idea simple, es el
fundamento de principios primordiales a saber: el de
mantener las conquistas logradas, o el de gue oo pue-
den derogarse normas vigentes sino para conceder a los
asalariados condiciones mas favorables de las que resul-
tarfan de su aplicacién™ (Le droit du travail, Editorial
Dalliez, 1980, péagina 24). Evidentemente, este princi
pio enunciado fue totalmente tergiversado por la acci6o
de la junta militar que ejercié el Poder Ejecutivo.

Estando entonces en er trdnsito de los caminos de la
democracia que tanto anheld el pais, debemos comen-
zar también a reivindicar los legitimos derechos, y aos
corresponde a uosotros ios legisladores del pucblo, re-
componer todo lo que la dictadura ha conculcads, po-
niendo de puestra parte ta correcta cuota de justicia so-
cial que debe imperar en toda sociedad, ya que si
avalaramos por omisién, la existencia de una ley como
la 22,299, que cercena derechos adquiridos, no seria
mas que mantener una injusticia que no condice con
las ansias de verdadera democracia que todos deseamos.

Por todo lo expresado, estimo Justo restablecer las
condiciones imperantes antes del golpe militar que afec-
t6 todos los estamentos de la sociedad argentina, y en-
tonces se convierta en una obligacién moral de parte
auestra devolver a los obreros panaderos las conquistas
que legitimamente hablan adquirido, y estariamos, asi-
mismo, revirtiendo el proceso producide por los perso-
neros de la dictadura,

Sefiores diputados, luego de lo expresado en las tun-
damentaciones de este proyecto de ley, sélo me resta
dirigirme a la Honorable Camara a los efectos de solici-
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tar la aprobacién correspondiente, en la seguridad de
estar otorgando a los obreros panaderos, no un beneficio
&lno una legitima reivindicacién de sus derechos.

Luis V. Cabello, — Diego S. lbdfiez. —
Juan ]. Minichillo. — Lorenzo A. Pepe. —
José L. Manzano.

—A la Comisién de Legislacién del Trabajo.

40

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

SISTEMA NACIONAL DE URBANISMO
Y VIVIENDA (SINURVI)

I. — Car4cter general y constitutivo

Articulo 19 — La Nacién, a iavés del Poder Ejecutivo
nacional, promovera y proveerd a la creacién del Sistema
Nacional de Urbanismo y Vivienda, de acuerdo con el
régimep y objetivos de la presente tey, su reglamenta-
ciéu general, los decretos, reglamentos y ordenanzas que
al efecto se dicten, Euv los distritos de jurisdiccién na-
cional sera en torma directa, en tanto que las provincias
deber4n manitestar explicitamente su incorporacién al
mismo para poder participar e integrarse al sistema.

Art. 20 — El Sistema Nacional de Urbanismo y Vi-
vienda (Sinurvi) se encuadrara en las siguientes pautas
y objetivos:

a) Asegurar a todos los habitantes de la Nacién
y particularmente a las tamilias, mediante la
creacion e implementaciéon por parte del Estado
de los mecanismos econbmico-juridicos necesa-
rios, las condiciones necesarias para hacerles po-
sible el acceso a una vivienda digna. materia-
lizando lo que al respecto expresa el articulo 14
bis de la Constitucién Nacional;

=

Sistematizar, ordenar v normar en base a las
pautas politicas que referente al tema emita
el Consejo Federal de Urbanismo y Vivienda;

¢) Integrard en su ambito de aplicacién a los or-
ganismos y/o empresas publicas y/o privadas
que intervengap ep la planificacién, promocién,
financiacién, ejecucion, produccién y comercia-
lizacién de los programas y planes habitacionales
que se lleven a cabo con fondos publicos y/o
privados provenientes de} ahorro publico, o con
aquellos donde compromete su garantia el Es-
tado;

d) El sistema se ordenara segin el origen de fondos
y la aplicaciép de los mismos en 4rea publica y
4rea privada, reservando para el 4rea publica
el aspecto normativo y para el sector privado el
aspecto productivo;

e} El aspecto normativo, responsabilidad del 4rea
publica, tendrd como funcién la de regular el
mercado habitacional y el de la tierra urbana
y sus funciones.



1250

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunion ¥?

Art, 3¢ — Integraran el Sinurvi, segin lo expresan los
incisos ¢) y d) del articulo 20 de la presente:

A) Sector piblico

a) La Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Am-
biental, que tendrd a su cargo la programacién,
planificacién, emisién de normas operativas y
funcionales; y el control de gestién ep lo nor-
mativo, lo técnico y lo juridico-administrativo
en los institutos provinciales de Vivienda y Co-
misién Municipal de la Vivienda de la Ciudad

{

de Buenos Aires, en un todo de acuerdo a lo

que establece la presente ley;

b) Los institutos provinciales de vivienda y la Co-
misién Municipal de la Vivienda de la Ciudad
de Buenos Aires, que tendrin a su cargo las
acciones que al respecto les fija la ley 21.581 y
sus modificatorias, que no se opongan a la pre-
sente y las que se establecen por esta ley;

¢) Los organismos ptblicos que concurran con su
gestién a todo lo que hace a los planes urba-
nisticos y habitacionales, en lo. que hace .a la
tarea de investigacién y desarrollo: INT1, IM-
PRES, CIMOP Bowcentrum, y todo otro dentro
del 4rea existente o a crearse con el fin indi-
cado;

d) Las empresas ptblicas prestadoras de servicios
de infraestructura urbana y domiciliaria si bien
no integran jurfdicamente el sistema (Sinurvi)
deberidn coordinar can los organismos planifica-

dores, incisos a) y b) del presente articulo,
las tareas oecesarias para optimizar y maximizar
las inversiones y apoyar la tarea que se le en-
comienda por la presente ley al Consejo Federal
(Cofurvi).

B) Sector privado

Se agruparédn, a los efectos de las operatorias y de
su participacién en ‘el Sinurvi en: las entidades inter-
medias y ep las personas fisicas que a través de su
nticleo familiar participer del Sinurvi.

Entidades intermedias:

¢) Empresas de ahorro y préstamo para la vi-
vienda;

f) Departamentos inmobiliarios de bancos oficiales
de provincia; bancos privados nacionales y pro-
vinciales;

g) Cooperativas de vivienda y sus federaciones;

h) Entidades jurfdicas siu fines de lucro;

) Sindicatos, mutuales, obras sociales 'y otras for-
mas de agrupacién reconocidas por la ley y que
hagan al desarrollo de la comunidad;

i) Empresas inmobiliarias y tinancieras;

k) Empresas constructoras y urbanizadoras;

1) Sociedades civiles tipo consorcial sin fines de
lucro.

Objetivos de accién
Viviendas encuadradas en e) Sinurvi

Art, 49 — Tipos de vivienda para las que se deter-
mina un interés social en protegerlas y promoverlas, en
orden al atcleo familiar y sus integrantes.

D

ip

a) Vivienda tipo econdémica, en funcién de super-
ficie 'minima ‘por cantidad de ocupantes y nive-
les minimos de calidad y terminacién estable-
cidos con las pautas e indicadoras de los
“Niveles de habitabilidad” de la SEVOA para
las categorias II, IIl y IV del FONAVI. Refe-
rente a la superficie y a fin de ser considerada
como el minimo habitable para una pareja sin
hijos, se establece la misma en los 36 metros
cuadrados de superficie propia utilizable; a
partir de esta base minima se graduara la
superficie en funcién de! grupo familiar en me-
tros cuadrados por cada integrante del mismo;

b) Vivienda de tipo comiin, es aquella que no sobre-
pasando los 120 metros cuadrados de superficie
total, alberga a up grupo familiar no superior
a 7 personas integrantes del mismo. Referente
a los niveles de terminacién, son de aplicacién
para este tipo los que corresponden a la cate-
goria' 1 del FONAVI] uormados por la SEVOA, o
los equivalentes que aplica el Banco Hipotecario
Nacional (o Banco Nacioual de la Vivienda,
segin se propone en el articulado de la pre-
sente), pudiendo dichos niveles de terminacién
ser sobrepasados en un porcentaje equivalente
al 20 % del costo de la vivienda,

Art, 5° — Objetivos a propugnar para las viviendas
descritas en el articulo 49 de la presente ley -en el
ordenamiento de sistema.

a) Tender a la disminucién del déficit habitacional;
b) Tender a posibilitar el acceso a una vivienda
digna a cada familia como derecho social, segiin
lo enuncia el articulo 29, inciso a), de la pre-
sente;

Tender al logro de una mejor calidad de vida
no sblo en vivienda, sino también entre el usua-
rio y los elementos funcionales del confort urbano

-0 rural;

d) Utilizar a la politica habitacional en funcién de
politicas méas amplias de ocupacién racional del
espacio nacional y de las actividades estratégicas
del pais;

¢) Propender a una disminucién de los costos de
produccién de la vivienda y el suelo urbanizado;

f) Implementar acciones que tiendan a desalentar
la sobreespeculacién del mercado inmobiliario
de vivienda y suelo;

g) Tender a la modernizacién operativa en todas
las fases de producciép de viviendas, alentando
el desarrollo y la incorporacién de tecnologia y
sistemas industriales;

h) Estimular el crecimiento del mercado de vivien-
das en alquiler;

c

~

-{) Desarrollar un sistema de informacién que sirva

con eficiencia a usuarios, productores, provee-
dores, investigadores y promotores a los efectos
de optimizar recursos y esfuerzos en el area
habitacional;

i) Incrementar los recursos de origen estatal o
privado que se destinen al sector;

k) Desarrollar mecanismos de captacién del ahorro
.pablico . que canalicen fondos hacia la- produc-
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cién ¢ financiacién de viviendas o suelo urba-

nizado;
1) Disminuir la carga fiscal que grava injustamente
a una actividad trascendente para el eficaz logro
de objetivos de desarrollo social v econémico;
Generar un esltado de conciencia piblica sobre
la problematica habitacional que estimule la
participaciéu de todos los sectores y en especial
del usuario en todas las etupas de programa-
cién y ejecucién de la actividad. A este fin se
promoverin los mecanismos de concertacién a
nivel nacional, regional y/o provincial que pue-
dan aportar al mejor logro de los objetivos

fijados.

~—

m

II. — CONSE]JO FEDERAL DE URBANISMO
Y VIVIENDA (COFURVI)

Art. 8¢ — Créase el Consejo Federal de Urbanismo y
Vivienda (Cofurvi) como 6rgano superior del Sistema
Nacional de Urbanismo y Vivienda (Siuurvi}, con ca-
pacidad y persoueria juridica propia para actuar como
organismo autirquico en forma publica conforme a las
disposiciones de la presente lev v sus reglamentaciones,
Mantendra sus relaciones con el Poder Ejecutiv nacio-
nal a través del Ministerio de Salud y Accién Social, en
cuya sede funcioura juridica y -fisicamente.

Art. 7° — El Consejo (Cofurvi) estari integrado por:
un consejero con tango de ministro, designado por cada
una de las provincias adheridas al sistema (Sinurvi); uno
por la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
con rango de secretario de Obras Publicas; uno por el
territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antirtida e

Islas del Atlantico Sur; el sefior secretario de Vivienda -

y Ordenamiento Ambiental; un consejero designado por
el Poder Ejecutivo nacional que tendrd a su cargo la
coordinacién con el ente asesor del Consejo, segiin se
determina en otros articulos de la presente; un consejero
designado por el Poder Ejecutivo nacional a cargo de
la coordinacién operativa entre el Consejo y el Sistema
(Sinurvi) para los integrantes del mismo a través de la
SEVOA (Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Am-
biental) y los organismos pablicos yjo privados que
participen. Estos dos cousejeros designados por el Poder
Ejecutivo nacional deberin ser versados en el tema habi-
tacional y urbanistico. Las reglamentaciones para esta
ley normarin sobre su designacién, areas de accién y
responsabilidad, como asimismo lo referente a sus remu-
neraciones, que serdn equiparables a la de secretario de
Estado:

El Consejo elegira entre los ‘integrantes que represen-
ten a las provincias uno de ellos que ejercerd el cargo
de presidente, el que tendrd voto en decisiones, sélo en
caso de empate, y un mandato de 2 aiios, pudiendo ser
ruelegido; en la primera sesi6n constitutiva el Consejo
elegird de su seno a un vicepresidente y a un secretario
queserin renovados cada 2 afios, o reemplazados antes de
este plazo, por decisién de dos tercios del Consejo. El

Consejo se reunird como minimo una vez cada 2 meses .

rotando el sitio de reunién entre las provincias que in-
tegren e} Sinurvi vy la Capital Federal, funcionando vali-
damente con la simple mayoria de sus miembros, y en
la misma proporcién seran vilidas las resoluciones que
se adopten.
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Art. 80 — Corresponde al Consejo (Cofurvi) la deter-
minacién, definicién y enunciacién de las pautas politi-
cas y cursos de accién que en materia habitacional y
urbanistica y para lo regional y tederal deba instrumen-
tar el Sinurvi, teniendo para esto como objetivos los
qyue al tespecto establecen los articulos 49 y 5¢ de la
presente ley.

Art. 9v — El Consejo supervisard que los objetivos
que se tracen para el sistema y que se llevardn a cabo
a través de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Ambiental y los institutos provinciales de vivienda y a
tavés del Sistema Financiero de Urbanismo y Vivienda
(Sifurvi, capitulo III)} cumplan realmente con el fin
propuesto.

Art. 10. — A fin de cumplir lo indicado en los articu-
los 49 y 59 de la presente, el Consejo delegard en la
SEVOA la programacién y planificacién nacional en base
a las pautas a que hacen referencia dichos articulos;
como asimismo la tarea de normar y efectuar el control
de gestibn tanto en lo técnico como en lo juridico-ad-
ministrativo.

Art, 11. — Ep lo que respecta a lo econdmico-finan-
ciero delegara la ejecucién y control de gestién de la
misma en el Sistema Financiero de Urbanismo y Vivien-
da (Sifurvi) coordinado por el Banco Nacional de la
Vivienda, €] que actuard como agente operativo finan-
ciero del Sinurvi segin determina el capitulo III de la
presente ley.

Art, 12. — El Consejo Federal estar4 complementado
a nivel nacional con un ente asesor, coordinado por uno
de los consejeros (articulo 7° de la presente). El ente
asesor estara integrado por:

a) Dos representantes del sector productivo rela-
cionado con la construccién de programas ur-
banisticos y habitacionales elegidos por las agru-
paciones empresarias reconocidas a nivel nacional
con personeria juridica;

Dos representantes por los usuarios y destinata-

rios de los planes: uro por las agrupaciones ci-

viles juridicamente reconocidas a nivel nacional

y que tengan fin de lucro comercial, y otro por

aquellas que no tengan tal fin;

¢) Un representante de las agrupaciones empresa-
rias que tengan como fin la promocién de pro-
gramas urbanisticos y habitacionales;

d) Un representante de las agrupaciones privadas
que en lo financiero participen nommativamente
del Sinurvi;

e) Dos representantes del Estado: uno por la SE-
VOA vy otro por el Banco Nacional de la Vivien-
da. Este ente asesor estard presidido por el con-
sejero delegado por el Consejo Federal (articulo
70 de la presente ley).

b

—

SEORIEN

Art. 13. — Los cargos en el consejo asesor serdn hono-
rarios, y las personas designadas sélo podrian ser obje-
tadas por el Consejo Federal por causas debidamente
justificadas.

Art. 14. — El ente asesor tendra a su cargo la recep-
cidn, analisis, debate y el emitir opinién para el Consejo
Federal de los temas que hagan al Sinurvi. Cuando no
exista criterio unanime con relacién a cada tema, las
opiniones seran emitidas en forma separada, fundamen-
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tando la posicién sustentada y explicando las discrepan-
cias con las otras opiniones sobre el tema en cuestién
La reglamentacién de la presente ley normari sobre lag
relaciones entre el ente asesor y el Consejo Federal.

Art. 15. — El Consejo Federal delegars a aivel pro-
vincial y de la ciudad de Buenos Aires, la conformaciéo
de delegaciones provinciales del mismo. Estas delega.
ciones provinciales estaran presididas por el consejero
que represente a la provincia ante el Consejo Federal.
Tendra su ubicacién fisica en la sede de cada [nstituto
Provincial de Vivienda y de la Comisién Municipal de
la Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires. Integrarin
la delegacién provincial:

a) Dos representantes de los usuarios con similares
caracteristicas a las enunciadas en el inciso b)
del articulo 12 de la presente;

b) Dos representantes del sector productivo provin-
cia]l también con similares caracteristicas que las
del inciso a) del articulo 12. El consejero podra
delegar su representacié. en la persana del pre.
sidente o director del Instituto Provincial de la
Vivienda respectivo.

Art. 16. — Los cargos, objetivos y alcances de las de-
legaciones provinciales tendrdn similar caracteristica a
las enunciadas en los articulos 13 y 14 de la presente.

L. — SISTEMA FINANCIERO DEL URBANISMO
Y LA VIVIENDA (SIFURVI)

Art. 17. — Créase el Sistema Financiero de Urbanis-
mo y Vivienda, dependiente del Sistema Nacional de
Urbanismo y Vivienda, a efectos de centralizar, coordi-
nar, aplicar y efectuar el control de gestién del origen
y aplicacién de los fondos piblicos o privados que in-
tervengan en el Sistema Nacional de Urbanismo y Vi-
vienda, ya sean por recaudacién impositiva (FONAVI),
aportes del Tesoro nacional, ahorro publico v/o privado
que quiera gozar de las franquicias del Sistema Nacional
de la Vivienda, préstamos y/o empréstitos nacionales
y/0 extranjeros avalados por ¢l gobierno nacional.

Asimismo se integrardn al Sistema Financiero los fon-
dos indisponibles (depésitos judiciales, tondos de desem:
pleo, cajas de subsidios y asignaciones) mediante res-
guardos legales que garanticen su reintegro automatico

Art. 18. — Se transformar4 el Banco Hipotecario Na
cional en Banco Nacional de fa Vivienda, a efectos de
que actiie como agente operativo finauciero del Sinurvi
y ente de regulacién y control de gestibn de los orga.
nismos ptiblicos y/o privados que participen en el Sis
tema Financiero de Urbanismo y Vivienda, asumiendc
en tal caricter la doble funcién de banco comercial y
superintendente del Sifurvi,

Art. 19. — Ep el caricter de superintendente del Si-
furvi, mantendrd su relaciéo con el Poder Ejecutivo na
cional a través del Banco Central de la Repiiblica Ar-
gentina y del Ministerio de Salud y Accién Social, con
quienes coordinar4 aquellos aspectos que hagan a la po-
litica monetaria y presupuestaria, como asimismo la de-
legacién que le otorgue el Banco Central de la Repi-
blica Argentina para controlar técnicamente las opera-
torias de programas urbanisticos y/o habitacionales que
Heven a cabo las entidades que por normativa de la ley
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de entidades financieras (21.528) estén bajo el control y
superintendencia del Banco Central de la Reptiblica
Argentina.

Art. 20. — En el caricter de banco comercial, segiin
prevé la ley 21.528, ¢l Banco Nacional de la Vivienda
podr4 actuar como banco mayorista y/c minorista, con
todos los agentes publicos y/o privados que participen
del Sinurvi, debiendo normar sus operatorias mediante
la reglamentacién de la presente ley, en términos de
dar cabal cumplimiento a los objetivos que en lo fi-
nanciero-econémica determine el Sinurvi,

Art, 21. — A través del Banco Nacional de la Vivien-

i da se receptardn, captardn y canalizarin todos los fon-

dos publicos y/o privados a que alude el articulo 17,
por ser el agente financiero del Sinurvi,

Art. 22 — Integrardn y participardn del Sifurvi tan-
to los entes piblicos como las personas fisicas y/c ju-
ridicas privadas. Por tanto normar4 sus operatorias fi-
nancieras estructuridndolas ep dos 4reas principales: sec-
tor piblico y sector privado, adecu4ndolas a los crite-
tios més eficientes para encuadrarlas ep las operaciones
de banca mayorista y minorista a que alude el articu-
lo 20.

Art. 23. — En orden a los articulos 20, 21 y 22, el
Banco Nacional de la Vivienda podr4 actuar como ban-
co mayorista para el sector publico y/o privado, en
base a:

a) Sector piblico

1. Receptor de los impuestos nacionales que se re-
cauden destinados al Sinurvi (FONAVI).

2. Receptor de los fondos que via Tesoreria de la
Nacién y por Presupuesto Nacional se asignen a
la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Am-
biental en el 4rea del Ministerio de Salud y Ac-
ciép Social, como asimismo los que se asignen
directamente del Tesoro Nacional via presupues-
to al Sinurvi,

3. Suscribir, receptar y administrar los fondos pro-
venientes de préstamos nacionales y/o interna-
cionales destinados al desurrollo e implementa-
cién de los objetivos del Sinurvi,

4, Emitir y colocar a través de los agentes finan-
cieros integrantes del Siturvi, titulos de ahorro
ptblico que cuenten con el cespaldo patrimonial
de! Banco Nacional de la Vivienda.

5. Canalizar fondos y librar pagos a los institutos
provinciales de vivienda y la Comisibp Munici-
pal de la Vivienda, ep ordep a los programas que
éstos acuerden con el Siburvi a través de la Se-
cretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental,
o aquellos que los institutos y la comisién mu-
nicipal encaren ep el marco de las operatorias
del Sinwrvi de acuerdo a las normas que éste
establezca.

6. El redescuento de las carteras hipotecarias de
los bancos provinciales oficiales.

v) Sectomr privado
1. Redescuento de las carteras hipotecarias de las
empresas de ahorro y préstamo que, encuadra-
das en las normas juridicas en vigor, se integren
a las operatorias del Sinurvi,
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2. Redescuento de las carteras hipotecarias de los
bancos privados nacionales en orden a las ope-
raciones que autoriza en el presente o en el
futuro determine el Banco Central de la Repl-
blica Argentina,

. 3. Redescuento de las carteras hipotecarias de las
empresas constructoras, edificadoras y/o promo-
toras de planes urbanisticos y habitacionales en-
cuadrados dentro de las normas del Sinurvi.

4. Captacion de fondos para las operatorias que re-
gule el Sinurvi a través de entidades financieras
privadas legalmente autorizadas.

5. Colocacion de titulos de ahorro ptblico inmobi-
liario 2 través de los agentes financieros privados
que integren el SIFUVI.

Art. 24. — En orden a los articulos 20, 21 y 22 el
Banco Nacional de la Vivienda podra actuar como ban-
co minorista encaminando preponderantemente su ac-
cionar hacia el sector privado a través de:

1. Captacién de ahorro publico dentro de la nor-
mativa regulada por e] Banco Centra) de la Re-
piblica Argentina, destinandolo a los planes
que encare el Sinurvi,

2. Colocacion de titulos de ahorro piblico inmo-
biliario al pequefo y mediano inversor, canali-
zando los foudos a los planes del Sinurvi,

3. Lineas crediticias a entidades intermedias que
integren operativamente el Sinurvi.

4. Lineas de crédito individual para la compra,
refaccién y/o ampliacién de viviendas y sus
servicios complementarios seguin las normas que
al respecto establezea el Sinurvi,

5. Descuento de certificados de obra a las empre-
sas constructoras que participen operativamente
de los planes habitacionales y urbanisticos en-
cuadrados en el Sinurvi.

IV.— DEL AHORRO Y EL ACCESO A LA TIERRA

Art. 25. — A tin de impulsar los programas urbanis-
ticos y habitacionales a que hace referencia la presente
ley, autorizase al Banco Nacional de la Vivienda a emi-
tir y colocar en el mercado, en forma individual o ma-
siva, titulos inmobiliarios de ahorro (TIA), con plazos
medianos y largos de rescate, 5, 10, 15 y 20 afios, que
cuenten con la garantia hipotecaria del Banco Nacional
de la Vivienda.

Art. 26. — Los titulos de ahorro inmobiliario (TIA)
tendrin como unidad de medida el metro cuadrado de
construccién, de acuerdo a la categoria econdmica o
normal que determine el Sinurvi, siendo sus valores no-
minales reajustables trimestralmente en base al findice
del costo de la construccién para vivienda econdémica y
para vivienda normal que determine el INDEC en base
a los pardmetros que le fije el Sinurvi.

Estos titulos devengardn un interés para e} ahorrista
y/o0 inversot que serd determinado por el Sifurvi en or-
den a lo que acuerde con el Banco Central de la Re-
plblica Argentina.

Art. 27, — EI Sifurvi normara las condiciones de con-
vertibilidad y negociacién de los TIA de modo tal que
al generarse un mercado secundario para los mismos,
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puedan ser canjeados por metros cuadrados de cons-
truccién equivalente.

Art. 28. — A fin de posibilitar el acceso a la vivienda
de aquellos sectores medios de la poblacién que hoy no
son atendidos por el FONAVI atento a sus niveles de
ingreso que superan los que regula la ley 21.581 y sus
modificatorias. por la presente ley se faculta al Poder
Ejecutivo nacional a introducir en la citada ley, via re-
glamentacién, las modificaciones necesarias para afec-
tar de los fondos que por ese instrumento se recauden,
hasta un 15 % para ser destinado a la creacién, a través
del Sifurvi, de un llamado “capital semilla” y que se
destinard exclusivamente para absorber los desfasajes
que se puedan producir entre el indicc de ajuste del
salario, que regula el indice de la cucta de amortizacién,
y el indice del costo de la construccién normal que
elaborarad el INDEC segip indica el articulo 26 de la
presente ley.

Art. 29. — A fin de posibilitar €l acceso a la tierra
urbana apta para ¢l desarrollo de planes urbanisticos y
habitacionales, se destinard de los fondos tecaudados a
través del FONAVI, ley 21.581 y sus modificatorias, un
10 % para ser destinado a la adquisicion, por los me-
canismos que se determinarén, de las tierras declaradas
aptas por el municipic correspondiente. Asimismo se
faculta por la presente al Sinurvi a afectar igual pro-
porcién de los fondos piblicos provenientes del Tesoro
nacional y que ingresen al Sifurvi.

Art. 30. — A fin de ordenar el sistema catastral des-
centralizado que existe en e pafs, se planificard en base
a las pautas que emita el Cofurvi y a través de la
SEVOA un padrép y banco de datos sobre tierras aptas
para planes habitacionales, que se diferenciardn entre
inmuebles del scctor publico y del sector privado; en
ambos casos como minimo se indicard: a) la ubicacidn;
b) el propietario; ¢) caracteristicas en cuanto a super-
ficie y servicios domiciliarios de infraestructura existen-
tes 0 a ejecutarse indicando fechas previstas; d) usos
reglamentarios autorizados por el municipio; e) estima-
cién de valuacidn econdmica que arroje la wvaluacién
fiscal. Se registraran las tierras mayores a 5.000 metros
cuadrados unificados, que por su zonificacién permita
la edificacién de viviendas y se adecuen al item ¢)
del presente articulo.

Art. 31. — Los fondos a que alude el articulo 29 se-
ran destinados exclusivamente para la construccién de
viviendas econémicas segin la categoria actual II, III o
IV del FONAVI. Seran canalizados hacia los institutos
provinciales de vivienda a través de la SEVOA y el
Sifurvi a través del Banco Nacional de la Vivienda,
siendo los institutos provinciales receptores de la pro-
puesta que hagan los municipios para poder acceder a
la tierra urbana. A tal fin los institutos provinciales y
las intendencias coordinardn su accionar con las dele-
caciones provinciales del Cofurvi segin prevé el ar-
ticulo 15 de la presente ley.

Art. 32. — Las intendencias deberan posibilitar el ac-
ceso a la tierra urbana en base a lo establecido en los
articulos de la presente ley a las entidades intermedias
sin fines de lucro que promuevan planes habitacionales
para sus adherentes. Asimismo, los institutos provinciales
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estan facultados también para utilizar los fondos para
compra de terra con el asesoramiento de la delegacién
provincial del Cofurvi,

Art. 33. — Formas de acceso a la tierra urhapa. Los
institutos provinciales y/o los municipios, actuando en
forma conjunta o separadamente, podrin adquirir tierra
urbana apta para vivienda mediante licitacién, compra
directa, expropiacién o eualquier otro procedimiento
juridico aprobado por las leyes provinciales de cada
jurisdiceidn.

En caso de licitacidn, se preverd que de ningin modo
se convocara a concurso de precio que no pueda receptar
como minimo cuatro propuestas de cardcter similar. En
caso de que esta condicién 10 pueda cumplirse, se podr
apelar a la compra directa, la que podré efectuarse en
base a la valuacién fiscal o a la que emite el Tribunal
Nacional de Tasacién. Ante la imposibilidad de aplicar
los mecanismos antes descritos, serd de aplicacién el
encuadre furidica de la ley 21.499 y las leyes provincia-
les sobre el tema de cada jurisdiccién. En caso de ser
un municipio el ente expropiante, deberd contar con la
aprobacién expresa del instituto provincial correspon-
diente, a fin de asegurar v comprometer la partida con-
table de los fondos a afectar.

Independientemente de los mecanismos de adquisi-
cién previstos, los municipios tendrdn opcién de compra
preferencial sobre aquellos inmuebles que entiendan de
utilidad pablica, estando facultados para abonar el precio
de la valuacién fiscal, v en caso de negativa del propie-
tario, ajustar la tasa fiscal de acuerdo al valor que haya
determinado este Gltimo. Simultdneamente, los municipios
estardn autorizados a establecer alicuotas tributarias di-
ferenciales segln el grado de urbauizacién y servicios
domiciliarios que poseav los predios mayores de 5.000
metros cuadrados.

V. —DE LOS DESTINATARIOS Y USUARIOS

Art, 34, — El Sifurvi tender4 a permitir a los usuarios,
en orden al articulo 29, inciso @), de la presente, el
acceso a la vivienda propia digna, Gnica, familiar y de
vtilizacién permanente, que le asegure las condiciones
de habitabilidad para el desenvolvimiento arménico de
él y su grupo familiar, entendiéndose por tal a] grupo
estable de personas convivientes en el que por lo menos
dos de sus componentes estén unidos entre si por lazos
matrimonizles (legales o consensuales) o consanguineos
en linea ascendente o descendente, o colateral de primer
grado.

Art, 35. — El usuario podra actuar en forma individual
o agrupado en consorcios, cooperativas o entidades in-
termedias sin fines de lucro, segin el articulo 39, incisos
g), h) e il
En forma individual el usuario y su grupo familiar
podrén acceder a:
a) Préstamos destinados a la compra de vivienda
{nica;
b) Préstamos para la construccibn de viviendas
Unicas;
¢) Ampliacién de vivienda tnica;
d) Refaccién de vivienda dnica;
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e) Vivienda para usuarios artesanos en cualguiera
de las modalidades anteriores, excluyendo la de
alquiler.

Art, 38. —

a) Las cuotas de amortizacién no superarin un
porcentaje del ingreso del grupo familiar, siendo
el tope 25 % para vivienda comtn y 15 % para
vivienda econémica;

b) El plazo de amortizacién no superard los 20
afios para vivienda comin y 25 afios para vi-
vienda econdémica;

¢) Los reajustes para la vivienda econémica que
prevé el articulo 49, inciso a), de la presente, se
haran en funcién de la evolucién del salario del
jefe de familia, tomindose para ello las tablas
que emita el Ministerio de Trabajo para el sin-
dicato, agrupacién gremial o rama laboral en que
se desenvuelva el prestatario. Ep caso de profe-
sionales independientes o artesanos, se tomard
la media de remuneraciones o indice medio de
salarios que elabora el INDEGC;

d) Los reajustes para la vivienda de tipo comin a
que se refiere el articulo 49, inciso b), de la
presente, se efectuaridn en base al indice que
elabore el Banco Nacional de la Vivienda, el
especifico que determine el INDEC, segin el
articulo 26 de la presente, y la aplicacién ope-
rativa del “capital semilla” a que alude el articu-
lo 28 de la presente.

Art. 837. — En caso d desocupacién comprobada del

jefe de familia y por perfodos que no superen los 6
meses por afio y el 20 % del plazo de amortizacién, se
congelari la cuota, reanudédndose la actualizacién pac-
_ tada al reingreso de “ste a una actividad productiva.
! E} usuario deber4 notificar fehacientemente esta situa-
cién al Banco Nacional de la Vivienda, pudiendo éste
efectuar las comprobaciones pertinentes, a fin de verificar
la veracidad de lo declarado.

Art, 38. — Las entidades intermedias a que alude el
articulo. 39, item B, se distinguirdn segiin sean:

a) Entidades con fines de lucro;
b) Entidades sin fines de lucro.

Las entidades con fines de lucro indicadas en el ae
ticulo 3¢, incisos e), f), i) v k) propondrin los pro-
yectos a desarrollar que, aprobados por la SEVOA
serin financiados por el sistema, para su posterior adju-
dicacién por parte del organismo del sistema en la juris-
diccién dentro de las categorias especificadas para los
préstamos individuales, segin sean de vivienda comun,
o econdmica.

En ambos casos se financiarz el 100 % de la opera-
cién reintegrindose el valor del terreno propuesto a
valores de tasacién, determinada ésta en base a las
normas del Banco Nacional de la Vivienda,

En el caso de entidades intermedias sin fines de lucro
a que alude el articulo 35 de la presente, ya sean éstas
cooperativas, mutuales, obras sociales sindicales, asocia-
ciones civiles o conmsorcios para la vivienda propia, el
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sistema financiar4 el 100 % de la operacién, reintegrando
el valor del terreno cop igual criterio que indica el inciso
a) del presente, como asimismo el valor que corresponda
por proyecto y direcci6u de obra segin el valor que fije
el arancel del consejo profesional de la jurisdiccién de
la obra, toméndose en caso de no existir éste, los valores
de arancel a nivel nacional,

Las entidades sin fines de lucro propondrin e 100 %
de los adjudicatarios dentro de las normas y requisitos
que fije el Banco Nacional de la Vivienda para tal fin.

Art. 39. — A los efectos de dar cabal cumplimiento
al espiritu de (a presente ley, y en orden a los articulos
29 inciso a) y 34, se determina la inembargabilidad de
la vivienda tnica menor de 80 metros cuadrados, aun
no estando inscrita como bien de familia segin expresa
la ley 14.394, modificAndose por tanto la citada ley en
la parte pertinente que se oponga a la presente,

Art. 40 — Los municipios y entes provinciales de vi-
vienda que quieran participar de los beneficios de 'a
presente ley deberin adecuar las leyes y/o decretos pro-
vinciales dentro de los 90 dfas posteriores a haber comu-
nicado al Poder Ejecutivo nacional la adhesién al Sistema
Nacional de Urbanismo v Vivienda.

Art. 41. — Declaranse de orden publico las disposi-
ciones de la presente ley,

Art. 42. — El Poder Ejecutivo reglamentar4 la presen-
te ley dentro de los 90 dias de su promulgacién.

Art. 43. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.,

Luis Rubeo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La capacidad de corregir rumbos es un patrimonio de
la democracia; persistir v aferrarse a los cursos de accién
que pueden llevar a lo que en términos vauticos se llama
“rumbo colisién” es confrontar a la democracia incipien-
te con tiesgos innecesarios.

Esta frase marca, tomada para un sector de lo econd-
mico-social, como lo es la construcciép y la problemitica
habitacional, la oecesidad que existe en este 10mento
en el pais de adoptar decisioues, cuya postergacién afec-
ta el sistema productivo de la Naci6n, las estructuras
humanas y familiares que la integran, y las variables
econbmicas que regulan su vida de relacién. Esto puede
caracterizarse en la urgencia expresada co la necesidad
de reactivar para la construccién y la construcciép para
reactivar,

Los dos partidos mayoritarios expresaron en su cam-
pafia electoral que ponian el acento para la reactivacién
inicial de la economia en un fuerte impulso, con la con-
creta implementacién de up importante plan de vivien-
das, que en el caso de! justicialismo propuso 150.000
por afio y en el del radicalismo en 230.000 por afio.
El tema tiene tres aspectos esenciales a conjugar: el po-
litico, el econémico-financiero y el técnico; el politico
debe insertarse en la esencia de un plan de gobierno
para un pafs republicanc y federal, planificando €] par-
que habitacional para un desarrollo arménico y orgénico
de todo el pafs y no sdlo de los polos hegemédnicos de

actividad, entendiendo que la vivienda digna, por szr un
Aerecho de todas y cada una de las familias, es un
componente indisoluble de la justicia social, y por tal
condicién pertenece a la categorfa de lo politico, ya que
en ese caricter, para el justicialismo no hay vivienda
de interés social, sino gue hay “un interés social por la
vivienda”.

Asf e] justicialismo, para reafirmar ep lo politico un
claro espiritu constitucional federalista y como un me-
canismo institucional, propone la creacién del Conscjo
Federal de la Vivienda, de} que formarin parte todas
las provincias, la Capital Federal y territorios nacionales.
Este es nv organismo institucional idéneo para que esa
concertaci6n se produzca, y donde éstas podran partici-
par eu la elaboracién de los planes de vivienda nacional
y regionales, a través de las fuerzas politicas con real
responsabilidad de gobierno, expresadas por medio de
sus gobernadores, reales intérpretes de sus nccesidades,
para planificar y estructurar —mediante los instrumentos
econémicos y financieros— las politicas de vivienda y
ordenamiento urbano que mejor convengan a cada pro-
vincia o regi6n del pais.

E{ segundo aspecto fundamental es el que sc refiere
a lo econdmico-tinanciero. A esto hace también la crea-
ci6n de este Consejo Federal de la Vivienda, coordinando
las acciones tendientes a la reactivacién inmediata de la
economia a través de la obra piblica y especificamente
de [a vivienda, apuntando a una reactivacién econd-
mica que si hoy se espera desde ese sectar de la pro-
duccién, aparece muy lejana y atada pecesariamente a
la politica presupuestaria, monetaria y fiscal y condi-
cionada por la negociacién de la deuda externa. No se
puede pensar de otro modo cuando en los primeros
120 dias de gobierno sblo se pusieron en marcha 5.245
viviendas de las 230.000 anuales prometidas en la cam-
pafia preelectoral, las mismas que se transformaron en
110.000 en diciembre de 1983, v finalmente en 70.000
como “nuevas viviendas a encarar”.

Hasta la fecha, y segin estimaciones vertidas en las
comisiones de Presupuesto y Hacienda y la de Vivienda
de 1a CAmara de Diputados por el sefior subsecretario de
Politica Tributaria, con el 5 % sobre los salarios a re-
caudar por el FONAVI sélo se cubrir4, neto del aporte
estatal, un 0,7 % del PBI, lo que representa unas
40.000 viviendas/afio, Dade que el Banco Hipotecario
Nacional, por la propia ley del FONAVI, ticne prohi-
bido operar por si solo con esos fondos, ¢de dénde
surgird el aporte genuino para cubrir no ya hasta el
35 % del PBl que prometié y anuncié oficialmente
el gobierno, sino al menos para llegar al 1,5 % que es
la media histérica més baja para el sector? Y aqui, en
la médula del problema —el aspecto econdmico-finan-
ciero del sector construcciones— que necesariamente se
reflejara ev el presupuesto nacional, es donde el go-
bierno al asumir la conduccién exclusiva y excluyente
v no recrear el marco de la concertacién se priva del
aporte tanto de los politicos para apoyarlo, como de
los técnicos v de los empresarios para aportar ideas
concretas, que puedan ser llevadas a la prictica y no
que queden como mera expresién de deseos.

En orden a esta problematica, en un plazo no mayor
de 3 meses, para el mediano y largo plazo se debe
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encarar el Sistema Nacional de Urbanismo y Vivienda,
a partir de:

19— En lo politico, con el enfoque y e! espiritu de
unidad y concertacién ya mencionado, la creacién del
Sisterna Nacional de Urbanismo y Vivienda, asistido y
supervisado por ¢} Consejo Federal de la Vivienda en
la tarea de elaboracién de las politicas habitacionales
nacionales para compatibilizarlas con cada regién o pro-
vincia, teniendo como objetivo el Sistema Nacional todo
lo referente a la planificacién y normativa, estando
integrados dentro del mismo los institutos provinciales
de vivienda, los que tendran a su cargo la implemen-
tacién de los programas urbanisticos y habitacionales;
también todos los organismos puablicos o privados que
quieran operar con fondos del Estado o provenientes
del ahorro piblico, deberdn integrarse al Sistema a fin
de poder compatibilizarlos y evitar superposiciones y
optimizar los resultados. Si existen leyes que regulan,
entre otros, el mercado financiero, es necesario también
un ordenamiento juridico para el parque y el mercado
habitacional,

2¢ —En lo econdmico-financiero, y a fin de com-
plementar en lo operativo el Sistema Nacional de Urba-
nismo y Vivienda, y como un subsistema de éste, se
debe crear y poner en marcha el Sistema Financiero
Nacional de la Vivienda, dando participacién e’ inter-
vencién en su elaboracién, con un sentido de unidad
nacional, a los partidos mayoritarios que en sus plata-
formas reivindiquen a la vivienda digna como un de-
recho de toda familia, y promoviendo ep el marco de la
concertacién la participacién de los sectores directamen-
te afectados e interesados, tanto de los usuarios como
de los productores, Los fondos para fa realizacién de
programas y proyectos habitacionales, colectivos o indi-
viduales tienen solamente tres origenes: la recaudacién
via impositiva {caso FONAVI); el ahorro piblico (Ban-
co Hipotecario Nacional, ahorro y préstamo, carteras
hipotecarias de tos bancos. etcétera); y los aportes que
haga el Tesoro Nacional via presupuesto, atectando par-
tidas mediante emisiép y mayor déficit presupuestario.
La centralizacién, coordinacién y control de gestién del
origen y aplicaci6p de fondos en base a las directivas
del Sistema Nacional de la Vivienda, serd la tuncién
indelegable de este Sistema Financiero de la Vivienda.
Como eje vertebral del Sistema, y ente operativo y de
control de gestibn, bajo la superintendencia de} Banco
Central de la Reptiblica Argentina, y actuando coordi-
nadamente con éste, se debe transtormar al Banco
Hipotecario Nacional en el Banco Nacional de la Vi-
vienda, con facultades para actuar como agente finan-
ciero del Sistema Nacional de la Vivienda, tanto ope-
rando como banca minorista (ahorristas y préstamos
individuales, y atencién crediticia de empresas cons-
tructoras de viviendas), como en el rol de banco mayo-
rista (redescuento de carteras hipotecarias de bancos
privados, provinciales, empresas de ahorro y préstamo)
con el objeto de ser el instrumento financiero de apli-
cacién y control de los recursos de corto, mediano y
largo plazo, de todos los fondos que con destino a
vivienda se recauden en el pafs. Dentro del Sistema Fi-
nanciero se le debe dar especial preponderancia a la
creacién de los titulos inmobiliarios de ahorro (TIA),
que emitidos a mediano y largo plazo y con la garantia
del Estado a través de la cartera hipotecaria del Banco
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dé la Vivienda, tengan como unidad de medida el metro
cuadrado de construccién, de mode tal de permitir en
cualquier momento la conversién de titulos por metros
cuadrados equivalentes de vivienda, ya sea a través del
Banco de la Vivienda, o de los organismos publicos y
privados que integren e} Sistema Financiero Habita-
cional, aun las empresas constructoras que produzcan
viviendas,

Asimismo, y como una forma de preservar la intan-
gibilidad del Sistema Financiero de la Vivienda y para
atender al sector medio de la poblacién, también ca-
renciado de vivienda, y no atendido por e} FONAVI,
se promoverd la creacién de un “capital semilla” pro-
veniente de up porcentaje de la captacién de tondos
genuinos como es el FONAVI, y que se destinard ex-
clusivamente a absorber los desfasajes que se puedan
producir entre el indice de ajuste del salario, que regula
el indice de la cuota de amortizacién y el {ndice del
costo de la construcci6n,

39 — Un régimen de acceso a la tierra, ya sea pri-
vada o putblica, conteccionindose un padrén de tierras
fiscales y un banco de datos sobre las mismas, credn-
dose mecanismos 4giles y expeditivos para acceder a
ellas por parte de los municipios, cooperativas, etcétera,
en convenio con los organismos publicos que las posean.
A pesar de parecer una paradoja para un pais tan
extenso y despoblado, el tema de la Herra es un real
problema para los organismos ejecutores de los planes.
Por tanto se debe formar conciencia que la especula-
ciép salvaje e indiscriminada de la terra, sobre todo
cuando es atendida con infraestructura de servicios por
organismos publicos solventados por la Nacifn, es tan
condenable como la especulacién con alimentos o con
medicamentos.

Reafirmando e} espiritu de este proyecto de ley. y
sin que lo enunciado y propuesto sea limitativo, ni
absoluto, sintetizamos que:

Unidad nacional, practicada y no declamada, en aque-
llos temas vitales que hacen a la comunidad y sus
cuerpos vivos como son el hombre v su familia; con-
certacién de las tuerzas productivas del pafs para opti-
mizar recursos y comprometer a todos en el esfuerzo
necesario para salir de este estado de posguerra con
seres humanos, economfas, derechos vy fjusticia social
arrasados por fuerzas vandélicas, permitirdn en el campo
de la vivienda y sus empresas productoras, ambas las
mas castigadas en estos 7 afios de un “proceso de des-
truccién nacional”, producir un impulso inicial sostenido
y no transitorio de reactivacién de toda la economia,
como sucediera en otros paises que encararon la re-
construccién nacional luego de guerras mundiales, con
resultado de desastre infinitamente mayores al auestro,
pero donde la conciencia y la unidad nacional se pu-
sieron por encima de viejas y anacrénicas antinomias
politicas (en nuestro caso: peronismo-antiperonismo,
agro versus industria, ciudad-campo, el puerto-el inte-
rior), superandolas en aras de) bienestar general y el
progreso de la Nacién y todos sus habitantes. Sin jus-
ticia social es impracticable la democracia y, por ende,
la libertad en todo sentido.

Luis Rubeo,

—A las comisiones de Vivienda y de Fi-
nanzas.
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El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Toda boca de expendio de medicamen-
tos (farmacia), durante los tumos de guardia, deberd
comercializar los productos, conforme a la modalidad
imperante, para cada una de las obras sociales reconoci-
das por -l Instituto Nacional de Obras Sociales.

Art. 20 — Cuando se tratara de una boca de expendio
(farmacia) tnica en un radio de hasta dos (2) kiléme-
tros, deber, permanentemente, comerciar de acuerdo a
las pautas de todas y cada una de las obras sociales
reconocidas por el Instituto Nacional de Obras Saciales.

Art, 3° — En el decreto reglamentario de la presente
ley, el Poder Ejecutivo fijard las condiciones para que
permanentemente esté asegurada la provisién de medica-
mentos a los beneficiarios de las obras sociales en todo
el territorio nacional,

Art. 40 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge L. Horta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Si la salud es un derecho social béisico que el Estado
tHene la obligacién ineludible de preservar y defender,
el quebrantamiento de la misma es una grave emergen-
cia que, por sus implicancias individuales, sociales y
econbémicas, obligan al mayor de los esfuerzos y des-
velos para reconquistar el bien perdido.

Sin lugar a dudas, en la primera linea de medidas
para afrontar la emergencia se encuentra la implemen-
tacién de recursos fisicos y humanos adecuados, sufi
cientes e idéneos, Pero, también, inmediatamente después
llega el arsenal terapéutico, eitre cuyos componentes
fundamentales se halla el medicamento. Y debe este
arsenal terapéutico, reunir las condiciones de calidad
y accesibilidad apropiadas, para que la lucha contra la
enfermedad tenga ézito v el morbo sea vencido.

El Estado, los particulares y las obras sociales han
teiido una cadena de la solidaridad que, aunque necesi-
tada de reestructuraciones que acreditep su eficiencia,
presta atencién a casi el ciento por ciento de las con-
sultas.

Del total de la poblacién sometida a riesgo, entre
el sesenta y el setenta por ciento, estarfa cubierta por
el subsistema de la seguridad social durante gran parte
del tiempo, en lo que hace a lo asistencial; entendién-
dose por asistencial los procedimientos y mecanismos
mediante los cuales un profesional médico puede efec-
tuar el diagnéstico, indicar la terapéutica y establecer
el pronéstico de la enfermedad que da origen a la
consulta.

Y es a partic de aqui donde se advierten, tunda-
mentalmente durante las noches y los feriados, . caren-
cias del sistema que obligan a extremar los recaudos
para revertir la situacién, igualando en posibilidades a
todos los habitantes.

-

/

En las grandes ciudades, tanto su concentracin
humana como la cantidad y envergadura del comercio
por aquélla determinadas hace que, en general, haya
mis de un local de expendio de medicamentos y, por
ende, la cobertura de la asistencia social para la com-
pra del medicamento estd asegurada.

Pero, en los muchos asentamientos suburbanos sus
caracterfsticas hacen que en las noches y los feriados
haya de guardia 'na sola boca de expendio de medica-
mentos. Y aqui ocurre que, casi en el ciento por ciento
de los casos, las farmacias no tengan convenio con la
totalidad de las obras sociales, lo que es determinante
de una situaciébn que merece ser atendida y corregida.
Porque es, precisamente, en estas barriadas suburhanas
donde viven familias de menores recursos econémicos
y en donde, por esa misma circunstancia, el drama de
la enfermedad golpea con mayor dureza,

Lo que llevamos dicho ep el acapite anterior obliga,
frente a la emergencia, a no poder contar con las ven-
tajas de up sistema de seguridad implementado v al
que el afiliado concurre con puntualidad para el pago
de sus servicios, lo que significa no s6lo una tremenda
injusticia, sino hasta una estafa social. Remediarlo es
un deber de esta joven democracia que entre todos es-
tamos reconstituyendo y a la que todos debemos aportar
nuestro esfuerzo productor y nuestro gregarismo co-
munitario,

No puede ni debe haber mis up habitante, adhe-
rente a una obra social, que por las razones apuntadas
mas arriba o tenga que hacer desembolsos extraordi-
narios o tenga que sufrir la humillaciép de ver cémo
su familiar directo, o él mismo. padecen la consecuen-
cia del morbo, de saber cémo combatirlo pero no poder
luchar contra él porque el medicamento es caro, su
bolsillo es liviano y la farmacia de turno no atiende por
la mutual a la que est4 adherido,

El medicamento es un bien social y la farmacia es
el vehiculo idéneo para que aquél ilegue a quien e
da razén de ser: el enfermo. Por lo tanto, si atendibles
pueden ser las razones por las cuales una determinada
boca de expendio de medicamentos no desea atender a
esta 0 aquella obra social, su derecho se extingue cvan-
do siendo la tinica posibilidad de provisién de é&stos,
la ejercitacién de aquel derecho haga que pierda la fun-
cién social que debe cumplir,

Atento a ello es que presentamos la presente ley, la
que tiene por objeto corregir los defectos apuntados
al determinar que toda boca de expendio de medica-
mentos, durante los turnos de guardia, debe venderlos
conforme a la modalidad imperante para cada una de
las obras sociales reconocidas por el INOS.

Con el mismo espiritu y con idénticas fundamentacio-
nes el mismo temperamento habré de adoptarse en toda
circunstancia, cuando se tratare de una farmacia tnica
en un radio de dos (2) kilémetros.

Jorge L. Horta.
—A las comisiones de Asistencia Social y

Salud Pdblica y de Prevision y Seguridad
Social.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Eximese del Lmpuesto al Valor Agre-
gado, de derechos de importacion, arancel consular, tasa
estadistica, tasa de comprobacién de destino, con exclu-
si6n de las demés tasas cuyos servicios efectivamente se
presten, a las mercaderias que se detallan en la presente
ley con afectacion de destino a la confeccién de diarios
y revistas y siempre que se cumplan los recaudos que
dan preferencia al compre nacional.

1. Planchas de polimero fotosensitivo sobre base
de metal (planchas Napp). Posicibn NADI
37.01.00.02.05.

2. Planchas de butilo y poliamida semicoun-
ductores - (sistema Pirofax). Posicion NAD1
40.08.00.04.00.

3. Repuestos para maquinas fotocomponedoras y
afines, Posicion NADI] 84.34.03.98.00.

4. Repuestos, partes, piezas sueltas y accesorios
para aparatos de termocopia (sistema Pirofax),
Posicion NADI 90.10.02.00.00.

5. Peliculas graticas ortocromé4ticas. Unicamente.
Posicion NADI 37.01.00.01.99.

6. Peliculas cov colorante biazoico (sistema Pi-
rofax). Posiciéon NADI 37.02.00.01.07.

7. Drogas para peliculas y papel fotografico. Uni-
camente. Posiciéon NADI 37.08.00.00.00.

8. Alcohol clorobutanol, Posicion NAD1 29.04.06.
04.02.

9. Goma ardbiga. Posicion NADi 13.02.00.02.01.

. Papel pigmento para la produccién de cilin-

dros de huecograbado. Unicamente. Posicién

NADI 48.07.04.99.00.

Folias autoadhesivas (tipo tecnoplast o form-

film) para el procesado de papel pigmento.

Unicamente. Posicibn NADI1 39.07.08.99.00.

Reticulas para offset y huecograbado de vidrio.

Unicamente. PosiciSn NADI1 70.21.00.99.99.

Reticulas para. otfset y huecograbado de plas-

tico. Unicamente. Posicién NAD] 39.07.08.99.00.

Bases plasticas transparentes indetormables para

montaje, con tratamientos superticiales antiesta-

11,

12.

13.

14.

ticos, tipo tolex o melinex. Unicamente. Posi- -

cién NADI 39.07.08.99.00.

15. Mantillas Posicion NADI1 40.08.00.05.00.

Art. 20 — El Puder Ejecutivo implementard lineas de
crédito especiales, con tasas y plazos preferenciales, des-
tinadas a empresas periodisticas pera atender la refinan-
ciaci6n de pasivos.

Axt. 39 — Comuniquesc al Poder Ejecutivo.

Norberto B. von Niederhiusern, — Néstor
Perl. — Héctor H. Dalmau. — Arnaldo
Gonzdlez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Es por todos conocido que el gobierno autotitulado

“Proceso de Reorganizacién Nacional”, usurpando una |

)

4

facultad propia y exclusiva del Congreso (articulo 67,
inciso primero), estableci6 derechos de importacién que
atin hoy restringen y coartan a la libertad de prensa
en abierta violacién del articulo 32, de la norma fun-
damental de la Nacion.

Estas medidas del gobiemo de facto cercemaron el
tundamental derecho de expresar libremente las ideas
a través de la prensa y el de ser informado, desde un
doble angulo, por up lado hicieron tabla rasa con los
preceptos constitucionales, y por el otro, gravan con
un duro impuesto a la importacién de ciertos insumos
basicos que atienden a) normal funciomamiento de las
empresas editoras, los que a su vez se vieron afectados
por el Impuesto al Valor Agregado.

La asfixia a que ha estado sometida toda forma de
informacién escrita, como consecuencia de la aplicacién
de aranceles y gravamenes, fue socavando las reser-
vas de muchas publicaciones. En esa lucha muchas
murieron y otras hoy agonizan por el peso de un pa-
sivo cada vez méas abultado que resulta dificil de
revertir sin un apoyo crediticio que permita una refi-
panciacién acorde con las posibilidades de cada uma
de ellas.

Las medidas explicitadas, m4s otras de caricter re-
presivo que no es del caso mencionar en estos funda-
mentos, conspiraron contra la palabra impresa, medio
este idéneo para nutrir el intelecto, agilizar el razona-
miento y abrir la mente del pueblo. Hoy debemos lu-
char para que cada ciudad, cada pueblo tenga su medio
de expresién que refleje sus inquietudes como base del
federalismo.

Las consecuencias hoy estin a la vista, la propia pre-
sidente de uno de los organismos de! Ministerio de
Educacién, ha anunciado que la cantidad de analfabe-
tos totales asciende a 1.100.000 habitantes, mientras
que los analfabetos funcionales, es decir aquellos que
por falta de practica se han olvidado de cémo se lee
y cémo se escribe, alcanzan ya la sorprendente cifra de
5.100.000. ¢Es posible que funcicne la Repidblica en
estas condiciones?

Mientras se mantengan altos gravamenes y aranceles
sobre insumos requeridos por las empresas periodisti-
cas, y cuya derogacién solicitamos, no habremos alcan-
zado el verdadero sentido republicano. Hoy debe resta-
blecerse esa vigencia con medidas como la que propicia
este proyecto de ley.

Bstd claro, por otra parte, que sincrénicamente con
este acto de estricta justicia, deber4n implementar los
recaudos necesarios que lleven a privilegiar la paulatina
y efectiva sustituciép de estos insumos importados por
sus homoélogos de origen nacional en las calidades y
cantidades necesarias, momento en e} cual esta ley ca-
recerd de sentido.

Por lo expuesto, senocres diputados, la propuesta con-
tenida en el presente proyecto de ley, es més que una
necesidad. Su aprobacién habra de ser agradecida por
el pueblo de la Nacién toda.

Norberto B. von Niederhiiusern.

—A las comisiones de Comercio y de Pi}-
supuesto y Hacienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
I — Creacién y organizacién de la Junta

Articulo 10 — Créase la Junta Nacional de Lanas que
funcionaré como organismo autdrquico en el Ambito
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia del Minis-
terio de Economia y tendr4 jurisdiccién en todo el te-
rritorio de la Republica. La Junta Nacional de Lanas
tiene la capacidad de las personas juridicas de Dere-
cho Privado para la realizacién de su objeto y en con-
secuencia podrd adquirir toda clase de derechos, cop-
traer toda clase de obligaciones y ejecutar y celebrar
toda clase de actos juridicos y contratos reglados por
los cédigos de la Nacién y leyes generales y especia-
les pertinentes,

Art, 20 — La junta estari integrada por un directo-
-rio de diez miembros designados por el Poder Ejecuti-
vo de la siguiente manera:

Cuatro representantes designados a propuesta de
las secretarias de Estado de Agricultura y Gana-
deria, de Industria, de Comercio y de Hacienda.
Dos representantes designados a propuesta de los
productores patagénicos (provincias de Neuquén,
Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y territorio nacional
de la Tierra del Fuego). Un representante desig-
nado a propuesta del o de los sectores producto-
res del resto del pais. Un representante designado
a propuesta del sector obrero lanero, Un represen-
tante designado a propuesta del sector comercial
lanero. Un -epresentante designado a propuesta
del sector industria] lanero. De la misma forma se
designardn los vocales suplentes respectivos, La
junta tendr4d ~u sede en la ciudad de Rawson,
provincia del Chubut.

Art. 39 — La presidencia de la junta ser4 ejercida por
el representante de la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderfa y la vicepresidencia por el primer miembro
designado a propuesta del sector productor patagénico.
Los restantes miembros serdn vocales.

Art. 49— La junta sesionari con quérum de seis
miembros, incluidos el presidente y/o el vicepresiden-
te. Las decisiones serdn adoptadas por mayorfa absolu-
ta de votos de los miembros presentes, teniendo el pre-
sidente o quien lo reemplace doble voto en caso de
empate,

Art. 50 — Los miembros de la junta duraran cuatro
afios en sus cargos y podrdn ser reelectos, se renovarin
por mitades y por sorteo la primera vez. Toda desig-
nacién que se efectiie en el transcurso de up periodo,
serd para completar éste.

Art. 689 — El presidente ejercerd la representacién le-
-gal de la junta y la direccién de su administracién in-
terna.

Art. 70 — El vicepresidente reemplazard al presiden-
te en caso de ausencia o impedimento de éste. Si el
impedimento fuera permanente, entendiéndose como
permanente todo aquel que por cualquiér motivo supe-
re los cientos ochenta dias corridos calendarios, el reem-
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' plazo se ejercerd hasta tanto se designe nuevo presi-

dente o venza el periodo legal del vicepresidente.

Art. 80— La junta se reunird por lo menos una vez
por mes y todas aguellas en que la presidencia lo con-
sidere necesario, o lo soliciten como minimo cuatro de
sus miembros.

Art. 99 — Todos los miembros serin designados de
acuerdo con las propuestas de las respectivas entida-
des, que se elevarén por termna al Poder Ejecutivo y de
acuerdo con la reglamentacién que éste dicte. Todos
los miembros propuestos deberan ser ciudadanos ar-
gentinos y mayores de 25 afios de edad.

Art. 10. — Los representantes oficiales no podréun
ejercer actividades que se relacionen directa o indirec-
tamente con la produccién, industrializaciép y comer-
cializacién lanera con excepcién de su propia pro-
duccién.

Art. 11. — Las remuneraciones al presidente, vice-
presidente y los vocales del directorio seran fijadas por
el Poder Ejecutivo nacional a propuesta del Ministerio
de Economfa.

II — Funciones y atribuciones

Art. 12, — La Junta Nacional de Lanas tendra las si-
guientes atribuciones:

a) Aplicar y hacer cumplir esta ley, sus decretog y
las resoluciones que dicte la Junta;

Ejercer el control de todas las instituciones o
entidades que intervengan directa o indirecta-
mente en el comercio interno o externo de lanas
y cueros ovinos, las que deberan ajustar sus acti-
vidades a lo dispuesto ep esta ley, su decreto
reglamentario y resoluciones de la Junta;
Procurar la concentracién del comercio de lanas
promoviendo la creacién de nuevos centros de
competencia dentro de las regiones producto-
ras, en los centros de mayor consumo y en las
terminales maritimas, fluviales o terrestres que
faciliten la exportacién directa desde las pro-
vincias, propendiendo a ese efecto el estableci-
miento de una red integrada de mercados;
Establecer la tipificacién de la produccién lanera
y uniformar las denominaciones comerciales de
los distintos tipos y calidades de las lanas y
cueros ovinos, de acuerdo con normas interna-
cionales. Podra, en su caso, determinar limites
de zonas, fijarlas si fuese conveniente y variarlas
cuando sea necesario;

Reglamentar y verificar los contratos de compra-
venta de lanas y cueros ovinos, uniformando sus
procedimientos de acuerdo con la técnica mo-
derna, a los intereses de la produccién, del co-
mercio, de la industria y del consumo del pafs
y a los requerimientos del exterior;

f) Establecer las condiciones que deberan reunir
los medios de transporte de lanas y cueros ovi-
nos para que los cargamentos lleguen a destino
en buenas condiciones;

Proponer al Poder Ejecutivo los precios mini-
mos a fijar para los distintos tipos de lana y las

b)

c)

d

~

e

~

g)
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normas de aplicacién, Cuando el Poder Ejecu-
tivo lo disponga, ejercer el comercio interno o
externo de aquellas lanas y cueros en cuya com-
pra-venta el Estado nacional decida intervenir
en defensa de la produccién o cuando la regu-
lacién del mercadc lo hiciere necesario, pu-
diendo, en el ejercicio de ese comercio, realizar
toda clase de operaciones, al contado o a plazos,
fijar intereses, acordar quitas y esperas, hacer
uso del crédito, constituir derechos reales y acep-
tar bienes muebles e inmuebles y créditos en
pago. Fijar, con aprobacién del Poder Ejecutivo,
los precios minimos de las lanas y cueros en las
ventas al exterior, teniendo especialmente ep
cuenta los tratados y convenios internacionales;
Investigar los problemas referentes a lanas, cue-
ros ovinos y estudiar su produccién y caracte-
risticas de cada una de las zonmas. Para ello
podrad organizar sus laboratorios y oficinas de
investigaci6n, sus escuelas de ensefianza sobre
lanas y ovinos, de clasificadores de lanas, de
esquiladores e inseminadores;

Proponer a la Secretarfa de Agricultura y Ga-
naderfa las medidas para combatir las plagas
animales y vegetales quc afecten a los ovinos,
a la lana y a los cueros;

Establecer y fiscalizar las calidades y las formas
de acondicionamiento, transporte, depdsito y ex-
portacién de lana y cueros ovinos. La Junta Na-
cional de Lanas extendera certificados de calidad
del producte, que seran de exigencia obligatoria
para el embarque con destino a exportacién;

A los efectos de lograr una coordinada comuni-
cacién con todo el pais e implementar una acti-
vidad descentralizada, Ja junta podra crear dele-
gaciones regionales, en las zomas productoras
como asimismo delegaciones en el extranjero;
Propender a una modificacién estructural en el
comercio lanero coo el objeto de aumentar la
participacién relativa de las manufacturas y se-
mimanufacturas laneras y el procesado y troque-
lado de cueros ovinos;

Intervenir en la identificacién de los hilados y
tejidos en cuanto a uso apropiado de la deno-
minacién “de lana” o “con lana” en relacién con
los contenidos porcentuales de esta fibra;
Estructurar una politica de apoyo a la indus-
trializacién, impulsando la expansion e integra-
cién vertical de la misma a fin de lograr el pro
cesamiento lotal de la materia prima priorita-
riamente eo la zona productora, participando a
tales efectos en la fijacién e implementacién de
los distintos regimenes de promocion industrial
y sus reglamentaciones;

Realizar las investigaciones para conocer las ne-
cesidades de los mercados de consumo de lanas
y cueros, como también los costos de comercia-
lizacién y de industrializacién de las lanas y cue-
ros y sus subproductos;

Establecer los requisitos a los que deberin ajus-
tarse quienes expidan certificados de depositos
de cueros y lanas y ejercer su fiscalizacion;
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o) Intervenir con su asesoramiento en la fijacién de
la politica cambiaria en cuanto se relacione con
la exportacién de cueros y lanas y sus subpro-
ductos;

Organizar las dependencias y servicios de la re-
particién de manera que asegure su desenvolvi-
miento econdmico, dandose su estructura y esta-
bleciendo sus regimenes escalafonarios y retribu-
tivo, nombrar y renovar su personal, pudiendo
contratar los servicios de técnicos o profesiona-
les para estudiar o el ejercicio de sus respectivas
profesiones o técnicas, destacar personal téenico
especializado al exterior;

)

Proyectar su presupuesto y elevarlo para su con-
sideracién al Poder Ejecutivo a los efectos de la
aprobacién por el Honorable Congreso de la Na-
cién. El Poder Ejecutivo podra modificarlo pre-
vio conocimiento e informe de la junta; mientras
no se apruebe un nuevo presupuesto, continua-
14 vigente el del afio anterior, actualizado.

q)

Art. 13. — La Junta Nacional de Lanas podri enten-
der, intervenir o considerar cualquier asunto o problema
vinculado con la produccién, industrializacién y comer-
cializacién de lapas y cueros ovinos no mencionados en
el articulo anterior.

III — Disposiciones especiales

Art. 14. — Toda persona fisica o juridica que se dedi-
que al comercio o industrizlizacion de la lana deberd,
para poder ejercer tales actividades inscribirse en la Jun-
ta Nacional de Lanas en los registros que se habilitardn
a tales efectos.

Art. 15. — Los inscrilos a que se refiere el articulo 14
estan obligados a efectuar ante la Junta Nacional de La-
nas la declaracién periédica de las cantidades de lanas
que tengan en existencia detallando su calidad y proce-
dencia.

Art, 16. — Las operaciones de compraventa de lana
o de cueros ovinos en el territorio de la Republica debe-
rén comunicarse a la Junta Nacional de Lanas en la forma
y plazo que determine el Poder Ejecutivo al reglamentar
la presente ley. La instrumentacién se hard mediante un
contrato de locacién tipificado chligatorio y registrado
segin se establezca en la reglamentacién.

Art. 17. — El contrato de compraventa obligard auto-
maticamente al comprador a contratar up seguro que
garantice la operacién contra todo riesgo y/o siniestro
que pudiera causar perjuicio al productor.

Art. 18. — Las empresas de transporte suministrardn a
la Junta Nacional de Lanas todas las informaciones que
le sean requeridas sobre el movimiento de lanas, cueros
ovinos, manufacturas v semimanufacturas.

Art. 19. — Los intractores a la presente ley y su re-
glamentacion, serin sancionados con multas que fijard
el Poder Ejecutivo, segin la magnitud de la infraccién.

Ep caso de reincidencia la multa serd de 2 a 10 veces
el monto inicial, reservindose la junta e! derecho a sus-
pender o anular la inscripeidn de acuerdo con la impor-
tancia de la falta cometida.
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Art, 20. — Las resoluciones condenatorias o absoluti-
vas de multas por infracciones a las disposiciones de esta
ley, serdn apelables dentro de los 30 dias ante los jueces
federales y letrados de territorios uacionales por el agente
fiscal, o por los que se counsideren damnificados. Estos
mismos jueces atenderdn todo lo relativo a la ejecucién
de las multas.

Art, 21. — Todo miembro o empleado de la junta que
utilice en beneficio propio las informaciones que lleguen
a su conocimiento, serd penado cop uno a tres afios de
prision y cesara en sus funciones inmediatamente que se
produzea la acusacién fiseal,

Art. 22. — Los funcionarios del Ministerio de Agricul-
tura que ejercen actualmente el contralor del comercio
de lanas y cueros ovinos, en todo lo que no tenga rela-
cién con la policia sanitaria, pasaran a depender de la
junta, pudiendo ser sometidos para la confirmacién ep
sus cargos a un examen de competencia o apreciacién de
antecedentes. En lo sucesivo, todos los empleados de la
junta deberén ingresar y ascender por concurso y de
conformidad con la reglamentacién que dictara la misma.

IV — Actividad comercial de la Junta

Art, 23, — En la comercializacién de las lanas y cue-
ros y sus subproductos en que deba intervenir, conforme
a lo establecido en el articulo 12 inciso g), la junta ac-
tuard como comerciante, contratando directamente y de
acuerdo a la reglamentacién de compra directa y
de venta que la misma establezca.

V — Recursos

Art, 24, — Para el cumplimiento de lo prescriptivo ep
la presente ley, la Junta Nacional de Lanas dispondra
de los siguientes recursos, que serin depositados a su
orden en el Banco de la Nacién Argentina:

@) Una contribucién de hasta el 3 % del importe
de la venta de los que enajenan lanas y cueros
ovinos, con destino al consumo interno o a la
exportacién;

b) Aportes, préstamos, anticipos, donaciones, le-
gados y subsidios;

¢) Utilidades resultantes de Ias operaciones que
efectite la junta;

d) Las multas por infracciones a la presente ley;

e) El producto de las comisiones y retribuciones
que obtenga por los servicios que presta, y todo
otro recurso no previsto en la presente enume-
racion;

f) Los gravimenes de cualquier naturaleza que
surjan como consecuencia de operaciones de ex-
portacién de lanas a partir de la promulgacién
de la presente ley.

Art. 25. — Hasta tanto la Junta Nacional de Lanas
no cuente con recursos propios suficientes, el Poder Eje-
cutivo adelantard de rentas generales los importes ne-
cesarios para la puesta en funcionamiento.

V1 — Disposiciones generales

Art. 26. — Las disposiciones de esta ley se aplicaran
a las fibras de origen animal similares a las de la lana
v a las especies aue las produzcan.

-
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Art. 27. — E] Poder Ejecutivo reglamentars las dis-
posiciones de la presente, dentro de los 60 (sesenta)
dias de sancionada, quedando derogadas todas las dis-
posiciones que se opongan a la misma.

Art. 28. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Norberto B, von Niederhdusern. — Néstor
Perl. — Héctor H. Dalmau. — Arnaldo
Gonzdlez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Basta con observar en una ripida mirada actual y
tetrospectiva el exteuso territorio argentino, donde se
encuentran asentadas las explotaciones de ganado ovino,
para percibir inequivocamente uv tuncionamiento de
medios y manejos que oo ditiere, basicamente, del ufi-
lizado en el siglo pasado.

Asimismo, es tacil determinar que la oveja y los po-
bladores ovejeros han sido marginades por el progreso
de las auecvas fronteras agropecuarias hacia los @timos
baluartes situadas en inmensas 4reas geomorfolégicas a
las que les cabe la caliticaciéy cientitica de “desiertos”;
y donde, obviamente, las condiciones generales impiden
cualquier otro tipo de explotacién agropecuaria que
obtenga la esperanza de una minima rentabilidad,

Fuera de unos escasos enclaves que merecen real-
mente llevar el nombre de “oasis”™ eu la gélida estepa,
o de las pequefias y numerosas explotaciones ovinas
destinadas mayormente a consumo existentes en la pam-
pa himeda, es fundamentalmente la Patagonia aquella
zona a la que me estoy refiriendo. Regiép ésta donde
aln existen campos sin alambrar y donde la presencia
de una “poblacién” (asy se llamau todavia tos cascos de
los establecimientos) indica la desolada vivienda de un
“poblador” convertido, por las circunstancias, en el Gni-
co y fiel custodio de nuestra onacionalidad. Es a ese
hombre argentino, que soporta la inclemencia de los
fuertes y eternos vientos, el frio de los inviernos y de
los veranos, la vieve y la escarcha, cuidando su ma-
jada, al que aecesitamos rehabilitar con el apoyo de un
estamento legal idéneo que lo arranque de la avaricia
de up sistema de comercializacién que lo empobrece y
que anula toda posibilidad de progreso.

Para completar el cuadro real, pero muchas veces no
bien comprendido, que he querido transmitir, vale pun-
tualizar que, por ejemplo, ep la provincia del Chubut,
el ochenta por ciento de su superficie estd ocupada
por establecimientos ganaderos que cuentan con una
dotacién de cabezas ovinas ubicada por debajo del na-
mero necesario que se eptiende como limite de Ia ren-
tabilidad. Esto configura un verdadero cuadro de mini-
fundios que puede sorprender al comin de las perso-
nas, y aun a los sefiores diputades, ya que Iz equivo-
cada imagen popular nos ubica dentro de una Patagonia
ocupada por grandes propietarios terratenientes que
transitan una facil y opulenta existencia, matizada de
desplazamientos aéreos entre su campo, Buenos Aires
y Europa.

Como vemos, la realidad es 'diferente.

Conviene recordar, también, y en atencién a lo di-

cho en los primeros parrafos de estos fundamentos, que
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el sistema de comercializacién actualmente implemen-
tado resulta a todas luces sorprendente y digno de
ser considerado como un relicto del siglo pasado y
de regresién. En efecto, al no existir en la realidad de

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

los hechos un “mercado” en el sentido literal que esa °

palabra indica, las operaciones de compra y venta de
la totalidad de la zafra lanera se realizan —ya sea en

estancia o en barraca— en el mas absoluto secreto; el |

comprador visita al productor o viceversa, y a conti-
nuacién convienen el precio usualmente sin entornos
con el compromiso de no divulgarlo. De no legar a
un acuerdo inmediato el comprador levanta su oferta y
usualmente no vuelve a repetirla en el transcurso de
esa temporada.

Se da el caso, por ejemplo, de la localidad de Puerto
Deseado, donde una cooperativa trata de realizar re-
mates anuales con la produccién de sus asociados (quizé
la tdnica que lo intenta) y, por increjble que parezca,
los compradores concurren sin hacer ofertas, aguardan-
do que finalice el fallido remate para “convencer” a los
productores discolos de la inutilidad del sistema.

La Argentina, con una produccién lanera que le-

ga a ubicarse en el tercer renglén de nuestras expor- .

taciones agropecuarias, carece de verdaderos mercados
y el productor no tiene la posibilidad efectiva de llevar
su lana para vender en subasta piublica. Es el tnico
pais lanero del mundo que aton no ha conseguido solu-
cionar este sencillo problema.

Australia, Nueva Zelandia, Sudafrica y aun Uruguay,
poseen este tipo de ‘omercializacién, y como veremos
incluso mas perfeccionado, ya que obtienen por su pro-
ducto, en el mercado intemacional, unos precios que
superan hasta el veinte por ciento de los pagados por
las lanas argentinas.

La realidad nos est4 demostrando que el hombre que
produce se enfrenta individualmente con verdaderos
grupos monopdlicos que en definitiva le han impuesto
las duras condiciones de un pseudo mercado; mercado

éste cuyas condiciones sop el silencio, la ignorancia so-

bre los precios internacionales, la ignorancia sobre el
valor del rinde «tl lavado, la ignorancia sobre el valor
del didmetro de la fibra, sobre e} adecuado acondicio-
namiento, y en fin, sobre todo aquello que tienda a

mejorar nuestra produccién y a depreciar artificialmente

su valor, La ecuacién es sencilla: en valores relativos no
interesa la calidad final del producto, ni aun su precio
final, sino la diferencia entre el valor de compra y el
valor de venta. Asi siempre se hap perjudicado el pais
y el productor.

Los hechos sefialados no son méis que la directa con-
secuencia de una falta de politicas claras y coherentes
a que se ha visto sometida la produccién lanera argen-

tina. Y ello se evidencia por la ausencia de normas que :

regulen y promuevan la actividad del sector, lo que trae
aparejado una falta de incentivos que ha frenado el
desarrollo y modernizacién de los establecimientos.

La clasificacién y tipificacién de las lanas como eta-
pa previa a su comercializacién. por ejemplo, salvaguar-
dar4 los intereses de la Nacién y de los productores,
beneficiando al mismo tiempo una mejor y racional
orientacién selectiva de los rebafios que redundari 16-
gicamente en mejores precios y mejores niveles de vida.
También en mayor cantidad de divisas.
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Es necesario entonces contar con los medios adecua-
dos a partir de un ente larero dindmico que maneje la
informacién adecuada y genere politicas adecuadas. Que
cuente con el poder necesario para regular y establecer
ur mercado, partiendo de la base de que privilegiando al
que produce necesariamente se privilegia al pais.

No contar con un ente de esa naturaleza, que en de-
finitiva produce beneficios y reduce pérdidas, que no
obliga a desembolsos del Estado sino que por el contra-
rio le brinda méis fondos disponibles, es ubicarse en el
absurdo.

Veamos lo que en nuestro pais se ha desarrollado a
partir de las muy conocidas Juntas de Grapos y Carnes.
Veamos las muy antiguas experiencias y actuales reali-
dades de los entes laneros australianos, neocelandeses y
sudafricanos.

Y no olvidemos que nuestra Argentina se ubica entre
los cinco primeros exportadores de lana del mundo. Ne-
cesitamos entonces un organismo que regule, proteja y
promocione tan importante actividad.

Esto es lo que proponemos con este proyecto.

Norberto B. von Niederhdusern.

—A las comisiones de Agricultura y Ganade-
ria, de Comercio, de Industria, de Presupuesto
y Hacienda y de Legislacién Penzl.

44
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustitiiyese el texto del articulo 19 de
Ia ley 18.502 por el siguiente:

Articulo 19 — Las provincias ejerceran jurisdic-
cién sobre el mar territorial adyacente a sus cos-
tas, hasta una distancia de 12 millas marinas
medidas desde la linea de las mas bajas mareas,
salvo en los casos de los golfos San Matias, Nuevo
y San Jorge, en que se tomarin desde la linea que
unen los cabos que forman su boca.

Art. 20 — Comuuniquese al Poder Ejecutivo.

Norberto B. von Niederhiusern. — Héctor
H. Dalmau. — Néstor Perl. — Arnaldo
Gonzdlez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley amplia la jurisdiccién
rrovincial sobre el mar territorial de 3 a 12 millas ma-
rinas. La ley que hoy se modifica es del ado 1969 y
fue sancionada fundamentalmente “para mantener sin
alteraciones la separacién entre la jurisdiccién nacional
y las jurisdicciones proviuciales y para evitar los con-
tlictos suscitados en relacién con la explotacién de
algunos recursos naturales...”,

Es de recordar que dicha ley tue posterior a las leyes
17.094 y 17.500 que estin directamente relacionadas.
Por la primera, se extendié el mar territorial argentino
hasta la distancia de 200 millas. Se sostuvo entonces
que las provincias con litoral maritimo carecen de los
medios para ejercer efectivamente su jurisdicciéon a
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diistancias tan extremas, motivo por el cual la ley 17.500
determiné que los recursos del mar territorial argentino
son propiedad del Estado nacional. “Tal declaracién
fue interpretada como modificando la jurisdiccién ejer-
cida siempre por las provincias conforme a la Cons-
titucién Nacional y al Cédigo Civil, sobre los recursos
costeros.” De ahi la sancién de la ley 18.502.

La Repiblica coostitucional ao sélo debe afirmar los
privecipios del federalismo, sino, lo que es tanto o mas
importante asegurar el pleno ejercicio del mismo. Ello
imptlica, entre otros aspectos, conseguir que las pro-
vincias tengap jurisdiccién sobre los recursos naturales
existentes en su territorioc y puedan, en consecuencia,
fijar las normas para su exploracién, conservacién y
explotacién.

Extender de 3 a 12 millas marinas sujetas a juris-
diccién provincial es simplemente una medida mas ten-
diente al logro del objetivo sefialado.

Si a ello se le afiade que, segin datos oficiales, se
aprovecha sélo un 10 % del potencial existente en
nuestra plataforma, parece légico sostemer que las
provincias riberefias y, especialmente, las patagénicas,
tienen el derecho indiscutible de exigir la utilizacién
o preservacién de los recursos de sus mares adyacentes
como forma de defensa de sus economias en creci-
miento.

Por otra parte este proyecto de ley es coincidente
con la inquietud expresada por los sefiores gobernadores
de las provincias del Chubut y de Santa Cruz y por el
sefior gobernador del Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, Antirtida e Islas del Atlintico Sur en la
reunién mantenida en la ciudad de Rio Gallegos el 3
de febrero del presente aiio.

Ep un mundo con creciente apetencia por los re-
cursos maritimos y donde la disputa por dichas ri-
quezas ha devenido en conflictos de suma gravedad,
resulta inexplicable que se abandone casi a su suerte
uno de nuestros mis valiosos patrimonios.

Norberto B. von Niederhiusern.

—A la Comisién de Asuntos Constitucionales.

45
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Reincorpérase en sus cargos, a los do-
centes de establecimientos educativos nacionales de
cualquier nivel y/o modalidad que hayan sido declara-
dos prescindibles o cesantes sin causa o por “razones de
servicio” o por causas expresas o implicitamente politi-
cas, gremiales o conexas, hasta el 9 de diciembre de
1983 inclusive.

Art. 29 — A los docentes comprendidos en el articulo
anterior se les computard como trabajado el periodo de
obligada inactividad en sus funciones, a los efectos de la
antigiiedad exigida para acogerse a los beneficios jubila-
torios, de la bonificacién salarial por antigijedad y como
antecedente para concursos y/o ascensos, sin que ello
signifique derecho alguno de reclamar las remuneracio-
nes caidas. Estos beneficios ser4n concedidos atin cuan-
do se probare otra actividad por cuenta propia o ajena,
transitoria 0 permanente, durante dicho lapso.

)
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Art. 3% — En todos los casos los docentes reincorpo-
rados seran reconocidos en el mismo nivel de escalaf6n
y/o jerarquia ostentado en el momento de ser dados de
baja; y en establecimientos o dependencias de ubicacitn
cercana a la originaria, cuando esta misma no tuviere
cargos vacantes, cubiertos en forma provisoria. La rein-
corporacién procederi aiin cuando el afectado no hubie-
ra gozado ya en el momento de su baja de la estabilidad
que el estatuto de!l docente garantiza, siempre que su
separacién hubiera sido por causas comprendidas en el
articulo primero de la presente ley.

Art. 49 — Los beneficios que concede esta ley seran
resueltos dentro de los sesenta (60) dias corxidos, a con-
tar desde que el interesado preseate su solicitud de
reincorporacién ante el Ministerio de Educacién y Jus-
ticia, en el organismo especifico que este constituya
para tal fin, Serin extensivos dichos benclicios a los
docentes sumariados o sometidos a juicio, a partir del
momento que obtengan sancién absolutoria o de anula-
cién de lo actuado, juridicamente firme. En uno u otro
caso, los docentes involucrados se consideraran como
reincorporados a los efectos legales y administrativos
diez (10) dias después de vencido el plazo para la re-
solucién ministerial, o bien de la notificacién sumarial
y/o judicial, respectivamente.

Art. 52 — La presentacién de las solicitudes deber4 ser
cumplimentada en el término improrrogable de ciento
veinte (120) dias corridos a partir de la promulgacién
de la presente ley. Consecuentemente, las solicitudes fue-
ra de término no serdn consideradas.

Art. 69 — En caso de ser concedida la reincorporacién
por efecto de esta ley, automéaticamente se efectivizaran
los beneficios establecidos en la misma v se borraran de
los legajos personales obrantes en la administracién cen-
tral, dependencias autarquicas y/o establecimientos edu-
cacionales, todo antecedente o constancia referidos a las
sanciones anuladas por las normas precedentes. Este be-
neficio serd extendido a quienes no soliciten su reincor-
poracién, En el supuesto de que fuera denegada la so-
licitud, el afectado podra recurrir judicialmente dicha
resolucién,

Art, 79 — Los gastos que demande el cumplimiento de
esta ley se imputaran a los recursos presupuestarios del
area educativa, de los fondos previsionales en su caso
y/o de rentas generales de la Nacion.

Art. 89 — Queda derogada toda norma legal o estatu-
taria docente en cuanto se oponga a la presente ley.

Art. 92 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Adolfo Torresagasti. — Héctor H. Dalmau.
— Artemio A. Patifio. — Arturo A. Gri-
maux, — Orlando E. Sella. — Radl A.
Druetta.

FUNDAMENTOS

Seifior presidente:

El sefior subsecretario para la Actividad Profesional
Docente del Ministerio de Educacién y Justicia, con
avtorizacién del propio sefior ministro, anuncié al asumir
su cargo el 12 de diciembre de 1983, la decisién oficial
de “que antes de fin de afio, el gobierno darfa a cono-
cer la solucién que instrumentaria para reincorporar a los
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docentes cesanteados o declarados prescindibles durante
la ctapa militar, por causas politicas o gremiales”, En ese
mismo mes inaugural de la actual gestibn educativa,
ante consultas de los gremios docentes, ¢l secretario de
Educacién expreséd “que el tema estaba contemplado en
la plataforma partidaria de la UCR y que él mismo era
el redactor principal del proyecto de ley referido a los
cesantes”, por lo cual reafirmé la intencién de su apro-
bacién que, ademés, dijo: “cuenta con el apoyo de las
autoridades del 4rea y de) presidente Raul Alfonsin”.

Como efecto de tales anuncios, el 30 de diciembre
pasado las autoridades del Ministerio de Educacién y
Justicia firmaron la resolucién 56, cuyo articulo primerc
“reconoce el derecho a la reincorporacién a ... docentes
y empleados que fucron declarados prescindibles o ce-
santes sin que haya mediado sumario previo”. En los
fundamentos de esta medida administrativa se vuelve
a recordar “que las autoridades del gobiermo constitucio-
nal prometieron a la ciudadania, como acto de re-
paracién de las injustas cesantias analizadas, la reincor-
poracién de los agentes segregados”.

El caso es, sefior presidente, que a casi seis meses
de distancia, segiin denuncias de los gremios docentes no
desmentidas, la situacién de los educadores declarados
cesantes y prescindibles por razones politicas, gremiales
o conexas no ha variado, pues no han sido cfectivizadas
ni siquiera las pocas reincorporaciones que anuncié pd-
blicamente el Ministerio. Es decir, aparece notoria la in-
suficiencia juridica de una mera resolucién —por maés
justa que fuere— para invalidar las arbitranas pero vi-
gentes leyes segregacionistas de la dictadura militar.

El problema de los docentes prescindidos o cesanteu-
dos, que en su inmensa mayoria lo fueron durante el
altimo gobiemo militar, gravita considerablemente en
toda conciencia viva, porque su incomprensible prolon-
gacién actual lesioua claramente los sentimientos de jus-
ticia y dignidad social. Los docentes son “funcionarios
de ley”; por lo cual, solo pueden ser cesados en sus
cargos dentro de las normas estatutarias que los rigen.
Y su baja, de producirse, debe realizarse por via admi-
nistrativa, preservando hasta la dltima instancia una de-
fensa real del sumariado. De lo contraric, se vulneran
elementales garantias constitucionales, claramente esta-
blecidas en los articulos 14 y 14 bis de la Constitucién
Nacional.

Ast se procedid, sin cmbargo, durante la reciente dic-
~ tadura. Ante la imposibilidad de concretar alguna impu-
tacién que justificara la extrema medida de la privacién
del cmpleo, se incluyd por el articulo 1¢ de la ley 21.274
lo facultad de dar de baja a cualquier agente sin invocar
causa alguna. Y por el articulo 69, la discrecionalidad de
usar simples denuncias anénimas (o no), inspiradas en
mero afan de venganza o pasiones semejantes, para pro-
ceder, “por razones de seguridad nacional”, a dejur en la
calle a cualquier persona, gratuitamente acusada de “pos-
turas ideolégicas y/o actitudes incompatibles con el ejer-
cicio de la funcién publica”. Corresponde aclarar que
en ambos casos, a dicha “pena” le correspondia una ac-
cesoria consistente ¢n el impedimento de acceder a cual-
quicr cargo estatal (en los docentes, también la irter-
dicciéon alcanzaba a la esfera privada), por cinco (5)
afios, desde la prescindibilidad.
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Sefior presidente, los docentes nacionales prescindidos,
cesantes u obligados a renunciar por causas politicas,
gremiales o conexas deben volver de inmediato a sus
cargos y horas citedras, sin otra comprobacién que su
situacién de revista al tiempo de ocurrir el hecho de la
baja, terminandose con la ya larga y evidentemente
morosa instancia contemplada por la resoiucién 56/83,
de “declarar su readmisién, previo analisis (articulo 29)
y en cuanto los mismos reinan y se encuentren en con-
diciones de readmisién (articulo 19)”. Los relevados sin
sumario previo ni garantia de defensa alguna, que por
medios compulsivas y hasta violentos fueron coacciona-
dos para alejarse de sus cargos, no necesitan demostrar
ni su inocencia ni su idoneidad ante el actual estado de
derecho. Es éste, en todo caso, quicn eventualmente
y por los medios legales prescritos debera probar su
incompatibilidad con el servicio educativo. Quien no fue
separado estatutariamente sino por persccucién politica,
no tiene por qué ser readmitido ahora bajo condiciones
estatutarias,

De alli la importancia de este proyecto de ley. Es la
Uinica instancia verdaderamente reparadora de las injus-
ticias cometidas contra educadores, cuyo tnico “delito”
fue disentr abiertamente de la siniestra regresi6n social,
cultural y politica que se nos impuso en todos estos afios.
Quienes tienen por misién el transmitir a las generacio-
nes futuras la fe en la justicia y e! amor a la libertad no
podran llevarla bien a cabo mientras sepan que tal vez
sean desterrados de la ensefianza argentina por el solo
hecho de practicarlas. El 4mbito donde se forman nues-
tros hijos no puede ser el lugar donde profesen seres
con Ja mente marchita y el corazén intimidado, sino la
fuente donde se desarrolle la inalienable dignidad de los
ciudadanos del porvenir.

Adolfo Torresagasti. — Héctor H. Dalmau.
— Artemio A. Patifio. — Arturo A, Gri-
maux. — Orlando E. Sella. — Radl A.
Druetta.

—A las comisiones de Educacién, de Legis-
lacién del Trabajo y de Previsién y Seguridad
Social.
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Articulo 19— El Poder Ejecutivo nacional otorgara,
por intermedio del organismo estatal que corresponda,
préstamos preferenciales con garantia hipotecaria en pri-
mer grado, destinados a la “terminacién” de construc-
ciones de viviendas paralizadas que se encuentran com-
prendidas en operatorias oficiales de créditos de inte-
rés social.

Art, 20— A los efectos de esta ley, el vocablo “ter-
minacién” comprende toda obra programada, que ini-
ciada © no y cualquiera fuere su grado de avance,
hubiese cumplido sin rechazos etapas significativas im-
puestas por el organismo crediticio oficial ante el que
se efectuaron las gestiones de préstamo, especialmente
las que fueran paralizadas en el periodo 1976-1983.
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Art. 3¢ — Determinanse las siguientes normas de pro-
cedimiento y mecénica operativa:

1) Relevar las situaciones de paralizacién dividién-
dolas ep obras y proyectos:

a) Seri obra loda construccién iniciada y para-
lizada cuando lo ejecutado o el predio de su
asentamiento mantengan el destino original;

b) Sera preyecto loda obra programada que
hubiere alcanzado el nive! de documentacién
completa para sv ejecucién y estuviere apro-
bado, con o sin acuerdo del préstamo, con o
sin escrituracién del mismo.

2

~

Los proyectos serdn divisibles en:

a) Proyectos realizables por contarse con los
terrenos originales y permitirlo las regla-
mentaciones actuales;

b) Proyectos con tierra original afectados por
el cambio de reglamentacibn municipales,
provinciales u otra;

¢) No realizables por carecer de las tierras ori-
ginales;

d) Como variable del caso anterior, situaciones
en que el proyecto resulte aplicable a otros
terrenos, con o sin adaptaciones particulares;

e) No vealizable ni adaptable a otro terreno,

Se determinard en cada caso la situacién de cré-
dito “emergente”.

3
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Art. 49 — Se designaréd al Banco Hipotecario Nacional
para canalizar preferencialmente los pedidos de consi-
deracién, estudio y otorgamientc de los préstamos res-
pectivos, debiéndose tomai los recaudos pertinentes y
asimilando estas situaciones a las vormas de la operato-
ria “reactivacién”,

Art. 59 — Toda entidad intermedia comprendida por
csta ley, para optar a sus beneficios debera presentar un
pedido formal de consideraciéo dentro de los noventa
(90) dfas siguientes a la fecha de reglamentacién,

Art, 6° — La sola presentacién suspenderd automéati-
camente toda demanda formal entre las partes compren-
didas.

Art. 70 — 18l Banco Hipotecario Nacional dari priori-
dad a las normas y reglamentaciones vigentes en opor-
tunidad de las presentaciones primitivas, a tales efectos
se anula el apartado 2.5.1. de la operatoria “reactiva-
cién”, en lo que pueda afectar a esta ley.

Art, 89 — Los gobiernos provinciales y municipales no
opondran 1eparos a la continuacidn de las ohras que
no cumplan con las reglamentaciones vigentes, siempre
que no ofrezcan situaciones que no comprometan mar-
cadamente al bien pdblico. En esos casos se estudiardn
soluciones alternativas que deberin arbitrarse en un pla-
zo no mayor de los ciento ochenta {180) dias corridos.

Art, 99 — El Poder Ejecutivo deber4 reglamentar esta
ley dentro de los sesenta (60) dias de su promulgacién.

Art. 10, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Florencio Carranza. — Julio C, Corzo.

Y
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este proyecto de ley brinda adecuada vespuesta a
conflictivas situaciones pendientes: sociales, econémicas
y del ordenamiento del medio ambiente, originadas por
el Estado que obligé, por imperio de sus propias impo-
siciones, 2 comprometer ahorros populares en la compra
de tierras y/o ejecucién de proyectos no otorgando lue-
g0 los préstamos prometidos y malogrando esos esfuer-
zos eo una infructuosa espera que en algunos casos su-
pera los diez uafios.

El objetivo genérico que se persigue es evitar que el
istado demande acciones privadas sin evaluar previa-
mente las consecuencias derivadas de esas exigencias.

Asi, en relacién con las operatorias oficiales destina-
das al financiamiento de la vivienda propia, s los orga-
oismos patrocinantes paralizan una obra propuesta que
hubiera superado y aprobado los tramites preliminares,
deber4n asumir las costas originadas por el cumplimiento
de las gestiones siguientes, adem4s de adeudar un cré-
dita preterencial pendiente, que procurard resarcir el
dafie producido por la paralizacién impuesta.

Considerar4 de tal manera el capital fisico y social
que significa toda obra paralizada ep la etapa que fue-
ra, y, contradictoriamente, su potencialidad intrinseca
para la ripida obtencién de los réditos sociales para la
que fuera prevista.

Eliminard simultineamente las incidencias de las obras
paralizadas y de los terrenos baldfos sobre el medio,
propendiendo al mejoramiento del entorno y a su regu-
larizacién y ordenamiento, atento a la acci6n degradante
que producen,

Florencio Carranza. — Julio C. Corzo.

—A las comisiones de Vivienda y de Finan-
zas.
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Asticulo 19 — Agrégase, entre el tercero y cuarto pé-
rrafo del articulo 252, capitulo X “De la exticién del
contrato de trabajo por jubilacién del trabajador” de la
ley 20.744 de contrato de trabajo (texto ordenado por
decreto 390{78), el siguiente pArrafo:

Sin perjuicio de ello, concedido el beneficio, el
trabajador tendrd derecho a percibir una compen-
saci6n equivalente a dos (2) meses de sueldo, to-
mando como base fa Wltima remuneracién mensual
normal y habitual.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Florencio Cgrranzs. — Julio C. Corzo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Sin que esta presentacién signifique convalidar las
modificaciones a la ley 20.744, efectuadas por las leyes
de facto 21.297 y otras, y a las que dedicamos un pro-
yecto por separado, hemos considerado necesaria la pro-
puesta que formulamos.
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‘Después de una larga jomada de servicios prestados

a la sociedad, el trabajador se acoge a los llamados be- |
neficios de la jubilaci6n, para integrar la impropiamente °

‘denominda clase pasiva.

Durante tan largo periodo, que es practicamente su .

vida, el trabajador ha servido a la produccién de bienes,
a la atencién de los servicios o al comercio en sus mil-
tiples formas. Han sido, aproximadamente, 14.000 dias
de su vida o su equivalente de mas de 110.000 horas
de trabajo efectivo, sin contar las que ha utilizado en los
traslados desde su hogar hasta su lngar de trabajo y su
retorno, al punto que puede decirse, sin exageracién, que
al momento de jubilarse es mucho mis el tiempo de vida
activa que ha dedicado a su trabajo que el que ha com-
partido con los suyos.

Y después de esa larga jornada deja su empleo sin

que el otro componente de la relacién iaboral —el em-
pleador— reconozca esa dedicacién. Es cierto que algu-
nas empresas otorgap como “gratificacién” al que se
jubila cierta suma de dinero, pero ello sélo alcanza a
un mindsculo sector de trabajadores.

De lo que se trata ahora —y es lo que proponemos—
es de que se reconozca a la clase trabajadora al mo-
mento de acogerse a la jubilacién los servicios prestados,
otorgindosele una compensacién equivalente a dos me.
ses de sueldo, a la que no damos el caricter de una
gratificacién, sino el sentido de una compensacién de
reconocimiento por los servicios prestados en su vida
de trabajo, la que debe estar a cargo de los empleado-
res porque son ellos quienes se han beneficiado, en pri-
mer término, con la tarea cotidiana del trabajador.

Florencio Carranza. — Julio C. Corzo.
—A la Comisién de Legislacion del Trabajo.
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Articulo 19 — Acuérdase a la Universidad Popular Ar-
gentina, de Catamarca, un subsidio de pesos argentinos
quinientos mil ($a 500.000) para ser aplicados a los
gastos que demande el afio lectivo de 1984.

Art. 20 — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se tomard de “Rentas generales” con
imputacién a la misma.

Art. 30 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sebastidn A. Corpacci. — Arnaldo Brizuela.
— Arturo Albarracin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Universidad Popular de Catamarca, con personeria
juridica otorgada el 29 de julio de 1937, y subvencio-
nada por el Superior Gobierno de la Nacitn —ep aque-
lla oportunidad—, constituye un tipo especial de cole-
gio nocturno dedicado a la instruccién y capacitacién
obrera en forma gratuita. Es decir la Universidad Po-
pular de Catamarca, como las escuelas para adultos,
a lo largo y a lo ancho de nuestro pais, realiza una
ensefianza de continuacién. En ella se imparte una serie
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de conocimientos a obreros de ambos sexos, en cursos
que segun la especialidad duran de uno a tres afios.

En la Universidad Popular de Catamarca, como en
todas las escuelas de este tipo, los cursos de continua-
ci6n, por sus caracteristicas en cuanto a duracién,
articulaciéon y contenido, forman parte del sistema co-
nocido con el nombre de educacién parasistematica.

La Universidad Popular de Catamarca en el presente
periodo lectivo tiene una poblacién estudiantil de 186
alumnos, que cursan regularmente las distintas especia-
lidades que se dictan. De ellos un 72 % trabaja en las
granjas, en labranzas del campo, también como promo-
tores de ventas en talleres, en pequefias fabricas, en el
comercio y también en la construccién, y el 28 % res-
tante no trabaja en ninguna parte.

Los recursos fisicos —edificio y equipamiento— per-
miten un normal desarrollo de las tareas aulicas, asi
como también de las actividades del 4rea de conduccién
—rector y vicetrector y del sector administrativo.

La estructura académica de las distintas carreras —di-
bujo técnico, taquigrafia, secretariado comercial, enfer-
meria, corte y confeccién y bordado 2 mano— responde
a los planes vigentes de las universidades populares
argentinas.

La planta funcional de la carrera de enfermeria estd
compuesta, en su mayoria, por profesionales en el arte
de curar. En las otras carreras los docentes son aboga-
dos, profesionales diplomados, peritos mercantiles na-
cionales y maestros.

El esfuerzo que representa con verdad palmaria trein-
ta y dos afios de sacrificio y dedicacidn austera al servi-
cio del progreso cultural y espiritual de la provincia
de Catamarca, es uno de los motivos que dan razén al
pedido de este subsidio.

ANALISIS INSTITUCIONAL

Cuadro de situacién

Nombre del establecimiento: Universidad Popular de
Catamarca.

Direccién postal: Esquit y Veinticinco de Mayo, San
Fernando del Valle de Catamarca.

Horario: de 20.15 a 23.10.

1. Infraestructura

El edificio donde funciona la Universidad Popular
de Catamarca pertenece a la escuela General San Mar-
tin, del Consejo General de Educacién de la Provincia.
La mayoria del mobiliario también pertenece al citado
organismo estatal.

II.

Planta funcional: 1 rector. 1 vicerrector, 1 secretario,
1 tesorero, 1 jefe-preceptor, 3 preceptores, 2 personal
de servicio y 26 profesores,

Organizacion administrativa

III. Estructura académica

Secretariado comercial. Duracién de la carrera: 3
afios. Titulo que se otorga: secretariado comercial. Sis-
tema de evaluacién: clasificacién trimestral. En las asig-
naturas complementarias se promueve al alumno en base
a la calificacién que obtiene durante el afio. En las
materias especificas rige el examen final obligatorio.
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fnfermerfa. Duracién de la carrera: 2 afios. Titulo
Jue se otorga: enfermero, Sistema de evaluacién: clasi-
ficacién trimestral y examen final obligatorio. Requisito
de ingreso: tener 7¢ gradu aprobado, sin limite de edad.

Corte y confeccién y bordado a mano. Duracién de
la especialidad: 2 afios {8 horas semanales). Requisito
de ingreso: 79 grado aprohado, sin limite de edad.

Sefior presidente, sefiores diputados:

Por lo expuesto no cabe duda que esta Universidad
Popular de Catamarca, orientada a dar la oportunidad
a los hombres y mujeres de menos recursos que mues-
tran un espiritu de superacién y progreso, es digna de
contar con el respaldo irrestricto de los verdaderos y le-
gitimos representantes del pueblo, que son los sefiores
diputados de la Nacién.

Buenos Aires, 5 de junio de 1984.

Sebastidn A. Corpacci. — Arnaldo Brizuela.
— Arturo Albarracin,

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

X

Proyectos de resolucién

1
-La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

19 — Expresar su adhesién a la declaracién conjunta
formulada por los gobiemos de Grecia, India, México,
Suecia y Tanzania, con el objetivo de desarrollar una
“accién constructiva para detener y revertir la carrera
armamentista nuclear” y a la que recientemente se su-
mara, por intermedio del Poder Ejecutivo nacional,
nuestra Reptblica,

20 — Instruir a sus representantes en la mesa direc-
tiva del Grupo Parlamentario Argentino a promover la
adhesién de la Unién Interparlamentaria Mundial a la
citada declaracién.

39 — Instruir en el mismo sentido del punto anterior
a sus representantes ante el Parlamento Latinoameri-
cano.

49 — Comunicar la presente resolucién a los gobier-
nos de los pafses firmantes de la declaracién para re-
vertir la carrera armamentista nuclear, asi como a sus
cuerpos legislativos y organismos internacionales de los
que la Repiblica es integrante,

5¢ — Comunicar al Poder Ejecutivo nacional su sa-
tisfaccién por haber adherido a la declaracién objeto
de la presente resolucién.

69 — Invitar al Honorable Senado de la Nacién a
adherir a la misma a los efectos de efectivizar sus pun-
tos 20 y 3.

Carlos A, Becerra, — Federico T. M. Storani,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente: .

El Poder Ejecutivo nacional acaba de sumarse a la
declaracién conjunta difundida por cinco paises per-
tenecientes a cuatro continentes, en la que se advierte
sobre el peligro de una guerra nuclear para la vida del
mundo y se critica la asignacién de enormes recursos
econémicos destinados a la fabricacién de armamentos,
en medio del hambre, la miseria y desnutricién de mi-
llones de hombres.

Resulta innecesario ilustrar a los sefiores legisladores
acerca del problema que nos preocupa, dado que to-
dos conocen el mismo con sobrada profundidad y pro-
bidad.

Cabe reivindicar sf, en mérito a los autores de la ini-
ciativa, que es un anhelo comdn no sélo del pueblo ar-
gentino y de este honorable cuerpo, sino que lo es do
toda la humanidad, que la “carrera hacia el suicidio co-
lectivo debe ser detenida y revertida”, tal cual han sos-
tenido los seis jefes de gobiernos adherente y quienes
instaron ““como un primer paso necesario, a Estados Uni-
dos y a la Uniép Soviética, asi como también al Reino
Unido, Francia y China a detener toda prueba, produc-
cién y desarrollo de armas nucleares y sus sistemas de
entrega, seguido de forma inmediata por una sustan-
cial reduccién de fuerzas nucleares”.

Permitaseme destacar que en el mismo sentido de
la declaracién, honra a esta Cimara que sus represen-
tantes ante la reciente reunién en Ginebra, de la Unién
[nterparlamentaria Mundial, hayan sido exponentes de
coincidente posicién,

La circunstancia de que hoy el mundo pende del
equilibrio entre la guerra y la paz, obliga a que la
Honorable Cémara acepte el desafio formulado en In
declaracién y se haga receptiva de la esperanza de “que
nuestros esfuerzos combinados puedan ayudar a influir
sobre el desenlace” a efectos de que el mismo pueda
constituir ante los ojos del mundo la més sabia deci-
sibn con el fin de que todos los pueblos del mismo
puedan gozar de una vida digna y segura, en un sis-
tema internacional libre de guerras y “basado en la
paz y en la justicia”.

Carlos A. Becerra., — Federico T. M. Storani.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y

Caulto.
2 =
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

16 — Solicitar al sefior ministro del Interior que in-
forme a esta Honorable Cémara, en el mis breve plazo
y por escrito, sobre qué medidas de prevencién y segu-
ridad fueron adoptadas para salvaguardar la integridad
fisica, y la de sus bienes, ante continuas amenazas,
presiones e intimidaciones sufridas por el sefior Néstor
Luis Santos, director del diario “La Calle”, de Avellaneda
y Lantds, como también sus avisadores, llevados a cabo
por un autodenominado comando Rosa de Mayo, de-
nunciados ante esa cartera el dia 30 de marzo de 1984
por telegrama ne 2.422.
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2¢ — Informe de manera exhaustiva sobre las actua-
ciones policiales y la investigacién llevada a cabo res-
pecto de la agresién denunciada por el responsable del
medio periodistico.

. 32 — Qué medidas fueron adoptadas para evitar la
repeticién de estos hechos y garantizar que no se repi-
tan, en salvaguarda de la libre expresién de las ideas por
medio de la prensa,

Domingo Purita. — Luis V. Cabello. — Ted-
filo Iglesias Villar. — Esperanza Reggera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la instancia constitucional inaugurada el 10 de
diciembre préximo pasado, el pueblo deposité en el go-
bierno que eligiera a través de los votos depositados
en las urnas toda la confianza de que se respetarian
los derechos individuales de los ciudadanos.

Esta confianza estaba basada en las declaraciones
que hicieran en toda la campaifia electoral no sélo las
autoridades que tesultaron elegidas, sino que incluso
todos los sectores politicos se comprometieron a respetar
y defender los derechos mencionados. Estas promesas
surgicron de la natural necesidad de la poblacién luego
de las vicisitudes vividas durante las largas noches en
que la dictadura militar se apropi6 del poder, despla-
zando a las legitimas autoridades que el pueblo habia
designado.

Todavia queda en el recuerdo de los argentinos el
terror que se apoderaba de la ciudadania cuando du-
rante las horas de la noche sentia el ulular de las sirenas
de los carros policiales, patrulleros y, lo que es peor
atn, los autos conducidos por elementos parapolicia
les o paramilitares que secuestraron a diestra y siniestra
personas a las que luego sus familiares no volvian a
ver; conformaron asi una larga lista de desaparecidos,
que algunos calculan en 30.000, asf como también muer-
tos, detenidos, torturados, etcétera,

Pero no sélo bastaba con esto, sino que eran continuas
las amenazas que recibfan quienes tenian alguna activi-
dad ptiblica, ya fuera politica o no, llegindose hasta
confeccionar una larga “lista negra”. que sin estar escrita
era conocida por muchisimas personas, que la obedecian,
algunas por compartir el criterio de quienes la confec-
cionaron, otras por el imperio del terror; v ep esa lista
existian tanto artistas como cientificos, periodistas,
etcétera.

Toda la ciudadanfa pensaba que ya era tiempo pasado,
y hasta los propios gobemnantes actuales asi lo manifes-
taron; pero hoy debemos decir que desgraciadamente
existen quienes no piensan lo mismo y siguen actuando
en la sombra con la mayor impunidad.

El caso que nos ocupa se encuentra desgraciadamente
dentro de esta probleméatica, ya que el sefior Néstor
Luis Santos, director del periédico “La Calle”, de circu-
lacién en los partidos de Lantis y Avellaneda, ha sido
blanco de una serie de llamadas y amenazas, a! igual
que sus avisadores, lo que fue notificado al sefior minis-
tro del Interior por telegrama n® 2.422.
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En vista de las reiteraciones de las amenazas y llama-
das que este ciudadano recibiera, solicito de la Hono-
rable Camara la aprobacién del presente proyecto, en
la seguridad de que estaremos colaborando con la salud
moral de todo el pais,

Domingo Purita. — Luis V. Cabello. — Ted-
filo Iglesias Villar. — Esperanza Reggera.

—A la Comisién de Legislacién Penal.

5

La Cdmara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Incluir en el presupuesto del presente afic del Minis-
terio de Educacién de la Nacién, la construccién del
edificio, destinado al funcionamiento del Colegio Nacio-
nal del Departamento de Pocito, provincia de San Juan.

Juan A. Diaz Lecam.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
El Departamento de Pocito es una comunidad agrico-
la de aproximadamente 30.000 habitantes.

Dicha comunidad, al igual que otras varias del pais
vive un estado de postracién econdmica, como resultado
de la politica econémica que destruyé a las economias
regionales. Los medios de transporte son sumamente es-
casos contando solamente con una linea de émnibus con
trecuencia cada media hora. Alli viven mas Jle 5.000
lhvenes en edad de cursar la escuela secundaria, exis-
tiendo sblo una de caracter téenico que ensefia diversos
oticios dtiles a la zona, y un colegio nacional que fun-
ciona en un editicio prestado y en condiciones inira-

E humanas. tales como aulas techadas con carpas y sin

puertas. donde fas temperaturas de la zona, 40° en ve-

P rano y 5° bajo cero en invierno. hacen del estudiar un

verdadero acto de tortura.

La Direccion de Arquitectura Educacional del Minis-
terio de Educacién de la Nacién ya ha dado el visto
bueno al proyecto, proyecto que se financié con fondos
enviados por el mencionado Ministerio.

Estos antecedentes son rtelevantes para priorizar la
construccién del edificio en el curso del presente afo.

Juan A. Diaz Lecam.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

-
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para solicitarle
la derogacién de los articulos 29, 3¢, 40 y 5° del decreto
908 (23-3-84), reglamentario de la ley 23.058 (Pro-
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grama Alimentario Nacional) por ser violatorios de los
articulos 29, 4° y 5¢ de dicha ley; de los articulos 84,
104, 105 y 106 de la Constitucién Nacional y de las
gutoridades provinciales.

Juan C. Barbeito. — Rogelio Papagno. —
José L. Manzano, — Carmen B. Acevedo
de Bianchi. — Luis M. Urriza. — Oscar

F. Britos. — Esperanza Reggera. — Cé-
sar F. Masini. — Julio C. Ardoz. — Fer-
nando Donaires. — Oscar L. Fappiano. —
Lorenzo A. Pepe. — Orlando E. Sella. —
Alberto S. Meldn. — Diego R. Guelar.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

El Poder Ejecutivo nacional dicté el decreto regla-
mentario de la ley del Programa Alimentario Nacional,
en franca transgresién de los preceptos legales enun-
ciados.

El articulo 29 de la reglamentacién transgrede el ar-
tculo 20 de la ley. Este tltimo dice que “El Poder
Ejecutivo nacional dispondri los relevamientos censales
donde no los hubiere... También requeriri de los dife-

rentes organismos publicos nacionales o provinciales -

correspondientes la remisién de toda la informacién
actualizada que posean”. La reglamentacién, en cambio,
dispone que sean realizados directamente por “agentes
del PAN”, en abierta violacién al texto de la ley y atro-
pellando las autonomias provinciales.

. El articulo 3¢ de la reglamentacién transgrede e)
articulo 4¢ de la ley, que establece que la comisién
ejecutiva serd designada por el Poder Ejecutivo a pro-
puesta del ministerio. La reglamentacién, en cambio, fa-
culta al ministro para designar los vocales que inte-
grarin la comisién, Se viola asimismo el inciso 19 del
articulo 86 de la Constitucién Nacional, que confiere
al presidente nombrar y remover “por si solo” a los
“empleados de la administracién cuyo nombramiento no
esta reglado de otra manera por esta Constitucién”.

El articulo 49, en su inciso f), atropella la autonomia
provincial al disponer que la comisién ejecutiva puede
adscribir personal de organismos provinciales o munici-
pales. También la érbita legal de la Municipalidad de
la Capital Federal, organizada con un Concejo Delibe-
rante, un Departamento Ejecutivo y un presupuesto,

El articulo 59 de la reglamentacién dispone que en
cada provincia funcionard una comisidn especial de
coordinacién integrada por cinco miembros, de los cua-
les tres son designados por el Ministerio de Seguridad
v Accién Social,

Se viola asi el articulo 59 de la ley, el cual establece
que las provincias coparticiparan en la ejecucién del
programa a través de sus autoridades, agregando que
un organismo asegurard la coordinacién entre los go-
biernos nacional y provincial, Va de suyo que este orga-
nismo debe ser provincial dentro de lo reglado en la
ley. De lo contrario seria repugnante a los articulos 104,
105 y 106 de la Constitucién Nacional.

El proyecto de ley del PAN, cnviado por el Poder
Ejecutivo nacional durante el periodo de sesiones extra-
ordinarias, fue objeto de una intensa discusién por todos
los blogues parlamentarios; que si bien entendfan que

/
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se trata de un proyecto parcial e insuficiente para paliar
el tremendo problema de la desnutricién, realizaron un
sostenido esfuerzo por lograr un despacho uninime que
contemplara diversos enfoques del problema.

Constan en las actas de la Comisién de Salud Piblica
y Accién Social de esta Honorable CAmara que las dis-
crepancias con el proyecto del Poder Ejecutivo se cen-
traron en arbitrar los mecanismos para impedir que los
recursos votados por la ley significardn un avasalla-
miento de las autonomias provinciales por parte del
poder central. Por otra parte, que se utilizardn los da-
tos, las estructuras y el personal disponible en cada
circunscripcién provincial o municipal para evitar ero-
gaciones innecesarias y la injerencia nacional.

Es asi que consideramos que el atropello de la ley
promulgada, por parte del decreto reglamentario, cons-
tituye un grave precedente que tornaria irrelevante el
trabajo parlamentario en pos de la unificacién de crite-
rios, que podrian ser impunemente alterados por el or-
ganismo reglamentador,

Por ello solicitamos la inmediata derogacién de los
articulos mencionados.

Juan C. Barbeito. — Rogelio Papagno. —
José L. Manzano. — Carmen B. Acevedo
de Bianchi. — Luis M. Urriza. — Oscar
F. Britos. — Esperanza Reggera. —— César
F. Masini. — Julio C. Ardoz. — Fernando
Donaires. — Oscar L. Fappiano. — Lo-
renzo A. Pepe. — Orlando E. Sella. —
Alberto S. Meldén, — Diego R. Guelar.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales y de Asistencia Social y Salud Piblica.

a3

La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a fin de que,
por intermedio del Ministerio de Salud y Accién Social,
se sirva informar a esta Camara sobre los siguientes pun-
tos referidos a la ejecucién del Programa Alimentario
Nacional (ley 23.056):

10 — Relevamientos censales: datos requeridos a los
organismos nacionales, provinciales y municipales. Par-
ticipacién de las provincias v municipios en la determi-
nacién de las 4reas y prioridades de distribucién.

20 — “Agentes” del PAN: ndmero. Criterio de contra-
tacién. Distribucién geografica. Sueldos y/o viaticos que
perciben. Funciones. Entrenamiento que reciben. Eroga-
ciones previstas en conceptos de sueldos, vidticos, etcé-
tera, de los “agentes PAN".

39 — Relevamiento censal realizado por los “agentes
PAN”: metodologia. Distribucién geografica. Numero de
familias censadas, desagregadas por provincia y muni-
cipio, con discriminacién urbano-rural. Formulario del
censo. Datos obtenidos.

49 — Mecanismos de distribucién, Participacién del
sistema educativo y de instituciones comunitarias. De qué
manera participa la comunidad. Contenido de la educa-
cién sanitaria v/o alimentaria, si se realiza. Participacién
de las madres.
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50 — Mecanismos de compra. Participacién de pro-
ductos regionales de produccién local.

89 — Descripcién del contenido de los alimentos que
se distribuyen en marca comercial, contenido caldrico
y proteico, Composiciéon quimica de los derivados de la
carne y Hpo de leche.

7¢ — Donaciones recibidas y aportes con desgravacién
impositiva.

89 — Otros insumos no alimentarios necesarios para
la ejecucién del programa: presupuesto. Gastos en pro-
paganda, tipo y texto de la propaganda, forma de con-
tratacion.

9¢ — Participacién de las provincias y municipios: ¢6-
mo se estd implementando.

10. — Costo presupuestario del programa, alimentos,
otros insumos, distribucion, transporte, propaganda, cos-
to de cada caja.

11. — Mecanismos evolutivos previstos.

12. — Comisién Asesora Honoraria: cémo esti cons-
tituida. Su funcionamiento.

13. — Fecha de “puesta en marcha” del Programa.

14, — Ntmero de cajas entregadas, su distribucién
geografica. “Cronograma” previsto.

Juan C. Barbeito. — Carmen B. Acevedo
de Bianchi. — Rogelio Papagno. — Luis
M. Urriza. — José L. Manzano. — Os-
car F. Britos. — Oscar L. Fappiano. —
Julio C. Ardoz. — Fernando Donaires.
— César F. Masini. — Esperanza Reg-
gera. — Orlando E. Sella. — Alberto S.
Melén. — Lorenzo A. Pepe. — Diego
R. Guelar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La publicacién del decreto reglamentario de la ley
23.056, asi como la puesta en marcha del Programa,
informada por los medios masivos de comunicacidn, oca-
sionan una serie de interrogantes acerca de su imple-
mentacién. Informaciones fragmentarias acerca de la ac-
ci6n de los “agentes PAN”, relevamientos censales por
ellos realizados, formas de distribucién de los alimentos,
grado de centralizacién de todas las operaciones, hacen
necesaria la obtencién de informacién directa y completa
por parte del ministerio correspondiente, para conocer
la ejecucién de las acciones previstas por la ley para
paliar un problema de tal magnitud como la desnu-
tricion.

Es por ello que se requiere con urgencia la satisfac-
cién de este pedido de informes.

Juan C. Barbeito. — Carmen B. Acevedo
de Bianchi. — Rogelio Papagno. — Luis
M. Urriza. — José L. Manzano. — Os-
car F. Britos, — QOscar L. Fappiano. —
Julio C. Ardoz. — Fernando Donaires.
— César F. Masini. — Esperanza Reg-
gera. — Orlando E. Sella. — Alberto S.
Melon. — Lorenzo A. Pepe. — Diego
R. Guelar.

—A las comisiones de Asistencia Social y Sa
lud Publica y de Presupuesto y Hacienda.
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8
La Cdmara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitando que
informe a esta Honorable Cimara, por intermedio de la
Secretaria de Transporte de la Nacidn, la que solicitara
a Ferrocarriles Argentinos si esta empresa estd produ-
ciendo desplazamiento, retiros y/o desalojos de sus ta-
reas especificas, de antiguos funcionarios ferroviarios que
accedieron a sus cargos como producto de su largo
servicio profesional para con la empresa ferroviaria, y
sin influencias de orden politico v/o del poder gober-
pante de turno; concretamente, jefe de departamento,
jefe de divisidbn o gerente de area.

Lorenzo A. Pepe. Antonio Paleari, —
Esperanza Reggera. — Federico Auster-
litz. — Marx J. Nadal. — Nicolds Taibo.
Oscar F. Britos.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En los dltimos Hiempos, la empresa Ferrocarriles Ar-
gentinos ha dispuesto el desplazamiento de personal
jerarquico de carrera y de larga trayectoria ep sus fun-
ciones.

Se ha visto con extrafieza que el desplazamiento de
funcionarios, generalmente a tareas sin uinguna rele-
vancia, ha alcanzado inclusive a jefes de departamento
y jefes de divisidn, lugares a los que se accede, en ge-
neral, luego de largos afios de dedicacién profesional.

Consideramos que salvo expresas razones de mal de-
sempefio en las funciones y/o atentado a los intereses
de la empresa, la empresa ferroviaria no puede ni debe
desperdiciar la capacidad protesional adquirida a tra-
vés de largo tiempo por quiemes acceden a los cargos
de mayor importancia en la misma

Nos preocupa esta prictica que con el esfuerzo de
todos deberemos desterrar definitivamente de las em-
presas estatales.

Creemos que no existe mayor recompensa, para un
antiguo funcionaro, que acceder a los cargos méaximos
que natural y profesionalmente le correspondieren.

Lorenzo A. Pepe. Antonio Paleari.
Esperanza Reggera. — Federico Auster-
litz. — Marx ]. Nadal. — Nicolds Taibo.
— Oscar F. Britos.

—A la Comision de Legislacién del Trabajo.

-
[y

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a fin de que,
por intermedio del Ministerio de Trabajo de la Naciénm,
se sirva informar sobre los siguientes puntos:

19 — Cuiles son las razones por las que el delegado
normalizador de la obra social de la AAPM, nombrado
por el régimen militar, retira la misma de su sitio na-
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tural, o sea la sede de la organizacién gremial donde
funcionaba desde su creacién, calle Cérdoba 2939 de
esta Capital, para ser trasladada a un estudio juridico,
propiedad de un abogado, en la calle Cerrito al 100,
donde no existe ni el espacio fisico ni la infraestructura
necesaria para e] normal desarrollo de la misma.

29 — Atendiendo a qué razones y con conocimiento
y aprobacién de funcionarios del INOS —nombrados
en la época del régimen militar y que atp tienen plenos
poderes en esta etapa de constitucionalidad del pafs—,
en este caso el doctor Eduardo Alberto Garcfa, nom-
brado por decreto 1.721 del afio 1982, gerente de asun-
tos legales del citado instituto, se permiten estos hechos
que atentan contra la atencién de la salud de los tra-
bajadores de un gremio.

39 — Qué razones han existido para que se destituya
mediante una carta-documento firmada por el delegado
normalizador, doctor Luis Alberto Sosa Caballero, a los
dirigentes sindicales que conformaban la comisién nor-
malizadora, con firma y decisiones en la obra social, lo
que sc¢ traducia en el reaseguro de los intereses y pa-
trimonio de los agentes de propaganda médica.

40 — Qué intenciones encierra el INOS, que permite
que mediante este accionar —avalado por sus funcio-
narios— se produzcan cortes de servicios en las presta-
ciones médico-asistenciales del pafs, lo cual pone en
peligro la salud de 24.000 personas, incluidos los gru-
pos familiares de los trabajadores.

3¢ — Cuales son los argumentos para que el 40 % del
personal afectado a la obra social no haya percibido
los haberes correspondientes al mes de abril, al 14 del
corriente mes,

6° — Qué argumentos existen para que estando nor-
‘malizada la asociacién de APM, mediante elecciones
libres y democraticas realizadas el 25/9/82, y wo ha-
biendo sido reglamentada la ley 22.2698 (nueva ley de
obras sociales), en el INOS se sigan nombrando delega-
dos normalizadores y no se haga entrega de la obra
social a la organizacién gremial.

o S
Lorenzo A. Pepe. — Tebfilo Iglesias Villar,
— Antonio Paleari, — Esperanza Regge-

ra. ~— Oscar F. Britos.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Notamos con sorpresa y a la vez con preocupacién
que el Instituto Nacional de Obras Sociales ha deter-
minado una nueva intervencién a una obra social gre-
mial como es la de Asociacién Agentes de Propaganda
Médica de la Repdblica Argentina, en este caso agra-
vada porque, existiendo elecciones normalizadoras de
dicha organizacién gremial, llevadas a cabo el 25 de
septiembre de 1982, todavia el INOS no ha pracedido,
como corresponde, a producir la normalizacién a tra-
vés de la organizacién sindical normalizada.

Esto, sin duda, es atentatorio no sdlo contra los
intereses generales de los afiliados a la organizacién
-gremial, sino, lo que es mucho mis grave, contra la
salud de los asociados a la obra social intervenida.
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El gobierno demoerético tiene la obligacién, mas alld
de cualquier cdlculo, de preservar organizaciones de la
importancia de aquellas que atienden la salud de un
sector importante de la poblacién.

Creemos que no es atinada la actitud seguida por el
poder administrador, en esta particular situacién.

Lorenzo A, Pepe. — Tebfilo Iglesias Villar.
— Antonio Paleari. — Esperanza Reg-
gera. — QOscar F. Britos.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Asistencia Social y Salud Publica.

8

La Cémara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Solicitar informes al Poder Ejecutivo nacional sobre
el proyecto de puerto de aguas profundas a construirse
en San Antonio Oeste, concebido y ejecutado por la
Armada Argentina, debiéndose precisar si tal cual fue
elaborado sigue vigente, o por el contrario, si necesita
de reformas que actualicen su factibilidad de realizacién.

Ignacio A. Albarracin. — Sebastiin A. Cor-
pacci. — Juan A. Brizuela.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de puerto de aguas profundas sobre el
cual se solicitan datos es de vital importancia para el
desarrollo de nuestro pais. No es menester pormenorizar
aqui, por evidentes, las razones de esta afirmacién. Sin
embargo, para dar una idea de la importancia real del
tema hay que pensar que las implicancias practicas de
la realizacién de esta obra s6lo son comparables con
las que derivarian, para el desarrollo de la Nacién, de la
construcciéon de Yacyretad-Apipé o el Parand Medio. Co-
mo ejemplo demostrativo se puede decir que es lisa y
llanamente imposible aumentar sustancialmente nues-
tras exportaciones de granos mientras nuestros puertos
no tengan calado para el atrague de buques mayores
que los conocidos como “Panama-Max” (maximo calado
que puede atravesar el canal de Panama, capacidad de
transporte 40.000 toneladas), hecho que se agrava por
lo reducido y obsoleto de sus intalaciones. También
nuestro desarrollo sidertrgico estd condicionado por la
misma circunstancia de insuficiencia portuaria apunta-
da, porque el carb6n de coque que se utiliza para la
produccién de acero es importado de Brasil y es obvia
que no produciremos méis acero si no podemos traer por
via maritima mis carbén que el que hoy podemos traer.

H?y‘,acomo nunca, es necesario priorizar el proyecto
del puerto de aguas profundas de San Antonio Oeste,
en la inteligencia de que su carencia condiciona enor-
memente nuestras posibilidades de vencer la crisis eco-
némica que atraviesa el pais con las utilidades del co-
mercio exterior. A fin de impulsar adecuadamente des-
de esta Honorable Cimara la realizacién de tap indis-
pensable obra, es que necesitamos saber efectivamente
cuil es la situacién en que se encuentra el proyecto
originariamente concebido por la Armada Argentina.
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Sefior presidente, la grave hora que vive la patria
exige de nuestros mejores esfuerzos para buscar solu-

miso con el pueblo que nos eligié. Ninguna duda me
cabe de que el proyecto del puerto de aguas profundas
de San Antonio Oeste encara una de esas soluciones,
porque serd up instrumento fundamental para defender
nuestra soberanfa politica e independencia econémica,

y por ende la felicidad de nuestra Nacién,
Ignacio A. Albarracin. — Sebastidn A. Cor-

pacci. — Juan A. Brizuela.

—A la Comisién de Transportes.

9

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar informes a) Poder Ejecutivo a fin de que
se informe sobre la adjudicacién del Canal 8 de Mar
del Plata, provincia de Buenos Aires, meses antes del
30 de octubre de 1983 y, fundamentalmente, sobre los
siguientes aspectos:

1. — Si el otorgamiento de la concesién a los actuales
detentadores se realizé6 en condiciones legales, técnicas
y econdmicas, que guardaban relacién entre el precio
ofrecido y el real valor de la estructura comercial y edi-
licia del complejo televisivo Canal 8, Mar del Plata.

2. — Estado financiero, patrimonial y situacién comer-
cial de la sociedad adjudicataria y de cada uno de los
integrantes de la firma.

3. — Situacién de la firma adjudicataria, con las cajas
de previsidn, instituciones crediticias y/o publicas, como
asi también, aclarindose en forma concreta si se acre-
ditd el recaudo de liberacién por eventuales deudas con
organismos de tal tipo, al momento del otorgamiento.

4. — Valores venales al instante de adjudicacién y
actuales. con relacién al complejo televisivo referido,
determinado fehacien'emente por tasacién oficial.

5 —Si la forma de pago en que fue otorgada la
concesién, atento a la liberalidad y modalidades de can-
celacién de la deuda, tornan desde el punto de vista
juridico e institucional, de abscluta aulidad el acto de
administracién concesivo.

6. — Si se dio intervencién, por las actuales autorida-
des gubernativas, a la Fiscalia de Investigaciones Admi-
nistrativas respecto al contrato arriba referido.

Torcuato E. Fino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El resguardo de la salud de la Republica en medios
de comunicaciones. que son aspectos esenciales de la
vida de la comunidad, son elementos indubitables que
justifican plenamente el pedido de resolucidn, habida
cuenta que una de las prioridades esenciales del go
bierno de la Nacid: es otorgar plenitud a los mecanis- w
mos constitucionales y derechos individuales, que evi-
dentemente estarian colisionados en la concesidon a que
se hace mencién en el proyecto referido.

Torcuato E. Fino. l

—A la. Comisién de Comunicaciones.
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10
La Cdmara de Diputedos de la Nacidn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que informe por
donde corresponda a esta Honorable Camara de Dipu-
tados:

19 — Nombre y apellido de los socios de la empresa
de remolques R.U.A. S.A.

29 — Si dicha empresa es prestataria de un servicio
publico.

39 —Si las acciones de este tipo de empresas son
acciones nominativas no endosables.

49 — Si la enajenacién de dichas acciones a un ter-
cero debe realizarse previa conformidad de la Secreta-
ria de Transporte y/o Ministerio de Obras y Servicios
Pablicos y/o Subsecretaria de Transporte Maritimo y
Fluvial.

52 — Si en el lapso de existencia de dicha sociedad
se ha producido venta o cesién de acciones a terceros.

69 — Si las empresas de este tipo deben informar
anualmente al Poder Ejecutivo, por donde corresponda,
el elenco de socios que la conforman.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hace a la salud publica de la democracia tener el
verdadero conocimiento de quiénes conforman en su as-
pecto societario v a la vez propictario de este tipo de
sociedades, que constituye un elemento polarizadar de
los servicios puablicos. Asimismo despeja el conocimien-
to calstco o subjetivo por el cual se imputan acciones
que no corresponden. Al mismo tiempo, conforma el
poder de policia que debe ejercer el Poder Ejecutivo
con relacién a este tipo de servicio publico, que im-
plica en si un elemento complementario de las funcio-
nes que se deben realizar para ascgurar en la comuni-
dad la continuidad del ejercicio de funciones esenciales
al desarrollo del pais.

Luis S. Casale.

—A la Comisién de Transportes.

11
J.a Cémara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitindole que
a través del organismo que corresponda, se sirva in-
formar lo siguiente:

19 —Si en el afo 1976 Austral Lineas Aéreas S.A.
obtuvo créditos del BANADE, con aval 483/76 del Te-
soro nacional, por u$s 8.100.000, y, en casc afirmativo,
qué garantias se concretaron, consignindose Jas opinio-
nes técnicas del organismo otorgante asi como también
de otros organismos concernidos con la actividad aero-
comercial.
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29 — Si este crédito fue cancelado por Austral Lineas

Aéreas S.A. con anterioridad al dictado del decreto

1.922/80.

39 —Si en abril de 1977 el Ministerio de Economia
concedié a Austral Lineas Aéreas S.A. el aval 189 para
un crédito del Banco Rio por la suma de u$s 4.900.000
sin garanta.

40— Si Austral Lineas Aéreas S.A. satisfizo la obli-
gacién contraida con el Banco Rio y en caso negativo si
la Tesoreria General de la Nacién tavo que afrontar el
pago del erédito mencionado en la pregunta anterior.

59-—Si en el afio 1978 el Ministerio de Economia
concedié a Austral Lineas Aéreas S.A. el aval 305/78
por la suma de u$s 9.000.000.

69 — Si en junio del mismo afio, 1978, se dejb sin efec-
to el aval 305/78, sustituyéndolo por el aval 458/78
por pesos ley 7.200.000.000 equivalentes a u$s 9.500.000
para garantizar un crédito ante el Banco de la Nacién
Argentina, y qué garantias se tomaron.

79— Cuél fue la motivacién o fundamentos tenidos
en cuenta para la sustitucién del aval mencionado en
la pregunta anterior, agregindose copia de los estudios
realizados a esos efectos.

89 — Si el Ministerio de Economia, en el afio 1977
dispuso por resolucién 859/77 un incremento de tarifas
aéreas del 33 %, contemplandose en dicho porcentual un
7 % para atender el pago del crédito con el aval 305/78.

99 — Si el Ministerio de Economfa concedid, el 26 de
enero de 1979, los avales 93 y 94 a favor de Austral Li-
neas Aéreas S.A. por las sumas de u$s 30.000.000 y
70.000.000, respectivamente, indicindose el destino que
se daria a los créditos amparados con esos avales,

10. —Si frente al otorgamiento de los avales men-
cionados en las preguntas anteriores, el Ministerio de
Economia precisé o pudo precisar cuil era la real situa-
cién econbémica financiera de Austral Lineas Aéreas S.A.
en cada una de las oportunidades que se concedieron,
sobre la base de los respectivos balances y estados con-
tables con enjuiciamiento de si los procedimientos ad-
ministrativos seguidos para la confeccién se ajustaban

a las normas de contabilidad generalmente aceptadas. |

11.—Si en el periodo comprendido entre los afios
1973 a 1980 se concedieron a Austral Lineas Aéreas S.A.
subsidios o cualquier otro apoyo econémico para la ex-
plotacién comercial de sus servicios aéreos, precisandose
en caso afirmativo los montos respectivos con indicacién
de las disposiciones legales dictadas al efecto.

12. — Si al dictarse el decreto 1.922/80 y tomar el
Estado nacional la direccién de Austral Lineas Aéreas
S.A. se efectué el pertinente y previo inventario y ba-
lance del estado patrimonial de la sociedad, acompa-
fiandose, en caso afirmativo, copia de la documentacién
pertinente.

13. — Si al asumir el Estado nacional la direccién de
Austral Lineas Aéreas S.A. se investigaron y compro-
baron irregularidades en la administracién anterior de
esa sociedad y otras subsidiarias de la misma o en las
que tuviera participacién, control o interés econémico
como Sol Jet S.A., Turismo Sol Jet Ltda. Brasil, Cré-
dito Florida S.A., Lagos del Sur S.A. Comercial de Tu-

rismo, entre otras, acompafiindose copia de las actua- ,

ciones sustanciales, si las hubiere.

-
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14. — Si se investig o determiné las ventas de distin-
tos bienes muebles, inmuebles o acciones de Austral
Lineas Aéreas S.A. efectuadas con anterioridad a la fe-
cha del decreto 1.922/80, y el destino dado a los fondos
percibidos por esas operaciones, asi como también otros
ingresos derivados de hipotecas que gravaban bienes de
la sociedad. En especial el informe deberad centrarse
sobre los inmuebles, ubicados en Capital Federal, ave-
nida Figueroa Alcorta 3415/19/23; pisos y unidades
complementarias del edificio de Florida 234; departa-
mentos A v E del edificio Via Firenze, de San Carlos
de Bariloche, y la constitucién de diversas hipotecas so-
bre los aviones que integraban la flota de la empresa,
entre otros.

15, — Si desde la fecha en que el Estado nacional se
hizo cargo de la direccién de Austral Lineas Aéreas S.A.
luego de dictado el decreto 1.922/80 el analisis y cono-
cimiento de la situacién de la empresa ha puesto de
manifiesto irregularidades o actuaciones no aclaradas con
respecto a la conduccién de la misma por parte de los
directorios anteriores a esa fecha que permita enjuiciar
las causas u origen de la situacién econémico-financiera
de la sociedad que impedian su saneamiento tal como
surge de los considerandos del decreto mencionado.

16. — Si el Ministerio de Economia desde el dictado
del decreto 1.922/80, a través del BANADE, ha efec-
tuado permanentes aportes en dinero para el mante-
nimiento de la operacién de Austral Lineas Aéreas S.A.,
precisindose detalladamente los montos de ese aporte
mes por mes.

17. — Si el Ministerio de Economia a través del Banco
Central otorgé a Austral Lineas Aéreas S.A. seguros
de cambio con relacién a sus deudas en moneda extran-
jera, mientras ese beneficio fue negado al otro trams-
portador aéreo nacional, Aerolineas Argentinas. En caso
afirmativo, precisar el monto de esos seguros de cam-
bio, dandese las razones que fundamentaron el distinto
tratamiento dado a las dos empresas principales de
transporte aéreo del palis.

18. — Sj por nota del Ministerio de Economia SPCE
425/80 éste dispuso que las autoridades de Aerolineas
Argentinas se hicieron cargo del cumplimiento del de-
creto 1,.922/80, actuando en tal sentido a través del
nuevo directorio de Austral designado por el BANADE.

19. — Si en cumplimiento de esa misién el directorio
de Aerolineas Argentinas, por nota 6.457 (A.A.) del 19
de diciembre de 1980 dirigida al sefior ministro de
Economia, enjuicié el estado patrimonial de Austral
Lineas Aéreas S.A., la cual entre otras cosas solicitaba
se requiriera la intervencién de los organismos compe-
tentes a los fines de investigar la responsabilidad que
eventualmente pudiera corresponder a los ex integrantes
del directorio de Austral.

20. — Si fue receptada esa opinién por el Ministerio
de Economia y en su caso se ordend y por quién la
investigacién referida, acompafitindose copia de lo
actuado.

21. — Si el auxilio econémico y el temperamento adop-
sado a través del decreto 1.922/80, al hacerse cargo
el Estado de una empresa en critica situacién econémico-
patrimonial, fue una constante del Ministerio de Eco-
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nomfa en relacién con otras empresas en similares cir-
cunstancias. En caso afirmativo, debera precisarse la
némina de cmpresas.

22, — Si para el otorgamiento de los avales y el
dictado del decreto 1.922/80 se tuvo en consideracién
los informes, dictdmencs y observaciones formulados
por los organismos de la Fuerza Aérea, en especial
modo de la Direcci6n Nacional de Transporte Aéreo
Comercial.

12 bis. — Con anterioridad al dictado del decreto
1.922/80 el Ministerio de Economia conté con opinio-
nes y/o dictimenes de una comisién creada para que
se expidiera al efecto y del Banco Nacional de Desarro-

Austral Lineas Aéreas Sociedad Andnima y cuéiles fue-
ron esas conclusiones.

José Bielicki.

i
llo sobre la grave situacién econdmico-patrimonial de l

FUNDAMENTOS i

Seitor presidente:

Durante el autodenominado proceso de reorganiza-
cién nacional, al amparo de una feroz accién repre.
siva, se llevd a cabo una politica econémica cuyos
resultados politicos todos conocemos y que dejaron al
pais hipotecado por varias generaciones.

En aquel tiempo los hombres que detentaron el poder
utilizaron el Tesoro nacional para botin de guerra para
saciar sus intereses particulares.

El “caso Austral” impacté a la opinién piblica por
sus distintas tramitaciones; la instalacién de las autor-
dades republicanas posibilita hoy esclarecer acerca de
las maniobras acaecidas y sus responsables.

José Bielicki.

—A las comisiones de Transportes y de Fi-
nanzas.

12
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

19 — Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que, a tra-
vés del Ministerio de Obras y Servicios Piblicos, dis-
ponga las acciones y medios necesarios para proceder a
realizar obras de ensanche, reparacién de bangquinas,
ifluminacién, separacién de manos por medio de guard-
rails, sefializacién y construccién de andenes para el
transporte automotor de pasajeros en el tramo de la ruta
nacional 210, comprendido entre la localidad de Long-
champs y el cruce de la ruta provincial 6, en la provincia
de Buenos Aires.

29 — Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que, a tra-
vés del Ministerio de Obras y Servicios Piblicos y en

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

convenio con la provincia de Buenos Aires, se construya
una rotonda para la circulacién de vehiculos en el cruce
de la ruta nacional 210 y la ruta provincial 6.

Carlos E. Ferré. |

131%

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es conocido por los integrantes de esta Honorable Ca-
mara las dificultades de todo tipo que a diario soportan
los habitantes del Gran Buenos Aires, provocadas muchas
de ellas por las carencias de infraestructura en los ser-
vicios que presta el Estado nacional. Y si bien la solu-
cién a esa situacién debiera contemplarse en un plan
integral de obras jue modifique y normalice la realidad
actual y prevea las demandas futuras, hay casos —como
este que mos ocupa y que ponemos a consideracién de
los sefiores legisladores— cuya inmediata solucion re-
clama la toma de medidas urgentes.

En efecto, la precariedad de la ruta macional 210 en
el tramo comprendido entre Longchamps y €} cruce con
la ruta provincial 6, ha provocado gran atimero de acci-
dentes, que se repiten a diario con una dramaticidad
alarmante. Una estadistica policial revela que, en el
periodo comprendido entre el 19 de enero de 1983 y
el 30 de abril de 1984, se han producido mis de qui-
nientos accidentes con un saldo de 73 heridos y 25 muer-
tos, cifra que se eleva si incorporamos el tramo de la

- misma ruta hasta la localidad de Brandsen, a 62 muertos.

Tan elocuentes cifras nos eximen de mayores comen-
tarios, pero seguramente colaboran al mejor conocimien-
to de los sefiores diputados, que seguramente dardn su
pleno apoyo al presente proyecto de resolucidn.

Carlos E. Ferré.
—A la Comisién de Transportes.

13

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Hacer llegar a Su Santidad Juan Pablo II, Pastor de
la Iglesia Cat8lica Apostdlica Romana, al cumplirse en
dias préximos dos afios de su visita a nuestra patria, el
agradecimiento del pueblo argentino, por intermedio de
sus legitimos representantes, por su trabajo en favor de
la paz universal, y especialmente entre las naciones her-
manas de Argentina y Chile.

Asimismo le hacemos llegar el compromiso que el
pueblo todo ha asumido, imbuido del sentimiento de
unidad nacional, de bregar para que la justicia social,
por la que tanto hiciera este peregrino de la paz, reine
entre nosotros, y se pueda extender por toda la terra.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hace dos afios, cuando nuestro pafs se encontraba
librando batalla contra la imperialista Gran Bretaina,
cuando el gobierno de la Repiblica era ejercido por
una camarilla militar sin consenso del pueblo, cuando
ya los zarpazos de la hecatombe econdmica generada
por esa camarilla y sus personeros del Ministerio de
Economfa se sentian fuertemente en las finanzas de los
trabajadores, cuando las fabricas y en general el aparato
productivo de la Nacidp comenzaban a desmoronarse,
en una palabra, cuando el pais todo se hallaba inmer-
so en la angustia, se produjo un hecho relevante e iné-
dito que trajo un halo de paz, de tranquilidad y de
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esperanza, y éste fue la legada a nuestro suelo de Su
Santidad Juan Pablo II.

Juan Pablo 1, el viajero de Dios, como dio en lla-
marlo el pueblo, no sélo del pais sino del mundo entero,
llega hasta nosotros trayendo la esperanza que, desgra-
ciadamente, se diluyera después, pero que de cualquier
manera insuflara en toda la poblacién la frescura y la
alegria de saber que la Iglesia Catélica, a quien el pue-
blo argentino en general reconoce como madre espi-

ritual, estaba al lado de nosotros en los momentos de

tribulaci6n. .

Todavia quedan en nuestras retinas las imigenes reco-
gidas en esos dias, en que el pueblo se voleara a las
calles para ver en persona al Papa, en quien reconoce
a su jefe en lo religioso, y como representante del Dios
que aceptamos en general la mayoria de los argentinos,
pero mas aln, lo recibieron todos, sin distincién de re-
ligiones, porque no sélo vino en concepto de su magis-
terio pastoral, sino que, fundamentalmente, lo trajo hasta
estas tierras el deseo de lograr la paz.

Asi recorrié las calles de Buenos Aires, llegé hasta
la Basilica de Lujin y, junto con nusstro pueblo, rogd
ante la Virgen que representa; pero lo mas importante
fue la unién que rein6 entre nosotros y que de alguna
manera nos reconfortara; luego, cuando el signo de la
batalla nos fuera adverso, ya que junto a nuestro pue-
blo rogara por los muertos y heridos, y sintiera él tam-
bién el dolor que nos embargaba durante las horas de
vigilia,

Es asi que hoy, a dos afios de ese suceso, y en pleno
inicio de la institucionalizacién definitiva del pais, por
la cual también intercediera Juan Pablo II, es que desde
nuestro puesto de representantes en esta Honorable Ci-
mara debemos rendir nuestro mas sincero beneplacito
por su venida, haciendo llegar a este dignatario de la
Iglesia el agradecimiento que nuestro pueblo le tiene
por su labor, y que, aunque hayan pasado dos afios,
somos precisamente los legitimos representantes elegidos,
es decir, quienes si contamos con el consenso de la po-
blacién, los que podemos, en representacidén del pueblo,
rendir los honores que Su Santidad merece.

Sefiores diputados, hasta aqui he expresado en breves
palabras el motivo que fundamenta el presente proyecto,
que precisamente por lo simple es mis comprensible, y
que seguramente estd de acuerdo con la idea que la
mayoria de los argentinos sentimos, y es por ello que
solicito de la Honorable Cimara la aprobacién del pre-
sente . proyecto.

Alberto C, Bonino.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores

y Culto.
. 14
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Modifiquese el articulo 153 de su reglamento interno,
el que quedard asi redactado:

Articulo 153. — Una vez terminada la relacién
de los asuntos entrados en la forma expresada en

los' articulos anteriores, la CAmara se dedicara a .

//;

rendir los homenajes que propongan los diputados.

El diputado que proponga el homenaje dispon-
dr4 de diez minutos para efectuarlo y todos los di-
putados que se adhieran al mismo no podran utili-
zar mis de cinco minutos,

En ningin caso, y para referirse al mismo ho-
menaje, podrd hacer uso de la palabra méas de un
diputado por blogue.

Jorge L. Horta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El articulo 153 del reglamento interno de la Hono-
rable C4mara de Diputados de la Nacién determina que
la misma “dedicard 20 minutos a rendir los homenajes
que propongan los diputados”,

Hasta el presente sus prescripciones nunca se han
cumplido, ya que habitualmente e} honorable cuerpo ha
insumido mucho més tiempo del gue en el mismo se
impone.

Esta circunstancia ha sido producto de dos factores,
muchas veces concurrentes: la cantidad de homenajes
propuestos y el nimero de oradores inscriptos para efec-
tuar cada uno de ellos.

Resulta obvio expresar que entendemos no deben im-
ponerse obstdculos que impidan a los sefiores diputados
proponer los homenajes que ellos estimen deba realizar
la Honorable Cimara y que tampoco puede privarse a
cada bloque de adherirse a todo homenaje que se
rinda, Pero no es menos cierto que tampoco el hono-
rable cuerpo puede principiar por violar permanente-
mente su reglamento interno, pues ello no sélo supone
un pésimo antecedente intestino, sino que se convierte,
también, en un indeseable ejemplo para toda la co-
munidad,

Atento a estas razones es que proponemos se sustituya
la actual redaccién del articulo 153 por otra en la cual
no se especifique puntualmente el Hempo gue invertird
la Honorable Cimara para realizar esta parte de su
cometido, pero si se determine que el diputado que
propone el homenaje no podri utilizar mas de 10 mi-
nutos para efectuarlo y que los diputados que deseen
adherirse al mismo no podrén usar de la palabra mas
de 5 minutos, no pudiendo hablar para un mismo ho-
menaje més de un diputado por bloque.

Jorge L. Horta.
—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.
15
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
donde corresponda, se informe sobre los siguientes
puntos:

19 — Cuales son los recaudos legales y requisitos for-
males que se exigen a los particulares para autorizar el
charteado de vehiculos de autotransporte de pasajeros,
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que tienen por objeto el traslado desde sus domicilios en
la provincia de Buenos Aires a los lugares de trabajo
en la Capital Federal.

29 — Cual es la duracién normal de un tramite de esa
naturaleza, con indicacién de todas las areas, organismos
y reparticiones que obligatoriamente deben intervenir.

3% — Si se han realizado estudios para flexibilizar los
requisitos y el tramite burocratico, atento a las notorias
deficiencias del servicio publico de transporte de pasa-
jeros.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Son suficientemente conocidas las dificultades de los
usuarios del autotransporte de pasajeros para trasladarse
desde sus domicilios en la provincia de Buenos Aires a
los lugares de trabajo en la Capital Federal, en particular
en las llamadas horas pico.

Para suplir estas deficiencias del servicio piblico los
particulares han debido, en algunos casos, recurrir al
charteado de unidades de transporte, en un claro ejemplo
de las ventajas que proporciona el espiritu comunitario
y solidario de! pueblo.

Sin embargo, estas iniciativas han encontrado también
dificultades en la obtencion de las respectivas autoriza-
ciones al exigirseles requisitos de imposible cnmplimiento
o mediante demora injustificada en su tramitacion.

No se me escapa que, en la solucién del pioblema
planteado, deben contemplarse todos los intereses en
juego y que el ejercicio del derecho constitucional de
transitar debe estar sujeto a las reglamentaciones que
se dicten para conjugar dichos intereses y los del propio
Estado. Pero ello no debe llevar a anular ese derecho
o a cerrar los ojos a una realidad que requiere urgentes
rectificaciones.

Luis S. Cuasale.

—A la Comisién de Transportes.

16
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

1o — Adherirse a los actos conmemorativos del cen-
tenario de la fundacién de la ciudad de Puerto Deseado,
en la provincia de Santa Cruz.

290 — Disponer que por intermedic de la Presidencia
se haga entrega de una placa alusiva a la fecha a Ia
municipalidad de esa ciudad, en testimonio de la adhe
sion de esta Honorable Camara, para ser descubierta
el dia 15 Je julio de 1984, en oportunidad del acto
central de tan fasto acontecimiento.

3¢ — Disponer que Presidencia designe la represen-
tacién de este lionorable cuerpo para asistir a los actos
programados.

40 — Los gastos que demande el cumplimiento de la
presente se imputard del presupuesto de la Honorable
Cimara de Diputados de la Nacién.

Emilio R. Guatti.

~
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Sefior presidente:

Por el presente vengo como legislador y santacru-
cefio a solicitar la adhesién de la Honorable Camara
a los actos conmemorativos del centenario de la funda-
cién de la ciudad de Puerto Deseado, que se cumplird
el proximo 15 de julio.

La historia de Puerto Deseado esti intimamente ligada
con los albores de la colonizacién espafiola en nuestras
tierras; alli, ¢] 3 de marzo de 1520 pisé sus costas e}
primer hombre blanco, don Hemando de Magallanes,
quien le impuso el nombre de Bahia de los Trabajos,
ya que all{ repard sus naves.

Posteriormente comienza la accién de penetracién in-
glesa a través de las incursiones de sus buques piratas
y recalan en sus costas los tristemente célebres sir Fran-
cis Drake, Thomas Cavendish (de quien deviene el
nombre de Puerto Deseado, ya que lo bautizd con el

nombre de su buque insignia “Desire”), Van Noord y
Simén Cordes.

Como conselidacién de la penetracién inglesa, eu el
afio 1670 Jhon Nardorough izé en sus costas la bandera
inglesa, y en el nombre del rey Carlos Il y la corona
inglesa tom6 posesion de sus tierras.

Recién en 1780 retorna la presencia espafiola al fun-
dar Antonio de Biedma, el 20 de abril de ese afio, el
Fuerte Espafol, que posteriormente fue abandonado.

Los espafioles retornan a sus costas el 26 de febrero
de 1790 para instalar la Real Cumpaiiia Maritima, fun-
dada por el rey Carlos IV mediante Real Cédula del
19 de septicmbre de 1789. Esa compaiia tepia por
objeto la pesca de la ballena, salazén de cueros y fabri-
cacién de accite, quedando establecida hasta 1807, en
que fue abandonada.

A partir de alli, y consolidada la independencia ar-
gentina, existe un largo perfodo en el cual esas tierras
quedan abandonadas, y recién el 4 de abril de 1881 se
instala la primera dotacién de la Subprefectura Nacional
Maritima, en la ribera sur de la ria, siendo el primer
hito historico de soberania que se coloca en la zona
para detener el creciente expansionismo de Chile. Esta
accién se consolida el 15 de julio de 1884, cuando arriba
a sus costas c¢] capitan doo Antonio Oneto, al mando
del buque “Loire”, y se desembarca la primera expe-
dicién colonizadora, de la cual deviene el primer asen-
tamiento poblacional y la base fundacional del actual
Puerto Deseado.

Sefior presidente: esta rapida sintesis histérica, tan
rica en hechos y anécdotas que podria llenar las paginas
de muchos libros, tiene también otras facetas, quiza
menos resonantes, que son las paginas que silenciosa y
abnegadamente escribieron los que a partir de aquel
15 de julioc de 1884 poblaron esas Herras y con su
esfuerzo v sacrificio erigieron esta ciudad de hoy que
no sélo es orgullo de sus habitantes sino también de
Santa Cruz y del pais. Faltan todavia escribir otras pa-
ginas de esta historia, que ojala sean las que marquen
el despegue definitivo de la Patagonia sur y la defini-
tiva consolidacién de nuestra soberania en el continente
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y en las irredentas islas Malvinas. Que esta adhesién
que hoy propugno sirva de punto de partida para esa
etapa que el pais todo debe iniciar sin mas dilaciones.

Emilio R. Guatti.
—A la Comisién de Legislacién General,

17

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

19 — Solicitar al Poder Ejecutivo nacional explicite las
caracteristicas y objetivos que se persiguen cop la actual
politica tarifaria de los combustibles liquidos.

29 — Solicitar al Poder Ejecutivo nacional aclare las ra-
zones y los alcances por los que YPF ve disminuir sus
ingresos mensualmente en cada oportunidad que se ajus-
tan las tarifas de los combustibles reduciéndose el por-
centaje de la retencién que le corresponde.

39 — Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que realice
las modificaciones necesarias en fa estructura de las ta-
rifas de los combustibles liquidos al fin de posibilitar
el normal desenvolvimiento de YPF en el cumplimiento
de sus objetivos.

David Lescano. — Antonio Cassia. — Julio
A. Miranda, — Manuel A, Rodriguez. —
Ral Reali. — Julio C. Atdoz. — Diego S.
Ibdfiez.

FUNDAMENTOS

Seifior presidente:

Resulta por todos perfectamente conocida la grave si-
tuacién a que fue sometida la Nacién y las empresas
del Estado especialmente YPF, a través de la politica
de endendamiento que instrumenté la dictadura militar
con su conduccién econoémica,

Para lograr ello se recurri6 a diterentes tipos de ma-
niobras, resultando una de las mas claras y protunda la
politica tarifaria del sector combustible. A través de las
mismas se disminufan los recursos genuinos que resul-
taban imprescindibles a las empresas para su normal de-
senvolvimiento; de tal forma que se viesen “fructificadas”
las maniobras de endeudamiento a que fueron obligadas
en condiciones cuyos resultados hoy son por todos co-
nocidos.

A casi sefs meses de iniciado el periodo democritico
no resulta clara la politica que en materia de tarifas
para el sector combustibles aplica el gobierno.

A la luz de los hechos, se ha llegado a una situacién
preocupante que implica un grave perjuicio para YPF,
la que debe ser inmediatamente corregida.

YPF, dia a dia, ve disminuir sus ingresos debido a
las modificaciones que el gobierno ha introducido en la
estructura de las tarifas de los combustibles liquidos.

Desde el mes de diciembre pasado al mes de marzo,
las tarifas “Total Empresa” consideradas como prome-
dio ponderado de la estructura de ingresos por ventas,
presentan la siguiente situacion:

—Los precios al usuario, incluidos impuestos, cre-
cieron a valores constantes el 12,3 % mientras que
los valores de retencién (que es lo que en realidad
percibe la empresa) disminuyeron en un 10,8 %.

=

YPF

Tarifas “Total Empresa” a valores constantes

1983
QOct. Nov. Dic.
Precio usuario incluido impuestos 1237 123.7 120.6 (&
Valor de reteneion ........... 103.5 108.5 1086.5
2/ % veriin ..... 837 861 883w®m
1984
Ene. Feb. Mar.
Precio usuario incluido impuestos 139.8 139.2 1354 (0
Valor de retencién ........... 1123 110.7 106.7
21 % uvunnn e eeieeaaan 803 795 788
b/a = (10.8) % d/c =123

O sea, mientras que los precios de los combustibles
crecieron notablemente para el usuario, los ingresos rea-
les de YPF ni siquiera se mantuvieron a nivel constante
respectc a los del mes de diciembre pasado, sino que la
expectativa de ingreso de YPF disminuye continuamente.

Esta situacion oo coincide con las reiteradas manites-
taciones de las autoridades guberpamentales del area
energética, ya que al papel eminentemente recaudador
de impuestos que se le ha asignado a los precios de los
combustibles se le ha agregado en los hechos una casi
encubierta politica de deterioro de la participacién de
la retencién que es lo que percibe la empresa por hacer
frente a sus gastos u obligaciones normales.

Esto ha llevado a que en el mes de abril YPF haya
dejado de percibir aproximadamente 25 millones de d6-
lares.

A ello se le debe sumar también la disminucién de
los ingresos previstos como consecuencia de la retrac-
cién en las ventas de motocombustibles, debido al incre-
mento de precios al usuario que han sufrido dltima-
mente,

En resumen, la actual politica taritaria en materia de
combustibles liquidos deteriora la expectativa de ingre-
sos reales que tiene YPF en una cifra que podria llegar
a los 300 millones‘ de délares anuales.

En estas circunstancias pueden “‘justificar” que la
empresa se vea enfrentada a una serie de alternativas,
todas perjudiciales al interés nacional, tal como son: el
deterioro del accionr de las diferentes dreas operativas,
dejar de pagar impuestos (como lo hace actualmente
con los impuestos provinciales), justificar la falta de
respuestas a los justos reclamos salariales de sus traba-
jadores o llegar a incrementar su endeudamiento y todo
lo que ello signitica.

Los resultados de la situacién expuesta son semejan-
tes a los de la politica implementada por la conduccién
econémica del gobierno militar y no condice con las
reiteradas manifestaciones del actual gobierno de modi-
ficarlas.
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Este perjuicio que se causa a YPF debe ser corregi-
do para poder asi contar con una empresa fuerte, sana,
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desarrollindose en plenitud como una verdadera herra- |

mienta de liberacién al servicio de los grandes intereses
de Ja Nacién y su pueblo.

David Lescano — Antonio Cassia. — Julio

A. Miranda, — Manuel A. Rodriguez. —
Raul Reali, — Julio C. Ardoz. — Diego

S. Ibdfiez. — Héctor A. Basualdo. — Jor- .

ge O. Ghiano.

—A la Comision de Energla y Combustibles.

18
La Cémara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a fin de que,
por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, se proceda a:

19 — Convocar a una reunion de los paises latino-
americanos con el propésito de introducir enmiendas al
Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en
América Latina (Tlatelolco), del cual es firmante la Re-
publica Argentina.

29 — Efectuar la mencionada convocatoria lo antes
posible a fin de crear las condiciones adecuadas para
un efectivo respeto del estado de desnuclearizacién mi-
litar de América latina, desvincular el Tratado de Tla-
telolco del de No Proliferacién de Armas Nucleares
(TNP), alcanzar un régimen de garantlas basado en la
reciprocidad de las prestaciones cntre los Estados lati-
noamericanos y las potencias nuclcares militares partes
del tratado y de los protocolos, respectivamente, y habi-
litar un régimen de control permanente de los Parla-
mentos latinoamericanos sobre los programas nucleares
pacificos emprendidos en sus respectivos paises.

Julio C. Ardoz. — Mario A. Gurioli. — Jor- .
ge O. Ghiano. — David Lescano. — Al- '

berto S. Meldn. — Manuel A. Rodrigues.
— Radl Redli. — José L. Manzano. —
Luis M. Urriza. — Diego S. Ibdnez.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Después de transcurridos diecisicte afios desde su con-

clusién, el Tratado de Tlatelolco ha venido sufriendo
desnaturalizaciones en su espiritu y ea su letra que com-
prometen su efectiva vigencia y lo transforman en un
verdadero apéndice dcl Tratado de No Proliferacién de
Armas Nucleares (TNP).

Esta acci6én destructora es encabezada por las poten-
cias nucleares militares, en especial por los Estados Uni-
dos, Gran Bretafia y la Unién Soviética, y acompafiada
por los principales paises proveedores de tecnologia,
materiales y equipos nucleares. A fin de consolidar las
bases de un nuevo colonialismo tecnolégico, han estruc-
turado, para encubrir sus propdsitos, la llamada doctrina
de la no proliferacidn, que establece la firme vincula-
cién entre los aprovechamientos pacificos y bélicos de
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la energia nuclear. Con el pretexto de la inconfiabili-
dad de los programas de uso pacifico de esta fuente
energética por parte de los paises de América latina,
han infiltrado el Tratado de Tlatelolco con interpreta-
ciones y conductas que erosionan su espiritu original y
su confiabilidad. Para mantener el actual estado de terror
nuclear (base del dominio estratégico a nivel mundial)
y el control del mercado nuclear internucional, tales
paises no se han conformado con tratar de imponer
salvaguardias totales a los programas nucleares pacificos
de los Estados no poscedores de armas nucleares, sino
que han aplicado restricciones a la transferencia de tec-
nologia, materiales y equipos, prohibiendo la comercia-
lizacién de los mal llamados sensitivos.

Cabe tecordar al respecto las directrices instrumen-
tadas por el cartel transideolégico de Londres en 1977,
donde enviados informales de los principales proveedo-
res, tanto del mundo comunista como capitalista, acor-
daron sujetar toda exportaciép a la garantia formal del
receptor de excluir las aplicaciones cuyo resultado sea
an explosivo nuclear, moderar la entrega de tecnologias
o instalaciones de reprocesamiento, enriquecimiento y
agua pesada y aplicar salvaguardias sobre cualquier fa-
cilidad construida por ¢l receptor igual o similar a la
transferida.

Estas directrices han sido adoptadas como politicas
oficiales por los paises intervinientes en la reunién de
Londres; Checoslovaquia, Polonia, Repuablica Democré-
tica Alemana y la Unién Soviética sefialaron que, ade-
més de los requisitos antes expuestos, no se debian con-
cretar exportaciones a menos que todas las actividades
nucleares del receptor estuvieran sujetas a salvaguardias
internacionales,

Canad4, por su parte, manifestdé que podria incre-
mentar las exigencias ya cstablecidas en 1976 en materia
de control o salvaguardias. Algunos proveedores han de-~
cretado un embargo o moratoria a la transferencia de las
tecnologias denominadas sensibles. Tales los casos de
Francia y la Republica Federal de Alemania, que va no
autorizan la exportacion de plantas de reprocesamiento.

Los Estados Uridos dictarop la ley de no prolifera-
cién nuclear en 1978 (Public Law 93-242, 92 Stat. 120)
en coincidencia con lo convenido en Londres a su ins-
tancia, donde se modifican unilateralmente, en violacién
flagrante de! derecho internacional puablico, los acuerdos
bilaterales suscriptos en materia de cooperacién nuclear,
circunstancia que obligé a la Argentina a emprender la
fabricacién de uranio enriquecido.

Intimamente vinculadas con esta cuestién estin las ex-
plosiones nucleares para fines pacificos permitidas por
el articulo 18 del Tratado de Tlatelolco. Los principales
paises poseedores de armas nucleares han decidido des-
conocerlas cuando adhiricron a los protocolos 1 y II.

Tanto los EE.UU. y la URSS como Gran Bretafia
ban hecho suya la doctrina inglesa expuesta por primera
vez por lord Caradon de que no pueden permitir las
detonaciones pacificas hasta tanto nuevos progresos téc-
nicos hagan posible el desarrollo de explosivos que no
puedan emplearse para la preparacién de armas nu-
cleares.

Al reafirmar esta doctrina en ocasién de la ratifica-
cién de los protocolos de Tlatelolca, han violado el
articulo 27 del mismo, que prohibe formular reservas.
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" La discriminacién a la transferencia de teenologia ya
apuntada y la consiguiente- estigmatizacién de las explo-
siones nucleares pacificas con la excusa de prevenir la
proliferacién horizontal de armas nucleares tiene su ex-
plicacién politica y también comercial,

Se busca a toda costa quebrar la normativa del ar-
ticulo 18 que permite realizarlas por propia iniciativa
de los Estados latinoamericanos bajo observacién inter-
nacional, reemplazindola por el articulo 59 del TNP por
el cual los paises no poseedores, en caso de necesitarlas,
deben contratar con los poseedores un servicio de ex-
plosién “al costo mas bajo posible con exclusién de todo
gasto en concepto de investigacién y desarrollo”,

Queda clara entonces la intencionalidad de monopo-
lizar el mercado potencial de lus explosiones nucleares
pacificas y paralizar la investigacién y el desarrollo cien-
tifico de los paises de América latina. Ep sintesis, con-
solida la dependencia politica, econémica y social de
nuestros pueblos. Los argumentos politicos son m4s de-
cisivos atn y ya fueron en general expuestos en acasién
de presentar nuestro proyecto de ley sobre declaracion
unilateral de uso pacifico de la energia ouclear,

La guerra de las Malvinas, Georgias y Sandwich del
Sur puso de manifiesto, trigicamente, que el Tratado
de Tlatelolco es letra muerta para el Reino Unido de
Gran Bretafia. Durante el desarrollo del conflicto, no
sélo la Argentina sino también toda América latina su-
frieron una amenaza implicita de agresién nuclear por
parte de un pais que ha ratificado el protocolo 1 del
mencionado acuerdo internacional, Esta situacién per-
siste y debe ser urgentemente reparada.

Distintas informaciones y denuncias no desmentidas,
en ocasién de la conflagracién y con posterioridad, con-
forman la presuncién de que tales artefactos se despla-
zaron y se encuentran ahora también emplazados en la
zona maritima y terrestre bajo ocupacién.

Durante el octavo periodo de sesiones del Organismo
para la Proscripeién de Armas Nucleares en América
Latina (OPANAL), realizado en Jamaica en mayo del
afio dltimo, se dio una declaracién que demostrd la in-
efectividad del tratado para compeler al gobierno de
Londres a admitir un procedimiento de verificacién del
cumplimiento de sus obligaciones.

El analisis de estos hechos pone de telieve una situa-
cién que ha pasado totalmente indavertida, a saber, que
Gran Bretada, que suscribi6 el protocolo I en el ado
1969, no cumplié con su articulo 19 que la obliga a
suscribir salvaguardias internacionales que cubran los
territorios de jure o de facto bajo su responsabilidad.

Esta observacién es también extensible a los EE.UU,,
que ha ratificado el mismo protocolo a fines de 1981,
mientras se empecina en provocar la ratificacién argen-
tina de Tlatelolco no parece dispuesto a cumplir con
su articulo 13 colocando bajo salvaguardia los territo-
rios o enclaves que poseen em América latina,

¢Pueden admitirse manifestaciones de estos paises en
el sentido de que en tales espacios no han desplegado
actividades o armas nucleares de ninguna naturaleza,
cuando existen sobrados indicios de lo contrario? Indu-
dablemente, no. Este es el mayor éxito -de la doctrina
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de la no proliferacién, haber expandido la desconfianza
entre los Estados, la cual sélo puede restablecerse por
la via de los controles reciprocos. EE.UU. y Gran Bre-
tafia han asumido formalmente el compromiso de esta-
blecerlos sobre los territorios o zonas que ocupan en
América latina. Sélo después podran tener autoridad
moral para exigirselos a terceros.

Por el momento existe también en lo politico un tra-
tamiento discriminatorio tanto o mas grave por cuanto
en el caso de la ocupacién britdnica de las islas Mal-
vinas, Georgias y Sandwich del Sur la presencia de ar-
mas nucleares las convierten en blancos potenciales en
caso de guerra nuclear.

En resumen, admitir el Tratado de Tlatelolco en la
situacién en gue lo ha colocado un club de paises colo-
nialistas implicaria:

a) Convalidar el derecho de la URSS, Gran Bretafia
y los EE.UU. a modificar unilateralmente un tratado
internacional, con lo cual el poder de autodeterminacién
nacional queda reducido a una ficcién,

b) Tolerar la unotoria antijuridicidad de introducir re-
servas por parte de los paises ratificantes de las proto-
colos I y II. La sancién que el derecho impone a estos
actos es la pulidad absoluta.

¢) Someterse al poder discrecional de una nueva San-
ta Alianza, ahora de naturaleza nuclear, que, poseedora
de los medios para precipitar al mundo en un holocaus-
to nuclear, se considera ungida del divino privilegio de
calificar o descalificar la legalidad de las actividades
nucleares pacificas de los paises no poseedores de armas
nucleares y, en especial, de los de América latina.

d) Sanear el incumplimiento de suscripcién de las
salvaguardias previstas en el articulo 13 de Tlatelolco
por parte de los paises suscriptores del protocolo I.

€) Admitir la validez de la politica de restricciones y
prohibiciones a la transferencia de equipos, tecnologias
y materiales nucleares impuesta por las grandes po-
tencias.

Para el justicialismo es penoso reconocer que las ac-
titudes de paises extrazonales hayan comprometido la
desnuclearizacién militar de América latina. Es urgente,
por lo tanto, impulsar un nuevo consenso para que
los paises poseedores de tales armamentos asuman com-
promisos efectivos y no discriminatorios en lo tecnold-
gico, politico y comercial,

El justicialismo, que fue el que inici6 en 1950 el
desarrollo nuclear argentino, mantuvo siempre inalte-
rable la decisién de emplearlo exclusivamente para fines
pacificos. Lo ha confirmado en estos primeros meses
de gobierno constitucional proponiendo el control par-
lamentario sobre el Ejecutivo para vigilar que en mo-
mento alguno, en forma directa o indirecta, se altere
este propésito. Pretendemos que esta iniciativa, conce-
bida para tener eficacia en nuestro orden interno, sea
receptada por los paises hermanos de América latina
a fin de que scan los propios pueblos los encargados
de supervisar que la patria latinoamericana sea un, es-.
pacio realmente libre de armas y amenazas nucleares,
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Creemos que una' revision profunda del Tratado de
Tlatelolco a la luz de las experiencias vividas fortificara
esta. esperanza quc anidaron en 1962 los presidentes de
México, Brasil, Chile, Bolivia y Ecuador,

Julio C.. Ardoz. — Mario A. Gurioli. — Jor-
ge O. Ghiano. — David Lescano. — Al-
berto S. Melén. — Manuel A. Rodriguez.
— Ratll Redli. — José L. Manzano. —
Luis M. Urriza. — Diego S. Ibdfiez.

—A las comisiones de Relaciones Exteriores
y Culto y de Defensa Nacional.

‘ 19
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que informe a
esta Honorable Camara, en general, sobre la politica
que se pretende implementar en el tema de fertilizantes
y, en particular, informe:

19 — Sobre los estudios y los criterios de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, de Energia, de Industra
y Minerfa y de Planeamiento, considerados en la po-
litica para el desarrollo y promocién del consumo inter-
no de fertilizantes. Si estos estudios han sido
adecuadamente evaluados y compatibilizados entre los
diferentes sectores.

290 — Cudles son los organismos intervinientes en el
subprograma ya lanzado y sus respectivas responsabi-
lidades. Cuales son las acciones a tomar para contro-
lar las posibles deformaciones no deseadas en los es-
quemas de comercializacién (por ejemplo: que la urea
promocionada se oriente a otros cultivos, a la indus-
tria ¢ al contrabando al exterior) y cudles serin los
controles sobre los resultados que permitan evaluar y
calificar e] esfuerzo realizado y no arribar a errdneas
conclusiones.

30 — Sobre los criterios y su homogeneizacién que
las secretarias de Energia e Industria y Mineria aplican
para el desarrollo y evaluaciéon de los proyeclos para
la produccién de fertilizantes nitrogenados, cudles son
los cronogramas y tareas previstas a cargo de esas
secretarias y el alcance del rol de YPF y Gas del
Estado en la materia.

Julio C. Ardoz. — David Lescano. -—— Diego
S. Ibdiiez. — Julio A. Miranda. — Radl
Reali. — Manuel A. Rodriguez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 15 de febrero de 1984, el Ministerioc de Economia
dicté la resolucion 73/84 eliminando los recargos adua-
neros para la importacién de fertilizantes y el 24 de
febrero del corriente afio el Pader Ejecutivo firmé el
decreto 681 por el cual se reduce ¢! Impuesto al Valor
Agregado para productos fertilizantes del 18 % al 5 %.
Simultaneamente la Secretaria de Agricultura y Ga-
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naderia dispuso la importacién de 30.000 toneladas de
urea, por intermedio de la Junta Nacional de Granos,
con la intencién de hacer llegar ese fertilizante al
productor agropecuario a un precio inferior al actual-
mente vigente por accidén del dnico productor nacional,
con la finalidad de inceutivar el incremento del con-
sumo de fertilizantes nitrogenados, considerando que
ello resulta oportuno para aumentar la produccién agro-
pecuaria y los saldos exportables de ese origen.

En el mismo periodo, las maximas autoridades de
la Secretaria de Energia han anunciado, en reiteradas
declaraciones de amplia repercusién en diversos medios
de comunicacién, incluyendo la prensa internacional es-
pecializada, e] proyecto para la construccion de un
complejo petroquimico en la provincia de Misiones que
produciria fertilizantes y otros productos agroguimicos,
asi como también la participacién del Estado a través
de YPF y Gas del Estado en dos proyectos regionales
destinados a la produccién de amoniaco y urea.

En el dmbito de la Secretaria de Industria se en-
cuentran los proyectos destinados a [a produccién de
fertilizanles aitrogenados para ser evaluados a los efec-
tos de determinar los beneficios promocionales que
eventualmente les correspondan Al respecto las autori-
dades de esta secretaria habrian anunciado ptblicamente
que estos proyectos no cumplen las expectatdvas mi-
nimas para ser considerados como tales promocionables,

Considerando la importancia de] tema por sus ac-
tuales v potenciales implicancias con respecto al uso
de los recursos energéticos nacionales, el desarrollo de
la actividad industrial del sector petroquimico y el
desarrollo de la actividad agricola y pecuaria, como
asimismo las potenciales implicancias en el sector ex-
terno de la economia nacional; e} desarrollo de las
economia regionales, en especial para las regiones pro-
ductoras de gas natural y las regiones que podran ser
beneficiadas por la expansién de las fronteras agrope-
cuarias; las implicancias del tema sobre el sistema de
transporte ferroviario y de almacenamiento de pro-
ductos.

Considerando que la multiplicidad de interrelaciones
implicitas en el desarrollo de una politica de fertilizan-
tes afecta a diversos sectores econdmicos y sociales
de la vida nacional y que la optimizacién de estos
aspectos se debe resolver por medio de sistemas de
planeamiento a nivel nacional que hagan coherentes
los intereses eventualmente contrapuestos.

Considerande asimismo que para evitar errores y
consecuencias cometidas en el pasado, los esfuerzos que
ahora inician la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia
y el Ministerio de Economia no deben ser desvirtua-
dos, requiri¢ndose en ello un minucioso estudio, la
necesaria planificacién, asi como un estricto control
del desarrolle y resultados de los programas que in-
tegran el plan de consumo y abatimiento de fertili-
zantes.

Considerando que politicas como las que desarrolla
actualmente y anuncia la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia v las que anuncian las secretarias de Ener-
gia y la de Industria y Mineria deben gestar en la
opinién pablica la seguridad y confianza respecto de
la. coherencia y estabilidad de esas politicas, para que
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las mismas sean seguidas y adoptadas por los produc-
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la cual tendrfa a su cargo la revisién de dichos contra-

tores agropecuarios e inversores industriales, conducien- | tos y la renegociacién que fuera aprobada por el go-

do al logro de los resultados que la Naci6n requiere.
Julio C. Ardoz, — David Lescano. — Diego
S. Ibdiiez. — Julio A. Miranda. — Radl

Reali. — Manuel A. Rodriguez.

—A las comisiones de Agricultura y Ga-
naderfa, de Industria y de Energia y Combus-

tibles.
20
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

1. — Solicitar al Poder Ejecutivo que informe por los
organismos competentes a esta Honorable Cimara de
Diputados sobre el contenido concreto de las pautas
con las que se instruyé a la comisién negociadora de-
signada por Yacimientos Petroliferos Fiscales Sociedad
del Estado (YPF) para la revisién de log veintitn (21)
contratos petroleros de distintas empresas con YPF, cu-
ya renegociacién fuera oportunamente aprobada por los
decretos 1.289 al 1.307/83 y el decreto 2.979/83, re-
visién dispuesta por el decreto 963 del 30 de marzo
pasado.

2, — Solicitar, igualmente, que se informe sobre las
caracteristicas y contenido del asi llamado “contrato t-
po”, cuya elaboracién corrié por cuenta de la mencio-
nada comisién negociadora que designara YPF.

3. — Solicitar, asimismo, que el Poder Ejecutivo na-
cional informe a esta Honorable Céimara de Diputados
por los organismos que correspondan, sobre los acuer-
dos a que se haya arribado entre la mencionada comi-
sibn negociadora y las empresas contratistas acerca de
las condiciones econ6micas pactadas en la revisién de
los mencionados contratos.

4, — Recomendar que del Poder Ejecutivo se brinden
los informes solicitados con la mayor urgencia posible,
habida cuenta del pronto vencimiento de los plazos
acordados para el trimite de revisibn de los citados
contratos.

Julio C. Ardoz. — David Lescano. — Jor- :

ge O. Ghiano. — Julio A. Miranda, —
Rail Reali, — Héctor A. Basugldo. —
Manuel A. Rodriguez. — Antonio Cassia.
— Diego S. Ibdnez.

FUNDAMENTOS

- Sefior presidente:

Ep una reunién mantenida con los sefiores diputados
integrantes de la Comisién de Energia y Combustibles
de esta Honorable Cémara de Diputados, el sefior se-
cretario de Estado de Energia, Conrado Storani, califi-
b en duros términos la renegociacién que el gobierno
de facto aprobé sobre veintiin (21) contratos petrole-
ros enire empresas privadas y Yacimientos Petroliferos
Fiscales, Sociedad del Estado. En la misma reunién,
el funcionario citado llegé a calificar como “dolosos™
dichos contratos.

A su vez, por medio del decreto 963 del 30 de marzo
pasado, el Poder Ejecutivo nacional dispuso la crea-
cién de una comisién negociadora, a designar por YPF,
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bierno anterior. En dicha tarea, la mencionada comi-
sién obraria segin pautas que le serfan impartidas
oportunamente.

Por su parte, el sefior ministro de Obras y Servicios
Pablicos, Roque Carranza, sefialé en declaraciones pu-
blicas que la mencionada comisién negociadora elabo-
16 un llamado “contrato tipo” que las empresas priva-
das “‘estin contestando ep estos dias, algunas con ob-
servaciones u otras solicitando aclaraciones”,

En las mismas declaraciones, el ministro recuerda que
la mencionada comisién tiene que expedirse en un
plazo que vence el préximo 2 de julio.

El conflicivo tema de los contratos petroleros no
puede escapar al control, la fiscalizacién y la considera-
cién de este cuerpo, que por su naturaleza y condicién
ejerce la més amplia y legitima representacién del pue-
blo argentino, directamente interesado y también direc-
tamente concernido por las decisiones que se adopten
en este tema.

Resulta, por ende, imperioso que esta Honorable Cé-
mara de Diputados cuente con la informacién precisa
y completa que la habilite para ejercer en esta tras-
cendente materia las funciones que le competen.

Julio C. Ardoz. — David Lescano. — Ju-
lio O. Ghiano, — Julio A. Mirands. —
Ratl Reali. — Héctor A. Basugldo. —
Manuel A. Rodriguez. — Antonio Cassio.
— Diego S. Ibéfiez.

—A la Comisién de Enpergia y Combus-

tibles, '
21
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Crear el “Fondo de vivienda legislativo”, con el fin
de otorgar a todos aquellos que estén conectados con
esta tarea —legisladores y empleados— préstamos hipo-
tecarios para la adquisicién de vivienda tnica y per-
manente.

Para tal fin, a! tratarse el presupuesto del Congreso
de la Nacién para el préximo ejercicio administrativo
debera incrementarse la cuenta *“Rentas generales” en
una suma igual a la obtenida de multiplicar el nimero
de interesados en acceder a estos créditos por un millén
de pesos argentinos ($a 1.000.000.-) a valores actuales,

Juan A, Brizuela. — Ignacio A. Albarracin, —
Sebastidn A. Corpacci.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es harto conocido por todos quienes formamos esta
Honorable Camara el grave problema de la vivienda, y
en atencién a esta circunstancia considero ocioso exten-
derme en demasia en todos sus detalles. Configura, obvia-
mente, otra rémora mas del deleznable “proceso” que se
abati6 sobre nuestra tierra durante ocho aciagos afios
y de su manifestacién en el plano econémico: la célebre
“patria financiera”, la circular 1.050, etcétera, Por obra
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y gracia de este engendro hemos sido testigos de cémo |
cientos de familias perdian sus propiedades; pero no
solo eran las viviendas: también automéviles o cualquier
otro bien debian enajenar, malvender, para hacer frente
a deudas hipotecarias desmesuradas, desproporcionadas
en relacion con la suma original del crédito obtenido.
Ldgicamente, el acceso a la vivienda propia se tornd
vada vez mas dificil, hasta llegar a ser casi imposible.

Conocemos sobradamente el déficit habitacional que
padece nuestro pafs; sabemos también de la injusticia
que representan esas miles de viviendas desocupadas
—existentes s6lo en el Ambito de la ciudad de Buenos
Aires—, mientras el mercado inmobiliario, en lo atinente
a locaciones, se mantiene practicamente paralizado. Y
sabemos, asimismo, que hay tres factores basicos que la
persona humana debe tener asegurados para lograr su
plena realizacién v trascendencia como tal: salud, edu-
cacién y una vivienda digna.

Con respecto a este ultimo punto (y dejando de lado
el tema de las locaciones, ya que existen proyectos en
esta Camara tendientes a solucionar el mismo) quiero
poner especial énfasis en lo concerniente a la adquisicién
de viviendas, y, mas concretamente, a la adquisicién por
parte de todos aquellos que de una forma u otra estamos
conectados con el quehacer legislativo. Porque no debe-
mos olvidamos que detras de nosotros, de ambas Ca-
maras, hay cientos de personas que trabajan —secre-
tarios, personal administrativo, de imprenta, de mante-
nimiento y otros— todos los dias, para que nuestra labor
parlamentaria sea todo lo eficiente que es.

Nosotros, como legisladores, no sélo tenemos el dere-
cho sino también el deber, la obligacién, de velar por
los intereses v €l bienestar de todo el personal.

Como antecedente de lo que aqui propongo basta
citar dos casos: el Banco Hipotecario Nacional, institu-
cién decana en lo referente a vivienda, aun en mo-
mentos en que no dispone de lineas de créditos para
otorgar al publico en general, aun en momentos asi,
insisto, entrega créditos hipotecarios a sus empleados;
y de ser insuficiente este ejemplo, podemos nombrar
el caso de nuestra hermana Repiiblica Oriental del
Uruguay; alli es costumbre y es ley, desde afos atras,
que todo el personal legislativo —legisladores y em-
pleados— gozan de estos créditos. |

Con esta propuesta, entonces, no sblo estarfamos
coadyuvando a solucionar tan grave problema a quienes
lo padecemos dentro del Congreso Nacional, sino que,
ademds, estariamos acelerando un hecho que —a la
larga— ha de producirse desde el momento que todos
aquellos que se incribap aqui, en el Congreso, son
potenciales aspirantes al Banco Hipotecaric Nacional;
cuando esos mismos interesados copsigan aqui un cré-
dito dejardp lugar para que el banco otorgue esos
préstamos a otros inscritos; de esa manera obtendramos
la ventaja que significa para uwosotros el factor tiempo.

En la prictica, la propuesta podria instrumentarse !
de la siguiente forma: ll

a) Realizacién de un censo que abarque a legisla-
dores y empleados en general, donde se detalle la
composicién del grupo familiar, ingresos totales de] |
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mismo, situacidn contractual de la vivienda, etcétera.
Para ese caso, pueden tomarse como modelo los for-
mularios que entrega a los interesados la Comisién
Municipal de la Vivienda. Dicha informacién, de apro-
barse este provecto, podria comenzar a recopilarse a la
brevedad; en escasos dos meses, se dispondria de la
lista completa de los aspirantes;

b) Establecimiento de un régimen de prioridades
para la adjudicacién del crédito; el mismo podria
basarse, también, en el sistema de puntaje practicado
por la Comisién Municipal de la Vivienda, que se
fundamenta en datos especificos como cantidad de hijos,
edad de los mismos, etcétera;

¢) El monto total de cada préstamo deberda fijarse en
valores actuales, entre $a 600.000.— y $a 1,000.000.—;
dentro de este margen, cada interesado podrd optar
por la suma que juzgue necesaria. Siempre que no se
sobrepase el tope maximo, podrian incluirse en el
total los gastos de escrituracién;

d) En lo referente a la cuota de amortizacién, la
misma deberia responder al sistema que considero
mas justo y equitativo: el monto total de la misma
no deberia cxceder un porcentaje fijo del total de los
ingresos familiares. Al respecto, se deberia tomar el
sistema aplicado por el Banco Hipotecario Nacional;

e) Fijacién de un periodo tope para la cancelacién
el crédito; el mismo podria establecerse en 25 afios,
cumplidos los cuzles la deuda -—automiticamente—
prescribiria;

f) Como medida ampliatoria podria crearse un fondo
permanente con el aporte de un uno por ciento (1 %)
del salario de cada uno de los beneficiarios; el mismo
se utilizaria en el futuro para otorgar nuevos créditos,
instrumentindose de esta forma un circuito que se
realimentarfa a si mismo.

Haciendo un caleulo bastante aproximado, basado
en la presuncién de que todo el personal legislativo
se inscriba para obtener el tope maximo de crédito
(cinco mil interesados a $a 1.000.000.— cada uno)
podemos observar lo siguiente: asi como el presu-
puesto del Congreso Nacional representa poco mas del
1 % del presupuesto pacional, el Fondo de Vivienda
Personal Legislativo influiria solo en un porcentaje
semejante con respecto a la cuenta “Rentas generales”,

Todo lo expuesto, sefior presidente, considero que
es suficiente para fundamentar este proyecto; es im-
prescindible aportar una solucién al gravisimo pro-
blema habitacional y nosotros, en tanto legisladores,
tenemos las herramientas para —aungue sea en par-
te— hacerlo. Disponemos, asimismo, del tiempo ne-
cesario para su estudio hasta que se trate la aproba-
cién del presupuesto del Congreso para el préxmo
ejercicio. Es nuestro deber, reitero, trabajar para paliar
esta dificil situacién que nos aqueja a casi todos por
igual: empleados y legisladores. Confio en la sensibi-
lidad de mis pares, de quienes espero un voto favorable
a este proyecto.

Juan A. Brizuels. — Ignacio A. Albgrracin.
— Sebastidn A. Corpacci.

—A las comisiones de Vivienda y de Pre-
supuesto y Hacienda.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Solicitar del Poder Ejecutivo nacional, que por inter-
medio del Ministerio de Agricultura de la- Nacién, se
sirva enviar a esta Honorable Cimara la siguiente infor-
macidén:

a) Si los silos del elevador oficial, de la localidad
de Elortondo, en la provincia de Santa Fe, cumplen per-
‘fectamente con las disposiciones vigentes que rigen la
instalacién de este tipo de plantas en areas urbanas.

b) 8i es posible, y cuando las posibilidades lo permi-
tan, realizar el traslado de la planta a las afueras de la
localidad.

¢) Si ha sido autorizada una ampliacién de las ins-
talsziones de la planta mencionada, que ésta se realice
ya «n los alrededores del pueblo, a los fines de no agravar
los mconvenientes que sufre la poblacién.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Cuando la Argentina inicia el 10 de diciembre pasado
la institucionalizacién definitiva de la Republica, lo hace
con el convencimiento de todo el pueblo, de que por fin
la voz de la ciudadania iba a recibir por parte de los
poderes piblicos, el debido respeto y la respuesta que
corresponde dentro del orden democratico. Y es en el
respeto a ese principio que me dirijo 2 la Honorable
Céamara, para hacer llegar a la misma las inquietudes de
los vecinos de la localidad de Elortondo, provincia de
Santa Fe.

En esta localidad, existen unos silos del elevador oficial,
los cuales se encuentran en la misma poblacién; debido
a esto los habitantes del pueblo, encuentran miltiples
dificultades con el transito de los vehiculos que colaboran
con las funciones propiamente dichas del elevador, amén
de una serie de problemas ambientales, sanitarios, etcétera.

Los ciudadanos desearian, cuando las posibilidades de
la provincia lo permitieran, que el establecimiento fuera
trasladado a las afueras de la poblacién; cosa ésta, que
son conscientes de las imposibilidades econémicas que
hoy impiden su concrecién.

No obstante esta necesidad de traslado, los vecinos se
encuentran hoy con que la Cooperativa Agropecuaria Uni-
ficada Limitada de Elortondo, habiendo comprado los
silos, solicitaron, y les fue aceptado, la ampiacién de
estos silos.

Ante esta nueva realidad, los vecinos hicieron llegar una
nota con fecha 14 de mayo del corriente afio, al presi-
dente de la comuna, en la cual requerian una serie de
datos. Dejo constancia que adjunto a estos fundamentos
la fotocopia debidamente autenticada de la nota men-
cionada.

Con estos antecedentes y a solicitud de los mismos
vecinos, los que son parte de esa ciudadania a quienes
el Parlamento debe respetar y escuchar, se plantea en-
tonces la necesidad de requerir a los organismos provin-
ciales correspondientes en primer lugar, la informacién

* Sefior pr
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implantacién de silos en 4reas urbanas, ademis, que en
lo posible, y cuando las posibilidades de la provincia lo
hicieran posible, trasladar los silos a las afueras de la

* poblacién, y en el caso de que se hubieran dispuesto
| ampliaciones de la planta, éstas se concretaran ya en las

afueras de la localidad, debido a que la existencia dentro
de la poblacién de estos silos, que obliga al uso de ma-
tayuyos y fertilizantes los que causan grandes dificultades
sanitarias, lleva a los vecinos de la localidad a realizar
las peticiones que se indican mas arriba.

Sefiores diputados, crteo que en los fundamentos ex-
puestos, y ante la fotocopia adjunta que certifica el pe-
dido de los vecinos, entre los que se encuentran las auto-
ridades de cuatro (4) escuelas de la localidad, queda
suficientemente aclarado los motivos del proyecto presen-
te, por lo cual solicito la correspondiente aprobacién.

Alberto C. Bonino,
—A las comisiones de Agricultura y Gana-

deria y de Recursos Naturales y Conservacién
del Ambiente Humano.

ANEXO
Elortondo, 14 de mayo de 1984,
de Elortondo, don Gui-

idente de la cc

llermo Picinato.

§/D.

Los abajos firmantes, vecinos de Elortondo, nos diri-
gimos a usted afectados por graves problemas que tra-
jeron aparejados una resolucién emanada de su autoridad
como presidente de la comuna de Elortondo, al aprobar
la ampliacién de- las instalaciones de silos del elevador
oficial, adquiridos por la Cooperativa Agropecuarxa Unij-
ficada Limitada de Elortondo.

Si’ én -este momento, todos los vecinos de la zona nos
vemos afectados de los problemas sanitarios y ambientales
que generan las actuales instalaciones, creemos que una
ampliacién va a acrecentar los inconvenientes.

Es por tal motivo que nos dirigimos a usted a efectos
de notificarle:

10 — Que por esta nota solicitamos a usted se dirija
a las autoridades de la provincia, solicitando el envio de
personal técnico capacitado como para determinar si es
correcta la implantacién ‘de dicha planta.

20 — Que por nota aparte esta comisién de vecinos se
dirigir4 a la Direccién de Planeamiento Urbano de la
provincia a efectos de dejar asentado un antecedente,
teniendo en cuenta que la mayoria de los vecinos de la
zona nos vemos afectados por problemas de polvillo, rui-
dos y trinsito de vehiculos de transporte de carga en
plena zona urbana, con el agravante de que dicha planta
de silos, est4 ubicada enfrente de un colegio primario,
cuyos nifios asistentes se ven igualmente afectados, sobre
todo teniendo en cuenta que el uso de matayuyos y fer-
tilizantes pueden ocasionar serios trastornos de salud.

3¢ — ‘Que esta comisién agotara los recursos necesarios,
dirigiéndose si fuera necesario a los medios de informa-

" cién oral y escrita, a efectos de solicitar que se cumplan
en cuanto a si la instalacién de los silos mencionados, | las disposiciones oficiales. wgentes sobre implantacién de
cumple correctamente con las disposiciones vigentes sobre | silos en éreas urbanas,
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

- La Honorable Cémara de Diputados de la Nacién
solicita al Poder Ejecutivo nacional que, por intermedio
de la Secretaria de Comercio, informe:

10— En forma circunstanciada y precisa sobre todas
y .cada una de las medidas tomadas para dar cumpli-
miento a las disposiciones de la ley 19.227 y su decreto
reglamentario 3.872/71.

20 — Por qué razén en el llamado a concurso de
operadores vendedores, dispuesto por la Corporacién
del Mercado Central de Buenos Aires, segin publica-
ciones realizadas en la prensa escrita del 13/5/84 se
incluye a “comerciantes mayoristas” no comprendidos en
los incisos a), b) y c¢) del articulo 15 de la ley 19.227.

39 — Por qué razén previo a ese llamado a concurso
y registro no se ha cumplimentado lo establecido en la
legislacién vigente respecto a:

a) La constitucién y funcionamiento del Consejo
Asesor de Mercados de Interés Nacional y del
Consejo Asesor del Mercado Central (articulos
13 y 32 de la ley 19.227 y articulos 10 y 11
del decreto reglamentario);

b) El dictado del reglamento interno por la auto-
ridad de aplicacién (decreto reglamentario
3.872/71, articulo 49 inciso ¢).

>i~4°~Sobre las providencias tomadas por la autori-
dad de aplicaci6n con relacién a:

a) El fomento de la actividad cooperativa del sector
productor, promoviendo el agrupamiento de
cooperativas de productores y minoristas esta-
blecidos en el articulo 33, inciso a) de la ley
19.227;

b) Del cumplimiento del articulo 23 de la ley
y de!l articulo 5¢, incisos a) y b), del decreto
reglamentario, en relaciév a la tipificacién de
hortalizas 'y aormalizacién de envases, de ma-
nera que para [a puesta en funcionamiento del
Mercado Central, el préximo 15 de octubre, se
hayan cumplido todos los requisitos legales;

¢) Del cumplimiento de! articulo 18 de la ley y
del articulo 3¢, inciso ¢), del decreto regla-
mentario, respecto de la posibilidad de la incor-
poracién de nuevos productos para comerciali-
zar, al listado actualmente vigente, conforme al
espiritu del articulo 1¢ de la ley, agregado ftn-
ciso a), contemplando la posibilidad de agregar
a la nbémina original los siguientes: lacteos y
sus derivados, aves y sus derivados, apicolas

.y cualquier otro producto que tuviera directa
vinculacién con la alimentacién popular;

d) De la utilizacién de las reservas de las 339 hec-
tareas sobrantes del predio para instalar, entre
otros elementos, las infraestructuras fisicas des-

e

~

tinadas al aprovechamiento de los excedentes de
comercializacién diarios de los productos pere-
cederos en el Mercado Central;

De lo establecido en los articulos 19, 29, 3¢, 4¢
y 6° de la ley y por el articulo 3, inciso e),
del decreto reglamentario, a los fines de la habi-
litacién de otros mercados de interés nacional
en zonas del interior, particularmente en los lu-
gares donde se cuente ya con infraestructuras
fisicas adecuadas a tal efecto,

59 — En particular sobre las medidas adoptadas so-

bre:

a) Las violaciones a las normas aludidas en la co-

b

[

d

=

~

)

e)

mercializacién actual en los rubros de la papa,
ajo y cebolla y el papel desempefiado en ello
por la Direccién Nacional de Sistemas Comer-
ciales de la Secretaria de Comercio;

Para el reemplazo del reglamento interno pro-
visorio vigente para la papa, ajo y cebolla, emi-
tiendo upn nuevo instrumento actualizado, que
cubra la comercializacién de todos los productos
nominados por la ley, aclarindose expresamente
respecto del cumplimiento del articulo 11 de
la ley y del articulo 4°, incisos ¢) y d) del
decreto reglamentario;

La absorcién comercial-laboral de los pequefios
y medianos consignatarios, la del personal de
carga y descarga y fleteros, etcétera, que se
desempefian en los 23 mercados de concentra-
cién del 4rea metropolitana que se veran afec-
tados por la erradicacién resultante del perimetro
de proteccién establecido por la ley;

El destino de esos mercados mayoristas y si se
consideré la posibilidad de transformarlos en
modemos mercados minoristas municipales;

La revisién de las estructuras humanas here-
dadas del gobierno de facto, que las circunstan-
cias aconsejen y que es atributo de la corpo-
racién en virtud de lo establecido en la ley
nacional 17.422, la ley provincial 7.310 y la
ordenanza municipal de la ciudad de Buenos
Aires 22.817;

f) La obligatoriedad de la adecuacién del pago en

g

[

caja Gnica centralizada y con liquidacién al pro-
ductor a las 72 horas de realizada la operacién;

Del cumplimiento del objetivo fijado ep el dltimo
parrafo del capitulo VII del mensaje de la ley
19.227, cuando se pone de relieve la autoriza-
cién al “Poder Ejecutivo a tomar todas las me-
didas tendientes a evitar que se efectiien inver-
siones innecesarias —que perjudicarian tanto a
los inversionistas como a la comunidad— o que
se trate de burlar el propésito de garantizar una
auténtica confrontacién entre la oferta y la de-
manda”.

Florencio Carranza. — Julio A. Migliozzi, —
Julio C., Corzao.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
I. Objeto

1 —El pedido de intormes que propiciamos er este
proyecto tiende a resolver algunas cuestiones de signifi-
cativa importancia y urgencia relacionadas con la puesta
en funcionamiento de! Mercado Central instalado en La
Matanza,

En ese sentido, coulleva un llamado de atencién a las
autoridades gubernamentales y a la opinién piblica en
general, con el objeto de evitar se consume a su respecto
un proceso irregular que desvirtuara, sin duda, los altos
fines tenidos en cuenta para su creacién.

20 — Estamos persuadidos gue recogemos en nuestra
presentacién una de las més sentidas veivindicaciones de
los esforzados campesinos frutihorticolas y de sus enti
dades representativas, haciéndonos eco, asimismo, de la
preocupacién que embarga al pueblo consumidor, que
sufre los desfasajes ev los precios, las perturbaciones en
los abastecimientos y otros problemas por todos conoci
dos, que, ep su reiteracién y agudizacién, pueden servir
a los fines desestabilizadores antidemocraticos de los
sectores desplazados del gobierno a raiz de la recupera-
cién institucional,

3 — En la elahoracién de estos fundamentos, hemos
tenido en cuenta, entre otros estudios, en particular, el
publicado (20/3/82) bajo el titulo “Mercado Central de
Buenos Aires”, por el Centro de Estudios Sociales y
Agropecuarios y el Centro de Ex Residentes del Cam-
po de Buenos Aires {(que en adelante citaremos por
CESA) y la nota cursada (11/4/84) por la Confedera
ci6n General de Comercio y los Servicios al sefior mi-
nistto de Economfa doctor Bernardo Grinspun, cuyo
texto acompaflamos a mayor abundamiento, déandolos
por reproducidos a los fines de nuestro pedido de in-
formes.

49 — Nos permitimos recomendar un tratamiento ur-
gente de la propuesta, ante la proximidad de la inicia-
cién de la actividad de! mercado, anunciada para el 15
de octubre de 1984, lo que de producirse en la forma
implementada en la actualidad generara situaciones de

muy dificil solucién en el futuro.

II. Distorsién en la comercializacién frutihorticola
y de otros productos perecederos

1¢ — Diversos mecanismos y factores han generado
esa viciosa distorsién en perjuicio de los productores y
consumidores.

Citaremos a continuacién las mds notorias:

a) El sistema de las ventas encadenadas, o sea la
reventa de upa misma mercaderia varias veces
con el consiguiente recargo en los precios al con-
sumidor;

‘b) El régimen de la consignaciéon mediante la re-

misién del producto al consignatario mayorista

duefio del puesto o espacio en cada mercado
que comercializa el producto, sin que el pro-
ductor originario llegue nunca a conocer a cien-

L
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cia cierta, cudndo y a cuinto realmente se realizé
la venta de su mercaderia;

¢) La intervenciép de empresas que asumen, in-
distinta o conjuntamente el papel de producto-
res, comerciantes consignatarios, acopiadores y/o
mayoristas, constituyéndose en los hechos en
primeros compradores de los pequeiios produc-
tores, adquiriendo sus productos a bajo precio;

d) La integraciép concertada y oligop6lica de esos
grupos intermediarios, con la constitucién de las
cémaras empresarias, en las que prevalecen las
firmas econémicamente mas poderosas;

e) La intervencién de up interminable aparato de
intermediacién parasitaria, en donde se repiten
en menor escala los manejos distorsionadores de
esa comercializacién,

29 — A través de esos —ecanismos y factores coadyu-
vantes, la produccién y comercializacién frutihorticola y
de sus productos perecederos se realiza sin ningin plan
coherente, en total anarquia. El productor siembra des-
conociendo las necesidades y posibilidades del mercado.
La eventual comercializacién de sus productos, fruto de
sus esfuerzos, resulta de esta manera una incierta aven-
tura. Es asimismo, coaccionado por los acopiadores. La
comercializacién de sus productos entra ep el juego de
una inacabable intermediacién parasitaria, que en lo
fundamental se encuentra ep manos de los poderosos
sectores aludidos que perciben ganancias fabulosas, A
su vez el manejo del abastecimiento, la oferta y la de-
manda, queda ep sus manos, Nadie escapa de sus ma-
niobras especulativas y trampas. La evasiép impositiva
no tiene limites, Y en definitiva tanto el pueblo consu-
midor como el productor auténtico resultan esquilma-
dos en forma inicua.

La solucién en lo sustancial resulta evidente. Hay que
fibrar de una buepa vez la gran batalla contra la inter-
mediacién abusiva. Adecentar las reglas de juego. Ase-
gurar a los productores precios redituables, estimulado-
res de su trabajo. Orientar y ampliar su actividad
productiva, Estimular la constitucién de cooperativas de
productores que asuman el ro] de vendedores directos.
Acercar en otras palabras, el productor al consumidor,
asumiendo el Estado en esos procesos el papel rector e
irrenunciable que le cabe, de acuerdo con la denomina~
da “clausula de prosperidad” prevista en el inciso 16
del articulo 67 de la Constitucién Nacional.

39 — Sobre estas cuestiones, en el trabajo del CESA,
se alude al Primer Congreso Nacional de Horticultores y
Fruticultores realizado en junio de 1971, con la presen-
cia de ochenta organizaciones nacionales, cooperativas,
gremios, técnicos, profesionales, etcétera, y de un re-
presentante de la FAO.

Al inaugurarse el congreso el presidente de la Comi-
si6n Organizadora, sefior José Cambiaso, destacé con
razén, entre otras causas de la distorsién en la comer-
cializacién de esa rama, la urgencia de vender por el
productor sus productos dada su naturaleza perecedera
y el desconocimiento de las cotizaciones de plaza, po-
niendo de manifiesto también cémo éstos quedan en de-
finitiva totalmente a merced de los operadores del
mercado que los defraudan en su buena fe.
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A su vez, el congreso propicié los siguientes objetivos
que mantienen plena actualidad:

—El productor debe ser quien venda su mercaderia,
ya sea directamente o por intermedio de sus orga-
nismos representativos.

—TL.os mercados deben funcionar con total transpa-
rencia y el libre juego de la oferta y la demanda
debe ser protegido de todo intento o maniobra dis-
torsiva o monopolica.

~—La legislacién debe amparar tanto al productor co-
mo al consumidor.

—La direccién de los mercados debe incluir a 1o0¢
productores que, en Gltima instancia, son los que
soportan los riesgos tanto de la produccién como
de la comercializaci6n.

—El sistema cooperativo es el mas idéneo para en-
frentar a las grandes firmas del capital nacional o
extranjero que pretenden monopolizar el abasteci-
miento de la poblacién.

—Es necesario legislar sobre la tipiticacion de los
productos y envases a fin de impedir los abusos
actuales,

III, La ley 17.422 y ley 18.227 y sus reglamentaciones

1¢ — Los problemas seiialados devienen de antafio y
se agravan continuamente, estandg, por otra parte, vincu-
lados con la existencia de un moderno y adecuado mer-
cado de abastecimiento.

20 — Sobre el particular se dio un paso indudable-
mente positivo con la formacién de} Ente Realizador del
Mercado Central (1983) que se concretd posteriormente
con la tirma del convenio entre los gobiernos de la Na-
cién, provincia de Buenos Aires y de la Capital Federal,
creando la Corporacién del Mercado Central, ratificade
por la ley 17.422 que a su vez, vale la pena destacarlo,
se encuentra sometido al régimen ulterior establecido
por la ley 19 227, que crea los Mercados de [nterés Na-
cional, reglamentado por el decreto 3.872/71.

39 — Resulta imprescindible leer, ademés del texto
legal de esta Gltima ley 19.227, su mensaje, en cuanto
sirve para la interpretacion auténtica de los objetivos
tenidos en vista put ese cuerpo legal.

El CESA sintetiza los aspectos fundamentales de esa
normatividad en tos siguientes términos:

a) Los mercados de concentracién constituyen un
servicio publico, por la condicién perecedera de
los alimentos trescos, por su importancia en la
alimentacién de la pohlaciép y por asecurar
su abastecimiento;

b) Concentra la oferta y demanda en un ambito
unico, amplio e higiénico;

<

¢) Estimula el desarrollo nacional y regional, taci-
litando el acceso de los productos, la circulacién
de los bienes del pais, la racjonalizacién de los
procesos de intermediacién con centros de pro-
cesamiento de datos para conocer cantidades y
precios y, de esta manera, tomar las decisiones
apropiadas en cuanto a su produccion (. .);
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d) Tiende a garantizar la transparencia, la libre
confrontacién de la oferta y demanda, y la inte-
gracién de una red nacional de mercados que
asegure a la poblacién el menor costo posible,
garantizando a su vez la remuneracién adecuads
al productor;

€

~

Prevé la concentracion tinica porque, por la tre-
cuencia con que deben comprar los minoristas
y el poco tiempo de que disponen los mayoristas
para su venta (por la naturaleza perecedera de
los productos). no existe eo los hechos una ver-
dadera competencia con el conocimiento de toda
oferta y demanda para, lo que es imprescindible,
que esas operatorias se etectilen en up fugar y
un Hempo predeterminado v bajo ub perimetro
de proteccion en el cual no puede funcionar
ningln otro mercado mayortista;

f

Instauracién de los consejos de mercados y de
los consejos asesores. Los primeros a nivel na-
cional y los segundos en cada mercado;

g) Tiende a tavorecer la actividad productiva del
consumidor y a eliminar las intermediaciones
innecesarias, entregando la comercializacién de
la produccién frutihorticola a las organizaciones
naturales (gremiales, cooperativas y consignata
rios) que representen a los productores, todo
con vista a romper los monopolios y grupos
oligopélicos que manejan esta parte del co-
mercio.

40 — Por lo que explicaremos mis adelante, llamamos
la atencién sobre las normas de la ley que mencionamos
escuetamente a continuacion, cuyo detenido analisis re-
sulta prescindible:

Articulo 13, — Constitucién de los consejos de
Mercado, entre otros, con representantes de los pro-
ductores y demis usuarios (vendedores y compra-
dores designados por las cooperativas o asociacio-
nes mAas representativas).

Articulo 32. — Formacién de! Consejo Asesor de
alcance nacional.

Articulo 15. — Determinacién taxativa de los usua-
rios vendedores, o sea:

a) Los productores, sus cooperativas y asociacio-
pes por s1, o a través de mandatarios debida-
mente autorizados;

b) Los entes de colonizacién agraria u érganos
publicos legalinente competentes para vender
productos;

¢) Los importadores que comercialicen mercade-
ria importada.

Articulo 16. — Determinacién también taxativa
de los usuarios compradores, . saber:

a) Comerciantes minoristas v sus organizaciones
o asociaciones;

b1 Cooperativa de consumo;

c) Proveedurias gremiales v oficiales;
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‘d) Hospitales, hoteles, restaurantes, unidades de

las fuerzas armadas y de seguridad, coopera-
doras y demés entidades cuyo consumo just-
fique la compra al por mayor;

e) Industrias que transformen o envasen;
f) Fleteras comisianistas;
g) Los exportadores;

h) Los comerciantes mayoristas dentro de los Y-
mites reglamentarios.

Articulos 79/8v — Establecimiento del perimetro
de proteccién, disponiéndose expresamente una serie
de prohibiciones, entre ellas la de toda compra-
venta mayorista o actividades accesorias sobre pro-
-ductos que comercialice el mercado, y la obligacién
de los minoristas de proveerse en los mismos, salvo
las compras que efectiien a los productores de mer-
caélerias producidas dentro del perimetro de protec-
cidn,

Articulo 20. — Obligacién del Poder Ejecutivo
de dictar el reglamento interno tipo.

Como vemos, esas normas desconocidas durante e}
gobierno de facto no se han efectivizado en lo que va
del interregno del actual gobierno, lo que constituye
una grave e inaceptable anomalia que debe subsanarse
de -inmediato.

IV, Mercado Central “La Matanza”,
implementacién funcional

Medidas de

1¢ — Resulta indudable que, para alcanzar los objeti-
vos fijados en la ley 19.227, era preciso contar ante todo
con un recinto apto, moderno y de envergadura sufi-
ciente, lo que se ha conseguido felizmente con la culmi-
nacién de la instalacién del Mercado Central en La
Matanza.

2. —El problema que se presenta ahora radica en
la instrumentacién funcional de esa obra monumenta)
(predio: 549 hectéreas; costo: mas de 500 millones de dé-
lares), para que cumpla los fines tenidos en cuenta.
evitando se trasladen a su seno los vicios de la comer-
cializacién actual.

3. — Aunque reiteremos conceptos expuestos, insis-
timos que para ello es preciso en lo fundamental, pri-
mero: que ese mercado se constituya como lugar de
Unica venta a nivel mayorista, procediéndose a cumplir
rigurosamente el perimetro de proteccién (ley citada
articulo 7), y segundo: asegurar que los operadores
‘vendedores sean los auténticos productores, sus repre-
sentantes o sus cooperativas (articulo 15 citado).

4, — Fstos grandes objetivos deben procurarse con
energfa y decisi6n sin perjuicio de las pausas y pasos
intermedios que en todo proceso son inevitables.

" Habri que quebrar intereses poderosos, con grandes
influencias, La intermediacién encubre mecanismos oli-
.gopdlicos y. monopélicos vinculados al agro-poder, deli-
neado en la nueva divisién internacional del trabaja
promovida por los grandes centros del poder econémico
transnacional. La centralizacién de la produccién agraria
deriva de la concentracién monopéblica de la propiedad
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de las grandes tierras, Ia comercializacién al por mayor
a través del Mercado Central, la concentracién del mer-
cado minorista por intermedio de poderosos supermer-
cados con amplias prebendas estatales y la exportacién
en las mismas manos hacia un mundo cada vez mis
necesitado de alimentos es la idea que desde hace mu-
chos afos anima a grandes centros internacionales del
poder, dominados por los monopolios imperialistas.

El pueblo debe tomar conciencia de todo esto y si
se realiza el debido esclarecimiento se contara sip duda
con su apoyo y se obtendrd su indispensable moviliza-
ci6n cop participacién de sus organizaciones sociales.

5, — Como medidas previas inmediatas deberin adop-
tarse las implementaciones necesarias para que la pues-
ta en funcionamiento del mercado no produzea pertur-
baciones en los abastecimientos, . desocupacion u otras
sccuelas que pueden o deben preverse o evitarse.

En tal sentido es conveniente transformar los actua-
{es mercados mayorista en modernos centros minoristas
de caracter mumicipal, que dev perspectivas de trabajo
a los operadores que no pueden ocupar plazas en el
Mercado Central, contemplando especialmente la situa-
cién de los fleteros y los trabajadores en general vincu-
lados a la actividad de los mercados mayoristas actuales,

Recomendamos al respecto tener presente lo soste-
nido por la Confederacién General de Comercio y los
servicios y su resolucién del 23/3/84, a que hemos
aludido.

6. — Tenemos, en sintesis, la posibilidad cierta de
salir de la nefasta intermediacién.

La concentracién que permitirdi el Mercado Central
abre posibilidades ciertas para desplegar ripidamente
otras medidas complementarias de apoyo que servirdn
de esta manera al proceso de liberacién que anima a
los sectores demacriticos y populares, cémo evitar la
especulacion, establecer precios maximos controlados
eficazmente, desgravar los productos basicos de la ca-
nasta familiar, promover y defender a los auténticos
productores, acercar a ellos la accién del INAC y de
la Secretaria de Accién Cooperativa y otros organismos
para favorecer la accién cooperativa, planificar la po-
litica crediticia en la rama, promover la industrializacién
de la produccién, etcétera.

V. Pedido de informes, etcétera

1. — Teniendo en cuenta lo expuesto en los capitulos
anteriores, el pedido de informes que se propicia res-
ponde a la necesidad de superar y esclarecer las siguien-
‘tes cuestiones:

-

2) La forma en que se ha realizado el concurso de
operadores-vendedores para la distribucién del
espacio fisico del mercado, con violacién de la
ley 19,227;

b) La constitucién previa del Consejo Asesor del
Mercado de Interés Nacional (articulo 13, ley
19.227) y del Consejo del Mercado Central de
Buenos Aires (articulo 32);

¢) El cumplimiento de las demis dlSpOSlClOﬂeS le-
gales y reglamentarias;
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d) La adopcién de las medidas previas y necesa-
rias para la implementacién y puesta en funcio-
namiento del mercado y otros problemas espe-
cificos.

2, — No se trata de cuestiones meramente formales.
Como hemos explicado, la apertura de ese Mercado
‘Central se encuentra vinculada al propésito de viabili-
zar la produccién de importantes zonas productoras ce-
gionales de alimentos perecederos para la poblacién,
congregada en la llamada area metropolitana que abar-
ca mas del 50 % del total de la del pais.

Asimismo, como lo hemos dicho, esta apertura debe
orientarse a alcanzar una mayor transparencia en las
operaciones, abaratar los productos en favor de los con-
sumidores y rescatar una ganancia més justa en el precio
final en beneficio del sector verdaderamente productor,
eliminando la intervencién parasitaria.

3. — Ante ello no se puede comprender cuil es la
razén por la que el mencionado llamado a concurso se
haya realizado convocando a una serie de operadores-
vendedores no contemplados en la ley y que se haya
asignado a una de esas categorias como la de los ope-
radores-mayoristas (articulo 3, inciso d y articulo 15,
categorias 4 y 5) la cantidad de 398 plazas, mientras
que a los productores, sus cooperativas y entes de
colonizacién agraria (articulo 3, inciso @ y b y articulo
15, categoria 1) se le asigna s6lo 48 plazas (sector de
la produccién y a los entes definidos del articulo 1, in-
ciso 'd). )

Como puede observarse se pretenden desvirtuar las
normas de la ley 19,227 y el espiritu que la anima, y
a través de la convocatoria consagrarse pada mas ni
nada menos que el simple traslado de la vieja, obsolets
y gravosa estructura comercializadora de los 23 merca-

‘dos de concentracién existentes en el drea metropolita-

‘na al nuevo edificio del Mercado Central.

Adjuntamos un ejemplar de dicho [lamado a concurso
como parte de este pedido de informes para mostrar
que lo que decimos estd rigurosamente ajutado a la
verdad.

" 4. — Consideramos que se estd todavia a tiempo de
evitar ese lamentable desenlace. Como hemos explicado,
el gobierno constitucional debe poner en funcionamien-

‘to el Mercado Central tomando los recaudos legales y

medidas conducentes para promover las cooperativas
de productores y de comerciantes minoristas, a fin de

-que jueguen el papel que les otorga la ley. Nos resulta

explicable que ello no se haya hecho durante la dicta-
dura militar dada su concepcién ideolégica retrégrada
vinculada a los sectores imperialistas anteriormente cita-

‘dos y por todos conocidos, pero mantener ahora esa

tesitura es inconcebible e incompatible con la vigencia
del estado de derecho.

La ley establece que la Secretaria de Comercio y la
Secretaria de Agricultura deben promover la creacifn

de dichos entes cooperativos. A ello debe agregarse la
‘participacién que le corresponde a la Secretaria de

Accién Cooperativa, del INAC y del INTA.

De haberse cumplido estas previsiones de la ley se
habria alcanzado el acercamiento de las dos puntas del
espectro econdémico (la produccién y el consumo mino-
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rista) y en un recinto apto para ello, como el Mercado
Central, crear una comercializacién genuina sustitutiva
de la actual, favorable a los intereses de la democracia
y del pueblo.

Pensamos que de haber funcionado los consejos ase-
sores previstos por la ley, se habria contado con la api-
nién de los sectores representativos e interesados en el
sano funcionamiento de los mecanismos de la democracia.

Ello alcanza al cumplimiento de las demas previsio-
nes de la ley en favor de un mejoramiento de los pro-
ductos en los envases ofrecidos a la venta y su transporte
con menos pérdidas por innecesario manipuleo, etcétera.

En sintesis, el presente pedido de informes tiende a
hacer cumplir la ley vigente y alcanzar sin deformacio-
nes sus altos objetivos.

Florencio Carranza. — Julio A. Migliozzi. —
Julio C. Corzo.

—A la Comisién de Comercio.

24
Lo Cdmara de Diputsdos de la Nacidn
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que, dentro del
plazo de sesenta (60) dias, proceda a reglamentar el
articulo 179, segundo parrafo “Descansos diarios por
lactancia” de la Ley de Contrato de Trabajo 20.744
(texto ordenado por decreto 390/76), atendiendo a las
siguientes bases:

a) Al establecer el nimero de trabajadoras creard los
mecanismos que impidan que por aplicacion de la ecua-
cién n-1 se burle la efectividad de la disposicién re-
glamentada;

b) Las salas maternales y guarderias dcberan atender
la posibilidad de que los trabajadores varones puedan
utilizar las mismas para sus hijos menores.

Florencio Carranza. — Julio C. Corzo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Sin que esta presentacién signifique convalidar las mo-
dificaciones a la ley 20.744, efectuadas por las leyes
de facto 21.297 y otras, y a las que dedicamos un pro-
yecto por separado, hemos considerado necesaria la pro-
puesta que formulamos.

La legislacién primigenia en la materia es de antigua
data. Sin embargo, después de muchos anos es letra
muerta, porque el Poder Ejecutivo no ha reglamentado
el articulo 179 de la Ley de Contrato de Trabajo 20.744
(texto ordenado por decreto 390/76), que establecié
el sistema con caracter general.

Precisamente, lo que proponemos es que en el mas
breve plazo posible, que estimamos en sesenta {60)-dias,
el Poder Ejecutivo reglamente el citado articulo, pero
atendiendo a las dos bases que contiene la parte resolu-
tiva y mediante las cuales auspiciamos, por un lado, que
al fijarse el nimero minimo de trabajadoras que estable-
ce la ley, se creen los mecanismos que impidan que dis-
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minuyendo en uno (1) ese ntmero, no se burle el cum-
plimiento de la disposicién y, por otro lado, que se ten-
ga en cuenta que trabajando —en la mayoria de los
casos— la pareja que conforma el hogar, se haga posible
que la utilizacién de las salas y guarderias sea optativa
para cualquiera de los padres.

Florencio Carranza. — Julio C. Corzo.
—A la Comisién de Legislacién del Trabajo.

25

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

10 — Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que a ka-
vés del Ministeric de Educacién y Justicia disponga la
creacién de una escuela normal superior en la localidad
de Guernica, partido de San Vicente, provincia de Bue-
nos Aires.

20 — Solicitar al Poder Ejecutive nacional que a tra-
vés del Ministerio de Educacién y Justicla disponga los
medios y acciones necesarios para, una vez cumplido lo
solicitado en el punto anterior, que se construya o con-
trate la locacién de un edificio apto para el funciona-
miento de la escuela normal superior a crear en la loca-
lidad de Guernica, provincia de Buenos Aires.

30 —En la medida de las posibilidades técnicas y
econdémicas del organismo, el Ministerio de Educacién
y Justicia anexard a la escuela normal superior de la
localidad de Guernica un anexo de nivel primario com-
pleto y otro de nivel preescolar completo.

Carlos E. Ferré.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Posibilitar el acceso de todos los habitantes de esta
tierra a2 una educacién integral y moderna, que ayude
a transformarlos en individuos aptos que contribuyan efi-
cazmente a los superiores objetivos de la Nacién, es y
debe ser una de las tareas prioritarias que debe encarar
todo gobierno democritico, Es al Poder Legislativo, in-
tegrado por hombres que representan a las diferentes
zonas y sectores del pals, que corresponde recibir y
canalizar las inquietudes de aquellos argentinos que
peticionan, reclamando para sus hijos la infraestructura
necesaria que les permita educarse.

Por ello, y ante un pedido recibido por el suscrito
de las autoridades y pueblo del partido de San Vicente,
provincia de Buenos Aires, reclamando la creacién de
una escuela normal superior en la localidad de Guernica,
es que solicitamos la aprobacién de esta Honorable C4-
mara al presente proyecto de resolucién, que pide al Po-
der Ejecutivo nacional disponga los medios para hacer
realidad la aspiracién de centenares de adolescentes que
hoy deben recorrer largas distancias para recibir ese tipo
de educacién.

Seguramente con esta sancién, habremos dado un paso
mas hacia Ia construccién de la Argentina que sofiamos.

Carlos E. Ferré.

¥

Comisién de Educacién.

28
La Cdmara de Diputados de la Nacién
SLELELYE:

1. — Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que infor-
me a través del Ministerio de Educacién y Justicia,
Direccién General de Arquitectura Educacional, el tr4-
mite seguido hasta la fecha para proceder a licitar la
construccién del nuevo edificio del Colegio Nacional y
Seccién Comercial de Bella Vista (provincia de Bue-
nos Aires), y los motivos por los cuales no se adjudica
la licitacién de obras tramitada po1 expediente 15.227/81.

2. — Reclamar al Poder Ejecutivo nacional que a
través del Ministerio de Educacién y Justicia, Direc-
cién General de Arquitectura Educacional, se otorgue
prioridad a los trémites por realizar, ya que el nuevo
edificio del Colegio Nacional y Seccién Comercial de
la localidad de Bella Vista (provincia de Buenos Aires)
es una necesidad impostergable, para que el citado
establecimiento continde funcionando acorde con la
demanda de vacantes que crea la comunidad a la que
pertenece.

Carlos E. Ferré.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Colegio Nacional y Seccién Comercial de la
localidad de Bella Vista (provincia de Buenos Aires)
ha funcionado hasta la fecha con el esfuerzo de la
comunidad toda de esa pujante localidad bonaerense,
que le brindé su primer edificio por gentileza de la
sociedad de fomento del barrio Parque General San
Martin, para luego pasar al actual, que funciona en
las instalaciones de un viejo mercado municipal, adap-
tado con el trabajo del municipio y la cooperadora
para funciones educativas.

Todo el tesén que el pueblo de Bella Vista ha puesto
para mantener y mejorar su colegio nacional choca
ahora con la imposibilidad de continuar mejordndolo
ediliciamente, porque su estructura no lo permite o
porque el viejo edificio alberga méis de mil doscientos
alumnos, en salones intolerables en invierno por el frio,
y més intolerables en verano por el calor reinante.

En oportunidad de celebrarse el centenario del fa-
llecimiento del patrono del colegio, ingeniero don
Adolfo Sourdeaux, se coloc6 la piedra fundamental del
nueve edificio en un acte multitudinarioc que fue pre-
sidido, entre otros, por autoridades del Ministerio de
Educacién y Justicia, por autoridades del municipio
de General Sarmiento y por el sefior embajador de la
Reptiblica de Francia acreditado ante nuestro gobierno.

Al comenzar este afio lectivo y para satisfacer la
demanda de vacantes, debieron habilitarse tres nuevas
divisiones —una de ellas en la que fue hasta entonces
la sala de profesores—, y de mantenerse la constante
de crecimiento, el afio préximo se deberian crear dos
divisiones mis, pero ello resultard imposible porque ya
no queda espacio alguno.

Es fundamental, entonces, que el Ministerio de Edu-
cacién y Justicia a través de sus organismos, en este
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caso la Direccién General de Arquitectura Educacional, l
proceda a actuar con la premura y eficacia que la .

situacién exige. La demora ep adjudicar la licitacién
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ya realizada no puede justificarse ni en argumentos -

técnicos, ni siquiera en que fue convocada por el go-
bierno de facto. La apertura del acto licitatorio se
realiz6 el 16 de diciembre de 1983, ya asumidas las
actuales autoridades. y el tiempo transcurrido hasta la
fecha ha sido més que suficiente para realizar los
estudios que fueren menester. Méas alld, todo un pueblo
y centenares de adolescentes esperan del gobierno hechos
concretos y se negarian a admitir una postergacién cu-
yas causas uo son claras.

Por todo eso, sefior presidente, solicitamos el apoyo
de los sefiores legisladores a este proyecto de resolucién.

Carlos E. Ferré.

—A la Comisibn de Educacién.

27
La Cémara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que a través del
Ministerio de Educac:én y Justicia, Secretaria de Justicia,
Direccién Nacional del Registro de la Propiedad Auto-
motor y de Créditos Prendarios, disponga las acciones y
medios necesarios con el objeto de crear en la localidad
de General Rodriguez, provincia de Buenos Aires, una
oficina seccional del Registro de la Propiedad Automotor,
con el objeto de solucionar los graves inconvenientes que
a la fecha ocasiona a los residentes en esa zona, trasla-
darse a realizar las gestiones que correspondan a la
oficina seccional de Merlo (Buenos Aires).

Carlos E. Ferré.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El partido de General Rodriguez (provincia de Buenos
Aires) y su zona de influencia, carecen de una oficina
seccional del Registro de la Propiedad Automotor. La
registracién de los automotores alli radicados, asi como
las transferencias y demés trimites relacionados econ los
mismos, deben efectuarse en el Registro de la Ciudad de
Merlo (Buenos Aires), y es facil advertir los muitiples
inconvenientes que ello trae aparejado.

La Ciudad de General Rodriguez es hoy un importante
centro industrial, con uno de los mis grandes complejos
del pais dedicados a procesar la leche y sus derivados,
con lo cual la flota de ehiculos de tode tipo se incre-
menta periédicamente en gran aGmero.

Por las razones expuestas, y también por la necesidad
de adecuar las actividades del Registro de la Propiedad
Automotor a los requerimientos del piblico en la locali-
dad mencionada y en todo el pais, solicitamos el apoyo
de este honorable cuerpo al presente proyecto de reso-
lucién.

Carlos E. Ferré.

—A la Comisién de Legislacién General.
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1
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESwA:

Que veria con agrado gque e! Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio de los organismos correspondientes
cree una comisién, integrada por representantes de la
Asociacién del Futbol Argentino, Secretaria de Depor-
tes, Honorable Camara de Diputados y Honorable Se-
nado de la Nacién y/u otras organizaciones pertinentes,
para que en un plazo de 90 dias estudie y se expida
sobre la situacién imperante en los estadios de fuitbol
y aconseje las medidas de seguridad a adoptar.

Domingo Purita.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Entre las multiples situaciones con que se encontré
el gobierno al asumir el poder, el 10 de diciembre de
1983, se encontraba la violencia desatada entre los asis-
tentes a los estadios de futbol. Estamos seguros de que
esta violencia es siv lugar a dudas, la mauitestacion de
un estado de violencia sutrida pot la poblacién, debido
a la situacién sociocecondmica heredada del proceso mi-
litar que pauperizé al pais.

Sin embargo, el gobiemnc y el Parlamento no pueden
quedar indiferentes ante estos hechos por el simple mo-
tivo de ser una situacién heredada, sino que pese a no
ser los responsables de su inicio, las autoridades gobet-
nantes deben aftrontar la situacién imperante y tratar
de pomer coto a los actos que se suceden dia a dia.

Asi observamos cada fin de semana que cuando no
es en un estadio es en otro, pero o cierto es que ya son
varias las muertes que se han producido, y esto no se
puede permitir, por mas negocioc que signifique el fit-
bol, o por més pecesidad de expansién que el publico
exprese.

Los acontecimientos que se vienen sucediendo, han
demostrado que hasta la techa, las medidas que ins-
trumentara la policia, asi como también las autoridades
de las distintas instituciones involucradas, son del todo
ineticientes.

Por esto, y como representante del pueblo que vive
preocupado por los acontecimientos de piblico cono-
cimieuto, elevo a esta Houorable Cimara un proyecto
de declaracién que exprese categéricamente la nece-
sidad y apalice la situacién imperante y, luego de un
exbaustivo estudio instrumente un plan que permita
asegurar ai publico asisteute, la integridad fisica y la
seguridud moral gque necesariamente merece.

Sefiores diputados, cuando asumi mi cargo de repre-
sentante del pueblo ante esta Honorable Camara, lo
hice a sabiendas de que muchas de las medidas a tomar
no serian de facil resolucién, pero en el caso que nos
ocupa, tomar conciencia del problema es relativamente
tacil y estoy seguro de que todos ustedes ya lo han
visto; por lo tanto, dado que la situacién de. violencia
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imperante en los estadios de fitbol ha alcanzado una
importancia de tal magnitud, solicito de los sefores
diputados la aprobacién del presente prayecto.

Domingo Purita.

—A las comisiones de Legislacion Penal y
de Turismo y Deportes.

B
o

La Cdmara de Diputados de la Nacidn

[ELER-Y, K

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo na-
cional incorpore en el proyecto de presupuesto para el
afio 1984, un articulo que permita la puesta en marcha,
al mas breve plazo posible, de] Consejo Agrario Nacio-
nal, eliminado por el llamado Proceso de Reorganiza-
cién Nacional mediante, precisamente un simple ar-
ticulo del presupuesto anterior. (Ley 22.022, artfculo 32
del 25 de marzo de 1980.)

Carlos M. Scelzi. — Antonio G. Cavallaro.
— Carlos A. Federik.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
A pocos dias de debatirse en este honorable recinto

el presupuesto nacional para el afio 1984, por su im-
portancia y trascendencia impone al cuerpo legislativo
nacional su méxima responsabilidad, estudio y conside-
racién, desde que si bien nos ordenamos hacia adentro,
nos lanzamos simultineamente hacia afuera, en cumpli-
miento de compromisos financieros contraidos en el ex-
terior, y posibilitando la presencia argentina en los
mercados mundiales, sin descuidar la implicita trans-
ferencia de tecnologias, cultura y bienes de toda indole,
para el progreso y la paz social de los pueblos.

Se trata, ni més ni menos, que producir un acto de
justicia y reparacién para con el sector agricola-gana-
dero, revitalizando de esta manera uno de los organis-
mos que méis preclara y dtil labor aportara & tan im-
portante actividad, como es la creacién de riquezas
donde hoy existe abandono, desesperanza e inquietante
ausencia de creatividad humana. Nos preocupamos por
la_habilitacién de tierras ociosas de nuestras fronteras
agricolas, entre otras Areas igualmente incultas. No es
necesario extenderse sobre el tema, y su impacto en lo
econbmico, social y cultural. Va méas alla; defiende
nuestra integridad nacional poblando las regiones de-
sérticas, que se hacen codiciables ante un mundo con
explosién demografica denunciada.

Esto- no implica comprometer nuevas partidas de
recursos en un marco - austeridad impuesta por el
Poder Ejecutivo, por el contrario, se trata de utilizar
fondos ya aprobados por este Honorable Congreso, a
instituciones del guehacer agropecuario. Nos referimos
a que se disponga de una partida que permita constituir
en una primera etapa un comité de estudio, con vista
a poner en marcha el citado Consejo Agrario Nacional.

Dicho comité tendria la misién de elaborar un pro-
vecto de ley que abordara el problema de la tierra
inculta en extensiones significativas, la poblacién. agra-
ria desepsa de. progreso, la instalacién de agroindustrias
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regionales, etcétera, con el concurso de corrientes inmi-
gratorias no competitivas de la mano de obra nacional,
radicaci6n de capitales externos, mediante consorcios de
exportacién u otros medios idéneos o alternativas véli-
das de financiamiento.,

Esta ponencia es compatible con los propésitos del
INTA, pues su labor fundamental es la investigacién
para el crecimiento agropecuario, y esto también se
logra extendiendo dicha investigacién no sélo a las
tierras bajo cultivo sino, precisamente, a las que de-
manden el laboreo creativo del hombre visionario.

Se trata, eu definitiva, de posibilitar, mediante el es-
tudio del comité a crear, la incorporacién de auevas
dreas a la rigueza uacional, haciéndolo mas congruente
con su destino de aacién. Por otra parte, es sabido que
en todo el continente verde de anuestra América el cre-
cimiento de la produccién rural se ha debido en los
tltimos tiempos, en un 75 %, a la incorporacién de tie-
rras ao aprovechadas, al cultivo, y sblo el 95 % a la
elevacién de los rindes por los progresos aplicados de
la ciencia y de la técnica.

Por las razones expuestas, solicitamos el apoyo de
esta Honorable Camara y propiciamos la sancién de esta
declaraci6n a efectos de que el Poder Ejecutivo nacional
considere la posibilidad de incluirla en el proyecto de
presupuesto 1984,

Carlos M. Scelzi. —~ Antonio G. Cavallaro.
— Carlos A. Federik.

—A las comisiones de Agricultura y Gana-
deria y de Presupuesto y Hacienda,

&
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
arbitre las medidas necesarias para la difusién directa
y/o diferida de los debates parlamentarios de trascen-
dencia nacional, a través del sistema oficial de radio-
difusién,

Dolores Diaz de Agiiero. — Leopoldo R.
Moreau.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Considerando que uno de los fundamentos que pres-
tigia y da sentido a la convivencia democratica, estilo
de vida al que aspira definitivamenté el pueblo argen-
tino, se basa en la difusién de los actos de gobiemo
y en la permanente comunicacién entre los ciudadanos y
sus representantes. Y que en el sistema democritico los
grupos sociales y politicos se encuentran legitimamente
representados en el Congreso de la Nacién, lugar de
debate de los grandes temas que hacen a la vida legis-
lativa del palis.

Resulta, en consecuencia, congruente con objetivos
comunes y saludables para el pleno ejercicio de la
democracia, que los debates parlamentarios se difundan’
a todas las regiones del pafs, esencialmente a través
del sistema de emisoras de radio y canales de televi-
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sibn que posee el Estado nacional. En este sentido,
existen: ‘ya experiencias canalizadas por el Poder Eje-
cutivo ' nacional- en oportunidad de la transmisién de
sesiones de la Honorable Camara de Dlpumdos de la
Nacién.

Pafses de larga tradicién democritica conservan la cos-
tumbre de difundir por radio y televisién las sesiones
parlamentarias, cuando los temas en debate asi lo
requieren.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Dichas transmisiones contribuyen a la educacién de-

mocratica de las nuevas generaciones y fomentan la

imagen de transparencia que corresponde a los actos
legislativos.

Dolores Diaz de Agiiero. — Leopoldo R.
Moreau.

—A la Comisién de Comunicaciones.
4

La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal informe, por intermedio de quien corresponda, si
es cierto que la Secretaria de Hacienda de la Naci6o
ha demorado o demora las entregas de fondos que le
corresponden 2 la Comisién Nacional de Energia At6
mica, ocasionando graves problemas a la misma pars
el cumplimiento del Plan Nacional de Energia Nuclear.

Juan A. Diaz Lecam

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A nadie escapa la importancia que para [a Argentina
tiene un plan ouclear. No sdlo por los enormes benefi
cios que para el vais significa el aprovechamiento pa
cifico de la energfa atémica, sino tambiép por el valor
estratégico que significa el poseer la tecuologia nece-
saria para el dominjo de la fisién ouclear. (Estamos en
el 7¢ lugar en el mundo.)

El desarrollo de Atucha {] y la construccién de Ia
planta de agua pesada son logros a los cuales la Ar-
gentina oo debe renunciar ai siquiera demorar Eo
razén de ello y dada la alta tecnologia que maneja Ia
Comisién Nacional de Energfa Atémica, cualquier de
mora en la provisién de fondos pone en peligro el plas
auclear en su conjunto.

Las noticias que obran en nuestro poder nos mueven
a preocuparnos en tal sentido y solicitar el presente
informe.

Juan A. Diaz Lecam.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha.
cienda y de Energia y Combustibles.

3
La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:
-Que- veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio
nal,:ordenara a-la Empresa Nacional de Telecomunica-

ciones del Estado, el cumplimiento del convenioc cele-
brado con la provincia deASnn Juan de tfecha 10 de
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agosto de 1977, homologado por ley provincial 4.371
del 23/12/77. Asi como los convenios ampliatorios ho-
mologados por las leyes provinciales 4.539, 4.715 y
4.788.

Juan A. Diaz Lecam.

FUNDAMENTOS

Seifior presidente:

En 1977 en todo el pafs se vivia la euforia previa al
Campeonato Mundial de Fiitbol de 1978, .

ENTEL desarrollaba una intensa tarea instalando Ia
red nacional de microondas que llevaria a todo el terri-
torio naciona! los detalles del certamen.

El presupuesto de ENTEL se agotaba con la llegada
de los circuitos hasta la ciudad de Mendoza, dejando
fuera a Sap Juan hasta 1983.

Fl gobierno de San Juap se movilizé para que la red
nacional llegara ese afio a la provincia antes de iniciarse
el torneo. San Juap ofrecié financiar el costo de las ins-
talaciones, motivando el coovenio homologado por ley
4.371 del cual derivan posteriormente los convenios mo-
dificatorios y ampliatorios leyes 4.539, 4.715 y 4.788.

Segin la clausula decimotercera del primer convenio,
la ENTEL se compromete a invertir ep San Juan por
obras de telecornunicaciones a partir de 1982. De este
compromiso derivan todos los enlaces telefénicos a los
departamentos alejados: Valle Fértil, Iglesia y Calin-
gasta, que llevarian los servicios automatices a las po-
blaciones rurales.

La primera de estas obras se retiere a la prolongacion
de la red nacional hasta la ciudad de }achal, Convenio
ampliatorio y modificatorio ley 4.330. La provincia
nuevamente invierte en terrenos, lineas eléctricas y edi-
ficios, en Matias Sinchez, Tucunuco y en la ciudad de
Jachal, construcciones habilitadas en 1982. La red de
microondas estd terminada y lista a hincionar,

ENTEL decbia instalar ep el moderno edificio de Ja-
chal, una central automéatica con capacidad para 800
lineas urbanas, hecho incomprensiblemente atrasado has-
ta la fecha. Repetidas promesas enunciaban su habilita-
ciép para junio y luego diciembre de 1983.

La urgencia de concretar la habilitacién de esta cen-
tral en Jachal, responde a una unecesidad de contenido
social de signiticacidn, por ser zona alejada de centros
de salud importantes, asi como encontrarse en zona de
trontera, como tambiép debe tenerse en cuenta que el

resto de las instalaciones se encuentran terminadas y ha-
bilitadas,

19 Calingasta: Esta obra que debié ser finalizada en
1982 se encuentra pricticamente concluida, instalindose
en estos momentos las Gltimas antenas necesarias para
el sistema, que podrid estar en funcionamiento en el
curso de up mes.

Para ello es necesario previamente que esa empresa
se defina sobre la titularidad patrimonial de los enlaces
instalados, especialmente pare saber quien autorizara a
la Compafia Argentina de Teléfonos S.A. a usarlos a par-
tir de la habilitacién,

La provincia, segin al parecer de sus asesores legales,
entiende que la propiedad de los mismos es de la

- ENTEL y asimismo reconoce la conveniencia de que
. sea esa empresa la que lleve adelante las negociaciones

con la CAT para ¢l alquiler de los enlaces, habida
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cuenta de I mayor experiencia en el tema y por se
ejecutora de la politica oacional de comunicaciones.

29 lIglesia: [sta obra también debié ser finalizada
en 1982, y se bha incluido ep el plan de obras de ia
ENTEL previéndose su finalizacién durante el primer
semestre de 1985. Aspiranios entonces a la coucrecién
de la misma en el mas oreve plazo posible por cuanto
esta zona se halla totalmente carente de comunicaciones
a la fecha y teniendo en cuenta que pertenece al 4rea
ENTEL.

3% Valle Fértil: En esta zona se halla instalado un
enlace monocanal de propiedad de la ENTEL que cum-
ple un servicio precario.

‘La CAT ha cursado recientemente un pedido oficial I
a la empresa solicitando 20 circuitos para atender mas
acabadamente la demanda de los pobladores.

La culminacién de las obras previstas en Iglesia y
Calingasta, segin las apreciaciones de tuncionarios de ta
ENTEL, habrian agotado el monto previsto de inver
sibn compensatoria equivalente a la que oportunamente
realizara la provincia de San Juan, a partir de 1978,

Es de hacer notar que se estipulé, segin convenios
en vigencia, la realizacién dr los vinculos de larga dis-
tancia para las localidades de Calingasta, Iglesia, Jichal
y Valle Fértil a cargo de ENTEL, por lo que entende-
mos entonces que debieran ser incluidos tales trabajos
sin- mas dilaciones en los planes de obra que tiene esa
empresa, A ello y en su favor podemos agregar:

a) El 4rea de Iglesia, que se mencioné en el punto 2v
pertenece especificamente a ENTEL, por lo tanto en al-
gin momento debera hacerse cargo de la prestacién de ,
servicio telefénico, lo que hace que se desvirtie el ca
ricter de “compensatorio” de la inversién prevista para
1985,

b) El costo de la obra enlace sin derivaciones, cob
sblo tres saltos de repeticién representa un porcentual
muy pequeiio del resto de las obras (Calingasta, Iglesia,
Jachal), no significando grandes inversiones para ello,
por cuanto existen caminos adecuados y energfa eléc-
trica en todos los puntos.

¢) Estamos ep conocimiento del convenio habido
entre la ENTEL y la CAT sobre el cobro de 3.000 mi-
nutos mensuales por circuito para estos enlaces, lo que
hace presuponer que su aplicacién —en este caso—
permitiria la recuperacién de la inversién en un plazo
razonable,

Por lo expuesto y teniendo en cuenta la grave coyun-
tura econémica que agobia a la provincia, el cumpli-
miento por parte de ENTEL de los convenios celebra- |
dos favoreceria, aunque fuere en parte, a aquellos pro-
blemas.

Juan A. Diaz Lecam.

—A la Comisién de Comunicaciones.

/

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutive nacio-
nal, por intermedio del organismo correspondiente, con-
temple: la posibilidad de prolongar la electrificacién

/
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del Ferrocarril General Roca hasta la localidad de Ale-
jandro Korn, provincia de Buenos Aires, & la vez que
los servicios urbanos de dicho ferrocarril sean prolon-
gados hasta la localidad de San Vicente, rehabilitén-
dose para tal efecto el tramo que se encuentra clausu-
rado.

Lorenzo A. Pepe. — Antonio Paleart.
Esperanza Reggera. — Federico Auster-
litz, — Nicolds Taibo. — Marx ]J. Nadal.
— Oscar F. Britos.

FUNDAMENTOS

Seinior presidente:

La electrificacién del Ferrocarril General Roca, taicos
afios anhelada, est4 a punto de concretarse con la tua-
lizacién de dicha obra, pero queda un problema al que
consideramos debe dérsele una urgente solucion.

El problema aludido se refiere a que la obra de
electrificacién no abarca a una importante zona que en
los tltimos afios alcanzd un crecimiento notable. Dicha
zona estd comprendida entre la estacién San Vicente
y la de Glew.

Como en el ramal ferroviario comprendido entre
Plaza Constitucibn y Alejandro Korp la electrificacién
esta prevista solamente hasta la estacién Glew, queda
tuera de su alcance la zona aludida, cuyos pobladores
son, en su mayaria, trabajadores que desarrollan sus
tareas en la Capital Federal.

La estacién Alejandro Korn es el punto terminal de
los servicios locales def Ferrocarril General Roca, loca-
lidad hasta la cual deberian prolongarse las obras de
electriticacion,

Esta inquietud ha tenido amplia repercusién a traves
de publicaciones periodisticas en razon de las gestiones
realizadas por las fuerzas vivas de la regién, cono-
ciéndose la opinién favorable de la empresa Ferrocarri-
les Argentinos y de varios partides politicos, que ha-
ciéndose eco del clamor popular bregan para que tal
obra se realice.

También nosotros creemos que esta obra debe con-
cretarse, pero tambiép deseariamos, aunque la electri-
ficacién no sea posible, que se rehabilite el tramo ferro-
viario Alejandro Korn y la estacién San Vicente.

Lorenzo A. Pepe. — Antonio Palear.. —
Esperanza Reggera. — Federico Auster-
litz, — Nicolds Taibo. — Marx /. Naddl,
— Oscar F. Britos.

—A la Comisién de Transportes.

-
[}

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de Educacién y Justicia,
proceda a la reimplantacién del articulo 52 del Estatuto
del Docente (ley 14.473) como urgente medida rei-
vindicatoria a los docentes argentinos y justa reparacién
por la derogacién que la dictadura militar efectué al
mencionado articulo del estatuto.

Jorge R. Yamaguchi. — Héctor H. Dalmau.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Reimplantar el articulo 52 del Estatuto del Docente
es reparar un dafo infligido a un sector primordial de
la sociedad argentina, ya que es el que se encarga de la
formacién intelectual de nifios y jévenes. Por otra parte
tamafia responsabilidad hace necesario que exista un
sistema previsional que permita el trecambio del perso-
nal docente con el objeto de que se garantice, para los
alumnos, una ensefianza permanentemente actualizada.

Este sistema, al ser opcional, permite al docente men-
tal y fisicamente apto prolongar sus servicios hasta los
sesenta afios de edad, e implica que aquel docente que
se encuentre agotado tras veinticinco afios de sacriticada
labor en el aula se haga acreedor al merecido descanso,
que lejos de ser un privilegio, la jubilacién del docente,
significa una proteccién ideal que tiende a retirar del
servicio activo a aquellas personas que, en razén de las
caracteristicas especialisimas de su prestacién de servi-
cios, ven rapidamente disminuidas las posibilidades de
un rendimiento acorde con su tarea.

Urge, en consecuencia, la reimplantacién del mencio-
nado articulo del Estatuto del Docente, sistema que, por

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

otra parte, tiene plena vigencia en muchas provincias,

entre ellas la de Misiones, y esta situacién crea una
desigualdad en el seno de la comunidad docente argen-
tina,

Sefior presidente, luego de lo expuesto considero re-
dundante continuar argumentando y por lo tanto sélo
me resta solicitar de esta Honorable Camara la aproba-
cién del presente proyecto.

Jorge R. Yamaguchi. — Héctor H. Dalmau.

~—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Educacién.

8
La Cémara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a la brevedad posible, instase la continuacién y
finalizacién de los estudios de factibilidad para la cons-
truccién de un dique para riego y generaciép de energia
hidroeléctrica sobre el vio Santa Maria en la provincia
de Catamarca, iniciado por Agua y Energia Eléctrica
(Zona Norte) en el afio 1973.

lgnacio A. Albarracin. — Sebastidn A. Cor-
pacci, — Juan A. Brizuela.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La zona que atraviesa el rio Santa Maria es, como
tantas otras de unuestro pafs, una zona en la que, pese a
existir recursos naturales y humanos ep abundancia,
aparecen las secuelas del subdesarrollo en sus dos ex
presiones més comunes, la baja productividad y el infra:
consumo. Actualmente, la economia del lugar se basa en
la explotacién agropecuaria intensiva, sobre todo de cier-

aji y frutales, que encuentran en las caracteristicas cli-
maticas del valle su ambiente éptimo para desarrollarse.
No obstante tratarse de cultivos con gran valor agregado,
hay un impedimento insalvable para su expansi6n: la
falta de agua. Las hectireas con riego en el valle de
Santa Maria son hoy unas 5.000. Segiin un estudio que
realiz6 Agua y Energfa Eléctrica (Jefatura Estudios y
Proyectos Zora Norte), que data de diciembre de 1973,
se indica la prefactibilidad técnica y econémica del
aprovechamiento integral del rio, conjugando la utili-
zacién del agua superficial, subterrdnea y la generacién
de hidroelectricidad para hacer funcionar pozos.

La realizacién de esta obra permitiria regar e incor-
porar al cultivo inmediatamente a 5.000 hectireas mas,
y con un desarrollo complementario de la construccién
de canales, hasta 20.000 hectareas, lo que significa cua-
druplicar la superficie explotada hasta ahora.

El Poder Ejecutivo, como organismo gestor del bien
comtn, finalidad dltima del Estado, debe ayudar a su-
perar el agravio que representa la coexistencia en una
misma Nacién de regiones desarrolladas y subdesarro-
lladas. En esa inteligencia, es que solicitamos que inste
a la finalizacién de este estudio, no sélo de vital im-
portancia para el departamento Santa Maria, sino para
los valles Calchaquies en general, que de ser concretada
la obra, serin alcanzados por su influencia bienhechora.

Ignacio A. Albarracin. — Sebastiin A. Cor-
pacci. — Juan A. Brizuela.

A las comisiones de Obras Puablicas y de
Energia y Combustibles.

9
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través de los organismos correspondientes, proceda a
la creacién de una delegacién del Ministerio de Tra-
bajo en la localidad de Pilar, provincia de Buenos Aires.

Tulio M Bernasconi. — Carlos M. Gonzd-
lez Pastor. — Héctor E. Gonzdlez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El crecimiento industrial en la zona de Pilar, provin-
cia de Buenos Aires, ha producido un fenémeno con
pocos antecedentes en la actividad laboral de la Nacién;
la creaci6n de los parques industriales situados en Tor-
tuguitas y ruta 8, km 61, y la radicacién de muchas
industrias no s6lo en ellos sino dentro del radio de todo
el partido y su 2ona de influencia, han provocado un
crecimiento inusitado de la poblaciép asalariada que,
en muchos casos. al tratarse de firmas que se han tras-
ladado de otras localidades, han llevado a las familias
de los trabajadores Asi en lo que va del afio 1984
puede estimarse en un 400 % la radicacién de nuevas
industrias en el partido, pudiéndose asegurar que de
los 35 establecimientos que se encontraban funcionando
en 1974, existen en la actualidad alrededor de 150 em-

tos cultivos industriales, como ser vid, pimiento, comino, 1 presas de mediana y gran envergadura, a lo que debe
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sumarse la amplia zona de influencia que tiene Pilar, | ciudad de Junin correspondientes a la avenida de cir-

donde también se han radicado gran cantidad de in-
dustrias.

Creemos aecesaric resenar sintéticamente e! manejo
que se ba dado con relacié. a esta cuestién. Luego
de la creacién de la Delegacién Regional San Martin
dependiente del Ministerio de Trabajo, se crea la
Inspectoria Pilar, depeudieute de la citada delegacién
regional. Funciona en cardcter hasta que. en la
ejecucion de dispositivos legales emanados de) gobierno
de facto. se resuelve la reorganizacién de las delega-
ciones regionales de ese miuisterio, suprimiéndose por
completo la actividad que umplia la inspectoria.

Hacia el tina) del gobierno de facto y ep razén de!
gran crecimiento industria) de la zona de Pilar se de-
cide hacer tuncionar, eu dicha localidad, una oficina
del Ministerio de Trabajo, con dependencia absoluta de
la Delesacién Regional San Martin. De este modo, se
trata de descentralizar el trabajo, pero en detinitiva lo
que se logra es burocratizar més 2Go los tramites a rea-
lizarse, ya que el tuncionario a cargo de la oficina. 2
pesar del esfuerzo que pone de manifiesto en el cum-
plimiento de su tarea, no tiene tacultades para decidis
en cuestiones de tondo. De ste modo, ta funcitn de
la oficina con asiento en Pilar sélo puede dar trdmite
a las cuestiones uulividuales del trabajo, de aaturaleza
simple, que oo requieran la toma de ainguna decisiép
importante; para ello se debe consultar siempre a .la
Delegacién Regional San Martin, distante 35 kilémetros.

Por lo expuesto sef damos la oecesidad de la crea
ci6én de la Delegacién Regional Pilar del Ministerio de
Trabajo de la Nacién, que podrd funcionar sip que ello
implique un engrosamiento presupuestario de relevancia,
ya que en la actualidad se cuenta tanto con oficina como
con instalaciones en uso de la misma que pueden uti-
lizarse para tal fin [déntico criterio puede argumen-
tarse en lo que hace a los funcionarios existentes que
alli prestan servicios.

De esta manera estarfamos contemplando las aspira-
ciones del movimiento obrero organizado de Pilar, quien
ya expusiera esta necesidad a través del expediente
836/84 radicado en el Ministerio de Trabajo de la
Nacién. Dicho movimiento esta integrado entre otros
por el Sindicato de (ndustrias Quimicas y Petroquimi-
cas de Pilay, Asociacién Obrera Textil Seccional Pilar,
Circulo de Vendedores de Diarios y Revistas de Pilar,
Centro de Trabajadores de Prensa de Pilar, UOMA
Seccional Pilar y atros.

aga

Tulio M. Bernasconi. — Carlos M. Gonzd-
lez Pastor. — Héctor E. Gonzdlez.

—A la Comisién de Legislacién del Trabajo.

10

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
’ DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
del organismo competente proceda a incluir en el pre-
supuesto de obras para 1984 de la Direccién Nacional
de Vialidad la construccién de tres rotondas sobre la
ruta nacional 7 en su interseccién con los accesos a la

cunvalacién Julio A Roca, la avenida Dr. Benito de
Miguel y la avenida Ramén Hernandez, puntos situados
entre los kilémetros 261 y 263 de la misma.

Julio O, Ginzo.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

La ruta naciona! 7 es una importante via de comuni-
cacion entre la ciudad de Buenos Aires y Mendoza,
continuando a Chile a través de la cordillera de los An-
des, por lo que sirve en forma muy intensa al transito
de personas y cargas.

Los accesos a la ciudad de Junin mencionados en el
provecto gue se fundamenta generan un constante peligro
de accidentes. tanio pura guienes la transitan como para
los que ingresan 4 la misma o la atraviesan por los pun-
tos meucionados,

Es opinién uninime de los expertos en seguridad vial
quy cuando por razones econdmicas no se pueden cons-
truir cruces a distintos niveles. la forma mdas prictica y
econbémica de prevenir accidentes es la construccién de
rotondas, dado que las mismas obligan a qujenes las
transitan a disminuir la velocidad, a la vez que eliminan
las circulaciones cruzadas por lo que los riesgos se mi-
aimizan, por lo que la construccién de las rotondas pro-
puestas lograrfa estos resultados.

Julio O. Ginzo.

—A la Comisién de Transportes.

11

La Cdmara de Diputados de la Nacibn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, imparta a los representantes diplomaticos, acre-
ditados en las distintas ciudades capitales de América
latina, las instrucciones del caso para que en nombre y
representacién del pueblo y del gobierno argentinos pro-
muevan la creacién de la Organizacién de los Estados
Latinoamericanos (OELA).

Radl O. Rabanaque. — Miguel P. Monserrat

FUNDAMENTOS
Organizacién de Estados Latinoamericanos

Sefior presidente:

América latina es una de las pocas regiones de! Ter-
cer Mundo que adn oo ha creado una organizacién
que sirva a sus paises “de consejo en los grandes con-
flictos, de punto de contacto en los peligros comunes,
de fiel intérprete de sus tratados publicos y de juez,
arbitro y conciliador en sus disputas y diferencias” (cf.
art. 13, atimero 2, Tratado de Panama de 1826 - Con-
greso Bolivariano).

Los paises arabes desde el 22 de marzo de 1945 se
encuentran vinculados a través del Pacto de la Liga
de los Estados Arabes.
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Los paises de Africa sc encuentran aucleados en tor-
a0 de la Organizacién de la Unidad Africana (QUA).
El tratado que dio origen a dicha Organizacién se firmé
en la ciudad de Addis Abeba e] 25 de mayo de 1963
y se halla en vigor.

Los antedichos paises se han organizado sin tutelas
imperiales que rememoren su pasado colonial,

Por su parte, los paises de América latina que {ueron
los precursores del process de descolonizacion del Ter-
cer Mundo, puesto que sus guerras de la [adependencia
las libraron en el siglo pasado, ao han, hasta la fecha,
creado su Organizacion de Estados Latinoamericanos
(OELA) que sirva para coordinar politicas. uniformar
criterios, resolver coutroversias, etcétera, etcétera

La Patria Grande de San Martin y de Bolivar tue
balcanizada por la accién convergente del imperialismo
britanico y de las distintas oligarqunias locales a ¢l aso-
ciadas. Desde entonces, los sectores populares de Amé
rica latina libran una inclaudicable lucha en pos de la
unidad continental.

En base a lo expuesto es que se formula esta decla-
racién, a fin de que ¢' Poder Ejecutivo. por intermedio
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. pro-
mueva la creacién de la Organizacién de los Estados
Latinoamericanos (OELA).

Rail O. Rabanaque. — Miguel P. Monserrat.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.

12

La Cémara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que e} Poder Ejecutivo nacional
procediera a la ratilicacién del “Convenio 151 sobre las
relaciones de trabajo en la administracién piiblica 1978”
y la “Recomendacion 159 sobre las relaciones de tra-
bajo en la administracién pdblica 1978”, que fueron
adoptadas por la Conlerencia General de ia Organiza-
cion I[nternacional del Trabajo, con techa 27 de (unio
de 1978,

Jestis ]J. Gonzdlez. — Néstor Perl. — Ma-
riano J. Plunells. — Oscar F. Britos. —
Osvaldo C. Ruiz. — Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El “Convenio 151 sobre la proteccién del derecho
de sindicacién y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracitn puablica
1978” y .a "Recomendacion 159" que lo complementa,
adoptados por la Conterencia General de la Organiza.
cién Internacional del Trabaju ¢l 7 de junio de 1978,
amplian las detiniciones contenidas en los conveuvios
relativos al mismo tema, adoptados en los anos 1948
(Sobre la libertad sindical y la proteccién del derecha
de sindicacién), 1949 (Sobre el derecho de sindica.
cibn y negociacién colectiva) y 1971 (Sobre los repre-
sentantes de los trabajadores).

En el citado Convenio 151 y en la Recomendacién
159 que lo acompafia, se ha puesto énfasis en el desa-
rrollo de los siguientes puntos:

—Proteccién adecuada contra cualquier acto de dis-
criminacién antisindical,

—Completa independencia de la libertad sindical con
relacién a las autoridades publicas.

—Concesion de tacilidades que permitan el libre y
eticaz desempefio de los representantes sindicales.

~—Estimulo y tomento, en el marco de las condicio-
nes nacionales, de los procedimicentos de negociacién
en los asuntos atinentes a las relaciones laborales.

Como puede apreciarse, el contenido de los tépicos
ibordados traduce el propésito de encauzar la actividad
sindical a través de instrumentos uormativos que ga-
ranticen su desenvolvimiento ep plena lbertad y sin
sujecién a condicionamientos extrafios a los fundamen-
tos que son la esencia y sustento del sistema de vida
en democracia.

Se interpreta, consecuentemente, que las proposicio-
nes tormuladas en los actos mencionados contorman
un medio idéneo para asegurar, mediante la equita-
tiva solucion de eventuales conflictos de orden laboral,
una arménica relacién de dependencia entre las auto-
ridades y agentes estatales, objetivo éste que resulta
tundamental para gue la administracion publica nacio-
ual alcance, dentro del més breve plazo, el grado de
eticiencia que se requiere par atrontar con éxito las
exigencias de los programas previstos para el logro de
la recuperacion nacional.

Ep mérito a lo expuesto. se estima seria procedente
recabar a1 Poder Ejecutive nacional, considere la con-
veniencia de disponer la ratificacién de los comentados
‘Convenio 151" y “Recomendacién 139", ponderando
la circunstancia de que las pautas que en dichos actos
se establecen, con miras a adecuar y unitormar las
normas vigentes en materia de condiciones de empleo
en las administraciones publicas de los paises adheridos
a la aludida organizacién, se identitican plenamente
incuestiorables con principios de equidad y justicia
social.

Jests ]J. Gonzdlexr. — Néstor Perl. — Ma-
riano |. Planells. — QOscar F. Britos. —
Oscaldo C, Ruiz. — Alberto C. Bonino.

—A la Comision de Legislacién de! Trabajo.

13

La Cdmara de Diputados de la Nacidn

T BT

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
dispusiera lus medidas necesarias para:

le - Se exticndan los actuales trabajos de electrifica-
cién de la linea Roca de Ferrocarriles Argentinos hasta
la estacion Alejandro Kom.

2v — Se modifique el plan de obras actual en esa linea,
de modo que los servicios eléctricos no finalicen en la
localidad de Glew, en atencitn a lo solicitado en el punta
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anterior, y ademsds se considere la posibilidad de reacti-
var el ramal de la misma linea entre Alejandro Korn y
San Vicente, todas localidades de la provincia de Buenos
Aires.

Carlos E. Ferré.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las obras de electrificacién de la linea Roca de Ferro-
cg\n'iles Argentinos se encuentra en avanzado estado de
ejecucién, y su concrecién beneficiars a millones de ha-
bitantes del Gran Buenos Aires, que hoy soportan estoi-
camente las deficiencias de un servicio anacrénice, y
que en infinidad de oportunidades ha provocado acci-
dentes con un alto costo en pérdidas humanas.

Con el proyecto de declaracién que acompafia estos
fundamentos, venimos hoy a solicitar de este honorable
cuerpo su solidaridad con otras decenas de miles de
habitantes del Gran Buenos Aires, cuyos intereses y
comodidades no han sido contemplados en el plan de
obras de Ferrocarriles Argentinos, quiza porque cuando
la idea de electrificar la linea Roca comenzé a gestarse
atin el partido de San Vicente, no habfa alcanzado la
importancia demografica que hoy tiene,

Pero es indudable, sefior presidente, que las modifi-
caciones siempre pueden realizarse cuando existe disposi-
cién en los tuncionarios para ello, y méxime cuando
—Ccomo en este caso— las obras a ampliar estin en
plena ejecucién y su extensién no significard trastornos
insalvables,

Carlos E. Ferré.

~A la Comisién de Transportes.

14

La Cdmara de Diputados de la Nacién
SEULRL

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
disponga los medios y acciones necesarios a través de
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL)
para instalar dos (2) cabinas telefénicas péblicas en
cada uno de los barrios que se mencionan a continua-
cibén, todos dentto del partido de General Sarmiento,
provincia de Buenos Aires:

Barrio La Manuelita, San Miguel Oeste; barrio La Es-
trella, San Miguel Oeste; barrio Santa Brigida, San Mi-
guel Oeste; barrio San José, San Miguel Oeste; barrio
Trujui, San Miguel OQeste; barrio E Colibri, San Miguel
Oeste; barrio Constantini, San Miguel Qeste; barrio El
Faro, Mugiz; barrio El Frino, José C. Paz; barrio Pana-
mericana, Grand Bourg; barrio San Eduardo, Grand
Bourg, y barrio Ematis, Grand Bourg.

Carlos E. Ferté.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Facilitar el uso del servicio telefénico a toda la pobla-
cién es uno de los objetivos buscados por todo Estado

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
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moderno, pues de esa forma se procura no sélo eleva;
el nivel de vida de la poblacién, sino también facilitar
las distintas actividades de }a comunidad, gque precisan
de aquel servicio para su normal desenvolvimiento.

El presente proyecto de declaracién procura obtener
del Poder Ejecutivo nacional, a través de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), la instala-
cién de cabinas de teléfono phblico en diversos barrios
de localidades sitas en el partido de General Sarmiento,
provincia de Buenos Aires, uno de los de mayor creci-
miento demografico del dltimo decenio, y cuyos habi-
tantes soportan esta y otras carencias en los servicios
publicos,

Por ello, y porque los teléfonos solicitados permitirin
a los vecinos de tan populosas barriadas acceder a la
era moderna en materia de comunicaciones, es que soli-
citamos a este honorable cuerpo dé su apoyo al pre-
sente proyecto de declaracién,

Carlos E. Fersé.

—A la Comisién de Comunicaciones.

15

La Cdmara de Diputados de Ia Nacidn
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Obras y Servicios Piblicos
y la Direccién Nacional de Vialidad, disponga los me-
dios y acciones necesarios para proceder a iluminar el
tramo de la ruta pacional 8 comprendido entre la de-
nominada Puerta 2 bis de la Guarnicién de Campo de
Mayo hasta el cruce con la ruta 197 en la localidad de
José C. Paz, en la provincia de Buenos Aires.

Carlos E, Ferré.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ruta nacional 8 es una via de trAnsito sumamente
utilizada, sobre todo a su paso por distintas localidades
del Gran Buenos Aires. A su paso por la guamicién
militar de Campo de Mayo y hasta el cruce con la ruta
197 en la localidad de José C. Paz, entre otras defi-
ciencias, la ruta carece de iluminacién adecuada, lo
que la transforma en up verdadero peligro para los
automovilistas y también para los miles de personas
que ascienden y descienden de las unidades del trans-
porte automotor de pasajeros, sin contar a otros tantos
miles que utilizan los servicios ferroviarios paralelos a
la ruta.

Por todo ello, por la prioritaria necesidad de prote-
ger la vida y bienes de centenares de miles de ciuda-
danos, y porque la iluminacién adecuada del tramo
Puerta 2 bis hasta el cruce con la ruta 197 serd una
medida apreciada y aplaudida por toda la comunidad,
es que solicitamos de este honorable cuerpo el apoyo
de sus integrantes al presente proyecto de declaracién.

Carlos E. Ferré
—A la Comisién de Transportes.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
a través de la empresa naciona) de Correos y Telecomu-
nicaciones disponga los medios y acciones necesarios para
habilitar sucesivas estafetas postales en:

Barrio El Frino, de losé C. Paz, provincia de
Buenos Aires.
Barrio Panamericana, de Grand Bourg, provincia
de Buenos Aires.
Barrio San Eduardo, de Gran Bourg, provincia de
Buenos Aires.
Carlos E. Ferré.

FUNDAMENTOS

Seflor presidente:

El explosivo crecimiento demografico del Gran Buenos
Aires tiene uno de sus més claros ejemplos en el partido
de General Sarmiento. Esta situacién ba transformado
en deficitarios a los servicios de todo tipo que all§ pres-
tan el estado nacional, la provincia y el municipio a
pesar de los esfuerzos que de continuo se realizan para
paliar esas fundamentales carencias, que afectan profun-
damente e] nivel de vida de la poblacién.

Con este proyecto de declaracién venimos a poner a
consideracién de los sefiores legisladores la cobertura,

en upa primera etapa, de las necesidades més acucian- .

tes del servicio telepostal en General Sarmiento.

La apertura de las estafetas postales solicitadas per-
mitir4 a la empresa nacional de Correos y Telecomuni-
caciones cubrir todo el partido copn sus servicios, y la
poblacién recibird los beneficios de un servicio estatal
imprescindible.

Carlos E. Ferré.

—A la Comisién de Comunicaciones.
3
LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dar4 cuenta de los pedidos de licencia formula-
dos por los sefiores diputados.

Sr. Secretario (Bravo). — Del sefior diputado
Miranda, para los dias 30 y 31 de mayo, por ra-
zones particulares.

Del sefior diputado Liptak, para los dias 30 y
31 de mayo, por razones de salud.

Del sefior diputado Canicoba, para los dias
14, 15, 21 y 22 de junio, con motivo de asistir a
un operativo sanitario de atencién a la nifez.

Del sefior diputado Negri, para los dias 14, 15,
21 y 22 de junio, con motivo de asistir a un ope-
rativo de atencién a la nifiez.

Del sefior diputado Riquez, para los dias 6, 7 '
y 8 de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Donaires, para los dias 30
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Del sefior diputado Aguilar, para los dias 30 y
31 de mayo, por razones de salud.

Del sefior diputado Ruiz (0. C.), para las se-
siones comprendidas entre el 31 de mayo y el
21 de junio, por razonrs particulares.

Del sefor diputado Imbelloni, para las sesiones
comprendidas entre e} 31 de mayo y el 21 de ju-
nio, por razones particulares.

Del sefior diputado Vistalli, para el 31 de ma-
yo. por razones particnlares,

Del sefior diputado CAceres, para los dias 19,
6, 7 y 8 de junio, por razones de indole oficial.

Del sefior diputado Gonzéilez Cabafias, para
los dias 6 y 7 de junio por razones de salud.

Del sefior diputado Vistalli, para el dia de la
fecha, por razones particulares.

Del sefior diputado Costarelli, para los dfas . ..

Sr. Costarelli. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Costarelli. — Sefior presidente: observo
que se ba incurrido en un error, pues no he so-
licitado lcencia. Aclaro gue sélo hice llegar a
la Presidencia un pedido de licencia en nombre
del sefior diputado Prado, por razones de salud,
para los dias 6, 7 y 8 de junio.

Sr. Presidente (Pugliese). — Efectivamente, se-
fior diputado. Se ha cometido un error y se pro-
cederé a subsanarlo.

Se continuard dandc cuenta de los pedidos de
licencia.

Sr. Secretario (Bravo). — Del sefior diputado
Prado, para los dias 6, 7 y 8 de junio, por razones
de atencién médica especializada.

Del sefor diputado Pereyra, para las sesiones
comprendidas entre los dias 8 y 28 de junio, por
razones particulares.

Del sefior diputado Colombo, para el dia de
la fecha, por razones de salud.

Del sefior diputado Rauber, para los dias 7 y
8 de junio, por razones particulares.

De la sefiora diputada Bonomi, para el dia de
la fecha, por razones particulares.

Del sefior diputado Moragues, para los dias
6, 7 y 8 de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Pedrini, para el dia 31 de
mayo, por razones particulares,

Del sefior diputado Paleari, para el dia de la
fecha.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
acuerdan las licencias solicitadas.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
' conceden con goce de dieta.

e 7 31 de mavo, nor razones de salud, l —Resulta afirmativa.
i
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4
AUTORIZACION

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
va a dar lectura de una nota presentada por el
sefior diputado Connolly.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asf:

Buenos Aires, 6 de junio de 1984.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn, doctor Juan -Carlgs Pugliese.

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme al sefior presidente a
fin de llevar a su conocimiento que €l Poder Ejecutivo
me ha distinguido para integrar la delegacién argen-
tina que concurrira a Espafia los dias 11 al 16 de junio
del corriente afio. : .

Solicito al sefior presidente la autorizacién pertinente
a efectos de aceptar dicha designacion.

Saludo al sefior presidente con mi mas distinguida
consideraci6n.

Alfredo J. Connolly.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
acuerda la autorizacién solicitada, con la acla-
racién de que el pronunciamiento afirmativo im-
porta la concesién de la correspondiente licencia
para faltar a sesiones, con goce de dieta.

—Resulta afirmativa.
3
MOCION

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky, — Conforme con el plan de
labor aprobado por la Comisién de Labor Par-
lamentaria y que debera considerar la Honorable
Céamara, corresponderia tratar en esta sesién el
proyecto de ley venido en revisién del Honora-
ble Senado por el que se autoriza al sefior pre-
sidente de la Nacién a ausentarse del pais.

A efectos de que produzcamos esta sancion
cuanto antes, formulo mocién de que la Hono-
rable Camara resuelva apartarse de las prescrip-
ciones del reglamento para considerar inmedia-
tamente sobre tablas dicho proyecto de ley.

Sr. Presidente (Pugliese).— Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior diputa-
do por Entre Rios.

—Resulta afirmativa.
6

AUTORIZACION AL SENOR PRESIDENTE DE LA
NACION PARA AUSENTARSE DEL PAIS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley venido en revision del

Y

Honorable Senado por el que se autoriza al se-
fior presidente de la Nacién a ausentarse del
pais.

Por Secretaria se va a dar lectura de la comu-
nicacidn cursada por el Honorable Senado.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

Buenos Aires, 6 de junio de 1984.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en sesién
de la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
que paso en revisidn a esa Honorable Camara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Concédese al sefior presidente de la Na-
cién el permiso que solicita para ausentarse del pais
en el periodo comprendido entre el 10 de junio hasta

el 31 de diciembre del corriente afio, inclusive, cuando

razones de gobierno lo indiquen.
Art, 20— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Vicror H. MARTINEZ.
Antonio J. Macris.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 5 de junio de 1984,
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme a vuestra honorabilidad
para solicitar el correspondiente permisc constitucional
para ausentarme del pais en el periodo comprendido
entre el 10 de junio hasta el 31 de diciembre del corrien-
te afio, inclusive, cuando razones de gobiemo lo indi-
quen.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

RAUL R. ALFONSIN.
Antonio A. Tréccoli.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 19
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 29 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley .

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard
aviso al Honorable Senado.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1375.)
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Sr. Presidente (Pugliese). — Para un homenaje
tiene la palabra el seior diputado por Buenos
Aires,

Sr. Rodriguez (A. A.) — Sefioi presidente. en
nombre del blogue de la Union Civica Radical
voy a rendir homenaje con motivo de la cele
bracion del Dia del Periodista.

La significacion de la techa sirve para hacer
un alto en la tares v cememorar la historia de
las paginas argentinas durante mas de ciento se-
tenta afios de permanente y pujante actividad al
servicio de la causa del pais.

Las mujeres v los hombres que bebieron de
las tuentes periodisticas durante tantos afios es-
tin sefialando el norte de esta profesion con
hidalguia v conciencia nacional. y reciben jubi
losos este dia en que las maquinarias y el es
fuerzo humano redoblardn su quehacer como
fiel y cabal demostracién de estar con verda
dera vocacién al servicio de la comunidad.

Este dia sirve de recordacién de las grandes
personas que labraron la historia de la patria
y que desde sus distintos puestos de lucha mar-
caron los rumbos precisos del periodismo ar
gentino; y también a los responsables de este
legado histérico. que tienen el deber de conti-
nuar la senda trazada, basados en los principios
de orientacion y justicia, aspectos esenciales de
esta profesién roméntica y noble, adornada con
matices de sacrificio v lealtad.

Es bueno recordar la frase acufiada en la
“Gazeta de Buenos Ayres’. que alentaba en sus

paginas el auténtico espiritu de patria. Se trata !

de un lema que contiene un pensamiento de
Técito: “Rara felicidad de los tiempos en los
que se puede sentir lo que se quiere y decir
lo que se siente”. Es importante tener presente
esta frase en nuestro tiempo, cuando la opresion.
la soberbia y la altaneria de los déspotas que
tomaron el poder cercenaron las libertades de
expresién y el periodismo argentino sufrié las
consecuencias de la humillacién y fue perse-
guido, maltratado, encarcelado y desterrado por
cumplir la sagrada misién de decir la verdad
y de estar junto a su pueblo, ya que es su misma
voz y la expresién cabal de sus inquietudes y
ansiedades, la sintesis de sus vivencias comuni-
tarias y la expresién que refleja las expectativas
del mundo en que vivimos.

Quien como el que habla ha tenido la posi-
bilidad de vivir entre las lineas del plomo ca-
liente de una linotipo, buscar entre las gastadas
tipograffas la mejor, estar pendiente de la forma
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adecuada para armar una pigina y saber de la
persecucién y mordaza que quisieron imponer
los déspotas de turno, valora en toda su dimen-
si6n a las mujeres y hombres que con esfuerzo,
sacrificio, trabajo y vocacién estin al servicio
de los mejores intereses de la Nacion. Estos son
los que tienen grabada la Reputblica en sus co-
razones v los que expusieron sus vidas al de-
tender los principios irrenunciables del verda-
dero periodismo nacional A ellos nuestro reco-
nocimiento por la tarea esclarecedora; los otros
pocos, que todavia no han comprendido que
definitivamente la Argentina quiere vivir en li-
bertad v democracia buscando la unidén nacional
por sobre los antagonismos del pasado, enten-
derdn a corto plazo que el pueblo argentino ya
est4 en el sendero que lleva a las grandes solu-
ciones nacionales,

En este tan significativo dia es oportuno rei-
terar que llegd el mumento en que todos, sin
excepcion, nos convoquemos para la gran tarea
de construir la Argentina esperada, con fe y
confianza, con un pueblo activo y participante:
muijeres, varones. nifios y ancianos; civiles, mili-
tares, sacerdotes, politicos. periodistas, pues to-
dos tendremos un lugar para trabajar, producir
o investigar, para aprender, enseflar y aconsejar.
Nadie puede marginarse de esta convocatoria,
pues hasta el apoyo espiritual y moral serd ne-
cesario en esta bendita hora para hacer la
Argentina de nuestros mejores sueios. El pe-
tiodismo tiene un rol de vital importancia en
esta hora especial y tendrd que nutrirse ain
méas del patriotismo, del gemio ardiente y del
auténtico sentimiento de democracia y amor a
su puehlo que Mariano Moreno dej6é como ejem-
plo para los nuevos tiempos.

Sefior presidente: el Congreso Nacional de
Periodistas reunido en Cérdoba en 1938 fij6 el
7 de junio como Dia del Periodista. Esta fecha
sefiala la celebracién de la libertad de ideas y
de expresion, unica forma de concretar y sus-
tentar los ideales de una auténtica democracia.
La Argentina logro hoy establecer esta democra-
cia; en nosotros estd su consolidacién definitiva.
La Argentina ha despertado. Llegd la hora de
hacer flamear nuestra (nica bandera, y como
nuestros préceres cantaron ayer, hoy nosotros
repetimos: “Oid mortales e} grito sagrado, liber-
tad, libertad, libertad”; y Latinoamérica y el
mundo enterc nos responden: “Al gran pueblo
argentino, salud”. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
La Pampa.

Sr. Serralta. — Sefior presidente: en su dia ren-
dimos homenaje a los periodistas, en mérito al



.
l\_/

3

y
K

1342

hito histérico que determinara la aparicién de
una hoja impresa por primera vez en estas tie-
rras. Asi se dio comienzo a una tarea que inva
riablemente estd al servicio de aspectos sefieros
en la generacién del progreso comin: la defensa
de los intereses del pais y de la sociedad que
los alberga, la proteccién de la moral y de las
buenas costumbres; en fin, el resguardo de todo
aquello que se entronca con los més caros sen-
timientos de la poblacién y con lo relativo al
bienestar general, la integridad y grandeza de
la patria, propendiendo al mantenimiento de la
paz, al mejoramiento de las condiciones gene-
rales de trabajo y a la participacién igualitaria
de todos los habitantes en la distribucién de los
ingresos,

El “diarismo” argentino tiene una larga tra-
yectoria por todos conocida. Es por ello, sefior
presidente, que quiero dirigir mi homenaje de
hoy especialmente a quienes han hecho del pe-
riodismo su medio de vida, anénimos hombres
y mujeres que permanentemente brindan su es-
fuerzo, su inteligencia, la mar de veces sin H-
mite de horarios, corriendo detras de las noticias
a ser informadas, sin importarles los riesgos, sin
medir muchas veces las consecuencias ya sea en
el tremendismo de un combate, de un incendio
o de una pelea, En este mundo de violencia v,
por qué no decirlo, ante imposiciones de los
mismos lectores, sus empleadores les obligan
—por si no fuera suficiente la propia vocacién—
a ubicarse en lo més 4lgido de los eventos coti-
dianos. Sus retribuciones casi nunca responden
a la dignidad y responsabilidad de estos profe-
sionales, que as{ se ven obligados a buscar otras
fuentes de ingresos.

Rindo mi humilde y respetuoso homenaje a
esos hombres capaces de decirnos la realidad
mas cruda de este mundo en que vivimos, de
poner de manifiesto las mas lacerantes injusticias
y de brindarnos la ternura de una nota en la que
se ponga de relieve lo mejor de los sentimientos
humanos, como el amor, la caridad o la fe,

Desde 1956 estoy abrazado a este quehacer
y por ello siento como muy mfo este dia. Creo
que no son mecesarias mAas palabras para que
sc comprenda el profundo sentido de mi tributo,
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat, — Sefior presidente: con breves
palabras quiero dejar expresada la adhesién del
bloque del Partido Intransigente a este justo
homenaje al dia del periodismo y a los hombres
de prensa que de manera sacrificada y arriesga-
da desempefian una actividad profesional que
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indisolublemente est ligada a la idea de la k-
bertad y también estrechamente vinculada a la
practica de la democracia.

Como aqui ya se sefalara, por una feliz inicia-
tiva permanentemente se ha vinculado el ho-
menaje a los hombres de prensa con un hecho
histérico de singular trascendencia en nuestra
trayectoria nacional, Un dia 7 de junio de 1810,
que también fue jueves como hoy, aparecid la
“Gazeta”, 4rgano periodistico creado en virtud
de una orden de la Junta de Gobierno de la
Revolucién de Mayo y que tuvo como primer
redactor a Mariano Moreno, a esa figura que
ha sido calificada con justicia como una de las
glorias mas puras de nuestra historia y como
inspirador del pensamiento de la Revolucién de
Mayo.

La “Gazeta”, cuyo aniversario hoy recordamos,
cumplié la finalidad —porque asi lo quiso el
pensamiento revolucionario de Mayo— de ser
la expresién de las nuevas ideas de libertad.
Ademds, fue la primera representacién del pe-
riodismo argentino de caricter politico y tam-
bién el primer érgano oficial del naciente Estado
argentino.

Con su aparicién sc inaugurd, asimismo, la
libertad de imprenta cn nuestro pais. Por una
orden del 2 de junio de 1810, que dispuso su
creacion, se establecié que seria la tribuna para
la exposicién de las nuevas ideas revoluciona-
rias. En ese sentido, se expresd textualmente
que “brindaria una exacta noticia de los proce-
dimientos de la Junta, una continuada comuni-
caci6n publica de las medidas que acuerde para
consolidar la grande obra que ha principiado”.
Es decir, se determiné claramente una de las
més altas finalidades del periodismo, que es la
de difundir los actos de gobierno y el cumpli-
miento de las grandes empresas nacionales: en
aquel caso, la emancipacién americana; en nues-
tro tiempo, la liberacién nacional, que es Ja meta
fundamental de los argentinos.

Nuestra historia refleja que la actividad perio-
distica y la tuncién de los hombres de prensa
han sufrido multiples ataques y persecuciones.
En estos tltimos afios hemos visto cémo los pe-
riodistas se contaban entre las victimas predi-
lectas de la dictadura militar, lo que no es nada
casual. Precisanente el ejercicio del periodismo
libre es una valla infranqueable para toda con-
cepcién totalitaria. Por eso, una de las primeras
medidas de todes los regimenes usurpadores,
ilegitimos y retrégrados es la de perseguir con
total ensafiamiento a los hombres de prensa.

Sin embargo, muchos periodistas argentinos
supieron cumplir cabalmente su misién, sobre-
poniéndose a la persecucién, al secuestro, la tor-
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tura y el crimen de que fueron victimas, pagan-
do un alto tributo de sacrificio personal en aras
del cumplimiento de una misién que es sagrada
en el desenvolvimiento de una sociedad demo-
cratica.

Por eso hoy queremos rendirles nuestro sin-
cero homenaje no sélo como diputados nacio-
nales sino también como militantes politicos que
valoramos la funcién de la prensa para la difu-
si6n de las ideas. Lo hacemos también como
ciudadanos comprometidos con la democracia e
inspirados por esa vocacién prriodistica que al-
guna vez hemos sentido y desarrollado.

¢Quién de nosotros no ha sentido en alguna
oportunidad durante su vida, asi como la voca-
cién por la poesia, una atraccién hacia el ejer-
cicio del periodismo, entendido como una acti
vidad militante, de lucha, para la superacién de
nuestra sociedad, el engrandecimiento de nues
tra patria y la liberacién de nuestra Nacién?

Destacamos la responsabilidad que impone a
los periodistas el desenvolvimiento de la vida
democrética: la necesidad de informar a la ciu-
dadanfa y formar opinién para consolidar la
conciencia nacional, ejercer la critica y el con-
trol indispensables de la gestién de gobierno y
reflejar las aspiraciones populares.

El periodismo argentino ha dado cabales mues-
tras de cumplir eficazmente esa misién, a pesar
de las persecuciones y de los obsticulos que
ha sufrido. Por eso, con total convencimiento,
en esta oportunidad sumamos nuestra voz para
rendir homenaje al dia del periodista y expresar
nuestro absoluto y sincero reconocimiento a la
labor que han desarrollado a lo largo de nues-
tra historia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital. .

Sr. Manny. — Sefior presidente: desde sus ini-
cios, la abnegada y sacrificada familia de los
periodistas ha estado integrada en todo el mun-
do por inquebrantables defensores de la liber-
tad en una bisqueda permanente de la verdad,
y hoy constituye uno de los factores dinidmicos
y vitales de la vida moderna.

Por eso, la Unién del Centro Democratico ad-
hiere hoy a este grate y merecido homenaje.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
San Juan.

Sr. Diaz Lecam. — Sefior presidente: nuestra
bancada adhiere al homenaje que se tributa y
hace suyos todos los conceptos que se han verti-
do en este recinto con motivo del Dia del Pe-
riodista.
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Es necesario destacar que desde no hace mu-
chos afios, ante este desarrollo tremendo y mag-
nifico de los medios de comunicacién masiva
la labor periodistica se ha transformado de aque-
lla actividad originaria de informar en la de for-
mar opiniones, conciencias y aptitudes, lo que
trae como consecuencia la enorme responsabili-
dad que le asiste en el mundo moderno.

Pero he aqui, sefior presidente, que es necesa-
rio que esa actividad se desarrolle en plena Ii-
bertad para que esta tarea formativa, que es
parte fundamental del periodista moderno, ten-
ga realmente una razén de ser y constituya un
hecho plausible para la humanidad.

Comprobamos que en el mundo capitalista,
especialmente en los Estados Unidos, la prensa
es de propiedad de grandes sectores del capital,
y por lo tanto refleja un tipo de opinién. Tam-
bién vemos con preocupacién que la prensa de
los pafses del Este responde exclusivamente a
tos dictados del Estado. siendo por lo tanto for-
mativa de una conciencia social o politica de un
signo determinado.

Eso no es plausible para las generaciones ac-
tuales. En nuestro pafs observamos con alegria
este renacer a la vida democritica - a la libertad.
Ante la situacién que vive el pais en el campo
de la prensa, que entiendo més bien como una
perfecta expresién de una libertad de empresa
periodistica, pero no de una auténtica libertad
de prensa o de imprenta, aspiramos a poder
coadyuvar para que esa empresa periodistica
brinde a todos los periodistas argentinos las po-
sibilidades de expresarse con libertad y con ab-
soluta autenticidad. Asi habremos comenzado a
conseguir esa tarea formativa que todos los ar-
gentinos esperamos de la actividad del perio-
dista., i

En esto radica mi homenaje a esa tarea y a
este enorme grupo de hombres que tanta res-
ponsabilidad tienen ante todos los pueblos en
el momento en que vivimos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sedior diputado por

: Buenos Aires.

La Presidencia advierte al sefior diputado
que resta solamente un minuto del Hempo re-
glamentario destinado a rendir homenajes.

Sr. Berri. — Sefior presidente: si bien la opi-
nién de nuestro bloque ha sido adecuadamente
expresada por medio de su vocero, mi concien-
cia de militante de la democracia y de diputado
de la Nacidén no me permite dejar pasar esta
oportunidad sin remarcar este acontecimiento
que es la celebracién del Dia del Periodista, por
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todo lo que significa esa actividad para la con-
solidacién de la democracia que esta viviendo
el pais.

La celebracién de este dia adquiere en las
presentes circunstancias una significacién que
excede el marco de las recordaciones adecua-
das. Cuando el pais ha reconocido sus virtudes
republicanas y las instituciones consagradas por
la Constitucion han vuelto a regir sus destinos,
adquiere renovada dimensién la labor de la
prensa como suprema manifestacion de las li-
bertades que se afirman y se vitalizan a partir
de la libertad de expresién.

El periodismo libre, aquel que ha sabido
ilustrar y orientar una opinién piblica estimu-
lante para la reconstruccién de la Reptiblica, es
merecedor del homenaje de todos los sectores
que aprecian en su real dimensién el beneficio
de ese influjo modelador a cuyo amparo ten-
dran segura vigencia los derechos 'y garantias
de nuestra Carta Fundamental,

La trayectoria del periodismo argentino cons-
tituye, mayoritariamente, un ejemplo de probi-
dad técnica y de espiritu creador. La profesio-
nalidad de sus representantes, el sentido de
responsabilidad con que han abordado su co-
metido y el afdn de modernizacién, a despecho
de las dificiles alternativas que trabaron vy si-
guen trabando su actualizacién tecnolégica,
constituyen signos de superacién avalados por
el contenido vigoroso de una definida capaci
dad intelectual,

En todas las épocas se han advertido las di-
terencias de estilo y la diversidad de enfoques.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia se-
fiala que ha vencido el término establecido por
el reglamento para rendir homenajes.

Sr. Berri. — Solicito que se prorrogue, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se prorroga el término, :

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintda en el
uso de la palabra e! sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Berri. — No toda la prensa ha seguido
uniformemente la linea impuesta por la mayo-
ria de sus drganos, y frente a la ponderacién
de juicio y el necesario esfuerzo en favor de la
objetividad de ciertas producciones, en medio
de la ineluctable subjetividad que deriva de la
visién y entendimiento humano de los sucesos,
se advirti6 la presencia de otro periodismo al-
tisonante que ha buscado en Ja espectaculari-
dad o en el sensacionalismo el favor del pabli-
co. Pero ese cnadro desigual, lejos de significar
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distorsiones o de representar menoscabo, enal-
tece la virtud primera de la libertad de expre-
sién, que es la de posibilitar la diversidad y el
pluralismo de opiniones, el disenso fecundo y
constructivo.

Lo que hace que la prensa se pervierta son
las sociedades donde no hay democracia; las
dictaduras pervierten a veces a alguna prensa
y ella se convierte en el sostén de las dictaduras.

Es oportuna la fecha para expresar que tam-
bién la prensa debe ser democratizada para
cumplir adecuada e insoslayablemente su papel
de garantizar la democracia que la mayoria del
pueblo quiere. No se puede construir una so-
ciedad democratica sin democratizar la infor-
macion.

Desde los dias liminares de Mariano Moreno
el periodismo argentino exhibié siempre mili-
tancias preclaras y de genuina voluntad orien-
tadora. La prensa moderna, a partir de la labor
pionera de muchos periodistas argentinos, fun-
dadores de organos periodisticos de arraigo, se
ha nutrido de nombres que deben ser recono-
cidos y recordados como hitos continuadores de
una tradicién que nos honra. Nombres como
Muoreno, Dorrego, Sarmiento, Alberdi, Hernan-
dez y tantos otros que seria interminable traer
a la memoria, enriquecen esa ejecutoria crea-
dora. i

Y permitaseme también un tributo a quienes
arriesgaron o perdieron sus bienes y sus vidas
en defensa de los insobornables principios de
la libertad de prensa y por su inquebrantable
voluntad de reflejar verazmente la realidad de
la que fueron testigos.

Sefior presidente: en esta jornada consagrada
al periodismo renovamos con acento vigoroso
nuestro tributo a una profesién que, quizd como
ninguna otra, lealmente desempefiada consti-
tuye una verdadera misiébn de servicio a la
comunidad. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — En las palabras
pronunciadas por los sefiores diputados queda
concretado el homenaje de la Honorable Cama-
ra con motivo de la celebracién del Dia del
Periodista.

8
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el plan de ftrabajo propuesto por la
Comisién de Labor Parlamentaria.

Tiene la palabra el sefior diputado por Coér-
doba.

Sr. Cortese, — Sefior presidente: seguramente
fuera de horario ha tenido entrada un proyecto
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de ley suscrito por los diputados Vanossi, Stol-
kiner, Lépez y quien habla por el cual se insti
tuye un recurso para procesados o condenados
entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciem-
bre de 1983 que hubiesen estado sometidos a!
régimen de seguridad establecido por los de
cretos 1.209 de 1976, 780 de 1979 y 929 de 1980,

Solicito se dé entrada al proyecto en la pre-
sente sesién y se lo trate sobre tablas,

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ha-
ce saber al sefior diputado que el pedido que
ha formulado deberia ser considerado luego de
que se dé cuenta del plan de labor propuesto
por la Comisién de Labor Parlamentaria.

Advierto asimismo a los sefores diputados
que el plan de labor preparado en la reunién
que la Comisién de Labor Parlamentaria cele-
bré el dia martes dltimo ha sido modificado.
con el fin de incorporar algunos asuntos ingre-
sados a Glimo momento y que requieren ur-
gente tratamiento. Tal modificacién ha sido
concretada por un acuerdo entre los bloques
mayoritario y de la primera minorfa.

Por Secretaria se va a dar lectura del plan
de labor que propone la Comisién de Labor
Parlamentaria.

Sr. Secretario (Bravo). — La Comisién de La-
bor Parlamentaria propone para la presente
sesién el siguiente plan de labor:

Consideracién sobre tablas de los siguientes
asuntos: Enmiendas introducidas por el Hono-
rable Senado en el proyecto dc ley que le fuera
pasado en revisién por el que se establece un
régimen de excepcién para los adquirentes de
lotes y de viviendas econdémicas.

—Proyecto de ley del Poder Ejecutivo —remi-
tido mediante el mensaje 1.563— por el que se
modifica el sistema de cilculo del haber anual
complementario para los beneficiarios del ré-
gimen nacional de seguridad social.

—Proyecto de ley de la sefiora diputada Briz
de Sanchez por el que se dispone la derogacién
de la ley de facto 22.337, con el objeto de resta-
blecer la vigencia de la rebaja del 50 % en el
precio de los pasajes, reconocida a los periodis-
tas profesionales.

—Proyectos de ley de los sefiores diputados
Pérez Vidal y otros, y Druetta y otros, por los
que se modifica el articulo 25 de la ley 19.800,
de régimen nacional para el tabaco.

—Proyecto de ley del sefior diputado Cortese
y otros, por ¢l que se instituye un recurso para
procesados o condenados entre el 24 de marzo
de 1976 y el 10 de diciembre de 1983 que hu-
biesen estado sometidos al régimen de segu-
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ridad establecido por los decretos 1.209/76,
780/79 y 929/80. En razén de que este proyecto
fue recibido en Secretaria después de la hora 20
del dia de ayer, la Honorable Cimara debera
pronunciarse previamente acerca de si autoriza
su entrada en la presente sesién.

—Dictamen de la Comisién de Legislacién Pe-
nal en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
—remitido mediante el mensaje 1.564— por el
que se dispone el computo de tres dias de pri-
sién o reclusiéon por cada dos dias de detencién
entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciem-
bre de 1983,

Despachos de comisién sin disidencias ni
uhservaciones. v de término vencido, contenidos

_en los érdenes de] dia ntimeros 173, 174, 175,

176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183 y 184,

Despacho de comisién de término vencido
—con una observacién formulada por el sefior
diputado Manny-— contenido en el Orden del
Dia N9 185.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
va a dar cuenta de los pedidos de pronto des-
pacho formulados por intermedio de la Comi-
sién de Labor Parlamentaria.

Sr. Secretario (Bravo). — Se ha solicitado pron-
to despacho de los siguientes asuntos:

Proyecto de declaracién de los sefiores dipu-
tados Yamaguchi y Dalmau por el que se soli-
cita del Poder Ejecutivo la adopcién de medi-
das a fin de que los encuentros de futbol que
integran la boleta de Prondsticos Deportivos se
realicen en forma simultdnea; girado a las co-
misiones de Legislacién General y de Turismo y
Deportes.

—Proyecto de ley del sefior diputado Federik y
otros por el que se dispone el pago del 30 %
del valor de los pasajes por los estudiantes pri-
marios, secundarios y universitarios o de nivel
terciario; girado a las comisiones de Educacidn
y de Transportes.

—Proyecto de resolucién del sefior diputado
Federik y otros sobre inclusion de los cremoge-
nados de frutas y las bases para claborar bebi-

. das sin alcohol entre los articulos de exporta-

ci6n no tradicional; girado a las comisiones de
Comercio y de Industria.

—Proyecto de ley del sefior diputado Paleari
sobre participacién de los trabajadores en las
ganancias de las empresas; girado a las comisio-
nes de Legislacién del Trabajo, de Asuntos Cons-
titucionales y de Presupuesto y Hacienda.

—Proyecto de ley del sefior diputado Urriza y
otros sobre realizacién de trabajos de repara-
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cién, dragado y mejoras en el puerto de La ! yecto de ley del sefior diputado Cortese y otros
Plata y revocacién de la cesién de uso de sitios ' sefiores diputados del que se ha dado cuenta
de amarre en dicho puerto en favor de YPF; | durante la enunciacién del plan de labor 1.

girado a las comisiones de Transportes y de
Energia y Combustibles.

—Proyecto de ley del sefior diputado Pepe y
otros sobre creacion de un complejo cultural de
los trabajadores; girado a las comisiones de Le-
gislacién del Trabajo, de Educacién, de Asis-
tencia Social y Salud Pdblica, de Previsién y
Seguridad Social —especializadas— y de Pre
supuesto y Hacienda,

—Proyecto de ley del sefior diputado Pepe y
otros sobre reconocimiento del derecho a la es-
tabilidad a los trabajadores de empresas esta-
tales; girado a la Comisién de Legislacién del
Trabajo.

—Proyecto de resolucién del sefor diputado Pe-
pe y otros por el que se solicitan del Poder Eje-
cutivo informes sobre el cumplimiento de la ley
de higiene y seguridad del trabajo y de su decreto
reglamentario en la empresa Ferrocarriles Ar-
gentinos; girado a las comisiones de Legislacién
gel Trabajo y de Asistencia Social y Salud Pa-

lica.

—Proyecto de declaracién del sefior diputado
Pepe y otros sobre designacién de una calle o
otro lugar putblico de la ciudad de Buenos Aires
con el nombre de “Presidente de la Repiblica
Oriental del Uruguay, doctor Eduardo Victor
Haedo”; girado a la Comisién de Asuntos Mu-
nicipales y de los Territorios Nacionales.

—Prayecto de ley del sefior diputado Gonzélez
(J. ].) y otros sobre derogacién de la ley 21.418,
restablecimiento de la vigencia de la conven-
cién colectiva 198/75 e incorporacién del perso-
nal de la Administracién Nacional de Aduanas
al régimen de la ley 14.250; girado a las comi:
siones de Legislacion del Trabajo y de Presu-
puesto v Hacienda.

—Proyecto de declaracién del sefior diputado
Herrera y otros por el que se solicita del Poder
Ejecutivo la adquisicién de un helicdptero para
la provincia de Formosa a fin de ayudar al tras-
lado de los afectados por las inundaciones; gi-
rado a la Comisién de Asistencia Social y Salud
Piblica.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el plan de labor propuesto por la Comisién de
Labor Parlamentaria.

Corresponde que la Honorable Cémara se
pronuncie, en primer término, acerca de si an-
toriza a dar entrada en la presentc sesién al pro-

Se va a votar,
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar el
plan de labor propuesto por la Comisién de La-
bor Parlamentaria.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se dard traslado a las respectivas comisiones
de los pedidos de pronto despacho que acaban
de leerse por Secretarfa.

—Asentimiento.

9
ACLARACION

Sr. Daud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr. Daud. — Sefior presidente: aclaro que he
suscrito los despachos de la Comisién de Trans-
portes que figuran en los 6rdenes del dia nii-
meros 181 y 183 —referidos a la finalizacién
de la construccién de la ruta nacional 40 en la
provincia del Neuquén y al trazado o remar-
cacién de las rutas bajo jurisdiccidn de la Direc-
cién Nacional de Vialidad, respectivamente—, y
sin embargo ha sido omitido mi nombre al pie
de ambos dictamenes.

Solicito, en consecuencia, que se salve esa
omisién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Asi se har4, sefior
diputado 2.

10

PEDIDOS DE INFORMES O DE PRONTO
DESPACHO, CONSULTAS Y MOCIONES DE
PREFERENCIA O DE SOBRE TABLAS

Sr, Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a pedidos
de informes o de pronto despacho, consultas y
mociones de preferencia o de sobre tablas.

Giro de diversos asuntos

Sr. Barbeito. — Pido la palabra.

1 Véase el texto del proyecto de ley y de sus funda-
mentos en la pégina 13586,

2 En la presente edicién del Diario de Sesiones se
ha efectuado la correccién indicada.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Luis.

Sr, Barbeito. — Sefior presidente: en nombre
de la Comisién de Asistencia Social y Salud
Puablica de esta Honorable Camara solicito que
se giren a la Comisién de Asuntos Constitucio-
nales los expedientes 1.018, 1.124 y 1.152, refe-
rentes a la resolucién 147/84 del Ministerio de
Salud y Accién Social.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, asi se hara.

—Asentimiento.
Sr. Presidente (Pugliese). — No habiendo otros

sefiores diputados anotados para formular pedi-
dos de informes o de pronto despacho, consul-

tas o mociones de preferencia o de sobre tablas,

corresponde pasar al orden del dia.

11

LOTES O VIVIENDAS ECONOMICAS ADQUIRIDOS
MEDIANTE CLAUSULAS DE REAJUSTE
DE PRECIO

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar las enmiendas introducidas por el Ho-
norable Senado en el proyecto de ley que le

un régimen de excepcién para los adquirentes de
lotes o de viviendas econ6micas destinados a la
habitacién permanente del comprador y que
fueron adquiridos mediante cldusulas de reajus-
te de precio.

Por Secretarfa se dard lectura de la comu-
nicacién cursada por el Honorable Senado.

Sr. Ramos. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ramos. — Puesto que la comunicacién cur-
sada por el Honorable Senado ha sido publi-
cada, encontréndose en el boletin de Tramite
Parlamentario N° 18, formulo indicacién de que
se omita su lectura, sin perjuicio de la inclusién
de dicho texto en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederi conforme a lo indicado por el
sefior diputado por Buenos Aires,

—Asentimiento.

Al seior presidente de la Honorable Cdmnara de Dipu-
tados de la Nacién,

Buenos Aires, 23 de mayo de 1984.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en sesién
de la fecha, ha considerado el proyecto de ley en revi-
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si6n sobre la compra de lotes sujetos al régimen de la
ley 14.005 - Ventas de inmuebles a plazo, y ha tenido
a bien aprobarlo de la siguiente forma:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1v — Ambito de aplicacién. Lates. Viviendas
econdmicas. Se regirin por las disposiciones de esta ley
las relaciones juridicas negociales que en base a estipu-
lacioves realizadas bajo ofertas de adhesién, hayan te-
nido por fin la compra de lotes sujetos o no al régimen
de la ley 14.005, aun cuando oo se le hubiere dado
cumplimiento, destinados exclusivamente a la edificacién
econémica para habitaci6n tinica y permanente, en las
cuales se hayan fijado las obligaciones de pago del ad-
quirente en cuotas, toda: o parte de ellas ajustables por
aplicacién de cualquier tipo de indice. También quedan
comprendidas las relaciones negociales de similares ca-
recteres de adhesién, dirigidas a generar obligaciones de
pago del adquirente establecidas segin este articulo,

: que hayan tenido por fin la compra de viviendas econé-

micas con el referido destino, fueren éstas casillas pre-
fabricadas de madera, casas construidas por sistemas pre-
moldeados o casas de material, en tanto se trate de vi-
viendas tipo, su superficie no exceda los 40 m? y sus
caracteristicas resulten inferiores 2 la categoria 4 de los
planes de vivienda de} FONAVI.

Art, 20 — Aplicacién de la ley. Las disposiciones de
esta ley se aplican a toda relacién anterior al 19 de
mayo de 1984, aunque ella hubiera sido renegociada, sin

. . : riuicio de lo dispuesto en el articulo 21, inciso a).
fuera pasado en revisién por el que se establece pe L ’

Art. 39 — Facultad de acogerse o la ley por parte de
los adquirentes. Pueden acogerse al régimen y procedi-
mientos establecidos por esta ley y las normas regla-
mentarias que en su consecuencia se dicten:

8) Los adquirentes personas fisicas titulares ori-
ginarios de las relaciones comprendidas en el
articulo 1°, que tuvieren la posesién o legitima
tenencia de! bien del que se trate o que hubie-
ren abonado la cantidad minima de cuotas reque-
ridas para su obtencidn;

Su cényuge supérstite, o cualquiera de sus su-

cesores hereditarios, en tanto uno u otro acredi-

tasen conotinuar una habitacién iniciada en el
bien con aaterioridad a la sancién de la pre-
sente ley;

¢) Quien hubiera convivido en el bien con el ad-

quirente originario ¢ con sus continuadores in-

cluidos en el inciso b), cuanto menos a partir del

19 de mayo de 1983, recibiendo de uno u otros

trato familiar. Ello en tanto el derecho de aco-

gimiento no hubiere sido ejercido por dichos
continuadores, quienes tendran prioridad a su
respecto;

El cesionario que haya sido reconocido como tal

por la parte vendedora, mediante expresa auto-

rizacién de cesién o por cualquier otro medio
documentado que explicite tal aceptacién;

e) También podri invocar la facultad de acogi-
miento el mero cesionario de hecho que se ha-
llare en la posesién o tenencia actual del bien,
en tanto documente las cesiones del caso. Cuan-

b

~

d

~

[ J

ip



[ J

N

[

y
K

1348

- do las estipulaciones de la relacién originarta
hubieran previsto el pago de un derecho de
transferencia y el mismo no hub’ese sido satis-
fecho, debera depositar por tal concepto, al tiem-
po de presentar su declaracién, un importe Gni-
co y total igual al cinco por ciento (5 9) del
monto del salario minimo legal vigente para esa
fecha;

También podrin presentarse, en subsidio de las

)

personas incluidas en los incisos que anteceden, .

los terceros que hubieren garantido las obliga-
ciones asumidas por el deudor. Las personas
incluidas en este articulo que no se hallaren al
dia en el pago de sus cuotas, podrin acogerse
a la presente ley sin ningfmn tipo de recargos o
intereses.

Art, 40 — Posibilided de acogimiento por el vende-
dor. También podran acogerse a la misma el vendedor,
bastando para ello la mera manifestacion formal y ex-
presa de acogimiento que formularen por ante el or-
ganismo de aplicacién dentro del plazo previsto por el
articulo 89, siempre que cumplimentaren el articulo 2°
de la ley 14.005 en cuanto se refiera a la venta de lotes.

Art, 59 — Exclusiones. No podrin acogerse a la pre-
sente ley:

a) Las personas enumeradas en el articulo 39 cuan-
do las mismas, o algiin integrante del grupo que
con ellas conviva, dispongan de otro inmueble
o vivienda suficiente para la habitacién del re-
ferido grupo;

El adquirente de mas de un lote o vivienda, o
quienes puedan sucederle en sus derechos, salvo
que se tratare de dos lotes o viviendas conti-
guas destinados al fin primordial precisado en
el articulo 19;

Los adquirentes de lotes o viviendas ubicados
en zonas veraniegas o de turismo, salvo que
acrediten los presupuestos establecidos en el
articulo 19.

b)

c)

Art. 69 — Acreditaciones a los efectos del acogimiento
a la presente ley. Los elementos acreditantes de situacio-
nes de hecho a gue se hace referencia en los incisos b),
¢), d), e) y f) del articulo 3¢ y los incisos b) y ¢) del
articulo 59, deberin ser acompafiados, conjuntamente
con la declaracién prevista en el articulo 89,

Art. 79 — Organismo nacional de aplicacién. Colabo-
racién de las provincigs. El Ministerio de Salud y Accién
Social, por intermedio de la Secretarfa de Vivienda vy
Ordenamiento Ambiental, sera el organismo nacional de
aplicacién administrativa de la presente ley, pudiendo
delegar a las provincias y municipios todo lo relativo a
la aplicacién de la misma, conforme a la reglamentacién
que se dicte.

Art. 89 — Declaracién jurada a presentar por los inte-
resados en el acogimiento. Las personas comprendidas en
las disposiciones de la presente ley deberin para aco-
gerse a la misma, presentarse por si o por apoderado,
ante el organismo de aplicacién, con los requisitos que
establezca la reglamentacién,

)
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El plazo de presentacién no podré exceder los 60 dias
contados desde la fecha de vigencia de la presente ley.

La falta de presentacién en término por el interesado,
el falseamiento u ocultacién de datos que hiciere en su
declaracién o que emergiere de la documentacién que a
ella acompafie, importard la caducidad de los derechos
que en favor del mismo o de sus continuadores puedan
derivarse de la presente ley, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que originare el falseamiento o la ocul-
tacién.

Art. 32 — Régimen de plazos y notificaciones. Poderes.
El vencimiento de los términos y todas las notificaciones
correspondientes al regimen de la presente ley, se con-
sideraran cumplides de pleno derecho y sin necesidad
de notificacién personal o cualquier otro recaudo proce-
sal, por el solo vencimiento de los plazos. El interesado
que se haya acogido a los beneficios de esta ley podra
notificarse y retirar documentacidén en sede administra-
tiva, en el organismo de aplicacién o en los domicilios
establecidos en la reglamentacién, por si o por apode-
rado. A los efectos de otorgar mandato y a estos exclu-
sivos fines bastarid la sola carta poder certificada por
quien determine la reglamentacién.

Art. 10. — Observacién e impugnacién judicial de las
declaraciones presentadas por los adquirentes o sus con-
tinuadores. Vencido €l plazo para la presentacién de las
declaraciones de acogimiento previsto en el articulo 89,
el vendedor, dentro de los 30 dias siguientes, podra re-
querir del organismo de aplicacién copia certificada de
las declaraciones juradas de su interés.

Recibidas las mismas, podra objetar fundadamente di-
chas declaraciones dentro de los 30 dias posteriores, con
la presentacién de la documentacién v otros elementos
de prueba fehacientes.

Vencido este plazo el organismo de aplicacién, dentro
de los 30 dias siguientes se pronunciari sobre la obje-
ci6n formulada, aceptandola o rechazandola, En caso de
duda se estard a favor del adquirente, presentante de la
declaracién jurada. Desestimada la observacién lo tendra
2 éste como titular provisorio de la relaciép oegocial.

La declaracién que formulare e} organismo de aplica-
ci6n quedar4 firme e irrevocable si no fuere impugnada
judicialmente por e! presentante excluido o por el ven-
dedor que hubiera observado su inclusién en sede ad-
ministrativa. La accién judicial deberd deducirse dentro
de los 30 dias de vencido el plazo que este articulo le
otorga al organismo de aplicacién para su pronuncia-
miento, caducande en su defecto. De ella conocerd el
tribunal ordinario correspondiente a la jurisdiccién don-
de se halle sito el bien, o donde se halle domiciliado el
demandado, y tramitara sin intervencién procesal alguna
del organismo de aplicaci6n.

Si fuere competente la justicia nacional, conocerd el
fuero civil y comercial especial de la Capital Federal,
con aplicacién en su caso del procedimiento sumarisimo,
sin perjuicio de las facultades judiciales que resultan del
articulo 498 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Naci6n.

Si fuere competente la justicia provincial, los jueces
actuantes ajustarin el régimen procesal respectivo al pro-
cedimiento aniloge mis semejante que prevea el corres-
pondiente ordenamiento.
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Act. 11. — Presentacién de doc tacién y estima-
cién de valores por parte de quien actuare como vende-
dor. Dentro del mismo plazo establecido en el articulo
10, segundo parrafo, el vendedor deberd presentar ante
el organismo de aplicacién:

a) Si se tratare de venta de lotes:

1o—Constancias certificadas que acrediten el
cumplimiento integral del articulo 2¢ de
la ley 14.005 y fecha de las mismas.

20—Copia de la documentacién de venta co-
rrespondiente a cada lote, y de sus modi-
ficaciones en su caso, con determinacién
del valor que hubiera correspondido al
importe de cuota con vencimiento al mes
anterior de Ja presentacién, y al valor de
la Gltima cuota de cada una de las etapas
de la relacién negocial si hubiera habido
renegociacién o renegociaciones de la
misma.

39— Estimacién fundada y detallada del valor

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

venal y de contado del bien a los 90 dias |

de entrada en vigencia la ley, sin com-
putar al efecto las mejoras o detrimentos
que hubiera experimentado el bien desde
la suseripcién del documento originario de
la relacién negocial. Al referido precio

venal estimado, podri sumarse un tres -

por ciento anual directo (3 %) en con-
cepto de intereses por el plazo de vigen-
cia de la relacién.
Ademis, un total del uno por ciento
(1 %) por administracién v todo otro
concepto de gastos.
40—Ademas, determinara respecto de cada lo-
te y la persona que tiene por titular de
la relacién, en base al precio resultante

de la estimacién efectuada segim el apar- !
tado que antecede y la aplicacién del

régimen que se establece en el articulo
13, el saldo que considere pendiente de
pago, si lo hubiere.

b) Si se tratare de la venta de viviendas deberd
cumplir con lo dispuesto en los apartados 2,
3 y 4 del inciso anterior.

Las presentaciones respectivas deberdn incluir todo
otro elemento informativo y cumplimentar los demés re-

quisitos y modos que determine la reglamentacién de -

esta ley.

Art. 12. — Determinacién del valor integral del bien
en caso de falta de presentacion por el vendedor. Si el
vendedor no hace uso de la facultad conferida por el ar-
ticulo anterior, el organismo de aplicacidn procederd a
fijar un valor actual del bien conforme a las siguientes
pautas:

a) Si se tratare de un lote, se tomard como base
~ la Gltima valuacion fiscal vigente la que se ajus-
tarid por el organismo de aplicacién en funcién

al valor venal;
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b) Si se tratare de una casa de material, la canti-
dad de metros cuadrados construidos que figuren
en el instrumento de origen o en el plano mu-
nicipal si lo hubiere, se multiplicard por el in-
dice de precios por metro cuadrado segin los
niveles de terminacién en planos y/o contratos
que determina la categoria minima de vivienda
econ6mica del plan FONAVI, que para cada
zopa del pais establece la Secretaria de Vivienda
vy Ordenamiento Ambiental, en el mes anterior
a la fecha de vencimiento del plazo de presen-
tacién;

Si se tratare de una casilla, se aplicard el pro-
dimiento determinado por el inciso anterior, y
su resultado se reducirda a una cuarta parte si
fuese prefabricada de madera y a una tercera
parte si fuese premoldeada.

c)

Art. 13. — Imputacidn al precio de los pagos efectua-
dos. Cancelacidn o determinacion de los saldos pertinen~
tes. A los efectos de la imputacién al precio de los
pagos efectuados, se obrard como sigue:

a) Al valor actualizado de la Gltima cuota, confor-

me al indice empleado, a la fecha del vencimien-
to del plazo de la estimacién que pudo efectuar
el vendedor conforme al articulo 11, haya sido
o no abonada por el interesado, se lo multipli-
card por el niimero de cuotas efectivamente pa-
gadas por el mismo y dicho importe se referird
al precio integral del bien, establecido confor-
me Jos articulos 11 o 12, segin corresponda. Si
dicho valor de pago fuese superior o igual al
referido precio integral, se tendrd por cancelada
toda obligacién del adquirente o sus continua-
dores. Si fuera inferior, la diferencia se consi-
derara saldo pendiente deudor sujeto al régimen
de los articulos 16 y 17;
Si en el transcurso de la relacién hubiese me-
diado renegociacién, se considerarin por sepa-
rado las cuotas abonadas segin los distintos
regimenes, al valor de la Wltima correspondiente
a cada uno de ellos, se hubiesen o no pagado,
multiplicado por el nimero de cuotas efectiva-
mente pagadas segin cada uno de dichos regi-
menes. La adicién del total de los importes asi
resultante, sera el total que se tendri por satis-
fecho, aplicindose en todo lo demas el inci-
S0 a).

b)

Art. 14, — Observacidn y decisién administrativa acer-
ca del valor del bien. Saldo pendiente. Dentro de los
30 dias siguientes a la fecha de vencimiento de la pre-
sentacion que, segin el articulo 11 debe realizar el ven-
dedor, el adquirente o sus continuadores podran retirar
copia y objetar la estimacién del valor del bien efectua-
da por el vendedor y del saldo pendiente en su caso.
Para ello debera presentar su propia estimacién fundada
v detallada del valor venal y de contado del biea y de
dicho saldo en su caso.

Vencido dicho plazo el organismo de aplicacién re-
solverd sin mAs dentro de los sesenta dias posteriores,
conforme las siguientes pautas:

a) Si hubiere acuerdo expreso por parte del adqui-
rente con el valor integral asignado al lote o
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Ia vivienda y con saldo pendiente en su caso,
o si no hubiere mediado impugnacién o revisién
de oficio por el organismo de aplicacién res-
pecto de uno u otro, se tendrdn por firmes los
respectivos valores de precio integral del bien,
establecido en su estimacién por el vendedor, y
el monto del saldo pendiente en su caso, impor-
tes que se considerarin irrevocablemente firmes
y como establecidos a la fecha del vencimiento
del plazo para la presentacién de la estimacién
prevista por el artfculo 11;

Si no hubiere mediado presentacién de la ven-
dedora, el valor del bien del que se trate serd
establecido de oficio,por el organisma de apli-
cacién conforme lo expuesto en el articulo 12,
sin agregacién de acrecidos por causa alguna,
quedando por igual irrevocablemente estableci-
do el precio del bien y el saldo pendiente en su
caso, el que se fijari en base a la documenta-
cién presentada por la otra parte, determinacio-
nes que se referirin a la fecha del vencimiento
del plazo del articulo 11;

Si hubiera mediade objecién por parte de quien
se haya acogido a la presente ley o si la pre-
sentacién de la vendedora resultara insatisfac-
toria al organismo de aplicacién, éste resolvers,
fundadamente, en sede administrativa, atribu-
yendo valor provisorio al bien o a la vivienda
de que se trate, pudiendo inclusive estar para
ello a lo previsto en el articulo 12 o a los re-
sultados de los estudios, verificaciones y demas
elementos de juicio que haya obtenido a tal fin,
manifestindose también sobre el saldo que con-
sidere pendiente, Su decisién sélo podra ser re-
currida judicialmente.

b)

c

~

Art. 15. — Impugnacién judicial de la decisién admi-
nistrative en el supuesto de haber mediado observacién.
La accién judicial respecto de la decisién administrativa
prevista en los incisos b) y ¢) del articulo precedente,
podri ser deducida por la vendedora o por el adquirente
continuador o garante que la haya objetado. Debera

ejercitarse en el plazo improrrogable de treinta dias,

contado desde la fecha en que se hiciera saber dicha
decisién por publicacién en el Boletin Oficial o por
otros medios que prevea la replamentacién.

Durante el curso del procedimiento el juez podra dis-
poner de las medidas cautelares que estime del caso a
los efectos de establecer distintas valores provisorios
para Jas cuotas de pago. La sentencia definitiva debera,
en su caso, disponer los reajustes que corresponda y si
hubiere saldo pendiente, establecer el régimen de pago
de contado y en cuotas, conforme las disposiciones de
esta ley.

Art, 18, — Pago de contado del saldo. Es facultad
del adquirente y sus continuadores acogidos a la pre-
sente ley cancelar de contado el saldo pendiente que
resultare de la aplicacién de los articulos precedentes.
Esta facultad deberd ser ejercida dentro de los 30 dias
de concluido ¢l procedimiento administrativo, si hubiera
mediado acuerdo sobre los valores presentados por el
wendedor, falta de observacién de los mismos, o hu-

-
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biera fijado dicho organismo los valores correspondientes
y estuviesen éstos firmes, Para el caso que el organismo
de aplicacién haya decidido en sede administrativa se~
gin lo prevé el inciso ¢) del articulo 14, esta facultad
de pago debera ser ejercida dentro de los 60 dfas de
Ia publicacién a Ia que se refiere el articulo 15, pu-
diendo el vendedor del bien rehusar el mismo sélo
si hubjera ya iniciado la accién judicial impugnatoria.

Siendo obligatoria la recepcién del pago del saldo,
el que quedari establecido como tal segin el régi-
men de esta ley, se actualizard segim la variacién
del fndice del salario minimo legal que se haya dado
entre el mes anterior al de la presentacién del articule
11, y el mes anterior al pago, con mis un interés del
5 % anual calculado sobre el importe total del saldo
nominal pendiente.

Art, 17, — Derecho de pago en cuotes del saldo pen-
diente. Esta ley establece el derecho de pago en cuotas
del saldo pendiente que restare satisfacer al adguirente
o sus continuadores acogidos a la misma, el que se
regird exclusivamente por sus normas, quedando sin
efecto cualquier otro régimen que hubieran previsto las
estipulaciones preexistentes. En todos los casos las cuo-
tas serdn de vencimiento mensual consecutivo, con fecha
de pago entre €l 19 y el 10 de cada mes.

a) Si se tratara de lotes, el saldo del precio deter-
minado, segin el articulo precedente:

19—-Se fraccionard en tantas cuotas mensua-
les como resulte de dividir dicko monto
total por el producto que signifique el
10 % del importe de un salario minimo
legal vigente al mes anterior a aquél
en que efectiie la divisién. Cada una de
las cuotas bésicas futuras tendrd como
méximo dicho porcentaje.

20-Fl importe de cada una de las cuotas
seréd actualizado, a los efectos de su pa-
go, segin la wvariacién del indice del
salario minimo de ley que se diera entre
el correspondiente al mes anterior al de
la determinacién del saldo pendiente y el
mes del efectivo pago de cada una de
ellas con mis un medio por ciento de
interés sobre el monto nominal del total
de cuoctas pendientes de pago.

b) Si se tratare de vivienda, se aplicars igual pro-
cedimiento para la determinacién del saldo de
precio, el nimero de cuotas, su importe basico
y el régimen de actualizacién e interés a de-
vengar por cada cuota de futuro pago.

19—~ Cuando fueren casillas prefabricadas de
madera o premoldeadas, se aplicard a su
respecto el 10 % del importe de un sa-
lario mfnimo legal.

29 — Cuando fueren casas de material, se apli-
cara €l 15 % de un salario minimo ‘=il

El régimen de pago en cuotas, regiré independiente-
mente para el lote o vivienda de gue se trate, aunque
hubieren sido enajenados uno y otro por el mismo
vendedor. .
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Art. 18. — Recibos. De todos los pagos que se efec-
then cada vendedor deberi extender recibo, haciendo
constar en el mismo que lo pagado lo es en virtud de
las disposicicnes de la presente ley.

Art. 19. — Prohibicién de cesién. En caso de resul-
tar saldo a favor del vendedor, los contratos regidos por
las disposiciones de la presente ley oo podrén ser
cedidos por los adquirentes o continvadores hasta que
no hayan sido cancelados totalmente, salva que tuere
expresamente autorizado por escrito por el vendedor.

Art, 20. — Escrituraciones y anotaciones marginales.
Cancelado el precio segan el articulo 16 ¢ en cualquier
momento de haber satistecho el adquirente o sus con-
tinuadores acogidos a la presente ley el 25 % del precio
integral, podran éstos requerir el otorgamiento por el
vendedor del lote, la correspondiente escritura piblica
traslativa de dominio, o la entrega por el vendedor de
Ia vivienda de los planos o constancias municipales co-
rrespondientes a la misma; subsistirdip en su caso las
garantias que se hubierap acordado ya ajustadas ep sus
montos a la presente ley.

Si existiere escrituracién del lote, incluida o no dentro
del mismo la vivienda del caso, el organismo de apli-
cacién o e} juez interviniente dispondrd de oficio las
medidas para la anotacién marginal de las variaciones
definitivas o provisorias que se hubieren operado en el
monto y el régimep de la deuda que se hallare garan-
tizada por hipoteca, la que serd inscrita sin costo alguno
por el registro correspondiente. El adquirente o sus con-
tinuadores podran a su vez rtequerir de la otra parte
la suscripcién de la nueva escritura que documente el
régimen vigente.

Art. 21, — Ineficacia de las declaraciones resoluto-
rias. Suspensién del inicio y prosecucidn de trdmites
y acciones. Conclusién en su caso de pleno derecho de
litigios existentes. Se establece:

a) La ineficacia de toda declaracién resolutoria
referida a las relaciones negociales regidas por
la presente ley;

Suspender a partir de la publicacién de esta ley,
la continuaciép de todas las acciones entabladas
con relacién a cualquiera de las materias com-
prendidas en la presente, incluso las ejecuciones
hipotecarias y hasta transcurrido un mes del
vencimiento del término previsto en el articulo
80, no pudiendo tampoco iniciarse nuevas ac-
ciones;

b)

¢) Vencido el plazo previsto en el inciso b) del
presente articulo, podran ejercitar las facultades
a las cuales se consideren con derecho y accio-
nar a ser demandados en razébn de materias
reguladas por la presente ley, tan sélo cuando la
relacién respectiva no haya quedado comprendi-
da en la misma por el oportuno acogimiento
efectuado por cualquier persona facultada para
ello;

d) Si hubiera mediado acogimiento a la presente

ley por cualquier interesado, la restriccién en

el ejercicio de las facultades resolutordas y la

suspensién de juicios y prohibicién de nuevas

acciones, previstas en los incisos b) y ¢) de este .

articulo, se ampliard hasta el vencimiento de

los plazos para la conclusién integral del pro-

cedimiento admiuistrativo gue se prevé;
e) Alcanzada una decisién firme sobre la relacién
en sede administrativa o judicial, quedaran ex-
tinguidos sit- méis y de pleno derecho, los juicios
que hubiere pendientes. Esta declaracién podré
ser efectuada de oficio o a solicitud de parte
que acredite el extremo antedicho, y no re-
querira couformidad de la otra, of de ninguno
de los profesionales actuantes. Las costas co-
rrerdn en todos los casos por el orden causado;
Si bubiera mediado impugnacién judicial res-
pecto de 1a legitimidad de acogimiento a esta
ley por uno de los adquirentes o sus continuado-
res, las acciones s6lo podran iniciarse o prose-
guirse luego de rechazadas judicialmente la le-
gitimidad de tal acogimiento.

f)

Art. 22. — Facultades reglamentarias. El Poder Eje-
cutivo nacional reglamentara, dentro de los 60 dias de
publicada, Ja presente ley.

Art. 23. — Vigencia de la ley. Esta ley entrari en
vigencia a los 60 dias de su promulgacién, simultinea-
mente con la reglamentacién que dicte el Poder Ejecu-
tivo. El Boletin Oficial publicard integramente y sin
excepcion todo decreto o resolucién que haga a la apli-
cacién de la presente ley, editando una separata especial
que retna sus disposiciones, reglamentos y resoluciones
que se dicten en <u consecuencia.

Art. 24. — Copiss. Sin perjuicio de la obligacién de
presentacién de copias de las declaraciones o presen-
taciones previstas por la presente ley, que estableciere
la reglamentacién mediante causa fundada, el organis-
mo de aplicaciép entregard copia aparte legitimamente
sutorizada, debiendo proveerla dentro de los dos dias
desde que se formule Ja peticién correspondiente.

Art. 25. — Cordcter de orden publico de la ley. El
régimen y las disposiciones de la presente ley son de
ordeo piblico.

art. 26. — Pagos provisorios. Los adquirentes o sus,
continuadores comprendidos en esta ley, dentro de los
10 dias de] vencimiento que establece el articulo 89,
parrafo 2° y hasta tanto sea determinada en sede ad-
ministrativa la existencia o inexistencia de un salde
pendiente de pago. podrin entregar al vendedo. y/o
a quien corresponda. entre el 1° y el 10 de cada mes,
un importe mensual equivalente al 10 % de un salario
minimo legal, si se tratara de lotes o casillas de madera
o premoldeadas y del quince por ciento (15 %) si se
tratara de casas de material, contra recibo en el cual
obrark la leyenda “pago provisorio articulo 26" seguida
del nimero de esta ley.

Si por aplicacién de los procedimentos previstos en
esta ley, el precio del bien adquirido se considerara ya
cancelado por pagos anteriores, o quedare cancelado en
raz6n de aquéllas y estos pagos provisorios, el vendedor
deberd poner a disposicién de la persona acogida, en
modo cierto, y dentro del mes de operada dicha deter-
minacién en sede administrativa, el importe total que,
por aplicacién de este articulo, en mas hubiera recibido
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actualizado segin la variacién de} salario minimo legal‘l introducida por la Cidmara alta en el articulo 1¢

que se haya dado entre e] mes anterior al de la pre-
sentacién del artfculo 11, y el mes anterior al de la res-
titucién con up interés del seis por ciento (6 %) anual
calculado sobre dicho importe total. La mora del ven-
dedor se operard de pleuo derecho por la sola falta de
puesta a disposicion del importe respectivo en el término
previsto, corriendo ep tal caso a favor del beneficiario,
en concepto de cliusula penal up interés punitorio adi-
cional del quince por ciento (15 %) anual sobre el
capital actualizado, hasta tanto se opere la efectiva
puesta a disposicién. Tales importes de capital actuali-
zado e intereses moratorios gozarin de privilegio general
en primer rango, sobre cualquier otro crédito en el caso
de concurso del vendedor. Si por el contrario, en razén
de los procedimientos previstos por esta ley, se deter-
minare la existencia de up saldo pendiente a satisfacer
por el adquirente o sus continuadores, la entrega en
virtud del presente artfculo se imputard como pago, re-
duciendo el monto de capital previsto en los articulos
18 v 17,
Art, 27, — Comunfquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente,

Vicror H. MARTINEZ.
Antonio ]. Macris.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideraci6n.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Ramos. — Sefior presidente: la Comisién
de Vivienda de esta Honorable Cémara, por
acuerdo ungnime de los bloques de la mayoria,
del Partido Justicialista y del Partido Intransi-
gente, decidi6 solicitar el tratamiento sobre ta-
blas de este proyecto y proponer la ratificacién
de lo sancionado por el Honorable Senado en
cuanto a las modificaciones introducidas en los
articulos 8? y 26 y en la primera parte del ar-
ticulo 1°, manteniendo en cambio el criterio sus-
tentado por esta Camara respecto de la segunda
parte del articulo 1°,

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi
dente 1¢ de la Honorable Cdmara, don Ro
berto Pascual Silva,

Sr. Rubeo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rubeo. — Sefior presidente: en nombre de
le bancada justicialista apoyo el temperamento
expuesto por el senor diputado Ramos.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ramos. — Sefor presidente: deseo precisar
que, con referencia a las modificaciones intro-
ducidas por el Honorahle Senado en el proyecto

de ley que esta Honorable Camara le pasara en
revision, proponemos aceptar la modificacién 1

in
[/ 1,
~

consistente en sustituir la expresién “lotes suje-
tos al régimen de la ley 14.005” por la frase “lo-
tes sujetos 0 no al régimen de la ley 14.005",

Estamos de acuerdo, asimismo, en aceptar las
modificaciones introducidas én los articulos 8°
y 26, que son de caricter puramente formal pero
mejoran la redaccién del proyecto sancionado
por esta Cimara.

En cambio, proponemos insistir en la redaccién
que oportunamente aprobamos con respecto a la
parte final del articulo 1° o, dicho de otro modo,
aconsejamos no aceptar el tope fijado por el
Honorable Senado en cuanto a la superficie de
las viviendas econémicas alcanzadas por la ley.

Solicito el voto de los sefiores diputados en
favor de este pronunciamiento a efectos de poder
dar urgente solucién al afligente problema que
nos ocupa y de poner en marcha cuanto antes
esta justa reparacién,

Sr. Presidente (Silva). — Si ningdn otro sefior
diputado desea hacer uso de la palabra, se pasa-
rd a votar en general,

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Manny, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Manny, — Deseo hacer presente, en pri-
mer lugar, que no obra en nuestro poder una
copia de] proyecto que estamos tratando sobre
tablas.

Sr. Presidente (Silva). — Se le har4 llegar in-
mediatamente, sefior diputado.

Sr. Manny, — Gracias, sefior presidente.

En segundo lugar, deseo que quede registrada
la oposicién de la Unién del Centro Democra-
tico al proyecto en consideracién,

Sr. Presidente (Silva). — Advierto al sefior di-
putado que esa objecién debié haber sido for-
mulada antes de que se procediera a votar en

- gen ul. De todos modos, quedarid constancia

de sus manifestaciones.

Se va a votar en particular si la Honorable
Cémara insiste en su sanci6n con referencia a
la parte final del articulo 19 del proyecto, segtn
informara el sefior diputado por Buenos Aires.

~—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar si se
acepta la modificacién introducida por el Hono-
rable Senado en el articulo 1° y a la que se ha
teferido el sefior diputado por Buenos Aires, y
las efectuadas en los articulos 8° y 26.

—Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Silva). — Quedan parcialmente
aceptadas las enmiendas introducidas por e} Ho-
norable Senado. - ‘

El proyecto volverd a la Cémara revisora *.

12

HABER ANUAL COMPLEMENTARIO PARA
BENEFICIARIOS DEL REGIMEN NACIONAL
DE SEGURIDAD SOCIAL

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conside-
rar el proyecto de ley del Poder Ejecutivo por
el que se moditica el sistema de célculo del ha-
ber anual complementario para los beneficiarios
del régimen nacional de seguridad social.

Por Secretaria se dard lectura del proyecto
de ley.

" Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 1¢ — Sustitiyense los articulos 54 de la ley
18.037 (texto ordenado 1976} y 40 de la ley 18.038
(texto ordenado 1980) por el siguiente:

Se abonar4 up haber anual complementario pa-
gadero en dos cuotas, equivalentes cada una al
50 % de la jubilacién o pensidp a que los benefi-
ciarios tuvieran derecho en los meses de junio y
dicicmbre o del mejor haber mensual devengado
en los semestres que culminan en los meses citados.

Cuando se hubiera tenido derechs a gozar de
la prestacién sblo durante parte de un semestre. la
cuantia respectiva se determinari en proporciéu al
tiempo en que se devengaron los haberes.

Las cuotas se pagarin en oportunidad de hacerse
efectivas las prestaciones correspondientes a los me-
ses de junio y diciembre, o al liquidarse la pres.
tacidn si ésla se extinguiera antes de concluir el
semestre.

Art. 20 — El haber anual complementario de las pen-
siones graciables, no contributivas y de leyes especiales
que se atiendan con imputacién al articulo 8¢ de la ley
18.820, se determinari de acuerdo con el procedimiento
establecido para los regimenes nacionales de previsién.

Art. 3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo 2.

-+ 8r. Presidente (Silva). — En consideracién en
general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

~—Resulta afirmativa.

1 Véase en el Apéndice (pigina 1375) el texto de la
comunicacién cursada al Honorable Senado.

2 Véase el mensaje 1.563 del Poder Ejecutivo, me-
diante el cual se remite el proyecto de ley, en el Diario
de Sesiones del 31 de mayo de 1984, pagina 880,

)
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Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 19,
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 29,

—El articulo 3¢ es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de ley?.
Se comunicard al Honorable Senado.

13
DEROGACION DE LA LEY DE FACTO 22,337

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conside-
rar el proyecto de ley de la sedora diputada
Briz de Sanchez, por el que se deroga la ley
de facto 22 337 con el objeto de restablecer la
vigencia de la rebaja del 50 por ciento en el
precio de los pasajes reconocida a los periodis-
tas profesionales.

Por Secretarfa se dar4 lectura del proyecto.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

El Senade y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derdgase la ley de facto 22.337.
Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo .

Onofre Briz de Sdnchez.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
general.

Tiene la palabra la sefiora diputada por el
Chaco.

Sra. Briz de Sdnchez. — Sefior presidente: el
25 de marzo de 1938 la Federacién de Perio-
distas Argentinos, reunida en la ciudad de Cor-
doba, dispuso iniciar el estudio de un proyecto
de estatuto para el periodista argentino. Seis
afios después el presidente de la Nacién, Edel-
miro Farrell, dicté el decreto ley 7.818/44 por
el que se establece el Estatuto del Periodista
Profesional. Ocupaba la Secretaria de Trabajo y
Previsién y fue impulsor y defensor del pro-
yecto el entonces coronel Juan Domingo Perém.

En 1946, restablecido el estado de derecho en
el pais, es el mismo Per6én quien envia al Con-
greso Nacional, para su ratificacién, el decreto
ley 7.818/44, y se sanciona asi la ley 12908, en
la que se introduce, entre otras modificaciones,

' Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pi-
gina 1373.)

1 Véanse los fundamentos de! proyecto de ley en el
Diario de Sesiones del 21 de diciembre de 1983, pa-
gina 232,
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ana que tiene real importancia para la labor
del periodismo: la rebaja del 50 por ciento en
el precio de los pasajes en los transportes de las
cmpresas dependientes del Estado o de aquellas
en las que el Estado tenga participacién finan-
ciera, que atiendan el transporte de pasajeros
por tierra, agua o aire. Es el articulo 14 de la
ley 12.908,

El Diario de Sesiones de la CAmara de Dipu-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

tados de la Nacién recoge la unanimidad de .

criterios de las bancadas politicas del Parlamen-
to, donde Oscar Albrieu y Hernian Fernandez
hablan por la bancada peronista, y Arturo Fron-
dizi, Emilio Ravignani y Silvano Santander por
Ja radical.

Esta ley nacional 12.908, sancionada por una-
nimidad en la Cdmara de Diputados y en el
Senado en el afio 1948, y promulgada por el
presidente Juan Domingo Perdén el mismo afio,
rigié sin modificaciones hasta el 28 de noviem-
bre de 1980, cuando el presidente militar de
turno dict la ley de facto 22.337, eliminando
nada més que Ja franquicia que otorga el ar-
ticulo 14. El autor del proyecto de esa ley fue
el ministro de Economia josé Alfredo Martinez
de Hoz. Argumenta que la franquicia incidia
fundamentalmente en la cconomia de las empre-
sas estatales, pero —al margen de lo comico de
su afirmacién en medio del endeudamiento mons-~
truoso de las empresas cstatales, no causado pre-
cisamente por la aplicacién del articulo 14 del
Estatuto del Periodista— olvida decir Martinez
de Hoz que la misma [ranquicia que quita al
periodista, y que éste usa para cumplir su labor,
la siguen usufructuando los militares y los sa-
cerdotes,

Mi proyecto, presentado durante las sesiones
extraordinarias el 18 de diciembre de 1983, tiene
ya tacitamente la aprobacién de este cuerpo, ya
que el 26 de enero de este afio se sanciondé una
declaracién, ante un proyecto del diputado Cé-
sar Jaroslavsky y otros de su bancada, para que
cl Poder Ejecutivo incliyera entre los temas de
lIas sesiones extraordinarias un proyecto de ley
por el que se reimplantarun los beneticios que
acordaba a dichos trabajadores el articulo 14 del
Estatuto del Periodista Profesional, es decir la
ley 12.908. Esta decluracion se aprobd por upa-
nimidad y mi proyecto, que se considera ahora,
no pudo ser tratado en esas sesiones extraordi-
narias por las disposiciones constitucionales.
Como el Poder Ejecutivo no envié el proyecto
pedido, he solicitado al sciior presidente de la
Honorable Camara que tratemos el mio hoy, con
o sin despacho de comisién, en homenaje al pe-
riodismo argentino, que celebra su dia.

-
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Estamos haciendo un acto de justicia, devol-
viendo algo que se les quité a los periodistas
en esa larga noche que fue el llamado Proceso
de Reorganizacién Nacional.

Para terminar, sefior presidente, rindo mi ho-
menaje y expreso mi agradecimiento como mujer,
como madre y como politica al periodismo ar-
gentino que supo defender al pafs con Jla verdad;
en particular, a los periodistas acreditados en el
Congreso Nacional y, de modo muy especial, a
mis colegas diputados, los periodistas César Ja-
roslavsky, Vicente Azcona, Francisco Giménez,
Antonio Rodriguez, Angel Ruiz y Miguel Se-
rralta. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Si no se hace uso de
la palabra, se va a votar en general.

—Resulta afirmativa, (Aplausos en las ga-
lerias.)

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 1°,
Se va a votar,

—Resulta afirmativa.
-—El articulo 29 es de forma.
Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de ley?.
Se comunicard al Honorable Senado.

14
REGIMEN NACIONAL PARA EL TABACO

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conside-
car el proyecto de ley del sefior diputado Druetta
y otros sefiores diputados por el que se sustituye
el articulo 25 de la ley 19.800, de Régimen Na-
cional para el Tabaco.

Por Secretaria se va a dar lectura del proyecto.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase el articulo 25 de la ley
19.800, el cual quedara redactado de la siguiente ma-
nera:

Establécese un adicional del cero dos por ciento
(0,2 %) del precio total del paquete de cigarrillos
vendido de dos unidades basicas con destino a la
obra social de la asociacién profesional de traba-
jadores de la actividad tabacalera de mayor repre-
sentatividad en el orden nacional; y un adicional
de pesos argentinos uno cop cincuenta centavos
(82 1,50) por paquete de cigarrillos vendido, que
integrar4 la recaudacién indicada en el inciso a)
del articulo 23 “Fondo especial del tabaco™.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1375.) .
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Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivol.

Raill A, Druetta. — Manuel Alias. — Hée-
tor H. Dalmau. — Alfredo Pérez Vidal.

— Nicolds Taibo. — Adolfo Torresagasti. ;

— Adridn C. Alvarez. — Tomds W. Gon-
zdlez Cabafias. — Ricardo Daud. — Juan
C. Castiella. — Angel H. Ruiz. — Juan F.
Elizalde. — Carlos H. Bianchi. — Osval-
do Camisar. — Rubén Cantor. — Mario
A. Gurioli.

Sr. Presidente (Silva).— En consideracién en
general,

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Garcia (R. J.). — Sefior presidente: deseo
informar en nombre de los autores del proyecto
que se ha deslizado un error en el texto que
ha sido leido por Secretarfa. El adicional sobre
el precio total del paquete de cigarrillos que
se establece por este proyecto modificatorio del

articulo 25 de la ley 19.800, con destino a la

obra social de la asocjacién profesional de tra-
bajadores con mayor representatividad en el
orden nacional, no debe ser del 0,2 por ciento,
sino del 2,5 por mil.

Sr. Presidente (Silva). — Se tomar4 debida no-
ta, sefior diputado.

Sr. Castiella. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta.

Sr. Castiella. — Sefior presidente: en la Comi-
sién de Labor Parlamentaria se habia convenido
no informar verbalmente este proyecto, a efec-
tos de economizar tiempo en el desarrollo de
la sesién. Por ello, por si los fundamentos que
acompafian a la iniciativa —que es el resultado
de una coincidencia de los dos bloques mayori-
tarios— no fueran suficientemente amplios, soli-
cito que se agregue entre los antecedentes a
remitirse al Honorable Senado y se inserte en
el Diario de Sesiones, a esta altura del debate,
el informe que por escrito haré llegar a la
Presidencia.

Sr. Presidente (Silva). — Si hay asentimiento,
se procedera conforme a lo solicitado por el se-
fior diputado por Salta.

—-Asentimiento.
Insercién solicitada por el sefior diputado Castiella

El bloque de la Unién Civiea Radical adhiere al
presente proyecto de ley, que es el resultado de las

1 Véanse los fundamentos del proyecto de ley en el
Diario de Sesiones del 31 de mayo de 1984, pagina 1090.

Y
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coincidencias logradas entre los dos bloques mayori-

. tarios y la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia de

la Nacién,

Cop este proyecto se quiere llevar un paliativo a una
castigada economfa regional como es la actividad taba-
calera, que ha sufrido la devastacién y el ataque del

. “eficientismo” de la poliica econémica de Martinez

de Hoz. La actual crisis de esta actividad no es sélo
coyuntural, sino que obedece a que, como otros sectores
de la vida nacional, fue el blanco del ataque de los
personeros del régimen depuesto por la voluntad po-
pular,

No escapa a nuestto conocimiento la vital importan-
cia que tiene ep la economia nacional la actividad taba-
calera. Bastaria para demostrarlo con decir que a través
de las exportaciones de tabaco ingresan al pais més de
sesenta millones de délares y que por via de impuestos
internos genera una cifra superior al 8 % del presu-
puesto nacional, a lo que se suma la gran demanda
de mano de obra que esta actividad insume: aproxima-
damente 200.000 familias viven de esta actividad, gene-
rando up efecto multiplicador en las economias de las
provincias productoras.

La grave crisis coyuntural que soporta la produccién
tabacalera nacional, especialmente la produccién de ta-
bacos claros Virginia y Burley, que se producen en las
provincias de Jujuy, Salta, Tucumdn, Chaco y Misiones,
se debe fundamentalmente a que el precio de comer-
cializacién del producto fue fijado en el mes de enero
del corriente afio, no actualizindose con posterioridad
hasta la fecha. Es decir que el precio permanecié esti-
tico durante un tiempo ep que la mayoria de los insu-
mos —fertilizantes, plaguicidas, etcétera— triplicaron
su valor como consecuencia de la inflacién. Ademds, el
jornal en diciembre de 1983 era de $a 131,87 para los
peones en general y el actual es de $a 267, es decir,
un 100 % superior a enero, Si tenemos en cuenta que
en tabaco la incidencia de jornales es de aproximada-
mente el 50 % del costo, estariamos frente a la reali-
dad de que practicamente esta actividad habria absor-
bido un porcentaje imposible de atender con los ingresos
reales del sector.

Hace algin tiempo la produccién tabacalera viene
solicitando a la Secretaria de Agricultura la recompo-
sicion del precio del tabaco cop recursos del Fondo
Especial del Tabaco, o bien un adicional de emergencia.
Este proyecto viene en alguna medida a dar una res-
puesta a estas inquietudes, ya que mediante el mismo
se aplica un gravamep adicional de $a 1,50 por paquete
de cigarrillos que se incorporar4 al Fondo Especial del
Tabaco. Con esta suma podrd encararse mediante los
mecanismos mis adecuados la atencién de la erisis.

Con esta medida actuamos oportunamente, haciendo
posible la reactivacibp de esta importante actividad
regional tan castigada. El Congreso y el Poder Ejecutivo
estarian demostrando asi su capacidad y aptitud para
superar una dificil coyuntura sin un costo final para
la economia nacional.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Elizalde. — Deseo simplemente ratificar la
aclaracién formulada por el sefior diputado Gar-
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cfa. Compartiendo la intencién de los autores de
la iniciativa, el bloque radical apoya lo que serfa
una modificacién del proyecto originario,

Sr. Cortese. — (:,Qué se va a votar, sefior pre-
sidente? ¢El texto ongmano o la redaccién pro-
puesta?

Sr. Presidente (Silva). — En primer término
corresponde votar en general el proyecto, ha-
biéndose tomado debida nota de la aclaracién
formulada por el sefior diputado por la Capital.
En oportunidad de la consideracién en particu-
lar se debera tener en cuenta la correccidn sefia-
lada.

Se va a votar en general.

~—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 19,

Por Secretaria se va a dar lectura del texto
del articulo 19, tal como quedarfa redactado con
la modificacién anunciada por el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asf:

Articulo 19 — Modiffcase el articulo 25 de la ley
19.800, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Establécese un adicional del dos y medio por mil
(2,5%,) del precio total del paguete de cigarrillos
vendido de dos unidades bésicas con destino a la
obra social de la asociacién profesional de trabaja-
dores de la actividad tabacalera de mayor represen-
tatividad en el orden nacional; y un adicional de
pesos argentinos uno con cincuenta centavos ($a
1,50) por paquete de cigarrillos vendido, que inte-
grara la recaudacién indicada ep el inciso a) del ar-
ticulo 23, “Fondo Especial del Tabaco”.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa,

—E! articulo 20 es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de ley *,
Se comunicari al Honorable Senado.

15
RECURSO DE REVISION DE SENTENCIAS

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conside-
rar el proyecto de ley del sefior diputado Cortese
y otros por el que se instituye un recurso de re-
visién en favor de quienes, habiendo sido proce-

sados o condenados entre el 24 de marzo de 1976 |

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1375.)

y el 10 de diciembre de 1983, hubieran estado
sometidos al régimen de seguridad instituido por
los decretos 1.209/76, 780/79 y 929/80.
Por Secretaria se va a dar lectura del proyecto
de ley y de los fundamentos que lo acompaiian.
Sr. Secretario (Bravo). — El proyecto de ley y
sus fundamentos expresan:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — El recurso creado por la presente ley
podra ser interpuesto por aquellas personas que hubie-
sen sido procesadas o condenadas entre el 24 de marzo
de 1976 y el 10 de diciembre de 1983 y que hubieren
estado sometidas al régimen de seguridad instituido por
los decretos 1.209/76, 780/79 y 929/80.

Art. 20 — El recurso podr4 ser interpuesto ‘nicamen-
te durante los 30 dias hébiles posteriores a la entrada
en vigencia de la presente ley, contra sentencia conde-
natoria firme y tramitard conforme a las normas que
regulan el recurso de revisiép previsto en el articulo
551 y siguientes del Céddigo de Procedimiento en Ma-
teria Penal, en cuanto fuesen compat:bles con las dis-
posiciones de la presente ley. .

Asimismo, en los procesos en trimite, el recurso pro-
cederd transcurridos 15 dias habiles a partir de la fecha
en que la sentencia condenatoria quedase firme.

Art. 39 — El recurso tendré por objeto obtener uma
nueva valoracién, conforme a las rteglas de la sana
critica, de la prueba producida, de la derivacién de la
decisién a partit de esa prueba, de su fundamentacién
juridica, y de la gradaciév de la pena cuando hubiera
sido manifiestamente arbitraria, debiendo tomarse en
cuenta en esa valoracién hasta qué punto hap sido sa-
| tisfechas las exigencias del debido proceso legal.

El tribunal podr4 a su arbitrio disponer la realizacién
de las diligencias probatorias que considere necesarias
para la valoracién mencionada, asi como podrid admitir
o 0o nuevos elementos de prueba alegados por las
partes.

Art. 49 —El recurso deberi terminarse completa-
mente en el término de un afio, no computindose las
demoras causadas por articulaciones de las partes, dili-
genciamiento de oficios o exhortos, realizacién de pe-
ritajes u otros trdmites vecesarios, cuya duracién no
dependa de la actividad del tribunal.

Art. 59 — Durante la tramitacién del recurso serin
de aplicacién las normas sobre excarcelacién, con ex-
cepcién de lo dispuesto en el inciso 69 del articulo 379
del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal. Podra
concederse la excarcelacién del procesado cuando hu-
biese transcurrido el término de un aflo, a partir de la
interposicién del recurso.

Art, 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lorenzo ]. Cortese. — Jorge R. Vanossi. —
Santiago M. Lépez. — Jorge Stolkiner.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Con el presente proyecto de ley pretendemos ofrecer
i un excepcional remedio- procesal impugnativo, al servi-

[ J
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cio de aquellas personas que hubiesen sido procesadas
o condenadas entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de
diciembre de 1983 y sometidas al régimen de seguridad
instituido por los decretos 1.209/78, 780/79 y 928/80.

Existe un generalizado reclamo de estos procesados
o condenados y de manera especial por parte de aque-
llos que aiin se encuentran privados de su libertad. Se
sostiene que no se ha garantizado el debido proceso
judicial, afectindose el derecho de defensa.

Esa situacién, a la luz del tiempo histérico ep el que
se sustanciaron los procesos y del severo régimen car-
celario al que se sometié a los detenidos, nos lleva a)
convencimiento de la necesidad de otorgar up medio
impugnativo procesal, que permita correr el telén de la
sospecha de ilegitimidad de esos procesos y lograr que
las sentencias definitivas que se dicten, lo sean con la
certeza de que la ley procesal y las garantias constitucio-
nales hap tenido plena vigencia.

Y serd mediante la herramienta juridica que por el
presente proyecto se propugna, que dichos ciudadauos
podran requerir la revisién del proceso con los alcances
del articulo 3¢ del proyecto, el cual se habra de valo
rar nuevamente, conforme a las reglas de la sara cri
tica, las pruebas producidas, la trascendencia de la de-
cisibn penal a partir de dicha prueba, la produccién y
valoracién de las nuevas pruebas que el tribunal de ofi
clo o a instancias de parte considere necesaria, de su
fundamentacién juridica y de la gradaciép de la pena
cuando fuese manifiestamente arbitraria, analizando si
fueron respetadas las exigencias del debido proceso
penal,

Es la respuesta del tiempo de la repiiblica que, por
las caracteristicas excepcionales de su aplicacién, no
afecta la seguridad juridica sino que, asegurindola,
constituye una eficaz tutela del debido proceso, tam-
bién con raigambre constitucional.

Lorenzo J. Cortese. — Jorge R. Vanosst.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
general,

Tiene la palabra el sefior diputado por el
‘Chubut.

Sr. Perl. — Sefior presidente: formulo mocién
de orden de pasar a un breve cuarto intermedio
a fin de poder interiorizarnos del contenido de
este proyecto que acabamos de conocer.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar la mo- |

cién de orden formulada por el sefior diputado
por el Chubut.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Invito a la Honora.
ble Cimara a pasar a un breve cuarto interme-
dio.

—Se pasa a cuarto intermedio.
—Luego de unos instantes:

_Sr. Presidente (Silva). — Contintta la sesi6n.
Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chubut,
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Sr. Perl. — Debido a lo complejo del tema,
han surgido algunos interrogantes durante su
estudio. En consecuencia, formulo mocién de
orden de que el proyecto pase a comisién, con
recomendacién de pronto despacho, a fin de
que el asunto pueda ser debidamente conside-
1ado por la Honorable Camara en la semana
préxima.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar la mo-
ci6n de orden formulada por el sefior diputado
por el Chubut.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — El proyecto pasard a
comisidén, con recomendacién de pronto despa-
cho,

16

COMPUTO DE TERMINOS DE RECLUSION,
PRISION Y PRISION PREVENTIVA

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comisién de Legisla-
ci6n Penal en los proyectos de ley del Poder
FEjecutivo y del sefior diputado Conte sobre
computo de términos de privacién de la liber-
tad en el periodo comprendido entre el 24 de
marzo de 1976 y el 10 de diciembre de 1983.

Por Secretaria se dard lectura del dictamen.

Sr. Secretario (Bravo). — El dictamen de la
Comisién de Legislacion Penal dice asi:

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Legislacion Penal ha considerado el
mensaje v proyecto de ley por el que se dispone el
cémputo de tres dias de prision o reclusién por cada
dos de detencién entre el 24 de marzo de 1976 y el 10
de diciembre de 1983 y el proyecto de ley presentado
por el sefior diputado Conte sobre “Cémputo de los
plazos de las condenas aplicadas a detenidos por razo-
nes de orden politico sometidos al régimen carcelario
de los decretos 1209/76, 780/79 y 929/80 a razén de
dos dias por cada uno cumplido ep prisién”, v por las
razones expuestas en el informe que se acompafia y las
que dara el miembro informante, aconsejan la sancién
del siguiente

PROYECTO DE LEY

Fl Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — A los condenados, con sentencia firme
o no, y a los detenidos procesados, en el periodo com-
prendido entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de di-
ciembre de 1983, Ia privacién de libertad cumplida =n
dicho lapso se les computard, a todos los efectos lega-
les, de la siguiente forma: por cada dos dias de reclu-
sién, prision o prisibn preventiva, tres de reclusién.
prision o prisién preventiva.

[ J
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Art, 2° — A los condenados, con sentencia firme o
no, en el periodo comprendido entre el 24 de marzo
de 1976 y el 10 de diciembre de 1983, que hubiesen
estado sometidos al régimen carcelario previsto en los
decretos 1209/76, 780/79 y 929/80, la privacién de
libertad cumplida en dicho lapso se les computara a
razén de dos dias por cada dia de reclusién, prisién o
prisién preventiva.

Art. 39 — Modificase para el periodo y con los al-
cances dc los articulos precedentes el articulo 24 del
Cédigo Penal,

Art, 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisién, 7 de junio de 1984.

Lorenzo J. Cortese. — Néstor Perl. — Juan
C. Castiella, — Torcuato E. Fino, — Ra-
mdn R. Arrechea. — Ratl Reali. — Oscar
L. Fappiano. — Balbino P. Zubid, —
Luis S. Casale. — Oscar N, Caferri, —
Carlos L. Montero, — Osvaldo Camisar.
— Ricardo A. Alagia. — Alberto ] Pro-
ne. — Maria F. Gémez Miranda.

INFORME
Honorable Cdmara:

Son ampliamente conocidas las modalidades carcela-
rias a que se vieron sometidos los condenados y dete-
nidos procesados en el periodo comprendido entre el
24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de 1983
especialmente aquellos que estuvieron sometidos al ré-
gimen carcelario previsto por los decretos 1209,76.
780/79 y 929/80. Esta situacién se vio agravada por el
hecho de que las condiciones carcelarias imperantes en
ese momento fueron francamente inhumanas,

Conforme se expresa ep el mensaje del Poder Ejecuti-
vo, dado el objetivo de lograr la plena vigencia del
estado de derecho que se ha impuesto el gobierno y a
{fin de paliar las transgresiones a los recaudos que deben
observarse en las prisiones conforme al articulo 18 de
a2 Constitucién Nacional, se propicia modificar el cémpu-
to de las prisiones sufridas.

La distincién que se ba realizado a los efectes del
coHmputo entre los delincuentes denominades comunes
vy aquellos incriminados como subversivos encuentra
su fundamento en que estos Gltimos estuvieron someti-
dos a un tratamiento carcelario especial y de mayor
severidad,

Lorenzo J. Cortese. — Néstor Perl.

ANTECEDENTES
1

Buenos Aires, 20 de mayo de 1984.
Al Honorable Congreso de la Nacidn,

Son de publico conocimiento las modalidades carce-
larias a que se vieron sometidos los presos sin condena
entre marzo de 1976 y diciembre de 1983. Durante esa
época se acentué la injusta asimilacién de quienes sélo
estan procesados y gozan de una presuncién de inocen-
cia, estando recluidos tnicamente por razones de efica-

/
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cia procesal, y quienes han sido objeto de condenas
judiciales. Esta situacién de los detenidos no condena-
dos se vio 1gravada por el hecho de que las condiciones
carcelarias imperantes en ese periode fueron notoria-
mente inhumanas.

A la situacién descrita mis arriba debe afiadirse
el hecho de que muchos procesos han demorado mis
de lo razonable, ugregando una considerable dosis de
incertidumbre al malestar fisico y moral de los internos.

Dado el objetivo de lograr la plena vigencia del es-
tado de derecho que se ha impuesto el gobierno, y a
fin de paliar las transgresiones a los recaudos que deben
observarse en las prisiones conforme al articulo 18 de
la Constitucion Nacional, se propicia modificar, a los
efectos de la condena, el cémputo de la prisién preven-
tiva durante el lapso en cuestién.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.564
RadL R. Avronsin,
Carlos R. S. Alconada Aramburi.

PROYECTO D¥ LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — La detencién entre ¢l 24 de marzo de
1976 y el 10 de diciembre de 1983 se computard asi:
por cada dos (2) dias de detenciénm, tres (3) de prisién
o reclusién,

Art. 20 — Modificase para el periodo y con los al-
cances del articulo precedente el articulo 24 del Cé-
digo Penal.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

El Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Articulo 1? — Los detenidos por razones de orden
politico sometidos al régimen carcelario previsto en los
decretos 1.209/76, 780/79 y 929/80, de aplicacién en
el periodo comprendido entre el 24 de marzo de 1976
y el 10 de diciembre de 1983, sancionados con prisién
preventiva o condena, firme o no, sea ésta de prisién
o de reclusién, y cuyo proceso tramitara ante la Jus-
ticia Federal, estin encuadrados en la presente ley.

Art, 29 — Se computara a razén de dos dias por cada
uno cumplido en prisién, en los casos previstos en el
articulo anterior.

Art, 32 — La presente ley serd aplicable de oficio a
partir de su vigencia.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Augusto Conte.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Chubut,

Sr. Perl. — Senor presidente: el proyecto del
Poder Ejecutivo que, juntamente con el que pre-
sentara el sefior diputado Conte, ha dado lugar
al dictamen que estamos considerando, pro-
picia la modificacién del cémputo de la deten-
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cién sufrida por los afectados por procesos pe-
nales entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de
diciembre de 1983. Esta iniciativa no fue com-
partida por la totalidad de los integrantes del
bloque justicialista.

En oportunidad de una entrevista que me efec-
tuaron en un programa radial expresé el punto
de vista de mis compaiieros de sector, planteando

que si bien considerabamos positiva esta medi- -

da, nos parecia incompleta, ya que no obstante
compartir la necesidad de acudir en procura de
soluciones para quienes se habfan visto afectados
por el endurecimiento de las condiciones carce-
larias durante el periodo mencionado —24 de
marzo de 1976 a 10 de diciembre de 1983—, no
advertiamos razén valedera para que se diferen-

ciara el rigor del régimen penitenciario que su-

frieron los procesados del que afect6 a los que

durante el mismo lapso cumplieron efectiva con- -

dena.

En las primeras jornadas de funcionamiento
de este Parlamento presenté junto con el sefior
dipufado Ar4oz un proyecto por el que se pro-
piciaba una conmutacién del 30 por ciento en
las penas, basado precisamente en fundamentos
que ahora voy a repetir,

Deciamos entonces que “considerando la si-
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tuacién planteada en las carceles argentinas y la '

necesidad de un profundo movimiento humani-
zador que reforme la situacién que padece la
poblacién carcelaria, y hasta que se pongan en
marcha las nuevas estructuras que permitan [le-
gar con soluciones globales y permanentes, se
hace necesario arbitrar los medios para que aque-
Ilas personas condenadas encuentren su rehabi-
litacién en un medio de libertad y dignidad que
no -lograron hoy bajo este sistema actual”.

Por cierto que en aquel entonces no olvida-
bamos la situacién de los procesados, ya que
contemporineamente trat4ébamos las reformas al
régimen excarcelatorio que posibilitarian una
reduccion sustancial de la poblacién carcelaria
en lo atinente a aquellos sobre los cuales no ha-
bia recaido condena.

Por eso es que no hay contradiceién entrg lo
que nosotros anheldbamos a principios del pre-
sente afio y lo que propiciamos hoy. Es por ello
que apoyamos este despacho \inico —con las di-
sidencias que en un primer momento manifes-
té—, al que hemos llegado luego de una labor
fecunda en la comisién, compartiendo ideas y
discutiendo las que no eran coincidentes.

Estas aspiraciones estin de acuerdo con las
planteadas por el SASID (Servicio de Accién So-
lidaria Integral del Detenido), pues ellos tam-
bién reclamaban las proporciones establecidas.
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Nosotros alentamos el sentimiento univoco
que vincula a los dos blogues mayoritarios, as-
pecto que es importante destacar pues se refie-
re al principio de unidad nacional tantas veces
sostenido.

Se realiza aqui un trascendente progreso legis-
lativo, y deseo hacer esta mencién especial pues
el tema tendri consecuencias que llevardn ale-
gria y satisfaccién a muchos que han esperado
de nosotros una respuesta.

Creo que hemos avanzado y que tenemos que
seguir haciéndolo en lo que respecta al tema
carcelario y a la situacién por la que atraviesan
quienes, en las més duras condiciones, tuvieron
que sufrir las consecuencias de los gobiernos de
facto.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputade por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Sefior presidente: deseo fundar
la posicidn del radicalismo en lo que respecta al
proyecto en cuestién, por el cual, dentro de los
alcances de los articulos 19 y 29, se modifica el
articulo 24 del Cédigo Penal en razén de las mo-
dalidades carcelarias a las que fueron sometidos
los condenados y procesados durante el gobierno
militar comprendido entre el 24 de marzo de
1976 y el 10 de diciembre de 1983.

De manera muy especial se contempla a quie-
nes estuvieron sometidos al régimen carcelario
particular establecido por los decretos 1.209/76,
780/79 y 929/80, que se caracteriz6 por su seve-
ridad.

Este proyecto modifica el Cédigo Penal a los
efectos de que la detencidn sufrida por procesa-
dos o condenados durante ese periodo sea com-
putada con las modalidades que establece esta
normativa, a todos los efectos legales: para el
cémputo de la pena, para la determinacién de
libertad condicional y también a los fines pro-
cesales, de manera especial para el otorgamiento
de los beneficios excarcelatorios.

Para todos aquellos que han estado detenidos
durante aquel perfodo bajo el régimen de los de-
cretos mencionados se establece que por cada
dia de detencién, prision o reclusién, se compu-
tardn dos dias de prisién, reclusién o prisién
preventiva. ‘

Esta es la respuesta que con meditacién y de
manera uniforme, después de haber considerado
tanto el proyecto del Poder Ejecutivo como el
del seiior diputado Conte, ofrece el Parlamento
argentino de estos tiempos de la repdblica re-
cuperada a la grave realidad que habia sido
percibida por todos.

Es una respuesta a la que hemos llegado sin
apremios y queremos que todo el pais sepa en-
tender este esfuerzo por comprender de manera
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justa y. con sensibilidad uno de los problemas
que de alguna manera forma parte de esa.crisis
total que ha padecido el pais desde 1976 hasta el
10 de diciembre de 1983.

En momentos en que en fa Casa de Gobierno
se firma un acuerdo politico con la concurrencia
de easi todos los partidos ,que componen el ac-
tual espectro de la realidad politica argentina,
acuerdo que tendrd sentido futuro y alcance de
comprensién y que serd pedestal de las grandes
realizaciones argentinas, queremos que todos los
argentinos comprendan que de esta manera, todos

juntos y.en serio, recuperaremos el pais para

siempre. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Si ningdn otro sefior
diputado hace uso de la palabra, se va a votar
en general., : .

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Silva). — En consideraciéon en

particular el articulo 1°.
Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
i los articulos 29 vy 39,

—El articulo 42 es de forma.

- Sr. Presidente (Silva). —- Queda sancionado el
proyecto de ley .
Se comunicara al Honorable Senado.

17
TRATAMIENTO DADO A DETENIDOS
(Orden del Dia N? 173)
Dictamen de comisién

Honorable Cdmara:

" La Comisién de Legislacién’ Penal ha considerado el |

proyecto de resolucién del sefior diputado Conte, me:
diante el cuval propicia se soliciten informes al Poder
Ejecutivo sobre la documentacién existente respecto a
la situdcién carcélaria vivida por los detenidos politicas
durante la etapa comprendida entre 1976 y 1983; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompafia
y por las que dard el miembro informante, aconseja la
aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

; Solicitar al Poder Ejecutivo que comunique a esta
Honorable Cémara sobre toda la informacién y documen- -

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1376.)

)
/ 4
4

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 8+

tacién existente respecto al tratamiento dado a los de-
tenidos con incriminaciones a las que se les atribuy6
contenido subversivo, durante la etapa comprendida en-
tre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de
1983, incluyendo aquella documentacién que elaboré la
dictadura militar.

Sala de la comisién, 17 de mavo de 1984.

Lorenzo J. Cortese. — Néstor Perl. — Ri-
cardo A. Alagia. — Ramén R. Arrechea.
~— Oscar N. Caferri, — Osvaldo Cami-
sor, — Juan C, Castiella, — Oscer L.
Fappiano. — Leopoldo R. Moreau. . —
Ratil Reali. — Lionel A. Sudrez.

INFORME
Honorable Cdmara: '

f.a Comisibn de Legislacién Penal, al analizar el
proyecto del sefior diputado Conte, ha considerado in-
necesario abundar en mayores razanes que las expuestas
en los fundamentos, por lo que los hace suyos y asi lo
expresa.

Lorenzo ). Cortese.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La actual situacién que presentan algunos detenidos
en nuestro pais obliga a conosiderar todo el material
informativo presente al tespecto.

Creemos de importancia que el Poder Legislativo se
encuentre acabadamente informado, a fin de hacer po-
sible el surgimiento de iniciativas adecuadas en esta
materia. :

Augusto Conte.

ANTECEDENTE

Proyecto de resolucién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, por inter-
medio del Servicio Peuitenciario Federal, irea depen-
diente del Ministerio de Educacién y Justicia, se sirva
informar en detalle a esta Honorable Camara de:

Toda la wnformacién y documentacién existente res-
pecto a la situacién carcelaria vivida por los detenidos
politicos durante la etapa comprendida entre 1976 y
1983. Incluyendo en ella aquella documentacién que
elabor6 la dictadura militar y con lo cual categorizé a
los diferentes reclusos en recuperables o irrecuperables,
mediante evaluaciones de aberrante contenido ideolégico.

Augusto Conte.
Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-

cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar.

—Se aprueba en general y en particular.
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Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de resolucién .
Se comunicar4 al Poder Ejecutivo.

18

REVERSION DEL DETERIORO SALARIAL
DEL PERSONAL DEL CONSEJO NACIONAL
DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

{Orden del Dia N? 174)

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Ciencia y Tecnologia ha considerado

el proyecto de declaracién de los sefiores diputados ;

Gurioli y Guelar, sobre adopcién de medidas por el Poder
Ejecutivo para revertir el deterioro salarial del personal
cientifico, profesional, técnico y becarios del Conicet:
y, por las razones expuestas en el informe que se acom-
paia y las que dari el miembro informante, aconseja
la aprobacién del siguiente

Proyecto de declaraci6n
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio del Ministerio de Educacién y Justicia, con-
sidere tomar medidas en lo referente a:

19 — Revertir el deterioro de los salarios del personal
cientifico, profesional, técnico, becarios y administrati-
vos del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas, en consonancia con la politica instrumer-
tada al efecto por el Poder Ejecutivo.

20 — Las previsiones presupuestarias para atender,
en el presente ejercicio financiero, el costo de la poli-
tica salarial para el sector cientifico, que posibilite el
afianzamiento del sector e incentive su expansién.

Sala de la comisién, 9 de mayo de 1984.

Jorge V. Chehin. — Mario A, Gurioli. — -

Juan ]. Cavallari, — Juan C. Barbeito.
— Dolores Diaz de Agiiero. — Jestds ).
Gonzdlez. — Horacio H. Huarte. — M+
guel A. Khoury. — Zelmar R. Legle. —
Horacio E. Lugones. — Victor C. Mar-
chesini. — Miguel ]. Martinez Mdrquez.
— Arturo J. Negri. — Orlando E. Sella. —
Jorge H. Zavaley.

INFORME

Honorable Cémara:

La Comisién de Ciencia y Tecnologia, al considerar
el proyecto de declaracién de los sefiores diputados

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1376.)
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Gurioli y Guelar por el que se propicia revertir el dete-
rioro salarial del personal cientifico, profesional, técnico
y becarios del Conicet, creyé equitativo incluir en los
alcances del mismo al personal administrativo. Asimis-
mo, se incorporé el siguiente parrafo en el apartado
*++ del proyecto “en consonancia con la politica instru-

i mentada al efecto por el Poder Ejecutivo”, por consi-

derar que de esta manera se logra una armonia norma-
tiva.

Jorge V. Chehin.

ANTECEDENTE

Proyecto de declaracién
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
[ B S

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por in-
termedio del ministto de Educaciénp y Justicia, consi-
dere tomar medidas en lo referente a:

10 — Revertir el deterioro de los salarios del personal
cientifico, profesional, técnico y becarios del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Co-
nicet).

29 — Las previsiones presupuestarias para atender, en
el presente ejercicio financiero, el costo de la politica
salarial para el sector cientifico, que posibilite al afian-
zamiento del sector e incentive su expansion.

Mario A. Gurioli. — Diego R. Guelar.

Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar.

~—Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de declaracion .
Se comunicard al Poder Ejecutivo.

19

‘ESCUELA “REPUBLICA ARGENTINA”,
DE AREQUIPA (PERU)

(Orden del Dia N? 175)

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comision de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado el proyecto de resolucién del sefior dipu-
tado Storani por el que se solicita al Poder Ejecutive
que gestione ante el gobierno de la Reptblica del Peri
la expropiacién del inmueble donde funciona la escuela
“Reptblica Argentina”, sita en la ciudad de Arequipa

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1376.)
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{Perar), y la donacién de una‘bandera argentina a dicho
establecimiento educacional; y tenido a la vista el ex-
pediente 319-P.-83; y, por las razomes expuestas en e}
informe que se acompafia y las que dard el miembro
informante, aconseja Ia aprobacién de los siguientes pro-
yectos:

Proyecto de resolucién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Donar una bandera argentina de ceremonias a la es-
cuela primaria “Republica Argentina”, sita en Arequipa,
Reptiblica del Perd,

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacidin
LI ARA:

Que veria con agrado gue el Poder Ejecutivo por
intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, gestione ante el gobierno de la Republica del
Pertt, la expropiacién del inmueble donde funcicoa la
escuela “Reptiblica Argentina”, de Arequipa, Perd; per-
mitiendo el cometido de sus fines en forma menos
gravosa.

Sala de la comisién, 15 de mayo de 1984.

Federico T. M. Storani. — A. Jorge Con-
nolly. — Carlos A. Becerra. — Ricardo
A. Alagia. — Ricardo A. Berri. — José
Bielicki. — Ricardo Daud. — Julio J. O.
Ginzo. — Adam Pedrini, — Guillermo C.
Sarquis. — Luis A. Sobrino Aranda. —
Alejandro Sclari Ballesteros. — Guillermo
E. Tello Rosas.

INFORME

Honorable Cdmara:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores y Culto ha
considerado el proyecto de resolucién del sefior diputado
Storani, que propugna la donacién por parte de la Ho-
norable Caimara, de una bandera de ceremonias a la
escuela “Republica Argentina” de la ciudad de Are-
quipa, Reptblica del Perv.

La iniciativa, contempla asimismo la posibilidad de que
por intermedio del Miuisterio de Relaciones Exteriores
y Culto se gestione que el gobierno de la hermana re-
plblica proceda a la expropiacién del inmueble donde
actualmente funciona dicho establecimiento.

La circunstancia de que el proyecto sea receptivo de
una iniciativa de caracter particular, promovida ante
esta Honorable Camara por la Agrupacién Peruano-Ar-
gentina de Arequipa, asi como que esta agrupacitn se
hace cargo del mantenimiento del establecimiento obvia
el abundar en mavyores detalles.

La donacién de la bandera de ceremonias, tiene por
objeto que la ensefia patria se encuentre presente en los
actos oficiales y, la expropiacién del inmueble el de
vosibilitar que los fondos actualmente aportados por la
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Agrupacién Peruano-Argentina de Arequipa para solven-
tar la locacién del mismo, lo sean para mejorar sus con-
diciones edilicias y posibilidades educativas.

En razdén de lo expuesto, y por los fundamentos abo-
nados por el autor del prayecto, los hace suyos y asf
lo expresa.

Carlos A. Becerra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A rajz de la peticion 319-P.-83 efectuada por la Agru-
pacion Peruano-Argentina de Arequipa, Repiblica del
Perti, de donacién de “‘una bandera de ceremonias para
que. de esa manera, cn todos los actos oficiales la ban-
dera celeste y blanca de nuestro pais luzea en todo su
esplendor, en reemplazo de la que actualmente dispone
la escuela, ya con muchos afios de uso”, serla menes-
ter se proceda a concretar por parte de la Honorable
Camara la donacién de! emblema citado.

Surge de la misma peticién que la citada agrupacion
tiene como fundamental objetivo el sostenimiento y apo-
yo permanente a la escuela “Repiiblica Argentina” de
esa civdad de Arequipa, que por su caricter extrema-
damente humilde, al encontrarse en un harrio de idén-
tica condicién y en un local alquilado, no retine las mi-
nimas condiciones de atencién para las casi mil alumnas
que alli reciben ensefiunza primaria.

La circunstancia de su expropiacién hard posible que
la agrupacién mencionada —al no hacer erogaciones
por la locaciéy del inmueble— destine dicha suma para
levantar paulatinamente instalaciones dignas para el
alumnado que alli se educa,

Las iniciativas que pongo a consideraci6n de esta
Honorable Cémara contribuirdn a paliar en alguna me-
dida las necesidades precedentemente apuntadas, per lo
que solicito el voto favorable al presente proyecto de
resolucién,

Federico T. M. Storant.

ANTECEDENTE

Proyecto de resolucién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

10 — Donar una bandera argentina de ceremonias a
ia escuela primaria “Repiblica Argentina”, sita en Are-
quipa, Reptblica del Peri.

2v — Dirigirse al Poder Ejecutivo al efecto de que,
por intermedio de! Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, se gestione ante el gobierno de ia Republica
del Peri la expropiacién del inmueble donde funciona
la escuela “Repiblica Argentina”, de Arequipa, Perd.

Federico T. M. Storani.
Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-

cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar el proyecto de resolucién.

—Se aprueba en general y en particular.



a

|

3

r~

Junic 7 de 1984

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de resolucion .
Se va a votar el proyecto de declaracién,

—Se aprueha en general v en particular.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado e}
proyecto de declaracibn .
Se comunicara al Poder Ejecutivo.

20
TRATAMIENTO DADO A DETENIDOS
(Orden del Dia N? 176)
Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisiop de Legislacién Penal ha considerado e}
proyecto de declaracién del sefior diputado Conte por

el que propicia solicitar al Poder Ejecutivo reclame a |

la Cruz Roja Internacional los testimonios que posee
sobre la vida carcelaria de los detenidos politicos; vy,
por las razones que se dapn en el informe que se acom-
pafia y Jas que dari el miembro informante, aconseja
la aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracién
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que e} Poder Ejecutivo solicite
a la Cruz Roja Internacional los testimonios y cual-
quier otro elemento que se encuentre en su pader sobre
el tratamiento dado a los detenidos con incriminacioues
a las que se les atribuyé contenido subversivo, durante
la etapa comprendida entre el 24 de marzo de 1978 y el
10 de diciembre de 1983, y recibidos los mismos los
haga conocer a esta Honorable Cimara.

Sala de la comisién, 17 de mayo de 1984.

Lorenzo ]. Cortese. — Néstor Perl. — Ri-
cardo A. Alagia. — Ramdn R. Arrechea.
— Oscar N. Caferri. — Osvaldo Cami-
sgr. — Juan C. Castiella. — Oscar L.
Fappiano. — Leopoldo R. Moreau, — Ratl
Reali. — Lionel A. Sudrez.

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisién de Legislacién Penal, al analizar el pro-
yecto del sefior diputado Conte, ha considerado inne-
cesario abundar en mayores razones que las expuestas
en los fundamentos, por lo que los hace suyos y ast lo
expresa.

Lorenzo J. Cortese.

1y 2 Véase el texto de la sancién en el Apéndice.
(Pagina 1376.)
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Distintas propuestas que se van presentando en e}
» plano legislativo, asi como las discusiones que al res-
| pecto de los detenidos politicos se estdn planteando hoy
en nuestro pafs, exigen la apropiacién completa y acabada
por parte de la comunidad de la informacién existente
sobre el tema.

Esto permitird, sin duda alguna, ubicar la discusién
en el punto que corresponde y ayudard a propiciar las
iniciativas que en este aspecto sean ma4s adecuadas.

Augusto Conte,

ANTECEDENTE

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio del Ministerio de} Interior, reclamase a la
Cruz Roja Internacional los testimonios que sobre la vida
carcelaria de los detenidos politicos posee la mencianada
institucién.

Que al mismo tiempo seria importante dar a publi-
cidad estos materiales, 2 fin de esclarecer a la opinién
publica respecto a lo acontecido en nuestro pais.

Augusto Conte.

Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido,
Se va a votar,

—Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Silva), — Queda sancionado el
proyecto de declaracién .
Se comunicara al Poder Ejecutivo.

21

DESIGNACION DE UN LUGAR PUBLICO
DE LA CAPITAL FEDERAL CON EL NOMBRE
DE EDUARDO VICTOR HAEDO

(Orden del Dia N? 177)

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Asuntos Municipales y de los Terri-
torios Nacionales ha considerado el proyecto de declara-
cion del sefior diputado Pepe y otros sobre la de-
signacidn de una calle u otro lugar piblico de la ciudad
de Buenos Aires con el nombre de Presidente de la Re-
ptblica Oriental del Uruguay doctor Eduardo Victor

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4~
| gina 1376)
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Haedo; y, por las razones -expuestas en el intorme que
se acompafia y las que dari el miembro informante,
aconseja- su aprobacién.

Sala de ia comisién, 16 de mayo de 1984.

Liborio Pupillo. — Roberto ]. Garcia, — Os-
car T. Abdala. — Celestino Blanco, —
Alberto Brito Lima. — Guillermo Douglas
Rincén.. — Torcuato E. Fino, — Jorge L.
Horta. —~ Diego 8. lbdfiez, — Juan |].
Minichillo, — Osvaldo C. Ruiz. — Angel
H. Ruiz. — Santiaggo Tosi. — Miguel
Unamauno.

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados deé la Nacidn
'DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por in-

termedio de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos |

Aires, designara a una calle u otro lugar pdblico del
municipio con el nombre de Presidente de la Repiblica
Onental del Uruguay doctor Eduardo Victor Haedo.

Lorenzo A. Pepe. — Oscar F. Britos, — An-
' tonio M. Garcia. — Héctor M. Maya. —
Miguel Unamuno.

INFORME

Honorable Cdmara:

La Comisién de Asuntos Municipales y de los Terri-
torios Nacionales, al considerar el proyecto de declara-
cién de los sefiores diputados Pepe y otros, cree innece-
sario abundar en mas detalles que los expuestos en los
tundamentos que lo acompaiian, por lo que los hace
suyos y asi lo expresa.

Roberto Garcia.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

Interpretando el amplio sentido de grandeza que ha
caracterizado al pueblo argentino, que siempre, a traves
de los tiempos ha tenido nobles decisiones en procuta
de homenajear, revalorar y recordar delinitivamente a
aquellas tiguras que cou su pensamiento y su actitud
politica y personal honraron y amaron a ouestra patria
Este es el caso de un querido amigo de la Repahlicu
Argentina, como ha sido dou Eduarde Victur tluedo,
arquetipo de la Repidblica Oriental del Uruguay, doade
alcanzd los mas altos magisterios, llegando a la pre
sidencia de esa nacion hermana, de
una brillante trayectoria politica.

Fue un propulsor del sentimiento americanista y ter-
viente pensador de la integridad latinoamericana, v
demostré muy especialmente su permanente atecto y ca-
rifio al pueblo de nuestra repl'xblica, de la que tuera
incondicional amigo.

Debemos recordar que lnzo uso de la’ palabra en
oportunidad de sepultar los restos de dop Hipdlito
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Yrigoyen. en nombre de la nacién uruguaya, y no
podemos olvidar que su famosa casa —La Azotca, en
Punta del Este—, fue el lugar donde nuestros propins
hombres Polmcm obligados al exilio, se retugiaron,
solidaria y fraternalmente. Cabe destacar, ademis. la
amistad que mantuvo con el que fuera en tres opor-
tunidades presidente de la Repiiblica Argentina, gene-
ral don Juan Domingo Perén.

Deseamos hacer una breve sintesis de su biogratia:

Periodista y politico, nacido en la ciudad de Mer-
cedes (Uruguay). el 28 de julio de 1901. Desde los
13 afios, y por largo tiempo, ejerci6 el periodismo para
los més importantes diarios locales y uacionales. Dictd
cursos de literatura e historia nacional, )

Fue electo diputado nacional, por Soriano, en 1931,
hasta el 31 de marzo de 1933. Ep ese mismo ado tue
electo constituyente por Soriano y Tacuarembs, op-
tando por este dltimo departamento.

En 1934 fue reelecto diputado por Soriano, inte-
grando el sector nacionalista, que respondia a las
inspiraciones del doctor Luis A. de Herrera. Fue el
lider que interpreté durante décadas Ila doctrina del
nacionalismo  popular,

Autor de no menos de quince obras, entre las cuales
se destacan: E!l Partido Nacional frente a la situacidn,
La ley de derechos de autor, El Uruguay y la politica
internacional del Rio de la Platu ctcétera, y de muchas
otras rteferentes a asuntos internacionales, tema del
cual era experto, especialmente en lo relacionado al
continente americano,

En 1936 fue designado ministro de Instruccién Pi-
blica y Previsién Social, y en 1937, ministro interino
de Industrias y Trabajo.

Creador de varias revistas, en las que se reunieron,
por finica vez en América, grandes poetisas de la talla
de Alfonsina Storni, Juana de Ibarbourou y Gabriela
Mistral,

En 1938 integré el Senado y tue reelecto en siete
periodos de cuatro afios, sucesivamente. Dio conferen-
cias por toda Europa y América latina. Ep 1959 ingresé
al Consejo Nacional de Gobierno, al obtener la victoria
el Partido Nacional. Ocupé la primera magistratura en
1961.

Se entrevisté con grandes personalidades de la esfera
politica mundial, entre ellos, Kruschev, Fidel Castro,
Macmillan, Nehru, Tito, y recibi6 como presidente a
Golda Meier, Eisenhower, Sukarno, Gronchi, Stevenson,
Frondizi. Obtuvo innumerables condecoraciones de di-
versos paises,

Ev 1963, al concluir su periodo presidencial, ingresé
al Senado. Descollaute fue también su vocacién hacia
la pintura. Expuso sus trabajos en Buenos Aires, en
varias oportunidades. Fue gran amigo de la mayorfa
de los graudes artistas y escritores rioplatenses, entre
ellos, Figari, Torres Garcia, Blanes, Viale, Cuneo, Ber-
naldo de Quirés, Soldi, Quinquela, Juana de [barbourou,
Alfonsina Storni, Sibato, Mujica Lainez, etcétera.

Desde su. actuacién de gobierno y parlamentaria
propulsé la construccién de los puentes que unen Uru-
guay a la Argentina, creando la Primera Comisién
Mixta, que hizo realidad el puente Fray Bentos-Puerto
Unzué.
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Su lucha por la unidad americana por sobre todo, ' que une Ja Argentina con Chile a través del paso “El
y la defensa de los grandes intereses nacionales del  Pehuenche” y se inicien los estudios de factibilidad
Rio.de la Plata, lo hacen en su tiempo, el hombre que para su pavimeutacién,
més cerca estuve de la Argentina.

Dejé profundas raices en todo el espectro politico,
social y cultural de la Argentina. Falleci6 el 15 de Luis S. Casale. — Ricardo Daud. — Jorge
noviembre de 1970, en La Azotea, su famosa casa H. Zavaley. — Vicente M. Azcona. — Al-
veraniega de Punta del Este, berto C. Bonino. — Ramén A. Dussol. —

Por lo expuesto, y dando cumplimiento a la ley Héctor E. Gonzdlez. — Miguel A. Khoury.
19.987, en su articulo 9v, inciso o), y estando préximo — Luis A. Lencina. — Lorenzo A. Pepe.
a cumplirse catorce afios del fallecimiento de este ilustre — Rubén A. Rapacini. — Félix Riquez. —

americano, el pueblo de la Nacidn Argentina realiza este Antonio E. Romero. — Pedro A. Sarubi.
homenaje.

Sela de la comisién, 16 de mayo de 1984.

INFORME
Lorenzo A. Pepe, — Oscar F. Britos, =

Antonio M. Garcia. — Héctor M. Maya,
— Miguel Unamuno.

Honorable Cdmara:

La Comisién de Transportes ha considerado el pro-
yecto de declaracion de los sefiores diputados Masini y

Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden- | Manzano por el que se solicita la reapertura y mante-

cias ni observaciones y de término vencido. nimiento, asi como también los estudios de factibilidad
para la pavimentacion del paso “El Pehuenche” que

Se va a votar. une la Repdblica Argentina con Chile.
—Se aprueba cn general y en particular. Teniendo er cuenta que el paso “El Pehuenche” en

el extremo sur de la provincia de Mendoza, es el miés
Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el b_a]'f:)‘ de la regidp cordi]leranaldeberia analizarse la po-
proyecto de declaracién . sibilidad de aprovechar al maximo el mismo. Ademés
- no se trata de up camino nuevo, sino de rehacer lo que

la accién del tiempo ha destruido.
En este sentido el proyecto de declaracién recoge una

Se comunicar4 al Poder Ejecutivo.

29 " necesidad sentida de la provincia, y dada la impor-
" tancia de la unién dv los dos pafses hermanos es que
CAMINO DEL PASO “EL PEHUENCHE” la' comisi6én solicita el voto favorable de la Honorable
(MENDOZA) , Chmara, )
(Orden del Dia N 178) 4 Luis . Casale.
ANTECEDENTE

Dictamen de comisién
Proyecto de declaracién
Honorable Cémara:

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
La Comisién de Transportes ha considerado el pro-

yecto de declaracién de los sefiores diputados Masini y DECLARA:

Manzano por el que se solicita al Poder Ejecutivo que se Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
proceda a la reapertura y mantenimiento del camino  intermedio de la Direccién Nacional de Vialidad, pro-
que une la Argentina con Chile a través del paso “El  cediera a la reapertura y mantenimiento del camino

Pehuenche”; vy, por las razones que se dan en el in-  que por el paso “El Pehuenche” comunica con la Repi-
forme que se acompafia y las que dard el miembro  blica de Chile. De la misma forma, que se realicen los
informante, aconseja la aprobacién del siguiente estudios correspondientes para su pavimentacién.

César F. Masini. — José L. Manzano.
Proyecto de declaracién

La Cémara de Diputados de Is Nacidn Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-

cias ni observaciones y de término vencido.
DECLARA: Se va a votar.

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
de los organismos correspondientes, exhorte a la Direc-
cibn Provincial de Vialidad de la provincia de Mendoza Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
para que incluya en sus planes de obras para el ejer- proyecto de declaracion .
cicio 1984/85 la reapertura y mantenimiento del camino Se comunicar al Poder Ejecutivo.

—Se aprueba en general y en particular.

1 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pa- 1 Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pa-
gina 1376.) + gina 1376.) ) ’
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23
RUTA NACIONAL 143
(Orden del Dfa N? 179)
Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comision de Transportes ha considerado el pro-

yecto de declaracién de los sefiores diputados Masini |

y Manzano, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo
disponga la pavimentacién de distintos tramos de la
ruta 143 en jurisdiccién de las provincias de La Pampa
y Neuquén; y, por las razones que se dan en el informe
que se acompaiia y las que dari el miembro informante,
aconseja su aprobacién.

Sala de la comisién, 16 de mayo de 1984.

Luis S. Casale. — Ricardo Daud, — Jorge
H. Zavaley. — Vicente M. Azcona, —
Alberto C. Bonino. — Ramén A. Dussol.
— Héctor E. Gonzdlez, — Jestis ]. Gon-
zdlez. — Miguel A. Khoury. — Lorenzo
A. Pepe. — Domingo Purita. — Rubén A.
Rapacini, — Félix Riquez. — Antonio E.
Romero. — Pedro A. Sarubi.

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacibn
DECLARA:

Que verfa con agrado gue el Poder Ejecutivo, por
intermedio de la Direccién Nacional de Vialidad, incluya
en el préximo plan de obras pdblicas fa pavimentacién
de la ruta 143 entre el limite sudeste de la provincia
de Mendoza y Santa Isabel, en la provincia de La Pam-
pa; entre ésta y Algarrobo del Aguila, y los 45 km que
separan a Puclén y Colonia 25 de Mayo.

César F, Masint. — José L. Manzano.

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisién de Transportes ha formado criterio en
el proyecto de declaracién de los sefiores diputados Ma-
sini y Manzano, y cre¢ que no es necesario abundar
en mas razonmes que las expucstas por el autor, dado
que a nadie escapan las ventajas que implican las co
municaciones entre las distintas provincias.

Es por esto, sefior presidente, que la comisién aconseja
la aprobacién de esta declatacién por la Honorable

Cémara.
Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las provincias de Mendoza, La Pampa, Neuquén y
Rio Negro tienen una ruta que las acerca a lugares de la
mayor importancia para sus estructnras econémicas. Es
1a ruta 143, desde el centro de la provincia de Mendoza,
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en San Rafael, pasando por General Alvear, que la
conecta con la ruta 188 para dirigirse al este del pais;
las rutas 151 y 10 en La Pampa, y la 22 con Neuquén
y el Alto Valle de Rfo Negro.

Esa ruta, la 143, asfaltada hasta el limite con Men-
doza, es de muy dificil transito en general, y de impo-
sible trafico en dias de lluvia, en el tramo que va del
limite de Mendoza hasta Santa Isabel, distante 35 km;
desde ese paraje hasta cerca de Algarrobo del Aguila,
o sea 53 km, y desde Puelén a Colonia 25 de Mayo,
45 kilémetros.

La construccién de la capa asfiltica en esos espacios
posibilitarfa, como lo hemos sefialado, la intercomunicn-
cién del centro y sur mendocino con La Pampa, Neu-
quén y Rio Negro, zonas con las cuales se tiene gran
relacién  econémica y social.

Como ello seria de gran importancia para la vida
econémica de ese lugar, en donde confluyen regiones
como Ja patagénica, la cuyana, la estepa y la pampea-
na, claro efemplo de integracién nacional, consideramos
que este honorable cuerpo debe apoyar el presente
proyecto.

César F, Masini. — José L. Manzano.

Sr, Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
cias ni ohservaciones y de término vencido.
Se va a votar.

—Se aprueba en general y en particular,

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de declaracién .,
Se comunicari al Poder Ejecutivo.

24

SENALIZACION DE RUTAS EN LA PROVINCIA
DEL CHACO

(Orden del Dia N¢ 180)

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Transportes ha considerado el pro-
yecto de resolucién de los sefiores diputados Briz de
Sanchez y Lestani sobre sefializacién o resefializacién
de todas las rutas naciorales o provinciales de la pro-
vincia del Chaco; y, por las razones que se dan en el
informe que se acompafia y las que dard el miembro
informante, aconseja la aprobacién del siguiente

Provecto de declaracién
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo, a tra-
vés de Jos organismos correspondientes, dispusiera que
la Direccién Nacional de Vialidad programe, en coor-

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1378.)
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dinacién con la Direccién Provincial de Vialidad del
Chaco, la sefializacién y/o resefializacién de todas las
rutas nacionales y/o provinciales en jurisdiccién de la
provincia del Chaco,

Sala de la comisién, 16 de mayo de 1984.

Luis S. Casale. — Ricardo Daud. — Vicente
M. Azxcona. -~ Alberto C. Bonino. — Ra-

mén A, Dussol. — Jests ]. Gonzdlez.
— Miguel A. Khoury. — Luis A, Lenci-
na, — Lorenzo A, Pepe. — Domingo Pu-
rita. — Rubén A. Rapacini, — Félix Ri-
quez. — Antonio E. Romero. — Pedro
A. Sarubi.

INFORME

Honorable Cdmara:

La Comisién de Transportes considera suficientes los
conceptos vertidos en los fundamentos del proyecto por
el cual se solicita la sefializacién y/o resefializacién de
todas las rutas nacionales y/o provinciales en jurisdic-
cién de la provincia del Chaco y, por lo tanto, los hace
suyos y asi lo expresa.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Legislatura de la provincia del Chaco ha solici-
tado a sus legisladores nacionales el apoyo, ante el
Poder Ejecutivo, para la concrecién de la sefializacién
y/0 resefializacion de las rutas wvacionales o provincia
les existentes en todo el territorio provincial,

Los fundamentos dados en ocasiép de la sancion de
la resolucién 8/84, en la Camara de Diputados del
Chaco, afirman que “la provincia del Chaco, victima
preferida de la dictadura militar, sufrié mas que ningu-
na la aplicacién de una constante destruccion y aisla-
miento para mantenerla totalmente marginada. En este
plan, la red vial provineial, que constituye la columna
vertebral de nuestra economia, se encuentra al borde
de su intransitabilidad. A modo de ejemplo baste sefia-
lar las rutas nacionales 11, 90 y 16",

“A este aniquilamiento —dicen los fundamentos—
debemos subrayar un aspecto que se suma a lo antedi
cho y que consiste en la carencia total de la sefializacién
vial —ubicacién de accesos, curvas, pasos peatonales,
velocidades permitidas, pasos a niveles, etcétera—", Y la
fundamentacién del pedido que apoyamos con este
proyecto de resolucién indica algo que es grave y con-
tundente: “Esta falencia determina que el Chaco tenga
uno de los mas altos fndices de muertos causados por
accidentes de transito. La marcacion de las rutas, que
hace a la seguridad vial, es completamente irregular
y, en algunos casos, inexistente...”.

No hace falta agregar mas para solicitar el apoyo
para sancionar este proyecto de resolucién que, dirigido
al Poder Ejecutivo, peticiona en procura de solucién.

Onofre Briz de Sdnchez. — Carlos Lestani.
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ANTECEDENTE

Proyecto de resolucién

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUE] VE

Dirigirse al Poder Ejecutivo salicitandole que por
intermedio de la Direccién Nacional de Vialidad se
programe, en coordinaciéop con las autoridades y orga-
nismos respectivos de la provincia del Chaco, la sefiali-
zacién y/o vesefializacién de todas las rutas nacionales
y/o provinciales pavimentadas, enripiadas, mejoradas y/o
de tierra de la provincia del Chaco.

Onofre Briz de Sdnchez. — Carlos Lestani.

Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar.
—-Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de declaracion .
Se comunicard al Poder Ejecutivo.

25
RUTA NACIONAL 40 (NEUQUEN)
(Orden del Dia N° 181)

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Transportes ha considerado el pro-
yecto de declaracién del sefior diputado Radl Héctor
Gonzilez por el que se solicita la finalizacién de la
construccion de la ruta nacional 40 en la provincia del
Neuquén; y, por las razones que se dan ep el informe
que se acompafa, y las que dard el miembro informan-
te, aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
de los organismos correspondientes, arbitre las medidas
necesarias para que la Direccién Nacional de Vialidad
proceda a tomar los recaudos y decisiones para la fina-
lizacion de la construccion de la tuta nacional 40, en el
tramo comprendido entre la Variante Huitrin y Paso del
Salado, en la provincia del Neuquén.

Sala de la comisién, 16 de mayo de 1984,

Luis 8. Casale. — Ricardo Daud. — Vicente
M. Azcona. — Alberto C. Bonino. — Ra-
mén A. Dussol. — Héctor E. Gonzdlez. —
Jestis G, Gonzdlez. — Miguel A. Khoury.
— Luis A. Lencina. — Lorenzo A. Pepe.
— Domingo Purita. — Rubén A. Rapa-
cini. — Pedro A. Sarubi.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1377))
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Honorable Cdmara:

La Comisién de Transportes, al proceder al analisis
del proyecto de declaracién por el que se solicita la
terminacién de Ja obra de construccién de la ruta na-
cional 40, en la provincia del Neuquén, considera sufi-
cientes los conceptos vertidos en los fundamentos del
autor del proyecto de referencia, por lo cual los hace
suyos y asi lo expresa.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el marco de una politica de descentralizacién eco-
némica y humana, federalista y orientada a colocar el
esfuerzo de la accién y la obra publicas en aquellas
zonas de la frontera donde se requiere casi con urgen-
cia dotar al hombre de medios y servicios para alentar
su radicacién, posibilitarle en el corto plazo algu cre-
cimiento econdmico, abrir vias a Ja rigueza mineral
subyacente inexplotada, proponer el desarrollo forestat,
agricola y pecuario, comunicat para que el intercambio
humano abra horizontes nuevos a la cultura y a la ca-
pacitacién, incorporar genuinamente los espacios semi-
vacios y en despoblamiento al 4rea productiva y al
circuito econ6mico nacionales dentro de un lapso de
prudente duracién, la pronta finalizacién de las obras
publicas en ejecucién es impostergable.

Cuando, por cualquier razén, éstas se detienen, el
Estado pierde y el pueblo, destinatario del servicio, su-
fre las conmsecuencias.

La ruta en construccién, desde Huitrin hasta el
Salado, es la prolongacién, desde Chos Malal hacia Las
Lajas, del tramo ya construido.

Si este tramo no se finaliza no se continuard el que
va desde el Salado a Las Lajas, con lo cual Ja ruta 40
seguird siendo una expresién de deseos cada vez mis
inalcanzable. :

La obra en cuestién, dividida en dos secciones, fue
comenzada en el mes de septiembre de 1980, Normal-
mente deberia haberse finalizado hace méis de un aio,
ya que ése es aproximadamente el tiempo que hace que
se han cumplido los plazos determinados por el pro-
yecto licitado.

Por tratarse de una obra en zona de precordillera, los
trabajos preparatorios deberan ponerse en ejecucién fe-
gular en un lapso no mayor de sesenta dias, va que alli
el clima sélo permitird el asfaltado durante los meses
de octubre a marzo, con Jo que se concluiria la obra en
un afio méas. | . .

De no aprovecharse estos meses para los trabajos pre-
paratorios, la obra, en el mejor de los casos, se atrasard
dos afios maés. .

La prolongacién de la larga demora observada ac-
tuard, sin duda, como un factor mas de desaliento a la
empresa minera, al turismo, al arraigo del poblador y,
en general, a la actividad econdmica, con el consecuente
perjuicio al interés nacional en el sector geogréfico,
tanto en el aspecto econémico como en el geopolitico.
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Por el contrario, finalizarla con la premura requerida,
aun sin olvidar la demora hasta hoy registrada, sers up
aliciente y un medio multiplicador largamente esperadc
por el hombre que lucha aportando su trabajo y su
es't’uerzo para la comunidad nacional desde aquellas re-
giones.

Ratil ‘H. Gonzdlez.

ANTECEDENTE

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
Bt BLS O W

Que veria con agrado que, dada la notoria demora
que se viene produciendo en la terminacién de la obra
ruta nacional 40 entre la Variante Huitrin y Paso
del Salado, el Poder Ejecutivo dé las instrucciones
pertinentes para que la Direccién Nacional de Vialidad
tome los recaudos correspondientes y decisiones a fin
de no prolougar mas el retraso de los trabajos, teniendo
en cuenta que es de perentoria necesidad que el camino
sea construido en el menor plazo posible por tratarse
de una via de comunicacién de grap incidencia para el
desarrollo del norte neuquino y de suma importancia

para la comunicacién entre la zona de Cuyo y el norte
patagénico, entre las que se produce un impartante in-
tercambio comercial y un considerable flujo turistico

Ratil H, Gonzdlez.

Sr. Presidente (Silva), — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar.

—Se aprueba en general y en partcular,

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de declaracién ®,

Se comunicara al Poder Ejecutivo.
26

REHABILITACION DE PARADAS FERROVIARIAS
EN LA PROVINCIA DE CATAMARCA :

(Orden del Dfa N® 182)

b ) Dictamen de comisién

Honorable Cdmara:

La Comisién de Transportes ha considerado el pro-
yecto de declaracién del sefior diputado Furque, por el
que se solicita la rehabilitacién de diversas paradas fe-

l rroviarias pertenecientes al Ferrocarril General Belgrano,

1 Véase el texto de la

sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1377.) AR
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en la provincia de Catamarca; y, por las razones que se
dan en el informe que se acompafia, y Jas que dara el
miembro informante, aconseja su aprobacién.

Sala de la comision, 16 de mayo de 1984.

Luis S. Casale. — Ricardo Daud. — Jorge
H. Zavaley. — Vicente M. Azcona. — Al-
berto C. Bonino. — Ramén A. Dussol. —
Héctar E. Gonzdlez. — Jestts J. Gonzd-
lez. — Miguel A. Khoury. — Luis A. Len-

cina, — Lorenzo A. Pepe. — Domingo
Purita. — Rubén A. Rapacini. — Félix
Riquez. ~ Antonio E. Romero. — Pedro
A, Sarubi.

Proyecto de declaracién
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que verfa coo agrado que el Poder Ejecutivo, por in-
termedio de la Secretaria de Transporte, disponga la
rehabilitacion de las paradas en las estaciones del Fe-
rrocarril General Belgrano, de Lavalle, departamento
Santa Rosa, y de San Antonio, departamento La Paz,
.emplazadas ambas en la provincia de Catamarca, apro-
vechando las instalaciones ya existentes.

José A. Furque.

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisién de Transportes, al abacarse al estudio del
proyecto de declaracién por el cual se solicitan las re-
habilitaciones de diversas paradas ferroviarias en la pro-
vincia de Catamarca, considera suficientes los conceptos
vertidos en los fundamentos por el autor del proyecto,
y por lo tanto los hace suyos v asi lo expresa.

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hasta hace unos anos, el tren de pasajeros que hace
el recorrido Retiro - Tucumén efectuaba paradas en las
estaciones de Lavalle —situada ésta en el limite cop
Santiago de! Estero— y San Antonio. Estas paradas
fueron luego inconsultamente suprimidas, pese a exis-
tir las instalaciones del caso, perjudicindose a grap nu-
merc de vecinos de Lavalle, Puerta Chiquita, Santa
Catalina, Tapso, Tres Cerros, Las Pefas y otras loca-
lidades de Santiago del Estero, asi como también de la
provincia de Catamarca, como ser Cortaderas, San An-

‘tonio, Las Cafias, Bafiado de Ovanta, Los Altos, El
‘Abra, Alijilan y otras.

El perjuicio a los pobladores de las citadas locali-
dades —entre otras— deviene del hecho incuestionable
de no contar en los lugares mds prdximos con la posi-
bilidad concreta de poder utilizar el servicio ferroviario,
no obstante encontrarse habilitada tap importante linea.

Con las actuales paradas en Lamadrid - Frias, el pu-

blico usuario se ve —como quedé antes dicho— se-

riamente perjudicado por el alto costo del traslado, las
distancias y la escasez de medios de transporte para
acceder a dichas paradas y poder asf utilizar tan im-
portante servicio publico como lo es el ferroviario.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

|
i
|

1369

La Jocalidad de Lavalle cuenta con tres mil habi-
tantes, los cuales utilizan los trenes de pasajeros y de
cargas, para cubrir distintos puntos del pafs. Ademss,
lag localidades vecinas precedentemente citadas, tienen
grupos poblacionales andlogos, por lo que bien podemos
afirmar que lu habilitacién de las paradas ep las esta-
ciones reterenciadas, redundard en directo beneficio de
mas de quince mil habitantes de los departamentos de
La Paz y Santa Rosa, en la provincia de Catamarca, sin
contar con lus pablaciones vecinas en la provincia de
Santingo del Estero,

No propouemos, como se advertird, retlotar lineas té-
rreas deficitarias y obsoletas, sino, rehabilitar simple-
mente dos paradas viejas, sin que ello implique eroga-
cion presupuestdaria alguna para las escualidas arcas del
Estado; arcas que normalmente no se respetan con con-
tinuos viajes al exterior, normalmente de “turismo”,
aunque se invoquen las cousabidas razones de orden
piblico. Sin embargo, y aunque resulte paradéjico de-
cirlo, estas mismas razones presupuestarias suelen invo-
carse para no Trealizar pequenas obras, de directo e
indiscutible interés colectivo.

No creemos tampoco que paradas de unos diez minu-
tos cada upa, vayan a perjudicar o lesionar seriamente
la comodidad del via)e, en cuanto al tiempo que supone
cubrir el largo tramo Buenos Aires - Tucumén - Salta y
Jujuy,

Por otra parte, el que oumerosas poblaciones margi-
nales del Noroeste argentino tengan lineas férreas que no
puedan normalmente utilizar, es mucho mas grave que
si carecieran epn absoluto de ellas. Pues el ferrocarril
tue siempre simbolo de progreso; pero, el contar con ta!
servicio y no poderlo usar, es algo mas que un absurdo,
es un verdadero suplicio de Tantalo para aquellas po-
blaciones que deben ser liberadas de su endémico sub-
desarrollo, y ao cargadas de un nuevo sufrimiento a los
muchos que soportan, y han soportado a través de lar-
gos afnos.

José A. Furque.
Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-

cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar.

—Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de declaracién .
Se comunicar4 al Poder Ejecutivo.

27

TRAZADO O REMARCACION DE RUTAS
(Orden del Dia N9 183)

Dictamen de comision
Honorable Cémara:

La Comision de Transportes ha considerado el pro-
yecto de declaracién del sefior diputado Deballi, por

' Véase el texto de la sancidn en el Apéndice.
(Pagina 1377.)
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el que se solicita -que la Direccién Nacional de Vialidad
proceda al trazado o remarcado de las rutas bajo su
jurisdiceibn; y, por las razones que se dan en el informe
que se acompafia, y las que dard el miembro infor-
mante, aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracién

La Cdémara de Diputados de la Nacion
RN LT

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través de los organismos correspondientes, disponga que
la Direccién Nacional de Vialidad proceda a realizar
los estudios de factibilidad para efectuar el trazado o
remarcado de las rutas nacionales u otras que corres-
pondieren a su jurisdiccidn, en lo referido a las lineas
de color blanco (divisoras de carriles) y lineas de color

“amarillo (indicadoras de riesgos).

Sala de la comisién, 16 de mayo de 1984.

Luis S. Casale. — Ricardo Daud. — Jorge
H. Zavaley. — Vicente M. Azcona. —
Alberto C. Bonino. — Ramdn A. Dussol.
Héctor E. Gonzdlez. — Jests ]. Gonzd-
lez. — Miguel A. Khoury. — Luis A. Len-
cina, — Lorenzo A. Pepe. — Domingo
Purita. — Rubén A. Rapacini. — Félix
Riguez. — Pedro A. Sarubi.

INFORME

Honorable Cdmara:

La Comisién de Transportes, al considerar el proyecto
de declaracién del seiior diputado Deballi, por el cual
-se solicita el trazado o remarcacién de las tutas na-
cionales u otras rutas que se encuentren bajo jurisdic
cién de la Direccién Nacional de Vialidad, no hace més
que solicitar una positiva medida de seguridad tanto
para el peatén como para el conductor de vehiculos.
para este 1ltimo especialmente cuando las condiciones
climiticas impiden una correcta visibilidad.

Si bien la angustiante situacién econ6émica por la que
atraviesa el pais no permite proyectar la moderniza-
cién de la red vial, si podemos procurar la toma de
medidas tendientes a disminuir los riesgos.

Es por las razones expuestas que solicitamos el voto
favorable a tan loable iniciativa, en su tratamiento por

la Honorable Cémara.
Luis S, Casale.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo im-
partiera instrucciones precisas a la Direccién Nacional
de Vialidad, a fin de que se proceda al trazado o re-
marcado de las rutas nacionales u otras que correspon-
dieren a su jurisdiccién, en lo referido a las lineas de
color blanco (divisoras de carriles) y lineas de color
amarillo (indicadoras de riesgos).

Héotor G. Deballi.
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Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
cias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar, B

~—Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de declaracién 3,
Se comunicar4 al Poder Ejecutivo,

28

EX RUTA PROVINCIAL 12
(Orden del Dia N? 184)

Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Transportes ha considerado el pro-
yecto de resolucién de los sefiores diputades Orgambide
e Iglesias Villar sobre reparacién y mantenimiento de
la ex ruta 12, que cumple funciones de camino para-
lelo o vecinal de la ruta 12, y del camino que une la
base del puente Brazo Largo en la provincia de Bue-
nos Aires con aquélla; y, por las razones que se dan
en el informe que se acompafia y las que daré e! miem-
bro informante, aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
LY T

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a . tra-
vés de los organismos correspondientes, exhorte a la
Direccién Provincial de Vialidad de la provincia de
Buenos Aires para que arbitre los medios necesarios
pama la reparacién y mantenimiento de la ex ruta 12,
que cumple las funciones de camino paralelo o vecinal
a la ruta 12, y del camino de 4 kilémetros de exten-
si6n que une la base del puente Brazo Largo en la
provincia de Buenos Aires con la ex ruta 12,

Sala de la comisién, 16 de mayo de 1984,

Luis S. Casale. — Ricardo Doud. — Jorge
H. Zavaley. — Vicente M. Azcona. —
Alberto C. Bonino. — Héctor E. Gonzd-
lez. — Jests ]. Gonzdlez. — Miguel A.
Khoury. — Luis A. Lencina. — Lorenzo
A. Pepe. — Domingo Purita. — Rubén
A. Rapacini. — Félix Riquez. — Antonio
E. Romero.

INFORME .

Honorable Cémara:

La Comisién de Transportes ha considerado el pro-
yecto de resolucién sobre reparacién y mantenimiento

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1377.) . .
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de la ex ruta 12, la que puede ser utilizada como via
alternativa cuando el (rénsito presenta chstrucciones en
la ruta 12, lo que sucede con mucha frecuencia.

Por otra parte, ésta es una zona productora de miles
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tomen los recaudos necesarios para flexibilizar la vigen-
cia del Reglamento Sanitario, buscando el adecuado
equilibric entre un correcto abastecimiento de carne y
fos requisitos de salubridad, hasta que las condiciones

de toneladas de madera que debe ser transportada, dada | econémicas permitan, en forma paulatina, la definitiva

la grap importancia de su uso tanto para la fabricacién
de cajones como para el embalaje de nuestros produc.
tos. Estas razones hacen que la comisién dé su apoyo
a esta iniciativa, solicitando el voto favorable de la
Honorable Cémara como proyects de declaracién.

Luts S, Casale.
ANTECEDENTE

Proyecto de resolucidn
La Cdimara de Diputados de lg Nacidon
RESUELVE:

. Dirigirse al Poder Ejecutivo para gue arbitre los me-
dios necesarios para la reparaci6n y mantenimiento de
la ex tuta 12, que cumple las funciones de camino
paralelo o vecinal a la ruta 12, y del camino de 4 kilo-
metros de extensién que une la base del puente Brazo
Largo en la provincia de Buenos Aires con la ex ruta 12.

Luis O. Orgambide. — Tedtilo lglesias Villas,

Sr. Presidente (Silva). — Dictamen sin disiden-
‘cias ni observaciones y de término vencido,
Se va a votar.

A —Se aprueba en general v en particular.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de declaracién L.
Se comunicard al Poder Ejecutivo.

29

FLEXIBILIZACION DE LA VIGENCIA
DEL REGLAMENTO SANITARIO

(Orden del Dia N? 185)

Dictamen de comisién
Honorable Cémara:

La Comisién de Agricultura y Ganaderia ha conside-

rado el proyecto de declaraciép del sefior diputado Ro-
mero sobre habilitacién de los mataderos municipales en
toda la provincia de Corrientes; y, por las razones que
se dan en el informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante, acanseja la aprobacidn del siguiente

o Proyecto de declaracién
La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
de los organismos competentes, en armoénica relacion con
las autoridades provinciales de contralor y aplicacién,

1 Véase el texto de la sancidn ep el Apéndice. (Pa-
wina 1377.)

implementacién de la Ley Federal de Cames vy sus nos-
mas reglamentarias.

Sala de la comisién, 8 de mayo de 1984,

Juan F., C. Elizalde. — Radl A. Druetta. —
Erasmo A. Goti. — Luis A, Asensio. —
Rubén Cantor. — Ratil A. C. Carrizo. —
Juan ]. Cavallari, — Emilio F. Ingaramo
— Alejandro Manzur. — Belarmino P.
Martin, — Salvador L. Matus. — Milivoi
Ratkovic. — José L. Rodriguez Artusi. —
Carlos M. Sceld. — Miguel ]. Serralta.

INFORME
Honorablg Cémara:

Al considerar este proyecto de declaracién, la comisién
entendib necesario rtealizar modificaciones al mismo a
fin de que éste refleje y atienda una situacién no pri-
vativa de una provincia y, al mismo tiempo, recomendar
al Poder Ejecutivo las medidas necesarias tendientes a
evitar la toma de resoluciones parciales por parte de
algunas provincias.

Se considera que la l.ey Federal de Carnes y su re-
glamentacién constituye el instrumento idéneo para con-
trolar y asegurar la sanidad animal como garantia para
el pueblo consumidor y para cumplir exigencias en ma-
teria de comercio exterior de carnes.

Las dificiles condiciones ep que se desenvolvié todo
e! sistema de comercializaciép y consumo de carnes en
todos estos viltimos afios han impedido una correcta y
ecuinime aplicacién del reglamento sanitario, que en
algunos casos sirvié para favorecer intereses oligopélicos
y. en otros, para que reinara una verdadera anarquia
en materia de salubridad.

De alli entonces que esta declaracién sélo tiene por
objeto buscar armonizar a los drganos competentes de
aplicacién de la ley y su reglamentacién con las auto-
ridades provinciales que por dicha ley también estin
facultadas para el control y aplicacién en materia sani-
taria, en especial en e} consumo local. De manera tal
que, arménicamente, se encuentre el adecuado equili-
brio a través de una flexibilizacién de las normas sani-
tarias para encontrar un correcto abastecimiento de car-
nes y los requisitos indispensables de salubridad que
permitan, en forma definitiva, la aplicacién de la Ley
Federal de Cames y de sus normas reglamentarias.

Juan F. C. Elizalde.
ANTECEDENTE

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo dispon-
ga, por intermedio del Ministerio de Economia, Secreta-

[ J
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ria de Estado de Agricultura y Ganaderia, la habilitacién
de los mataderos municipales en toda la provincia de
Corrientes, en forma inmediata, mediante la suspen-
sién del apartado 2.3 del capitulo primero del decreto
4.238/68, modificado por decreto 24/71, por e término
de 24 meses.

La peticién al gobierno de la provincia de Corrientes
a que intime a los municipios u organismos de aplica-
cién que determine la puesta en condiciones, en un
término de 24 meses, de dichos mataderos municipales,
ajustados a las exigencias del apartado y capitulo del
decreto mencionado.

Antonio E. Romero.
OBSERVACION ‘

Buenos Aires, 6 de junio de 1984,

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacidn, doctor Juan Carles Pugliese.

S./D.
De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme al sefior presidente a
los efectos de formular observacién al despacho de la
Comisién de Agricultura y Ganaderia contenido en el
Orden del Dia Ne 185, relacionado con el proyecto de
declaracién tendiente a la flexibilizacién de la vigencia
del Reglamento Sanitario.

La aprobacién del proyecto en trimite propicia con-
cretamente que el poder administrador se aparte de la
legislacién vigente sobre la materia, lo que sumado al
ambiguo concepto del término flexibilizacidon implicara
investir a los funcionarios encargados de la aplicacién
de aquélla, de facultades discrecionales que pueden
alterar no sélo su letra, sino también su espiritu, ele-
mentos que es necesario valorar y preservar en toda
su dimensién cuando se trata de temas relacionados con
la salud de la poblacién.

Se contradice asimismo con la politica de carnes, en
cuanto a su comercializacién y a sus normas sanitarias,
enunciada por el sefior secretario de Agricultura y Ga-
naderfa oportunamente, por lo que su aprobacién im-
plicard también confundir a los sectores comprendidos
en aquélla.

Por las razones invocadas y otras que se expondrin,
solicito se tenga presente la observacién formulada,

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente,

José ]. Manny.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracitn,
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El dictamen de comisién en el proyecto de .

declaracién del sefior diputado Romero sobre
habilitacién de los mataderos municipales en
toda la provincia de Corrientes ha merecido una
observacién por parte del sefior diputado Manny,
a quien la Presidencia le concede el uso de la
palabra para referirse a aquélla.

Sr. Manny, — Sefior presidente: por medio de
este proyecto se tiende a que el Poder Ejecutivo
flexibilice ciertas disposiciones del Reglamento

/
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Sanitario. Tuvo su origen en una iniciativa de
un sefior diputado por la provincia de Corrien-
tes, en razén de dificultades practicas que existian
en esa provincia para poder efectuar la matanza
y faena de animales dentro de lo que establece
la legislacién vigente.

Pero lo importante en el tema que estamos
analizando es que las disposiciones referidas
a legislaci6n sanitaria deberian irse intensifican-
do en todo el Ambito del pais en forma paulatina,
y éste es precisamente el sentido de la observa-
cién que hemos efectuado.

Las disposiciones bromatolégicas y sanitarias
tratan de que los productos cdrnicos o de otro
tipo, destinados a la alimentacién humana, lle-
guen al consumidor en la forma més apta po-
sible.

La ley actualmente vigente representa umn
avance importante en esa direccién y permite
una via de escape para el caso de dificultades,
pues el articulo 69 del decreto respectivo fa-
culta al Ministerio de Economia y a la Secre-
taria de Estado de Agricultura y Ganaderia
para suspender temporariamente la vigencia de
este régimen o para aplicarlo en forma progre-
siva cuando razones fundadas asi lo aconsejen
y por acuerdo con cada provincia.

El proyecto en discusién agrega un factor de
ambigitedad a este tema que pensamos que no
serd de utilidad. De todas formas, quiero traer
a colacién una opinién oficial, como es la del
secretario de Agricultura y Ganaderia, quien
hace pocos dias manifesté que se intensificard
la aplicacién de la Ley Federal de Carnes, cri-
terio que nosotros compartimos.

Pensamos que esta iniciativa es un paso atras

.y por eso no la apoyaremos.

Sr. Rabanal, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: en la sélida
fundamentacién que realiza en su informe el
sefior diputado Elizalde no se advierte ninguna
contradiccién entre este proyecto de declara-
cién y las expresiones del sefior secretario de
Agricultura y Ganaderfa, ingeniero Reca, como
ha dicho el sefior diputado Manny. En este
proyecto se puede leer con claridad “...bus-
cando el adecuado equilibrio entre un correcto
abastecimiento de carne y los requisitos de sa-
lubridad, hasta que las condiciones econémicas
permitan, en forma paulatina, la definitiva im-
plementacién de la Ley Federal de Carnes y
sus normas reglamentarias”.

Es decir que este proyecto de declaracibn,
que se generaliza para todo el pafs —el pro-
yecto original se referfa sélo a la provincia de
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Corrientes—, apunta a que paulatinamente se
implemente la Ley Federal de Carnes en todo
el pafs, pero contemplando las situaciones par-
tculares que hoy existen en las economias pro-
vinciales y regionales, sumamente castigadas.
De alli que los fundamentos del proyecto son
suficientes y de ninguna manera existe contra-
diccién.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra e!
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Romero (A. E.). — Seiior presidente: la pro-
vincia de Corrientes es un centro de produc-
cién, comercializacién e industrializacién de
carne vacuna y sus derivados.

Todo este complejo proceso se ve truncado
por la clausura de los mataderos existentes en
razén de que no refinen la totalidad de los re-
quisitos que exige e! apartado 2.3 del capitulo 1
del decreto 4.238/68, modificado por el decreto
42/71.

Este proyecto no se contradice con dicho de-
creto, que resultard sumamente positivo el dia
en que los mataderos se ajusten a sus especifi-
caciones técnicas y a las normas exigidas.

Fundamenta prioritariamente este proyecto el
hecho de que, en razén de la clausura de los ma-

taderos y ante la necesidad de continuar abaste- :

ciendo a la poblacién, actualmente se esté fae-
nando en lugares no adecuados ni aconsejables
en cuanto a higiene y salubridad como, por ejem-
plo, en los costados de rutas y alambrados; lue-
go se procede al lavado de las carnes en aguas
de lagunas, bafiados y cunetas, todo esto sin
ningin control bromatolégico, transportandose-
las clandestinamente en vehiculos antihigiénicos

y de noche, para eludir los controles y el pago

de los impuestos municipales.

Esta descripcidn averglienza y causa preocu-
pacion, puesto que implica graves riesgos y un
inminente peligro para la salud de la poblacién,
que finalmente consume estos productos y sus
derivados sin ningdn control higiénico Por eso,
la suspensién momenténea del upartado mencio-
nado permitirfa la habilitacién de los mataderos
existentes, donde el faenamiento se haria con las
medidas de seguridad pertinentes en materia de
salubridad e higiene, ya que se efectuarian los
controles correspondientes, aunque los locales
transitoriamente no refinan las condiciones que
exigen las reglamentaciones de las leyes sancio-
nadas por los gobiernos de facto. Pero el caso
€5 que aunque no rednan esas condiciones, siem-
pre va a ser mas higiénico que faenar en los
costados de las rutas, asegurindose ademas el
contro] impositivo. Actualmente, el Estado no
percibe los fondos correspondientes a esos im-
puestos,

)

y
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Estas son las razones del pedido de suspensién
por 24 meses o por el tiempo que haga falta. Se
estima que en ese término —y sin que la pro-
duccién se paralice— el gobierno de la provincia
deberd poner en condiciones esos mataderos de

J modo que se ajusten a las exigencias del aparta-

do mencionado y que se vuelva a la normalidad

. en un elemento tan importante para la pohla-

cién como es el abastecimiento en materia de
carnes.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputads por la Capital.

Sr. Manny, — Sefior presidente: simplemente
quiero resumir el enfoque de la Unién del Cen-
tro Democritico en este tema. Nuestro bloque no
ve la solucién de este problema mediante la fle-
xibilizacién de las disposiciones sanitarias sobre
carnes sino por medio de su aplicacién cada vez
mas estricta,

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el pro-
yecto de declaracidén segin el despacho de la
comisioén.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de declaracion?,
Se comunicard al Poder Ejecutivo.

30
MOCION

Sr. Rabanal. — Pido 1a palabra para formular
una mocién de orden.

Sr. Presidente (Silva). — Para una mocién de
orden Hene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: deseo formu-
lar mocién de orden de que la Honorable Camara
se aparte de las prescripciones del reglamento a
efectos de considerar sobre tablas el proyecto de
ley que figura en el punto 6.9 del Boletin N° 7
de Asuntos Entrados, por el cual se declaran de
interés nacional las Jornadas Nacionales de
Contadurias Generales y Tribunales de Cuentas
de la Reptblica Argentina, a realizarse en la
ciudad de San Juan entre el 11 y el 14 del co-
rriente mes.

Adelanto que, en caso de aprobarse la mocién,
y dada la inminencia de la celebracién de estas
jornadas, propondré oportunamente transformar
esta iniciativa en un proyecto de declaracién.

! Véase el texto de la sancién en el Apéndice (Pa-
gina 1377)
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Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar la mo-
cién de orden formulada por el sefior diputado
Rabanal. La aprobacién de la mocién requiere
las tres cuartas partes de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda aprobada la
mocién.

31

JORNADAS NACIONALES DE CONTADURIAS
GENERALES Y TRIBUNALES DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
proyecto de ley del sefior diputado Rabanal, cu-
yo tratamiento sobre tablas acaba de aprobar la
Honorable Cimara.

Por Secretarfa se va a dar lectura del proyecto.

—Se lee .

Sr. Presidente (Silva). - Tiene la palabra el
sefior diputado por l» Capital.
 Sr. Rabanal. — Tal como lo anticipara, pro-
pongo que se sustituya el proyecto de ley en
consideracién por el siguiente proyecto de de-
claracién: “La CAmara de Diputados de la Na-
cién veria con agrado que el Poder Ejecutivo
nacional declare de interés nacional la realiza.
cién de las Jornadas Nucionales de Contadurias
Generales y Tribunales de Cuentas de la Repu-
blica Argentina, a realizarse en la ciudad de San
Juan desde el 11 al 14 de junio de 1984”.

Sr. Presidente (Silva). — La Honorable Cama
ra deber4 resolver si autoriza la sustitucién del
proyecto de ley del sefior diputado Rabanal por
el proyecto de declaracién que acaba de leerse.

Se va a votar. : . .

—Resulta afirmativa.

Sr. Stolkiner, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el se-
fior diputado por Cérdoba.

Sr. Stolkiner. — En la redaccién que propone
el sefior diputado por la Capital existe una vi-

1 Véase el texto del proyecto de ley y de sus funda-
mentos en la pégina 1237,
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ciosa repeticion del término “nacional”. Ruego
al sefior diputado que busque la forma de coor-
dinar mejor el texto para no incurrir en ese de-
fecto gramatical. Interpreto que se sobreentien-
de que la Cémara se dirige al Poder Ejecutivo de
la Nacién,

Sr. Rabanal. — No tengo inconveniente en
aceptar la ortodoxia lingiiistica que propone el
sefior’ diputado.

Sr. Presidente (Silva), — La Presidencia hace
notar a los sefiores diputados que la modificacién
del texto del proyecto debera resolverse durante
la consideracién en particular,

Corresponde, en primer término, que Ja Hono-
rable C4mara se pronuncie acerca de si aprueba
en general el proyecto de declaracién,

" Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular.

Por Secretaria se va a dar lectura del texto de}
proyecto de declaracion, tal como quedaria re-
dactado.

Sr. Secretario (Bravo). -~ Dice asf:

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo declare
de interés nacional la vrealizacién de las Jomadas Nacio-
pales de Contadurias Generales y Tribunales de Cuentas
de la Reptiblica Argentina, a realizarse en la ciudad de
San Juan desde e} 11 al 14 de junio de 1984.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar.
—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de declaracion .
Se comunicar4 al Poder Ejecutivo,

No habiendo mas asuntos que tratar, queda
levantada la sesién.

—Es la hora 18 y 30.

Lorenzo D. Ceprora,
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1377.)
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APENDICE

SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 10 — Concédese al sefior presidente de la
Nacién el permiso que solicita para ausentarse del pafs
en -el periodo comprendido entre el 10 de junio hasta
el 31 de diciembre del corriente afio, inclusive, cuando
razones de gobierno lo indiquen.

Art. 2¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ley 23.067
2
Buenos Aires, 7 de junio de 1984,
Sefior presidente del Honorable Senado:

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, co-
municiandole que esta Honorable Cimara ha considerado
en sesién de la fecha, el meusaje y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo por el que se establece un régimen de
excepcién para los adquirentes de lotes y viviendas eco-
némicas, cuyo tratamiento fuera iniciado por esta Ho-
norable Camara siendo aprobado con moditicaciones
por ese alto cuerpo, y ha tenido a bien aceptarlas cop
excepcién de las introducidas en e} articulo 1v, cuyo
texto quedd sancionado de lu siguiente torma:

Articulo 1v — Ambito de aplicacién. Lotes. Vi
viendas econdmicas. Se regirdp por las disposiciones
de esta ley las relaciones juridicas negaciales que en
base a estipulaciones realizadas bajo ofertas de ad-
hesién, hayan tepido por fin la compra de lotes
sujetos o no al régimen de la ley 14.005, aun cuan-
do no se le-hubiere dado cumplimiento, destinados
exclusivamente a la edificacién econémica para la
habitaci6n tnica y permanente, en las cuales se ha-
yan fijado las obligaciones de pago del adguirente
en cuotas, todas o parte de ellas ajustables por apli-
vacién de cualquier tipo de indice. También que-
dan comprendidas las relaciones negociales de simi-
wres caracteres de adhesién, dirigidas a generar
ubligaciones de pago del adquirente establecidas
vegin este articulo, que hayan tenido por fin la
compra de viviendas econémicas con el referido
destino, fueren éstas casillas prefabricadas de ma-
dera, casas construidas por sistemas premoldeados
o casas de material, y sus caracteristicas resultep
iguales o inferiores a la categoria minima de los
planes de vivienda del FONAVI.

Dios guarde al sedor presidente.

. Juan C. PucLIESE.
[T . Carlos A. Bravo.

5
El Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Articulo 1v — Sustitiyense los articulos 54 de la ley
18.037 (texto ordenade 1976) y 40 de la ley 18.038
(texto ordenado 1980) por el siguiente:

Se abonara un haber anual complementario pa-
gadero en dos cuotas, equivalentes cada una al
50 % de la jubilacién o pensién a que los benefi-
ciarios tuvieran derecho en los meses de junio y
diciembre o de! mejor haber mensual devengado
en los semestres que culminan en los meses citados.

Cuando se hubiera tenido derecho a gozar de la
prestacién slo durante parte de un semestre, la
cuantia respectiva se determinard en proporcién
al tiempo enr que se devengaron los haberes.

Las cuotas se pagarin en oportunidad de hacerse
efectivas las prestaciones correspondientes a los
meses de junio y diciembre, o al liquidarse 1a pres-
tacién si ésta se estinguiera antes de concluir el
semestre.

-Art. 2 — El haber apual complementario de las pen-
siones graciables, oo coptributivas y de leyes especiales
que se atiendan con imputacién al articulo 89 de la ley
18.820, se determinari de acuerdo con el procedimiento
establecido para los regimenes nacionales de previsién.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

4
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Derbgase la ley de facto 22.337.
Art, 2¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Bl
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Medificase el articulo 25 de la ley
19.800, el cual quedard redactado de la siguiente ma-
nera:

Establécese un adicional del dos y medio por mil
(2,5 %o) del precio total del paquete de cigarrillos
vendido de dos unidades basicas con destino a la
obra social de la asociacién profesional de trabaja-
dores de la actividad tabacalera de mayor repre-
sentatividad en el orden nacional; y un adicional
de pesos argentinos uno con cincuenta centavas
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(%a 1,50) por paquete de cigarrillos vendido, que
integrara la recaudacién indicada en el inciso g) def
articulo 23 “Fondo especial del tabaco™.

Art, 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

6 .
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — A los condenados, con sentencia firme
0 no, y a los detenidos procesados, en el periodo com-
prendido entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de
diciembre de 1983, la privacién de libertad cumplida
en dicho lapso se les computara, a todos los efectos
Jegales, de la siguiente forma: por cada dos dias de
reclusién, prisién o prisién preventiva, tres de reclusitn,
prisién o prisién preventiva.

Art. 20 — A los condenados, con sentencia firme o
no, en el periodo comprendido entre el 24 de marzo de
1978 y el 10 de diciembre de 1983, que hubiesen estado
sometidos al régimen carcelario previsto ep los decretos
1.209/76, 780/79 y 929/80, la privacién de libertad
cumplida en dicho lapso se les computard a razén de
dos dias por cada dia de reclusién, prisibn o prisiéo
preventiva.

Art. 3¢ — Modificase para el periodo y con los al-
cances de los articulos precedentes el articulo 24 del
Codigo Penal.

Art, 49 -~ Comuniquese al Poder Ejecutivo.

1

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo que comunique a esta
Jonorable Camara sobre toda la informacién y docu-
mentacién existente respecto al tratamiento dado a los
detenidos con incriminaciones a las que se ies atribuyé
contenido subversivo, durante la etapa comprendida en
tre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de
1983, incluyendo aquella documentacién que elaboré la
dictadura militar,

8

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
jutermedio del Ministerio de Educacién y Justicia, con-
sidere tomar medidas en lo referente a:

‘19 — Revertir el deterioro de los salarios de! personal
cientffico, profesional, técnico, becarios v administrati-
vos del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas, en consonancia con la polilica instrumen-
tada al efecto por el Poder Ejecutivo.

20 — Las previsiones presupuestarias para atender.
en el presente ejercicio financiero, el costo de la poli-
tica salarial para el sector cientifico, que posibilite el
afianzamiento del sector e incentive su expansién.

14

B
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:
Donar una bandera argentina de ceremonias a la es-
cuela primaria “Repiblica Argentina”, sita en Arequipa,
Repiiblica de! Pert.

10

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, gestione ante el gobiemo de la Reptiblica del
Perd, la expropiacién del inmueble donde funciona la
escuela “Reptiblica Argentina”, de Arequipa, Perd, per-
mitiendo el cometido de sus fines en forma menos gra-
vosa.

11
La Cdmara de Diputados de la Nacién

LEL 2 A

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo solicite
a ]a Cruz Roja Internacional los testimonios y cual-
quier otro elemento que se encuentre en su poder sobre
el tratamiento dado a los detenidos con incriminaciones
a las que se les atribuyé contenido subversivo, durante
la etapa comprendida entre el 24 de marzo de 1976 y el
10 de diciembre de 1983, y recibidos los mismos los
haga conocer a esta Honorable Cémara.

12

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo, por in-
termedio de Ja Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, designara a una calle u otro lugar piblico del
municipio con el nombre de Presidente de la Reptiblica
Oriental del Uruguay doctor Eduardo Victor Haedo,

13

La Cdmara de Dipulados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, n través
de los organismos correspondientes, exhorte a la Direc-
cién Provincial de Vialidad de la provincia de Mendozu
para que incluya en sus planes de obras para el ejer-
cicio 1984/85 la reapertura y mantenimiento del camino
que une la Argentina con Chile a través del paso “El
Pehuenche”, y se inicien los estudios de factibilidad
para su pavimentacién.

14

La Cdmara de Diputados de la Nacidn

DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio de la Direcci6n Nacional de Vialidad, incluya
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en el proximo plan de obras piblicas la pavimentacin
de la ruta 143 entre el limite sudeste de la provincia
de Mendoza y Santa [sabel. en la provincia de La Pam-
pa; entre ésta y Algarrobo del Aguila, y los 45 km que
separan a Puelén y Colonia 25 de Mayo.

15

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria couv agrado que el Poder Ejecutivo, a tra-
vés de los organismos correspondientes, dispusiera que
la Direccién Nacional de Vialidad programe, en coor-
dinacién con la Direccién Provincial de Vialidad ded
Chaco, la sefalizacién y/o resefializacién de todas las
rutas nacionales y/o provinciales ev jurisdiccién de la
provincia del Chaco.

16

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Elecutivo, a través
de los organismos correspondientes, arbitre las medidas
necesarias para que la Direccién Nacional de Vialidad
proceda a tomas los recandos y decisiones para la fina-
lizacién de la construccién de la ruta nacional 40, ep et
tramo comprendido entre la Variante Huitrin y Paso del
Salado, en la provincia del Neuquén.

17
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA"

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo. por in-
termedio de la Secretaria de Transporte, disponga la
rehabilitacién de las paradas en las estaciones del Fe-
rrocarril General Belgrano, de Lavalle, departamenta
Santa Rosa, y de San Antonio, departamento La Paz,
emplazadas ambas en la provincia de Catamarca, apro-
vechando las instalaciones ya existentes. -

18
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través de los organismaos correspordientes, disponga que
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: la Direccién Nacional de Vialidad proceda a realizar
los estudios de factibilidad para efectuar el trazado o
remarcado de las rutas nacionales u otras que corres-
pondjeren a su jurisdiccién, ep Jo referido a las lineas
de color blanca (divisoras de carriles) y lineas de color
amarillo {indicadoras de riesgos).

19

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria can agrado que el Poder Ejecutivo, a tra-
vés de los organismos correspondientes, exhorte a la
Direccién Provincial de Vialidad de la provincia de
Buenos Aires para que athitre los medios necesarios
para la reparacidu v mantenimiento de la ex ruta 12,
que cumple las tunciones de camino paralelo o vecinal
a la ruta 12, v del camino de 4 kilémetros de exten-
sibn que une la base del puente Brazo Largo en la
provincia de Buenos Aires con la ex ruta 12,

20

=
La Cdmara de Dipulados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
de los organismos rompetentes, en arménica relacién con
las autoridades provinciales de contralor y aplicacidn,
tomen los recaudos necesarios para flexibilizar la vigen-
cia del Reglamento Sauitario, buscando el adecuado
equilibrio entre un correcto abastecimienta de carne v
los tequisitos de salubridad, hasta que las condiciones

econbémicas permitan, en forma paulatina, la definitiva
implementacién de la Ley Federal de Camnes y sus nor-
mas reglamentarias.

21

La Cdmara de Diputados de la Nacién
i o R

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo declare
de interés nacional la realizacién de las Jornadas Nacio-
nales de Contadurias Generales y Tribunales de Cuentas
de la Reptblica Argentina, a realizarse en la ciudad de
San Juan desde el 11 al 14 de junio de 1984.



