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o prohibir la exhibicién, venta o circu-
lacion de publicaciones que se consi-
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buenas costumbres (11-P.E.-84). (Pa-

gina 1893.)
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na 1894,
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Del sefior diputado Pedrini: creacién
de la Comisién Nacional de Emergen-
cia Industrial en jurisdiccién de la Se-
cretarfa de Industria del Ministerio de
Economia (853-D.-84). (P4g. 1898.)

De la sefiora diputada Acevedo de Bian-
chi: subsidio al Centro Polivalente de
Arte, en la ciudad de Formosa (854-D.-
84). (Pag. 1901.)

Del sefior diputado Druetta: subsidio
a la Escuela de Capacitacién Musical
del Sindicato de Miisicos de Rosario,
provincia de Santa Fe (863-D.-84). (Pa-
gina 1902.)

Del sefior diputado Dussol: subsidio a
la Escuela N? 707, del lote 20, del de-
partamento de Maipd, provincia del
Chaco (877-D.-84). (Pag. 1902.)

Del sefior diputado Garcfa C.E.): de-
rogacién de la ley 22.245 y restableci-
miento de la vigencia del convenio co-
lectivo de trabajo 18/75, para la acti-
vidad bancaria (883-D..84), (Pag. 1803,

Del sefior diputado Garcia (C.E.): com-
petencia de los juzgados federales para
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18,

conocer en los recursos de apelacién -

contra las resoluciones de la Comisién
Nacional de Previsién Social (884-D.-
84). (Pag. 1903.)

. Del sefior diputado Dalmau y otros:

creacién de la Comisién Reguladora de
la Produccibn y Comercio de Yerba
Mate (890-D.-84). (Pag. 1904.)

. Del sefior diputado Bonino y otros: re-

conocimiento de distintos beneficios a
los integrantes de las fuerzas armadas

que se hubieran visto obligados a pa- :

sar a retiro en virtud de haber asumido
actitudes de defensa del sistema const-
tucional y de fos derechos humanos,
entre el 24 de marzo de 1976 y el 10
de diciembre de 1983 (891-D.-84), (Pa-
gina 1909.)

. Del sefior diputado Dalmau y otros:

escalafén para el personal de las uni-
versidades nacionales (892-D.-84). (Pa-
gina 1910.)

Del sefior diputado Druetta: pensién
graciable a la sefiora Dionisia Falconi
(895-D.-84) (Pag. 1918.)

Del sefior diputado Druetta: pensin
graciable a la sefiora Rina Parada de
Galarza (897-D.-84). (Pag. 1918.)

Del sefior diputado Druetta: pensién
graciable al sefior Andrés Martinez
(898-D.-84). (Pag. 1918.)

Del sefior diputado Serralta: declara-
cién de interés macional del traslado al
interior del pafs de las empresas del
Estado y organismos descentralizados y
creacién de una comisién bicameral pa-
ra el estudio de dicha medida (901-D.-
84). (Pag. 1919.)

Del sefior diputado Serralta: participa-
cién a las provincias interesadas en la

elaboracién y planificacién de las me- -
didas que adopten empresas del Estado *
y organismos descentralizados (902-D.- .

84). (Pag. 1819.)

Del sefior diputado Druetta: pensién
graciable a la sefiora Clara Haydée Pa-
lavecino (896-D.-84). (Pag. 1921.)

Del sefior diputado Bordén Gonzilez y
otros: fraccionamiento de vinos en zo-
nas de origen (908-D.-84). (Pag. 1921.)

Del sefior diputado lglesias Villar y !

otros: donacién de una fraccién de te-

rreno al Club Atlético Victoriano Are-
nas, de Lands, provincia de Buenos -

Aires (911-D.-84). (Pag. 1922.)

De la sedora diputada Guzman y otros:
duplicacién de los montos de la asigna-
cién familiar por nacimiento y por
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22,

23.

24.

26.

27.

29.

30.

adopcién a partir del tercer hijo (912-
D.-84). (Pag. 1923)

Del sefior diputado Diaz Lecam: crea-
ci6n del Juzgado Federal N2 2 de la
provincia de San Juan (913-D.-84). (Pa-
gina 1924.)

Del sefior diputado Belarrinaga: equi-
paracién de los servicios prestados por
docentes universitarios a los del resto
del personal incluido en e} Estatuto
del Docente (918-D.-84). (Pag. 1925.)

De la sefiora diputada Briz de Sinchez
y otros: subsidio al municipio de la ciu-
dad de Barranqueras, provincia del
Chaco (922-D -84), (Pag. 1925.)

De la sefiora diputada Gémez Miranda:
creacibn de la Chmara Nacional de
Apelaciones de la Seguridad Social
(923-D.-84). (Pag. 1926.)

Del sefior diputado Purita: eximicién
del pago de impuestos tasas, servicios
y combustibles a las sociedades de bom-
beros voluntarios y similares (924-D.-
84). (Pig. 1929.)

Del sefior diputado Elizalde y otros:
modificaciép del régimen, organizacién
y funciones del Instituto Nacional de
la Actividad Hipica (926-D.-84). (Pagi-
na 1930.)

. Del sefior diputado Gonzilez (J.].)

otros: actualizacién del salario minimo,
vital y mévil y los haberes previsiona-
les de acuerdo coo fa variacién del
fndice oficial de costo de vida (929-D.-
84). (Pag. 1933.)

Del sefior diputado Gonzilez (3. j.) y
otros: incorporacién de integrantes de
dotaciones anuales en las islas Orcadas
del Sur como nuevos beneficiarios del
derecho a pensién vitalicia (930-D.-84).
(Pag. 1934)

Del sefior diputado Ruiz (Q. C.): susti-
tucién de la actual denominacién de
la autopista San Nicol4s-Rosario, Te-
niente General Pedro Eugenio Aram-
buru, por la de Brigadier General [is.
tanislao Lépez (931 D.-84). (Pag. 1935.)

. Del seifior diputado De Nichilo: subsi-

dio a la comunidad de la Vicarfa Sa-
grado Corazén de Jests, de Rosario,
provincia de Santa Fe (936-D.-84). (Pa-
gina 1935.)

Del sefor diputado De Nichilo: subsi-
dio al Club Atlético San Telmo, de la
localidad de Funes, provincia de Santa
Fo (937-D.-84). (Pig. 1935.)

Del sefior diputado Paleari: declaracién
como monumento nacional a la iglesia
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- Nuestra Seiiora de la Candelaria, de la

localidad de Cochinoca, provincia de
Jujuy (938-D.-84). (Pig 1938)

Del sefior diputado Robson: declaracién
de interds nacionu) al desarrollo inte-
gral de la regi6p denominada Bajos
Submeridionales v creacién del Consejo
Regional para el Desarrollo de los Ba-
jos Submeridionales (940-D.-84). (Fagi-
na 1937)

Del seiior diputado Zubiri: modificacién
de la ley 19.101, sobre indemnizacio-
nes por incapacidad sufrida en actos
de servicio por el personal militar (942-
D.-84). (Pag. 1946.)

X.—Proyectos de resolucién:

L

b

De los sefiores diputados Gimémez y
Gonzilez (A.): declaracién de zona de
emergencia social y econdmica a la Ii-

nea sur de la provincia de Rio Negro ;

(855-D.-84) (Pag. 1948.)

. De los sefiores diputados Corzo y Ca-

rranza: pedido de informes al Poder
Ejecutivo sobre el estado de las actua-
ciones y gestiones relacionadas con la
devolucién de los ahorros particulares
depositados en entidades financieras in-
tervenidas o liquidadas por el Banco
Central (861-D.-84). (Pag. 1948.)

. Del sefior diputado Perl: declaracién de

zona de emergencia social y econémica
a la provincia del Chubut (864-D.-84).
(Pag. 1949)

. Del sciior diputado Unamuno: pedido

de informes al Poder Ejecutivo sobre .

distintas cuestiones relacionadas con el
otorgamiento de un préstamo por el
Banco Hipotecario Nacional bajo el ré-
gimen de financiacién de cartera hipo-
tecaria (8G5-D.-84). (Pag. 1949.)

Del sefior diputado Upamuno: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
distintas cuestiones relacionadas con la
existencia y suspensién de upa deno-
minada “operatoria rcactivacién”, en el
Banco Hipotecario Nacional (868-D.-84).
(Pag. 1950.)

De la sefiora diputada Diaz de Agiiero
v ofros: intervencidén de las provincias
en la elaboracién de planes y estudios
de comunicaciones (874-D.-84). (Pigi-
ua 1950.)

Del sefior diputado Capuano: instala-
cién de una sucursal de la Caja Na-
cional de Ahorro y Seguro en la ciu-
dad de Olavarria, provincia de Bucnos
Aires (878-D.-84). (Pag. 1951.)

8.

10.

11

12.

13.

14.

15.

18.

Reunldn 1d&

De los sefiores diputados Silva e Inga-
ramo: adopcién por el Poder Ejecutivo
de las medidas necesarias para la regu-
larizacién de la situaci6n de los afilia-
dos a la Caja Nacional de Prevision
para Trabajadores Auténomos que adcu-
den aportes (881 D.-84). (Pag. 1951.)

Del seiior diputado Arioz: solicitud al
Poder Ejecutivo para que disponga la
prestacion del servicio de autotranspor-
te de pasajeros desde la localidad de
Mattaldi, provincia de Cérdoba, hasta
la ciudad de Buenos Aires (899-D.-84).
(Pag. 1952.)

Del sefior diputado Arioz: solicitud al
Poder Ejecutivo para que disponga la
instalacidn de una seccional del Registro
Nacional de la Propiedad del Automo-
tor en la localidad de Mattaldi, provin-
cia de Cérdoba (900-D -84). (Pag. 1952.)

Del sefior diputade De Nichilo: solici-
tud al Poder Ejccutive para que de-
clare de interés nacional a la cuarta
edicién de la Fiesta Nacional del Ferro-
viario, a realizarse en la localidad de
Laguna Paiva, provincia de Santa Fe
(903-D.-84). (Pag. 1952)

Del scfior diputado Dussol: adopcion
por ¢l Poder Ejecutivo de las medidas
necesarias para la activacidn y/o actna-
lizacién de los proyectos tendientes a
la implementacién del gasoducto del
Qeste (907-D.-84). (Pasz 1933.)

Del sciior diputado Bonino: expresién
de apoyo al gobierno y al pueblo de la
Reptblica de Bolivia y repudio a cual-
quier intento golpista (910-D.-84). (P4-
gina 1954.)

De ia senora diputada Acevedo de Bian-
chi: pedido de informes al Poder Eje-
cutivo sobre la falta de respuesta a la
solicitud de reconocimiento y estableci-
miento de relaciones diplomaticas con
la Reptblica Arabe Saharaui Democra-
tica y sobre la politica de relaciones
exteriores con los paises del Tercer
Mundo (917-D.-84) (Pag. 1933)

De los sefiores diputados Grimaux y
Dalmau: pedido de informes al Poder
Ejecutivo sobre titularizacién de los do-
centes interinos dependientes del Con-
sejo Nacional de Educacién Técnica
(939.D -84). (Pag. 1955.)

De! sefior diputado Daud v otros: re-
pudio por la tentativa de desestabili-
zacién del orden constitucional en la
Republica de Bolivia (945-D.-84), (Pa-
gina 1956.)
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De los sefiores diputados Alvarez (R.)
y Di Cio: colocacién de barreras en el
paso a nivel ubicadu co la ruta ua-
cional 41 y vias del Ferrocarril Mi-
tre, en la ciudad de Baradero, provin-
cia de Buenos Airves (856-D.-84). (Pi-
gina 1957.)

. Del sciior diputado Cantor: declaracion

de interés nacional a las obras de los
Bajos Submeridionales del Plan de Ma-
nejos de Excedentes Hidricos, elaborado
por el Consejo VFederal de Inversiones
(857-D.-84). (Pag. 1957.)

Del seiior diputado Nieva: deciaracion
de interés nacional a la 1egularizacion
del Canal 7 de Jujuy (838-D.-84). (Pa-
gina 1939.)

. Del sefior diputado Moragues: declara-

cién de interés nacional a las II Jor-
nadas Sanjuaninas de Derecho Civil, a
desarrollarse en la capital de la pro-
vincia de San Juan (860-D.-84). (Pagi-
na 1960.)

Del sefior diputado Paleari: instalacion
de un consulado argentino en la ciu-
dad de Malabo, Reptiblica de Guinea
(862-D.-84). (Pag. 1960.)

Del sefior diputado Berri y otros: de-
claracién de interés nacional al Primer
Congreso  Argeatino Multidisciplinario
de Adolescencia a realizarse en la ciu-

dad de Bucnos Aires (863-D.-84). (Pa-

sina 1961.)

Del sefior diputado Cantor: realizacién
de distintas obras en la provincia del
Chaco para mejorar la prestacién del
scrvicio  telefénico  (875-D.-84). (Pa-
gina 1961.)

Del seiior diputado Dussol: instalacién
de una sucursal del Banco de la Na-
cién Argentina en la localidad de Tres
Isletas, departamento Maipil, provincia
del Chaco (876-D.-84). (Pag. 1962.)

Del sedior diputado Capuano: adopcién
por el Poder Ejecutivo de distintas me-
didas financieras con el objeto de re-
construit y acelerni la activacién de
las economias regionales (879-D.-84).
(Pag. 1962.)

Del sefior diputado Capuano: unitica-
cién de criterios para la aplicacién de
los recargos por mora en el cumpli-
miento de obligaciones tributarias, pre-
visionales y sociales (880-D.-84). (Pi-
gina 1964.)
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Del sefior diputado Gorostegui: inte-
gracién de la localidad de Juan Bau-
tista Alberdi, partido de Leandro N.
Alem, provincia de Buenos Aires, a la
Red Nacional de Telediscado (882-D.-
84), (Pag. 1964.)

De los sefiores diputados Pérez Vidal y
Lescano: ampliacién de areas y zonas
de frontera delimitadas para la provin-
cia de Salta (B87-D.-84), (Pag. 1964.)

De los sefiores diputados Briz de Séan-
chez y Lestani: pedido de informes al
Poder Ejecutivo sobre cumplimiento de
o dispuesto por la ley de facto 23.020,
de creacién del Instituto Nacional para
la Asistencia Integral de la Pequefia y
Mediana Empresa (893-D.-84). (Pagi-
na 1963.)

Del sefior diputado Socchi y otros: ins-
trumentacién de! convenic suscrito por
la provincia de Buenos Aires y la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res, sobre sancamiento de la cuenca
AMatanza-Riachuclo (904-D.-84). (Pagi-
na 1966.)

Del sefior diputado Pupillo: prestacion
aratuita de los servicios de gas en los
establecimientos cducacionales (905-D.-
84). (Pag. 1966.)

Del seitor diputado Dussol: extensién
de beneficios previsionales de subsidios
familiares v de obra social a trabzijado-
res rurales afectados a la produccién
algodonera (906-D.-81), (Pag. 1967.)

Del sefior diputado Riquez: otorga-
miento de créditos a tasa reducida. po
el Banco de la Nacion Argentina, a los
frigorificos dedicados a la faena de
carne ovina de la provincia de Santz
Cruz, mientras dure el estado de emer-
cencia agropecuaria (809-D.-84), ‘P4
«ina 1967.)

De la senora diputada Guzmén: regla-
mentacion del servicio y concesién del
transporte aulomotor de pasajeros direc-
to entre la proviucin de Jujuy y a Ca-
pital Federal (914-D.-84). (Pag. 1968.)

De la sefiora diputada Guzman: equi-
pamiento de las dependencias de la
Direccién Nacional de Recaudacién
Previsional en la provincia de Jujuy
(915-D.-84). (Pag. 1968.)

De la seiora diputada Guzmdn: apli-
cacidn del coeficiente zonal 1,5 para la
liquidacién y pago de asignaciones fa-
miliares a los trabajadores que residan
v se desempefien en la provincia de
Tujuy (916-D.-84). (Pag. 1969.)
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21. Del sefior diputado Bulacio y otros:
creacién de una escuela nacional de
comercio en la localidad de Villa Tri-
nidad, departamento Chicligasta, pi-+
vincia de Tucuméan (920-D.-84). (Pi-
gina 1969.)

22. Del sefior diputado Bulacio y otros: ins-
talaciéu de una delegacién de la Uni-
versidad Tecnolégica Nacional, Facul-
tad Regional Tucumén, en la ciudad
de Concepcién, provincia de Tucumén

(921-D.-84). (Pag. 1970.)

23. De los- seiiores diputados Martinez
Mirquez y Barbeito: adecuacién de los
sueldos, asignacién por antigiiedad y
premios por tareas insalubres al perso-
nal del Centro Nacional de Reeduca-
ci6n Social (927-D.-84). (Pag. 1971.)

24. De los sefiores diputados Gurioli y
Druetta: declaracién de interés anacio-
nal al Congreso Mundial de Tecnologia
de Alimentos 84, a realizarse en la ciu-
dad de Buenos Aires (932-D.-84). (Pa-
gina 1971.)

25. De los sefiores diputados Pérez Vidal
y Lescano: designacién de la ciudad de
Tartagal como subsede del Campeo-
nato Argentino de Basquetbo) Salta 86
Subsidios para la ampliacién y remo-
delacién del estadio existente en esa

localidad (886-D.-84). (Pag. 1972.)

26. Del sefior diputado Daud: construccién
de las obras basicas y calzada pavimen-
tada de los tramos faltantes de la ruta
nacional 16 en la jurisdiccién del
59 distrito, provincia de Salta (944-D.-
84). (Pag. 1972.)

27, De los sefiores diputados Grimaux y
Dalmau: pedido de informes al Poder
Ejecutivo sobre el trimite dado a la
declaracién de la Honorable Cimara
relacionada con el ingreso directo de
los estudiantes a las universidades na-
cionales (946-D.-84). (Pag. 1972.)

Licencias para faltar a sesiones de la Honorable
Cémara. (Pag. 1973)

Plan de labor de la Honorable Cimara y pedidos
de pronto despacho formulados por intermedio de
la Comisién de Labor Parlamentaria. (Pag. 1973.)

Pedidos de informes o de pronto despacho, consul-
tas v mociones de preferencia o de sobre tablas:

1. —~Mocién del sedor diputado Conte de que
se tratep sobre tablas los proyectos de re-
solucién de los que es autor por los que
se solicitan informes al Poder Ejecutivo so-
bre distintas cuestiones relacionadas con el
procesamiento de los integrantes de las tres
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primeras juntas militares y sobre O6rdenes
emitidas por las fuerzas armadas en rela-
cién con la acci6n represiva. Es rechazada.
(Pag. 1975.)

II.—Mocién de la sefiora diputada Martinez
Martinoli de que se trate sobre tablas el
dictamen de la Comisién de Ciencia y Tec-
nologia en el proyecto de declaracion del
gue es autora por el que se solicita del
Poder Ejecutivo que declare de interés na-
cional el | Congreso Argentino de Ingenie-
ria Oceénica. Se aprueba. (Pag, 1976.)

IIl.—Mocién del sefior diputado Alsogaray de
preferencia para los proyectos de resolucién
de los que es autor por los que se soli-
citan informes verbales al sefior ministro
de Economfa sobre la politica econémica y
so requieren informes del Poder Ejecutivo
sobre distintas cuestiones relacionadas con
la deuda externa argentina. Es rechazada.
(Pag. 1976.)

IV.—Indicacién del sefior diputado Elizalde sobre
giro de diversos proyectos. Se aprueba. (P4-
gina 1977.)

V.—Mocién del sefior diputado Stubrin (M.) de
preferencia para el proyecto de resolucién
del sefior diputado Daud y otros, de repu-
dio por la tentativa de desestabilizacién del
orden constitucional en la Republica de
Bolivia. Se aprueba. (Pag. 1978.)

V1.—Pedido del sefior diputado Manzano de pron-
to despacho del proyecto de ley del seior
diputado Furque sobre reglamentacién del
funcionamiento del Congreso de la Nacién.
(Pag. 1978.)

Homenajes:
I.—A la memoria de Moisés Lebensohn. (Pi-
gina 1979.)
IO.—A la ley 1.420, de educacién comin. (Pi-
gina 1981.)

Contintia la consideracién del dictamen de las co-
misiones de Presupuesto y Hacienda, de Comercio,
de Ciencia y Tecnologia y de Industria en el pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo sobre régimen
de promocién de las exportaciones. Se sanciona con
modificaciones. (Pag. 1983.)

Aclaracién del sefior diputado Donaires con motivo
de expresiones vertidas durante la consideracién del
asunto al que se refiere e] punto 8 de este sumario.
(Pag. 2000.)

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Legislacién General, de Vivienda y de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo sobre locaciones urbanas en general y pro-
mocién de las de vivienda, (Pag. 2000.)
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9. Mocién de orden del sefior diputado Jaroslavsky
de que la Honorable Camara pase a cuarto inter-
medio. Se aprueba. (Pag. 2040.)

10. Apéndice:

I — Sanc'ones de la Honorable Camasa. (Pagi-

na 2041.)
II. — Inserciones. (Pag. 2044.)

—En Buenos Aires, a los cuatro dias del
mes de julio de 1984, a la hora 19:

]
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abierta la
sesién de tablas del dia de la fecha con la pre-
sencia de 170 sefiores diputados.

Corresponde dar cuenta de los asuntos inclui-
dos en el Boletin de Asuntos Entrados N° 11,
que obra en poder de los sefiores diputados.

Conforme a lo resuelto por la Honorable Ca-
mara, se prescindird de la enunciacion de dichos
asuntos por Secretaria —sin perjuicio de su in-
clusién en el Diario de Sesiones— y se dard por
aprobado el pase a las respectivas comisiones.

Mensajes del Poder Ejecutivo
1

Buenos Aires, 27 de junio de 1984.
Al Honorable Congreso de la Nacion

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad,
a fin de elevar a consideracién el proyecto de ley por
el cual se propicia la reforma de los incisos ) v v) del
articulo 31 de la Ley Orgénica de la Municipalidad de
Ja Ciudad de Buenos Aires 19.987, en cuanto imponen
como deber del intendente municipal, entre otros, el de
limitar o prohibir la exhibicién, venta, circulacién y
exposicién de espectaculos, publicaciones o imagenes
que se consideren inmorales o atentatorios de las bue-
nas costumbres.

La normativa actualmente vigente no armoniza con
la solucién adoptada en el orden nacional en leyes
como la reciente 23.052 que disolvié el Ente de Cali-
ficacién Cinematografica y su decreto reglamentario
828/84.

Surge asi la necesidad de compatibilizar el principio
consagrado en la mencionada ley de cinematografia,
entendiendo que la tarea municipal debe limitarse sélo
a la calificacién de tales actos, evitando incurrir en la
actitud soberbia de prohibir, lo que importa tanto como

decidir por otros, olvidando que los hombres tienen auto-
nomia para elegir y para, en definitiva, vivir en una
sociedad libre e igualitaria donde cada uno tiene el
derecho a un méaximo de libertad compatible con la
libertad de los demas.

Y, cuande las publicaciones o exhibiciones penetren
en areas penalmente punibles, sera la justicia —no el
municipio— la encargada ex post facto de decidir al
respecto. Todo ello, sin perjuicio de destacar el deber
de los funcionarios municipales de denunciar toda acti-
vidad que pueda considerarse violatoria de la norma
penal.

Asimismo, se propone introducir un nuevo parrafo al
inciso z) bis del articulo 31 de la ley orginica munici-
pal 18.987, a fin de permitir la creacién de un nuevo
organismo que reemplace y fusione las actuales comi-
siones honorarias de asesoramiento, otorgiandole funcio-

nes ejecutivas y no de mero asesoramiento al secretario
de Cultura.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 2.013
RadL R. Arronsix,
Antonio A. Trdccoli.
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Sustitiyense los incisos u) y ¢) del
articulo 31 de la Ley Organica Municipal 19.987, los
que quedaran redactados de la siguiente forma:

Articulo 31. — . ..

u) Calificar por razones de moral y buenas cos-
tumbres los especticulos que se presentan en
los locales y lugares con acceso de pablico y
limitar su exhibicién segin criterios que ten-
gan en cuenta la edad de los concurrentes a
aquéllos;

<

v) Calificar y reglamentar la venta, circulacién
y exposicién de las publicaciones o image-
nes que se consideren inmorales o atentato-
rias de las buenas costumbres.

Art. 29— Incorpérase como parrafo final del inciso
z) bis del articulo 31 de la Ley Organica Municipal
19.987, el siguiente:

Articulo 31, inciso z) bis...

Podr4, asimismo, bajo su responsabilidad, otor-
gar al organismo que al efecto se cree faculta-
des que le son propias en materia de calificacién
de especticulos, exhibiciones, publicaciones,
iméagenes y expresiones plasticas en general que
se expongan en lugares con acceso de publico.

Art. 30 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—A las comisiones de Asuntos Municipales y
de los Territorios Nacionales y de Legislacién
General.
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Resuelve citar a sesién especial para el dia 4 de julio
a las 15 horas a solicitud de los sefiores diputados Ja-
roslavsky, Ibafiez y otros, para rendir homenaje a Ia
memoria de los ex presidentes de la Nacién don Hipélito
Yrigoyen y don Juan Domingo Perén en el 51v y 10v
aniversarios de sus respectivos fallecimientos (934-D.-
84). (Al archivo.)

I

Comunicaciones del Honorable Senado
PROYECTOS EN REVISION:

Ampliar el plazo de vigencia de las franquicias esta-
blecidas para las explotaciones industriales y agricola-
ganaderas, por las leyes 22.021, 22.702 y 22.975, modifi-
cacion del inciso ¢) del articulo 19 de la ley 22.021 (14-
S.-84). (A las comisiones de Industria, de Agricultura y
Ganaderia y de Presupuesto y Hacienda.)

—Disponer un homenaje al doctor Juap Bautista Al-
berdi, edicién de sus obras. Encomendar a las comisiones
de Asuntos Constitucionales de ambas Camaras la tarea
de proponer las personas que integraran la comisién que
seleccionara los textos a editar (15-5.-84). (A las comi-
siones de Educacion y de Asuntos Constitucionales ~——es-
pecializadas— y de Presupuesto y Haciends.)

SANCION CON MODIFICACIONES:

Mensaje 287 y proyects de ley por el que se modifica
¢i régimen de incompatibilidades y remuneraciones para
lus jueces y camaristas de la Justicia Municipal de Faltas
(S1-P.E.-84). (A la Comisidn de Asuntos Municipales
y de los Territorios Nacionales.)

v

Dictamenes de comisiones
JUICIO POLITICO:

Ep la presentacién particular de don Jorge Luis Pa-
gani, en la que solicita la formacién de causas contra el
sefior ministro de Educacién y Justicia, doctor Carlos Al-
conada Arambura (163-P.-84). (Al orden del dia.)

—En la presentacién particular de don Alejandro Ol
mos, en la que solicita la formacién de causa contra el
sefior ministro de Relaciones Exteriores y Culto, licen-
ciado don Dante Mario Caputo (140-P.-84). (Al orden
del dia.)

COMUNICACIONES:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado Sil-
va, por el que solicita la instalacién de una central auto-
matica de teléfonos en la localidad de Emilia, departa- !
mento La Capital, provincia de Santa Fe (895-D.-83).
(Al orden del dia.)

LEGISLACION GENERAL:

En el proyecto de declaraeién del sefior diputado von i

Niederhdusern sobre instituir el 28 de junio de cada afio

)
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como Dfa de la Patagonia (1.607-D.-83). (Al orden del
dia.)

—En el proyecto de declaracitn del sefior diputado
Ginzo sobre declaracién de interés nacional a las Prime-
ras Jornadas Bonaerenses de Derecho Civil, Comercial
y Procesal, que se llevaran a cabo en la ciudad de Ju-
nin entre los dias 13 y 15 de septiembre de 1984 (613-
D.-84). (Al orden del dis.)

-—En el proyecto de resolucién de! sefior diputado Fe-
rré sobre creacion en la localidad de General Rodriguez,
provincia de Buenos Aires, de una oficina seccional del
Registro de la Propiedad del Automotor (542-D.-84).
(Al orden del dis.)

—En el proyecto de dedlaracién del sefior diputado
Socchi sobre institucién del 7 de junio como Dia de la
Unidad Nacional (612-D.-84). (Al orden del dia.)

—FEn el proyecto de declaracién del sefior diputado
Terrile y otros sobre solicitar al Poder Ejecutivo declare
de interés nacional al VI Congreso Internacional de De-
recho Registral, que se llevaria a cabo en la ciudad de
Madrid, Espaita, en el mes de octubre (688-D.-84). (Al
| orden del dia.)

I
|
|

LEGISLACION GENERAL Y JUSTICIA:

En el proyecta de resolucién del seiior diputado Riga-
tuso sobre creacion por el Poder Ejecutivo de los tribu-
nales de familia, de acuerdo con la ley 21.180, y desig-
nacién de una comision para elaborar un cédigo de fa-
milia (1.213-D.-83). (Al orden del dia.)

|

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO Y DEFENSA
NACIONAL:

En el mensaje 1.681 y proyecto de ley por el que se
aprueban la “Convencién sobre prohibiciones o restric-
ciones del empleo de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
discriminados” y sus protocolos anexos: “Protocolo sobre
fragmentos no detectables” (Protocolo 1), “Frotocolo so-
bre prohibiciones al empleo de minas, armas trampa y
otros artefactos” (Protocolo I1) y “Protocolo sobre prohi-
biciones o restricciones del empleo de armas incendiarias”
(Protocolo 11I) (8-P.E.-84). (Al orden del dia.)

TRANSPORTES:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado Ca-
rranza, por el cual solicita informes al Poder Ejecutivo
sobre distintas cuestiones relacionadas con la situacién
del puerto de Ramallo (727-D.-84). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucion del sefior diputado
Albarracin y otros, por el cual solicitan informes al Po-
der Ejecutivo sobre si el proyecto del puerto de aguas
profundas a construirse en San Antonio Oeste seguird
| vigente y sé cfectuarén reformas que lo actualicen (451-
i D.-84). (Al orden del dia.)

: ASUNTOS MUNICIPALES Y DE LOS TERRITORIOS
NACIONALES Y FINANZAS:

En el proyecto de ley de los sefiores Unamuno y Gar-
cia, por el cual se sustituye el texto del articulo- 19 del
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decreto ley 9.372/63 modificado por las leyes 20.225 y
22,301 (617-D.-83). (Al orden del dia.)

TRANSPORTES Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE LOS
TERRITORIOS NACIONALES:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado |
Sciurano y otros, por el cual se solicita la iniciacién de |
las obras necesarias para que ¢l puerto de la ciudad
de Rio Grande, en Tierra del Fuego, quede en condi-
ciones operables (1.398-D.-83). (Al orden del dia.)

OBRAS PUBLICAS: |

En el proyecto de declaracion del sefior diputado
Fappiano, sobre asignacién de $a 10.000.000 para la
ejecucion del refuerzo del terraplén de contencién de
inundaciones de] rio Bermejo, en la localidad de Sargen-
to Ayudante Argentino Sanabria, en la provincia de
Formosa (1.109-D.-83). (Al orden del dia.) !

EDUCACION: '

En el proyecto de declaracion de los sefiores dipu-
tados Grimaux y otros, sobre pedido de informes al
Poder Ejecutivo sobre la mision, funciones y plazos del
interventor normalizador en el Consejo Nacional de Edu-
cacién Técnica (359-D.-84). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién de los sefores dipu-
tados Unamuno y Maya, sobre solicitar al Poder Eje-
cutivo la reapertura del Museo de la Casa de Gobierno
(1.468-D.-83). (Al orden del dia.)

LEGISLACION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL:

En el proyecto de ley del sefor diputado Pepe y
otros, sobre condecoracion por la Honorable Cimara de
Diputados de la Nacién a los combatientes en la guerra |
de las Malvinas e islas del Atlantico Sur (1.128-D.-83). \
(Al orden del dia.) :'

)

CIENCIA Y TECNOLOGIA:

i

En el proyecto de declaracién de la sefiora diputada I
Martinez Martinoli, por el que se declara de interés el |
1 Congreso Argentino de Ingenieria Oceanica a reali-
zarse cn Buenos Aires entre ¢l 2 y el 5 de octubre de
1984 (593-D.-84). (Al orden del dia.)

FINANZAS, EDUCACION ¥ TURISMO Y DEPORTES:

En el proyecto de declaracion del sefor diputado
Guatti, sobre implementacién de la cartera Ahorro y
Premio por la Caja Nacional de Ahorro y Seguro para
la promocién de viajes de estudio de alumnos primarios
y secundarios (1.077-D.-83). (Al orden del dia.) \

En los términos del articulo 183 del reglamento: 1

FINANZAS:

En el proyecto de resoluciéon de los sefiores diputados
Arabolaza y Rabanaque, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo nacional sobre medidas a adoptar en .
la investigacién efectuada por el Banco Central con 1
relacidn a las denuncias sobre irregularidades en la
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operatoria del Banco Comercial del Norte, sucursal Con-
cordia, durante el mes de julio de 1982 (1.274-D.-83).
(A la Presidencia.)

INDUSTRIA:

En el proyecto de resolucién del seiior diputado Me-
1én y otros, por el que se solicitan informes al Poder
Ejecutivo sobre el estado actual de las tramitaciones
concernientes a los pedidos de acogimiento de regime-
nes de promocién industrial (1.028-D.-84). (A la Pre-
sidencia.)

TRANSPORTES:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado Ca-
sale, por el que se solicita informes al Poder Ejecutivo
nacional sobre distintas cuestiones relacionadas cop la
empresa de remolgues RUA S.A. (453-D.-84). (A I
Presidencia.)

N,

Comunicaciones de comisiones
CIENCIA Y TECNOLOGIA:

Solicita que el cxpediente 737-D.-84, caratulado
“Creacién del Instituto Nacional de Azicares, Alcoholes
y Derivades”, del sefior diputado Chehin, girado a las
comisiones de Agricultura y Ganaderia, Industria, Co-
mercio —cspecializadas— y Presupuesto y Hacienda, se
gire también a la Comisién de Ciencia y Tecnologia
(873-D.-84). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procedera conforme a lo solicitado por la
Comisién de Ciencia y Tecnologia.

—Asentimicnto.

ASUNTOS MUNICIPALES Y DE LOS TERRITORIOS
NACIONALES:

Remite nomina de expedientes correspondientes a los
afios 1973 v 1974 que pasan al archivo, de acuerdo con
lo establecido en la ley 13.640 (885-D.-84). (Al ar-
chivo.)

Comunicaciones de sefores diputados

Manny: solicita su incorporacién a la Comisién de
Economias Regionales (872-D.-84). (A la Presidencia.)

Gonzilez (J.].): solicita se giren a las comisiones de
Presupuesto y Haclenda, Industria y Comercio los agre-
gados que realiza al expediente 3-P.E.-84, caratulado
“Mensaje 1.422 y proyecto de ley por el que se resta-
blece el gravamen sobre fletes de transporte internacional
de exportacion e importacién con destino al Fondo Na-
cional de Ja Marina Mercante” (913-D.-84). (Sobre
tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, asi se hara.

—Asentimiento.
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Jaroslavsky e Ibafiez v otros: solicitan se cite a sesidn
especial de lomenaje a la memoria de los ex presidentes
de Ja Nacién don Hipélito Yrigoyen y don Juan Domingo
Perdn, con motivo de cumplirse el §19 y 109 aniversarios
de sus respectivos fallecimientos (933-D.-84). (A la Pre-
sidencia.)

Ratkovic: reemplazar los fundamentos del proyecto de
declaraciép por el que se solicita la adopeién por la Uni-
versidad Nacional de Tucumién de las medidas necesarias
para reprimir los actos depredatorios que son registrados
desde hace 8 afios en el parque biolégico de la Reserva
Natura] de Ja Sierra de Sav Javier, provincia de Tucu-
min (941-D.-84). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Puglicse). — Si hay asentimien-
to, se procederd a efectuar la sustitucién solici-
tada por el sefior diputado Ratkovic.

—Asentimiento.

Alsogaray y Manny: hacen saber que no concurririn
a la sesién especial de homenaje a los ex presidentes Hi-
polite Yrigoyen y Juan Domingo Perén por los motivas
que indican y solicitan que en dicha sesién se dé lectura
a esta comunicaciép y se la inserte en el Diario de Se-
siones (943-D.-84). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
procederd a dar lectura de la nota presentada
por los seftores diputados Alsogaray y Manny.

Sr. Robson. — Entiendo que no corresponde
la lectura, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si, seflor diputa
do, porque se trata de dos sefiores diputados
que justifican su inasistencia a una sesién espe-
cial. La Presidencia se ha limitado a aplicar el
reglamento y es en este momento cuando corres-
ponde dar lectura de la nota presentada por los
sciiores diputados que integran el bloque de la
Unién del Centro Democritico.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Béjar). — Dice asi:

Buenos Aires, 3 de julio de 1984.

Seiior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacidn, doctor Juan Carlos Pugliese.

Dc nuestra mayor consideraci6n:

Ante Ja citacién del seiior presidente de la Honora-
ble Cimara de Diputados del dia 3 de julio del corrien-
te afio a una sesién especial del cuerpo, a realizarse el
dia 4 de dicho mes en homenaje a los ex presidentes
Hipdlito Yrigoyen y Juan Domingo Perén, la Unién del
Centro Democratico ha acordado con sus legisladores
la no concurrencia de éstos al referido homenaje.

Aunque los casos son distintos, actos como éstos im-
plican un juicio histérico que no es el momento de for-
mular. De nuestra parte, nos hemos abstenido de plan-
tear problemas de esta clase en aras a una mejor con-
vivencia politica, pero no estamos dispuestas a admitir
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que por via de homenajes se pos arrastre a adhesiones
que no sentimos y que, en todo caso, fequieren la
concrecién de aquel juicio.

No negamos a quiencs profesan ideas politicas dis-
tintas a Ias nuestras el derecho a tributar los homenajes
que sus conciencias les dicten, pero no tenemos que
sumarnos a ellos cuando sostenemos ideas y apreciacin-
nes éticas diametralmente opuestas.

Solicitamos al sefior presidente que esta comunicacién
a la Honorable Camara sea incluida en el préximo Bo-
letin de Asuntos Entrados, dandose lectura a la misma
por Secretaria durante la referida sesién, y su insercidn
en el Diario de Sesiones de esta ltima.

Sin otro particular, saludamos a usted muy respetuo-
samente.

Alcaro C. Alsogaray. — José Juan Manny.

Comunicaciones oficiales

Ministerio de Economia - Instituto de Obra Social:
solicita se estudie Ja ampliacién del régimen previsional
de la ley 22.955 a todos los trabajadores estatales (183-
0. V.-84). (A la Comision de Asuntos Constitucionales.)
Social.)

—Presidencia de la Camara de Diputados de Salta:
hace saber la aprobacién de una resolucién en la que
se repudian declaraciones del ex secretario de Hacien-
da, Juan Alemann, pronosticando el préximo golpe mi-
litar contra el gobierno conmstitucional (184-0.V.-84).
{A la Comision de Asuntos Constilucionales,)

—Presidencia de la Camara de Diputados de la pro-
vincia de La Pampa: hace saber la aprobacién de una
declaracién en la que propicia el analisis de las leyes
que pudieran atentar contra el sistema federal de go-
bieno y la restitucién de derechos a esa provincia (185-
0.V.-84). (A la Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—Honorable Concejo Deliberante de Avellaneda: ha-
ce saber la aprobacién de una resolucién en la que se
solicita se otorgue auxilio financiero a Ja empresa Merex
Argentina S. A. a fin de que no cierre una planta in-
dustrial (186-O.V.-84). (A las comisiones de Presu-
puesto y Hacienda, de Finanzas y de Industria).

—Secretario legislativo - Legislatura de San Luis:
hace saber la ratificacién de sus autoridades (187-O.V.-
84). (Al archivo.)

—Presidente Honorable Legislatura de San Luis: hace
saber la aprobacién de una resolucién en virtud de la
cual se rinde homenaje a los caidos en la guerra de
las Malvinas (188-0.V.-84). (Al archivo.)

—Cémara de Diputados de la provincia de Cérdoba:
hace saber la aprobacién de una declaracién en la que
se repudia el frustrado atentado contra el avion en el
que viajaria a Espafia la ex presidente dofia Maria Es-
tela Martinez de Perén (189-D.-84). (A sus antece-
dentes.)

—Cémara de Diputados de la provincia de Cordoba:
hace saber la aprobacién de upa declaracién en Ja que
expresa su apoyo a la firma del documento de coinci-



()

c

[

Julio 4 y 5 de 1984

dencias politicas por €} presidente de la Nacién y los
dirigentes de los principales partidos politicos (190-O.
V.-84). (A sus antecedentes.)

—Ministerio de Justicia: el sefior ministro de Educa-
cién y Justicia acompafia resolucién por la cual se crea
en el 4mbito de la Secretaria de Justicia una comisi6n
encargada de la reforma del Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal y las leyes que lo han modificado o
complementado e invita a un miembro de esta Hono-
rable Cémara 2 integrarla (191-0.V.-84). (A la Co-
misién de Legislacidon Penal.)

—Ministerio de Justicia: e} sefior ministro de Edu-
cacién y Justicia acompafia resolucién por la cual se
crea en el 4mbito de la Secretaria de Justicia una co-
misién encargada de la reforma del Cédigo Penal y

las leyes que lo han modificado o complementado e :

invita 2 un miembro de esta Honorable Cimara a inte-

grarla (192-0.V.-84). (A la Comisién de Legislacién :

Penal.)

—Legislatura de la provincia de Rio Negro: hace
saber la aprobacién de una resolucién por la que se
propicia que se revisen las causas de los detenidos que
permanecen privados de la libertad por juicio sin ga-
rantias constitucionales (193-0.V.-84). (A las comisio-
nes de Asuntos Constitucionales y de Legislacién Penal.)

—Concejo Deliberante de la ciudad de La Rioja:

expresa su apoyo al proyecto de los diputados Herrera °

y otros, por el que se propicia el otorgamiento de un
subsidio para la construccién del acueducto Sanagasta-
La Rioja (194-0.V.-84). (A sus antecedentes.)

Vi

Peticiones particulares

Linares, Gumersindo José M.: formula nuevas con-
sideraciones con relacién a su proyecto de creacién de
un cuerpo de Policia de Tramsito con jurisdiccién en
todo el pais (196-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Americas Watch —Washington—: urge la promul-
gacién de la ley de defensa de la democracia (197-P.-
84). (A sus antecedentes.)

~—Melian, Nicolas: refiere la creacién de un ciclo

educativo o escuela de municipio integral vocacional de -

agroquimica y solicita cualquier tipo de ayuda (198-
P.-84). (A las comisiones de Educacién, de Agricultura
y Ganaderia, de Ciencia y Tecnologia —especializadas—
v de Presupuesto y Hacienda.)

—Cémara de Industriales Metalirgicos de Tucumén:
formula wueva consideracién con relacién a la reim-
plantacién de los aportes patronales al sistema previ-
sional y acompafia copia de upa nota dirigida con tal
motivo al sefior presidente de la Nacién (199-P.-84).
(A sus antecedentes.)

—Garro, Juan José: expresa su opinién favorable a
una ley de divorcio (200-P.-84). (A la Comisién de
Legislacién General.)

—Guevara, Ramén Radl: sugiere medidas para el
pago de la deuda externa (201-P.-84). (A las comisio-
nes de Finanzas y de Presupuesto y Hacienda.)

‘,‘/‘7
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—Asociucién de Arquitectos de Junin: expresa su
apoyo al proyecto de los diputados del Partido Intran-
sigente relacionado con la aplicacién del IVA sobre los
honorarios profesionales (202-P.-84). (A sus antece-
dentes. )

—Siam: hace saber la situacién salaria) de su per-
sonal a propésito de una solicitada publicada el 8 de
junio de 1984 en el diaric “Clarin” (203-P.-84). (A la
Comisién de Legislacién del Trabajo.)

—Federacién de Entidades de Bien Ptblico de Be-
risso: expresa su apoyo a la sancién de una ley rela-
cionada con la ejecucién del trabajo en e} puerto de
La Plata (204-P.-84). (A la Comisién de Transportes.)

—Bordén, Juan: propone la realizacién de una gran
colecta voluntaria patridtica de emergencia nacional
(205-P.-84). (A la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.)

—Chapeaurouge, Carlos: propicia la sancién de una
“Ley de Costos” como instrumento para combatir la
inflacién (206-P.-84). (A las comisiones de Presupuesto
y Hacienda, de Finanzas, de Industria y de Comercio.)

-~Gadea, José: propicia la eliminacién del examen
de ingreso a las universidades nacionales y la realiza-
cién de los examenes libres en dias sibados (207-P.-
84). (A la Comisién de Educacidn.)

—Agrupacién de Jubilados Ferroviarios Agustin Si-
vori de Tandil: propicia la fijacién del haber jubila-
toric en el 82 % mdbvil (208-P.-84). (A la Comisién
de Previsién y Seguridad Social.)

—Cémara Argentina de la Industria del Juguete:
formula consideraciones y expresa su opinién sobre el
proyecto del diputado Carranza relacionado cop la prohi-
bicién en todo el territorio de la Nacién de la intro-
duccién, fabricacién y comercializacién de juguetes que
representen armas, imiten la guerra y/o estimulen la
violencia o la destruccién en cualquiera de sus formas
(209-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Camara Algodonera Argentina: expresa su Opi-
nién sobre el proyecto del diputade Maglietts relacio-
nado con la creacién de la Junta Nacional del Algodén
(210-P.-84). (A sus anlecedenies.)

—DBiblioteca publica “Jests Fernindez”: sugiere

" medidas para superar el problema de la vivienda (211-

P.-84). (A la Comisién de Vivienda.)

—Comisién de Fomento Humberto Primo: expresa
su apoyo al proyecto del diputado Robson relaciona-
do con la construccion de silos en la ciudad de $an
Cristébal (212-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Sindicato de Conductores Navales de Mar del
Plata: expresa su opinién al ingreso de unidades pes-
queras y tripulaciones extranjeras al litora] maritimo ar-
gentino (213-P.-84). (A las comisiones de Industria y de
Legislacién del Trabajo.)

—Sindicato de Vendedores Ambulantes de la Repu-
blica Argentina: solicita la designaciéon de la diputada
Fausta Martinez Mantinoli como presidenta de la Co-
misidn de Familia Mujer y Minoridad (214-P.-84). (A
la Presidencia.)
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—Cimara de Exportaciones de la Repiblica Arzen-
lina: propone modificaciones al proyecto de ley de pto-
moceién de exportaciones (215-P.-84). (A sus anteceden-
tes.)

—Comisién Nacional Prescindidos del Estado: reite:
ra su solicitud de sancién de una ley de reincorpora-
ci6én de personal prescindido por aplicacién de la ley
21.274 y sus complementarias (216-P.-84). (A sus an-
tecedentes. )

—Washington Ottice on Latin America: solicita la
pronta sancién de la ley de defensa de la democracia
(217-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Eufemia Tribuzio de Basciano: solicita =] otorga-
miento de una pensién graciable (218-P.-84). (A la
Gomision de Peticiones, Poderes y Reglamento )

—Comité Unidn Civica Radical: denuncia la utiliza-
c1dn de fuerzas policiales por el ministro de gobierno de
1a. provincia del Neuquén contra pobladores de la 10-
calidad de Barrancas, en violacién de elementales priu-
cipios democriticos (219-P.-84). (A la Comision de
asuntos Constitucionales.)

—Luis Alberto Leoni Houssay: propicia la creacién
de tres comisiones nacionales para el anilisis de la deu-
da externa argentina. la cuestién de las islas Malvinas
y el conflicte limitrofe con Chile {220-P.-84) (A las
comisiones de Relaciones Exteriores y Culto, de Finan-
zas y de Presupuesto y Hacienda.)

—Salvador Rossetti Sera: propicia la derogacién de
los articulos 20 v 21 de la ley 20.642, modificatorios de
los articulos 292 y 293 del Codigo Penal (221-P.-84).
(A la Comisidén de Legislacién Penal.)

—Partido Socialista Popular: propicia la moditicacién
del articulo 200 de la ley de Contrato de Trabajo y de
otras normas relacionadas con el trabajo insalubre (222-
P.-84). (A la Comision de Legislacion del Trabajo.)

—OQOscar Antonio Stegermann: propicia la ampliacion |

de los beneficios del proyecto de ley de reconocimiento
de antigiiedad a los trabajadores declarados cesantes
por causas politicas o gremiales (223-P.-84). (A sus
antecedentes.)

X
Proyectos de ley

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Créase en el Ministerio de Economia,
e jurisdiccion de la Secretarfa de Industria, la Comi-
16n Nacional de Emergencia Industrial. La presiden-
cia serd ejercida por el sefior secretario de Estado, pu-
diendo delegar sus funciones en el subsecretario que
designe,

La Comisién estard integrada por un representante t-
tular y un suplente de los ministerios del Interior y de
Obras y Servicios Publicos, de la Secretaria de Hacien-
da, del Banco Central de la Reptblica Argentina, y de
tres de la Unién Industrial Argentina, representantes
empresarios de la zona afectada y tres representantes
pertenecientes a cfmaras de comercio e industria de
la zona.

)
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Art. 29 — La Secretaria de Industria requerira de los
gobiernos provinciales, del territorio nacional de la
Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atlantico Sur,

| v de la Capital Federal, la designacién de representan-
© tes —un Htular y up suplente— ante la Comisién, quie-
nes solo intervendrin para el tratamiento de situacio-
nes de emergencia o desastre, como las contempladas en
| esta ley, correspondientes a su jurisdiccién.
Los miembros de la comisi6p no gozarin de remu-
neracién alguna, y sélo percibirdn, cuando corresponda,
gastas en coneepto de vidtico y movilidad.

Art. 3° — Son funciones de la Comisién Nacional de
Emergencia [ndustrial:

@) Proponer la declaraciép de zona de emergencia
industrial, con determinacién del 4rea territorial
a nivel del departamento o partido, cuando fac
tores de origen natural, climético o telarico de
caracter extraordinario afecten o impidan tem
porariamente la produccién del 4rea o regidn
dificultando gravemente la evolucién de las ac.
tividades industriales y el cumplimiento de sus
obligaciones comerciales, crediticias, fiscales y
previsionales;

b

~

Proponer la declaracién de zona de desastre in-
dustrial cuando la capacidad instalada de pro-
duccién resulte afectada gravemente con pro-
yecciép hacia el futuro;

¢) Fijar, en todos los casos sefialados como a) y b),
el lapso previsible de duracién de la emergencia

o desastre;

d

~

Observar la evolucién de la situacién en la zona
para proponer, cuando corresponda, 12 modifica-
cién de la fecha de finalizacion del estado de
emergencia o de desastre industrial;

-~

Colahorar en el establecimiento de los eriterios
con que las provincias individualizarin a las in-
dustrias afectadas para otorgar los certificados
de afectacién, asi como sus respectivas verifica-
| ciones, y la prioridad sefialada en el articulo 99;
f) Formular o intervenir en las medidas que se
adopten para el cumplimiento de la presente ley;

e

~

Proponer, cuando lo reguieran las circunstan-
cias, cualquier otro tipo de medidas complemen-
tarias de las enunciadas en la presente ley;

g

h) Realizar todo tipo de gestiones ante organis-
mos de cualquier caricter para asegurar el Jogro

de su cometido.

Art. 42 — El estado de emergencia o desastre indus-
trial debers ser declarado previamente por la autoridad
provincial o territorial que debera fijar la fecha de ini-
ciaciép de la emergencia o desastre; ademés, deberd
solicitar a la Comisién Nacional de Emergencia Indus-
trial la adopciép de igual decisién eo el orden nacional,
debiéndose ésta expedir en un término no mayor de
20 dias corridos.

Los estados de emergencia industrial serin estableci-
dos a nivel nacional por resolucién de la Secretaria de
Industria, y la zona de desastre por resolucién del Mi-
nisterio de Economia, a propuesta de la Secretaria de
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Industria. Estas resoluciones deberin ser sancionadas
por los respectivos 6rganos competentes en un lapso
no mayor de 10 dias corridos de producidas las aludidas
declaraciones.

Art. 59— No correspondera la aplicacién de los be-
neficios establecidos en la presente ley:

a) En la medida en que los dafios resulten cubisrtos
poOT seguros;

b) Cuando la instalacién industrial estuviera en
contravenciéon de disposiciones que regulan la
localizacién industrial;

¢) En aquellos casos en que se determine que la
emergencia declarada sobre un departamento o
partido se ha convertido en situacién perma-
nente.

Art, 69— En todos los casos los beneficios considera-
dos en la presente ley seran de aplicacién sicmpre que
los gobiernos provinciales o el territorio nacional adop-
ten, en sus respectivas jurisdicciones, medidas de la mis-
ma naturaleza, y las beneficiarias sean empresas de ca-
pital nacional.

Art, 79— Declarado el estado de emergencia indus-
trial regirdn las siguientes medidas respecto de las em-
presas industriales afectadas:

1. En el orden crediticio:

a) Las instituciones financieras pdblicas y pri-
vadas, a pedido de los interesados, dispon-
dran prérrogas y renovaciones de las obliga-
ciones pendientes hasta 180 dias habiles des-
pués de finalizada la situacién, atendiendo
a las condiciones particulares de cada em-
presa, con extension de los plazos o crono-
gramas de pago;

b) No afectacién del concepto bancario de los
deudores acogidos a los beneficios de la pre-
sente ley;

¢) Otorgamiento de créditos a los beneficiarios,
tendientes a preservar la continuacién de sus
actividades v el mantenimiento de los plan-
teles laborales, a tasas de interés significati-
vamente preferenciales;

) Otorgamiento de créditos para el tinancia-
miento de los pasivos comerciales en las con-
diciones del parrafo anterior;

¢) El Banco Central considerard preferente-
mente, en el marco de la programacién mo-
netaria v financiera, el otorgamiento de lineas
de redescuento especiales para atender a las
actividades ep las zonas afectadas, finan-
ciando de este modo lo establecide en los
incisos a), ¢) y d) del presente articulo.

o

En el orden impositivo regirén las siguientes

medidas:

a) Préorrogas para el pago de los impuestos y
sus anticipos con vencimiento durante el pe-
riodo de vigencia del estado de emergencia,
con un plazo maximo de vencimiento de
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hasta 90 dias habiles posteriores a la fecha
de finalizaciép de aquél, debiéndose estable-
cer planes de pago especiales;

b) La DGl dispondra la suspensién de la ini-
ciacién de juicios de ejecucién fiscal y Ila
paralizacién de los ya iniciados para el cobro
de los impuestos adeudados por los contxi-
buyentes y responsables comprendidos den-
tro de la presente ley, salvo los incursos en
defraudacién fiscal, hasada en resolucién o
sentencia firme, hasta 90 dias habiles des-
pués de declarada la finalizacién del estado
de emergencia;

¢) En los casos de realizacién torzosa o inutili-
zacién de bienes fisicos, se deducira adicio-
nalmente el 100 % de su valor del monto
imponible para 'a determinacién del impues-
to a las ganancias. La reglamentacién esta-
blecera los casos en que este beneficio sera
concedido, sin perjuicio de su deduccién co-
mo costo;

d) La DGl dictara las normas complementarias
adecuadas para la aplicacién de la presente
ley.

3. En el orden previsional:

a) Suspensién de la exigibilidad de todas fas
obligaciones previsionales con vencimiento
durante el periodo de vigencia del estado de
emergencia, condicién del mantenimiento de
los planteles 1aborales efectivos;

b) Consolidacién de dichas obligaciones a la
fecha de vencimiento del citado periodo;

¢) La deuda consolidada podra acumularse a
deudas anteriores reconocidas o incluidas en
planes de pago vigentes. El tiempo de dura-
cién de la emergencia industrial se adicio-
nard, en este caso, al plazo establecido para
la cancelacién de dichas deudas, debié¢ndose
establecer planes de pago especiales.

4. En el orden de la vigencia de los términos de
los regimenes promocionales:
Se extenderan los plazos y beneficios en el
lapso de duracién del estado de emergencia.

Art. 8" — Para los casos que se declare zona de desas-
tre industrial. las empresas comprendidas en la misma
gozaran de todos los beneficios sefialados en el articulo
79, a lo cual se adicionara lo siguiente:

1. Crédilos promocionales para la reposicién de
activos fijos.

to

. No devengarviento de los impuestos a los capi-
tales v 2l pawaimonic neto que correspondiese
a todo el periodo del desastre, por los bienes
ubicados o econémicamente utilizados en la zona
de desastre.

3. Suspension del pago de los impuestos a los capi-
tales y al patrimonioc neto durante el periodo
de desastre y postergaciéon del pago a 90 dias
hibiles posteriores a la finalizacion del periodo.
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Art. 99 — Tendrin prioridad absoluta para el otorga-
miento de los beneficios de esta ley, las empresas que
sean de capital nacional conforme a! articulo 10 de
esta ley, y adopten eu su gestiép y propiedad formas
de participacién de sus téenicas, empleados y obreros.

Art. 10. — A los Hues establecidos en la presente ley,
se asignard cardcler de empresa de capital nacional a
las siguientes:

a) Aquellas en las que los inversores nacionales
posean una participacién superior al 80 % del
capital de la empresa y poder juridico de deci-
sion, y respecto de las cuales se acredite que la
efectiva direccién técnica, administrativa, finan-
ciera v comercial de la empresa corresponde
a los inversores nacionales;

b) Aquellas cuyo capital nacional, privado o esta-
tal sea del cincuenta y uno por ciento {51 %)
al ochenta por ciento (80 %) del capital de la
cmpresa, posean poder juridico de decisién y
respecto de las coales se acredite que la efectiva
direccién téenica, administrativa, financiera vy
comercial de la empresa corresponde a los in-
versores nacionalcs;

¢) En el caso de sociedades de capital, que la
mayoria decisoria de sus acciones, aportes, cuo-
tas o partes de capital con derecho a voto sean
también propicdad de personas domiciliadas en
el pais;

d) Que el ochenta por ciento (80 %) de sus direc-
tivos y el noventa por ciento (90 %) de sus
profesionales. técnicos y/o ejecutivos sean argen-
tinos, domiciliades legalmente en ¢l pafs v estén,
si as{ correspondiere, habilitades para ejercer
su profesién, conforme a la legislacién nacional
o provincial vigente al respecto e inscritos en el
registro profesional pertinente;

e) Que no existan disposiciones cstatutarias o con-
tractuales que obliguen a los que han aportado
cl capital social a repatriar capital, intereses o
dividendos al extranjero;

f) Que esté efectivamente radicada en el pais, con-
forme al principio de la realidad econémica
que establezea la autoridad de aplicacién, te-
niendo en cuenta que su nacionalidad se refleje
en la conduccién y orientacién econdémica, finan-
ciera, comercial, tecnolégica y administrativa;

g) Que no tenga vinculos de dependencia respecto
a entidades publicas o privadas del exterior.

Art. 11. — La pérdida del cardcter de empresa de
capital nacional hara caducar de pleno derecho todos
los beneficios obtenidos por la presente ley.

Art, 12. — Las sanciones que conlleva el articulo an-
terior, seranp impuestas por el Poder Ejecutivo conforme
al procedimiento que determinari la reglamentacidn.

Art. 13. — E] Ministerio de Economfa, a propuesta
de la Secretaria de Industria, podrd determinar medidas
de apoyo a industrias que estando localizadas fuera de
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la zona de emergencia o desastre, se vean seriamente
afectadas en su desenvolvimiento como consecuencia
de los factores adversos a que refiere la presente ley.

Art. 14. — La presente ley entrard en vigencia el dia
siguiente de su publicacién,

Art. 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Adam Pedrini.

- FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Son por todos congcidas las tremendas aflicciones que
pasa el Nordeste argentino por las continuas [luvias y
graves inundaciones sufridas durante los afios 1982 y
1983 y las actuales, La catastrofe ha castigado severa-
mente a las poblaciones y ha sefialado con tragica evi-
dencia el vacio legislativo existente, que es indispensa-
ble resolver para evitar problemas sociales y geopoli-
ticos que se han producido y que continuardn de no
buscarse efectivas soluciones como las que se propugnan
en la presente ley,

Las zonas afectadas en esta oportunidad comprenden
provincias que requieren accntuado apoyo. Las conse-
cuencias de esas inundaciones han sido un gran impulso
emigratorio que ha agravado afio mas los problemas
de frontera y comsecuentemente la relacién de los fac-
tores geopoliticos de la regidn.

Es ampliamente conocida la forma paupérrima en
que viven y subsisten pobladores de esas zonas con un
alto grado de desnutricién, pocas posibilidades de tra-
bajo, carentes de atenciép previsional y sanitaria, que
la pérdida de las fuentes laborales y de comunicacién
agrava a aiveles infrahumanos.

Consideramos indispensable la aplicacién de medidas
inmediatas resultantes de un diagndstico suficientemente
penetrante y la tormulaciéy de programas de corto,
mediano y largo plazo, siendo lo geopolitico atributo
de primer orden en las decisiones del campo compro-
metido en el ambito de la Cuenca del Plata, y condicién
sine qua non el desarrollo de Ja industria zonal para
el asentamiento poblacional y la elevacién cultural, tec-
nolégica y social de la zona cuyos bordes dehen ser
definidos con concepcién geopolitica sin mas demora.

Damos especial trascendencia al aspecto geopolitico,
asumiendo que dehe evitarse terminantemente la con-
tinuacién de la erradicacién de poblacién y desarrollar
una accién vigorosa para lograr el retorno de quienes
se hayan ido: la industria es uno de los medios més
idéneos para tal fin, como lo es también para el logro
del bienestar del pueblo y para su elevaciép tecnolégica
y cultural a partir de la posibilidad de ocupacién plena
de técnicos, empleados y obreros.

Consideramos que la catastrofe ha puesto en eviden-
cia una serie de problemas, no sélo circunstanciales, si-
no estratégicos, y que las soluciones deben darse enfo-
cando al mismo tiempo la emergencia y las decisiones
de fondo. Se trata de hacer reconstruccién y desarrollo,
incluso el esfuerzo de reconstruccién debe ser ubicado
dentro de un contexto de desarrollo integrado, el que
al igual que toda la economfa deberd estar al servicio
del hombre.
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Destacamos que consecuentemente hemos creido que
como primer paso debe darse curso a este proyecto de
ley, no sélo como un instrumento adecuado a esta emer-
gencia, sino también que aprovechando la tremenda ex-
periencia y el esfuerzo que demande, quede instrumen-
tado para poder atender situaciones similares que pucden
deparar a la Republica, fenémenos meteorolégicos o
teltricos no deseables, en cualquier parte de su territo-
rio, Soluciones més profundas todavia para la zona de-
ben seguir estudiandose.

Es por ello que se propone a la Honorable Cimara
Ja sanciép de un régimen especifico de emergencia in-
dustrial que cubra situaciones de descmpleo o desplaza-
miento poblacional a través de las fuentes de trabajo
establecidas.

Los aspectos principales que deben destacarse en el
proyvecto que nos ocupa son los siguientes:

—Se precisa el concepto de emergencia industrial y
el de desastre industrial originados por hechos de la
naturaleza que, por su caricter excepcional o por su
magnitud, dificulten gravemente la realizacién de act:
vidades manufactureras y el cumplimiento de aobligacio-
nes empresarias.

—La diferencia entre la emergencia v el desastre
estriba en la extension del dafio. siendo que la primera
se rcfiere a un impedimento del ciclo econémico de
produccién, distribucién y/o comercializacién, mientras
que la segunda estid destinada a caracterizar situaciones
donde se ve afectada la capacidad instalada y conse-
cuentemente la ocupacién de mano de obra.

—Se crea una comisién nacional en el 4mbito de la
Secretaria de Industria, integrada por los organismos
del sector ptblico cop directa competencia en el tema
y representantes de! sector privado y de las provincias
directamente afectadas.

—Las circunstanecias criticas por las que atraviesa el
Nordeste argentino han puesto dramaticamente de re-
lieve la necesidad, tornando impostergable la urgente
consideracién del presente proyecto. Ello atm mas. te-
niendo en zuenta que las autoridades crediticias. impo-
sitivas y previsionales ca ‘cr 1 de instrumentos adecua-
dos para dar respuestas en forma oportuna y concertada
para aliviar la situacién

—Para declarar el estado de emcrgencia o desastre
industrial, de acuerdo a los mecanismos previstos en la
ley. se establece que la declaracién de emergencia in-
dustrial resulta de la concurrencia de hechos objetivos
cuye reconocimiento previo es competencia exclusiva de
la autoridad provincial que tiepe la responsabilidad
de cmitir los certificados e afectacién en cada caso

—En e! provecto se entiende que el estado de emer-
gencia industrial viene determinado cuando se trata de
hechos inevitables de « - climatico o teltrico que
por sus caracteristicas impidan la produccién, distribu-
cién o comereializacién de los bicn- alli producidos o
afecten totalmente la capacidad instalada de produccion,
lo que define el estado de desastre industrial.

—En cada caso deberid expresarse al momento de su
‘declaracién el tiempo previsible de la emergencia o
desastre.
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—FEs funcién de la Comisién Nacional de Emergencia
Industrial proponer la declaracién de zonas de emergen-
cia o desastre industrial,

—Se determina que el estado de emergencia indus-
trial sea declarado por resolucién de la Secretaria de
Industria y el de desastre por el Ministerio de Ecouomia,
por considerar que una vez aconsejadas por la Comisién
Nacional de Emergeucia (odustral, debe acelerarse al
maximo el tramite de declaracién.

Entendemos que este proyecto se ajusta a las nece-
sidades y caracteristicas propias del sector industrial y,
repetimos, llena un vacio legislativo que ha producido,
v puede volver a producir en la medida que no con-
temple la sancién de un instrumento juridico apropiado,
innumerables trastomos v perjuicios oo sélo para este
sector vital de la economia sino para todo e} conjunto
social del pais, que puede verse aftcctado por situacio-
nes similares, en especial. las empresas de capital na-
cional que han sido las que padecieron mas el desfasajs
economico-financieru y el :lerrumbe de la industria na-
cional durante el procesa militar, v ahore por otros fac-
tores estin imposibilitadas de retomar el ritmo cormal.

Por éstos y otros fundamentos que Juntamente con la
documental obrante en mi poder haré conocer oportuna-
mente a 'a Honorable Camara. es que solicito se sirvan
prestar aprobacién a este proyecto.

Adam Pedrini.

—A las comisiones de Industria, de Presu-
puesto vy Hacienda, de Finanzas y de Previsién
v Seguridad Social.

El Senado y Cdmara de Diputados, ctc.

Articulo 19 — Acnérdase al Centro Polivalente de Ar-
te, de la ciudad de Formosa, un subsidio de ochocientos
mil pesos argentinos (Sa 8§00.000) para permitir el apro-
visionamiento v terminacién de dicho establecimiento.

Art. 29 — E} gasto que demande el cumplimiento de
esta ley serd imputido a la cuenta “Rentas gencrales”.

Art. 3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carmen B. Acevedo de Bianchi.

FUNDAMENTOS

Senor presidente

El Centro Polivalente de Arte inici sus actividades el
24 de wmayo de 1974, dictandose on él especialidades
artisticas: danzas v ceramica, al afio siguiente se cred el
bachillerato comin. de dicho establecimiento los alum-
aos egresan con el titulo de maestros oacionales en la
especialidad v con el de bachiller nacional. E) constante
crecimiento de la nohlacién estudiantil exigié la aper-
tura de nuevos cursos. contando en la actualidad con 11
divisiones en el bachillerata v 19 n ' parte artistica.
v con un plante! de 80 profesores. Todavia no se ha
podido finalizar la obra de! edificio oropio, desarroilando
nuestras activi' 7 < actoales en un inmueble alquilado.
Como es de publico dominio. las calamidades que
aquejaron a esta provincia con ¢l flagelo de la inunda~
cién, tornaron adversa la situacipn ccondmica provincial,
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y todo esfuerzo rcalizado por la asociacién cooperadora
resulta insuficiente para cubrir los altos costos que de-
manda el sistema educativo de este centro.

Es por todos conocido, tal como lo ha reiterado en
numerosas oportunidades nuestro superior gobierno, que
uno de los objetivos primordiales del mismo es la forma-
cién de hombres y mujeres de bien, ttiles a la sociedad,
y especialmente en Ja etapa de la adolescencia, etapa
tan dificil que requiere la comprensién y colaboracién de
la sociedad toda para no contar en el futuro con una
generacion de adultos frustrados, ya que ellos son la
verdadera reserva de la Nacién,

Carmen B. Acevedo de Bianchi.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda,

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfculo 19 — Asignar un subsidio no reintegrable por
valor de trescientos mil pesos argentinos ($a 300.000)
a la Escuela de Capacitacion Musical dependiente del
Sindicato de Musicos de Rosario, con el objeto de ayu-
dar a solventar los costos de funcionamiento y manteni-
miento de la misma durante el presente afo.

Art, 20— Comuniguese 2l Poder Ejecutivo.

Radl A. Druetta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La gran cantidad de misicos profesionales que ejer-
cen su actividad, en los distintos géneros, desarrollan-
do su accionar sin la suficiente capacitacién, asi como
también la escasa cantidad de carreras especificas en
el medio que contemplen las particulares necesidades
¥ expectativas de dichas personas, ha llevado a las auto-
ridades del Sindicato de Musjcos de Rosario a asumir
en forma directa cste déficit 2 modo de servicio.

Ejercer la profesién musical implica la posesién de una
serie de elementos técnicos que garanticen un minimo
del servicio del trabajo del miisico por el cual, ademas
deberd percibir el honorario correspondiente.

Es necesario destacar que, también la gran difusién
de musica grabada y producida en el exterior ha traido
aparejado un terrible deterioro de las posibilidades pro-
fesionales del miisico, tanto en materia de fuentes de
trabajo, como en las posibilidades de trascendencia a
través de los medios de comunicacién masiva.

Este inexplicable descuido y falta de proteccién le-
gislativa apropiada, han actuado a modo de depresién
de la actividad, puesto que nadie se esfuerza solamente
por el grado de responsabilidad que posee, sino tam-
bién lo hace en funcién del estimulo recibido, producto
de las posibilidades que el medio ofrece.

Es por estas razones que el Sindicato de Musicos de
Rosario ha decidido brindar al asaciade la posibilidad
de obtener el nivel profesional exigido por la ley 4.901
y decretos concordantes mediante una capacitacién ade-
cuada, que no desnaturalice sus aspiraciones en cuanto

’ .
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Se crea a estos efectos la Escuela de Capacitacién
Musical del Sindicato de Misicos de Rosario, organismo
que funciona a partir del corriente afio y que ya ha sido
inscrito en la Direccién de Educacién Privada de la
provincia de Santa Fe.

Esta escuela, tnica en su especialidad en el pais, estd
dirigida a capacitar técnicamente a todas aquellas perso-
nas que trabajan como miisicos, y a la vez, a revitalizar
todas las manifestaciones de nuestra misica popular a
través de un estudio sistematicamente organizado.

Dada la reglamentacién vigente para la edueacidn
privada en la provincia de Santa Fe, la escuela debera
solventar los costos de la misma por el término de un
afio. !

Debido a Io elevado de los mismos y a la insuficiente
capacidad del sindicato para costearlo, es que se soli-
cita el presente subsidio, a los efectos de que pueda
mantenerse el beneficio para una actividad que colabora
en afirmar la identidad cultural de nuestra Nacidén.

Raul A. Druetta.

—A las comisiones de Educacién, de Legis-
lacién del Trabajo —especializadas— y de Pre-
supuesto y Hacienda.

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase a la Escuela N¢ 707 del lote
20 del departamente de Maiplt, de la provincia del
Chaco, un subsidio de quinientos mil pesos argentinos
(8a 500.000), para su reparacion.

Art. 22— El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputard a “Rentas generales”.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ramén A. Dussol.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

La Escuela N9 707 del lote 20 del departamento de
Maipti, provincia del Chaco, que atiende la educacién
primaria de 100 alumnos, ha sido afectada por los fe-
némenos climaticos (tornados), que azotaron la regién
en noviembre de 1983, Los dafios causados a la men-~
cionada escuela, fueron la voladura de techos y deto-
rioro del resto del edificio, hacer que la misma funcio-
ne en forma precaria; en consecuencia, sus alumnos ven
trabado cn parte el cumplimiento del presente afio es-
colar y desconocen cuéndo se regularizari esta situacién.

Dado que, una de las preocupaciones del gobiemo
nacional, es el bienestar de la nifiez, y que la educacién
primaria obligatoria, es un principio rector para todos
sus habitantes, no vemos cémo un sector pueda que-
dar relegado de su cumplimiento, maxime §i las causas
son ajenas a su voluntad.

Si pretendemos formar “ciudadanos” capaces de sus-
tentar la “democracia”, ello implica Ia igualdad de opor-
tunidades para todes; por ello, debemos apelar a prin-
cipios de solidaridad, para que regiones del interior no
queden desamparadas.
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Con el subsidio que solicito, ayudaremos a resolver
parte de ese problema permitiendo el arraigo de sus ha-
bitantes en su zona de influencia, evitando las migra-
ciones internas, que tanto perjudican al pais,

Ramén A. Dussol.

—A las comisiones de Educacién —espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda.

El Senade y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derégase la norma de facto 22.425,

Art. 20 — Reimpléntase la vigencia de !a Convencién
Colectiva de Trabajo 18/75 que regia desde el 19 de
junio de 1975, y comprende a empleados, personal de
maestranza, obreros y de servicios, de bancos oficiales,
nacionales, provinciales, municipales, mixtos y privados
de todo el pais.

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto se fundamenta en el restableci-
miento de una importantisima convencién colectiva que
creaba la igualdad ep todo sentido de los empleados
y demis personal bancario, cualquiera sea la institucién
a que pertenecieren —nacionales, oficiales, provinciales,
mixtas y privadas— terminindose cop irritativas dife-
renciaciones, existentes hasta entonces, de bancarios de
primera, segunda o tercera clase, no obstante que reali-
zaban las mismas tareas y/o funciones o incluso tenian
idénticas responsabilidades, segiin fueren las institucio-
nes de que dependieran.

Dicha conquista, obtenida por la asociaci6on bancaria .

en acuerdo con todas las instituciones bancarias de la
Repiiblica, cualquiera fuera su caracter, ante el Ministe-
rio de Trabajo de la Naci6n en Buenos Aires en junio
de 1975, trajo una verdadera sensacién de tranquilidad
v satisfaccién a toda la enorme legi6n de bancarios que
trabajan en institutos privados y - mixtos, que venia
aumentando a diario por el ange de nuevas organizacio-
nes privadas, dedicadas a dicha actividad, que se crea-
ban en el pais.

Pero he aqui que e! 16 de marzo de 1981 y contorme
los intereses materiales del azote, conocido como “Patria
financiera”, los mandamis de turno a esa fecha y sus
personeros —Ildmese CAL, Ministerio de Finanzas, de
Economia, etcétera—, en up acto que significé un
verdadero ataque al derecho laboral y, por ende, un des-
pojo a irrenunciables conquistas obreras, dicta la norma
de tacto 22.425 dejando sin efecto la mencionada con-
vencidn colectiva en su articulado. A partir de entonces
se produjo el regreso a las irritantes diferenciaciones
entre bancarios, ya superadas. pues la casi totalidad de
los bancos privados hap ide en un constante quedarse,
alejindose cada vez mas de los beneficios dados por
los nacionales u oficiales, creando una diferenciacién
entre sus dependientes que no se da en ninguna de las
otras ramas de la actividad industrial, comercial o pro-
ductiva en general.
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Ahora, que ha vuelto en nuestra patria la plepa vi-
gencia del derecho en el régimen democratico que el
pueblo eligi6 el 30 de octubre de 1983 y donde
juega un principalisimo papel la justicia social, uno de
los pilares del movimiento justicialista, es un imperativo
fa vigencia de aquellas conquistas sociales abrogadas
por quienes estuvieron al servicio de intereses espurios
y ajenos al verdadero sentir del pueblo argentino, debe
resolverse la inmediata reimplantacién de la convencién
colectiva que motiva este proyecto. Asi, propongo a mis
colegas de esta Honorable Camara su aprobacion.

Carlos E. Garcia.

—A Jla Comisién de Legislacién del Trabajo.

El Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Articulo 1o — Modificanse los términos del articulo
30 de la ley 17.575 respecto a las apelaciones de la
Comisién Nacional de Previsién Social en el siguiente
sentido.

Art. 29 — Toda resolucién de la Comisién Nacional
de Previsién Social respecto a solicitantes domiciliados
en las provincias, son apelables directamente ante el
juzgado federal de las mismas o del que tuviere juris-
diccién en el domicilio de éste, si hubiere mas de uno
y dentro de los mismos plazos existentes.

Art, 32 — El juzgado federa! pertinente, juntamente
con la expresién de agravios, que debera serle presen-
tado dentro de los cinco (3) dias de la apelacién, los
elevard a la Cdmara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo de la Capital Federal, para su resolucién, sin nin-
gan otro tramite previo.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Seior presidente:

En la actualidad, con el vigente régimen en la Comi-
sién Nacional de Previsién Social (ley 17.575) se plan-
tea la apelacién de sus resoluciones, para ante la Ca-
mara Nacional de Apelaciones del Trabajo de Ia Capital
Federal, exclusivamente dentro de los sesenta (60) dias
para quienes se domicilian en ¢l interior de la provincia;
recurso que se plantea ante dicha comisién nacional que
lo eleva al referido tribunal del trabajo, que por su
parte no recibe aingtv escrito que oo lleve firma de
lettado patracinante v constituye domicilio legal en {a
Capital Federal en dicho primer escrito por el régimen
formal.

Es decir entonces que e} solicitante comin, que en
gran nimero son trabajadores de la zafra, trabajadores
rurales de temporada, cosecheros de algodén en el Chaco
santiaguefio y provincias limitrofes o de maiz y trigo en
otras, para apelar y/o expresar agravios deben concurrir
a la Capital Federal para ello, o si no designar un pro-
fesional en la materia de este centro, pero que en ambos
casos le irroga gastos que en general no tiene.

Por eso al proponer esta modificacién al tramite pro-
cesal existente y levar la apelacion ante el juzgado
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federal de su jurisdiccién segin el domicilio, a la vez :

que disminuye un burocritico tramite, permite al solici-
tante continuar en el litigio directamente desde su misma
provincia e incluso con el mismo asesor, sin tener que
recurrir a otro, con el agregado incluso de cortar la “in-
dustria” de quienes se encuentran en la Capital Federal
cerca de dicha comisién nacional, conociendo el tramite
a seguir v en espera de esos presuntos clientes,

Pero aun cuando ello es mas suficiente para pro-
veerse a la- modificacién procesal planteada, existe la
mas grave, podria decirse y es la indefensiép en que
queda todo aquel que tiene upa resolucién contraria a
su requerimiento previsional, pues por lo general, y po-
driamos decir en atimero elevado, conocida la resolucién
denegatoria no prosigue més las gestiones ante tos rete-
ridos inconvenientes formales, lo que sumado a [a escasa
preparacién que tienen, por lo general, semianalfabetos
o analfabetos total, desconociendo sus derechos, no re-
curren contar [a misma que segin estadisticas calcula-
das en Santago del Esterc alcanza al 70% més o me-
nos, cantidad ésta que por si sola muestra que se esta
violzfndo incluso el precepto constitucional de la defensa
en juicio, inaceptable a todas luces y muy especial-
mente en este Estado de derecho que propugnamos a
partir del 10 de diciembre pasado.

Por lo tanto pido a mis pares de esta Honorable Ca-
mara la aprobacion del presente proyecto de ley.

Carlos E. Garcia.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Sacial y de Justicia.

-
[}

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase con caracter autirquico la Co-
misién Reguladora de la Produccién y Comercio de la
Yerba Mate, con las facultades que le atribuye esta ley.
La Comisién Reguladora de la Produccién y Comercio
de la Yerba Mate tendra su sede en la ciudad de Po-
sadas, provincia de Misiones, sin perjuicio de las delega-
ciones, agencias o sucursales que dicho organismo creare
en el pais o en el extranjero para el mejor cumplimiento
de sus fines. Este organismo estarda dentro de la érbita
de la Secretaria de Estado de Economias Regionales, la
que designard un representante que tendrd voz y no vo-
to y que actuard como veedor del Poder Ejecutivo na-
cional.

Art, 29— Los miembros de la Comisién Reguladora
de la Produccién y Comercio de la Yerba Mate seran
designados por el Poder Ejecutivo nacional, ajustindose
al siguiente procedimiento: cuatro (4) representantes de
la produccién como miembros fitulares y cuatro (4)
miembros suplentes en representacién de las siguientes
entidades: Centro Agrario Yerbatero Argentino, Asocia-
cién Rural Yerbatera Argentina, Federacién de Coopera-
tivas Agricolas de Misiones Limitada y Asociacién Plan-
tadores. del Nordeste Argentino; dos (2) representantes
de los industriales como miembros titulares y dos (2)
como miembros suplentes, designados: uno por la ca-
mara de molineros de Ja zona productora y otro por la
Camara de Molineros de Buenos Aires; un (1) represen-

tante titular y un (1) suplente por la Asociucidn de
Secaderos de Yerba Mate; un (1) miembro titular y
un (1) suplente en representacién del Banco de la
Provincia de Misiones, un (1) miembro titular y un (1)
miembro suplente en representacién del Banco de la
Nacién Argentina; la provincia de Misiones designard
un (1) representante que recaera en la persona del mi-
nistro de Asuntos Agrarios de la provincia. El gobierno
de la provincia de Corrientes designard un (1) repre-
sentante,

Los miembros de esta comisién actuaran en forma ho-
noraria, percibiendo solamente viiticos de acuerdo a lo
prescrito por la ley 16.434, articulo 20,

Los representantes de las entidades gremiales seran
electos en asambleas generales de cada ente. En caso
de tallecimiento o renuncia del titular y/o suplente, las
organizaciones tendrin un plazo méximo de cuarenta y
cinco (45) dias para designar a los reemplazantes. Du-
rante el periodo de convocatoria se incorporara con ca-
racter transitorio, que no podri exceder los cuarenta y
cinco (45) dias, el presidente de la institucion cuya
representacién haya quedado acéfala.

Los representantes de las entidades gremiales men-
cionadas podrin ser removidos de sus cargos por la sola
presentacién de la comunicacion a la Presidencia, la que
debera tener el correspondiente aval de una decisidn
emanada de una asamblea general.

Los representantes que a titulo personal mantengau
obligaciones vencidas por compra de yerba mate, inte-
reses, costo, multas, etcétera, con el Mercado Nacional
de la Yerba Mate Canchada, dejarin de revestir Ia re-
presentacién como delegados en forma automatica, pro-
cediéndose a su inmediato reemplazo.

Art. 39 — La presidencia serd ejercida por el sefor
ministro de Asuntos Agrarios de la provincia de Misio-
nes, quien verificard el quérum, preparara el orden del
dia y proclamari votaciones.

Art, 49 — Los representantes de los productores e in-
custriales no podrin ejercer simultineamente cargos pi-
blicos electivos o por designacién. En caso de que la
eleccién o nombramiento se produjera durante el término
de su mandato, deberan optar por uno u otro cargo en
el término de treinta (30) dias.

Los miembros suplentes en caso de renuncia, falleci-
miento o por abandono de los titulares completaran el
periodo de los reemplazados.

Los miembros de la Comisién Reguladora de la Pro-
duccién y Comercio de la Yerba Mate deberin perma-
necer en el ejercicio de sus funciones aun después de
sus renuncias o expiracion de sus mandatos, hasta tanto
no se designe al reemplazante y el mismo hubiere sido
pucsto en funciones.

Art. 52 — El Poder Ejecutivo nacional con el aseso-
ramiento de la comisién, deberd fijar trimestralmente,
a partir del 19 de enero de cada afio, el precio que
pereibird el productor por cada kilo de yerba mate
canchada, de cultivo, embolsada y puesta en cabecera
de embarque, aclarandose que los valores a fijarse no
sélo tendran en cuenta el costo intrinseco de la produc-
cién, sino también las inversiones necesarias de una
politica adecuada a la especial caracteristica de cultivo
perenne, tendiente a conservar el patrimonio de los pro-
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ductores y a mejorar las condiciones de productividad.
Este estudio sera confeccionado sobre la hase del ac-
tnalmente en vigencia y estard a cargo del Ministerio
de Asuntos Agrarios de la provincia de Misiones.

Para establecer cada afio el costo, se tendra que tener
en cuenta el promedio de rendimiento de cosecha sobre
las areas cultivadas y resultantes de las declaraciones
juradas de cosecha del afio anterior, que surge de las
estadisticas oficiales obtenidas por computacién. El costo
definitivo serd actualizado mensualmente con una va-
riacién porcentual idéntica a la que registre el indice
de precios al por mayor nacionales no agropecuarios
elaborado por el INDEC. En cuanto al margen de uti-
lidad, el mismo serid razonable vy no serd menor al
veinte por ciento (20 % ).

Los valores asi fifados serviran de base para el otor-
gamiento de créditos prendarios y/o recoleccion, que
pongan en vigencia las entidades crediticias sobre esta
produccién,

Art, 62 — Al funcionar como Mercado Nacional de la
Yerba Mate Canchada, actuard como persona juridica
bajo la denominacién expresada, con plena capacidad
para tealizar actos juridicos v contratos, pudiendo ad-
quirir derechos y contraer obligaciones; funcionara como
consignatario y actuard como ente comercializador con
amplias facultades administrativas, ccondémicas y finan-
cieras y exclusivamente en la compraventa de yerba
mate importada y eventualmente en la exportacién del

,
producto cuando se trate de promover al consumo en

el exterior,

Art. 7°—La designacién del sindico del Mercado
Nacional de la Yerba Mate Canchada, estard a cargo
del Poder Ejecutivo nacional y la persona designada
estd obligada a concurrir a las reuniones regulares del
mercado.

Art, 80 — Fijard la tasa que percibira este mercado,
como retribucién de los servicios que preste.

Art. 92 — Seran funciones de Ia comisién:

a) Aplicar v hacer cumplir las leyes y decretos re-
glamentarios existentes y cualquiera otra dispo-
sicibn que se dicte relacionada con los fines de
la presente ley;

b)

Asesorar a los poderes publicos y como regu-
lador de la economia yerbatera;

Fijar las condiciones de elaboracién, sanidad e
higiene del producto en el ciclo de la zafra,
hasta su entrega al consumo, con el asesoramien-
to de las reparticiones piblicas especializadas
y en coincidencia con las disposiciones broma-
tologicas vigentes;

2

9

d) Proponer a la Secretaria de Estado de Econo-
mias Regionales las normas que limiten, en caso

necesario, la cosecha de yerba mate;

e) Realizar y recopilar las estadisticas de la pro-
duccién, elaboracién y consumo del producto y

su comercializacidn;

f) Establecer la tipificacién de la yerba mate y
propender a la mejora de su calidad;

Fomentar el desarrollo econémico de la region
yerbatera mediante normas de apoyo a las coo-

g

h)

perativas agricolas y molineras y de estmulo
2 la industria radicada en la zona o a las que
por beneficio de las normas que se dicten se
radiquen en ella;

Dictar su propio reglamento interno, quedando
facultada para por si sola designar, suspender,
retrogradar y destituir su personal, establecien-
do su estatuto y escalafén;

i) Aplicar y percibir sobre toda yerba mate desti-

nada al consumo (molida, asi sea nacional o
importada), un impuesto mévil interno que con-
forme lo fije el Poder Ejecutivo nacional, no
podra ser superior al quince por ciento (15 %)
ni inferior al cinco por ciento (5 %) del precio
que resulte segiin lo establecido en el articulo
quinto de esta ley. Su recaudacién y control se
efectuard por medio de fajas. estampillas u otro
medio idéneo a tal fin, en la verba envasada
destinada al consumo y por reglamentacién de
CRYM se establecera la distribucién de lo asi
recaudado entre las siguientes finalidades:

19 Compensar a los productores el eventual
quebranto entre el precio del producto, con-
forme se establece en el articulo quinto de
la presente ley y lo percibido por aquellos
en las ventas respectivas, actualizando los
valores a fechas conciliadas y conforme lo
reglamepte la misma CRYM.

20 Formar un fondo reintegrable actualizado de
emergencia yerbatera, destinado a ser pres-
tado fiduciariamente por é! a los bancos ofi-
ciales con quienes se convenga tal opera-
toria, que tendra por fin atender las pérdidas
por granizo, inundaciones. caida de hojas o
catistrofes de cualquier paturaleza, La pro-
pia comisién reglamentard la forma de ad-
ministrar y disponer los distintos fondos, asi
como los planes de aplicaciér de aquellos
fines.

39 Sufragar con hasta el tres por ciento (3 %)
el presupuesto de gastos de la Comisién Re-
guladora de la Produccién y Comercio de la
Yerba Mate,

49 Constituir con hasta el dos por ciento (2 %)
un fondo acumulativo para ser aplicado a la
investigacién y desarrollo de actividades yer-
bateras y al estimulo del desarrollo de ac-
tividades agropecuarias y forestales sustitu-
tivas de 4reas implantadas con yerba mate.

5¢ Constituir con hasta el dos por ciento (2 %)
un “Fondo de promocién y fomento” del
consumo de la yerba mate nacional en el
pais y en el exterior para subvenir el pre-
supuesto de gastos y programas del Comité
de Promocion y Consumo de la Yerba Ma-
te, cuya reglamentacién dictara. Los fondos
mencionados en los precedentes apartados
serdn utilizados en el circuite comercial del
Mercado Consignatario Nacional de Yerba
Mate, mientras no se disponga su aplica-~
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cién a los fines especificos, efectudndose la
restituciéon con los respectivos intereses ga-
nados. La propia comisién reglamentara la
forma de administracién y disponer los dis-
tintos fondos, asi como los planes de apli-
caciéon a aquellos fincs.

Podri realizar por si, a convenir con orga-
nismos phblicos o privados, las acciones, ta-
reas o ejecucién de programas conducentes
al cumplimiento de los fines indicados en
los apartados 2, 4 y 5 del inciso i) del
articulo 92 de esta ley;

i) Podrd negociar la yerba mate canchada consig-
nada al Mercado Nacional de la Yerba Mate
Canchada, aun a plazos, toda vez que no pueda
hacerlo al contado, aplicando para aquellas
operaciones intereses y/o indices de actualizacion
que permitan cubrir el costo de reposicién de
la materia prima enajenada. Las entregas a los
eventuales compradores deberan estar cuotifi-
cadas mensualmente segin los volamenes de
molienda fehacientemente comprobadas, realiza-
das por cada uno de ellos en el mes anterior
y supeditado a las existencias reales que dis-
ponga ¢l mercado;

k) Las contrataciones, gastos, servicios que deman-
de el funcionamiento de la Comisién Reguladora
de la Produccién y Comercio de la Yerba Mate,
serdn autorizados por el presidente o por los
funcionarios que se establezca en la reglamen-

tacién de la presente ley;

!) La Comisién Reguladora de Ia Produccién y
Comercio de la Yerba Mate, designara de su
seno las subcomisiones quc considerc necesarias.
Estas subcomisiones tendrin la competencia v
entenderan en los asuntos que fija el reglamento

interno de la comisién reguladora.

Art. 10. — Prohibir en toda nueva plantacién en cual-
quier punto del pais sin la previa autorizacién del Poder
Ejecutivo nacional a propuesta de 1a CRYM. Esta prohi-
bicién podra ser dejada sin efecto por el Poder Ejecutivo
nacional, considerando las necesidades del consumo y
do la produccién nacional. Quedan exceptuadas de la
misma todas las plantas destinadas a la renovacién o
replante para el mantenimiento de la capacidad econé-
micamente productiva de los yerbales.

Art, 11. — Faciltase a la Secretarfa de Economias
Regionales a dictar, con el asesoramicnto de la Comisién
Reguladora de la Produccién y Comercio de la Yerba
Mate, las normas que limiten la cosecha de yerba mate
a la cantidad que presumiblemente pueda absorber el
mercado interno y externo.

Art. 12, — Créase el Registro Nacional de Yerbateros,
en el que deberan inscribirse con caricter obligatorio
los elaboradores, los exportadores y los acopiadores de
yerba mate, v créase, ademads, un registro nacional de
plantadores en el que deberan inscribirse todos los
cultivadores de yerba mate del pais y cuya reglamen-
tacién deberid propender al mejor cumplimiento de la
presente ley.
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Art, 13. — Resolver los sumarios instruidos a los in-
fractores de la presente ley y sus reglamentaciones.

Art, 14. — Las infracciones a la presente ley v a las
reglamentaciones que en su consccuencia se dicten, serdn
sancionadas con multa de hasta cien mil (100.000) kilo-
gramos de yerba mate canchada, pudiéndose, ademas,
disponer el decomiso de la yerba mate encontrada en
infraceidn.

La yerba mate decomisada que no sea destruida por
hallarse en buenas condiciones de secado, conservacién,
higiene, molienda y envasado, serd entregada al Mer-
cado Naciomal Consignatario de Yerba Mate Canchada
para su venta,

El importe de las multas sera destinado a los fines de
la propaganda, promocién y exportacién de la yerba
mate,

Cuando la gravedad o reiteracién de las infracciones
cometidas asi lo justifique, se procedera, ademas, a la
inhabilitacién transitoria o definitiva para actuar como
productor, secadero, acopiador, exportador o molinero y
a la clausura del secadero, depésito o molino donde se
ha cometido la infraccién.

Las sanciones seran aplicadas por la Comisién Regu-
ladora de la Produccién y Comercio de la Yerba Mate,
previo sumario que asegure cl derecho de defensa, ¥
serfn apelables por ante el juez federal competente den-
o de los diez (10) dias de ratificada, previo pago de
la multa.

Art. 15, — EI cobro judicial de impueslos, tasas, aran-
celes y multas serd perseguido por el procedimiento de
ejecucién fiscal a basc de la correspondiente constancia
de deuda expedida por la Comisién Reguladora de
la Produccién y Comercio de la Yerba Mate o por el
Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate Can-
chada. )

Art. 16. — Dentro de los noventa (90) dias de pro-
mulgada la presente ley se procederd a su reglamen-
tacion.

Art. 17. — Derdgase cualquier disposicibn quc  se
oponga a la presente ley.
Art. 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Héctor H. Dalmau. — Jorge R. Yamaguchi,

— Diego S. Ibdfiez. — Miguel ]. Serralta.
— Félix Riguez, — Antonio E. Romero. —
Julio C. Corzo. — Rodolfo A. Ponce. —
Norberto B. von Niederhiusern. — Luis V.,
Cabello. — Tomds W. Gonzdlez Cabafias.
— Lorenzo A. Pepe. — Bernardo E. He-
rrera. — Ratll A. Druetta. — Arturo A.
Grimauz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente;

Préximo a cumplirse medio siglo de la vigencia de la
ley 12.236 que regula la economia yerbatera se impone
una revisiéon de su normativa, adaptindola a las nece-
sidades de la hora, asimilando la experiencia que nos
deja su aplicacién durante ese lapso y en un todo acor-
de con el espiritu federal que emana de la Constitucién
Nacional, espiritu que ha hecho creer a los hombres del
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pais periférico que serian protegidos por este principio
de la Carta Magna creador de la ilusién de los estoicos
hacedores de la grandeza del interior del pais. de estar
protegidos inalienablemente por esta ley fundamental.

Pero en esta Argntina de los altimos cincuenta afos
pudimos cobservar. primero con algdn desconcierto, que
no todos los mandatos constitucionales eran cumplidos,
y a partir de 1930 que toda la Constitucién era relegada
por tantos gobiernos de facto empefiados en generar
una civilidad castrada, anteponiendo sus facciosos pri-
vilegios, jurando inclusive respetar Jo estipulado en es-
tatutos redactados por mesianicos trasnochados, antes
que cumplir con los sagrados principios establecidos en
la Constitucién Nacional por ellos conculcada.

A esta realidad no le pudo escapar en este medio
siglo de vigencia ¢l modo de aplicacién de esta ley que
se transformd cen la herramienta, que si bien es cierto
en buena medida permitié el establecimiento y desarro-
llo de unas de las economias regionales cue todavia y
pese a todo mantiene cierto margen de rentabilidad,
pero no es menos cierlo senor presidente que los mayo-
res beneficios fueron recogidos por grupos de poder
establecidos fuera de la provincia de Misicnes y del
norte correntino, asentamicnto real v efectivo de la
totalidad de los yerbales de la Repuiblica.

Convencidos como estamos de que la verdadera de-
mocracia es aquella en la que el gobierno hace lo que
¢} pueblo quiere v defiende un solo interés, el del pue-
blo, es que, aqui v ahora, por intermedio de sus repre-
sentantes toda la familia yerbatera de la zona de pro-
duccion levanta su voz, gracias al estado de derecho
trabajosa, dolorosa y sacrificadamente conseguido, para
peticionar ante los méas altos estamentos de los poderes
del Estado a fin de que se adopte la justiciera actitud
de quebrar definitivamente con la sistemitica depen-
dencia que es posible gracias a un instrumento legal
que en su antojadiza elaboracién posibilité sumit a
20.000 productores. inumerables secadores v molineros
de la zona de produccién al arbitrioc y voluntad nada
heneficiosa de un directorio en el cual los hacedores de
la produccién v comercializacion de la verba mate can-
chada de auestra mesopotamia norte estan siempre en
desventaja.

A modificar esta situacién, a terminar con la depen-
dencia es que apunta fundamentalmente este proyecto
de ley que permitird, a partih de su vigencia, aumentar
las posibilidades del encrme espectro econémico-social
que se provecta a partir de esta industria que es la
columna vertebral de la econonna misionera y por lo
tanto el medio idéneo para la felicidad de este pueblo,
que es un ejemplo de laboriosidad, sacrificic v estoi-
cismo puestos al servicio de la efectivizacion de una
actitud soberana que es el reaseguro de la argentinidad
en esta compromelida subregion argentina.

Creemos sefior presidente sumamente beneficioso e
interesante insertas en esta fundamentacién textualmen-
te un parrafo extraido de la memaria anual de la Aso-
ciacion Rural Yerbatera Argentina (ARYA) en el que
se expresa: “Nuestra asociacién ha coincidido en que es
fundamental modificar la composicién del directorio del
mercado consignatario.

"Este organismo cs el ente comercializador de la
yerba mate canchada que los productores entrezan en
consignacién v por lo tanto, éstos, como dueiios de la
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mercaderia, deberan tener en sus manos la decisién de
todo lo que concierne a la comercializacién de su pro-
ducto.

”"ARYA desde hace muchos afios viene sosteniendo
que el mercado consignatario debe estar integrado en
su mavyoria por representantes de la produccion con par-
ticipacién del sector industrial, del sector oficial v entes
crediticios como factor de equilibrio.

”Entendemos que los industriales no pueden reclamar
para si los mismos derechos de administracién de un
bien que €s patrimonio de los productores, ai el equi-
librio ni la armonia que debe reinar entre ambos see-
tores pueden verse comprometidos ante este reclamo
que es un derecho que asiste a los productores. de igual
modo que no intervienen en los aspectos vinculados a
la molienda”.

Por su parte, sedor presidente, el Centro Acravio
Yerbatero Argentino (CAYA), para fijar su posicién
respecto de la legislacién que regula la actividad yer-
batera, nos ha hecho Ilegar un més que interesante do-
cumento que transeribimos en sus partes medulares a
continuacion para enriquecer con la voz de otra or-
ganizacién rectora de los intereses verbateros a esta
fundamentaciaon:

Comienza diciendo ¢l CAYA: “Si cuando se sanciond
la actual ley se justificaba una injerencia mavor del
gobicrno nacional por ser Misiones un territorio na-
cional, ahora siendo ya una provincia, es indispensable
que asuma en plenitud sus responsabilidades, exigiendo
el respeto que ello supone, tanto mas cuando en su
superficie se halla implantada el 95 % del total de la
verba mate del pais.

”Corresponde pues que Misiones, en conjunto con la
provincia de Corrientes —la otra provincia productora—
tomen la iniciativa propendiendo a la busqueda de so-
luciones comunes que permitan protagonizar un cambio
al que misioneras v correntinos aspiran, cansadas de
depender ajio tras afio de la burocracia, el desconoci-
miento, el manoseo v la apatia de los poderes publicos
nacionules (Secretaria de Comercio, Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia de la Nacion, Banco de Ja Nacién
Argentina, etcétera).

"Consideraciones previas. Debe recordarse la historia
de este cultivo madre de la economia misionera. Asi
nos remontamos a la época del éxodo de los jesuitas,
cuando quedaron solamente algunas plantaciones na-
turales en Misiones.

"El interés de las naciones vecinas, a quienes la
Republica Argentina le compraba verba mate, era la
de impedir que se plantara en nuestro pais.

"Es asi que el Paraguay reduce a cautiverio a Ama-
deo Bonpland, por cuanto queria efectnar plantaciones
en el suelo misionero.

”A vposteriori, cuando llegan a concretarse algunas
plantaciones en Misiones, Brasil establece un durping,
amenazando a través de un funcionario que Misiones
se convertiria en un cemcuterio de capitales.

”En 1903, llegd a conocimiento del entonces ministro
de Agricultura de la Nacién, ingeniero Ezcurra, que
don Julio Martin pensaba hacer urna plantacién de yerba
mate en el Paracuay. El ministro se interesd vivamente
y lo llevé ante el presidente de la Nacién general Julio
A. Roca, en ejercicio de su segunda presidencia,
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”El general Julio A. Roca le dijo sin mayores prein-
bulos: ‘Usted doctor Martin se propone hacer en el Para-
guay lo que nosotros necesitamos hacer aqui. Hace
mucho tiempo que pienso en este asunto, las importa-
ciones de yerba mate nos obligan a pagar sumas que
anualmente se incrementan, y por otra parte, pienso en
la grave situacion que se nos plantearia, si por cual-
quier circunstancia, nos viéramos sin ese alimento en ¢
consumo del pueblo, ni quiero figurarme lo que sufriria,.
sin yerba mate un ejército de campaiia. Si usted real-
mente comprende este problema, plante yerba mate en
nuestro pafs y haga sus plantaciones en nuestras colonias
de Misiones’,

“Posteriormente se produce la colonizacién de Misio-
nes, en fracciones de tierra de 25 hectireas con la obli-
gacién de plantar yerba mate en todas las tierras ttiles,
y asi se crean mis de 12.000 plantaciones superando
las 100.000 hectéareas.

“El origen, pues, constituye un compromiso por e!
que los colonos plantan, cuando Misiones empicza a
producir yerba mate en cantidad, los industriales moli-
neros rehusan la compra de yerba nacional, con lo cual
se produce una profunda crisis, de magnitud hoy inima-
ginable, que obliga cn la década del 30 a que los paderes
puiblicos consideren la situacién, respondiendo asi al
compromiso contraido con miles de colonizadores a los
que se embarcé en esa explotacién.

"De alli surge la ley nacional 12.236 que abre un
nuevo horizonte a toda esta regién, promoviendo el pro-
greso en forma directa o indirecta.

"Esa legislacién en cuya elaboracién participaron ac-
tivamente los inspiradores del Centro Agrario Yerbatero
Argentino ha cumplido ya su cicle histérico. Se abre
hoy una segunda etapa ,; para su adecuada regulacién
resulta indispensable que las normas a dictarse sean
lo suficientemente sabias de modo tal que contemplen
la realidad distinta que vivimos y viviremos en los pré-
ximos cincuenta afios.

"El Centro Agrario Ycrbatero Argentino, entidad con
casi cincuenta afios de participacién activa y fecunda
en el quehacer agrario de la provincia, tiene una posi-
cién tomada en el tema de la modificacién de la ley
yerbatera.

”En lo fundamental esta posicién se resume en los
siguientes puntos:

”19— Alterar la representacién actual de los orga-
nismos reguladores.

20 — Unificar en un solo organismo el manejo de la
economia yerbatera, organismo que cumplira tres fun-
ciones esenciales:

”9, a: Como comisién reguladora.
”92. b: Como mercado consignatario.
”9. ¢: Como organismo de promocién.

730 . Determinar el costo definitivo, procediendo a
su actualizacién mensual conforme a la evolucion del
indice de precios adoptado, y estableciendo que vl
mismo surgira de ponderar el promedio de rendimiento
de cosechas sobre las areas cultivadas resultante de las
declaraciones juradas del afio anterior”.

Luego de un anilisis exhaustivo de la integracién y
el funcionamiento de est. nuevo organismo finaliza su
informe el Centro Agrario Yerbatero Argentino de la si-
guiente manera:

/
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“Consideraciones finales. Hoy la economia yerbatera
atraviesa su momento mas dificil. Se impone actuar en
consecuencia, con responsabilidad v pleno conocimiento
de los factores que es menester corregir para reencauzar
la marcha de esta economfa, verdadera columna verte-
bral de la provincia de Misiones.

”La politica de fijar costos divorciados de la reali-
dad, adoptando para ello rendimientos tebricos, con el
evidente propésito de disminuir artificiosa y engaiiosa-
mente el costo, no va mas. La responsabilidad de la
hora impone un sinceramiento. Es indispensable salvar
al mercado consignatarioc hoy amenazadg., Para ello los
productores deben volver a consignar al organismo en
los niveles que le eran habituales y la {mica forma
de lograrlo es estableciendo costos realistas que moti-
ven al productor y a la vez moralizando el funciona-
miento del organismo, tan severamente afectado pa-
trimonial y moralmente por conocidos affaires cuya
concrecién ha sido posible por la falta de adopcién de
oportunas medidas y cuya impunidad constituye un
agravio intolerable a la familia productora.

”Si no reaccionamos modificando el actual statu quo
el mercado desaparccerdi y con su extincién se abrird
la compuerta del desorden mas absoluto, quizis inima-
ginable, para quienes no vivieron los afios que prece-
dieron a la ley del afio 1935 y que inspiraron su
normativa,

“Punto especial en toda esta cuestién es el de la
representacion, pues no resulta admisible que los in-
dustriales elaboradores manejen a su arbitrio los orga-
nismos. Asi vemos quc cllos intervienen y deciden en
la fijacién del costo de la misma mercaderia que van
a comprar, establecen las condiciones de operatividad
del mercade (plazos, cupos, etcétera). Hay una con-
tradiccién ridicula que debe cesar, Tales son la mcto-
dologia arbitraria que rige el costo, asi como también
el hecho que el mercado venda por debajo del valor
prendario y financie hasta 120 dias, situacién gque se
justificaba cuando habia 200.000.000 de kilogramos,
pero no ahora que ni siquiera llegan a los 20.000.000
por aiio”,

Sefior presidente, a estas expresiones vertidas por in-
tegrantes de dos entidades sefieras dentro del esquema
yerbatero, le debemos sumar la apoyatura que en tal
sentido realizan los propios productores, la mayoria de
los cuales dan vida y pujanza a un amplio espectro de
cooperativas agricolas que sin duda son las que, como
la Cooperativa Agricola Limitada de Obera, han posi-
bilitado el despegue socioecondémico de esta cufta ver-
dirroja de argentinidad enclavada como avanzada so-
berana entre dos paises.

No podemos, sefior presidente, concluir esta funda-
mentacién sin mencionar a entidades que como Ia
iZimara Regional de Industria, Produccién y Comercio
de Obera, se han preocupado por esta problematica
en el consenso de que sélo un nuevo ordenamiento
legal de justo y absoluto sentido federalista hard po-
sible la distribucién justa de los beneficios que la eco-
nomia yerbatera distribuye y que en la actualidad, dado
el esquema centralista que prefija la ley 12.236, que
por este acto queda sin efecto, posterga a quienes son
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los principales responsables, por su denodado esfuerzo,
del mantenimiento de csta fundamental actividad que
nuclea a casi 20.000 productores y que se ha ganado
la merecida denominacion de columna vertebral de la
economia isionera.

Justo es, sefior presidente, que antes de terminar esta
fundamentacién, los legisladores que llegamos a estas
bancas, que son propiedad absoluta del pueblo que
nos votara, rindamos e} justo y merecido homenaje a
esa pléyade de agricultores que a fuerza de machete
y hachas impulsadas por brazos firmes y por el pen-
samiento puesto en la grandeza de nuestra provincia,
desafiaron a la brava sclva misionera para transformar
el paisaje otrora hostil e impenetrable, por una realidad
de progreso que es el mas efectivo reaseguro de una
actitud soberana que es imprescindible revalidar cons-
tantemente para tener el honor de poder copsiderarnos
los herederos de aquellos naturales triunfadores de
Mbororé, que en 1641 supieron rechazar a la mas gran-
de bandeira invasora y que luego, en los albores de
nuestra ciudadanfa, encuentran en Andrés Guacurari,
el recordado comandante Andresito, la encarnacion del
espiritu libertario de los Lhombres de mayo.

Héctor H. Dalmau. — Jorge R. Yamaguchi.
— Diego S. Ibdfiez. — Miguel ]. Serralta.
— Félix Riquez. — Antonio E. Romero. —
Julio C. Corzo. — Roberto Ponce. — Nor-
berto B. von Niederhdusern. — Luis V.
Cabello. — Tomds W. Gonzdlez Cabafias.
— Lorenzo A. Pepe. — Bernardo E. He-
rrera, — Ratl A. Druetta. — Arturo A
Grimaux.

—A las comisiones de Agricultura y Gana-
deria, de Industria, de Comercio, de Presu-
puesto y Hacienda y de Economias v Desarrollo
Regional.

El Senado y Cdmara de Diputados. etc.

Articulo 10 — Serin beneficiarios de la presente ley
todos los integrantes de los distintos cuerpos de las
fuerzas armadas, cualguiera fuese su grado, que se hu
bieran visto obligados a pasar a retiro, ep virtud de
asumir actitudes ep defensa del sistema constitucional
v de los derechos humanos, durante el periodo que
transcurrio desde el 24 de marzo de 1976 hasta el 10
de diciembre de 1983,

Art. 20 — Los miembros de las fuerzas armadas gque
se encuentren dentro de los considerandos del articulo
10 recibirdn, a todos los efectos, el grado militar que les
hubiese correspondido, en caso de que bubieren conti
nuado en servicio, desde la fecha en que pasaron a re
tiro hasta la de promulgacion de la presente ley.

Art. 3° — Asimismo, se considerari, a todos los efec-
tos, el tempo que transcurre desde el pase a retiro
hasta la fecha de promulgacién de la presente ley, como
transcurrido en servicio.

Art. 4°—En el caso de que el beneficiario de la
pressnte ley, a la fecha de promulgacién de la misma,

)
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hubiese fallecido, sus causahabientes podrdn reclamar de
la autoridad de aplicaciép el reconocimiento de los bepe-
ficios que surgen de esta norma.

Art. 5¢ — Los gastos que deriven del cumplimiento
de la presente ley serin computables al presupuesto
correspondiente al cuerpo militar al que perteneciere el
beneficiario o, en su defecto, a la caja previsional per-
tinente.

Art. 62 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino. — Alberto S. Meldn. —
Diego S. Ibdfiez. -— Anthony Robson.
— Miguel A. Castillo. — Norberto Imbe-
lond.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Cuando el pais sufre el derrocamiento del gobierno
constitucional, el 24 de marzo de 1976, se inicia un
periodo en el cual una camarilla militar se apodera de
los resortes del poder e instaura un régimen en el que
las libertades y los derechos de los ciudadanos se vieron
restringidos y conculeados.

No cabe duda que la actitud asumida por parte de
las fuerzas armadas en el momento de producirse el golpe
fue de desconocimiento de la soberania popular, en un
acto que ao condice con lo que debiera ser la conducta
del ejército heredero de las glorias de San Martin, héroe
miximo de! mismo, y que les dejara claro ejemplo de
civismo, cuando prefiere el exilio antes que derramar
sangre de hermanos.

Sin embargo, uo podemos decir que todos los inte-
grantes de las fuerzas armadas actvarop de total acuerdo
con la camarilla elitista que se arrogbé derechos ilegiti-
mos, ya que existieron militares que, consecuentes con
el profesionalismo que les correspondia, levantaron su
voz e hicieron oir su palabra en defensa de los derechos
conculcados al pueblo. y exigieron, de alguna manera,
que se volviera al estado de derecho.

Quizd oo han sido muchos, pero sf hap sido los sufi-
cientes como para qQue reconozcamos que una camarilla,
por mas que esté eh la cipula del poder de las fuerzas
armadas, oo por ello representa el sentir de todos los
cuerpos que integran las mismas, ni de sus integrantes
individuales,

Por todo esto, es decir, por asumir estas posiciones
en detensa de la Constitucion, estos militares se vieron
vbligados, en muchos casos, a pasar a retiro y abandonar
sus carreras, a las cuales dedicaron sus esfuerzos y su
vida. Y si bien hoy, en la plena vizencia de los dereches
constitucionales y con un gobiemo elegido por el pueblo,
observamoas la necesidad de dar al sistema general de las
fuerzas armadas uuwa cueva ténica, y gque las mismas
observen una actitud mis civilista, asi como también se
inicid juicio a quienes pudieran ser responsables de
atentar contra los derechos humanos durante todo el
proceso que finalizé el 10 de diciembre préximo pasado,
es tambiép necesario brindar el reconocimiento a aque-
llos militares que supieron observar los preceptos de
profesionalidad y levantaron su voz en defensa de la
democracia, dandoles el merecido reconocimiento que el
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pueblo les debe y que debe ser instrumentado a través
de nosotros, ya que somos precisamente los legitimos
representantes de la voluntad popular.

Por lo expresado, entiendo gue una manera de de-
mostrar ese recouocimiento es otorgar, a quienes se vie-
ron obligados a pasar u retiro, el grado jerarquico que
les hubiere correspondido a la fecha de promulgacién
de la ley que proponemos si hubiesen continuado en las
filas del cuerpo correspondiente de las Fuerzas armadas,
consignandoseles también el tiempe transcwrrido desde
su retiro hasla el otorgamiento del beneficio propuesto
como efectivamente cumplido en servicio.

Sefior presidente: creo que 1o propuesto, por demas
simple, es un justo reconocimiento a quienes perdieror
sus carreras en pos de la detensa del orden constitu-
cional. Y si hemos legislado medidas en reconocimiento
de las injusticias cometidas eov la ciudadania, y ep
virtud de ello se implementaron normas como, por ejem-
plo, de reincorporacién de cesantes y otras cuyo espiritu
era mas o menos el mismo, por lo tanto, también, es de
justicia el brindar el jsto reconocimiento que propongo
en el presente proyecto.

Luego de lo expuesto hasta aqui, estimo suficiente-
mente fundamentado el proyecto que presento, por lo
que solicito de la Honorable Céamara la aprobacién
correspondiente, en lo que considero un acto de estricta
justicia,

Alberto C. Bonino. —~ Alberto S. Melén., —
Diego S. Ibdiies. Anthony Robson.
— Miguel A. Castillo. — Norberto Imbe-
lloni.

—A las comisiones de Defensa Nacional, de
Previsién y Seguridad Social —especializadas—
y de Presupuesto y Hacienda.

9
E!l Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Articulo 19 — Por la presente ley instit(iyese en todo
el territorio de 'a Repuiblica Argentina un régimen de
escalafén para el personal de las universidades nacionales.

Art. 22 — El preseute escalafén comprende a las per-
sonas que presten servicios no docentes remunerados
en las universidades nacionales, con caricter permanente
o transitorio; de los agrupamientos administrativo, ser-
vicios generales, profesional universitario, técnico, man-
tenimiento y produccién, servicio de computacién de
datos, personal asistencial y médico-asistencial,

Art. 32 — El escalalén comprendera dieciséis (16) ca-
tegorias, organizado de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 5¢, 69, 79, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16
del presente anexo.

El personal estard encasillado en ocho (8) agrupa-
mientos subdivididos en tramos.

Se entenderi por:

a) Categorfa: es cada uno de los niveles jerdrquicos
en los que revista el personal no ‘docente com-
prendido en la planta orginico-funcional de las
universidades nacionales;

b) Agrupamiento: abarcard un conjunto de cate-
gorfas estructurales de acuerdo a la homoge-
neidad de funciones asignadas;

Tramo: estars integrado por los niveles jerar-
quicos tuncionales en que se divide cada agru-
pamiento;

¢)

d) Cargo: es el conjunto de funciones, atribucio-
nes y responsabilidades que conforme a lo pre-
visto en las respectivas estructuras corresponden

a cada agente segin su categoria de revista.

Grado: es la asignacién salarial personalizada,
en favor del agente y condicionada al cumpli-
miento de dos extremos: 1) permanencia en
una categoria y funcién; 2) la obtencién de
una determinada calificacién.

e)

Art. 39 bis, — Estabilidad. Es de derecho del perso-
nal permanente conservar €l empleo y la permanencia
en el agrupamiento, categoria, cargo y grado alcanzados
y la percepcién de los emolumentos correspondientes 2
cada situacién de revista.

El personal que gozara de estabilidad la retendra
cuando fuera designado para cumplir funciones gque
no tengan dicha garantia.

CariToro II
Condiciones generales de ingreso

Art. 49— El ingreso se efectuard por la categoria dos
(2), excepto el profesional asesor y los cadetes que
seran designados en los niveles de los agrupamientos
respectivos.

El aspirante a cadete debera tener quince (15) afios
cumplidos a la fecha de su presentacién,

Las condiciones requeridas para el ingreso del per-
sonal de escalafén son:

a) Que exista la vacante respectiva;
b) Aprobar el concurso de seleccién obligatorio;

¢) Ser designado por auteridad competente,

CariTuro III
Agrupamiento administrativo

Art. 5 — Este agrupamiento incluird al personal que
desempedia funciones de direccién, coordinacidn, pla-
neamiento, organizacién, fiscalizacién, supervisién, ase-
soramiento o ejecucién de tareas administrativas, con
exclusién de las propias de otros agrupamientos.

Comprendera tres (3) tramos, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones que para cada una de ellas
se establezca con un total de dieciséis (16) categorias.

a) Tramo superior: incluird a los agentes que cum-
plan tareas de direccién, coordinacién, planea-
miento, organizaci6n, control o asesoramiento
destinadas a contribuir en la formulacién de
politicas y planes de conduccién y en la pre-
paracién, ejecucién y control de programas y
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proyectos destinados a concretar aquéllas. Es-
tar4 constituido por las categorias; 18, 13, 14,
13, 12, 11 y 10;

Tramo de supervisién: incluira a los agentes que
desarrollen funciones de colaboracién y apoyo al
personal de direccién asi como la supervisién di-
recta de tareas propias del personal de ejecu-
cién. Estard constituido por las categorias 9 y 8.

b

~

¢) Tramo de ejecucitn: incluird a los agentes que
desarrollen tareas de caricter operativo, comple-
mentario, auxiliar o elemeuntal, Estard constitui-
do por las categorias 5, 4, 3, 2 y L.

Art. 680 — Correspondera a cada uva de las categorias
del tramo superior las siguientes funciones:

a) Categoria 16: direccién general de un area de
conduccién de la universidad, su planificacién,
coordinacién y corirol y asesoramiento a nivel
superior;

b

~

Categoria 15: direccién general de un drea a
nivel de facultad e instituto descentralizado, su
planificacién, coordinacién y control y asesora-
miento a nivel superior;

c

2

Categoria 14: director de 12, admiuistracién, co-
ordinacién y control, asi como asesoramiento a
nivel superior;

d

~—

Categoria 13: director de 22 o jete de departa-
tamento de 12, administracién, coordinacién vy
control, asesoramiento a nive] superior.
Categoria 12: jefe de departamento de 23, pla-
nificacién sectorial de un édrea administracion,
control y coordinacion;

4

~

f) Categoria 11: jefe de division de 1%, programa-
cién sectorial, direccion, administracién y con-
trol de proyectos;

~

g) Categoria 10: jefe de division de 22, programa-
cién sectorinl, administracién y control de pro-

yectos

Art. 79— Corresponde a cada una de las categorias
del tramo de supervisidn, las siguientes funciones:

a) Categoria 9: jete de seccién, anilisis y estudio,
supervisiéon de actividades y administracién de
proyectos;

b) Categoria 8: oficial 19, estudio, supervisién, en
la ejecucién de tareas.

Art. 80 — Corresponde a cada una de las categorias
del tramo de ejecucidn, las siguientes {unciones:

a) Categoria 7: oficial de 23, realizacién de tareas
con conocimientos con administrativo calificado
o jefe de trabajos;

b) Categoria 6: oficial de 13, auxiliar de estudio:
y analisis y ejecucitn;
¢) Categorfa 5: auxiliar de 1%, tareas que requie-

ran especializacién administrativa o experiencia
en su realizacin;
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d) Categoria 4: auxiliar de 27, tareas operativas
que requicran reluliva experiencia o conocimien-
tos administrativos calificados;

¢) Categoria 3: auxiliar de 32, tareas elementales
que requieran la aplicacion de conocimientos
administrativos basicos;

f) Categoria 2: auxiliar, tareas simples y elementa-
les que no requieran experiencia;

g) Categoria 1: cadete.

CaritTuLo IV
Agrupamiento, mantenimiento y produccion

Art. 99 — El presente agrupamicnto incluird al per-
ional que tenga a su cargo tareas de produccién o con-
servacién de bienes. Comprenden tres (3) lramos, con
un tolal de trece (13) categorias v una (1) de apren-
diz, a saber:

a) Tramo superior: incluira a los agentes que cum-
plen tareas de jetaturas, planificacién sectorial
de un area, control, coordinacion, asi como ase-
soramiento de nivel superior, y se integrara con
las categorias 14, 13, 12, 11 y 10:

1. Categoria 14: director de mantenimiento y
produccién, planiticacién y administracién de
produccién de bienes y mantenimiento.

o

Categoria 13: jefe departamento mantenimien-
to o produccion.

3. Categoria 12: jefe de operaciones de planta
o jefe de area de alta complejidad.

4. Categoria 11: jete de drea o sector.

5. Categoria 1U: capataz o jete de taller;

b) Trama de supervisidn: incluye a los agentes que
ejercen funciones de supervisién y control sobre
las tareas encomendadas al personal de ejecu-
cién y la realizacién de tareas u oficios especia-
lizados. Se integrar4 cop las categorias 9 y 8:

1. Categoria 9: funciones de subcapataz jefe
de turno o especialidad.

2. Categoriu 8: oficial especializado;

o

Tramo de ejecucidn: incluye al personal que
desarrolie tareas de caricter operativas en rela-
cién de dependencia con las jerarquias del tramo
de supervision y se integra con las categorias
7, 6, 5, 4, 3, 2 v aprendiz 1;

1. Calegoria 7: oficiales.

9. Categoria 6: medio oficial.

3. Categoria 5: obrero especializado.

4. Categoria 4: ayudante.

5. Categorfa 3: operario con conocimiento y
experiencia eu oficio,

. Categoria 2: operario.

7. Categoria 1: cadete o aprendiz.
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CarpiTuLe V
Agrupamienlo servicios generales

Art. 10. — Kl presente agrupamiento incluira al per-
sonal que tenga a su cargo la tarea de cuidado, limpieza
de locales y edificios publicos, manejo limpieza y cui-
dado de equipos y bienes destinados al servicio y tareas
que impliquen atencidn a otros agentes y al publico,

Corresponde tres (3) tramos con un total de doce
(12) categoria y una (1) de apreudiz-cadete:

@) Tramo superior: incluye a los agentes que pro
graman, controlan y administran tareas secto-
riales, corresponden a las categorias 13, 12,
11 y 10:

1. Categorfa 13: jefe del departamento de ser-
vicios generales,

2. Categoria 12: Subjefe de 4drea o sector de
servicios geuerales.

3. Categoria 1l: jefe de 4rea o sector, inten-
dente.

4. Categoria 10: capataz general;
b) Tramo de supervisién: incluye a los agentes que
ejercen funciones de supervisién y control so-
bre tareas encomendadas al personal de ejecu-
cién, compartiendo ejecucién de tareas especia-
zadas, comprenden las categorfas 9 y 8:

1. Categorfa 9: encargado de sector, turno o
grupo y chofer.
2. Categoria 8: sereno, telefonista, portero y
funciones con responsabilidad equivalente;
¢) Tramo de ejecucién: incluye al personal que
desarrolla tareas de caricter operativo, en rela-
cién de dependencia con las jerarquias del tramo
de supervisién, comprende las categorias 7, 6,
5, 4,83 2y 1 de aprendiz:

~

1. Categoria 7: ordenanza de I3, ascensorista,
mensajero y funciones equivalentes.

2. Categoria 6: ordenmanza de 2? servicios ge-
perales

3. Categorfa 5: auxiliar de servicios generales
con responsabilidad individual.

4. Categorfa 4: tareas simples de ejecucién
individual o en equipo que requieran expe-
riencias,

5. Categoria 3: auxiliar de limpieza con expe-
riencias de tareas simples de limpieza de
locales.

Categoria 2: pedn de limpieza.
Categoria l: cadete de limpieza.
vl

Agrupamiento profesional universitario

CaPiTULC

Art. 11, — El presente agrupamiento incluird exclu- .

sivamente al personal cuyos servicios sean prestados en
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virtud de su ttulo universitario habilitante y su tuncién

sera profesional, comprende cinco (5) categorfa con
funciones especificas:
e’ Categoria 15: director geueral;
b) Categoria 13: profesional Jete de érea;
¢) Categorfa 12: protesional subjete de area;
d) Categoria 1L: protfesional jete de seccidn;
2) Categoria 10: protesional.
CariTuLo VII
Agrupamiento técnico
Art, 12, — Esle agrupsmiento iucluira al personal

que desempefie huncioues de organizacién, coordinaciou,
planeamiento, tiscalizacién, supervisién, asesoramiento o
ejecucion de tareas téenicas, cualquiera sea su paturaleza
y drea de desempeno cor la exclusién de las propias de
otros agrupamientos.

Comprende tres (') ‘ramos, de acuerdo a las fun-
ciones que para cada uno de ellos se establezcan, con
un total de trece (13) categorias y una (1) de cadete
aprendiz:

a) Tramo superior: incluira a los agentes que cum-
plen tareas de coordinacién, planecamiento, or-
ganizacién, control y asesoramiento a contribuir
en la formulacién de planes gubermamentales,
preparacién, ejecucién y control de programas
y proyectos. Estard constituido por las categorias
14, 13, 12, 11 y 10.

1. Categoria 1 director técnico de sus respec-
tivas especialidades o 4reas.

2. Categorfa 13: lefe de lepartamento técnico,
planificacién, administracién y control de
dreas,

3. Categoria 12.

4. Categoria 11: Jete de divisién de 19, técnico
principal de 23,

5. Categorfa 10: Jefe de divisién de 23, técnico
principal de 3%,

técnico principal de 1%,

b) Tramo de supervisién: incluira a los agentes que
desempefien funciones de colaboracién y apoyo
personal de la jefatura de unidad orginica con
ejecucién y supervisién de tareas técnicas. Com-
prende a las categorfas 9 y 8.

1. Categoria 9: jete de seccidn técnica, super-
visién y/0 ejecucién de tareas técnicas espe-
cializadas.

2. Categoria 8: técnico de 1% con responsabi-
lidad individual.

¢) Tramo de ejecucién: incluird a los agentes que
desarrollan tareas de cardcter técnico en una
escala conforme a su capacitacién e importancia
en la especializaciéu adquirida y elevacién de
su tarea. Comprende las categorias 7, 6, 5, 4,
3, 2 vy 1 de aprendiz.

1. Categoria 7: técnico de 23,
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2. Categoria 6: técnico de 3%,

3. Categoria 5: auxiliar téenico de 13.
4. Categoria 4: auxiliar técnico de 23.
5. Categoria 3: auxiliar técnico de 3%
6. Categoria 2: auxiliar técnico.

7. Categoria 1: aprendiz.

La inclusion de este agrupamiento se realizard previa

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

acreditacién de titulos, certificados o experiencias de- :

terminantes del conocimiento y especializacién respec-
tivo.

CariTuro VIII
Sistema de computacion de datos

Art. 13. — Este agrupamiento incluira al personal que
desempeifia funciones de direccién, coordinacién, planea-
miento, iscalizacién, supervisién, asesoramiento o .je-
cucién de tareas del sistema de computacién de datos,
con exclusién de las propias de otros agrupamientos.

Comprendera tres (3) tramos, de acuerdo con la na-
turaleza de las tunciones que para cada uno de ellos se
establezca, con un total de doce (12) categorias.

a) Tramo superior: incluira al personal superior del
sistema de computacién de datos que ejerce ta-

reas de direccién y organizacién del sistema y

correspondera a las categorias 15, 14, 13 v 12;
Tramo de supervisién: incluird a los agentes que
realicen tareas de anAlisis, programacién, plani-
ficacién, contral, implementacién, operacién de
méaquinas. Comprende las categorias 11, 10, 9
y 8.

Tramo de ejecucién: incluird a los agentes que
realicen tareas de registracién de informacién,
para ser procesada ep sistema de computacién

b)

c)

de datos y auxiliares de! sistema. Comprende '

las categorias 7, 6, 5, 4, 3 y 2.

Art. 14. — Correspondera a cada una de las catego-
rias del tramo superior las siguientes funciones:

a) Categoria 14: director de-centro de cémputos,
administracién, contral y coordinacién de pro-
yectos;

b) Categoria 13: jefe de departamento y/o jete
de centro de apoyo;

¢) Categoria 12: jefe de division.

Art, 15. — Corresponderd a cada una de las catego- :

rfas del tramo de supervisién las siguientes funciones:

a) Categoria 11: jefe de seccién;

b) Categoria 10: analista SCD mayor y analista
mayor supervisor de registraciones;

Categoria 9: planificador mayor, programador
mayor, implementador mayor, operador mayor,
analista SCD 1# y analista 19, bibliotecario ma-
yor;

Categorfa 8: analista SCD 22, analista 29, pla-
nificador 19, programador 1°, implementador 1°,

c)

d)
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operador 1o, planificador de carga mayor y bi-
bliotecario 1°.

Art. 16. — Corresponderd a cada una de las catego-
rias del tramo de ejecucién las siguientes funciones:

a) Categoria 7: planificedor 2°, programador 29,
implementador 2¢. operador 29, planificador de
carga 19, graboveriticador mayor, operador vi-
deomayor, auxiliar SCD mayor;

Categoria 6: planiticador de carga 2°, grabove-
rificador 19, operador de video 19;

Categoria 3: graboverificador 29, operador de
video 29, auxiliar de SCD 1Io;

Categoria 4: auxiliar SCD 29,

Categoria 3: auxiliar SCD 3.

b)
c)

d)
e)

CariTuro IX
Agrupamiento de personal asistencial

Art. 17. — Este agrupamiento incluird al personal que
desempeiia funciones de direccién, coordinacidn, planea-
miento o ejecucién de tareas asistenciales en unidades
hospitalarias o tunciones similares en las catedras ads-
critas a4 las unidades. Comprenderd tres (3) tramos,
de acuerdo con la opaturaleza de las funciones que para
cada uno de ellos se establezca. con un total de catorce
(14) categorias.

a) Tramo superior: incluird a los agentes que cum-
plen tareas de coordinacién. planeamiento, or-
ganizacién, control, asesoramientos y prepara-
cién de programas y provectos asistenciales, es-
tando constituida por las categorias 13, 12, 11
y 10:

1. Categoria 13: jefe departamento asistencial
de 13, departamento de enfermeria, plani-
ficacién, organizacién y control de un 4rea.
. Categoria 12: subjefe de departamento de

enfermeria.

. Categoria 11: supervism de area, departa-
mento de enfermeria.

. Categoria t0: supervisor asistencial y auxi-
liares técnicos asi como kinesiologia, obs-
tetras, asistentes sociales y equivalentes con
titulos correspondientes a planes de estudios
de cuatro afios. supervisor de enfermerfa,

b

=

Tramo supervisiép: incluird a los agentes que
desempefian funciones de ~olahoracién y apoyo
en unidad organica con supervision de tareas
técnicas, ast como a técnicos profesionales con
planes de estudios universitarios © terciarios de
tres y cuatro afios Compreude las categorias
9y 8:

1. Categoria 9: jefe sector enfermeria y perso-
pal técnico asistencial, fonoaudiblogo, dietis-
ta y equivalentes con “itulos correspondien-
tes a planes de estudio de tres afios, asistente
técnico.
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2. Categotia 8: asislente principal de I3, tec
nicos y entermeros/as de 13 con responsabi-
lidad individual;
¢) Tramo de ejecucion: incluird a los agentes que

desarrollan tareas de caricler asistencial, en ua
escala conforme a capacidad y especializacion
y onivel de tareas, comprende las categonas 7,
6,5 4,3y 2

1, Categoria 7: asistente principal de 24
2, Categoria 6: asisteute principal de 34,
3. Categoria 5: auxiliar asistencial de 1+
4. Categoria 4: ausiliar asistencial de
5. Categoria 3: auxiliar asistencia) de 3%
6. Categoria 2: auxiliar,

CarituLo X
Agrupamiento médico asistencial

Art. 18, — Este agrupamiento incluira al personal que
desempefie funciones de direccién, coordinacién, planea-
miento, organizacién, fiscalizacién, supervision, asescra
miento y ejecucién de tareas asistenciales ep unidades
hospitalarias o funciones similares en las catedras ads-
critas a las unidades, Comprendera tres (3) tramos.

a) Tramo superior: profesionales con tunciones de
direccién general y direccion asociada, catego-
rias 15 y 14:

1, Categoria 15: direccién genera), conduccion,
planificacién, coordinacién y control de es-
tablecimientos asistenciales.

2. Categorfa 14: direccidn asociada, direccion
de 4rea, planificaci6n, administracién, coos-
dinacién y control asistencial;

Tramo de supervisién: profesionales que cum-
plen funciones de colaboracion y apoyo en uni
dad orginica cop supervisién de tareas, compircis
de las categorias 13 y 12:

b)

1. Categoria 13: jefe de departamento, corres-
ponde a up sector centralizado médico asis-
tencial, planificacién, coordinacién y control.

2. Categoria 12: jete de servicio, corresponde a
la  administracién, coordinacién y asesora-
miento a nivel superior de un é4rea deter-
minada.

Tramo de ejecucion: profesionales que ejercen
tareas asistencinles como médicos, odontélogos,
biogquimicos yv/o titulos equivalentes. Compren:
de las categorias 11 y 10:

c

2

1. Categoria 11: profesional médico asistencial
corresponde a las funciones inherentes a los
profesionales médicos, odont6logos, bioqui-
micos y/o titulos equivalentes.

Categorfa 10: médicos asistenciales, con fun-
ciones profesionales inherentes a médicos,
odontélogos, bioquimicos y/o titulos equiva-

lenteg

133

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 132

Caritoro X1
Horarios

Art. 19. —Todo el personal comprendido en ¢l pre-
sente régimen cumplird una dedicacién horaria continua
de 35 horas semanales,

Art. 20. — Podran solicitar una ceduccion hovaria a
18 horas semanales, el personal comprendido en los
agrupamientos profesional universitario y médico asis
tencial del presente régimen, y en cuyo caso su retri-
bucién serd proporcional al horario que cumpla.

Carituro XI1
Retribuciones

Art. 21. — La retribucién de la gente estara com-
puesta por el sueldo basico, adicional general, adicio-
nales particulares, suplementos y otras asignaciones.

El sucldo basico y el adicional general contorman
la asignacion por categoria.

Art. 22. — El sueldo béasico y el adicional genera
que hacen a la asignacién de la categoria consistiran
en el importe resultante de la aplicacion de los coeti-
cientes expresados en el anexo de coeficientes.

El adicional general, que consistira en una suma
gual a la del sueldo basico, constituye el reintegro de
los mayores costos que origina el desempeiio de la
funcién.

Art. 23. — Establécense los siguientes adicionales par-
ticulares:

Por autigliedad;
titulo;
oficio especializado;

a)
b)
c)
d)

e)

Por
Por
Por ejercicio de cargo y jefatura;

Por fuucién cu el sistema de computacién de
datos;

f) Por responsabilidad profesional asistencial;

g) Por responsabilidad técnica asistencial;

h) Por grado.

Adicional por anligiiedad

El adicional por antigiiedad se aplicard por el sistema
de porcentaje para todas las categorias sobre el sueldo
bisico y el adicional general que hacen a la remunera-
cién de la categoria, de la siguiente manera:

Desde un (1) ailo 10 %
Mis de dos (2) afios 15 %
Mis de cinco (5) afios 30 %
Mas de siete (7) afos ............ 40%
Mas de diez (10) afios ........... 50%
Mas de doce (12) afios ........... 60%
Mas de quince (15) afos ......... 70%
Mis de diecisiete (17) afios 80 %
Mas de veinte (20) afos ......... 100 %
Mas de veintidés (22) afios 110 %
Mis de veinticuatro (24) afos .... 120%
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La antigiiedad de cada agente se determinard sobre
la base de los servicios mo simultineos, prestados en
forma continua o discontinua en organismos nacionales,
provinciales, municipales, inclusive los siguientes:

1. Los prestados en calidad de contratados, siem-
pre que se cumplan los requisitos que a conti-
nuacién se especifican:

a) Que sean servicios prestados en relacién de
dependencia;

b) Que estuvieren sujetos a un determinado ho-
rario susceptible de un adecuado contralor.

2, Los prestados en entidades privadas que hubie-
ran sido oficializados en los 4mbitos: naciomal,
provincial o municipal. En este caso \nicamente
se consideraran los servicios prestados con ap-
terioridad a la fecha de estatizacién, si al pro-
ducirse ésta el agente se hallaba incorporado;
no se computarin cuando hubiere cesado en la
prestacion por renuncia u otra causa antes de
esa oportunidad,

3. Los préstamos en las fuerzas armadas o de se-
guridad en cumplimiento del servicio militar
obligatorio o en calidad de reservista.

Art. 24. — No se computaran a los efectos del adicio-
nal por antigiiedad.

1. Los servicios que hubieren originado jubilacidn,
retiro o pensién cuando el apente perciba la
correspondiente prestacién de pasividad en for-
ma total o parcial,

1o

Las suspensiones y licencias sin goce de sueldo
por periodos superiores a treinta (30) dias co-
rridos o discontinuos.

Art. 25. — Cuando el agente desempefia méds de un
empleo en organismos estatales, el cémputo se hard de
la siguiente manera;:

a) Se computarin exclusivamente los afios de ser-
vicios cumplidos en organismos de este esca-
lafém;

b) La antigiiedad restante que el agente tuviere
acreditada por otras prestaciones no simultineas
se considerardn en el empleo donde éste tu
viera mayor antigiiedad, acreditindose inmedia-
tamente cn caso de tenuncia a su otro empleo.

Tos reconocimieutos de servicios serdn considerados
en todos los casos a partir del dia 19 del mes siguiente
al que cumpla un periodo mas.

Adicional por titulo

Art. 26. -— Los titulos v certificados de capacitacidn
serdn bonificados de acuerdo con los porcentajes que
en cada caso se especifica:

a) Titulos universitarios o superiores de nivel ter-
ciario con 5 afios o mas de estudios, el 25 %
sobre la asignacién de la categoria de revista;
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b) Titulos universitarios o superiores de nivel ter-
ciario con planes de estudios de uno a cuatro
afios, el 15 % sobre la asignacién de la catego-
ria de revista;

¢) Titulos otorgades por el Instituto Nacional de la
Administracién Pablica por cursos para el per-
sonal superior, ¢l Conseio Nacional de Educa-
cién Técnica por los cursos téenicos en adminis-
tracién plblica y los certificados expedidos por
la Facultad de Ciencias Econémicas en orden a
lo previsto en el decreto 1.240 del 8 de marzo
de 1968: 15 % sobre la asignacion de la cate-
goria de revista;

d) Titulo secundario: 20 % de la categoria 2;

¢) Ciclo basico: 10 % de la categoria 2;

f) Certificados de capacitacién, cuya posesién
acredite al personal de los distintos agrupamien-
tos, siempre que los conocimientos adquiridos
en los estudios respectivos resulten de aplica-
cién en las funciones desempeiadas y con un
minimo de duracién de tres (3) meses; el 3 %
de 1a categoria 2.

Art. 27. — A los fines de la bonificacién por titulo
resultaran vilidos los certificados extendides por los
establecimientos edncacionales, en los quc conste que el
agente ha finalizado los estudios correspondientes a de-
terminada carrera v que tiene en tramite la obtencién
del titulo.

Sin perjuicio de lo establecido precedentemente de-
bera exigirse al interesado la presentacidn del titulo en
la oportunidad en que el mismo le sea extendido.

No podra bonificarse mas de un (1) titulo por em-
pleo y su reconocimiento se harad efectivo a partir del
10 del mes siguiente a la techa de su presentacion de las
certificaciones respectivas.

Unicamente se bonificarin los titulos v
reconocidos por organisinos oficiales.

certificadcs

Adicional por oficio especializado

Art. 28. — Este adicional se bhguidard a los agentes
del agrupamiento mantenimiente y produccién afectados
a tareas inherentes a oficios especializados; su importe
consistird en la suma del 5 % sobre la asignacién de la
categoria de revista y su percepcién sera compatible
con la bonificacion por titulo,

La ndémina de oficios especializados cuyo ejercicio da-
ri derecho a la percepcidn de este adicional, sera de-
terminada en cada mrisdiccién mediante resolucidén del
reclorado respectivo

Ejercicio de cargo de jefatura

Art. 29. — Este adicioual se liquidard a los titulares
de cargos de iefatura, de aivel no inferior a jefe de di-
visibn o jerarquia equivalente. Su importe resultard del
5 % de la categoria de revista, exceptuando los cargos
técnicos sin personal a carzo.

Adicional por responsabilidad profesional asistencial

El adicional por responsabilidad profesional asisten-

cial correspondiente al personal que revista en el agru-
D

ip
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pamiento médico profesional. El monto de este con-
cepto serd del 15 % sobre la remuneracién de revista
escalafonaria.

Adicional por responsabilidad técnica asistencial

El adicional por responsabilidad técnica asistencial,
se liquidard al personal afectadc a tareas en estableci-
mientos médico-asistenciales. El importe de este adicio-
nal serd el coeficiente del 15 % de las remuneraciones
de revista.

Adicional por grado

El adicional por grado se otorgarid en forma sucesiva
y automiticamente al 31 de diciembre de cada afio.
una vez satistechos los requisitos que se mencionan.
siendo particular a cada agente.

Tramo superior

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

a) Antigiiedad en el nivel o grado, tres (3) afios :

como minimo; comprenderd dos (2) grados;

b) Obtencién de caliticacién contorme a ia regla-
mentacién vigente de veintiin (21) puntos co-
mo minimo en los tres afios.

Tramo supervisidn

a) Antigitedad en el nivel o grado, tres (3) afios
como minimo; comprender4d cuatro (4) grados;

b) Obtencién de caliticacién conforme a la regla-
mentacién vigente de veintitn (21) puntos co-
mo minimo en los tres afios.

Tramo ejecucion

a) Antigiiedad en el nivel o grado, dos (2) afios
como minimo; compr 'erd seis (6) grados;
b) Obtencién de la calificacién conforme a la regla-
mentacién vigente de catorce (14) puntos como

minimo en los dos afios.

Cuando el agente no obtuviere el puntaje de califi-
cacién exigido en los periodos de cada tramo, obtendra
el grado al afio siguiente.

El agente llevara consigo en caso de ascenso el o los
grados que obtuviera, no pudiendo percibir los porcen-
tajes por mas grados de los que en cada caso se esta-
blecen.

El importe de! adicional por grado consistird en el
5 % de la categoria de revista por cada grado.

Adicional sistema computacién de datos

El adicional por sistema de computacién de datos
se liquidara exclusivamente al personal afectado en ese
agrupamiento y consistirA en el siguiente porcentaje:

—Tramo superior: son 50 % de la categoria de re-
vista.

—Tramo de supervisién y ejecucién: 45 % de la ca-
tegoria de revista.
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Este adiciona! es incompatible con la percepcién de
la boniticacién por titulo, debiendo abonirsele al per-
sonal que a su ingreso acredite la especializacién exi-
gida para ingresar al agrupamiento.

Art, 30. —

a) Por ubicacién geografica;
b) Fallas de caja;

¢) Horas extraordinarias;

d) Riesgo;

e) Insalubridad;

f) Reemplazos;

g) Zona desfavorable.

Suplemento por falls de cajo

Este suplemento se liquidard a los agentes que se
desempefien con cardcter regular y permanente en tareas
inherenles al manejo de fondos, como ser pagadores, te-
soreros, cajeros o funcionarios similares y consistird en
la suma mensual resultante del 25 % de la asignacién
de la categoria dos (2).

Suplemento por ubicacién geogrdfica

Este suplemento se liquidard con arreglo a las normas
vigentes en la materia en cada jurisdicci6n.

Suplemento por horas extraordinarias

Este suplemento se liquidard con arreglo a las nor-
mas contenidas en el régimen aprobado por decreto
1.343/74, sus modificaciones y complementarios o el
que se dicte en su reemplazo.

Suplemento por riesgo

Corresponderi el suplemento por riesgo a los agentes
que desempefien funciones permanentes cuya naturaleza
implique la realizacién de acciones o tareas en las que
se ponga en peligro cierto su integridad psicofisica y
de conformidad a las leyes de seguridad e higiene
industrial de la Nacién, y serd del 5 % de la categoria
de revista.

Suplemento por insalubridad

Este suplemento correspondera percibirlo a los agen-
tes que desempefien funciones cuya naturaleza implique
Ia realizacién de tareas permanentes en ambientes o en
contacto con elementos perniciosos para la salud hu-
mana, conforme a las leyes de seguridad e higiene de
la Nacién. El mismo se liquidard en una suma mensual
consistente en el 5 % de la categoria de revista.

Suplemento por reemplazos

Este suplemento se liquidars al agente que reemplace
por mas de treinta (30) dias una funcién superior a
partir del tramo de supervisién en su primer nivel dentro
del 4irea especifica en que se desempeiie.

Suplemento por zona desfavorable

Este suplemento se liquidard al personal que se des-
empefie en las zopnas desfavorables establecidas en las
normas vigentes y las que pudieran determinarse en una
futura legislacién.
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CariTuro XI
Otras asignaciones

Art. 31. — El personal comprendido en el presente
escalafén tendré derecho a las compensaciones, reinte-
gros, indemnizaciones y subsidios por los conceptos que
seguidamente se detallan:

a) Viaticos;
b) Gastos de movilidad;
¢) Traslados;

d) Ordenes de pasajes y cargas;
e) Fallecimiento;
f) Gastos de sepelio.

Estas asignaciones seran liquidadas con arreglo a las
disposiciones del régimen aprobado por decreto 1.343/
74, sus modificaciones y complementarios o el que se
apruebe en su reemplazo.

Carituro XII
Designacién de familiares de agentes fallecidos

Art. 32. — Al producirse el fallecimiento de un agente
titular, el familiar directo se incorporard a la planta
permanente sin sujecién a los sistemas de seleccién. En
primera instancia ingresar4 el cényuge supérstite; de ser -
ello imposible, el hijo soltero que convive en el hogar.

El ingreso se realizard por el nivel minimo del agru- !
pamiento, de acuerdo a las condiciones de idoneidad.

Carfturo XIII

Horas complementarias

Art. 33. — El régimen jubilatorio establecido para el
personal de la administracién piblica nacional incluido
en los alcances del decreto 1.428/73 y ley 22.955, cons- |
tituyen las disposiciones legales por las cuales se regir4
el personal comprendido en el presente escalafén, hasta
que en el futuro se reglamente un sistema de previsién
particular.

Art. 34. — A los fines del encasillamiento por con-
versién al nuevo régimen escalafonario, se conformard
en cada 4mbito de universidad una comisién integrada -
con los representantes legales de los trabajadores no !
docentes que, juntamente cop los funcionarios designa-
dos por la autoridad universitaria respectiva, efectuaran
esa tarea.

Art. 35. — Los aumentos que se establezean en el tu-
turo para la administracién putblica nacional serdn si-
multineamente aplicados al personal no docente, hasta
que se realicen las recomposiciones escalafonarias per-
tinentes.

Carituro XIV
Cldusula de adhesién

Art, 36. — Los beneficios, compensaciones o plus que
el presente escalafén otorga al personal no docente de las
universidades nacionales, no excluyen a los que se imple-

menten para los otros sectores de la administracién pd-
blica nacional o para el sector privado y éstos deberdn
ser de aplicacién cuando establezcan condiciones supe-
riores a las aqui consignadas.

CariTuro XV
Cldusula transitoria

Art. 37. — Por esta dnica vez, y conforme lo deter-
mina el articulo 45 de la Ley de Asociaciones Profe-
sionales (22.105), todos los trabajadores de las univer-
sidades nacionales no afiliados a entidades sindicales de
primer grado, adheridas a la Federacién Argentina del
Trabajador de las Universidades Nacionales (FATUN),
aportaran el uno y medio por ciento (1,50%) de los
haberes que perciben, exceptuindose el salario familiar,
contribucién que debera efectivizarse en el mes que se
ponga en vigencia el presente escalafon. Este aporte
serd distrihuido como lo es en la actualidad con relacién
a los afiliados, destinandose el uno por ciento (1 %) a
la entidad sindical de primer grado, y el medio por
ciento (0,50% ) restante a la entidad federativa, deposi-
tandose dichos aportes, a través de las universidades
nacionales respectivas, en las cuentas oficiales de las
asociaciones gremiales de primer grado dentro de las
cuarenta y ocho horas de efectuarse la retencién.

CariTUoLo XVI
Cldusule de extensién

Art. 38. — El personal que se desempefia en institutos
o fundaciones en relacién directa con las universidades
nacionales de la regién, o con el Ministerio de Educacién
y Justicia de la Nacién tales como la Fundacién Miguel
Lillo de San Miguel de Tucumén.

Art. 39. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor H. Dalmau. — Esperanza Reggera.
— Radl A. Druetta. — Emma Figueros
de Toloza. — Orlando E. Sella. — Arturo

A. Grimaux. — Norberto B. von Nieder-
hiusern. — Alfredo Pérez Vidal. — An-
tonio Paleari. — Adolfo Torresagasti. —
Jorge R. Yamaguchi. — Bernardo E. He-
rrera. — Jests ]. Gonzdlez. — Arnaldo
Gonzdlez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este proyecto de ley que propiciamos responde al
més amplio sentido de la justicia que debemos poseer
todos aquellos que sabemos que ep la dignificacién y
seguridad de nuestros trabajadores se apoya la grandeza
de nuestra patria, y esa dignificacién no se alcanzara sin
antes otorgar a éstos los instrumentos legales que rijan
sus tareas, tanto en los deberes como en los derechos,
para que, enmarcados en ellos, puedan desarrollar sus
actividades v colaborar con ese destino de grandeza
sin que pendan sobre ellos como upa espada de Damo-
cles las oscuras perspectivas que puedan avizorar quie-
nes no estan amparados por una ley como la que pre-
sentamos en este momento.



(<

1918

Tal es la situacién de 42.000 trabajadores no docentes
de las universidades nacionales, los cuales desde 1976
vienen luchando conira todo y pese a todo para que
tenga fuerza de ley el proyecto de escalafén larga, tra-
bajosa y concienzudamente elaborado por los interesados
que aspiran a la seguridad que ya poseen otros gremios
desde hace mucho tiempo y que estuviera en vigencia
desde 1962 hasta los albores de la oscura etapa de la
dictadura militar. ¥ vaya, sefior presidente, si es justo
este reclamo, tan justo es como dificil de creer que
todavia existan carreras dentro de los esquemas labo-
rales argentinos que no posean su reglamentacién esca-
lafonaria.

Es por eso que aqui y ahora los diputados firmantes
de este proyecto intentap reparar lo que consideramos
no sélo una irregularidad sino un anacronismo impropio
de un pais en €l cual la profusa legislacién en materia de
trabajo lo colocan entre los mas destacados del orden
en este sentido.

Aprobar este escalafén ya, no como una mera respuesta
a las luchas reivindicatorias planteadas desde hace tiempo
por sus gremios y que hacen eclosién en estos momen-
tos, sino como reparacién al error involuntario o no,
pero si, error histérico, que posterga las justas aspira-
ciones del personal no docente de las universidades na-
cionales. En tal sentido es que, convencidos de que tal
reparacién es una insoslayable obligacién para quienes
representan al pueblo desde estas bancas, es que al
presentar este proyecto de ley lo hacemos en la segu-
ridad de estar cumpliendo con el mandato de ese pueblo
que es, como alguien muy importante para la sociedad
argentina dijera, “lo mejor que tenemos...".

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Héctor H. Dalmau. — Esperanza Reggera. .
— Rail A. Druetta. — Emma Figueroa |

de Toloza. — Orlando E. Sella. — Arturo
A. Grimaux. — Norberto B. von Nieder-
hiusern. — Alfredo Pérez Vidal. — An-
tonio Paleari, — Adolfo Torresagasti, —
Jorge R. Yamaguchi. — Bernardo E. He-
rrera, — Jestts J. Gonzdlez. — Arnaldo
Gonzdlez.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo, de Presupuesto y Hacienda y de Edu-
cacidn.

10

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase a la sefiora Dionisia Falconi,
nacida el 13 de enero de 1897, libreta civica 1.465.636,
una pensién graciable vitalicia cuyo monto mensual
serd equivalente a un mes del haber minimo de la ju-
bilacién ordinaria que perciben los beneficiarios del
régimen de jubilaciones y pensiones para trabajadores
en relacién de dependencia, sin perjuicio de lo que
pudiera corresponderle por otros conceptos.

Art. 2° — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente se imputara al articulo 82 de la ley 18.820.
Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Radl A. Druetta.

Reunién &+

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La sefiora Dionisia Falconi es una mujer anciana y
y carente de recursos econémicos.

Lo expuesto con anterioridad evita toda redundancia,
por lo tanto someto a esta Honorable Cimara el pre-
sente proyecto de ley, seguro de encontrar eco favorable
entre mis pares.

Radl A. Druetta.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

11
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase a la sefiora Rina Parada de
Galarza, documento nacional de identidad 9.481.064,
una pensién vitalicia, cuyo monto mensuval sera equiva-
lente a un mes del haber minimo de la jubilacién ordi-
naria que perciben los beneficiarios del régimen de
jubilaciones y pensiones para trabajadores en relacién
de dependencia la que serd compatible con cualquier
otro ingreso sin limitacién alguna,

Art. 22 — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente se imputard al articulo 82 de la ley 18.820.

Art, 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Raiil A. Druetta,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La pensidon que solicito es para una persona enferma
y carente de recursos econdmicos.

Lo expuesto anteriormente y su dificjl situacién eco-
némica evitan toda redundancia; someto pues, a esta
Honorable Camara el presente provecto de ley, seguro
de encontrar eco favorable entre mis pares.

Rail A. Druetta.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

‘12
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 10 — OQtérgase al sefior Andrés Martinez, li-
breta de enrolamiento 4.221.984, una pensién graciable
vitalicia cuyo monto mensual serd equivalente a un mes
del haber minimo de la jubilacién ordinaria que perciben
los beneficiarios del régimen de jubilaciones y pensiones
para trabajadores en relacién de dependencia, sin per-
juicio de lo que pudiera corresponderle por ofros con-
ceptos.

Art. 20 — EJ gasto que demande el cumplimiento de
la presente se imputara al articulo 89 de la ley 18.820.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Rutl A. Druetta.
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FUNDAMENTOS

Serior presidente:

El sefior Andrés Martinez se encuentra incapacitado
para realizar cualquier esfuerzo fisico y carente de re-
cnrsos econémicos.

Lo expuesto precedentemente y la situacién fisica y
econdmica evitan toda redundancia, por lo que someto
a esta Honorable Camara el presente proyecto de ley,
descontando que encontrard eco favorable en mis pares.

Radl A. Druetta.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

13
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 12 — Declarase de interés nacional la nece-
sidad de trasladar al interior del pais, los organismos
descentralizados de la administracién piblica nacional
y las empresas del Estado actualmente emplazados en
Ia Capital Federal.

Art. 22 — Constituir una comisién bicameral que ana-
lice en profundidad la justificacién moral y politica del
traslado, determinando asimismo la oportunidad y la
factibilidad técnica del mismo.

Art. 39 — Integrar la comisién preindicada con los
legisladores que componen la Comisién de Asuntos Cons-
titucionales de ambas Camaras Legislativas de la Nacién.

Art. 49 — Fijar en seis meses el plazo maximo para
la conclusion del dictamen del articulo 29, contados a
partir de la publicacién de Ja presente ley.

Art. 52 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel ]J. Serralia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Llega un momento en la historia de los pueblos, en
donde se hace necesario coincidir en un modelo de pais,
que reflejando sus necesidades y posibilidades, se con-
forme con los avances logrados en lo social y en auto-
conciencia nacional.

Precisamente, si en un punto se ha logrado unanimi-
dad conceptual més alla de los matices partidarios es
en la necesidad de repensar institucionalmente al pais
con ¢l fin de superar un macrocefalismo histérico que
tanto dafio ha hecho al desarollo arménico del pais.

El ideal federal que arraiga en auestra tradiciéu po-
litica cultural nos plantea desafios a auestra creativi
dad para armonizar este imperativo histérico con las
exigencias del siglo.

Un federalismo roméntico que no se traduzca en
uuevas formulaciones puede llevamos a un pelizroso
anacronjsmo.

Ratificar la vigencia de auestro sistema federal ga-
rantizado constitucionalmente, requiere la conformacién
de un proyecto de Nacién que quiebre de una vez y
para siempre ese estado de dependencia interno que
esteriliza los esfuerzos nacionales y que impide la conso-
lidacién de nuestra patria.

y
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Una descentralizacién politica con base territorial es la
que inspira el traslado a que hace mencion el proyecto.

La trascendencia que involucra esta nueva estructu-
racién, justifica la necesidad de crear una comisién bi-
cameral, mixime teniendo en cuenta que sus conclusio-
nes pueden servir de valiosisimo antecedente a una
eventual convencién constituyente que se proponga re-
formar nuestra maxima arquitectura normativa.

Si bien un comportamiento tendencialmente unitario
al decir del doctor Pedro Frias (El comportamiento fe-
deral en la Argentina) no se tesuelve con el mero tras-
lado, estumos convencidos de que habremos dado un
primer paso para garantizar un federalismo integrador.

La desconcentraciéon que se reclama debe superar las
distorsiones de un centralismo creciente a través de una
nueva estructuracién que asegure un federalismo con-
certado y no disociador (Desio Ulla, Derecho Admi-
nistrativo).

Miguel J. Serralta.

—A las comisiones de Industria, de Energia
y Combustibles, de Comunicaciones, de Presu-

puesto y Hacienda y de Asuntos Constitucio-
nales.

14
El Senado y Cdmara de Diputados, efc.
Articulo 1° — Acuérdase partcipacién a las provin-

cias interesadas en la elaboracién, planificacién y de-
cisién de las politicas nacionales de los organismos des-

: centralizados de la administracién pablica nacional y de

las empresas del Estado que exploten bienes o riquezas
originarias de aquellas provincias.

Art, 2° — lgual participacién acogeran las empresas
del Estado y organismos descentralizados que desarro-
llen actividades o presien servicios que afecten de ma-
nera primordial el desarrollo regional.

La participacién se circunscribird a las provincias cu-
yo interés en dichas actividades o servicios alcance uma
inteusidad particular.

Art. 3° — Para las empresas del Estado v organismos
descentralizados por cuya actividad no exista un particu-
lar interés provincial, se establecerin organismos regio-
nales de planificacién, decisién y ejecucién de sus poli-

ticas nacionales, con participacién de las provincias in-

volucradas,

Art 4v — Los organisimos que se constituyan de acuer-
da al articulo tercero, acogeran una representacién pro-
vincial izualitaria en la designacién de los funcionarios.

Los criterios de regionalizacién se concordarin con
los de las leyes de promocién industrial o agropecuarias.

Art, 59 — Determinar por via de reglamentacién v
en up plazo no superior a 60 dias, las empresas del
Estado v organismos descentralizados comprendidos y
los mecanismos de participacién provincial de acuerdo
a los articulos anteriores.

Avt. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel ]. Serralta.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Antes de ingresar a la fundamentacién propiamente
dicha, haremos una primera aproximacién a la sistema-
tica del proyecto para una cabal comprensién del
mismo.

Se establece una triple distincién entre las empresas
estatales y organismos descentralizados, sean que:

10 — Exploten bienes o riquezas originarias de de-
terminadas provincias (articulo 1°).

20 — Desarrollen actividades o presten servicios sobre
los cuales determinadas provincias tienen un interés
preponderante (articulo 20).

30 — Incluye a las empresas y organismos restantes
(articulo 39),

Asi, a mero titulo ejemplificativo, quedarian com-
prendidos en los términos del articulo 1¢:

—Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).

~—Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF).

—Gas del Estado.

Aqui la participacién provincial se limita a los es-
tados en cuyo territorio se ubiquen yacimientos petro-
liferos, carboniferos, gasiferos u otras riquezas minerales
o energéticas,

El articulo 20 englobaria:

—Administracién General de Puertos.

~Flota Fluvial del Estado.

—Junta Nacional del Algodén.

—Instituto Nacional de Vitivinicultura.

—Instituto Nacional del Té; etcétera,
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Aquf la participacién provincial se limita a los es- -

mente a las provincias costeras, las provincias riberefias
y las provincias productoras.

El articulo 3¢ incluye a las demas empresas del Es-
tado y organismos descentralizados sobre los cuales no
existe un interés provincial preponderante, pero que
la realidad de su operatividad exige una reestructura-
cién institucional orientada a superar el arbitrario cen-
tralismo en la decisién de sus politicas.

‘Sin pretensién de agotar la némina quedarian bajo
este tratamiento:

~—ENTEL.

—Ferrocarriles Argentinos.
—Direccién Nacional de Energia.
—INTA.

—Junta Nacional de Granos.

—Junta' Nacional de Cames.

Reiteramos que la enumeracién deé' empresas y orga-
nismos es a titulo ilustrativo, dejando librado 4 la via
reglamentaria su precisa determinacién asf como tam-
bién la forma concreta de participacién y representa-
eién provincial,
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“.. .10 — Que reiteran su adhesién a los principios de
la repiblica federal consagrados por las Constituciones
histéricas de los argentinos, aunque advierten que la
plena vigencia de aquélla se encuentra severamente
comprometida ante la coexistencia de dos Argentinas;
la una construida alrededor del puerto, y la otra, la
del subdesarrollo, la desnutricin y la mortandad in-
fantil, que mira hacia sus propias e intransferibles rai-
ces sudamericanas’.

—Declaracién de los sefiores gobernadores de las pro-
vincias del Noroeste argentino, ministro del Interior,
funcionarios nacionales.

San Miguel de Tucumin, 24 de tebrero de 1984.

“...La fractura del régimen institucional durante tan
largo lapso ha distorsionado el normal funcionamiento
de las instituciones de la Constitucién, es por ello que
con:‘deramos necesaria la intervencién concreta de repre-
sentantes de los gobiernos locales en los organismos na-
cionales tales como: (se enumeran empresas y organiza-
ciones estatales).

No podré escapar al elevado criterio del sefior presi-
dente que la organizacién administrativa del Estado na-
cional, a pesar de su centralizacién en las decisiones,
produce efectos politicos y sociales en las provincias y
la coordinacidn en la fijacién de los objetivos, asi como
la accién concreta resulta fundamental para el desarrollo
de las provincias”,

—Memorial presentado por los gobernadores de las
provincias de: Catamarca, Formosa, Jujuy, La Pampa,
La Rioja, Salta, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, San-
tiago del Estero y Tucuman.

21 de diciembre de 1983.

Los textos que hemos transcripto son lo suficiente-
mente elocuentes como para sintetizar con fidelidad
el impulso inspirador de la iniciativa.

No obstante conviene hacer algunas precisiones. En
este sentido conviene advertir que no es el valor juridico
autonomia el que define la linea doctrinal del proyecto
sino el valor politico unidad nacional y desarrollo inte-
gral como base para la definitiva consolidacién de la
patria.

La estructuracién del proyecto politico liberal, las
prolongadas intervenciones provinciales (130 durante
las presidencias constitucionales de 1880 a 1974) mas
los gobiernos de facto; la desnaturalizacién en el ejercicio
de los poderes delegados y una tendencia politica al
centralismo, son algunos de los factores que pusieron
en crisis el sistema federal, llegando a decir €l jurista
Zorraquin Becti: “El federalismo ha quedado mas en la
letra de la ley y en las declaraciones altisonantes de
los politicos que en la realidad de los hechos” (El fede-
ralismo argentino, afio 1970).

Se ha producido una verdadera revolucién sin nece-
sidad de alteracién constitucional. El federalismo conti-
nda funcionando como persiste el movimiento una vez
desaparecido el impulso generador o como se oye a lo
lejos el sonido de la campana cuando ésta ha dejado
de tocar. )

Recorriendo los discursos de los sefiores gobernadores
a1 inaugurarse este flamante proceso democratico, se
advierte un comin denominador, el cual es la distorsién
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institucional que ha convertido a los mandatarios provin-

ciales, de agentes naturales del gobierno federal (ar-

ticulo 110 de la Constitucional Nacional) en meros ins-

trumentos del poder central, desprovistos de autoridad
y obligados a mendigar en la Capital, obras publicas,
nombramientos, recursos, etcétera,

Es decir, las provincias han quedado totalmente sub-
ordinadas en el ejercicio de sus funciones y en la eje-
cucién de sus politicas, a los moldes administrativos
fijados por la Nacién y por las grandes reparticiones
que ésta ha creado.

El tema no es nuevo. Rodolfo Rivarola en 1908 se-
fialaba que el federalismo practicado en la Argentina
s6lo lo es en cuanto a la calificaciép que persiste en
la letra de la ley. La permanencia de la Constitucién
de 1853 no ha sido obsticulo para que a su sombra
y tratando de salvar las apariencias, se produzca una
verdadera transformacién institucional tan pronunciada
que no ha faltado quienes preconicen la supresién de-
finitiva de la forma de estado adoptada, sustituyéndola
por el sistema que realmente se practica, La direccién
centralizada que se impuso a nuestro federalismo lo ha
convertido en un unitarismo solapade (Rodolfo Riva-
rola, Del régimen federativo al unitario).

Poderosas razones exigen hoy un cambio en la es-
tructura politica, El federalismo reclama reformulaciones
que estin mas all4 de los limites exclusivamente juri-
dicos.

Teniendo en cuenta que ni por su origen ni por sus
fines este problema tiene un contenido puramente ins-
titucional, el proyecto prioriza una concepcién politica
finalista, mé4s que un mecanismo especifico de repre-
sentacién provincial, librado a la reglamentacidn.

E]l fundamento politico de la participacién de los
gobiernos provinciales no radica en una pretension de
menoscabar las atribuciones del Ejecutivo central.

La desconcentracién que se propicia tiende a repartir
la actividad del Estado en base a upa conciencia geo-
grafica nacional que sirva de sustento al sentimiento
patri6tico y fortalezca el espiritu de arraigo a la tierra.
Sélo asi podremos sobreponernos 2@ up cosmopolitismo
disolvente y realizar una politica genuinamente nacional.

Finalmente, cabe sefialar que en la redaccién de los
articulos se ha tratado de acoger las iniciativas de los
estudios més fundamentados sobre el tema. Se ha dado
cabida, con algunas modificaciones, a formulaciones
juridico-politicas surgidas, por ejemplo: Instituto Inter-
disciplinario del Federalismo de la Universidad Nacio-

nal de Cérdoba; Seminario sobre Federalismo Argentino -

del Consejo Federal de Inversiones; declaraciones inter-
provinciales y conocidos estudios de juristas, tales como:
Pedro José Frias, Alberto Gonzilez Arzac, Juan Carlos
Agulla, Pedro Oyhanarte, Zorraquin Beci y Pablo Ra-
mella, entre otros.

Miguel ]. Serralta.

—A las comisiones de Industria, de Energia
y Combustibles, de Comunicaciones y de Pre-
supuesto y Hacienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase a la sefiora Clara Haydeé Pa-
lavecino, Libreta Civica No 2.766.037, una pensién gra-
ciable vitalicia, cuyo monto mensual serd equivalente a
un mes del haber minimo de la jubilacién ordinaria
que perciben los beneficiarios en relacién de dependen-
cia, la que serd compatible con cualquier otro ingreso
sin limitacién alguna.

Art. 20— E] gasto que demande el cumplimiento de
la presente se imputara al articulo 8° de la ley 18.820.

Art, 39— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Radl A. Druetta.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

La pensién que solicito para la sefiora Clara Haydeé
Palavecino es por encontrarse enferma y carente de re-
cursos econdémicos e imposibilitada para realizar cual-
quier tipo de tareas.

Es por estos motivos que, considero mas que suticien-
tes, solicito a mis colegas apoyo para la aprobacién de
esta ley.

Radl A. Druetta.

—A la Comisiéon de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

16
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — El fraccionamiento de vinos en envases
menores de 930 cc y mayores de 1.500 cc deber4 reali-
zarse exclusivamente en las zonas de origen de produc-
cién de las uvas, a partir del 1¢ de enero de 1985,

Art. 29 — Se considera zona de origen aquella donde
se produce Ja uva utilizada para la elaboracién del
vino, de acuerdo a las normas establecidas por el Insti-
tuto Nacional de Vitivinicultura y la ley general de vinos.

Art. 39 — El Instituto Nacional de Vitivinicultura po-

, dra autorizar traslados interprovinciales para fines de

cortes entre provincias productoras a los efectos de la
presente ley, sefialandose en el certificado de libre circu-
lacién la existencia de los mismos.

Art. 49 — F) incumplimiento de las disposiciones de
la presente ley hari pasible a los infractores de las si-
guientes sanciones:

1. Comiso de la mercaderia y multa equivalente
al valor de los bienes producides en infraccién.
valor de los bienes producidos en infraccién.

|53

. Clausura del establecimiento, en caso de reite-
racién, sin perjuicio del comiso y aplicacion de
la multa previstos en el punto anterior.

A quienes comercialicen vinos envasados en infraccién
a la presente ley, se aplicaran las mismas sanciones pre-
vistas en los puntos 1 y 2.
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Art. 59— A partir de su promulgacién, derdgase
toda norma que se oponga a la aplicacién de la presente

ley.
Art. 69— Comuniquese al Poder Eijecutivo.

José O. Bordén Gonzdlez. — Antonio Cassia.
— Olga E. Riutort de Flores. — José L.
Manzano. — Alfredo Pérez Vidal, — César
FE. Masini., — Arnaldo Gonzdlez. — Julio
C. Corzo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La industria vitivinicola ha sufrido en los ¢ltimos afios
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un deterioro de tal magnitud, especialmente en el precio |

del vino, que ha provocado un profundo desorden en
Ja comercializacién de los productos.

La pérdida relativa en el precio del vino a nivel de
traslado, que se experimenta en forma especial a partir
del afio 1980, acompafiado de la imposibilidad material
de vender el vino en dicho mercado de traslado debido
a la ausencia de bodegas compradoras derivado de la
situacién de quiebra generalizada que se manifiesta en
Ia industria, obligd a los productores pequefios y me-
dianos a fraccionar sus vinos en damajuanas v salir al
mercado de consumo a comercializarlo a cualquier precio.

Esto a su vez provocd la reaccidn de los tradicionales
fraccionadores de vino de los centros de consumo, y de
ocasionales fraccionadores que vefan la posibilidad de
realizar nezocios ficiles con el bajo precio del vino en
las zonas de produccién, y se comenzé a generalizar el
envasado de la damajuana fuera de los Iugares de origen.

Como es ampliamente conocido, no se requiere una
infraestructura de importancia para realizar el fracciona-
miento en envases de damajuana. lo que ha ocasionado
la proliferacién de pequefas fraccionadoras que se pres-
tan a gran cantidad de manipuleos con el vino debido a
Ia imposibilidad de realizar una fiscalizacién que ase-
gure la genuinidad de los vinos que se comercializan en
damajuanas.

Es por ello que consideramos indispensable, para sen-
tar bases firmes en la recuperacidn de la industria vitivi-
nicola, el ordenamiento de los mercados donde se co-
mercializan los productos, y una mejor fiscalizacién del
proceso de fraccionamiento de los vinos, para ofrecer
productos tipificados y de calidad a los consumidores.

Para cllo se requiere que el fraccionamiento en en-
vases denominados damajuanas se realice en las zonas
de origen de las provincias productoras de uvas. En con-
secuencia, esta ley establece la obligatoriedad de frac-
cionar la totalidad de las damajuanas de vino en origen,
pues el fraccionamiento de la damajuana fuera de origen
da lugar a una serie de manipulaciones que afecta la
calidad de los vinos y permite una competencia desleal
que perjudica a los productores vitivinicolas que ofrecen
sus genuinos productos desde las zonas de origen.

La obligatoriedad se establece para los envases supe-
riores a 1.500 centimetros cibicos, pues se considera que
la venta en botellas de 1.500 centimetros citbicos no
afecta el mercado de la damajuana y por consiguiente
se le ha asimilado al tradicional envase llamado de un

litro.
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También se ha considerado necesario preservar la ca-
lidad de los vinos superiores a los de mesa que se
ofrecen en envases de 730 centimetros cdbicos o meno-
res, pues se entiende que un vino de calidad superior,
para asegurar esa calidad, dele fraccionarse en origen.

Es por ello que en el presente proyecto de ley, tam-
bién sc establece la obligatoriedad de fraccionar sélo
en origen los vinos que se expendan en envases me-
nores a los 930 centimetros ciibicos y que comprende
a los vinos de calidad superior a los de mesa.

José O. Borddn Gonzdlez. — Antonio Cassia.
~— Olga E. Riutort de Flores. — José L.
Manzano. — Alfredo Pérez Vidul. — César
F. Masini. — Arnaldo Gonzdlez. — Julio
C. Corzo.

—A las comisiones de Industrian y de Co-
mercio.

17
El Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Articulo 12 — Concédesc con cardcter de donacién, al
Club Atlético Victoriano Arenas, de Lants, provincia de
Buenos Aires, la fraccién de terreno de propiedad del
Estado nacional, que actualmente arrienda al Ministerio
de Obras Piblicas, Secretarfa de Transporte de la Na-
cidn. lindante con las vias del Ferrocarril General Roca
y e] Riachuelo.

Art. 22 — La donacién se efecttia condicionada a la
oblizacién que asumird esa entidad, de desarrollar en
todo momento en sus estadios la practica de la rama
deportiva en sus varias manifestaciones, para personas
aficionadas de ambos sexos, caducando de hecho en el
momento en que dejare de cultivar esa prictica, o si
por cualquier eventualidad se extinguiera, volviendo al
dominio del Estado la fraccién correspondiente donada
a dicha entidad.

Art. 3% — Desaféctase del régimen del decreto ley
8.060/57, la fraccién de terreno a que se reficre el ar-
ticulo 19.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Tedfilo Iglesias Villar, — Domingo Purita.
~— Esperanza Reggera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Club Victoriano Arcnas, institucién humilde pero
rica cn valores humanos, viene desde hace afios ocu-
pando un predio que linda con las vias del Ferrocarril
Nacional General Roca y el Riachuelo, en la ciudad de
Lants, provincia de Buenos Aires, y cuya propiedad co-
rresponde a la empresa Ferrocarriles Argentinos.

A raiz de un proyecto de ley en el afio 1959, que
presentara el diputado de la Nacidn, Enrique Mario
Zanni, y que tuvo sancién favorable en la Cimara de
Diputados y posteriormente en el Honorable Senado de
la Nacién, con modificaciones; lo que originé que el
proyecto volviera a Diputados, quedando el cxpediente
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archivado en la comisidn, en el ano 1960, cuando fina-
Jizaba el pericdo de sesiones ordinarius de ese afio y no
habiendo sido tratado mas en el futuro.

Lamentablemente Jos dirigentes, interpretaron que con
la sancién del Senado, el proyecto se habia couvertido
en ley y quedaron a la espera de la eutrega de los te-
rrenos en forma legalizada; mientras tanto se dedicaron
a limpiur los terrenos gue en su origen eran vaciaderos
de residuos de fabricas y curtiembres de la zona, trans-
forméandolos en obras que robindoles horas al descanso
justificaran esa donacién. Y asi fue que naci6 la cancha
de fatbol, purque infantil, cancha de volley; la cancha
de fatbol alambradi como lo determina la AFA, a quien
se halla inscrita en la primera division “D”, y ascenso.
Un complejo polideportivo con caucha de baby fatbol,
basquet, pileta de natacién, solarium, con vestuarios,
duchas reglamentarias, su sede cucnta con un jardin de
infantes con una asistencia de 120 ninos, que concuiren
dos veces a la scmana, y donde también se orzonizan
campeonatos de ajedres. En sus instalaciones se dispu-
tan campeonatos estudiantiles ya que las escuelas cir-
cundautes suelen utilizar sus instalaciones para la pric-
tica de gimwasia, a la que podemos agregur también de
caracter municipal.

listo y sumcémosle su salon de ficstus, quinchos con
sus respectivos asadores para las familias ¢ innumera-
bles obras que sirven y benefician a todos sus asociados
por una cuola exigua, y para aguellos que no lo son,
para la comunidud toda y en torma especial a todos los
alumnos de los colegivs de Ja zona. Es por ello que,
este proyecto tiende a reparar uua injusticia producto
de] tiempo, asi como también revalidar la iniciativa del
ex dipulado Zanni, que con tanto acierto creyé en esos
dignos dirigentes que realizaron obras y que hoy con
mucho orgullo muestran a toda su comunidad. Para la
cual adjuntamos totografias.

Sefior presidente, por las circunstancias apuntadas y
la unecesidad de regularizar la situacién legal que vive
esta humilde institucion, solicito y descuento el voto
favorable de mis pares al presente proyecto de ley.

Tedfilo lglesias Villar. — Domingo Purita.
— Esperanza Reggera.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Turismo y Deportes y de Transportes,

18
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 19 — Incorporase como scgundo péarrato del
articulo 59 de 1a ley 18.017, el siguiente:
El monto de¢ esta asignaciou se duplicard en los
casos de nacimientc del tercer hijo y siguientes.

Art. 2¢¥ — Incorporase comwu segunde parrato del ar-
ticulo 6v de la lcy 18,017, el siguiente:

El monto de esta asignacion se duplicara cuando
el adoptado sea el tercer hijo o siguiente del adop-
tante.

Art, 3v — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Maria C, Guamdn, — lvelise 1, Falcioni de
Bravo. — Reynaldo P. Gutiérrez. — Ama-
do H. H. Altamirano. — Juan A. Diaz
Lecam,
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FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

Recientemente el presidente de lu Nacién y los lide-
res de 17 partidos politicos firmaron una declaracion
conjunta donde se establecieron una serie de coinciden-
cias referidas a los grandes problemas que aquejan a
nuestro pais y cuya solucién debe ser encarada por toda
la comunidad.

Uno de los capitulos de la mencionada declaracién
estid referido a la justicia social, consider4ndola como
uno de los fundamentos gue da contenido a la vida
democratica,

Dentro de las medidas concretus que menciona la de-
cluracion en aspectos vinculados a la justicia social, se
wenciona expresamente el apoyo a las familias nume-
rosus”,

Por otra parte, la misma declarucion al hacer srete-
repcia a temas vinculados con el desarrolio integral del
puis, concretamente menciona como wsecesario el fo-
u.ento del crecimiento demografico hasta lograr el po-
blamiento 6ptimo de todo el territorio argentino”, esta-
bleciendo en este caso que medidas tendientes a ello
“constituyen una prioridad nacional”,

Hemos sido tirmantes del documento. Adherimos a
su contenido general y asi lo hicimos saber, tormulando
las reservas correspondientes., En cuanto a los puntos
mencionados, nos parecen de suma importancia y estre-
chamente vinculados entre si. Sin embargo, en la prac-
ticu se da una prueba evidente de incoberencia por
cuunto a pesar de lo expresado en la declaracion, el
Poder Ejecutivo nacional hace poco tiempo eliminé la
modalidad de pago diferenciado para el caso de las
asignaciones por nacimiento y adopcion de familia nu-
merosa. En aquel momento se presentd a consideracion
de esta Honorable Camara un proyecto en el sentido de
expresar que se veria con agrado la restitucién del pago
especial eliminado.

No entendemos cémo puede concretarse el apoyo a
las tamilias numerosas si se aplican medidas que jus-
tamente provocan lo contrario.

Nuestra adhesion al documento firmado por la ma-
yorin de los partidos politicos argentinos va mas alld
de uwia simple voluntad declamatoria.

Pretendemos actuar con hechios coucretos, aplicar to-
das las medidus que resulten necesarias pura alcanzar
los objetivos perseguidos. Mucho mis en aquellos temas
de capital importancia como son los reteridos a la jus-
ticia social.

Es por ello gue ante la incoherencia demostrada no
podemos permanecer en actitud pasiva. Si el Poder Eje-
cutivo nacional no restituve deutro de su competencia la
modalidad de pago diferencindo para las asignaciones
mencionadas, es necesario establecerlas como un bene-
ficio especitico con tundamento legal.

Con la presentacidn del presente proyecto demostra-
mos nuestra intencion de traducin en medidas concretas
algunos aspectos del documento al que adhirieron los
partidos politicos a instancias del Poder Eiecutivo na-
cional.

El actual sistema de asignaciones familiares, estable-
cido en la ley 18.017, solamente prevé el beneficio por
nacimiento y adopcién, sin hacer discriminacién si éstos
corresponden o no a familia numerosa. Sin embargo, de
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conformidad a la autorizacién que en tal sentido esta-
blece la ley 18.017, que faculta al Poder Ejecutivo a fi-
jar modalidades de pago dfierenciales, a pariir del afio
1978 se establecieron montos especificos para los casos
de nacimiento de familia numerosa. Esta modalidad adi-
cional fue extendida, a partir de 1979, a los casos de
adopcibn de familia numerosa.

El dltimo incremento dispuesto por el Poder Ejecutivo
en el monto de las asignaciones por nacimiento y adop-
cién provocd la eliminacién de esta modalidad de pago
diferenciado, constituyendo sin duda una regresién en la
amplitud que deben tener todos los beneficios de la se-
guridad social.

Ante lo expuesto resulta necesario introducir en el
texto de la ley 18.017 Jas modificaciones pertinentes para
evitar la citada regresién.- Para ello proponemos el pago
de montos especificos para los casos de nacimiento o
adopciones del tercer hijo y siguientes. El monto pre-
visto es el que tuvo vigencia hasta su supresién, es decir,
un equivalente al doble de la asignacién simple.

La sancién de una medida como la propiciada repre-
sentard un efectivo apoyo a las familias numerosas, tal
como se pretende en el marco de la declaracién firmada
el 7 de junio pasado, descontando por ello el voto favo-
rable que los sefiores diputados brindarin a la inieiativa.

Maria C. Guzmdn. — lIvelise 1. Falcioni de

Bravo. — Reynoldo P. Gutiérrez., — Ama-
do H, H. Altamirano. — Juan A. Disz
Lecam.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Legislacién del Trabajo.
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Articulo 19 — Créase el 29 Juzgado Federal con juris-
diccién en toda la provincia de San Juan.

Axt. 20——E! Juzgado Federal No 2 de la Provincia
de San Juan entendera en primera instancia en asun.
tos penales y contencioso administrativo.

Art. 39-—El actual Juzgado Federal de San Juvan
pasard a denominarse Juzgado N¢ 1 en lo Federal de
la Provincia de San Juan y entenders en asuntos de pri-
mera instancia con competencia en lo civil, laboral y
comercial, estando también bajo su dependencia la se-
cretaria electoral.

Art. 40— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan A. Disz Lecam.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El 13 de agosto de 1865, el doctor Benjamin de la
Vega recibe el acuerda del Honorable Senado de la Na-
cién como juez federal de San Juan y logra instalar
las oficinas el 19 de abril de 1868, siendo asi, el primer
titular del mencionado juzgado.

Este tribunal funciona actualmente en su propio edi-
ficio, ubicado en calle Entre Rios 282 sur, desde el
afio 1968 y cuenta con cinco secretarias, que son de
conformidad a la competencia asignada: una electoral,
dos civiles v dos penales.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 13%

El personal que conforma su planta permanente estd
integrado por un magistrado, diez funcionarios v trein-
ta y seis empleados. En la secretaria clectoral traba-
jan dos funcionarios y veinticuatro empleados.

Desde su comienzo y hasta la actualidad se ha ido
operando un notable incremento en el niimero de cau-
sas que son atendibles por el tribunal.

Ese aumento, acontecido en toda la jurisdiccién de
Cuyo, ha dado origen a la reciente creacién (menor
de diez afios) de dos nuevos juzgados fedcrales en Ja
provincia de Mendoza, que juntos con el de San Ra-
fael y el anterior que existia en la mencionada provin-
cia elevan su nimero a cuatro juzgados federales en
su territorio.

En San Juan, que cuenta con una poblacién de qui-
nientos mil habitantes, aproximadamente, se mantiene
la misma estructura judicial del siglo pasado.

Las estadisticas de los Gltimos afios registran un no-
table incremento en las causas que tramitan ante el
Tribunal Federal sanjuanino. Asf, en los tltimos dieci-
siete afios, se ha registrado un aumento del 32 % en
el nimero de sentencias dictadas, ya que de 554 en
1987 se ha llegado a 1.629 en 1982,

Esta cifra da un promedio de siete sentencias (6,8)
diarias al dividir el nimero anual en la cantidad aproxi-
mada de dias habiles por afio (237).

Esta cantidad por si sola pone de resalto la mag-
nitud del trabajo que actualmente afronta el tribumal,
Ynico existente, habiéndose Yegado a un atraso maés
que sensible en las tareas. Sobre esto dltimo vale la
pena destacar que las audiencias para la recepciéon de
prueba en las secretarias civiles se fijan en fechas dis-
tanciadas en promedio cinco meses del auto de apertura
a prueba, siendo imposible hacerlo en menor tiempo
por el recargo de tareas existentes.

A los inconvenientes sefialados se suma la falta de
especializacién en las secretarias actuantes, motivada en
una solucién desesperada impuesta por la actval situa-
cién. Asi se atienden causas con-procesos distmiles, por
ejemplo: en las secretarfas civiles tramitan causas de ese
tipo, laborales, ¥ contencioso administrativo. En las pe-
nales, a mis de las especificas, infracciones a leyes
especiales y también causas contencioso administrativas.

Para evitar estos tremendos inconvenientes que cons-
piran més de lo deseado, con la correcta administracion
de justicia, se hace necesario, con caricter de urgente,
la creacién de otro juzgado federal, con tres secretarias.

De estas tres secretarias, dos necesitarian de la crea-
cién del cargo pertinente y la restante se sustraeria del
actual juzgado.

Quedando dos juzgados en la provincia, con tres se-
cretarias cada uno, corresponde se distribuya la com-
petencia entre ellos por razén de la materia. Asi el No 1
(actual) tendrd competencia en asuntos civiles, comer-
ciales y laborales. El Juzgado N¢ 2 tendria competencia
penal v contencioso administrativa. La secretaria elec-
toral dependeria del Juzgado Federal Ne 1.

Por lo expuesto solicito la sancién del presente pro-
yecto de ley.

Juan A. Diaz Lecam.

—A la Comisién de Justicia.
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Articulo 19 — Sustitiyese el articulo 29 de la ley
18.037 (texto ordenado en 1976) por el siguiente texto:

Articulo 29. — Tendrd derecho a la jubilacién
ordinaria, con cincuenta y cinco afios de edad los
varones y cincuenta y dos las mujeres, el personal
que acreditare en los establecimientos publicos o
privados a que se refiere la ley 14.473 y su regla-
mentacién, y/o cn universidades nacionales o pri-
vadas incorporadas legalmente, treinta afios de
servicios como docente de ensefianza preescolar,
primaria, media o superior, o veintiocho afios de
tales servicios, de los cuales diez como minimo fue-
ren al frente directo de alumnos.

Los servicios docentes provinciales, municipales
o en la enseflanza privada incorporada a la oficial,
debidamente reconocidos, seran considerados a los
fines establecidos en este articulo si el afiliado
acreditare un minimo de diez afios de servicios de
los mencionados en el parrafo precedente.

Cuando se acreditaren servicios docentes de los
mencionados en el parrafo primero por un tiempo
inferior a treinta o veintiocho afios, segiin fuere el
caso, y alternadamente otros de cualquier natura-
leza, para el otorgamiento de la jubilacién ordina-
ria se efectuard un prorrateo en funcién de los
limites de antigiiedad y de edad requeridos para
cada clase de servicios.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan B. Belarrinaga.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El régimen jubilatorio reglado por la ley 18.037 pre-
senta serias deficiencias que obligap a un estudio pro-
fundo del mismo. No obstante, rizones de urgencia y
justicia hacen aconsejable equiparar los servicios de los
docentes universitarios a los prestados por el personal
incluido en la ley 14.473 (Estatuto del Docente), de-
bido a que en la actualidad el personal docente com-
prendido en el régimen de la ley 14473 accede a la
jubilacién ordinaria a los 55 afios de edad (52 las mu-
jeres), en recomocimiento a su actuacién al frente de
alumnos y al desgaste que ello siguifica. En cambio,
el docente universitario, ante idénticas circunstancias,
sélo puede acceder a la jubilacién ordiparia a los 60
afios de edad.

Por lo expuesto, es que se propopne corregir esta si-
tuacién que viola el principio de igualdad ante la ley.

Juan B. Belarrinaga.

—A las comisiones de Prevision y Seguridad
Social v de Educacién.
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Articulo 1° — Asignar un subsidio no reintegrable por
valor de pesos argentinos 40.030.060, al municipio de
la ciudad de Barranqueras para que construya cien (100)
viviendas econdémicas con desiino a la reubicacion de
vecinos de zonas riberefias afectados por las Wltimas
crecidas del rio Parani,

Art. 20 — El gasto que demande la presente, se impu-
tard a la partida correspondiente a subvenciones y sub-
sidios del presupuesto general de la Nacién.

Art. 32— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Onofre Briz de Sdinchez. — Adem Pedrini.
— Carlos Lestani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La wunicipalidad de la ciudad portuaria de Barran-
queras, una de las mas afectadas por las ltimas inun-
daciones, soporta ahora no solo las consecuencias de
esas catastrofes paturales, sino también el estado finan-
ciero deficitario en que la sumi6é el Glimo gobernante
de tumo del nefasto proceso de reorganizacién nacio-
nal. Asi, un municipio que no necesita una planta de
personal superior a 330 o 400 empleados y funcionarios,
se encontr6 el 10 de diciembre de 1983 con 980 em-
pleados y funcionarios. Se hizo necesario un estudio de
reubicacién y dimensionamiento de las necesidades de
personal que determiné la obligacion de prescindir 350
emplecados. Ello provocd la légica protesta laboral que
generé una huelga que adn hoy perdura.

E! municipio ao tiene recursos genuinos ni siquiera
para afrontar los gastos aormales de una administracién
ordenada, pero consciente del drama que crea la des-
ocupacién en una zona donde los desastres climaticos
sumicron ev la miseris a miles de familias, proyecta
reestructurar la planta de personal ep forma gradual y
para ello implementa un plan de construccién de vi-
viendas econdémicas adonde serd derivada la mano de
obra que quede cesante en el municipio.

Cabe senalar que el drama del puerto de Barranque-
ras, como ciudad, tiene tamhién el agravante de cen-
tenares de familias a las cuales el rio desencauzado no
sélo les destruy6é la vivienda, sino también les arrasé
muebles y enseres de! hogar. Esos cientos de familias
estan actualmente alojadas en galpones semidestruidos
de fabricas paralizadas (las fotografias que adjuntamos
dan una idea de la miseria que padecen).

Las viviendas proyectadas por el municipio serdn ocu-
padas por esas familias y que darin mano de obra a
los obreros prescindidos del municipio.

La Municipalidad de Barrangueras ha comisionado a
su vicepresidente primero, como lo prueba la resolucién
que adjuntamos, para realizar las gestiones necesarias a
fin de obtener el subsidio que solicitamos.

Onofre Briz de Sdnchez. — Adam Pedrini.
— Carlos Lestani.

—A las comisiones de Vivienda —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.
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Articulo 19 — Créase la Cémara Nacional de Apela-
ciones de la Seguridad Social, que integrarid el Poder
Judicial de la Nacidn; tendra su sede en la Capital Fe-
deral y actuara dividida en tres salas de tres jueces
cada una y a la que serfn aplicables las disposiciones
del decreto ley 1.285/58 (ley 14.467),

Art. 29 — En los casos de recusacién, excusacién, k-
cencia u otro impedimento, las salas de la Cémara se
integraran por sorteo entre los demas miembros del mismo
tribunal. En caso necesario se integrardn con los jueces
de otras cimaras nacionales de apelaciones, ep el orden
establecido por el articulo 31 del decreto ley 1.285/58,
comenzando por la Cimara Nacional de Apelaciones del
Trabajo.

Art, 3¢ — La Cahmara Nacional de Apelaciones de la
Seguridad Social tendra un secretario general y un se-
cretario para cada Sala. El personal administrativo, téc-
nico y de servicio sera determinado por la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién,

Art, 4° — La Céamara Nacional de Apelaciones de la
Seguridad Social conoceri:

a) En los recursos de apelacién interpuestos contra
resoluciones o actos administrativos dictados por
las cajas nacionales de previsién o por las ca-
jas complementarias instituidas por ley, que
afecten en forma actual dercchos de los afilia-
dos, beneficiarios, peticionarios de prestaciones
o de afiliacién, o, empleadores y, en general,
de cualquiera que fuera afectado en intereses
legitimos suyos, regidos por las leyes naciomales
de previsién social;

En los recursos de apelacién interpuestos con-
tra resoluciones de la Comisién Nacional de Pre-
visién Social, que denieguen total o parcialmente
las impugnaciones de deudas establecidas por
la Direccidén Nacional de Recaudacién Previsio-
nal, conforme e articulo 14 de la ley 18.820;
En los recursos de apelacién interpuestos con-
tra resoluciones de las cajas de subsidios fami-
liares creadas por los articulos: 59 del decreto
ley 7.913/57; 8¢ del decreto ley 7.914/57; y
19 del decreto 3.256/65, ratificado por la ley
16.887;

En los recursos de apelacién interpuestos con-
tra resoluciones del Instituto Municipal de Previ-
sién Social, dictadas conforme el articulo 15 de
la ordepanza municipal 33.367;

b)

e)

d)

¢) En los recursos de apelacién interpuestos con-
tra resoluciones de la Comisién Nacional de Pre-
visibn Social, al resolver conflictos suscitados
con motivo de la aplicacién del régimen de re-
ciprocidad instituido por el decreto ley 9.316/486;
En los recursos de apelacién interpuestos con-
tra resoluciones de! Instituto Nacional de Obras
Sociales, cuando afectare derechos e intereses
legitimos actuales de personas individuales o de
obras sociales no estatales;

f)
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g) En los recursos de queja por apelacién denega-
da; y en los pedidos de pronto despacho, con-
forme el articulo 28 de la ley 19.549.

La competencia atribuida a la Chmara Nacional de
Apelaciones de la Seguridad Social no excluye la de los
respectivos tribunales competentes para conoccr en pro-
cesos ordinarios o especiales conlra los organismos na-
cionales de prevision social, las cajas de subsidios fami-
liares o el Instituto Municipal de Prevision Social, en
los casos que asi corrcspondiere.

Arl, 5v — £l plazo para iuterponer el recurso de ape-
lacion sera de treinta dias si el interesado se domiciliare
en fa Capital Federal, de sesenta dias si se domicilia-
re en el interiom del pais y de noventa dias si se domi-
ciliare en el extranjero,

Art, 69 — Interpuesto el recurso de apelacidén, que
debera ser fundado y llevar firma de letrado, las actua-
ciones se remitirn, dentro de los diez dias a la Cimara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social, la que,
previa vista al ministerio pablico si la estimare nece-
saria, resolverd de acuerdo a las constancias del expe-
diente, sin perjuicio de las medidas que de oficio y para
mejor proveer podrun disponerse.

La sentencia de la cimara contendri decisién sobre
lo que ha sido materia del recurso; resolvera sobre las
costas; regulara los honorarios de los profesionales inter-
vinientes; y, si prosperare lu apelacién, fijard un plazo
para el cumplimiento de la seotencia, con sanciones
pecuniarias compulsivas y progresivas a cargo de los
respectivos funcionarios, para el supuesto de incumpli-

. miento del fallo dentro del plazo fijado.

Al resolver en los recursos de queja y en los pedidos
de pronto despacho, segan las circunstancias del caso,
podra disponer que las costas sean soportadas por los
funcionarios responsables de la mora administrativa,

Art. 70— Dos fiscales de cdmara desempefiaran el
ministerio publico, reemplazindose mutuamente en caso
de licencia, excusacién, impedimento ¢ vacancia. Va-
cantes ambos cargos o impedidos los funcionarios actua-
ran como fiscales de camara el procurador general o el
subprocurador general del Trabajo, conforme lo disponga
el tribunal.

Art. 80 — Corresponde a los fiscales de camara:
a) Defender imparcialmente el orden juridico y

preservar la aplicacién de los principios y ga-
rantfas constitucionales;

[

Intervenir en todos los asuntos que interesen a
la persona y los bienes de los menores de edad,
otros incapaces o ausentes en que estén afec-
tados sus derechos y entablar en su defensa las
acciones o recursos admisibles;

~

Ser parte necesaria en materia de competencia
y en las cuestiones que por ella se susciten;

C

d)

€

Lvacuar las vistas conferidas por la camara;

Intervenir en todos los asuntos relativos a la
superintendencia de la camara;

~—

Dictaminar en todos los asuutos sometidos a
plenario;



[/ 14

Julio 4 v 5 de 1984

g) Velar por la uniformidad de la jurisprudencia,
debiendo para ello entablar los recursos corres-
pondientes;

h) Solicitar la revisién de la jurisprudencia ple-
naria;

i) Participar en los acuerdos de la cimara con voz
pero sin voto.

El ministerio publico podra declinar su intervencién
en las vistas que versen sobre cuestiones de hecho y
pruchas de cuya valoracidn dependa la solucién del li-
tigio, 0 sobre cuesiiones procesales ep las que no se
controviertan la validez o regularidad de los procedi-
mientos.

Art, 9% — La camara distribuira las tareas que han
de desempefiar ambos funcionarios y anualmente de-
terminard cuil de los fiscales intervendra en los asun-
tos de superintendencia, asistird a los acuerdos y dicta-
minard en las causas sometidas a plenario.

Art. 10. - Los jueces gue se designen para integrar
la cimara gue se crea no prestarin juramento, ni el
personal de esa cimara entrard cn funciones, hasta tanto
los despachos y demés locales estén instalados y en
condiciones de permitir el funcionamiento del tribunal.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién deter-
minard por via de acordada la fecha a partir de la
cual comenzarid a funcionar la ciamara, acordada que
se publicard en el Boletin Oficial.

Art. 11, — El cambio de competencia establecido por
el articulo 49 no afectara a las causas en tramite. Pero
la camara gque se crea conocerd también en agnellos
recursos interpuestos anteriormente a la vigencia de la
ley en que las actuaciones no hubieran sido elevadas
aun al tribunal entonces competente.

Art. 12. — En las cavsas tramitadas ante la Camara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social se apli-
caran supletoriamente las disposiciones de la ley 18.345
y del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién,
conforme el articulo 155 de aquélla.

Art, 13, — Derdganse los articulos 13 v 14 de la lev
14.236; el articulo 8° de la ley 15.223; el articulo 55
del decreto 3.256/65, ratificado por la ley 16.887; el
articulo 19 de la ley 18.499; los pérrafos 10 y 3¢ de la
ley 18.820; el articulo 29 de la ley 19.346; la segunda
parte del articulo 22 de la ley 21.205; las leyes 18,477
v 19.038; y, en general cualquier norma que se oponga
a la presente.

Art. 14, — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley serin imputados a “Rentas generales™.
Art, 15, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Maria F. Gdmez Miranda.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El precedente proyecto pretende solucionar, en algu-
na medida, problemas que afectan, con proyecciones
alarmantes, el funcionamiento normal de la justicia na-
cional del trabajo, entre otras razones por el numero

=
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excesiva de causas que debe atender, habida cuenta
que su dilatada competencia asignada por las normas
legales y. también, no puede dejar de expresérselo,
debido a la afligente situacion econémica actual.

Eun esta ocasibn me limitaré a considerar las condi-
ciones destavorables en que se desenvuelve la Camara
de Apelaciones del Itabajo, ¢ intentar su remedio. Pos-
teriormente, en otro proyecto, me ocuparé de los juz-
gudos de primera instancia,

185 oportuno recordar, previamente, que la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo se ha visto obli-
gadu a solicitar de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn, desde hace afos, la ampliacién de los términos
para dictar sentencia y no lo ha hecho en expediente
determinado y aislados sino que la peticién ha tenido
caricter general, quedando evidenciada la magnitud
del problema.

Los mimeros mas recientes, que mencionaré, patenti-
zau un estado de cosas que hace innecesario extenderse
en mayores comentarios.

En el perfodo 31-12-1982 al 31-12-1983 se hap resuel-
te, por las ochc salas que compouep la Camara, 24.008
expedientes, es decir que cada uno de los veinticuatro
jueces ha debido estudiar y wvotar 11,72 causas cada
uno de los dias habiles del afio 1983, o sea 3,91 en pri-
mer término y la misma cantidad en el segundo y ter-
cer término, situacidn que, de mantenerse, importari
un riesgo serio para una buena administracién de jus-
ficia.

Los expedientes previsionales abarcan un elevado por-
centaje, En 1977 representaron, segin los datos sumi-
nistrados por e} tribunal, 32,5 del total ingresado; up
48,26 por ciento en 1978; 58,79 por ciento en 1979
48,02 por ciento en 1980; 43,8 por ciento en 1981;
41,76 por ciento en 1982 y el 39,35 por ciento en 1983,

El exceso de tareas no se arregla en la alzada crean-
do nuevas salas, remedio que ocasionaria problemas de
desenvolvimiento interno y mayores contradicciones ju-
risprudenciales con la consiguiente secuela de recursos
de inaplicabilidad de ley o decisiones de la sala solici-
tando la convocatoria a tribunal pleno.

Es aconsejable, 2 mi juicio, porque la oportunidad
lo hace propicio, la creacion de una camara nacional
de apelaciones especializada ep materia previsional y
de la seguridad social, integrada por jueces con versa-
cién especifica en la materia, descargando asi a la Ca-
mara Nacional de Apelaciones del Trabajo de un con-
siderable nimero de causas que le permitirin una ma-
yor v mejor dedicacién a las causas laborales cuya com-
plejidad hoy es manitiesta.

Esa especializacién jurisdiccional se corresponde con
la especificidad de las normas juridicas de la seguridad
social, Como expresa el profesor Humberto A. Podett,
reconociendo el caricter relativo que cabe atribuir a la
divisién del derecho objetivo en ramas, o sea su auto-
nomia va que oo debe perderse de vista la esencial uni-
dad del ordenamiento juridico de que se trate, “se reco-
noce actualmente la distincién como ramas distintas al
derecho del trabajo y al derecho de la seguridad social.
Partiendo de las nociones de uno y de otro, debe consi-
derarse que en el denominado derecho individual del
trabajo del vinculo jurfdico basico es el de la relacién
del trabajo, entre el trabajador y el empleador, a que
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se refiere el articulo 22 de la Ley de Contrato de Traba-
jo, texto ordenado y que ordinariamente (pero no en
todos los casos) tiene como negocio juridico constitutivo
al contrato de trabajo. A su vez, en el derecho de la
seguridad social aparecen como relaciones juridicas regi-
das por las normas las de afiliacién, de cotizacién y de
beneficio. El primero de esos vinculos reconoce como
sujeto, por una parte a los asegurados (afiliados en
el léxico de las leyes de jubilaciones y pensiones) y a
los entes gestores (cajas, institutos, etcétera). El vincu-
lo de cotizacién tiene como sujetos obligados a los
cotizantes o contribuyentes, que pueden ser los ase-
gurados y también sus empleadores y aln terceros;
y como acreedores de las cotizaciones, lambién a
los entes gestores. En el vinculo de beneficio aparecen
los beneficiarios como acreedores, y como deudores, los
entes gestores o terceros prestatarios. Entre las relacio-
nes juridicas regidas por normas laborales y por vormas
de la seguridad social no solamente hay suficiente dife-
renciacién, sino que ademés pueden constituirse inde-
pendientemente, si bien hay supuestos en que el vincu-
lo laboral es condicién para la incorporacién a determi-
nados regimenes de seguridad social, como son los espe-
cificos para trabajadores subordinados” (Distincion y
conexidad entre el derecho del trabajo y el derecho de
la seguridad social, “Legislacion del Trabajo”, tomo
XXVI A, paginas 501/502).

La competencia del tribunal cuya creacién propugno |

en prudente por ahora limitarla a los casos expresamen-
te determinados en el articulo 4° del proyecto, sin per-
juicio, obviamente, de su modificacién legislativa pos-
terior si las circunstancias lo imponen.

Importante, sin duda, es la innovacién que propongo
al régimen de los recursos.

El articulo 13 de la ley 14.236, cuya derogacién per-
sigo, dispone que contra las resoluciones de los direc-
torios de las cajas nacionales de previsidn, los mtere-
sadns podran interponer el recurso de revocatoria ante
la caja y el de apelacién en subsidio. El recurso de
apelacién se sustanciard conforme a esa norma, por
ante el Instituto Nacional de Previsiéu Social, ahora
ante la Comisién Nacional de Prevision Social. Conce-
dido el recurso la caja deberi remitir de inmediato las
actuaciones al precitado organismo, el que resolverd de
acuerdo con el expediente, sin perjuicio de las medidas
que de oficio y para mejor proveer pudiera disponer.
Y el articulo 14 de la misma ley, que de ser aprobado
mi proyecto lambién se derogara, establece que las re-
soluciones adoptadas seran apelables ante la Camara
Nacional de Apelaciones de la Justicia del Trabajo. El
recurso deberd ser fundado y sélo podri interponerse
aduciendo inaplicabilidad de ley o doctrina legal

Ahora bien, conforme al proyecto la apelacion ante
la Comision Nacional de Previsién Social se suprime,
porque, como dijera el prestigioso publicista doctor
Eduardo R. Stafforini, el recurso ante el instituto de las
resoluciones de las cajas dictadas en caso particular
supone, con ulterior apelacién ante la Camara de [us-
ticia del Trabajo, la existencia de tres instancias, lo que
no se justifica en asuntos de esta naturaleza, y estima
que debe reformarse el orden legal sobre la materia
autorizando para los casos particulares un recurso de
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apelacién para la Camara del Trabajo contra las reso-
luciones de las cajas nacionales de previsidn (Derecho
procesal social, p4ginas 871/72), criterio que comparto,
aunque, de ser aceptado mi punto de vista, el recurso
serd ante la Cémara Nacional de Apelaciones de la
Seguridad Social.

Pérrafo aparte merece el citado articulo 14 en cuanto
limita los alcances de] recurso.

Concuerdo con el doctor Stafforini en el sentido de
que el recurso ante el tribunal de justicia debe ser am-
plio, incluyendo tanto las cuestiones de hecho como las
de derecho (lug. cit.).

La alzada, que es la tnica instancia judicial, debe
estar facultada para el conocimiento pleno de todas las
cuestiones planteadas, sin excluir las de hecho. De lo
contrario la norma respectiva es inconstitucional por-
que vulnera la garantia de la defensa en juicio consa-
grada en el articulo 18 de Ja Cobstitucién Nacional,
como consecuencia de sustraer al contralor del Poder
Judicial la apreciacién de cuestiones de hecho y prueba
llevada a cabo por los organismos administrativos y
que hacen al derecho que el recurrente afirma corres-
ponderle,

No ignoro que la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cidn, planteada la inconstitucionalidad del articulo 14,
basandose la recurrente en el caricter limitado de la
apelacién prevista, en el conoccide caso “Lépez de
Reyes Maria C. c/Institnto Nacional de Previsién So-
cial”, se pronuncid, por mayoria, desestimandola. Pero
los fundamentos expuestos no me persuaden de su
acierto. Son claras y concluyentes, ¢n cambia, las consi-
deraciones expuestas por el ministro que voté en disi-
dencia, doctor Luis M, Boffi Boggero, cuyos principales
parrafos interesa destacar: “Que e sistema constitucio-
pal reposa en el principio de la ‘divisién o ‘separacién’
euntre los poderes, uno de cuyos extremos consiste en la
prohibicién de qué el Ejeculivo por st o mediante reso-
luciones emanadas de organismos qgue actien en su
¢rbita, realice ‘funciones judiciales’; ...que la Corte ha
de velar por la independencia e integridad de la fun-
cibén judicial...”; “que la revisién por los jueces oo
puede entonces quedar reducida, tal como lo dispone
el articulo 14 de la ley 14.236, al aspecto que se
vincula cou la correcta aplicacién de las normas jurf-
dicas por el organismo administrativo, sino que, te-
viendo en cuenta gue los procesos judiciales se inte-
gran, al menos en una instancia, cop la faz ‘de hecho’
y cou la ‘de derecho’, esa revisi’n ha de penetrar el
examen de los hechos, aspecto esencial que no puede
ventilarse solunente en la érbita administrativa sin
que los principios precedentemente expuestos quedasen
transgredidos”™; “que no rs posible resolver e! problema
apelando exclusivamente a razones de extrema arbitra-
riedad, falta de defensa en juicio 0 aun a fundamentos
de razouahbilidad, va que siempre habria hipétesis de in-
insticia que no quedarian cubiertas por esa doctrina”™
(fallo 244:548).

El trimite del recurso , los alcances de la sentencia
de la camara estan contemplados en el articulo 6° del
proyecto. Ademas del ya indicade conocimientc pleno
por parte del tribunal, para abarcar las cuestiones de
hecho y de derecho, y de las facultades probatorias que
puede disponer, se contemplan también dos aspectos de
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indudables consecuencjas practicas, y cuyo tundamento
de justicia es innegable. El primero de ellos, es que en
los casos de prosperat la apelacidn se jara un plazo
para el cumplimient de la sentencia con sanciones pe-
cunarias compulsivas y progresivas a cargo de los .es-
pectivos funcionarios para el supuesto de incumplimien-
to del fallo dentro del plazo fijado. De ese modo, se
intenta remediar casos de mora administrativa que se
agravan cuando consiste en el cumplimiento de una sen-
tencia Judicial. Una sociedad democritica no se concibe
sin lu vigencia del estado de derecho; y son los funcio-
narios publicos quienes eben dar ejemplo en es acata-
miento al ordenamicnto juridico. Por lo demés, no es
justo que el incumplimiento de una sentencia judicial
debe cevertirse en uu guevo Juicie contra el Estado
como cousecuencia de omisiones de los responsables en
el drea administrativa.

El segundo aspecto es el de la imposicién de costas,
pues la exencién de ellas por via legislativa como esta
dispuesto en las leyes 18.477 y 19.038, aunque el acto
administrativo sea revocado, viola la garantia del ar-
ticulo 14 his de la Constitucional Nacional sobre e! goce
integral de los beneficios de la seguridad social pues el
jubilado o pensionado aun prosperada su apelacién, ac-
tualmente debe soportar el pago de los honorarios del
profesiona) que lo patrociné; y asimismo, se viola la
garantia del trato igual (articulo 16) y de la detensa
en juicio {articule 18). Hondo sentido republicano tieue
el dltimo parrato del articulo 6¢ del proyecto cuando
prevé en los recursos de queja v en los pedidos de
pronto despacho las costas serdn soporiadas personal
mente por el funcionario responsable de la mora admni
nistrativa. Es obvio que si la demora en resolver se
debid a motivos justiticados, esas circunstancias permiti-
ran al tribunal eximir en tales casos de la imposicién de
las costas.

En cuanto al ministerio piblico sus atribuciones son
las que la vigente ley 18.345 atribuye al ministerio pt-
blico del trabajo y gue constituyen adecuada regulacidn
de sus funciones.

LEstoy firmemente persuadida que la sancion de este
proyecto de ley contribuird positivamente a etectivizar
el derecho de acceso a la justicia; a que especialmente
los afiliados, jubilados y pensionados tengan cauces
adecundos para e} juzgamiento de sus pretensiones; y
a que e! Poder Judicial de la Nacién, pueda satistacer
mejor el servicio de la justicia dentro de lo que dispo-
nen los articulos 18 y 100 de la Constitucién Nacional.

Maria F. Gémez Miranda.

—A las comisiones de Justicia, de Prevision
y Seguridad Social —especializadas— y de Pre-
supuesto y Hacienda.
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Articulo 1¢ — Seran beneficiarios de la presente ley
todas las entidades sip fines de lucro, dedicadas a la
proteccién de la poblacién, en casos de incendio y/o
accidentes, las que genéricamente se denominan socie-
dades de bomberos voluntarios, en todo el territorio
nacional.
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Art. 20 — Las entidades comprendidas en los con-
siderandos del articulo 1¢ quedan exceptuadas del pago
correspondiente a:

¢) Impuestos nacionales y/o provinciales, cual-
quiera sea su orden (alumbrado, barrido y lim-
pieza, OSN, etcétera);

b

<

Pago de gastos por suministro de energia eléc-
trica, provenicnte de empresas estatales o©
mixtas;

¢) Pago de combustibles provenientes de Gas del
Estado, YPF, o cualquier otra empresa del Es-
tado;

d) Pago a ENTEL, por uso de servicio telefénico.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Domingo Purita.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la Argentina existen numerosas cntidades sin fines
de lucro, y que voluntariamente dedican sus esfuerzos
a la consecucién del bien comimn, dando la proteccién
necesaria en casos de incendio y/o accidentes, las que
conocemos como sociedades de bomberos voluntarios,
integrada por hombres que con riesgo de su propia
vida, y sin recibir por parte de nadie aingin estipen-
dio, cubrep esta nccesidad de proteccion, que el Estado
uo puede prodigar en todo el territorio nacional.

s por ello, que en razop de la estricta justicia que
debe ser uno de los prioritarios temas a encarar por
todo gobierno salido de la voluntad popular, propone-
mos a esta Honorable Camara up proyecto tendiente
a otorgar ciertos beneficios, no a los hombres que inte-
gran estas entidades, ya que oo sdlo no lo piden, sino
que no lo quieren, sinc que estos beneficios estarin
dirigidos a permitir el mejor desarrollo de las tareas
que realizan estas entidades, y por ende redundarin en
beneficio directo de ouestro pueblo.

Bien conocemos la abregada labor que desempefan
los bomberos voluntarias, quienes tienen una larga tra-
yectoria en ouestro pais, de forma tal que ya consti-
tuyen una parte misma de la historia, consustanciado
con el bienestar de la poblacién de nuestra patria y la
obligacion moral que significa la colaboracién con las
autoridades, cuando éstas no puedan cubrir, debido a
nuestras carencias, todo e} territorio de la nacién.

Hablar de las tareas que desarrollan seria caer en
diversos argumentos que resuitan redundantes, cuando
todo el pueblo conoce la labor que realizan estos hom-
bres que no tenen intereses personales ep esta misién
voluntaria, pero ponen en ella toda la abnegacién que
una sincera dedicacién al bienestar comin los identifica.

Pero, pese a que sabemos de sus trabajos, estas ept-
dades deben abonar una serie de impuestos y servicios,
que no condicen con e} debido reconocimiento que les
debemos, ya que no es légico suponer que paguen por
el consumo de agua, en forma de impuestos, cuando
esa agua se derrama en beneficio de la salvaguardia
de vidas y bienes de todos sin distinciones; o que
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paguen el servicio telefénico, cuando ese servicio es
mas necesario para que la poblacién los pueda Ilamar,
en caso de urgencias, - sin el cual serfa muy dificil
que recibieran aviso de adénde deben concurrir a prestar
su colaboracién tan importante,

Sefiores diputados, creo que la interpretacién del es-
piritu de esta ley que proponge es tan simple, y su
aplicacién es de tanta justicia, que s6lo me resta soli-
citar la aprobacién de la misma.

Domingo Purita.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda, de Energfa y Combustibles, de Co-
municaciones, de Obras Pablicas y de Legis-
lacién General.
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CarpiTuro 1

Instituto Nacional de la Actividad Hipica

Articulo 19 — El Instituto Nacional de la Actividad
Hipica es el ente de aplicacién de la presente ley. Fun-
cionara como organismo descentralizado del Estado con
cardcter autirquico y mantendra sus relaciones con el
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Poder Ejecutivo nacional por intermedio de la Secretaria

de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn.

Carituro I1

Art. 20 — EI Instituto Nacional de Ja Actividad Hipica .
ejercera la conduccién integral de la misma en todo el |

pais, dictando las normas que sean de su competencia
y controlando el cumplimiento de las prescripciones lega-
les y reglamentaciones que rijan la materia,

Art. 3¢ — Atribdyase al contrato de juego previsto por
las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil, en cuanto
es aplicable a las carreras hipicas, la naturaleza del con-
trato de adhesién, quedando el apostador, por conse-
cuencia, obligado a respetar las condiciones que sc esta-
blezcan para su concertacién, de conformidad con lo que
determine la reglamentacién,

Art. 40 — Queda a cargo del apostador el pago del
gravamen fijado por esta ley y de la comisién que
apruehe el ente para atender los gastos operativos y de
representacién de las confrontaciones hipicas.

CariTuro III

Direccién y administracién

Art, 5¢ — El Instituto Nacional de la Actividad Hipica
estara a cargo de un funcionario designado por el Poder
Ejecutivo nacional con el rango de presidente, quien
cjercera la representacidn legal del organismo. Desem-
pefar4 sus funciones por un periodo de seis afios y podrd
ser designado en periodos sucesivos. Para su designacién,
sin perjuicio de las cualidades propias de los funcionarios
publicos, dcberd poseer las que establezcan la regla-
mentacién.

Reunidn 1.1+

CarituLo IV
Consejo consultivo

Art, 60 — Con el asesoramicento del presidente del Ins-
tifuto, el secretario de Estado de Agricultura y Ganaderia
eopstituira un consejo consultivo de siete miembros con
personas de amplia versacién en la actvidad hipica, La
designacién se realizard de una terna de propuestas soli-
citada a cada una de las asociaciones civiles sin espiriiu
de Incro que tengan reconocimiento legal dentro de Ja
actividad hipica nacional, debiendo ser uno de ellos un
representantc de la Federacién Argentina del Turf, las
que elevarin los nombres y antecedentes de aquéllos
junto con un cjemplar de los estatutos sociales que las
rigen, dentro de un plazo de quince dias de recibido
el pedido de la secretaria estatal. La omisién en el
envio de la lista dentro del plazo fijado originara la
designacién de oficio, caducando la facultad de Dacer
la proposicién.

Los miembros del consejo consultivo se desempefiaran
ad honérem y durarin dos afios en sus funciones, pu-
diendo ser rcdesignados.

Art. 7o — Las funciones del consejo consultivo con-
sistirin en asesorar al presidente en relacién a los pro-
blemas gue sean sometidos a su consideracion y pro-
poner iniciativas que impulsen el desarrollo de la acti-
vidad. El consejo consultivo dictaminara por escrito,
en forma fundada.

CapiTuLo V
Atribuciones y deberes

Art. 80— Son atribuciones y deberes del Instituto
Nacional de la Actividad Hipica:

a) Fijar los sistemas de explotacién de todos los
hipodromos del pafs, respetando el principio de
la explotacién sin espiritu de lucro;

Estimular el mejoramiento cualitativo y cuanti-
tativo de la produccién equina y especialmente
la del caballo sangre pura de carrera;
Promocionar e} conocimienty de} caballo argen-
tino en el exterior, su exportacion y mantener
relaciones con la hipica mundial;

Mantener el alto nivel del material genético
equino, reglamentando la importacién de padri-
llos y yeguas;

Dictar normas atinentes al uso de firmacos y
promover a investigacién cientifica en la ma-
teria;

Publicar las estadisticas que reflejen la evolu-
cién de la actividad y organizar un servicio de
ioformacién hipica;

Aplicar, percibit y fiscalizar el gravamen esta-
nlecido por la oresente ey;

Administrar los recursos que recaudan;
Asesorar, previa v obligatoriamente, a los pode-
res publicos en la materia de su competencia;
Dictar el Reglamento General de Carreras de
aplicacién en todo el territorio del pais, y todo
otro reglamento dirigido « normar el desarrollo
de Ia actividad hipica;

b
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k) Estimular las competencias hipicas de toda na-
turaleza, mediante la asignacién de premios,
ayuda financiera y préstamos que permitan su
organizacidn;

Otorgar ayudas financieras y crediticias a los
entes administradores de circos hipicos aue no
tengan fines de lucro para preservar el funcio-
namiento de los mismos, su racionalizacién y
desarrollo;

i) Apoyar tinancieramente e! adelanto de la inves
tigacion cientifica relativa a las enfermedades
y epizootias de la especie equina;

m) Concertar con los gobiernos provincitles con-
venios de adhesién a su régimen legal para uni-
ficar y consolidar el sistema tributario y la par-
ticipacién que le corresponderd a aquellas ju-
risdicciones;

n

=

Autorizar agencias de apuestas v nuevas moda-
lidades de juego vinculadas a las carreras de
caballos. a las entidades que administran hip6-
Jdromos debidamente reconocidas por el instituto;

Promover nuevos sistemas de identiticacién de
los equinos que se inscriben en los registros per-
tinentes;

Ejercer la supervision de la actividad en todos
los hipddromos del pais, evitando que su ex-
plotacién se convierta en fuentes de desviaciones
contrarias al interés general o se ejerza con fines
privados utilitarios;

Gestionar ante el Poder Ejecutivo de la Nacién
la concesién de la administracién y explotacién
de hipédromos en todo e} pafs;

Coordinar, aprobar y fiscalizar en toda la Re-
publica, la organizacién de competencias hipi-
cas, con apuestas sobre las mismas;

~

-

o

—

P

r

~—

do el Poder Ejecutivo asi lo resuelva;
s

~

Destinar parte de sus recursos para subvencio-
nar obras de bien publico o financiar programas
asistenciales, educacionales en todos sus niveles,
como también planes de viviendas.

Carituro VI
Operatividad y autarquia

Art. 99 — E] Instituto Nacional de la Actividad Hi-
pica elaborard el proyecto del presupuesto anual para
sus gastos operativos y los que demanden el cumpli-
miento de los objetivos expresados por esta ley, elevan:
dolo al Poder Ejecutivo,

Art, 10. — El Instituto Nacional de la Actividad Hi-

. sz . . . . . !
pica se regird en su gestibn administrativa, financiera, -

patrimonial y contable, por las disposiciones de la ley
de contabilidad que no resulten modificadas especitica-
mente para el organismo, en virtud de la presente ley.

Art. 11. — La ftiscalizacién financiero-patrimonial del
Tribunal de Cuentas de la Nacién en el Instituto Na-
cional de la Actividad Hipica, se realizard a través de

su balance general, cuenta general de inversiones y me-
moria anual,

)

Asumir la administracién de hipédromos cuan- |
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Ast. 12. — El Instituto Nacional de la Actividad Hi-
pica debera:

@) Determinar los responsables en el manejo de los
recursos, tondos permanentes y cajas chicas;
establecer los montos de tales fondos y la mo-
dalidad de reposicion de los mismos;

Autorizar, aprobar y formalizar todo acto de
compraventa, y demas contratos, de acuerdo con
las normas generales vigentes en la administra-
ciéu publica nacional;

¢) Dictar los reglamentos internos relativos a su

funcionamiento técnico y administrativo,

b)

Art. 13. — Los recursos del Instituto Nacional de la
Actividad Hipica serdn:

a) Tributarios: couforme a lo dispuesto en el
articulo siguiente;

b) No tributarios: constituidos por legados, dona-
ciones, multas, recargos, intereses, saldos no com-
prometidos al finalizar cada ejercicio, servicios
de amortizaciép de préstamos otorgados y los
ingresos que eventualmente pueda recaudar por
otros conceptos directamente derivados de las
funciones que ejerzan.

Art. 14. — A partir del primer dia del mes siguiente
al de la publicacién de la presente ley, y durante el
término de diez afios, las apuestas de todo tipo que se
realicen sobre carreras de caballos en todo el territorio
de la Naci6n, estardn sujetas a up impuesto del cuatro
por ciento aplicable sobre el monto bruto que las mis-
mas representen,

Art. 15. — El impuesto precedente estard a cargo del
apostador y ser4 retenido e ingresado al Instituto Nacional
de la Aclividad Hipica por los organizadores de las
pruebas hipicas, quienes actuardn como agentes de per-
cepcién del tributo, ep la forma y plazos que se esta-
blezcan en la reglamentacién.

El Reglamento General de Carreras previsto en el
articulo octavo, inciso §), determinara el porcentaje de la
apuesta destinada a gastos de explotacion.

Art. 16. — La aplicacién, percepcién y fiscalizacién
del impuesto creado por el articulo catorce, estara a cargo
del Instituto Nacional de la Actividad Hipica que, a tal
efecto, adoptara las disposiciones pertinentes de la ley
11.863, sus modificatorias y complementarias. El presi-
dente tendri, en lo pertinente, las mismas facuitades,
deberes y atribuciones que la ley 11.863 confiere al
director general de la Direccién General Impositiva,
para entender en todas las cuestiones vinculadas con el
gravamen a que se refiere este articulo.

Art. 17. — Los recursos que ingresen al Instituto Na-
cional de la Actividad Hipica serdn destinados al cum-
plimiento de los fines de esta ley y a los gastos opera-
tivos que fije el presupuesto anual.

CariTuLo VII

Disposiciones generales
Art. 18. — Las entidades provinciales que quieran go-
zar de los beneficios del régimen de promocién y fo-
mento establecido por esta ley, deberin prestar adhesién
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al Instituto Nacional de la Actividad Hipica, celebrando
el contrato que el mismo les propondra en los términos
que disponga la reglamentacién.

Art. 19. — Faciiltase al Poder Ejecutivo nacional para
hacerse cargo de la explotacién de los hipédromos y sus
agencias de apuestas, cuando a su juicio se justifique la
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decreto del Poder Ejecutivo, al Instituto Nacional de la

i Actividad Hipica —organismo autirquico con régimen

oficializacién, en salvaguarda de la moral, las buenas .

costumbres y la economia del pais.

CariTuro VIIL
Disposiciones transitorias

Art. 20. — Condénanse las deudas, recargos, intereses,
intereses de prorroga, intereses punitorios y cualquier
otra sancién fiscal u obligacién de cualquier naturaleza,
existentes a la fecha de promulgacién de la presente
ley, que mantengan las entidades administradoras de
hip6dromos, referidas exclusivamente a la actividad tur-
fistica, encuéntrense o no adheridas al régimen legal
establecido para el Instituto Nacional de la Actividad
Hipica, siempre que no hubiesen sido pagadas o con-
signadas en pago.

Reglamentacién

Art. 21. — Dentro de los ciento ochenta (180) dias
de la promulgacién de la presente ley, el Instituto Na-
cional de la Actividad Hipica elevara al Poder Ejecutivo
nacional el proyecto de decreto reglamentario de la
misma,

Art. 22. —Derbganse los articulos 19 al 59 y 8¢ al
11 de la ley 11.242; 1o de la ley 13.235; las leyes 13.941
y 10.042; el articulo 28 de la ley 14.395 y 18 de la ley
14.789; las leyes 19.082 y 19.120; el articulo 3¢ de la
ley 21.210 v la ley 21.519; el decreto ley 18.231/43;
el articulo 8° del decreto ley 4.073/56; los decretos
leyes 5.602/63 y 6.778/63.

Art. 23. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan F. Elizalde. — Antonio G. Cavallaro. —
Pedro A. Sarubi, — Bernardo I. R. Sal-
duna — César Jaroslavsky. — Carlos A.
Federik. — Carlos M. Scelzi. — Héctor
M. Maya. — José L. Rodriguez Artusi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Por este proyecto, se tiende a dar solucién y regulari-
zar aspectos fundamentales de la actividad hipica, que
constituye una fuente de trabajo de extraordinaria magni-
tud y que por ser una actividad que propende al fomento
y produccién del caballo sangre pura de carrera, sirve
de sustentacidn esencial a una importante riqueza nacio-
nal, que genera divisas al pais, por la exportacién de
ejemplares del elevage argentino, que tiene prestigio
internacional.

Las graves dificultades en que se encuentra la activi-
dad hipica de los hipédromos, provienen de que su 4m-
bito no ha sido ajeno al manejo discrecional impreso por
el gobierno autoritario de facto, que no solamente des-
mantelé y redujo ilegalmente por convenio rubricado por

-
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legal propio—, a wna mera reparticitn administrativa,
sino que ha dado lugar al incumplimiento de las normas
legales vigentes sobre la actividad turfistica, inclusive so-
bre la prérroga impositiva dispuesta por el articulo 19
de la ley 20.651, todo lo cual ha traido un verdadero caos
y una incertidumbre que impiden su normal desenvolvi-
miento en un estado de derecho.

Los mayores problemas se originan por la inobservan-
cia de la jurisdiccién nacional que corresponde a la acti-
vidad de los hipédromos y a las agencias de apuestas
mutuas, en todo el territorio de la Reptblica, establecida,
por disposicién expresa, vigente, del articulo 19 de
la ley 14.188. Ademas, ha sido en base a la jurisdic-
cién de caracter nacional, que se dicté el decreto ley
5.602/63 que tiene por antecedente el decreto 1.828/
63, creando y estableciendo el régimen legal de la Co-
misién Nacional de Hipédromos, cuya designacién se
modificé6 por decreto ley 18.550/89, por Ia de Insti-
tuto Nacional de la Actividad Hipica, que debia fun-
cionar como ente autirquico del Estado, con jurisdic-
cién y competencia en todo el territorio nacional para
regir la actividad turfistica en forma integral, reglarla
v distribuir las recaudaciones legales a su cargo me-
diante una funcién predominante de solidaridad y de
fomento.

Es asi que para solucionar definitivamente esta cues-
tién se confirma, en el proyecto, la jurisdiccién nacio-
nal en el funcionamiento y explotacién de los hipé-

* dromos y de agencias de apuestas mutuas sobre carre-

ras de caballos.

Por otra parte, la irregular e inadmisible situacién
que plantea al Instituto Nacional de la Actividad Hi-
pica, la violacién de su régimen legal de creacién y
funcionamiento como ente autirquico del Estado, al
pretender transformarlo en una mera reparticién ad-
ministrativa, por Ia absolutamente nula resolucién 297,
dictada el 26 de agosto de 1981, por el entonces Minis-
terio de Agricultura y Ganaderfa de Ia Nacién, que no
obstante haber sido ratificada parcialmente por el ar-
ticulo 16 del decreto 1.138/82, del Poder Ejeculivo de
facto exceden sus facultades y atribuciones, careciendo
de validez juridica para modificar o derogar leyes.

Para que no haya ninguna confusién al respecto, v
para restablecer el imperio del estado de derecho v de
In lev, se determina en forma expresa que el Imstituto
Nacional de la Actividad Hipica, funcionari como ente
auntirquico, con jurisdiccibn en toda la Reptblica.

Se hace necesario y urgente disponer la reestructu-
racién del Instituto Nacional de la Actividad Hipica,
que estard a cargo de un presidente, qnien ejercerd la
representacién legal del organismo y el asesoramiento
de un consejo consultivo de siete miembros, a propuesta
de ternas elevadas por las asociaciones civiles que nu-
clean los diferentes sectores con preponderancia en la
actividad.

Las funciones y atribuciones del Instituto Nacional
de la Actividad Hipica, se establecen en forma circuns-
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tanciada, disponiéndose que debe ejercer la orientacién,
conduccién integral y supervisién de la actividad hipi-
ca en todo el pals, controlando el cumplimiento de las
leves y reglamentos de la materia, y dictando normas y
disposiciones generales tendientes a su perfeccionamien-
to; promover la produccién y preservacién de los équi-
dos, especialmente del sangre pura de carrera, a fin de
crear fuentes de riquezas para la nacién y de contribuir
al desarrollo de la actividad hipica, asi como del co-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

mercio interno e internacional de sus ejemplares; efec- j

tuar estadisticas y publicaciones que informen sobre la
actividad hipica nacional, destacando su importancia y
jerarquia, promoviendo la difusién del conocimiento del

caballo sangre pura de carrera en el exterior, para tra- °

tar do incrementar su exportacién, disponer todo lo
conducente a la direccién, organizacién y administra-
cién de los hipédromos explotados directamente, ejer-
ciendo el control y supervisién de la explotacién de los
hipédromos que funcionen en el pafs.

Con la finalidad de dar una solucién adecuada, justa
y equitativa, se establece un vinico gravamen sobre las
apuestas de todo tipo, sobre carreras de caballos que se
realicen en todo el territorio de la Repiiblica, que regird
desde la promulgacién de la ley.

El total de impuestos recaudados deberd ser distri-
buido por el Instituto Nacional de la Actividad Hipica,
el que tendrd participacién, en la proporcién a estable-
cer por decretos reglamentarios a las provincias y a la
Municipalidad de Buenos Aires, estableciendo de ma-
nera organica y funcional, a fin de que ello resulte
justo y equitativo.

Juan F. Elizalde. — Antonio G. Cavallaro.
— Pedro A. Sarubi. — Bernardo I. R. Sal-
duna., — César Jaroslavsky. — Carlos A.
Federik. — Carlos M. Scelzi. — Héctor M.
Maya. — José L. Rodriguez Artusi.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Agricultura y Ganaderia y de Presupuesto
y Hacienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Hasta el 10 de diciembre de 1989,
el Poder Ejecutivo nacional mantendrd actualizado el
salario minimo, vital y mévil y los salarios que se acor-
dasen para la actividad piblica y privada en base a
la variacién que se opere en el indice del costo de la
vida que publica mensualmente el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos.

Art. 20— Los aumentos que se devengaren por apli-
cacién de lo dispuesto en el articulo precedente se li-
quidardn automaticamente como ajuste retroactivo del
mes correspondiente, en la oportunidad del primer pago
de los haberes dc la quincena o mes siguiente.

1933

Art. 39— En materia previsional, los importes corres-
pondientes a jubilaciones y pensiones de cualquier na-
turaleza seran ajustados conforme a lo prescrito en los
anteriores articulos.

Art, 49— Ninguna convencién colectiva de trabajo,
contrato de trabajo o disposicion nacional, provincial
o municipal podrd derogar, menoscabar o enervar los
derechos y obligaciones que dimanan de la presente ley.

Art. 59— Esta ley es de orden publico y queda de-
rogada toda otra norma que se oponga a la presente.

Art. 69— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jestis ]. Gonzdlez. — Mariano ]. Planells. —
Mario A. Gurioli. — Esperanza Reggera.
— Tedfilo Iglesias Villar. — Antonio E.
Romero. — Julio A, Miranda. — Diego S.
1bdfiez. — Rogelio Papagno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidepte:

El presente proyecto tiene por objeto asegurar du-
rante la vigencia de este gobiemo constitucional uno
de los postulados basicos de la justicia social, como
es el asegurar a los trabajadores argentinos un salario
digno.

A nadie escapa que, durante la campafda electoral,
todos los partidos politicos hicieron ptblica promesa de
defender el salario real de los sectores laboriosos y
de menores recursos que, por otra parte, resultan ac-

. tualmente un segmento social inmenso y sumergido,

debido a la cadtica crisis econdmica y social por la que

. atraviesa nuestra patria.

Recientemente, las autoridades nacionales elevaron
una carta intencién al Fondo Monetario Internacional,
en la que en forma expresa se comprometian a no ad-
mitir mermas en el salario y en el producto bruto in-
terno, como variables de ajustes de nuestra economia.
En ello resulta indubitable que se ha querido mantener
enhiestas las premisas que durante los dltimos tiempos
ha sostenido el sefior presidente de la Nacién en ma-
teria salarial.

Por ello, y amén de la gestidn que pueda realizar el
actual gobierno en este tépico, creemos que por medio
del proyecto de ley adjunto se aseguraréz a la clase
trabajadora un salario actualizado que no sufrird los
embates del espiral inflacionario. Obvio resulta que el
proyecto de marras es estrictamente emergencial y abar-
ca este perfodo constitucional por la sencilla razén de
que en esta etapa se realizardn las negociaciones de la
deuda externa argentina. Causa por la cual l2 metodo-
logia simple que trazan los articulos 19 y 29 permi-
tirdn mantener indemnes a los salarios, sin verse afec-
tados o perjudicados por compromisos que asuma la
Nacién con la banca extranjera.

Finalmente, es dable destacar que el mantenimiento
y mejora del salario real permitira ampliar el frente
social de sustentacidn de esta democracia incipiente que
los argentinos pretendemos. consolidar.

Por las causales expuestas es que solicitamos el voto
favorable de esta Honorable Camara para la aprobacién



.
l\_/

3

1934

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién |-

de este proyecto de ley, que sélo procura llevar justi-
cia, tranquilidad y paz al hogar de los trabajadores
argentinos.

Jestds ]. Gonzdlez. — Mariano J. Planells. —
Mario A. Gurioli. — Esperanza Reggera.
— Tedfilo lglesias Villar. — Antonio E.
Romero. — Julio A. Miranda. —— Diego S.
Ibdfiez. — Rogelio Papagno.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo, de Previsién y Seguridad Social y de
Presupuesto y Hacienda.

26
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Sustityese el articulo 19 de la ley
21.236, por el siguiente texto:

Las personas que integraron las dotaciones anua-
les en las islas Orcadas del Sur, en cualquiera de
los afios comprendidos entre 1904 y 1949 inclusive,
tendrin derecho a percibir una pensién mensual y
vitalicia, cuyo monto serd el que dispone la ley
21.689.

Si hubieren fallecido o falleciesen, igual derecho
tendr4 la cényuge supérstite; v en tal caso, el monto
serd igual al que prescribe el articulo 1¢ de la ley
21.689.

Los agentes civiles que hubiesen integrado las
dotaciones anuales en las islas Orcadas del Sur, en
cualquiera de los afios posteriores a la campada
antartica de 1951 inclusive, tendrian los mismos
derechos que se resefian en los parrafos preceden-
tes; pero se .efectivizardn una vez transcurridos
treinta afios de haber invernado o concluido la res-
pectiva campafia antartica,

Art. 29 — Der6gase toda norma juridica que se opon-
ga a la presente ley.

Art. 30 — E] gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputard a las partidas que se hu-
biesen creado para atender a las leyes 21.236 y 21.689.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jestis J. Gonzdlez. — Mariano ]. Planells.
— Tedfilo Iglesias Villar. — Mario A.
Gurioli. — Esperanza Reggera. — Diego
S. Ibdfiez. — Julio A. Miranda. — An~
tonio E. Romero. — Rogelio Papagno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Se presenta a debate de esta Honorable Cimara de
Diputados el adjunto proyecto de ley que tiene por
tnico objeto remediar un olvido o descuido que se
deslizé oportunamente durante la sancién de la ley
21.238.

Como se vecordars, el ordenamiento legal citado na-
cié por iniciativa del entonces sefior senador don Vi-

Honorable Cimara de Senadores con fecha 28 de agosto
de 1975. Luego del pertinente despacho favorable de la
Comisién de Trabajo y Previsibn Social fue aprobade
por el Senado el 19 de septiembre de 1975. Una vez
radicado en la Camara de Diputados, fue considerado
sobre tablas, y por el voto favorable que recibib, se
sancioné como ley el 30 de septiembre de 1975. Debido
a que el Poder Ejecutivo nacional no opuso vetos ni
reparos, es que con fecha 10 de noviembre de 1975 y
de conformidad con el articulo 7 de la Carta Magna se
tuvo por promulgado y como ley de la Nacién a la
norma juridica que se registraria en nuestros anales
legislativos bajo el ndmero 21.236.

Esta ley naturalmente mejoré el status juridico y eco-
némico de los argentinos que habian realizado campafias
antarticas a las islas Orcadas del Sur durante el lapso
comprendido entre 1904 y 1946; especialmente por los
padecimientos y penurias que debieron soportar en la
parte mis austral de nuestro pais. Cabe recordarse que
estas dotaciones concurrian sin asistencia médica, con
precarios medios de comunicaciones al exterior, exis-

' tencia ultralimitada de viveres y supeditaban su regreso

al continente solamente a la época estival en que eran
recogidos por navios de nuestra Armada durante su
campafia de verano.

Tal como se lo sefialase precedentemente, la ley 21.236
significé una mejora y reconocimiento a los hombres de
nuestra patria que se aventuraron —a riesgo de perder
sus propias vidas— en la defensa y consolidacién de
los derechos soberanos de la Repiiblica Argentina en los
mares del Sur.

Posleriormente, durante la dictadura militar se dict6é
la ley 21.689 que mejoré sensiblemente los haberes y
montos prescritos por la ley 21.236; por lo cual, se
propicia el mantenimiento de aquella norma legislativa.

Este proyecto sélo procura obviar el olvido de la ley
21.236 que en su redaccién original imposibilité expre-
samente la inclusién como beneficiarios a los agentes
civiles que habian formado parte de las expediciones
a las islas Orcadas del Sur, durante los afios 1947, 1948
y 1949 inclusive. A mayor abundamiento debe remar-
carse el hecho de que el persoual civil que intervino
en las campafias que se agregan ao supera la cantidad
de veinte agentes, Circunstancias que permiten colegir
el escaso gasto que deberd afrontar el Tesoro federal

| para el cumplimiento de este proyecto de ley. Las cau-
. sas que mueven a esta inclusién surgen del hecho de

que las personas resefiadas padecieron las mismas penas
y quebrantos que debieron soportar en su momento los
integrantes de las campafias realizadas entre 1904 vy
1946. Entonces, la méas estricta nocién de justicia y equi.
dad nos impele a admitir el principic de la igualdad en
materia de derechos y obligaciones.

Quiz4, sélo _e aporte como elemento original en
este proyecto la inclusién con algunas trabas y limi-
taciones al personal civil que presté servicios después
de! afio 1951 ep las islas australes resefadas. Creemos
que de ests forma se estimulan las posibilidades pa-
ra que hombres de nuesira nacionalidad se arriesguen a
prestar nuevas en esas apartadas regiones.

Es, sefiores diputados, por lo expuesto y en homenaje

cente L. Saadi, segin proyecto que presentase a la . a la brevedad, que solicité de ustedes el voto favorable

/
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para este proyecto, que pretende Unicamente reconocer .

a los argentinos de bien que con su presencia y acti-
vidad hicieron respetar el pabellén pacional en nues-
tra zona antdrtica.

Jests ). Gonzdlez. — Mariano ]. Planells.
— Tedfilo Iglesias Villar. — Mario A.
Gurioli. — Esperanza Reggera. — Diego
S. Ibdfiez. — Julio A. Miranda. — An-
tonio E. Romero. — Rogelio Papagno.

—A la Comisitn de Peticiones, Poderes y
Reglamento.
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El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 19 — Reemplézase el nombre de la autopis-

ta San Nicolas-Rosario, que en lo sucesivo se la deno- |
minar4d brigadier general Estanislao Lépez, quedande '
en consecuencia sin efecto la denominacién actual de .

teniente general Pedro Eugenio Aramburu.
Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Osvaldo C. Ruiz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La autopista que une San Nicolds con Rosario, pro-
vincia de Santa Fe, por su importancia jurisdiccional,
reviste el caricter de una obra fundamental, por ello

su nombre debe estar acorde con las circunstancias y .

antecedentes histéricos que la prestigien. La figura del
brigadier general Estanislao Loépez reviste los perfi-
les adecuados para imponer su nombre, cabe recordar
al respecto que el mismo fue up verdadero guerrero de
la Independencia e indiscutible caudillo federal, hombre
destacado en la reconquista de Buenos Aires (1808).
Luchando en 1810 bajo las érdenes del general Belgra-

no, siendo uno de los 100 blandengues santafesinos que :
sobresalieron por su denuedo en aquellas azarosas cam- -

pafias, destacado luego en Afiapiré para asegurar la
frontera contra las depredaciones de los indios. En ju-
lio de 1819 el Cabildo de Santa Fe convoco a eleccio-
nes y una asamblea de diputados eligi6é a Kstanislao
Loépez gobernador de la provincia.

Estos, entre otros episodios, testimonian la lucha ejer-
cida por este verdadero patriotz, que puso su vida al
servicio de la defensa de los principios constitucionales
de sus conciudadanos y de su patria.

Osvaldo C. Ruiz.

—A la Comisién de Transportes.
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El Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Articulo 10 — Otérgase con caricter de subsidio a la
Comunidad de la Vicarfa Sagrado Corazén de Jesds,
sita en la calle Humberto I y C. Aldao, Rosario, provin-

Y
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cia de Santa Fe, la suma de un millén de pesos argen-
tinos ($a 1.000.000) con destino a la construccién de
dos aulas e instalacién de sanitarios en la zona de villas

de emergencia del barrio Luduefia Norte, de dicha
ciudad.

Art, 20 — E] gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se cubrird con tvecursos de Rentas Ge-
verales, con imputacién a la misma.

Art. 3v — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cayetano De Nichilo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Familias muy numerosas en viviendas extremadamente
precarias, carentes de elementales medios econémicos y
de supervivencia, conforman una poblacién de miles de
habitantes a quienes circunstancias por demas ajenas a
su voluntad de trabajo han marginado para el digno de-
sarrollo de una nifiez a la que el dia de maifiana de-
beremos responder por Ja proteccién que hoy la sociedad
les niega.

Escuela primaria con 700 alumuos provenientes de
villas de emergencia de la zona, comedor escolar diario
con 400 comensales, copa de leche para todos los alum-
nos, guarderfa infantil con 70 nifios de 2 a 8 afios, talle-
res de carpinteria, herreria, corte, tejido, manualidades,
huerta escolar, etcétera, es solo un aspecto de la com-
pleja obra llevada a cabo por la Comunidad de la Vi-
caria del Sagrado Corazén de Jesas en el barrio Luduefia
Norte de Rosario, provincia de Santa Fe.

Nuestro pais muchas veces ignora la paciente tarea
que comunidades religiosas desarrollan, como verdaderos
héroes andnimos, llevaudo alimentos y educacién a los
sectores que el presente provecto ocupa.

Solicitar al poder administrativo una colaboracién a
esta desinteresada obra no reviste mis que un acto de
estricta justicia que paliara en parte la necesidad de una
estructura digna para tan encomiable tarea.

Cayetano De Nichilo.

—A las comisiones de Relaciones Exteriores
y Culto, de Educacién, de Obras Publicas
—especializadas— y de Presupuesto y Ha-
cienda.

29
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 10 — Otérgase en caricter de subsidio al
Club Atlético San Telmo, con domicilio en la calle Juan
Elorza 1464 de la localidad de Funes, provincia de
Santa Fe, la suma de pesos argentinos un millén ($a
1.000.000) con destino a la ampliacién de sus instala-
ciones y compra de elementos deportivos.

Art. 20 — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente lev se tomard de Rentas Generales con
imputacién a la misma.

Art, 37 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cayetano De Nichilo.
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FUNDAMENTOS

Senor presidente:

Las instituciones dedicadas a la practica, tomento y
divulgacién de las disciplinas deportivas en nuestro
pais, nacieron de la ipiciativa privada como una contri-

bucién permanente al mejoramiento psicofisico de de-

cenas de generaciones de habitantes que durante su
juventud y adultez, constituyeron las tuerzas vivas del
pais. Por ello, es atinado afirmar que sus obras, son el
mejor aporte a Ja formacién de sus mas sanas ceservas.

Tal es el caso de esta seficra institucién, el Club Atlé-
tico San Telmo, de Funes, provincia de Santa e, inte-
grada a la comunidad de la zoma, la cual con el aporte
de vecinos y asociados mediante perseverancia y sacriti-
cio, hoy encuentra sumadas a la practica del fisthol, con
la que tuviera origen, la de tenis criollo, véleibol, bés-
quetbol, karate, gimnasia, bochas y otros.

"La cesién sin cargo de sus instalaciones para encuen-
tros interprovinciales, actos de bien piblico y practica
de gimnasia para establccimientos educacionales, hacen
por demés urgente encarar la ampliacion de sus insta-
laciones.

El subsidio solicitado pues, no va dirigido en bene-
ficio de una institucidn, sino de la comunidad toda que
encuentra cn el Club Atlético San Telmo, de Funes, el
instrumesto idéneo para el desarrollo de su juventud.

Cayetano De Nichilo.

—A las comisiones de Turismo y Deportes
—especializada— v de Presupuesto y Hacienda.
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El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Declarase monumento nacional la Igle-
sia Nuestra Sefora de la Candelaria, de la localidad
de Cochinoca.

Art, 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio Paleari.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyvecto de ley tiende a que se declare
monumento nacional la [glesia Nuestra Sefiora de la
Candelaria, de la locaiidad de Cochinoca, por los moti-
YOS Que Paso a exponer,

Por el afio 1590, segtn la Historia eclesidstica de
Jujuy, ya tenia cura estable en Cochinoca, pues en 1602
Cochinoca aparece ya como punto geografico y poli-
tico determinado en los papeles jujefios, pudiéndose
afirmar que el fundador, o mejor dicho propulsor de
este pueblo, fue don Pedro de Zamora por mandato
del encomendero Cristébal de Zanabria. Cochinoca fue
el poblado mas importante de las posesiones del enco-
menderc marqués de Tojo, fue sede del curatc que
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comprendia a Casabindo, Tres templos hay epn él, el
de la Candelaria, el de Santa Barbara y el de San
Rogque.

La Iglesia de la Candelaria tuvo su origen en el
afio 1682, levantada por los indios cochinoca bajo la
direccién de los colonizadores, en cuyo estilo colonial
se observs la riqueza cultural de Ia época, en sus cua-
dros, imigenes y retablos tallados de estilo barroco.

Tal como lo indica un cuadro de la Virgen donde se
retratan los donantes v se registra que Juan José Cam-
pero de Herrera (caballero de Calatrava) y Juan Cle-
mencia de Ovando (encomendero) costearon la mayor
parte de esta iglesia y retablo. La iglesia fue recons-
truida a mediados del siglo XVIII y reemplazada final-
mente, en 1860 por el actual edificio.

Cochinoca, antiguo pueblo de la puna jujena, ca-
mino del inca hacia e] Alto Perdi, cuyo seno sirvié de
terruiio o descanso a los religiosos que les tocd actuar
en este solar, figuras destacadas de nuestra historia ta-
les como: el vicario de Antonio de Godoy, cura y vica-
rio el bachiller Domingo Viera de la Mota, Por el afio
1628 el licenciado Baltazar Ramirez de los Reyes. Por
el afio 1728 el doctor josé Tovalina y Ayala, abogado
de las audiencias de Lima y Charcas. Por el afio 1776
el obispo de Tucumén don Juan Manuel Moscoso y
monsefior Pedro Pablo del Sueldo Rics. Por el afio 1777
don José Canizares Infante de lara. Por el afio 1783
monsefior José Antonio San Alberto, obispo de Cérdoba
y Tucuman y que er anos después fuera promovido al
arzobispado de Charcas.

Ademds, es de destacar que en el afio 1791 el cand-
pigo doctor Gregorio Funes, en su visita a Cochinoca y
con los fondos de la capellania, mandé fundar la es-
cuela de primeras letras, en 1804 despleg6 su obra
misionera nuestro précer don [uap [gnacio de Gorriti.

Por la década del afio 30 el reverendo padre don
Adalberto Beck, religioso que oo sélo se cifié a su apos-
tolado, sino trascendié, también, a la esfera social en
npa época en que mas que nunca hacfa falta la divul-
sucién de los valores éticos y religiosos, fundé el pe-
riédico “El Incaido de Cochinoca”. uno de los pocos
cjue con voz vibrante planted los problemas punecfios, a
I que en forma encendida colaboraron los jovenes
catélicos Domingo Zerpa. poeta, Cecilio Garzon.

Esto permite comprender y valorar lo que nuestra
jzlesia siguifica en la historia hispancamericana y argen-
tina, ya que formaba parte de una de las poblaciones
mas antiguas (1540) de nuestro territorio.

Asimismo, se realizaban ev ella las tiestas més impor-
tantes de su jurisdiccién eclesi4stica, llegando fieles
desde los ugares mas apartados como Cerrillos, Rinco-
nada, Rio Sap Juan, Santa Catalina, Tafna, Moreno,
Casabindo y otros pasajes, para asistir a las novenas,
misas, toreos, ferias, domadas, a la celebracién de los
toritos, caballitos y samilantes.

Por lo expuesto, solicito la sanciép del presente pro-
yecto de ley.

Antonio Palear.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Relaciones Exteriores y Culta.



(<

Julio 4 y 5 de 1984

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 1937

31
El Senado y Cdmara de Diputados, eic.
Carituro 1

Utilidad, nombre, personeria, sede, adhesién provincial,
drea: jurisdiccion y caracteristicas

Articulo 19— Declirase de interés nacional el desa-
rrollo integral de la regién denominada Bajos Subme-
ridionales quedando facultado el Poder Ejecutivo na-
cional para prestar total apoyo y la garantia de la Na-
cién, con caracter accesorio o principal, a obligaciones
emergentes del desarrollo econémico y social de esta
regién.

Axt. 2¢ — Créase ¢l Consejo Regional para el Desarro-
llo de los Bajos Submeridionales —Coredebas—, corpo-
racién estadual de derecho ptblico integrada por los es-
tados nacional y provincial del Chaco, Santa Fe y
Santiago del Estero.

Art, 39 —El Coredebas gozara de personeria juridica
para el cumplimiento de sus fines. Podra adquirir toda
clase de bienes por compra, donacién o cualquier otro
titulo; enajenarlos y celebrar toda clase de contratos
vinculados a sus funciones. Sus activos, bienes, réditos
y transacciones estarin exentos de toda imposicién en
los érdenes nacional y provincial.

Art. 49— 12 sede permanente del Coredebas estara
ubicada dentro de la regién en la ciudad de Tostado, de-
partamento Nueve de Julio, provincia de Santa Fe. Den-
tro del 4rea de su jurisdicién, fuera de su sede, podra
crear delegaciones operativas para descentralizar la eje-
cucibn.

Art. 59— Las provincias con areas territoriales ubi-
cadas dentro de Ia regién bajos submeridionales adheri-
rin expresamente a esta ley convenio, conforme a sus
respectivos ordenamientos juridicos prestando apoyo con-
currente con la Nacién al Coredebas, el cual no podra
ser disuelto mientras no haya alcanzado sus objetivos
o tenga obligaciones pasivas pendientes con organismos
de créditos nacionales o internacionales.

Art. 60— El 4rea de jurisdiccién del Coredebas es
la regién de los Bajos Submeridionales, formada por una
llanura deprimida que abarca el sur del Chaco, el norte
de Santa Fe y el este de la provincia de Santiago del
Estero. El Coredebas debera aprobar la superficie y los
limites topograficos de esta regién caracterizada por su
sometimiento a los efectos de eventos hidrolégicos ex-
tremos (inundacién-sequia), agravada por las caracte-
risticas propias de los suelos como otros factores que la
condicionaron a su situacién de marginalidad econdémi-
ca, social y productiva.

Carituro II
Obietivos, deberes y atribuciones

Art. 79— Son objetivos, deberes y atribuciones del
Coredebas:

a) Transformar los Bajos Submeridionales, reem-
plazando el sacrificio del pueblo de la regién
por e} esfuerzo que incorpore esa area al desa-
rrollo productivo, forestal-agropecuario e indus-
trial;
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b) Investigar, planificar, realizar, controlar, ejecu-

tar, conducir o impulsar las acciones sociales
econémicas, de servicios y trabajos piblicos y
planes complementarios para desarrollar acele-
radamente v con caricter prioritarios todos los
recursos naturales y las dreas de los servicios,
sentando las hases para crear riqueza. justicia
social y progreso, despertando las tealidades es-
pirituales v culturales de la vida v los poten-
ciales de cada hombre para con todos, integrar
sncial y geoeconémicamente los bajos submeri-
dionales a la unidad nacional;

Incorporar en propiedad intelectnal v de toda
otra indole los convenios, estudins, investipa-
ciones, planes y obras realizadns. confecciona-
dnc v eicentados desde el afio 1973 en los haios
snhmeridionales entre las provincias del Chaen,
Santa Fe, Santiacn del Estero. el Conseio Fe-
deral de Inversiones, el Ministerio del Interior
v Ja Secretaria de Recursos Hidricns de 1a Nacién:
Aprobar vy poner en marcha el plan aeneral
de manein y el plan matriz de obras, difundién.-
dolos v diseutiéndolos con los sectores piiblicos
+ las orzanizaciones econdmicas, sociales y po-
Yiticas aque operan en la recifn;

Tormular los planes para la regién de corta,
mediano v laran plazo;

Completar v mantener actualizada la progra-
macién del desarrollo econémica v sacial de Tng
hajos snhmeridionales;

Coordinar su accién compatibilizandn sus pla-
nes con Ins de otros organismos del zobierna
nacional v de las provincias componentes del
sistema v con las ymmicipalidades v comumas
de s fitea. a fin de obtener los nhietivos del de-
sarrolla regional concordantes con el planea-
miento nacional v provincial:

Realizar o coordinar con otros entes estatales
Tas ohras para preservacidn del recurso hidrico
proveniente de las precipitaciones pliviales, re-
rulando las retenciones v controlandn sn eva-
cuacién  slinizacién v evitar la traslacién de
Ya inurdacién aguas abajo. nbservando el prin-
cipin de nso compartidn de! medio fisico vhi-
cando todas las obras dentro de los limites del
area de los hajos submeridionales:

Fiscalizar e impedit que la realizacién de lax
obras alteren el equilibrio del sistema ecold-
gico:

Coordinar las obras de infraestructura vial has-
ta Jograr corredores de trinsitn permanente en
Ja recidn v entre ésta v las centros ferroviarios,
portuarios v de consumo, favoreciendo la inte-
aracién comunitaria, el acceso de v hacia la
tecnologia, brindando condiciones de seguridad
v confort para la vida humana. Disminuyendo
los precios del transporte por eliminaciéon del
ries;o de circulacién v mejoramiento e inte-
aracién del sector:

Coordinar las obras de generacién, transmi-
sibn v distribucién de la energia eléctrica, la
celebracion de convenios de interconexién y,
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transumisién de alto voltaje con organismos que
la produzean, contemplando la electrificacién
rural y -urbana de la regidn;

Planear y someter a la vesolucién del Estado
provincial que corresponda el desarrollo de
nuevos nucleos urbanos dentro de la regién.
Coordinar y administrar para ellos los servicios
y obras publicas basicas, hasta que la consti-
tucién y funcionamiento plenos de autoridades
comunales le permitan transferir a éstas la ad-
niinistracién de tales obras y servicios. Por con-
venio especial con las autoridades municipales
o comunales existentes, podra cumplir anilogas
tareas respecto de la ampliacién de atcleos
urbanos preexistentes dentro del 4rea bajos sub-
meridionales;

Planear, proyectar, coordinar, controlar, finan-
ciar la construccién por particulares de las vi-
viendas urbanas y en especial las rurales nece-
sarias para la ejecucién del programa de desa-
rrollo;

Coordinar la organizacién de la ensefianza en
todos los niveles. Suscribir convenios con orga-
nismos provinciales nacionales o internacionales
para la educacién técnica o profesional nece-
sarios para Ja proyeccibn y ejecucién de sus
programas. Esto incluye especialmente la ex-
tensién agropecuaria, la industria de la alimen-
tacion y la investigacibn y experimentacién
técnica y cientifica y excluye la educacién ordi-
naria comin;

Coordinar con entes estatales especializados la
prestacion a la poblacién de los bajos subme-
ridionales, de los servicios sanitarios asistencia-
les, culturales, recreativos y del deporte;
Apoyar la actividad privada en el fomento y or-
ganizacion de Ja industrializacién y comerciali-
zacién de la produccién agropecuaria y forestal
de los Bajos Submeridionales, dentro y hacia
afuera de esta drea;

Fomentar y crientar la canalizacién del ahorro
privade hacia -inversiones tendientes a la pro-
mocién del desarrollo de la regién;
Aprobados en las jurisdicciones que corres-
pondan los proyectos a presentar a los orga-
nismos financieros provincial, nacional, regio-
nales o internacionales, a los efectos de solicitar
la colaboracién respectiva, el Coredebas podrd
convenir, suscribir, aceptar y utilizar apoyos,
subsidios v préstamos, Queda facultado para
aceptar la asistencia técnica, de cooperacién y
financiera del IFondo Federal de Desarrollo; del
Consejo Federal de Inversiones, del Programa
Annal de Promocién a fa Conservacién y Recu-
peracién de Suelos, y de todo otro organismo
o entidad municipal, provincial o nacional o
privado, Podra, con igual finalidad, gestionar |
la colaboraciéon del Banco Interamericanoc de
Desarrollo, del Banco Mundial, de la Organi-

zacién de Estados Americanos y de organismos
de las Naciones Unidas;
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Los proyectos de la totalidad de las obras que
se ejecuten en el Area deberan ser resueltos den-
tro de un marco de beneficios econdmicos cnan-
tificablemente superiores a los costos de inver-
sion, respondiendo como polo de desarrolio, a
las prioridades establecidas por los gobiemos
provinciales y nacionales y esté adecuadamente
distribuida en las tres provincias, generando
una respuesta ripida y significativa en términos
de incremento de la produccién y elevacién del
nivel de vida social, material v cultural de la
poblacién de la regién;

La tierra del 4rea del Coredebas debe ser un
bien individual en funcién social de trabajo y
no de renta o especulacién. La tierra, fiscal o
privada, que no cumpla con su funcién social
debera ser distribuida, orientando la coloniza-
cién conforme con los planes y programas del
organismos y leyes usuales, en unidades econé-
micas indivisibles en el espacio y en el tiempo;
El Coredebas, en general, ejecutard toda clase
de actos y celebrard toda clase de contratos ne-
cesario§ 0 convenientes para el cumplimiento
de sus funciones;

Cada una de las jurisdicciones politicas que
componen el Coredebas compartird la opera-
cién centralizada del programa regional de de-
sarrollo de los Bajos Submeridionales, como par-
te indivisible del mismo, con pleno propésito e
intencién de ejecutar integramente todas las eta-
pas del mismo. El consejo podrd descentralizar
la ejecucién del plan matriz de obras.

Cariruro III

Patrimonio

Art. 80— E| patrimonio del Coredebas estarA com-

pucsto

a)

b)

c)

d

= =

€

por:

Todas las tierras del dominio puiblico, provincial
o nacional, que no estén afectadas a otros usos,
sobre las que ejercera la plena jurisdiccion en las
materias de su competencia;

El aporte que anualmente le asignen los poderes
ejecutivos de la Nacién y las provincias com-
ponentes;

El uso del crédito, de los subsidios, de los prés-
tamos, de organismos piblicos o privados, pro-
vinciales, nacionales o internacionales;

Los aportes de las municipalidades, comunas
y/0 vecinos y cousorcios;

De los impuestos coparticipables recaudados por
la Nacidén o provincias dentro de la regidn, no
menos del cincuenta por ciento del saldo que
les corresponde después de liquidar la coparti-
cipacién a las provincias, municipalidades o
comunas. segin corresponda;

La recaudacién por contribucidn de mejoras
aplicada a las propiedades rurales beneficiadas
por la ejecucién del “Plan matriz de obras”, que
se determinara calculando €l costo total de las
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inversiones publicas y sus gastos financieros di-
vidiéndolo por el ndmerc de hectireas de super-
ficie de cada unidad rural;

Los ingresos y utilidades que arrojen sus acti-
vidades; los recursos remanentes de ejercicios
de afios anteriores;

Los trabajos, obras, contribuciones v servicios

h)

aplicables al programa, ejecutados por organis- .

mos publicos, privados o vecinos y que sean
transferidos al Coredebas;

Las tierras y hienes que adquiera o reciba en

=

donacién, permuta, pago de contribuciones o |

por cualquier otro titulo;

Los apoyos y aportes que reciba del Fondo Fe-
deral de Desarrollo; del Consejo Federal de
Inversiones; de! Programa de Promocién a la
Conservacién v Recuperacitn de los Suelos; y
de organismos municipal, provincial, nacional,
regional o internacional;

El Coredebas no podrd destinar mas del diez
(10) por ciento del presupuesto anual en gastos
de personal estable estrictamente administrativo.

b

k)

CarituLo IV
Composicidn
Art, 90 — L[] Coredebas tiene los siguientes 6rganos:

a) Comité de Gobierno;

h) Consejo de Administracidn;

c) Asamblea de [Expertos;

d) Unidades Técnicos Operativas.

Art. 10. — El Comilé de Gobhierno es el drgano supe-
rior del Coredebas, con facultades de decisién, estard
integrado por el subsecretario de Asuntos Técnicos-
Econ6micos del Ministerio del Interior o similar misién
y los gobernadores de las provincias signatarias de esta
ley-convenio.

Art. 11. — La presidencia de} Comité de Gobierno
sera ejercida anual y rotativa por cada uno de los gober-
nadores siguiendo el orden alfabético de las provincias
representadas.

Art. 12. — Las reuniones de] Comité de Gobierno se-
ran ordinarias, se celebraran por lo menos dos veces al
afio y las extraordinarias lo seran cuando la cite la
presidencia o lo solicite uno de tos miembros de} Comité
de Gobierno o el Consejo de Administracién. Las reunio-
nes se celebraran preferentemente en la sede del Co-
redebas.

Art. 13. — El Comité de Gobierno como méxima auto-
ridad del Coredebas, tiene las signientes atribuciones y
las que expresamente inserte en la reglamentacién que
debera aprobar definiendo las funcioues y atribucioues
propias y las de) Comité de Gobierno, del Consejo de
Administracion; de la Asamblea de Expertos y de las
Unidades Técnicos Operativas:

a) Formular la politica general del organismo y
aprobar los reglamentos v normas necesarias para
el cumplimiento de sus objetivos;

b) Recomendar alternativas de politica para supe-
rar situaciones desventajosas que afecten a sus
miembros;
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¢) Aprobar el ‘Plan general de manejo” y el “Plan
matriz de obras” los programas de trabajo y
examinar y evaluar los resultados de la actividad
de la misma;

Considerar el presnpuesto anual de la organiza-
cion, fijar fas contribuciones de sus miembros
previo ucuerdo de éstos y aprobar la memoria,
balance y estados tinancieros anuales;

e} Aprobar y modificar los reglamentos intemos;

f) Considerar la actuacién v los informes y reco-
mendaciones del Consejc de Administracién;
Conocer y resolver cualquier otro asunto de in-
terés comun, conforme a los objetivos del Co-
redebas;

d

@

Art. 14. — Consejo de Administracién: estari inte-
grado, con el caricter de miembros permanentes repre-
sentados a nivel de subsecretario o equivalente, por un
representante por la Naci6p y uno por cada una de las
provincias componentes. Serip designados o removidos
por el respectivo Poder Ejecutivo con acuerdo legis-
lativo.

Art. 15. — La presidencia de: Consejo de Adminis-
traciép serd rotativa y la ejercera durante un afio cada
representante provincial. Las funciones ser4n cumplidas
en y desde la sede del Coredebas.

Art. 16. — E] presidente y los vocales serin respon-
sables personal y solidariamente por los actos del Con-
sejo de Administracién.

Art. 17. — La remuneracion del presidente v de los
vocales ser4 la que fije el presupuesto del Coredebas.

Art. 18. — El presidente del Consejo de Administra-
cién es el jefe del Coredebas, v en tal caracter respon-
sable inmediato de la marcha de] mismo, ejerciendo su
representacion legal vy la superintendencia y contralor
Jirecto de todas sus dependencias.

Art. 19. — La misiOn, funcién y atribuciones de! Con-
sejo de Administracién y de cada uno de sus miembros
seran teglamentadas por el Comité de Gobierno.

Art. 20. — Cuando las necesidades y tareas lo re-
quieran el Consejo de Administracién podra designar,
previo coneurso de antecedentes y oposicidén entre pos-
tulantes propuestos por el presidente v los vocales, un
secretario general con las atribuciones y deberes que
determine el reglamento aprobado por el Comité de
Gobiemno a propuesta del Consejo de Administracion.

Art. 21. — La Asamblea de Expertos tendra cuatro se-
siones ordinarias cada afio. El Consejo de Administracién
podra convocarla a reuniones extraordinarias.

Art, 22, — La presidencia de la Asamblea de Expertos
sera ejercida por el presidente del Consejo de Adminis-
traci6n y sera asistido por un secretario general designado
por simple mayoria eutre los miembros del Comité de
Asesoramiento.

Art. 23. — Seran miembros permanentes de la Asam-
blea de Expertos los representantes nacionales, provin-
ciales y privados, a saber:

Nacionales

a) El secretario de Desarrollo Regional, o similar;
b) El subsecretario de Agricultura, o similar;
c) El subsecretario de Ganaderfa, o similar;
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d) El secretario de Recursos Hidricos, o similar;
¢) El secretario de Transportes, o similar;

'f) Un representante del Cousejo Vial Federal;

g) Un representante del Consejo- Federal de Inver-
siones;

Un representante del Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria.

h)

Provinciales

El subsecretario de Economia, o similar, por cada
provincia;

El subsecretario de Obras Pudblicas, o similar,
por cada provincia;

E} subsccretario de Agricultura y Ganaderia, o
similar, por cada proviacia;

El subsceretario de Industria, o similar, por cada
provincia;

El subsecretario de Bienestar Social, o similar,
por cada provincia;

El subsecretario de Educacidon, o similar, por cada
provincia;

El secretario de Planeamiento, ¢ similar, por cada
provincia;

Un representante de la Direccién Provincial de
Vialidad por cada provincia;

Un representante de la Direccidn Provincial de
la Energia por cada provincia;

i) Un director del Banco de Ia Provincia por cada
estado miembro;

Privados

Tres representantes de los productores rurales,
forestales, del comercio v la industria por cada
provincia, designados conforme se prevé en el
articulo 25 de esta ley;

I) Tres representantes de los trabajadores curales
y urbanos por cada provincia, designados con-
forme se prevé ep el articulo 26 de esta ley

k)

Art. 924, — Los representantes cle los productores ru
rales, forestales, del comercio y la industria serin desig
nados por las organizaciones y entidades con actuacién
en la region.

Art. 25. — Lws tres representantes de los productores
rurales, forestales, del comercio y la industria seran de
signados por las entidades que los organizan y con actua
cién permanente en el 4rea de la regidn que pertenece
a cada provincia, mediante la forma y oportunidad de
la eleccién, reglamentada por el Consejo de Adminis
tracién.

Art. 26. — Los tres representantes de los trabajadores
rurales y urbanos serdn designados por las entidades
sindicales, de ser posible de tercer grado, com actuaciér
permanente en el area de la regiép que pertenece a cada
provincia, mediante la forma y oportunidad de la elecci6n,
reglamentada por e Consejo de Administracion.

Art. 27. — Franquicias tributarigs, El Comité de Go
bierno del Coredebas debers instrumentar up régimen
especial de franquicias tributarias para someter a la
aprobacién de los respectivos poderes ejecutivos y le-

gislativos,
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Art. 28. — E] régimen especial de franquicias tribu-
tarias debera estimular el desarrollo econémico de la
regién de los bajos submeridionales para afianzar, conso-
lidar y fortalecer a las empresas instaladas y atraer la
radicacién de capitales en los sectores agropecuario e
industrial de la alimentacién para la exportacién y de
todo tipo. El Coredebas evaluari los proyectos, determi-
nard su factibilidad téenico-econdmica y juridica y dic-
tard el acto administrativo resolviendo, como autoridad
de aplicacién, sobre los beneficios que determine el régi-
men promocional.

Art. 29, ~— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Anthony Robson.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La regién de los bajos submeridionales abarca una
superficie de 10.700.000 hectéreas de Manura deprimida,
que se ubica geograficamente en la zona uorte de la
provincia de Santa Fe, e} sur de la provincia del Chaco
v el este de la provincia de Santiago del Estero.

Esta region soporta ciclos de sequia o de inundacién,
condicionada su economia al atraso productivo, a la falta
de explotacién agropecuaria, a la carencia total de una
calidad de vida que apoye la radicacién poblacional, a
lu falta de infraestructura de todo tipo, intsgrando su
marginalidad las afrentas que soporta todavia la Re-
publica.

La comunidad ovacional sélo podrs realizarse ep la
medida que se realicen los ciudadanos que la integran;
para ello, la condicién elemental es que cada uno la
sienta como propia, que cada uno viva ep su regién
en la libre conviecién de que no bay diferencias entre
los principios individuales y los que alienta la patria.
Que cada uno sepa que el esfuerzo aacional sers per-
manente para superar las desigualdades que origina la
existencia de pocas 4reas desarrolladas y la marginalidad
de muchas,

Poner en marcha la lucha contra el atraso ep la regién
de los bajos submeridionales requiere definir que se bus-
ca construir y comenzas, ya, a cavar los cimientos de lo
aubelado, reconociendo que cada se edifica sin claridad
de obletivos, sin solidaridad social, sin planes para mo-
dificar la realidad, sin programacién para integrar al
ciudadano de bien, valorando su autenticidad, creativi-
dad v responsabilidad, todo para asegurar a la familia
bienestar espirithal « material en el desempedio de su
rol social, difundiendo en l2 comunidad una corriente de
amor, consolidando una escala de valores que asegure
que de esa familia surgird el aifio, y de él, el ciuda-
dano que onecesita nuestra comunidad, up sujeto soli-
dario y preccupado activamente en solucionar los pro-
plemas integralmente para telicidad del pueblo y fa
grandeza de la Nacidn,

Sefior presidente: el proyecto de ley creando el Con-
srjo Regional para el Desarrollo de los Bajos Submeri-
dionales (Coredebas) busca aportar condiciones para
erradicar miserias y mejorar las condiciones de vida de
los pobladores de esta regién, fortalecer la familia y,
cor ello, una comunidad organizada para el futuro

nacional.
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El hombre es, en este proyecto, principio y fin, elu-
diendo un individualisnio deshumanizado 4! tiemnpo que
se evita cualquier forma que nos aproxime a un asfixian-
te colectivismo,

Las 10.700.000 hectdreas de esta region no deben
seguir sin alcanzar, para sus pobladores, los objetivos
por los cuales éstos luchan, ep materia de colonizacion,
infraestructura, tenencia de la Herra, explotacién, inves-
tigacidn, capacitacidu. incentives - industrializacién, para
lograr una fuente de riqueza para el pais vy un aporte
vital al mundo de) futuro,

Si la Herra 0o es basicamente un bien de renta sino
un bien de trabajo, v el trabujo todo lo dignifica, alean-
zaremos esta finalidad social en los bajos submeridio-
nales con la tierra explotada en su totalidad y en rela-
cibn con su aptitud real v potencial, tomando el lucro
como un estimula v ur como un fin en s mismo

De cada sirve disponer de recursos aaturales si éstos
permanecen inexplotados; en este proyecto de ley se
procura crear la organizacidn que oriente los mayores
esfuerzos para utilizar]os.

Las provincias del Chaco, Sauta Fe y Santiago del
Estero, en el aio 1972, convinieron coo el Consejo Fe-
deral de [nversiones el estudio y elaboracién de un pro-
grama regional para la recuperacidn de) 4rea mediante
un vasto plan Jdv desarrollo integral.

Ll CF1 recopilé antecedentes, datos, realizé estudios
in situ, v con esa informaciép formulé los principios de
un plan geperal; del resumen de estos trabajos, me per-
mito transcribir partes que técnicamente ilustran sobre
la urgencia de crear un ente que comience por des-
arrollar v ejecutar las obras y acciones necesarias:

Consejo Federal de Inversiones. — Aniecedentes

Los estudios en la regién de los bajos submeridionales
se desarrollaron en etapas bien diferenciadas, tanto por
los resultados obtenidos como por las tormas institucio-
nales adoptadas en funcidn de los objetivos v alcances
que determinaron los gobicrnos provinciales.

Como consecuencia de las grandes inundaciones cau
sadas por las precipitaciones extraordinarias del afio hi
drolégico 1972/73, se determind la aecesidad de realizar
los estudios ¢ investigaciones atinentes a la formulacion
de un programa integrado de desarrollo de la regidu.

En una primera parte, los estudios se orientaron a la
bisqueda de una solucidn a la evacuacién de los exce-
dentes hidricos perjudiciales y a la elaboracién de nor
mas de manejo para los suelos que habian permanecido
inundados durante lapsos prolongados.

En esta etapa, que finalizé a fires de 19753, se logrd
timbién una exhaustiva recopilacién de informacién <o
bre aspectos tales como telieve, suelos, vegetacién, hi
drometeorologia, socioeconomia, etcétera, y se realizaron
estudios en hidrologia, fotointerpretacién tematica v pro-
duccién pecuaria,

En base a estos resultados, se pudieron formular los
principios de un plan general de manejo, el que, al in-
cluir una propuesta relacionada con la ubicacién vy tipos
de obras que teéricamente podrian solucionar los pro-
blemas regionales, resultd un marco de referencia pric-
tico para orientar los posteriores estudios y proyectos.
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Es importante destacar que al disponer del plan ge-
oeral de mansjo, se pudieron adecuar 2l mismo aquellos
proyectos y obras puntuales de ejecucion impostergable,
integrandolos conceptualmente al marco regional, y ana-
lizandolos cou una visién interdisciplinaria, lo que per-
miti6, a su vez, tornar las previsiones necesarias cn
funcidn del alto grado de contingencia e interrelacion
natural,

Pusteriormente, del conjunto de obras que integraba
el plan general de mancjo, se identificaron aquellas que
permitieran el manejo autdnomo de los recursos hidricos
a nivel provincial, en forma gradual y secuencial v, al
mismo tiempo, conocer el grado de interdependencia en-
tre los subsistemas provinciales para situaciones hidrome-
teorolagicas « xtraordinarias.

De esta forma, se intensificd la profundizacién del
conocimiento eu los aspectos relacionados con los recur-
sos de la tierra e hidrometeoroldgicos, se evalud el plan
de obras desde el punto de vista de su funcionamiento
hidraulico v de la real capacidad de regulacién a nivel
regional, y se realizé un anilisis econémico del plan.

Fisiografia. — Clima

De acuerdo con la clasificacion de Papadakis, v por
las condiciones hidricas de la region, se encuentran re-
presentados los tipos climaticos xerofitico hiimedo, en
su parte occidental, y mesofitico seco, en el sector orirn-
tal. La temperatura media anual decrece de Norte a
S desde Jos 21°5C, y las isotermas Hienen una direc-
cion de Ocste a Este, aunque en la parte Norte presen-
tan una coovexidad hacia el Noroeste.

Las isotermas méaximas medias varian de los 26°C al
Sur a los 29°C al Norte, con direccién Oeste-Este, pero
con inflexiones que revelin netamente la influencia de
la continentalidad al Oeste y el factor moderador dol
sistema hidrico dei Parana al Este.

Las isotermas minimas medias varian desde los 13°C
al Sur a los 16°C al Noreste, con direccién general
Oeste-Este, presentando convexidad al Norte en la zona
Qeste, v convexidad al Sur en la zona Este, por lus
factores modificantes ya mencionados.

En toda la regién la minima absoluta alcanzdé los
~7°5C y la mixima superé los 47°C.

El periodo libre de heladas aumenta de QOeste a Este.
Se estima como valor promedio el de 285 dias, pudiendo
alcanzar mas de 300 dias.

La precipitacién media anual varfa de Este a Oecste,
con valores entre 1.300mm a la altura de la ciudad
de Resistencia y 600 mm al este de la localidad de Afia-
tuya. Las isohietas conservan una direccién general Nor-
te-Sur, con un gradiante de variacién aproximadamente
constante. Los valores de precipitacién presentan una
variacién ciclica de periodos himedos y secos con una
recurrencia media de 6 o 7 afos.

La evapotranspiracién potencial anual, segin Thormnh-
waite, alcanza valores superiores a los 1.100 mm al nor-
oeste de la regién, disminuyendo hacia el Sur hasta
menos de 950 mm. Las isolineas tienen direccién gene-
ral Este-Oeste, con una definida convexidad hacia el
Norte en la franja central.

Del balance hidrico medio resulta que los valores de
evapotranspiracién real oscilan entre los 1.000 mm 2 la
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altura de Resistencia y 600 mm al oeste de Afatuya,
guardando las isolineas direccién Norte-Sur, con una leve
convexidad hacia el Noroeste,

Geomorfologia

E] area en estudio forma parte de !la gran unidad
geolégica llanura Chaco-pampeana.

Actualmente, espesos mantos de loess, relacionados a
perfodos interglaciares, enmascaran la red hidrografica
fésil y constituyen el material original de la mayor parte
de los suelos de la region.

En lo que hace a su relieve, la zona presenta caracte-
risticas peculiares, una depresién central anegable e
inundable, que recibe aportes de las provincias de San-
tiago del Estero y Chaco. Esta zona de relieve negativo
es una planicie con una pendiente muy suave, entre
0,15m/km y 0,05m/km, ocupada en su mayor parte
por pajonales y pastizales, sujeta a inundaciones con
alternancias coetédneas de sequias.

La depresién esti limitada por un sistema de dorsales,
occidental y oriental, estructuradas por un conjunto de
bloques sobreelevados que se manifiestan en superficie.

Suelos

Las caracteristicas edaficas y su localizacién espacial
dependen de las condiciones climiticas imperantes en
Ia regi6n; un factor fundamental es el régimen pluvio-
métrico que decrece de Este a Oeste.

En funcién de estas caracteristicas, el sector este de
la provincia del Chaco y Santa Fe presentan suelos que
evolucionan dentro de una planicie de modelado fluvio
palustre, donde el mayor monto de las precipitaciones,
sumado a los aportes superficiales, determina una ele-
vada frecuencia de suelos de avanzado grado de desarro-
llo morfolégico.

A medida que se avanza hacia el Ocste los suelos
se presentan evolucionados, pero afectados de erosién
severa, que ha decapitado los horizontes superficiales
con el consecuente incremento de salinizacién e hidro-
morfismo.

El sector central santafesino (bajos submeridionales,
stricto sensu) se caracteriza por poseer comunidades
de pastizales hidréfitos sobre suelos de moderado grado
evolutivo, frenado por procesos de fluctuacién de la
capa freitica y presentando rasgos marcados de hidro-
morfismo y salinidad.

Hidrologia

Hidrologia superficial.

El funcionamiento hidrografico regional puede sinte-
tizarse de la siguiente manera: en el sector norte (Cha-
co central y oriental) las aguas escurren con direccién
general Noroeste-Sudeste a través del sistema de cafa-
das, esteros y arroyos con desagiie directo al rio Paran4,
La zona norte santiaguefia, sudoccidental chaquena y
noroccidental santafesina aporta hacia la depresién cen-
tral (Dbajos stricto sensu) en direccién al sistema Lagu-
nas Encadenadas - Golandrina - Calchaqui, que desagua
finalmente en el rio Salado.

La zona sur santiaguefia - sudoccidental santafesina es-
curre a través del rio Salado.

/
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El tipo de escurrimiento dominante, tanto en los bajos
propiamente dichos como en sus 4areas de aporte, es
laminar, donde no se encuentran cursus permanentes ni
definidos que lo orienten, siendo el sistema geombrfico
el que da la direccién dominante y condiciona su velo-
cidad de propagacién.

El fenémeno de inundacién en general se presenta
como resultado de la superposicién de miiltiples causas
entre las que principalmente podemos destacar:

—FEl efecto de los ciclos plurianuales htimedos.

—La desigual distribucién anual de la precipitacién
que se concentra en verano-otofio,

—Los elevados montos de precipitacién en cortos pe-
riodos de tiempo.

—La presencia de un nivel freatico superficial muy
influenciado por las variaciones antes sefialadas.

—La escasa energia del relieve y baja capacidad de
evacuacién natural,

—La accién de! hombre que modifica la condicién
natural con obras o actividades cuya finalidad es dis-
tinta a la de manejar agua (desbosques, caminos, fe-
trocarriles, etc.).

Hidrologia subterrdnea

Del analisis de las caracteristicas litologicas, hidrodi-
namicas e hidroquimicas de los acniferos alojados en las
capas terciarias prepliocénicas, surge cierta identidad o
similitud de comportamiento, que en muchos casos res-
ponden a! hecho de tratarse de digitaciones de un mismo
acuifero, Esto da lugar a que se los considere en con-
junto como una sola unidad, diferenciada del acuifero
fredtico o libre de caracteristicas distintivas.

El acuifero freatico es basta el presente el de mayor
relevancia, ya sea por su mejor aptitud de uso como por
su incidencia en el balance hidrico regional, esto es. en
la produccién de excesos o en su reducida capacidad
para cubrir los déficit. Su cantidad y calidad presenta
una marcada variabilidad zonal v en profundidad, sien-
don, juntamente con los desequilibrios del agua superfi-
cial, una de las mayores limitantes para el desarrollo
regional.

La utilizacién del recurso en la zona se realiza con
fines casi exclusivamente ganaderos y de consumo hu-
mano.

Los sistemas de explotacién con probada eficiencia en
el 4rea son aguellos que plantean un manejo conjunto
del recurso superficial y subterrineo. En tal sentido, se
destaca la recarga artificial mediante represas de fon-
dn permeable y los pozos excavados de gran didmetro
con perforaciones radiales (tipo Ranney).

Aspecto socio-econdmico, — Poblacién

La poblacién de la Repiblica Argentina asciende a
97.860.000 habitantes, seglin cifras correspondientes al
censo del afio 1980.

En cuanto a las tres provincias, su poblacién total al-
canza a 4.157.000 personas, discriminadas de la siguiente
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forma: Santa Fe, 2.811.000 habitantes; Santiago del Es-
tero, 651.900 habitantes; Chaco, 693.800 hahitantes, re-
presentando el 13,6 % del total del pais.

En la provincia de Santa Fe, la regién de los Bajos
Submeridionales cuenta con una poblacién estimada de
253.000 personas, lo que representa el 9 % del total pro-
vincial,

El 4rea en estudio de la provincia de Santiago del
Estero posee una poblacidén de 123.000 habitantes y re-
presenta el 19 % del total de la provincia.

La provincia del Chaco en el 4rea tiene una pobla-
cién de 593.780 personas, cifra que representa el 77 %
de la provincia.

Como caracteristica de la regién merece destacarse el
bajo indice de incremento de la poblacién, cuyo creci-
niento no es s6lo lento e irregular, sino que tampoco es
constante en la totalidad del drea. Ademaés, existe una
creciente disminucién de la poblacién rural en favor de
la poblacién urbana.

Infraestructura

El principal sistema de comunicacién del 4rea es la
red vial que comprende: 1.377 km de caminos pavi-
mentado, 3.883 km de rutas de tierra y 119 km de
enripiados, totalizando 5.379 km. La densidad de ca-
minos es de 0,05 km/km?2.

Es de destacar que la totalidad de caminos de terra
son practicamente intransitables en épocas de luvia y
mantienen un relativo estado de conservacién durante el
resto del afio. Tienen en su mayoria escasas obras de
arte, lo que hace que aquellos que son transversales al
escurrimiento actien como retardadores, aumentando el
tiempo de permanencia de las aguas y las superficies
inundadas.

El ferrocarril une las principales ciudades de la re
gi6n entre si y con los mas importantes aucleamientos
extrarregionales, Con relacién a las obras de arte, pre-
senta los mismos problemas que los caminos.

La tmica via navegable en la regién es el Rio Paran
que se ubica en la margen oriental de la misma. Pre-
senta serias limitaciones para su uso en el cauce medio
vy superior, lo que, unido a la escasa infraestructura ac-
tual, redunda en un bajo aprovechamiento del mismo.

Las obras para desagiie son muy escasas y se advier-
ten deficiencias, tanto en las construidas para no afec-
tar la infraestructura existents, como en las de conduc-
cién de excesos.

Basicamente responden a una necesidad puntual y
no han sido disefiadas como un sistema para subsanar
un problema regional.

Tamafio y tenencia de las explotaciones

El tamafio de las explotaciones y la forma de tenen-
cia en las 4reas més relevantes del sistema de los Ba-
jos Submeridionales estd vinculado, tanto a la evolucién
de la poblacién y colonizacién, como al crecimiento del
sector agropecuario. Se relaciona, ademés, a la ocupa-
cién de las tierras marginales, al desarrollo de los cul-
tivos intensivos —especificamente algodén— y al paula-
tino desplazamiento de la ganaderia de la regién pam-
peana.

Produccidn agropecuaria

La regi“n de los Bajos Submeridionales presenta dis-
pares caracteristicas productivas que generan situaciones
de desarrollo distintas, tomando mayor magnitud si se
considera vo sélo a los Bajos Submeridionales propia-
mente dichos, sino tambi& a su zona de influencia.

El calendario de oferta de productos agricolas esta Ii-
gado directamente a la distribucién de las lluvias, que
por ser predominantes en el periodo estival, permiten
el mayor desarrollo de cultivos de verano (sorgo, gira-
sol algoddn, etc) originando una demanda de insumos
y oferta de productos de acuerdo al ciclo evolutivo de
los mismos.

Produccién que desea fomentarse

Este programa tene, en lo que se refiere a objetivos
de produccién, dos metas: una, la redistribucién geogra-
fica de la produccién a partir del reconocimiento de ireas
con diferente aptitud productiva; otra, la maximizacion
de la produccién agropecuaria, respetando las limitacio-
nes conservacionistas que surgen de los estudios e inves-
itacion aplicada.

Apunta, segi las zonas, a cinco productos fundamen-
tales: carpe, sorgo, algodén, girasol y trigo.

Es necesario aclarar que el programa tiene un desa-
rrollo planeado en tres etapas, donde la primera de ellus
ya ep ejecucién, tiene una duracién de 5 afios y uua
inversién aproximada al 25% del monto total.

Todas la etapas tienden, en lineas geuerales a revertir
tanto los aspectos fisicos de la region, como las practicas
empleadas hasta el presente, ya que gran parte del drea
en estudio ha estado, sistematicamente, sometida a una
explotacién irracional —meramente extractiva— de al-
gunos rubros (forestal, principalmente), sin la prevision
sobre las consecuencias en la economia de los recursos,
como también los efectos sociales que provoca.

Ambientes productivos

En funcién de las condiciones ecolégicas productivas
y econdémicas se han determinado distintos ambientcs,
lo que permitié diferenciar en el 4rea del programa doce
zonas homogéneas de distinta aptitud potencial agro-
pecuaria,

Para su determinacién fue necesaria la seleccién de
criterios o variables discriminantes (suelo, aportes ex-
ternos de agua, uso actual del suelo, vegetacién, clima,
asentamiento poblacional).

Prefactibilidad del programa

Se formuld la prefactibilidad técnico-econdmica de
un plan de inversién para la totalidad de la Regién de
los Bajos Submeridionales (10.700.000 ha).

En su desarrollo se contemplaron distintos aspectos
nue constituian los requerimientos minimos e imprescin-
dibles a los efectos de permitir el logro de los objetivos
planteados; dichos componentes fueron, con valores a
junio de 1978, los siguientes:

I — Plan de obras de infra-

estructura regional ... u$s 580.000.000
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I1 — Plan de inversiones a

nivel de predio u$s 265,000,000

{I1 — Plan de exteusién agro-
pecuaria 11.000.000

ugs
Total de inversiones
previstas

....... u$s 856.000.000

El programa fue evaluado econémica y financiera
ramente, tanto en su conjunto como por componentes
Con este dltimo analisis se obtuvieron los distintos niveles
de respuesta por #rea, posibilitando la formulacién de
un orden de prioridades.

El caleulo de la tasa interna econémica de retorno

del proyecto fue del 18 %, y los anilisis de sensibilidad °

desarrollados, con alta contingencia sobre materia de
costo de obra, beneficios, costos de mantenimiento y
operativos, etcétera, no arrojaron rentabilidades esperadas
inferiores al 8 %.

Definicion de una etapa de inversién

Una vez definido el objetivo sintético de la misma se
procedi6 a la identificacién de aquellas obras que, in-
cluidas en el conjunto del programa regional (10.700 000
hectdreas), sirviesen al logro de ese objetivo prefijado.
Para ello se formularon un conjunto de criterios bésicos
(de caricter técnico-politico), y otro de restricciones a
la planificacién (de caracter técnico-econémico).

Estructura global de financiamiento

La etapa tiene un costo total de u$s 200.000.000, con
la siguiente composicién:

Obras basicas: 49 %.

Obras internas: 42 %.

Estudios e investigaciones: 3 %.

Proyectos ejecutivos de obras bésicas: 2 %.
Servicio de extensién: 4 %.

SRS R

En agosto de 1982 se tirmaron los acuerdos para el
financiamiento de las componentes, de la siguiente
forma:

—-El Fondo de Desarrollo Regional (organisme H
nanciero del Ministerioc del Interior) concurre con un
aporte no reintegrable para la totalidad de las obras
bésicas.

—-El Consejo Federal de luversiones toma a su cargo
las tareas de estudios e investigaciones, tanto para el
programa como para los provectos.

—Con aportes de préstamos concedidos por el Foudo
Federal de I[nversiones, y con la participacién del Con:
sejo Federal de Inversiones, se estan llevando a caho los
provectos eijecutivos de las nbras basicas

~~A través de las partidas de Obras Publicas y Agri:
cultura de las respectivas provincias se encara la reali-
zacidn de las obras internas y del servicio de extensién.
Existe intencién en los gobiernos nacional y provinciales
de acudir al financiamiento externo, si las condiciones son

adecuadas, para cubrir esta parte de la etapa (46 %). ,

)
/ 4
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Introduccion. — Plun general de manejo

El objetivo tundamenta) es el de enunciar principios
bésicos y fijar pautas de manejo de los recursos natu-
cales, y en particular de aquellos que a la faz hidrolégica
se refieren. Estin enunciados en tuncién de las caracte-
cisticas naturales dominantes en el 4rea, con la finalidad
de establecer criterios orientadores para las medidas a
tomar y las obras a realizar.

El primer principio constituye el de la preservacién
del recursc hidrico proveniente de las precipitaciones. —
Hasta el momento es mucho més trecuente escuchar las
menciones hechas a las inundaciones que a las sequias,
sin que exista winguna informacién de peso suficiente,
como para poder definit cudl de ellas es la mas perju-
dicial para el area,

Se habla también de evacuar excedentes, pero el buen
sentide nos dice que toda agua dulce disponible debe
preservarse y uo salinizarse permitiendo su escape hacia
el mar De alli que el concepto de excedente debe ser
aplicado estrictamente al agua que co puede ser reteni-
da. intiltrada, o sea imprescindible para el tunciona-
miento de un sistema tluvial. Los montos de precipita-
citn del érea en estudio son uno de sus mayores recursos
naturales y no la causa de sus problemas, como trecuen-
ret ente se los qurere presentar,

Kl segundo pruepio es el de mantener la calidad de
las aguas precipitadas ~ Para ello es necesario aislarlas
de los escurrimientos tuertemente salinizados de la Ca-
dada de los Saladillos Estos a su vez deben ser limita-
dos a 4areas de circulacién y/o aislacion,

De esta torma también se preservarfap los escurri-
mientos de aguas dulces provenientes del sistema cha-
quefio de aporte a la laguna La Loca,

Ll tercer principio es consecuencia de los anteriores,
e implica estudiar la posibilidad de almacenar los exce-
dentes pluviales que son up importante recurso de agua
dulce, tauto en el sector noroccidental santatesino como
en gran parte de Santiago del Estero.

El cuarto principio es el de w disminucion de la va-
riabilidad del ciclo hidrologico. ~ Las coodiciones cli-
maticas, mortologicas y biolégicas dan lugar a sistemas
y subsisteinas de una enorme variabilidad temporal y
espacial, signiticando e} verdadero problema ao poder
asegurar la estabilidad de un sistema productivo con-
solidado.

La alternancia de inundaciones y sequias es uno de
s elemplos mas palpables de esa varianza.

Asi, se pretende almacenar eu periodos de excesos y
Jistribuii en los de déficit, para lo cual se propone un
sistema combinado de evacuacién controlada y reten-
qones egulacdoras,

El quinto principio es el de la totalidad det sistema,
v se relere a la integridad tuncional del mismo. Evi-
lentemente oo pueden soluciona:se los problemas en
torma aislada porque, cuanto mayor admero de subsis-
temas sean considerados en el manejo, mas variabilidad
podemos introducir, Posibilitando soluciones alternativas
integradoras se aumenta el margen de seguridad para
estados excepcionales, que de otra forma podrian ser
inmanejables.
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El sexto principio es el del manejo gradual secuen-
cial de los recursos; significa que como no se pueden
realizar todas las obras simultineamente (ni seria con-
veniente por talta de intormacion), deberd establecerse
una secuencia de estudios y obra: que acompaiie al
sistema natural de escurrimiento desde las nacientes a
fas desembocaduras y de los menos complejos a los mas
complejos, lo cual disminuira el riesgo de error, con un
mejor aprovechamiento de los recursos naturales dispo-
nibles.

El séptimo principio es el de no producir modifica-
ciones que alteren el equilibrio del sistema ecoldgico. —
El concepto de ecosistema es amplio, siendo su prin.
cipal tuncién subrayar las relaciones torzosas y causales
y la interdependencia de sus integrantes; esto es, el
acoplamiento de componentes para ftormar unidades
funcionales.

Es tundimental establecer cuales seran las nuevas
condiciones ecologicas que imperardn en el area al hacer
fas obras, cémo analizarlas o prospectarlas, gué auevos
problemas podran originar y cémo controlarlos. Se trata,
simplemente, de imitar a la naturaleza, aprovechando
sus modelos para las necesidades de desarrollo.

Concordante con los principios antes enunciados, se
propuso el siguiente esquema de trabajo:

—Independizar los dos grandes sistemas de Chaco v
Santa Fe.

—Compartimentar la totalidad del 4rea, en unidades
de manejo hidrico, mediante obras hidraulicas con apro-
vechamiento vial.

—Interconectar las unidades mediante obras de des-
carga y regulables y/o automaticas para evacuacién de
excedentes perjudiciales.

—Independizar, en el 4rea del Chaco, los aportes
directos al sistema Parani de los orientados hacia el
sistema Salado.

—Limitar el ingreso de aguas saladas por la Cafiada
de Las Viboras mediante obras que disminuyan o con-
trolen los aportes a la misma,

—Facilitar y controlar el escurrimiento hacia el sis-
tema Golondrinas, mediante obras de conduccién y com-
pensacién escalonada.

Criterios de seleccién. — Caracterizacién de la etapo

" G

Dada la magnitud del 4rea objeto de desarrollo y los
elevados montos de inversién requeridos por el programs
se planteé la identificacién de una etapa de inversién
que debia ser seleccionada en funciép de los siguientes
criterios explicitados por los niveles politicos de coo-
duccién.

a) Que se beneficie el mayor niimero de productores;
para ello se han seleccionado zonas cop productores es-
tablecidos, pero que estdn limitadas en el desarrollo de
su potencial agropecuario por una inadecuada infraes-
tructura bésica (caminos, sistemas de desaglie para eva-
cuar excedentes de agua, insuficientes servicios agrope-
cuarios, etcétera),
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b) Que se genere una respuesta ripida y significativa
en términos de incremento de la produccién debido a un
mejor acceso a los centros de produccién y consumo,
reduccién de las pérdidas por inundaciones, etcétera.

¢) Que se responda a las prioridades establecidas por
los gobiernos provinciales y nacionales y esté adecuada-
mente distribuida ep las tres provincias. Con esto se
pretende que la etapa sirva de polo de desarrollo para
inversiones futuras que los gobiernos realicen ep la regién
de los bajos.

d) Que sean rentables, es decir, que los beneficios
econdmicos cuantificables sean significativamente supe-
riores a fos costos del proyecto.

e) Que se enmarquen dentro del plan general de ma-
nejo de los recursos naturales de la regién de los bajos
y el desarrollo de las superficies de los subproductos no
causen dafios en otras zonas.

f) Que sean 4reas que no requieran inversién de ca-
pital privado adicional al existente, para viabilizar los
beneficios esperados.

g) Que el monto de inversidn maximo de la etapa no
supere en términos generales los indicados para la misma.

A estos criterios de seleccién se le sumaron las res-
tricciones propias de la planificacién, consistentes en:

a) Un estado de conocimiento diferencial del 4rea,
que dificultaba el trabajo, especialmente en las zonas
bajas y Je dificil acceso.

b) Los inconvenientes para efectuar un saneamiento
agropecuario sin trasladar la inundacién hacia zonas de
aguas abajo.

¢) La necesidad de ordenar los recursos desde la pe-
riferia hacia la zona de concentracién de excedentes, lo
cual obligaba a trabajar con las areas de mayor inde-
pendencia fisica relativa, de tal forma:

i. Que no dependan de la construccién de obras
fuera de las requeridas y apropiadac a cada sub-
proyecto.

ii. Que minimicen, dentro de las restricciones l6gicas
del area, el reque.imiento de obras adicionales
o de compensacidn.

d) La rentabilidad del proyecto debia ser aceptable,
aun suponiendo altos grados de contingencias en materia
de variacién de costos, especialmente en aquellas 4reas
donde su grado de conocimiento era relativamente in-
ferior.

Proyecto identificado para la etapa

Durante el desarrollo de los trabajos de identificacién
se estudiaron muchas variantes que diferfan en areas,
obras, objetivos, etcétera, proceso a partir del cual se
logré definir dos tipos de proyectos.

Proyectos que tienden a un incremento de la produc-
cién regional a partir principalmente de un ordenamien-
to y control del recurso hidrico en el area:
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—FEn la prbvinc"ia del Chaco, médulos 1, 2 y 3 de
Sunta Sylvina y édrea Tapenaga.

—FEn la provincia de Santa Fe, &rea del Noroeste
santafesino.

Eslos se agrupan en obras que finalizan desaguando
en lres cursos distintos; tomando la denominacién de
los mismos constituyen:

a) Linea Parani: desagua 272.000 hectireas de la
provincia del Chaco.

b) Linea Golondrina: desagua 760.000 hectareas, de
las cuales 130.000 estan en la provincia del Chaco y
630.000 en la provincia de Santa Fe.

¢} Linea Tapenagi: desagua 81.000 hectireas en la
provincia del Chaco.

Proyectos que tienden a un incremento de la produc-
cion regional a partir del desarrollo de infraestructura
de comunicaci6n:

—En la provincia de Santiago del Estero, caminos de
penetracién en la regién centro-este (410.000 hectareas).

—UEn la provincia de Santiago del Estero, ruta de
intercovexién Los Juries-ruta provineial 13 y obras com-
plementarizs.

Seiior presidente: en la defensa del sistema federal
nos enfrentamos con el problema comin de la regi6n
quo supera la delimitacién territorial de la organizacién
pulitica existente.

Como respuesta al problema de la regién de los Bajos
Submeridionales, en este proyecto de ley planteo una
verdadera solucién para el desarrollo del 4rea, desarro-
llo integral e indivisible, como justo término medio en-
ire la potestad provincial y la actitud centralista que
las mas de las veces ejerce el gobierno tederal,

Este proyecto suma a las provincias del Chaco, Santa
¥e y Santiago del Estero y la Nacién en una efectiva
direccién conjunta del ente que se crea, para que éste
aporte al desarrollo de la regién, pero inmerso en los
sistemas del planeamiento de la Nacitn y esas provin-
cias, dotindolo de la autarquia y descentralizacién nece-
sarias para los requerimientos que promueven su im-
prescindible vigencia, con autonomta regional y parti-
cipacién conddmina de! gobierno nacional y de los es-
tados provinciales miembros del sistema.

El desarrollo de 1a regién se declara de interés nacio-
nal y su transformacién se operar4 organizativamente
mediante 1a puesta en marcha del Covnsejo Regional para
el Desarrollo de los Bajos Submeridionales (Coredebas),
con el consentimiento expreso de las provineias incluidas
en esta drea geografica del atraso y la postergacion.

Centralizar la conduccién y descentralizar la ejecucién,

actuar con planificacién, programar aormas para el ma-
fiana, funcionar con la participaciép de todos los entes

representativos de la comunidad, desarrollar y cuidar los :

recursos naturales de la regién, incentivar el esfuerzo
creativo, asegurar confianza perdurable a trabajadores y
productores, en fin, desarrollar la misién asignada para
alcanzar el bienestar de toda la comunidad poblacional
de los Bajos Submeridionales es el objetivo propuesto

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 144

en el presente proyecto de ley; aprobarlo ser4 justicia
y aporte para la paz, invitando al pueblo de la regién a
hundir raices de amor en su tierra grande y generosa.

Anthony Robson.

—A las comisiones de Economias y Desa-
rrollo Regional, de Agricultura y Ganaderia, de
Industria, de Obras Piblicas, de Recursos Na-
turales y Conservacién del Ambiente Humano
y de Presupuesto y Hacienda.

32

El Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Articulo 1v — Modificase el articulo 76, inciso 3 de
la ley 19.101 (ley para el personal militar) en la forma
que a continuacién se sefiala:

Inciso 8. Por otras causas:

a) El personal militar superior y subalterno del
cuadro permanente tendr4 derecho a percibir por
Uinica vez una indemnizacién en la forma y
condiciones que determine la reglamentacin
de la presente ley en caso de pase a situacién
de retiro por inutilizaciép no producida por actos
de servicio y no tuviere computados 15 afios de
servicios simples militares. E] monto de la indem-
nizacién no podrd exceder la suma de treinta
y cinco (35) haberes mensuales de sv grado y
serd igual para las tres fuerzas armadas;

El personal superior y subalterno del cuadro de
la reserva (no precedente del cuadro perma-
nente) que estando incorporado y que como
consecuencia de actos de servicio resultare con
una disminucién para el trabajo en la vida eivil
menor de} 66 % que le impida continuar pres-
tando servicios ep actividad, gozara de un haber
como si se tratase del personal del cuadro per-
manente reducido de acuerdo con la escala esta-
blecida en el articulo 76, inciso 2,

El personal de .lummnos y couscriptos que como
consecuencia de actos de servicio resultare dis-
minuido para el trabajo en la vida civil en un
porcentaje menor del 66 % gozard de uu haber
tal como se especifica a continvacion, reducido
en las proporciones de la escala del articulo 76,
inciso 2: '

b,

=

c)

1—Para alumnos de reclutamiento de personal
superior se considerard el haber mensual
del grado mdis bajo de la jerarquia de
oficial.

2—-Para alumnos de reclutamiento de persounal
subalterno, voluntarios, mariueros y cons-
criptos, se considerard el haber mensual
del grado més bajo de la jerarquia de sub-
oficial.

El personal mencionado en los apartados prece-
dentes ao tendrd derecho a la indemnizacién
y/o al pago de haberes cuando la inutilizacién
hubiese sido intencionalmente provocada o pro-
viniese exclusivamente por culpa grave o ne-
gligencia del causante.

d)
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Art. 22 — Las indemnizaciones que se hubiesen per-
cibido con motivo de la aplicacién del articulo 76, inciso
3, apartado b} y ¢) de la ley 19.101, serds compen-
sadas por los que hubieres sido sus beneficiarios y que
se hallen compreudidos en los incisos b) y ¢) del articulo
76 modificado por la presente ley, en la forma y con-
diciones que establezca Ja respectiva reglamentacién, en

un régimen gue no podrd superar méas del 15 % del
haber.

Art. 39 — Sustitdyese el articulo 78 de la ley 19.101
por el siguiente:

Articulo 78. — El personal de alumnos y cons:
criptos que. como cousecuencia de actos de servicio
resultare cou una disminucién para el trabajo eo la
vida civil del 66 % o mayor gozara de up haber
que serd el siguiente:

a} Para los alumnos de escuela, institutos o
cursos de reclutamiento de personal supe-
rior, la totalidad del sueldo y suplementos
generales maximos del grado mas bajo de
la jerarquia de oficial correspondiente a su
escalafén cop seis afos de servicios simples
militares;

Para los alumnos de escuelas, institutos o
cursos de reclutamiento de personal subal-
terno y para los conscriptos, la totalidad
del sucldo y suplementos generales méximos
del grado mas bajo de la jerarquia de sub-
oficial correspondiente a su escalafén con
cuatro afios de servicios simples militares.

b

=

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Balbino P. Zubiri.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La ley de facto 22.511 del 3 de noviembre de 1981
modificé la ley también de facto 19.101 para el perso-

nal militar en diversos aspectos. Uno de los que des- |

pierta mayores objeciones, por poner de manifiesto una .

notoria injusticia, es el tratamiento dispensado al per-
sonal superior y subalterno del cuadro de la reserva
(no procedente del cuadro permanente) y el personal
de alumnos y conscriptos, que como consecuencia de
actos de servicio resultaron con una disminucién para
el trabajo en la vida civil inferior o superior al 66 %
de incapacidad.

La sefialada ley de facto 22.511 ha privado del be-
neficio que leyes anteriores confirieron —haber men-
sual definitivo—, a quienes como consecuencia de acci-
dente o enfermedad en acto de servicio sufrieran inca-
pacidad para la vida civil inferior al 66 %.

La ley de facto 19.101 del afio 1971, en sus articulos
77 y 78 tenia un sistema similar al que se restaura por
medio de este proyecto. Asimismo, la ley que se modi-
fica también ha quebrado una elaboracion jurispruden-
cial de la Corte Suprema de Justicia que culminé con

el caso “De la Vega, Arturo c¢/la Nacién s/ordinario,

recurso de hecho” (sentencia del 8-6-1982).
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Dentro de la estructura de la presente modificacidn,
en el articulo 76, inciso 3, apartado @), se reitera el
contenido de la ley de facto 22.511 ep lo que respecta
al personal militar superior y subalterno del cuadro per-
manente. Tratdndose de inutilizaciép oo proveniente de
actos de servicio, es conveniente mantener el sistema
anterior con indemnizaci6ny méxima de 35 haberes men-
suales del grado que corresponda. Se ha uwormado en
up solo inciso el texto que antes constaba en la parte
introductoria de!l incise 3; en el apartado @) en su tota-
lidad y en parte del apartado ¢) del referido inciso 3
de la ley de facto 19.101, reformada por la 22.511.

El articulo 78, inciso 3, apartado b) tiene coumo
fuente el articulo 77 inciso 2¢ de la ley 19.101 con la
diferencia que se ha preferido mantener el 66 % de
incapacidad como tope para aplicar las escalas pre-
vistas en el articulo 76, inciso 2¢ de la ley de facto
19.101. Dicha escala establece que a mayor incapaci-
dad se perciba mayor haber.

Esa misma escala, que se aplica para el personal su-
perior y subaltenc del cuadro permanente, también
serd operativa de aprobarse este proyecto de ley, parma
el personal superior y subalterno del cuadro de la re-
serva /no procedente del cuadro permanente), asi como
tambiép al personal de alumnos y conmscriptos; centra-
lizindose la normativa en el acto de servicio sin dife-
renciar la jerarquia del personal, tal como lo sefialara
la Corte Suprema de Justicia.

En lo que respecta al articulo 78, inciso 3, apartado
b) del texto proyectado tiene como fuente el articulo
78 inciso 2¢ de la ley de facto 19.101. Se elimina el
régimen injusto que indemnizaba con hasta un maximo
de 35 haberes mensuales a aquellos alumpos y conserip-
tos que como consecuencia de actos de servicio resul-
taran incapacitados para el trabajo en la vida civil. En
el futuro mediante la normativa proyectada, el perso-
pal de alumnos y conscriptos incapacitado en un por-
centaje menor del 66 % gozard de un haber mensual
s6lo reducido en la escala ya sefialada del articulo 78,
inciso 2¢ de la ley de facto 19.101.

Por otra parte, en el articulo 20 del proyecto se ha
previsto la situacién de aquellos que hubieren perci-
bido el importe de la indemnizacién establecida actual-
mente por las normas que se sustituyen. Seria absoluta-
mente injusto e inequitativo que ese personal inutilizado
parcialmente por actos de servicio dejara de percibir
el haber que se establece por esta ley. También seria
igualmente injusto que el importe percibido por el refe-
rido personal no sea reintegrado, por lo cual se procu-
rard una compensaciéon entre el haber y el importe de
la indemnizacién recibida para posibilitar la devolucién
en la forma y condiciones que fije la reglamentacién,
la que sélo podra afectar hasta el 15 % del haber.

También se modifica el articulo 78 de la ley de facto
19.101, en lo relativo al monto del haber teniendo en
cuenta la totalidad del sueldo y suplementos generales
miximos eliminindose las discriminaciones existentes
entre las distintas jerarquias del personal. Asimismo, al
referirse a los suplementos generales méximos se unifica
la terminologia siguiendo el camino de la jurispruden-
cia de la Corte Suprema de Justicia. Cabe agregar que
[a fuente de esta disposicién es el articulo 78 de Ia
ley de facto 19.101, en su redaccidén original.
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Finalmente y de acuerdo con los fundamentos ex-
puestos, se remedia por via legislativa una injusticia
notoria, procediéndose en aspectos salientes a la recep-
cién de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Naci6n.

Balbino P. Zubiri.

—A las comisiones de Defensa Nacional y
de Previsién y Seguridad Social.

X
Proyecto de resolucién
1

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a efectos de
instarlo a que, a través de los organismos competentes
y con caricter de muy urgente:

10— Declare a la linea sur de la provincia de Rio
Negro, zona de emergencia social.

20 — Declare a la linea sur de la provincia de Rio
Negro, zona de emergencia econ6mica.

3¢ — Tome las medidas que correspondan a fin de
que la rnfa nacional 237, via de acceso a esta zona,
pueda ser transitada tanto por personas como por ve-
hiculos de carga.

Las anteriores medidas son solicitadas en funcién de
las excepcionales condiciones meteorolégicas reinantes,
lo cual ser4 explicitado en el momento del tratamiento
de este proyecto.

Jacinto Giménez. — Arnaldo Gonzdlez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Queremos solicitar a este honorable cuerpo que de-
clare zona de emergencia a toda la linea sur de la pro-
vincia de Rio Negro, zona que sigue padeciendo por
los factores climaticos adversos que superan a todos los
habidos histéricamente, y éstos se traducen en impon-
derables que estin llevando a un estado de catéstrofe
por las fuertes nevadas que alcanzaron en algunos lu-
gares a los 2 metros y en otros casos los superaron.

Esta situacién debe ser tomada en cuenta para que
se intensifiquen las acciones y se apliquen los meca-
nismos legales para estos casos, en el menor tiempo
posible.

Sefior presidente, es nuestra intencién hacer conocer a
nuestros pares el doloroso momento que le toca vivir
a nuestra comunidad y que desgraciadamente es la
regién mis carenciada de nuestra provincia.

Jacinto Giménez. — Arnaldo Gonzdlez.

—A las comisiones de Legislacién General, de
Presupuesto y Hacienda y de Transportes.

BFE
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo de la Nacién, tenga =
bien informar a esta Honorable Cimara de Diputados
sobre la situacién en que se encuentran las actuaciones
y/o gestiones relativas a la devolucién de los ahorros
particulares depositados en entidades financieras inter-
venidas y/o liquidadas por el Banco Central de la Re-
piblica Argentina, por imperio de la ley 21.528 y su
modificatoria 22.051.

Julio C. Corzo. — Florencio Carranza.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Como es de ptblico conocimiento en nuestro pais,
numerosos ahorristas que tenian colocados sus ahorros
en diversas entidades del sistema financiero, que han
sido intervenidas y/o liquidadas por el Banco Central
de la Repiblica Argentina (BCRA), afrontan en la ac-
tualidad serias dificultades para percibir la devolucién
de los mismos, apelando al efectivo cumplimiento de la
garantia existente por parte del BCRA.

En virtud de lo establecido por el articulo 56 de la
ley 21.526, atin vigente, los depésitos realizados en las
entidades aludidas gozan de la garantia de] BCRA en
la medida que las mismas estin adheridas al sistema
de garantias que exige hacer efectiva la misma dentro
de los treinta dias de procederse a la liquidacién de
una entidad financiera, plazo que €l BCRA se reserva
para el analisis contable que corresponda realizar.

En el caso de las entidades que nos ocupan, una vez
liquidadas las mismas, los ahorristas esperaron el plazo
de los treinta dias reglamentarios sin obtener respuesta
alguna del BCRA, Posteriormente, y ante los reclamos
interpuestos por los afectados, esta institucién oficial dis-
puso que previo a efectuarse los pagos requeridos, los
ahorristas debian cumplimentar con un formulario-decla-
racion jurada, no previsto en la ley y sin precedentes
de aplicacién en ninguna liquidacién anterior. Dicho
formulario seria adicional al previsto por la ley y que
se conoce como formulario 3.401 del BCRA.

Los afectados que cumplimentaron tal disposicién,
tampoco han recibido respuesta alguna hasta el momen-
to, no obstante gue, en algunos casos, han transcurrido
hasta seis meses y mas en el marco de una inflacién
creciente que torna cada vez mas dificultoso reparar
el dafio experimentado por aquellos que tieren sus aho-
rros comprometidos.

Habida cuenta de los inconvenientes que ello genera
para quienes confiaron en la vigencia y cumplimiento
del régimen de garantias del BCRA y del consecuente
perjuicio que para la propia institucién oficial y el
Estado nacional, en su conjunto, significa el retraso en
el cumplimiento de las obligaciones contraidas, debido
a los efectos que pueda producir la mora, adicionados
la ‘actualizacién, intereses y otros conceptos que pudie-
ren corresponder, se hace necesario buscar una férmula
de pronta resolucién a dicha situacién,
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En consecuencia, esta Honorable Camara veria con
agrado que el Poder Ejecutivo, a través del érgano que
corresponda, informe sobre el estado actual de las ges-
tiones y de las propuestas de solucién que pudieran
acordarse con los afectados,

Julio C. Corzo. — Florencio Carranza.

—A la Comisién de Finanzas.

La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo se declare zona de emer-
gercia social a la provincia del Chubut y zona de emer-

gencia econdémica a los departamentos de Cushamen, *

Tehuel, Languineo, Futaleufti y Rio Senguerr, de la mis-
ma provincia.

Néstor Perl.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es de ptblico conocimiento la grave situacién que
atraviesa la provincia del Chubut por lo riguroso del
actual clima invernal. Esta situacién se ha visto agudi-
zada por lo intenso de las nevadas de estos dias. Nor-
malmente, no s la provincia de]l Chubut de las mas
favorecidas no1 la atencién oficial. Esto, unido al factor
climatico descrito: temperaturas inferiores a los 20
grados bajo cero; congelamiento de motores y cafierias;
aislamiento de las poblaciones por la imposibilidad de
transitar; consecuentemente, falta de alimentacién y com-
bustibles, en especial querosén.

Todo ello configura una situacién de verdadero de-
sastre para mi provincia y justifica que acuda a la Hono-
table Camara para solicitar que el cuerpo decida dirigirse
ul Poder Ejecutivo para declarar a la provincia, zona
de emergencia social —poblaciones enteras y pobladores
se hallan aisladas, declamos— y zona de emergencia
econdmica, ya que los departamentos mencionados pasan
por una gravisima situacién. Entre otras cosas, se ha
visto afectada severamente la produccién, mortandad
de animales, en fin, toda la consecuencia del desastre
mencionado.

Esto, sin perjuicio de solicitar, en su momento, otras
medidas que las circunstancias hagan necesarias.

Néstor Perl.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Presupuesto y Hacienda.

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo, a fin de solicitarle, con
relacién a la actval gestion del directorio del Banco
Hipotecario Nacional, se sirva informar:

a) Si el Banco Central de Ia Reptiblica Argentina se
comprometid, bajo el régimen de financiacién de cartera
hipotecaria, a otorgar un préstamo neto de pesos argen-
tinos 8.453.391.257;
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b) Si es cierto que dicho importe no ha sido satis-
fecho hasta la fecha;

¢) Si es cierto que como consecuencia del sefalado
incumplimiento por parte del Banco Central de la Re-
pablica Argentina, el Banco Hipotecario Nacional tuvo
que acudir a la utilizacién de los fondos provenientes
del efectivo minimo exigido sobre depdsitos y opera-
ciones regulados;

d) Si no considera que la disposicién de tales tondos
crearfa —si vo ha creado ya— up virtual estado de
cesacién de pagos al Banco Hipotecario Nacional;

e) Si tal estado no atenta contra los tines iniciales de
la institucién y contra su propia existencia como tal;

t; Si durante e} mes de abril préximo pasado y, even-
tualmente, durante el mes de mayo proximo pasado, se
ha dispuesto de los fondos a que se refiere el punto c¢j;

g) Si como consecuencia de ese acto de disposicion,
In institucion habria sufrido al dia 31 de mayo préximo
pasado, un déficit del orden de los $a 477.595.000;

h) Si es cierto que, ev el supuesto de haber cum-
plido el Banco Central con el préstamo comprometido,
a que se hace referencia en el punto g), se hubiese
podide evitar el mencionado déficit;

i) Qué medidas ha adoptado el Banco Hipotecario
Nucionul trente al sefialado incumplimiento del Banco
Central de la Reptblica Argentina, para asegurar el
ingreso de los fondos comprometidos.

Miguel Unamuno.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El manejo discrecional de los fondos del erario pud-
blico suele ser caracteristica de todo régimen usurpador
en el cual reposan los intereses antinacionales y aoti-
sociales.

Por la misma razén, en un estado de derecho, todo
movimiento de fondos piiblicos debe encontrar una jus-
tificacién legal. Cada desplazamiento, cada pago, debe
sneontrar una apoyatura legal y/o reglamentaria, des-
tinada principalmente a evitar lo discrecional.

En el caso que nos ocupa, pareciera, sin embargo,
que no es asi. El Banco Hipotecario Nacional, institu-
cion crediticia de sefialados aportes en la politica habi-
tacional del pais. habria recibido por parte del Banco
Central de la Republica Argentina, el compromiso des-
tinado a darle en préstamo la suma de $a 8.453.391.257,
dentro del régimen de financiacién de cartera hipote-
caria.

Tal préstamo no se habria hecho efectivo, lo que
habria obligado al Banco Hipotecario Nacional a dis-
poner de fondos provenientes del efectivo minimo exi-
gido sobre depésitos y operaciones tegulados.

Mas alld de la irregularidad en cuanto al acto mismo
en cuanto al trimite se refiere, esta situacién habria
colocado a este Gltimo banco en un estado virtual de
cesacién de pagos que, ya al 31 de mayo tltimo, le ha-
bria deparado un déficit del orden de los $a 477.595.000.

De persistir esta situacién y de no ser revertida en
un plazo relativamente breve, el Banco Hipotecarir
Nacional se encuentra en las antesalas de su bancarrota,



(<

1950

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 17™

siendo necesario, ademés de conocer la opinién de sus
autoridades, una explicacién circunstanciada y satisfac-
toria al respecto.

De ser ciertas las intormaciones al respecto, una tun-
cién crediticia tan importante para la vida del pais,
particularmente referida a la politica habitacional, haria
crisis de un plumazo de manera inminente.

Y de ser asi, la mala herencia dejada al pais por la
dictadura de la “patria financiera”, habria encontrado
un eficaz cultor en las nuevas autoridades y, lo que es
més grave, dentro del Estado de derecho.

El Poder Ejecutivo debe informarse en su orbita e
informar a los representantes del pueblo acerca de esta
situacién que, por ahora, parece gestarse en las som-
bras del secreto.

Miguel Unamuno.

—A la Comision de Finanzas.
a3
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo, con relacién a la actual
gestién del Banco Hipotecario Nacional, solicitindole se
sirva informar:

2) Si en el curso de la actual gestién del directorio

del Banco Hipotecario Nacional, se dispuso una denomi-
nada “operatoria reactivacién”, destinada a otorgar prés-

tamos a entes intermedios para la construccion de vi-

viendas.

b) Si dicha operatoria tuvo principio de ejecucién,
mediante el anuncio ptblico de su existencia, la venta
de formularios de reglamentacién y la recepcion de soli-
citudes, y, en caso afirmativo, indicar el ntmero de soli-
citantes presentados.

¢) Si es cierto que actualmente la recepcién de tales
solicitudes se encuentra suspendida.

d) Si es cierto que dicha suspensién habria sido de-
terminada por directivas emanadas de la Secretaria de
Vivienda y Ordenamiento Ambiental del Ministerio de
Salud y Accién Social y del Banco Central de la Repi-
blica Argentina.

Miguel Unamuno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es, por supuesto, materia harto conocida, el déficit
lLabitacional que sufren importantes sectores de la so-
ciedad argentina, Es conocido tambiép el hecho de que,
hasta ahora, los distintos planes ensayados para solu-
cionar este afligente problema, han tesultado insufi-
cientes, cuando no inocuos, para derivar, cuando menos,
en un atisbo de solucién,

Por esta razén cada anuncio oficial relative a planes
habitacionales financiados genera justificadas expecta-
tivas en nuestra poblacién, expectativas que los poderes
plblicos tienen el deber de no defraudar.

Durante la gestién de] actual directorio en el Banco
Hipotecario Nacional, se anuncié con publicidad sufi-

ciente la implantacién de una operatoria crediticia,
pomposamente denominada “operatoria reactivacién”,
destinada a facilitar préstamos a los entes intermedios,
con destinoe a la construccién de viviendas.

Numerosas personas concurrieron entonces al banco,
adquirieron los formularios previstos para la gestién del
crédito y presentaron las solicitudes respectivas. Sor-
presivamente, la recepcién de tales solicitudes fue sus-
pendida, aunque sin publicidad, sumando asi una nueva
frustracciép a las muchas que viene sufriendo uuestro
pueblo.

Este hecho, de por si grave si se tiene en cuenta
que es inherente a la vida democritica la publicidad
de los actos de los poderes piblicos, es mis grave atin
por los trascendidos que lo rodean,

La suspensién que se denuncia derivaria de una de-
cision de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Ambiental, departamento estatal destinado a priorizar
las soluciones al problema habitacional. Y el vehiculo
transmisor de la medida seria el Banco Central de la
Reptblica Argentina.

Estas arbitrariedades y contramarchas, habituales en
los tiempos de dictadura militar, resultan inconcebibles
e injustificables en el actual periodo de recuperacitén
democratica. '

Es por esto que urge escuchar una explicacién sa-
tisfactoria por parte de las autoridades administrativas
responsables del problema sefialado.

Miguel Unamuno.

—A las comisiones de Finanzas y de Vi-
vienda.

6

La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, por intermedio
de la Secretaria de Estado de Comunicaciones, haga
intervenir en la elaboracién de todos los planes y es-
tudios referidos a las comunicaciones, a las distintas
provincias, a través de las respectivas direcciones pro-
vinciales de comunicaciones.

Dolores Diaz de Agiiero. — Miguel H. Me-
dina. — Carlos H. Bianchi, — Vicente M.
Azcona. — Emilio R. Guatti, ~— Francisco
]. Jiménexz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El fundamento de tal iniciativa es que con su apro-
bacién se dard un paso importante en la concrecién del
principio federalista, ya que coo la colaboracién que
se propicia se verdn reflejadas las necesidades y priori-
dades en la materia, las que serdn compatibilizadas con
las distintas empresas estatales y los gobiernos provin-
ciales, logrando un progieso coordinado y efectivo.

De esta manera se logrard que las necesidades de co-
municacién en las provincias estén orientadas a satis-
facer sus necesidades con una mis amplia participacién
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de los propios interesados, corrigiendo lo actualmente en
uso, que se concreta a través de las disposiciones sur-
gidas desde un organismo central.

Es de suma utilidad destacar que las provincias, me-
diante el aporte que se propone, podran participar en el
crecimiento de las telecomunicaciones y de esta forma
orientar los desarrollos industriales y contribuir a los
asentamientos poblacionales encaminados a satisfacer los
objetivos provinciales, ya que las comunicaciones son un
factor multiplicador de la economia y consecuentemente
apuntan a la elevacién del nivel de vida de la poblacién.

Dolores Diaz de Agilero. — Miguel H. Me-
dina. — Carlos H. Bianchi. — Vicente M.
Azcona. — Emilio R. Guatti. — Francisco
1. Jiménez.

—A la Comision de Comunicaciones.

1
La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESULLVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo vacional para que por
intermedio del Miuisterio de Ecouumia disponga la ins-
talacién de una sucursal de la Caja Nacional de Ahorro
y Seguro en la ciudad de Olavarria, provincia de Buenos
Alres.

Pedro ]. Capuano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El partido de Olavarria cuenta con una superficie
de més de 7.700 km? y una poblacién de alrededor de
100.000 habitantes, de los cuales unos 75.000 se hallan
radicados ¢n la planta urbana.

Posce una de las tusas de crecimiento mas importaute
del pais y se halla en el centro geografico de la provincia
de Buenos Aires.

El 50 % de las 770.000 hectireas estin destinadas a
la ganaderia, con mas de un millén de cabezas (800.000
bovinos, 280.000 ovinos, 20.000 yeguarizos y 6.000 por-
cinos), destinandose mas de 20.000 vacas a la explotacién
tambera. X

En el sector industrial se produce el 40 % del cemento
portland del pais, existiendo 24 fabricas de cal, 11 plan-
tas trituradoras de granito, 3 fibricas de insumos cera-
micos para la construccidn, 19 canteras de piedra caliza,
11 canteras de granito, 4 de dolomita, 6 de arena de
cava, 2 de lajas y 6 de arcilla, funcionando también
unos 130 establecimientos industriales destinados a di-
versas producciones (envases de papel, pavimento ar-
ticulado, materiales explosivos, productos quimicos, me-
talurgia, molino harinero, etcétera). A su vez, en una
superficie de 213 hectireas se encuentra implementado
el parque industrial, poseyendo todos los servicios estruc-
turales necesarios para la instalacién de todo tipo de
industria.

En la taz comercial existen unos 6.100 establecimien-
tos, con mas de 3.500 empleados.

Todo lo descrito configura un cuadro estructural sig-
nificativo en lo econdmico y financiero, lo que hace
necesario para su mejor accionar la instalacién de una
sucursal de la Caja Nacional de Ahorro y Seguro.
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Los servicios innumerables de la Caja —entre los méas
socialmente importantes: seguros gratuitos para escolares
y conscriptos, seguro de vida para los trabajadores rura-
les, seguro social obligatorio, préstamos personales a
empleados de la administracién piblica nacional, provin-
cial o municipal, a jubilados o pensionados de todas las
cajas de prevision para la atencién de instalaciones do-
miciliarias, a recurrentes no comprendidos en el sistema
de retencién de haberes, a consorcios, etcétera— resultan
una necesidad fundamentalisima para un impulso mayor
a su actual desarrollo, ya que actualmente para contratar
cualquier servicio de la Caja Nacional de Ahorro y Seguro
hay que trasladarse a Mar del Plata (300 km) o a Buenos
Aires (360 km).

Pedro J. Capuano.

—A la Comisién de Finanzas.

Le Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que a tra-
vés del organismo pertinente (Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social — Secretarfa de Seguridad Social)
disponga la solucién previsional de aquellos afiliados,
concretamente a la Caja Nacional de Previsién Social
para Trabajadores Auténomos que no han podido com-
pletar sus aportss por carecer de fondos para aplicar a
ese fin, de la siguiente forma:

1. Condénanse las deudas previsionales de los afilia-
dos a dicha caja cuyo monto no supere los $a 20.000
(veinte mil pesos argentinos).

A los que adeudaren entre $a 20.000 y 30.000 (veinte
mil y treinta mil pesos argentinos) se les descontaran de
los primeros meses de fubilacién dos cuotas de $a 5.000
(cinco mil pesos argentinos) iguales y consecutivas.

A los que adeudaren entre $a 30.000 y 40.000 (treinta
mil y cuarenta mil pesos argentinos) se les descontara $a
2.000 (dos mil pesos argentinos) mensuales mis los $a
5.000 (cinco mil pesvus argentinos) mensuales del punto
anterior, con los que completara los Sa 40.000 (cuarenta
mil pesos argentinos) de su deuda.

A los que adeudaren entre $a 40.000 y 50.000 (cua-
renta mil a cincuenta mil pesos argentinos) se les co-
brara $a 10.000 (diez mil pesos argentinos) en efectivo,
aprovechando los beneficios anteriores.

A los que adeudaren entre $a 50.000 mil y 75.000
(cincuenta y setenta v cinco mil pesos argentinos) se les
condonara $a 5.000 (cinco mil pesos argentinos) por afio
de edad a partir de haber cumplido 66 afios hasta los 70
para cubrir los $a 25.000 (veinticinco mil pesos argen-
tinos), mas las disposiciones anteriores.

II. Si la caja tuviera diticultades de orden econdmico
para afrontar esta situacién excepcional, el Estado
concurrira a enjugar las diferencias que pudieran
surgir, a modo de subsidio, medida que se imple-
mentard por la via correspondiente.

Roberto P. Silta — Emilio F. Ingaramo.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La jubilacién es un derecho al que pueden acceder
todos aquellos que cumplen con las disposiciones lega-
les del sistema de previsiéo social vigente.

Lamentablemente, hay un gran sector de personas
que se hap inscrito y han hecho aportes a alguna de las
cajas durante un determinado término, pero sin com-
pletar el periodo establecido por fa legislacién, gene-
ralmente por falta de medios econémicos, oumca por
negligencia. Esto acontece con harta frecuencia con
los afiliados a la Caja Nacional de Previsién Social para
los Trabajadores Auténomos.

Para ellos, pues, es que pretendemos, por medio de
un régimen especial, se les permita integrar el sistema
previsional a los que se encuentren en estas condicio:
nes, siempre que puedan demostrar tehacientemente su
condicién precaria y que al presente no posean recur-
sos propios.

Pulsando la realidad argentina debe aceptarse que
la clase pasiva no siempre fue objeto de la atencién
y el apoyo a que es harto merecedora. Es por ello que
al amparo de esta naciente democracia combatiremos
entre todos hasta lograr su plena reivindicacién.

Siempre sostuvimos que deben respetarse las necesi
dades de la poblacién y con mayor fuerza, si ello cabe.
las de los hombres y mujeres que habiendo dado al
pais gran parte de su vida dtil, contribuyendo 1 su en
grandecimiento desde e} &ngulo en que desarrollaron sus
actividades —empresarios que debido al vaivén de las
cambiantes tases de vuestra economia perdieron cuanto
habian logrado edificar, o bien el modesto y humilde
personal dedicado al servicio doméstico— llegan al oca
so sin contar con la tranquilidad que represente un be
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neficic al que se han hecho sobradamecute merecedores.

Es para ellos y por los motivos que dejo expuestos
que presento este proyecto a la consideracién de mis
pares, solicitando asimismo a los sefiores legisladores
que asf lo deseazen, lo enriquezean con sus sugerencias

Roberto P, Silva.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Presupuesto y Hacienda.

9

La Cidmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Ministerio de Ohras y Servicios Pablicos
a los fines de que instruya a la Secretaria de Transporte
de una extensién del servicio de transporte de pasajeros
desde la localidad de Mattaldi, departamento General
Roca, provincia de Cérdoba, bhasta la estacion terminal
de émnibus de la ciudad de Buenos Aires.

Julio C. Ardoz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Fundamentamos fa imperiosa necesidad que tienen
numerosas localidades del sur cordobés de desplazarse
hacia la Capital Federal por razones comerciales y par-

Y
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ticulares, no contardo, en la actualidad, con medios
adecuados para tal fin, problema que se agudiza al
suspenderse el servicio de trenes de pasajeros y carga
desde la localidad de Villa Valeria hasta la ciudad de
Laboulaye,

Cabe destacar que la citada ampliacion se haria par-
tiendo de nuestra localidad por la ruta provincial 27
(totalmente pavimerntada) bacia la ciudad de Labou-
laye, donde empalma con ruta pacional 7. Sobre este
pedido existe iniciado up expediente que llcva el nimero
2.318/82, ante la Direccién Nacional de Transporte.

Julio C. Ardoz.

—A la Comision de Transportes.

10

La Cdmara de Dipulados de la Nacion
nEsiive
Dirigirse al Ministerio de Justicia a los fines de soli-
citarle la instalacién del Registro Nacional de la Pro-

piedad del Automotor en la localidad de Mattaldi, de-
partamento General Roca, provincia de Cérdoba.

Julio C. Ardoz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Motiva esta solicitud, por ser el Registro Nacional
de la Propiedad del Automotor de suma utilidad para
dicha tocalidad de Mattaldi, va que el parque automotor
asciende, en este momento, a la cantidad de cuatro-
cientos vehiculos, incrementindose el mismo ep forma
constante, siendo que el registro mas préximo dista 22
kilometros de Mattaldi  Esto ocasioua serios problenms
de tramites a los pobladores de dicha localidad.

Para tal tin, la Municipalidad Je Mattaldi cederia una
oficina dentro de su edificio.

Julio C. Ardoz.

—A la Comision de Legislacion General.

La Cdmara de Diputados de 'a Nacion
RESUEL VE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Nacién solicitandole
se sirva disponer las medidas conducentes a fin de que
por la Secretaria de Turismo de ia Nacién se proceda
a declarar de interés nacional ta cuarta edicién de 1a
Fiesta Nacional del] Ferroviario. a realizarse el dia 30
de agosto de 1984 en la localidad de Laguna Paiva, de-
partamento La Capital, provincia de Santa Fe,

Cagyetano De Nichilo.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

Por decreto 1.102 del 16 de julio de 1981, el gober-
nador de Ia provincia de Santa Fe instituyé la Fiesta
Provincial del Ferroviario, la que se resolvi6 realizar el
dia 30 de agosto de cada afio.
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Por ordenanza municipal de la intendencia de Laguna
Paiva (249/81), se instituy6 el dia 30 de agosto de
cada afio como la Fiesta del Ferroviario.

El dia 21 de agosto de 1981, la Subsecretaria de
Turismo de la Nacién, mediante resoluciéu 019/81, ce-
suelve formalmente declarar a la ciudad de Laguna
Paiva, provincia de Santa Fe, sede de la Fiesta Nacio-
nal del Ferroviario, disponiendo que la misma se reali-
ce los dias 30 de wvosto de cada ado.

Es innegable la incidencia del ferrocarril en la vida y
desarrollo de la ciudad sautafesina de Lagupa Paiva.
Esta es una de las mas importantes poblaciones ferro
viarias del pafs. La actividad ferroviaria se ha conver-
tido en el principal factor de desarrollo econémico de
la localidad, a punto tal que todos sus habitantes, direc-
ta o indirectamente, dependen para su subsistencia del
ferrocarril,

Desde mucho tiempo atris venfa celebrandose en esta
ciudad la fiesta anual! del ferroviario, pero es en 1981
cuando se resuelve, por la Secretaria de Turismo de la
Nacién, declarar a Laguna Paiva sede de la Fiesta Na-
cional del Ferroviario. Que esta expresién de jabilo de
todo un pueblo, gue sicnte y quiere al ferrocarri) quizi
como ningdn otro, se convierte en up acontecimiento de
trascendencia nacional.

Laguna Paiva, a través de su primera, segunda y ter-
cera fiestas nacionales del ferroviario, ha demostrado
acabadamente que posee los medios idéneos humanos y
de infraestructura para ser acreedora a esta distinciép
que la Nacion le ha hecho.

Miles de personas se han volecado en estos tres afios
en sus calles y sus plazas, a través de distintas manifes-
taciones artisticas, culturales y sociales. La eleccién de
la reina nacional del ferroviario y la entrega de la esta-
tuilla “ferroviario de bronce” en premio a distintas ma-
nifestaciones destacadas del quehacer ferroviario, son los
momentos cumbres que vive el pueblo de Laguna Paiva
todos los 30 de agosto de cada afo.

Las manifestaciones deportivas también tienen su lu-
gar destacado en dicha fiesta, consignando especialmen-
te los torneos intertribus entre tobas y mocovies y los
campeonatos deportivos intercolegiales.

La Comisién Permanente de Festejos de la Fiesta Na-
cional del Ferroviario ha dado acabada muestra de su
poder de realizacidén y es apoyada en su tarea por todas
las fuerzas vivas de la ciudad y muy especialmente por
la intendencia de la misma, la que no ha escatimado
esfuerzos para hacer de éste un dia de jubilo y alegria
para todo un pueblo que mira con fe y optimismo el
futuro de la Naci6n.

Hoy encontramos a la Comisién Permanente de Fes-
tejos abocada a la tarea de organizar la IV Fiesta Na-
ciona] del Ferroviario. Como todos los 30 de agosto de
cada afio, este de 1984 ha de ser el dia mé4s importante
de la localidad y hacia ella convergeran miles de argen-
tinos de todo el pals, autoridades nacionales, provincia-
les y municipales, directores de ferrocarriles del Estado
y prestigiosas figuras del arte, la cultura y el deporte.

Resalta también en esta nueva manifestaciép ferro-
viaria, el hecho de encontrarnos, en este afio, nueva-
mente en libertad y democracia., El pueblo argentino
ha podido elegir a sus autoridades y ello es un motivo
mas de alegria y festejo para todos.
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Los legisladores nacionales y el Poder Ejecutivo, a
través de la Secretaria de Turismo, debemos apoyar to-
das y cada una de las legitimas manifestaciones de
nuestro pueblo, que como en el caso de la Fiesta Na-
cional del Ferroviario se convierte en un motivo per-
manente de exteriorizacién de up sano y puro sentir
nacional.

La declaracién como de interés nacional de la IV Fies-
ta Nacional del Ferroviario, a realizarse el 30 de agosto
en Laguna Paiva, ha de representar, seguramente, un
positivo aliento para su pueblo vy sus autoridades, para
darle el mas trascendente brillo en éste, su primer ano
en democracia.

Cayetano De Nichilo.

—A la Comisién de Turismo y Deportes.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

1. — Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que
por intermedio de la Secretaria de Energia de la Na-
cién active y/o actualice los proyectos tendientes a la
implementacién del postergado Gasoducto del Oeste, que
con cabeza en Campo Durdn, cercanias de Campa-
mento Vespucio, permita el abastecimiento de fluido
gaseoso al oeste y centro del Chaco, Resistencia y Co-
rrientes, y a través de csta provincia. hasta Paso de los
Libres, con posible conexién que permita la venta de
gas al Brasil. Asimismo dicho gasoducto deberd prever
desvios que abastezcan a Formosa y Clorinda y posible
conexién para la venta de combustible al Paraguay.

2. — Que las previsiones del proyecto consideren los
siguientes aspectos sustanciales:

1—Recepcion de gas proveniente de perforaciones
de toda la cuenca petrolifera saltefia, chaqueina
y formosefia, de modo de aprovechar al méxi-
mo las reservas.

2—Dimensionamiento del gasoducto de modo que
haga posible la instalacién de un parque indus-
trial petroquimico en las costas del Parand y
de actividades siderometaltirgicas que estimu-
len el empleo de los cursos de agua favorable
para la recepcién de mineral de hierro de los
yacimientos bolivianos.

3—Uso intensivo domiciliario e industrial, con pro-
yecciones a largo plazo.

4—Méxima aplicacién de tecnologia y de capacidad
instalada industrial y de mano de obra salteia,
chaquefia, formosefia y correntina, sus empresas
y sus trabajadores.

5—Que el proyecto asimismo utilice al maximo la
capacidad técnica de profesionales argentinos.

3. — Solicitar al Poder Ejecutivo para que por inter-
medio de la Secretaria de Energia, dependiente del
Ministerio de Obras y Servicios Piblicos, informe a la
Camara sobre la situacién actual de los anteproyectos
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y/o estudios preliminares acerca del llamado Gasoduc-
to del Oeste y opiniones preliminares sobre la truza
propuesta en la presente, costos aproximados y prefac-
tibilidad técpico-econdmica,

Ramdn A. Dussol.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Desde hace ya més de treinta afios el tema del guso-
ducto del Oeste, desde Campo Durén hacia el Nordeste
argentino, viene concitando las esperanzas, siempre pos-
tergadas, de los hombres del Chaco saltefio, de la pro-
vincia del Chaco, a las que se han agregado desde 1975
las de Formosa y Corrientes, desde el moniento que
surgiera como alternativa la prolongacién del gasoducto
hasta Formosa, Clorinda y Corrientes —Paso de los Li-
bres—, con lo cual gas argentino podria penetrar en
los mercados paraguayo y brasilefio, respectivamente, y
precisamente por puntos de densa poblacién, 4vidos, por
lo tanto, de cse estratégico insumo.

Junto a las también postergadas obras de regulacién
y aprovechamientos multiples del rio Bermejo, las del
gasoducto se inscriben entre los emprendimientos desti-
nados a revertir la larga etapa de estancamiento y aun
de retroceso que aqueja al Nordeste argentino, y que le
ha marcado el triste destino de convertirse en una in-
mensa “fibrica de hombres”, es decir, de mano de obra
barata para los grandes centros urbanos del pais, donde
chaquefios, correntinos y formosenos son los desvalidos
de la fortuna, clientes seguros de las villas miseria que
ulceran ¢l Gran Buenos Aires.

La opcién es clara: introducir factores que induzean
a un cambio brusco en su actual situacién socioeconé-
mica. Y la providencia ha querido que el agua y la
energia aparccieran con abundancia, aunque en condi-
ciones que plantean desafios tecnolégicos y de decision
politica que vo pueden demorarse.

En 1975 ¢l Chaco fue escenario de una magna rcu-
nién de gobicrnos, empresarios y trabajadorzs organiza-
dos que, en jornadas plenas de dindmico patriotismo se
plantearon sin eufemismos estas posibilidades renova-
doras, como es la que induce la construccién del gaso-
ducto, y una traza que no atendiera tanto a los consu-
mos previsibles en las principales capitales, sino a pe-
petrar mercados hermanos del Paraguay y Brasil y se
dimension:ua con posibilidades de abastecer una acele-
rada induslrializacién de fertilizantes y agroguimicos,
paso también estimable en lx renovacidén agraria que el
Nordeste urge como solucién a su estancamiento,

Pero, adem4s, las modernas técnicas siderdargicas y la
presencia de los enormes yacimientos de El Mutum y
el Urucum (considerados suficientes para abastecer de
hierro y manganeso al planeta entero durante 150 afnos),
estd marcando la posibilidad de beneficiar dichos mi-
nerales con plantas de reduccidon directa, segun esas
tecnologfas ya probadas, pero que sélo pucden desarro-
llar paises en plena expansién y dotados del privilegio
de fletes fluviales, energia accesible y mineral ce alta
ley: precisamente el complejo de ofertas que se cviden-
cia en la desembocadura del Paraguay en el Parani,
con amplios cursos de agua, que podran transportar cl
mineral durante ocho o nueve meses del afio desde los
inmensos yacimientos mencionados.
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Esta enorme perspectiva reclama, a la vez, una poli-
tica de rica integracidn de mercados, tecnologias y ofer-
tas de recursos para un desarrollo acclerado de toda la
cuenca del Plata, y parte de la base de que se dote al
Nordeste argentino de las condiciones adecuadas en ma-
teria gasifera.

Por otra parte, la agobiante tarea de afrontar la deuda
externa heredada reclama medios de pago distintos, tanto
en forma de producciones nuevas como de divisas ge-
nuinas. Estos dos aspectos pueden scr eficaces en un
emprendimicnlo como el propuesto, ya que se podra ex-
portar gas al mismo Hempo que se hace posible la fla-
mante produccién de nuevos cultivos, transportes abara-
tados considerablemente y vsos multiples en la industria
como son los que permite el gas natural,

Por estas razones, que el espacio hace necesario pro-
poner en la estrictez de su mero enunciamiento, se re-
clama al Poder Ejecutivo acelerado tramite, y se pautan
algunos marcos minimos para una iniciativa que inter-
preta cabalmente los mis empinados objetivos de inte-
gracién, de desarrollo y de grandeza vacional.

Ramén A. Dussol.

—A la Comisién de Energia y Combustibles.
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La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Hacer legar al gobierno y pueblo de la Repiblica
de Bolivia el total apoyo de esta Honorable Camara al
proceso institucional del pafs lermano, repudiando al
mismo tiempo, cualquier intento golpista, cualquiera
sea el molivo, que pretenda derrocar a las autoridades
legitimamentc constituidas, verdaderas representantes del
pueblo boliviano.

Al mismo tiempo comprometemos toda fa ayuda po-
sibie, dentro de las posibilidades de nuestro pais, en la
que se demuestre la decisién de nuestro pueblo de reali-
zar en conjunto con los pueblos hermanos de iberoamé-
rica el camino hacia la liberacién definitiva, convenci-
dos plenamente de la necesidad de la unidad latino-

americana.
Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Cuando nuestro pafs habla de la hermandad latino-
americana, lo hace con el convencimiento de que nues-
tro pueblo esti verdaderamente imbuido del claro ejem-
plo que nos dejaran ouestros préceres, quienes no sélo
manifestaron verbalmente que el destino de los pueblos
iberoamericanos era comnn, sino que a través de sus
hechos concretos supieron aunar sus esfuerzos, en con-
junto con los préceres de los paises hermanos, para que
esa lucha iniciada a principios del siglo pasado crista-
lizara en la imprescindible independencia de las me-
trépolis europeas.

Hoy como ayer, este destino comtn sigue siendo de
una actualidad absoluta, Seguimos atados desde el pun-
to de vista econdmico a los mismos intereses, y no es
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casual que las vicisitudes por las que atraviesan los
pueblos latinoamericanos, con pequefias variantes, sean
las mismas, cuando intentamos superar esa dependencia
e iniciar el camino de la definitiva liberacién, tanto en
¢l orden politico o econdémico.

Por ello, el atentado que sufriera el proceso institu-
cional por el que atravicsa el pais hermano de Bolivia
merece por parte de uuestro pueblo el més fuerte y
enérgico repudio, va que bien conocemos los argenti
nos cudles suelen ser los intereses que manejap todo
intento de derrocar a las autoridades legitimas y quié-
nes se mueven con oscuros intereses detrds de esas ac-
titudes que pretenden concretar quienes se dicen sal-
vadores de la Patria y que en definitiva terminan siendo
simplemente los que hunden a los pueblos en situa-
ciones que aumentan la dependencia hacia los intercses
imperialistas de uno u otro signo.

Por estos motivos, estimo la necesidad de que la Ho
norable Camara haga llegar al gobierno y pueblo de Ia
Repiblica de Bolivia el total apoyo de nuestro pais
para con las autoridades legitimas y constitucionales.
que son las gue verdaderamente representan al pueblo
boliviano,

Y es también necesario expresar una vez mis e} firme
compromiso que nuestro pueblo asume en cuanto al
lugar protagbnico que le corresponde en ese camino
comin que una Latinoamérica unida, con intereses co-
munes, realizarad hacia la liberacién y en contra de la
dependencia.

Alberto C. Bonino.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.
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La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional para que, a través
de la Cancilleria, informe a esta Honorable Cémara de
Diputados, con cardcter urgente, sobre el siguiente tema:

19 — Par qué la Cancillerfa no ha dado respuesta sa-
tisfactoria al pedido de reconocimiento y establecimiento
de las correspondientes relaciones diplomaéticas con la Re-
piiblica Arabe Saharaui Democratica, luego gue la Ca-
mara de Diputados de la Nacién ha sancionado ep forma
casi unanime el proyecto de declaracién referido al mis-
mo, y en donde se han unificado criterios de las dos ban-
cadas mayoritarias y del Partido Intransigente.

29 — Se informe si la politica en materia de relaciones
exteriores de nuestra Cancillerfa es coherente en todo
lo referido a los paises que conforman el Tercer Mundo.
al cual nuestro pais estd alineado.

Carmen B. Acevedo de Bianchi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Con fecha 31 de mayo de 1984, esta Honorable Ci-
mara de Diputados ha dado sancién al proyecto de
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cional el reconocimienio de la Repiblica Arabe Saharaui
Democratica y el establecimiento de las correspondientes
relaciones diplomaticas, lo cual ha sido poner de manifies-
to el espiritu democratico de sus integrantes que en esta
oueva etapa de gobierno constitucional y como represen-
tantes del pueblo debe ser nuestra premisa ineludible.

La unificacién de criterios del proyecto, por parte de
las dos bancadas mayoritarias y el Partido [utransigente,
ha sido una manera de consolidar los grandes principios
que deben unit a los bombres de bien. en pos de unu
Nacién grande, que exalta las sublimes banderas de paz,
que defiende la postura de los pueblos que luchan por
la justicia, que luchan por su liberacitn, por su sobera-
oia politica y por su independencia,

Luego de haber conseguido la adhesién de quienes
son los miembros de esta Houvorable Camara de Diputa-
dos, miembros electos por el pueblo, hemos tropezado en
fa gestién de reconocimiento de la RASD con algunos fun-
cionarios de la Cancilleria que en nada allanaron el ca-
mino en pos de up objetivo justo,

Llama, entonces, la atenciéo las declaraciones de la
secretaria de Relaciones Exteriores, licenciada Elsa Kelly,
publicada en el diario “Tiempo Argeutino” de fecha 18
de junio de 1984, ante e} Parlamenio de la provincia de
Corrientes, ep donde manilestara que el actual gobicruc
de la Republica Argentina sostiene, en materia de poli-
tica exterior, “la insercién de ouestro pais en el Movi-
miento de Paises No Alineados™ y sefialé que “el gobierno
estd realizando una politica exterior independiente, no
aceptando presiones de potencias rectoras que desean ¢l
alineamiento automatico a sus politicas™. Luego, en la
misma publicacién, la licenciada Kelly insté a que “pon-
gamos en marcha mecanismos para la integracién, para
responder a las demandas de las sociedades que recla-
man cambios protundos sobre bases s6lidas”, Tales de-
claraciones no se compadecen con la actitud mantenida
por la Cancilleria en ocasiép de la gestién del embajador
de la RASD, doctor Bujari Ahmed, y su actual silencio
ante la declaracién aprobada por la Cimara de Dipu-
tados.

Carmen B. Acevedo de Bianchi.

—A la Comisiéon de Relaciones Exteriores v
Culto.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién

Articulo 10 — Dirigirse al Poder Ejecutive para que
por intermedio del Ministerio de Educacion, se informe
a esta llonorable Camara. ¢l tramite impreso a la ges-
tion de titularizaciép de los docentes interinos depen-
dientes del Consejo Nacional de Educacién Técnica,
cuya efectivizacién se solicitd expresamente por resolu-
cion de esta Honorable Cimara de Diputados.

Arturo A, Grimaux. — Héctor H. Dalmau.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente pedido de informe se tunda en la nece-
sidad de evitar en lo posible la proliferacién de con-
flictos que agraven aun mds la situacidn que vive el
pais.

El problema de los docentes interinos del CONET es
de larga data, al punto que aquellos educadores su-
peran los 10 afios de antigiiedad en situacién de revista,
dandose incluso ¢l caso de algunos préximos a jubilarse
sin haber obtenido su condicién de titulares.

Estas razones motivaron la conformacién de una co-
misién intersindical compuesta por los representantes de
los gremios docentes UDA y CTERA, ademés del Cen-
tro de Docentes Interinos del CONET.

Dicha comisién intersindical, después de largas ges-

tiones, logré el martes 12 de junic del corriente afio
que las autoridades del Ministerio de Educacién com-
prometieran la aprobacién de una resolucién aceptando
el proyecto de titularizacion elevado por la comision
intersindical docente y avalado por el CONET, resolu
cién que se dictarfa, a mas tardar, al finalizar el mes de
junio.
Al cumplirse el plazo establecido, los docentes interi
nos citados concurrieron masivamente al Palacio Pizzur-
no donde se les informé sobre las dificultades que dilatan
la solucién a la que se habia comprometido el minis:
terio.

La urgeucia que manitiestan alrededor de 18.000 do:
centes técnicos interinos se justifica toda vez que ep el
mes de agosto deben producirse reglamentariamente los
traslados en aquella 4rea. Cousecuentemente, muchos
de ellos, algunos con mas de 15 afios de servicios, corren
el riesgo de ser reemplazados, lo que de alguna manera
significa una pérdida de trabajo sin ninguna posibilidad
resarcitoria, ya que uno pueden aspirar ai siquiera s
una indemnizacién. Esto crea inmediatamente un cuadro
social realmente dramético,

La agrupacion de docentes interinos del CONE1
UDA y CTERA hap convocado a asamblea extraordi-
paria para el préximo sabado del corriente, lo que torna
aconsejable arbitrar 1as soluciones que de alguna ma
nera eviten nuevas stiuaciones conflictivas, que si bien
agravan el cuadro general, no puede desconocerse que
son motivadas por muy atendibles razones.

Por lo expuesto y las razones que oportunamente se-
ran ampliadas, se solicita la aprohacién de este pedido
de informe.

Arturo A. Grimaux. - Héctor H. Dalmau.

—A la Comisién de Educacién.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
HESUELVE:

Expresar su mas enérgico repudio a la tentativa de
desestabilizacién del orden constitucional en la Repa-
pablica de Bolivia.

[/ 1
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Hacer saber al pueblo boliviano, a través de sus
instituciones republicanas, sv solidaridad indeclinable
con la organizacién democratica instaurada para el ejer-
cicio de los poderes de su gobierno y para el desen-
volvimiento de su convivencia ep libertad dentro del
marco de la justicia social.

Ricardo Daud. — José L. Manzano. — Ratil
O. Rabanaque.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Mientras el pueblo boliviano seguia expresando su
reconocido agradecimiento a la resolucién reciente de
esta Honorable Camara de Diputados, que condenaba
cualguier intento de desestabilizacién de sus institucio-
nes y valorando las resultas de la misi6n de parlamen-
tarios argentinos que en La Paz transmitfan la solida-
ridad de este cuerpo para coo la democracis del pafs
hermano, era sorprendido por un hecho incalificable,
rayano en la demencia politica, que conmovié al mundo
civilizado: su presidente, e) doctor Hernan Siles Zuazo,
era secuestrado en un operativo que retrotraia el pensa-
miento a una época en la que imperaba el terror, la
violencia, el crimen, ejecutados por la degradante so-
berbia de alucinados grupusculos divorciados definitiva-
mente de la democracia como estilo de vida en libertad.

Nuestro pueblo soporté similares situaciones en un
pasado reciente, por lo que su preocupacién traducida
en repulsa general no fue menos expresiva.

f.a sombra de up auevo golpe parecia cubrir el hori-
zonte amplio de libertad, igualdad y justicia social que
ponen marco a4 la gesta de la América digna, que, afir-
mada en la responsabilidad de una historia y destino
comunes, estd definitivamente lanzado ep pos de su
abjetivo de liberacion para la grandeza de sus pueblos.

Y es, precisamente, este objetivo trascendente el que
debemos ratificas y reitera1 permanentemente hasta ex-
ti.pai la amenaza de quiebra de este nuevo orden que
impulsado por la Argentina se extiende incontenible por
la América del Sur,

Ayer, nuestras juventudes lanzadas a las calles repu-
dizban la usura interpacional ratificando la determina-
ciou del pueblo argentino de romper el yugo de la
dominacién,

Hoy, el pueblo boliviano se volc6 masivamente a sus
plazas y calles en defensa de sus libertades tantas veces
conculcadas,

Participacidén y movilizacién permanentes sop las con-
signas de fa hora.

Coincidencia y uniép de los pueblos detrds de sus
grandes objetivos para preservar la estabilidad demo-
critica.

Lo expresamos en este proyecto y lo teiteraremos
cuantas veces sea necesario,

Ricardo Daud. — José L. Manzano. — Radl
O. Rabanaque.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.
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XI
Proyectos de declaracién

|
La Cdmara de Diputades de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio de Ferrocarriles Argentinos, dispon-
ga las medidas conducentes para proceder a la coloca-
cion de barreras en el paso a nivel ubicado en la ruta
provincial 41 y vias del Ferrocarril Mitre en la ciudad
de Baradero, provincia de Buenos Aires.

Roberto P. Alvarez. — Héctor Di Cio.

FUNDAMENTOS

Seifior presidente:

Kl paso a nivel sin barreras ubicado en la ruta pro-
vincial 41 y vias del Ferrocarril Mitre en Baradero, pro-
vincia de Buenos Aires, es desde tiempo atris causa per-
manente de innumerables accidentes. Las estadisticas al
respecto son verdaderamente alarmantes en nimero de
personas muertas y heridas, sin contar otros accidentes
menores.

Vale la pena destacar algunos accidentes acaecidos
en los Gltimos afios y que han causado logica conmo-
ci6n en la poblacién: 13 de abril de 1973, 21 de abri
de 1973, 17 de junio de 1973 y 17 de septiembre de
1973. En todos los casos se instruy6 sumario con inter-
vencién del sefior juez federal de San Nicolis, doctor
Bartolomé Botleri. Ep este ultimo hecho hubo que la-
mentar tres victimas fatales. 8 de diciembre de 1973
se instruyd sumario con intervencidn del mismo magis
trado. 21 de junio de 1977 y 20 de agosto de 1983, en
ambos casos se instruyd sumario cop intervencién del
seiior juez federal de San Nicolas, doctor Luis H. Milesi.
En este ultimo hecho se produjeron dos victimas fatales,
Osvaldo Roque Pepe y Alicia Matias, y 22 de junio de
1984. En este siniestro, en el que interviene el juez fede-
ral doctor Luis Milesi, fallecieron el doctor Alberto Os-
valdo Miranday, su esposa Nora Edith Esponda y sus hi-
jos Federico de cinco afios y Maximiliano de un afio y
tres meses; ademas sufrieron lesiones de caracter grave
Verbnica Miranday, de siete afios, y la madre del con-
ductor, sefiora Nélida Recamato. Los antecedentes fal-
tantes obran en el Juzgado Federal de San Nicolas, don
de se encuentran radicadas todas las causas instruidas

La inversién econdémica que supone esta obra se vera
harto compensada y habra de concurrir en beneficio de
un amplio sector de la poblacién, que necesita paliac
las tremendas consecuencias de esos accidentes.

Roberto P. Alvuarez. — Héctor Di Cio.

—A la Comisién de Transportes,

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

19 — Declarase de prioridad e interés nacional las
obras de los Bajos Submeridionales del Plan de Mane-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

o 1957

jos de Excedentes Hidricos claborados por el Consejo
Federal de Inversiones.

29 — Solicitar 2 los gobiernos de las provincias com-
prendidas cn dichas obras, Santa Fe, Chaco y Santiago
del Estero, Junto a! gobierno de la Nacién —Ministerio
del Interior—, la actualizacion de los convenios respec-
tivos para concretar la planificacidn definitiva de los
trabajos mencionados.

3Y — Que a los efectos de poder iniciar con mayor
urgencia las obras sefialadas., se peticiona al gobierno
de la Nacién —Subsecretaria de Recursos Hidricos y/o
Consejo Federal de [nversiones—, la preparacién del
proyecto ejecutivo delinitivo tomando como base los
estndios de factibilidad y anteproyectos aprobados.

49 — EJ Poder Ejecutiva podrd tramitar y convenir
con organismos financieros internacionales, los fondos
necesarios para atender las partidas presupuestarias gue
demanden ¢l pago del proyecto sefialado.

5¢ — En convenio con las provincias participantes,
autoriza a utilizar las partidas correspondientes del
“Fondo de desarrollo regional”.

gee

69 — Quc las obras comprendidas en Linea Tape-
nagi, que se realizaran en la provincia del Chaco, se
taculta al gobierno de dicha provincia, se autoriza en
el momenio oportuno a licitar, adjudicar, controlar y
supervisar las mismas,

79 — Las provincias del Chaco v Santa Fe asumiran
el compromiso respectivo para que cada una en su ju-
risdiccién, Llecite, adjudique, controle ¢ supervise
referidas obras, conocidas como Linea Parani.

8¢ — Que a los mismos efectos lo senalado como Li-
nea Golondrina entre los gobiemmos de las provincias
de Santiago del Estero, Chaco y Santa Fe.

las

Rubén Cantor.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Declaracion de prioridad nacional obras de los bajos
submeridionales

Uno de los objetivos bésicos de la reactivacién econd-
mica nacional deviene, sin dudas, de una mayor produc-
cidn agropecuaria.

Las posibilidades de crecimiento nacional se encuen-
tran intimamente ligadas y condicionadas a nuestro sector
externo en sus dos corrientes:

Un planteo de crecimiento implica, inexorablemente,
incrementar las importaciones de materias primas y bie-
nes de capital porque fundamentalmente la viabilidad de
crecimiento econdémico del pals estd condicionada en
gran medida a un continuo crecimiento de la capacidad
exportadora nacional.

Los objetivos de crecimiento del sector agropecuario
pueden ser logrados fundamentalmente por via, entre
otras, de las siguientes razones:

a) La incorporacién de tecnologia;

b) La reacomodacién especial de la proeduccidn;
¢) La incorporacién a la produccién de &reas margi-
nales;
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d) La formulacién de politicas de precios y tipos de
cambios efectivas para cada sector, estables a largo tiewn-
po y rentables para la actividad.

En el caso que nos ocupa, ¢! programa de desarrollo
agropecuario de los bajos submeridionales es una accién
definida e impulsada por las provincias del Chaco, San-
tiago del Estero y Santa Fe, que cuenta con la asistencia
técnica del Consejo Federal de Inversiones y asistencia
financiera del “Fondo de desarrollo regional”.

Tiene por ohjetivo integrar y recuperar en plena acti-
vidad productiva una importante zona de las tres pro-
vincias, que alcanza mas de 3.000.000 de hectéareas, que
sufren sucesivamente los problemas derivados de las inun-
daciones ciclicas.

Se persiguen los siguientes objetivos especificos:

a) Estabilizar e incrementar los niveles de produc-
cién a partir de la reubicacién espacial de la produccién,
trasladando las menos rentables hacia zonas marginales;

b} Disminucién de la recurrencia y el impacto social
y econdmico que provocan los eventos hidrolégicos extre-
mos, tanto por exceso como por déficit hidrico;

c) Garantizar las mejores condiciones de vida den-
tro del 4rea, a partir de! mejoramiento de los servicios
estatales, en aspectos tales como comunicaciones, sani-
dad, educacién, asistencia téenica a productores y demas
servicios comunitarios.

Frenar y revertir las corrientes migratorias de la po-
blacién rural y urbana de la regi6n hacia los centros
urbanos nacionales,

Desarrollo de estudios e investigaciones basicas y apli-
cadas que tiendan a incrementar la productividad de los
recursos del drea.

Antecedentes generales

Desde e! afio 1970 los gobiernos de las provincias en
cuestién vienen programando y ejecutando diversas obras
en base a sucesivos estudios e investigaciones atinentes
a un plan de obras péblicas que controle los daiios en
situaciones de catastrofe causadas por inundaciones,
en particular los sufridos en el primer semestre de
1973 en la zona de los bajos submeridionales.

La primera etapa finaliza en 1977 y participan en los
estudios la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Na-
cion y el Cousejo l'ederat de Inversiones.

Su conclusién principal es la formulacién de un plan
general de obras que tiende a cubrit la falta de comu-
nicaci6n del area y desarrollard a su vez los primeros
niveles de excedentes hidricos en la misma:

Ruta pavimentada Quimili-limite interprovincial San-
tiago del Estero (S0 kilémetros).

Ruta limite interprovincial-Gata Colorado-Santa Fe
(54 kilometros).

Ruta interprovincial 10 Haumonia-Paralelo 28°-Chaco
(63 kilémetros).

Pavimentacién de la ruta nacional 93 (Tostade-Pozo
Borrado, 40 kilémetros).

Pavimentacién de la ruta nacional 98 (Tostado-Vera,
153 kilémetros).

Obras menores de sancamiento en las provincias del
Chaco y Santa Fe.

Y
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Juntamente con estos trabajos se siguié avanzando en
la formulacién de un programa de desarrollo agropecua-
rio que cont6 con la colaboracién del programa coopera-
tivo de la FAO, donde se desarrollé el analisis de los
dafios sufridos por los eventos hidrolégicos extrafios y
las posibilidades de control,

La culminacién del trubajo conjunto entre e! Conseo
Federal de Inversiones y FAO fue la suscripcién del
Acta de Raoma, en julio de 1980, aprovechandn la pre-
factibilidad de la etapa identificatoria.

Zona comprendida por los bajos submeridionales

La region de los bajos submeridionales comprende el
norte de Ia provincia de Santa Fe, sur del Chaco y
centro-este de Santiago del Estero.

Tiene una superficie aproximada de 107.000 km?,
con un 50 % que pertenece a Santa Fe, 30 % al Chaco
y 20 % a Santiago del Estero.

Los bajos submeridionales propiamente dichos ocupan
40.000 km? y corresponden a 67.000 km? a las 4reas
pluviales,

Poblacién

En la provincia de Santiago del Estero cuenta con
una poblacién estimada en 123.000 habitantes y repre-
senta el 19 % del total de la provincia.

En el Chaco el 4rea tiene una poblacién de 59.300
habitantes y representa el 77 % del total de la pro-
vincia.

En Santa Fe cuenta con una poblacién de 253.000
habitantes y representa el 9 % del total,

Produccidn agropecuaria

Los bajos submeridionales propiamente dichos son
actualmente los de menor nivel productivo e inclusive
muestran las actividades agropecuarias menos intensivas,

Por el contrario, las zonas de influencia de los ante-
riores poseen suelos de capacidad superior que per-
miten mayor aivel de producci6n y desarrollo con ca-
racteristicas menos intensivas.

Las posibilidades econémicas, a través del incre-
mento de la producciép agropecuaria, es mayor en
el corto plazo en las 4reas comprendidas como zonas
de influencia por su estructura de produccién y la in-
fraestructura que dispone,

Esta zona de influencia posce los suelos de capa-
cidad superior que permiten mayor uivel de produc-
ci6n y desarrollo con caracteristicas més intensivas,

Comprende el dorso occidental que limita por el
QOeste con los bajos santatesinos, continda cou la zona de
agricultura de secano de Santiago del Estero y se ex-
tiende en el Chaco en la comocida como dorsal agri-
cola.

Es precisamente en estas sub#reas donde las posibi-
lidades econémicas son mayores en c] corto plazo de
jncremento en la produccién agropecuaria, por sus con-
diciones paturales descritas,

En la regién dorsal propiamente dicha agricola sub-
meridional, por sus mejores condiciones edaficas, los
cultivos agricolas de verano (sorgo, algoddn, girasol)
adquieren gran relevancia. En afios propicios los resul-
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tados son satisfactorios a tal nive] que provocan una
generalizacién en la decisién posterior de incrementar
el 4rea de siembra, pero ciclicamente el exceso de lu-
vias en el 4rea o en las zonas de aporte provocan pér-
didas por destruccién de cultivos o imposibilitan la co-
secha por falta de “piso™.

En la zona de los bajos propiamente dicha, las pér-
didas son distintas, ya que el excese de aguas es per-
judicial, afectando la ganaderia en grado sumo. En
este caso las pérdidas deben evaluarse por mortalidad,
disminucién de peso, bajos precios por venta forzada,
dafios en las instalaciones, salinizacién de los campos,
etcétera,

Caracteristicas de la obra

Debe responder a los siguientes criterios explicitados
por los niveles politicos de produccién:

a) Que se beneticie el mayor nimero de productores;
para ello se hao seleccionado zonas con productores
establecidos pero que estin limitadas en el desarrollo
de su potencial agropecuario por una inadecuada infra-
estructura bésica (caminos, sistemas de desagiie para
evacuar excedentes de agua, insuficientes servicios agro-
pecuarios, etcétera);

b) Que se genere una respuesta rapida y significativa
en términos de incremento de la produccién debido a
un mejor acceso a los centros de produccién y consumo,
reduccién de las pérdidas por inundaciones, etcétera;

¢) Que se resporda a las prioridades establecidas por
los gobiernos provinciales y nacionales y esté adecuada-
mente distribuida en las tres provincias. Con esto se
pretende que la etapa sirva de polo de desarrollo para
inversiones futuras que los gobiernos realicen en la re-
gién de los bajos;

d) Que sean rentables, es decir, que los beneficios
econdmicos cuantificables sean significativamente supe-
riores a los costos del proyecto;

) Que se enmarquen dentro del plan general de ma-
nejo de los recursos naturales de la regién de los bajos
y el desarrollo de las superficies de los subproyectos
no causen dafios en otras zonas;

#) Que sean 4reas que no requieran inversién de ca-
pital privado adicional al existente, para viabilizar los
beneficios esperados;

g) Que el monto de inversién méximo de la etapa no
supere en términos generales los indicados para la misma.

Obras planificadas a realizar

a) Linea Tapenaga: obra a realizarse integramente
en el territorio de la provincia del Chaco en una ex-
tension de 73 kilémetros de longitud, que transportara
12 m? por segundo y eliminard los excedentes de agua
de la zonma maés poblada y de mayor produccién de la
provincia del Chaco;

b) Linea Parani: constituido por un sistema de cana-
les troncales que transportardn 85 m?® por segundo, par-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1959

tiendo desde la zona sur del Chaco y recorriendo buena
parte de la provincia de Santa Fe, hasta llegar a desem-
bocar en el rio Paranj;

¢) Linea Golondrina: es un sistema planificado de
obras con el objeto de almacenar y transportar 50 m3
por segundo del sureste del Chaco v 85 m® por segundo
del norceste santafesino.

Estos caudales son recibidos por cuatro embalses es-
calonados y un compensador, donde se reducen los cau-
dales de salida a valores que puedep ser recibidos y
transportados por el arroyo Golondrina.

Es importante recalca1 que para estas obras en su con-
junto se prevé un costo de (.. .)délares y que los periui-
cios sufridos en esta tltima inundacién representan valo-
res estimados aproximados a dicho monto.

Rubén Cantor.

—A las comisiones de Obras Puiblicas, de
Recursos Naturales y Conservacién del Am-
biente Humano, de Agricultura y Ganaderia
y de Presupuesto y Hacienda.

%

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio de los organismos que correspondan,
declare de interés nacional la regularizacion del Canal 7
de Jujuy, y proceda a su inmediata reconexion en la
ciudad de La Quiaca, departamento de Yavi, ubicada
en la provincia de Jujuy.

Prdspero Nicua.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La televisién —bien entendida— juega un importante
tol en el estimulo de la cultura, y en todo lo cual el
hombre manifiesta, y se hace necesario, a través de
ella, estimular y ademis proleger la cultura nacional.

Los hombres que pueblan ese rincén de nuestro pais,
manifiestan una constante preocupacién por la cultura
que les pertenece, por sus habitos y costumbres, y les
es necesario protegerla, para poder apreciarla; fomen-
tarla para mantenerla viva y es su anhelo contribuir al
desarrollo de las instituciones democriticas, fortalecién-
Jolas a través del fomento de sus propias experiencias.

Es por eso, que solicitamos al Poder Ejecutivo na-
cional, que por intermedio de los organismos corres-
pondientes, satistaga el pedido de un pueblo anheloso
por su desarrollo, tal como lo ha peticionado en su re-
presentacién el Honorable Concejo Deliberante de La
Quiaca, departamento de Yavi, provincia de Jujuy, por
medio de la nota que adjuntamos.

Préspero Nieva.

—A la Comisién de Comunicaciones.’
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
Lk K

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de LEducacidn y Justicia,
declare de interés nacional las [1 Jornadas Sanjuaniuas
de Derecho Civil a realizarse en la ciudad de San Juan.
capital de la provincia de! mismo nombre, los dias 29.
30, 31 de agosto y 1° de septiembre de 1984 y que
cuenta con el auspicio del gobierno de la provincia de
San Juan, la Universidad Nacional de Cérdoba, la Uni-
versidad Nacional de San Juan, la Universidad Catélica
de Cuyo y la Federacién de Abogados (FACA).

Miguel ). Moragues.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Instituto de Derecho y Ciencias Sociales del Co
legio de Abogados de la Provincia de Sap Juan ba or
ganizado las II Jornadas Sanjuaninas del Derecho Civil
y venimos por el proyecto de declaracién que se ad-
junta a solicitar a este honorable cuerpo que requiera
al Poder Ejecutivo nacional las declare de interés oz
cional, por intermedio del Ministerio de Educaciép
Justicia.

Encuentra tundamento tal solicitud en que se ba
convocado para el estudio cientifico de distintos temas
de auestro derecho privado, a las mas altas expresio
nes de la doctrina Juridica aacional, de tspafa vy Chile
quienes tendran a su cargo la coordinacién de las di
versas comisiones de trabajo. En ellas. los participautes
de estas Jornadas analizar4n en profundidad {ostitucio
nes juridicas de honda repercusi6u social, y que a I
fecha constituyen una de las principales preocupaciones
de los sefiores legisladores, tales como: reforma al ré
gimen de la patria potestad, efectos de la disolucits
del vinculo matrimonial, cégimen sucesorio de los hijos
extramatrimoniales, venta y locacién de cosa alena, res
ponsabilidad y dominio de automotores (ley 22977)
y dafio moral.

Es por las razones anteriormente enunciadas que oc
dudamos en afirmar que, declarar de interés aacioual
estas Jornadas, serd un positivo aporte para el éxito de
su realizacién.

Miguel ]. Moragues

—A la Comisién de Legislacitn General
La Cdmara de Diputados de la Nacion.

DECLARA:

Que veria con agrade que el Poder [Ejecutivo. por
intermedio del Ministeric de Relaciones Exteriores y
Culto, proceda a incrementar las relaciones diplomati-
cas con la Republica de Guinea Ecuatorial, por medio
de la instalacién de un consulado argentino en la ciudad
de Malabo, por cuanto dicho pais, emancipado de Es-
pafia el 12 de octubre de 1968, se halla vinculado por
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lazos histéricos al Virreinato del Rio de la Plata, fue
gobernado, en su momenio, desde la ciudad de Buenos
Aires y constituye actualmente el unico estado hispano-
parlante del Africa negra.

Antonio Paleari.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La dura realidad, més que el estudio riguroso de los
pardmetros geopoliticos que determinan la insercién ar-
gentina en el mundo, ha demostrado nuestra pertenencia
a los pueblos en desarrollo e el amplio marco del Ter-
cer Mundo, Fue necesaria una guerra y la evidencia de
un tratamiento descomedido y erbitrario por parte de los
paises hegeménicos para que los argentinos —especial-
mente los que pueblar las grandes concentraciones ur-
banas— descubrieran su pertenencia a América latina
¥, por extensién, al conglomerado de pueblos que, libe-
rados del colonialismo en los siglos XIX y XX, pugnan
por afirmar su identidad cultural y su libre determina-
cién frente a los sistemas econémicos y militares que
dirigen el mundo.

Ante esta toma de conciencia que felizmente se pro-
fundiza y se extiende a vastos sectores, es imprescindible
mirar hacia los paises que sufren anilogas humillacio-
oes y padecen la prepotencio de los poderosos. Hemos
dicho en repetidas oportunidades que sin desestimar y
valorar en su justs medida las relaciones que mantene-
mos cob el Occidente superdesarrollado, se impone una
apertura sistemética y sostenida hacia distintas dreas del
mundo hasta el presente soslayadas o subestimadas. En
ese sentido es el Africa up claro ejemplo, por su cer-
canfa geogrifica, por su valor geoestratégico, por sus
ponderables riquezas de todo dpo, por la posibilidad de
implementar promisorios intercambios econ6micos y téc-
aicos, por su cultura milenaria no occidental que se
compatibiliza con el sustrato basico de las culturas ori-
ginarias de América y por el hecho de que las i6venes
onaciones africanas comparten y padecen situaciones so-
ciales, econémicas y politicas en muchos casos seme-
lantes a las que afligen a la América latina,

Profundizando esta linea de pensamiento es que pro-
pongo a la Honorable Céimara la reactivacién de las rela-
ciones diplométicas con la Reptiblica de Guinea Ecua-
torial, que fueron oportunamente establecidas por decreto
1.554-M.-141 de! 20 de noviembre de 1974. Posterior-
menta y por resoluciones ministeriales se instrumentd
la relacién por concurrencia de auestra representacitn
en Liberia y al cerrarse esta Gltima se le adjudicé la
concurrencia de auestra embajada en Nigeria.

Insisto, sefior presidente, sobre la aecesidad de refor-
zar vinculos con este peqefio pafs, creando en su capi-
tal, Malabo, un consulado argentino, por cuanto como
veremos a continuacién, las antiguas posesiones insulares
espafiolas de Fernando Poo y Annobép y la zona con-
tinental de Rio Muni, con sus casl 30.000 kilémetros
cuadrados de superficie y una poblacién que se acerca
a los 400.000 habitantes, constituyep por la tradicién
histérica que nos une, un punto invalorable de contacto,
desde donde afianzar y establecer relaciones multiples
con el Africa negra,

Portugal cedi6 estas posesiones a Espaiia por el tra-
tado preliminar de limites de San Ildefonso en octubre
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de 1777. En 1778, por orden de la corte espanola, par-
tié de Buenos Aires una expedicion al mando del briga-
dier don Felipe de Santos Toro, con ¢l objeto de tomar
posesiéu oficial de las islas y establecer ev la eiudad
mas importaute, Santa lIsabel (hoy Mulabo) la sede
del dominio espaiol, el que se ejercib, dato que general-
mente se ignora, desde ta ciud: de Buenos Aires. Estas
circunstancias poco conocidas  haceu particularmente
importaunte para los argentinos ia amistad con los gui-
neanos ecuatorianos, elnias de orizen banti, cuya leo
gua oficial v comercial es el espaino) v cuya fe mas
difundida, mnto a los cnitos animistas, es la religion
catélica. Entiendo pues, que come un signo mas de amis-
tad y acercamiento al continente africano, no dehe demo-
rarse 'a instalaciéu de un consulado argentino en tiervas
de Guinea ecuatorial, para lo cual me permito solicitar
de esta Honorable Cimara el voto favorable.

Antonio Paleari,

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.

La Cdmara de Diputados de la Nacién
i WY K

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutive nacio-
nal, por intermedio del organismo pertinente, declare
de interés nacionul el Primer Congreso Argentino Mul-
tidiseiplinario de Adolescencia, a reulizarse en Buenos
Aires entre el 5 v el 8 de septiembre de 1984

Ricardo A. Berri. Tulio M. Bernascons
— Julio L. Dimasi. — Miguel ]. Marti-
nexz Mdrquez, — Juan C. Stavale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es bien conocido el contlictivo y desolador mundo
del adolescente. A la serenidad y la confianza del nifio
suceden la inquietud y el desconcierto. Ya uo le sirven
para nada las respuestas de la infancia al problema del
mundo y la conducta. Una transformacion total, un vuel-
co para é} inexplicable, amenazan comprometer los run-
damentos misnios de la personalidad. Signos misteriosos
aparecen en las cosas; fos rostros mis familiares presen-
tan una expresion inesperada v en medio de la turbacién
de tal viraje, cuando hasta el mismo suelo parece huir
bajo los pies, se ve torzado a responder a nuevas soli-
citaciones y a vuevas exigencias.

El adolescente se desprende del nifio en el momento
mismo en que se inicia este drama.

Quien no lo haya sentido conservara a lo largo de su
vida el mismo puerilismo mental de los once afios; guien
no lo haya resuelto, arrastrara también, v para siempre
la secreta angustian de un conflicto en latencia,

No se alcanza, en efecto, los afios venturosos del final

de la adolescencia sino a costa de una larga iniciacién
dolorosa.

Con estos exprcsivos conceptos el maestro Anibal
Ponce describe la vivencia capital del fenémeno huma-
no cual es la adolescencia,
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No es exagerado afirmar que el mayor y més valioso
patrimonio del ser humano debe ser aspirar a poseer el
conocimiento de si mismo.

Mas, por inereible gue pareeca, el hombre dedica mul-
titud de libros, cursos, instituciones, tiempo y dinero a
estudiar y difundis conocimientos referentes a los més
variaclos temas v uo le concede la importancia o el cui-
dado a la mas delicada elapa de su vida, la adolescen-
cia, cuya deformaci’ - o desequilibrio marca entera-
mente su posicion trente al mundo y hasta compromete
la posibilidad de su ~\istencia humana.

Esa etapa es pradiga e problemas y diticultades tanto
para guiev la vive como pma quienes la couviven. Se
explica ast que el psictlogo, el educador y a veces el
psiquiatra tengap que intervenir cuidadosamente en ca-
sos que ai antes ni después hubieran requerido de su
sonseje o de su auxilin

ta mayor parte de los desajustes que hoy afiigen a
los adolescentes provieneus de los influjos de los factores
culturales, econdinicos, esto es, de tactores ambientales,
y asi lo han reconocido los principales autores que re-
cientemente hap estudiade la psicologia de la adoles-
cencia. Precisamente por eso se hace dificil asentar reglas
genéricas ep este terreno, va que cada hibitat tiene sus
caracteristicas y planiea sus problemas especificos al
adolescente.

Existen problemas metodoldgicos para estudiar esta
fase vital. Son dificultades inherentes a la edad juvenil.
El adolescente no quiere ser observado y en cuanto lo
es su modo de obrar se desvia del uatural,

Bs pecesario, por lo tanto, un real cambio ue opiuo-
nes, de una convocatoria interdisciplinaria donde parti-
cipen médicos, asistentes sociales, psicélogos, sociologos,
religiosos, politicos y, sobre todo, padres, para que par-
ticipen en funcidn de sus espontineos intereses sociales
en esta ardua problematica existencial.

Encarada la empresa con responsabilidad social y cien-
tifica, como lo garantizap el prestigio de las personalida-
des organizadoras, merece que esta Honorable Camara
declare de interés nacional al Primer Congreso Argenting
Multidisciplinario de Adolescencia, a realizarse en Bue-
aos Aires del 5 al 8 de septiembre de 1984.

Ricardo A. Berri, — Tulio M. Bernasconi —
Julio L. Dimasi. — Miguel ]J. Martinez
Mdrquez, — Juan C. Stavale.

—A la Comisién de Familia, Mujer y Mi-
noridad.

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA

Que verfa con agradc que el Poder Ejecutivo, por
intermedio de la Secretaria de Estado de Comunicacio-
aes. proceda a realizar en la provincia del Chaco, los
trabajos técnicos que permitau

—Elevar la capacidad operativa actual de la central
Resistencia, hasta alcauzar aproximadamente la cantidad
de veinte mil (20.000) lineas telefdnicas,
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—Instalacién de centrales técnicamente conceptuadas
automaticas, en las localidades de Presidencia de la
Plaza y Machagay, con capacidad aproximada a mil
(1.000) lineas, en ambas localidades,

—Ejecutar la instalacién de una central en la loca-
lidad de Barrangueras, que permita la eliminacién de
la tarifa de larga distancia con la localidad de Re-
sistencia.

Rubén Cantor.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El proyecto que se propicia tiende a cubrir una sen-
sible necesidad en el medioc de las comunicaciones
sociales modernas.

Resistencia, ciudad ubicada cn la confluencia de los
rios Paran4 y Paraguay, estd llamada a ser, en los pré-
ximos afios, una ciudad comercial, industrial y portua-
ria de excepcionales posibilidades.

Con la construccién de Yaciretd, tendra la suficiente
hidroenergia que posibilitard en lo inmediato, la insta-
lacién de diferentes industrias que transformardn la
materia prima de origen chaqueiio.

EstAn Hlamadas a instalarse industrias textiles, ademas
de las ya existentes, que esperan la posibilidad de
contar con medios de comunicacién idéneos que posi-
biliten una comunicacién constante y fluida con los mer-
cados nacionales y extranjeros.

La iosuficiente cantidad operativa actual conspira
contra el futuro y el progreso de la ciudad capital,
resultando indispensable aumentar las lineas que cubran
este insustituible servicio, por lo que proponemos, en lo
inmediato, flegar a cubrir 20.000 para una atencién
acorde con las exigencia: actuales, no s6lo por carencias
de industrias y comercios, sino también de familias,
profesionales, inslituciones culturales y deportivas.

Una zona de excepcionales aptitudes productivas ubi-
cada en el centro del corazén chaquefo, 4rea que se
denomina domo dorsal chaquefio, tiene a las localida-
des de Machagay y Presidencia de la Plaza, como capi-
tales de los departamentos 25 de Mayo y General
D’Onovan, respectivamente. Localidades que cuentan
con un servicio anacrénico y deficiente a todas luces,
no por culpa o ineficiencia del personal que prodiga
sus esfuerzos, sino por el contrario porque las lineas y
los equipos ya no funcionan més,

Propiciamos un servicio de capacidad aproximada a
las 1.000 lineas telefénicas para cada una de dichas
localidades.

Por otra parte, Barrangueras se encuentra unida en
sus vias de comunicacién terrestre a Resistencia y hoy
ya constituyen una sola unidad. Resulta, en consecuencia,
inconcebible que a la fecha exista una tarifa de larga
distancia para las comunicaciones de esta ciudad con
Resistencia, ya que se trata de una sola unidad geogra-
fica y terrestre,

Abundar en mayores detalles y argumentos seria una
mera redundancia, Por los fundamentos expuestos y por
los que prestaré en su momento en la comisién y en el
recinto, solicito un trato de preferente despacho.

Rubén Cantor,

—A la Comisién de Comunicaciones.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio del Ministerio de Economfa, Banco de la
Nacién Argentina, autorizase la instalacién de una sucur-
sal del banco en la localidad de Tres Isletas, departa-
mento de Maip, provincia del Chaco.

Ramdn A. Dussol,

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

Una de las maneras de propender al progreso del
interior del pais es desarrollando su actividad comercial
globul, en sus variantes de producciou, comercio e in-
dustria, Para ello, adendis del comercio propiamente
dicho, es necesaria desarroliar una actividad crediticia
sana. Ello se logra mediante la actividad bancaria tra-
dicional, experimentada y de tomento, que en nuestro
caso estaria representada por el Banco de la Nacién,
con la sucursal que se solicita instalar,

Tres Isletas, localidad de! departamento de Maipg,
Chaco, zona pujaute y progresista, cuenta con una po-
blacién urbana de 6.500 habitantes y 23.000 habitantes
en su zona de influencia. Su actividad econémica com-
prende {a agricultura, la ganaderia y ia torestal, dedi-
cando 2.500 hectareas al cultivo de cercales y unas
25.000 al cultivo del algodén y otros cultivos; de sus
bosques se obtiene upa produccion de quebracho colo-
rado y Dblanco, ello demuestra las posibilidades de ia
region, que al desarrollarse convenientemente evitaria
el éxodo de los jovenes en busca de nuevas posibili-
dades.

Toda la actividad de la zona cuenta solamente con
una casa bancaria —sucursal del banco del Chaco—,
que no alcanza a cubrir sus necesidades, y es por ello
que se insiste reiterativamente en la instalacién de la
sucursal del Banco de la Nacion.

Ramdn A. Dussol.

—A la Comisién de Finanzas.

9
La Cdmara de Diputados de la Nacién
i TLalth:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
en funcién de rcconstruir y acelerar la activacién de las
economias regionales y revertir el cuadro estructural
financiero heredado, disponga:

19 — Ampliar por parte de! Banco Central el nimero
de zonas en que se divide el pais a los electos de tijar
las tasas de efectivo minimo, reordenando las mismas
sobre la base de parametros donde también se contem-
ple: &rea fronteriza, regién patagénica y de inundacion,
desarrollo regional y devastamiento de su economia.

29 — Establecer una mayor diferenciaciéon zonal en
las tasas de efectivo minimo sobre los depdsitos y obli-
gaciones sujetas a encaje fraccionario.
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39 — Establecer la obligacién de canalizar la capaci-
dad prestable proveniente de los depésitos ajustables a
mediano plazo en la zona donde tueron captados.

4v — En las transacciones tinancieras entre lerceros
{aceptaciones), tas aperaciones provenientes de inverso-
res radicados en las zonas a promover deberin ser ca-
nalizadas exclusivamente hacia tomadores cuyo domicilio
real y legal se encuentren ubicados en dichas zonas,

5¢ — La canalizacién zonal de los tondos serd de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades
financieras.

6v — EI Banco Central debe implementar 1w cégiinen
informativo y de control donde mensualmente las enti-
dades financieras informen sobre la colocacién zonal de
los fondos provenieutes de las disposiciones que se pro-
pician,

79 — E! Banco Central dictara asimismo las medidas
correspondientes para que las entidades financieras se
adecuen a las disposiciones emergentes de esta declara:
ci6n, asi como también las sanciones a los incumpli-
mientos a dichas normas.

Pedro ]. Capuano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La hipertrofia estructural producida en el sistema fi-
nanciero argentino a partir de la ley de facto de enti-
dades financieras 21.526, de junio de 1977, determind
una apertura indiscriminada de bancos y financieras
en todo el pais, con ramificacién formidable de sucur-
sales en el interior. llevando implicito este accionar la
estrategia —en el porcentual mayor de los casos— de
erigir las mismas en bocas de captacibn de depésitos
para su manejo —en buena parte incontrolado— en
las centrales instaladas mayoritariamente en la Capital
Federal, acentuando la centralizacién de la estructura
financicra del pais ep este distrito, y detrimentando por
ende las posibilidades de las economias regionales.

Conio ratificacié6n de lo atirmado, el muestreo esta-
distico entre el 31/12/77 y el 31/3/84 —en el total
numérico de casas de entidades financieras (centrales
més sucursales) — nos muestra la evolucién aumenta-
tiva y deformativa siguiente (con la debida previa
aclaracién de que entre ambas fechas, el Banco Central
produjo el cierre de 137 entidades financieras centrales.
a lo que se deben adicionar las sucursales de éstas, por
anormalidades de todo tipo, que le provocaron al pais,
por la falta de adecuados controles del Banco Central
y a través del sistema de la garantia de los depésitos,
pérdida de cuantiosa dimensién):

Nitmero de cusas de entidedes financieras
(centrales + sucursales) y evolucion porcentual
(base 100) al 31/2/77:

31/12,77
% de casas:

4.090

31/3/84
de casast

5.078

Indice:

100

Indice:

124

El auniento de un 24 % en el ntuero de cusas de
cutidades [inancieras {centrales + sucursales) en el lapso
_

y
4
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descrito, y a pesar de la fusién de gran namero de cajas
de crédito que dieron origen a muchos de los actuales
bancos cooperativos, en vez de fortalecer el sistema lo
debilitd, y grap parte de la alta rentabilidad en estos
afios de jolgorio para el sector, sirvieron en elevadisimo
porcentual, para superlativos honorarios de sus directo-
rios, sindicaturas y otras deformaciones, encontrandose el
pais en este momento con un endeble sistema que fun-
ciona —mayoritariamente— gracias a la garantia de los
depbsitos que ofrece el pueblo argentino a través del
Banco Central, ao por su propia estructura de gepuinos
capitales aportados o de teservas realmente constituidas.

Si bien el aumento del 24 % en 7 afios no pareceria
tan elevado, es superlativamente alto considerando que
mientras se expandia este sector de la intermediacién, se
cerraban fibricas en superior porcentual, v por exten-
sién, se acrecentaban, entre otros efectos negativos, la
desocupacién y la recisién.

fa centralizaciép deformativa del sistema financicro
es una lamentable realidad nacional, y el pais a 168 afios
de lograda su independencia, en el marco funcional am-
plio de politicas econémicas basadas en preceptos cla-
sicos que pregonan el total equilibrio del sistema, se en-
cuentra que la Capital Federal (200 Km2.) donde habita
el 10 % de la poblacién del pais, maneja alrededor de
un 72 % del total de la estructura financiera, lo que
adicionando las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y
Cérdoba, que ocupan un Area territorial del 21,67 %,
la centralizacién financiera alcanza alrededor del 90 %,
quedando para el resto del pafs —que ocupa también
toda la zona de fronteras— con un é4rea territorial del
78,33 % y up 33,35 % de los habitantes del pais, solo
alrededor del 10 % restante.

La deformacién del sistema financiero y su irregular
funcionamiento heredade por el gobierno democratico
ha comenzado a corregirse. El reordenamiento en tres
zonas diferenciales para la fijacion de los coeficientes
de efectivo minimo que deben observar los depésitos y
obligacioncs sujetos a encaje fraccionario, y una serie
de resoluciones asumidas es up buen avance en fun-
cion de favorecer las economias regionales y de poner
orden en el sistema, pero debe profundizarse el cambio
estructural y aceleradamente. No se puede ir lento, no
se puede otorgar treguas, el pais clama cambios para el
mejoramiento en lo econdmico y social y sobre las bases
de un pais integrado, no de zomas de privilegio en
detrimento de las restantes.

El sucursalismo de entidades financieras diseminadas
en el pais, girando los depdsitos captados —en su mayor
parte— a sus centrales (mayoritariamente instaladas en
la Capital Federal) debe rotundamente terminar. Los
mismos deben canalizarse obligatoria y controladamente
en las zonas de captacion.

Los siete aspectos especificados en esta declaracion,
son independientes de una politica de redescuentos
selectivas o lineas especiales de créditos de apoyo a las
economias regionales, mis amplias que las actuales.

Pedro J. Capuano.

—A las comisiones de Finanzas y de Econo-
nias y Desarrollo Regional.
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La Cdmara de Diputados de la Nacion
RS

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo provea
lo necesario:

19 — Para que dentro de la esfera de sus atribuciones,
los recargos por mora que se apliquen en ¢l cumpli-
miento de las obligaciones tributarias, previsionales y
sociales, se unifiquen en su aplicacién, resultando uni-
formes en la medida de lo posible, para todos los orga-
nismos del Estado nacional.

20 — Se invite a los gobiernos provinciales y munici-
pales a aplicar el mismo criterio de recargos por .a mora
en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
12, unificando el criterio para todo el pafs.

Pedro ]J. Capuano.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La diversidad de criterios en la aplicacién de recargos
por mora en ¢l cumplimiento de las obligaciones tribu-
tarias, previsionales y sociales por parte de los distintos
organismos del Estado nacional, provoca complejidad y
serios inconvenientes a los contribuyentes o afiliados,
por lo que resulta un imperativo el cumplimiento de
ciertas premisas que en los érdenes precitados deben
respetarse: igualdad, certeza y scocillez, Si al margen
de la complejidad propia de las leyes, reglamentos y
resoluciones para su interpretacion por parte de los con-
tribuyentes y afiliados, se le agrega la -lisparidad de
criterios de los organismos del Estado nacional en la
aplicacion de los recargos por mora e el cumplimiento
de estas disposiciones, se provoca un agravamiento de
todo el sistema, desalientos y equivocaciones, contribu-
yendo a la fisuracién del principio de sencillez gque deben
guardar los tributos.

Si a los criterios dispares existentes en el orden ova-
cional, se le adicionan los que a su vez se aplican en |
materia de recargos por mora en el cumplimiento e las i
disposiciones tributarius, previsionales y sociales en las
distintas provincias v muuicipios de la Nacidn, todo ello

contribuye a la configuracién de una dispersién de pos-
turas, que debe concluir en aras de una unificacién de
criterios que contribuya al desenvolvimiento de una Na-
cién administrativamente coherente v organizada,

Pedro ). Capuano,
—A las comisiones de Presupuesto y Hacien-
da, de Previsién y Seguridad Social y de Legis-
lacién del Trabajo.
11

La Cdmara de Diputados de la Nacion

LIELLA.
Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por in-
termedio de la Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes, disponga las medidas pertinentes para integrar a Ia .
localidad de Juan Bautista Alberdi, partido de Leandro

Y

N. Alem, provincia de Buenos Aires, con la red nacional
de telediscado a través de la ya existente en la ciudad de
Vedia, del mismo partido.

José 1. Gorostegui.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El desarrollo agricola-ganadero de la localidad de Juan
B. Alberdi, provincia de Buenos Aires, traducido en
cinco empresas y dos recibidores de la produccién le-
chera, tres ferias permanentes de animales en pic y mas
de cinco firmas dedicadas al acopio cerealero de la zona,
unidos al permanente crecimiento demogrifico con sus
casi 6.000 habitantes, nos indica en forma por demis
elocuente la pujanza e incidencia en la economia de
este sector de la provincia de Buenos Aires.

Por intermedio del presente proyectlo, se invita al po-
der administrador a sumar su esfuerzo al de esta comu-
nidad, dotandola de un inedio de comunicacion moderno
que permita agilizar su desarrollo, e integrarlo en forma
rapida al mercado de demanda del resto del pais.

Por encima de lo apuntado, el arraigo de esta pobla-
cibén significativa contaria, mediante el auxilio solicitado,
con un medio idéneo de transmisién de emergencias, alen-
tando la radicacién de mano de obra y profesionales,
cada vez mas necesaria para incrementar su futuro.

José 1. Gorostegui.

—A la Comisién de Comunicaciones.

12

La Cdmara de Diputados de la Nacion
ST

Que veria con agrade que el Poder Ejecutivo adop-
tara los recaudos necesarios a fin de ampliar las 4reas
y zonas de frontera delimitadas para la provincia de
Salta, extendiendo el 4rea y zona de frontera Tartagal a
la totalidad del departamento Rivadavia y estableciendo
ademas que el departamento Los Andes sea cousiderado
como area y zona de frontera,

Alfredo Pérez Vidal. — David Lescano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 18.575 establece las normas para el desarrollo
e integracién de las zonas y é4reas de frontera. Dicha
norma fue reglamentada por diversos decretos del Po-
der Ejecutivo y el fllimo de ellos, el 2.486/83. redeli-
mita las 4reas de frontera en las diversas provincias y
en el caso de Salta, donde se incorpora upa importante
zona productiva del sudoeste del departamento Orén,
el 4rea de frontera Tartagal incluye los departamentos
de Santa Victoria e Iruya, como asimismo parte del de-
partamento de Orén, San Martin y Rivadavia Banda
Norte.

Cabe sefialar que, como consecuencia de esta redeli-
mitacién, el area de frontera saltefia est4 constituida do
la siguiente forma: al Norte, por el limite internacional
con las republicas de Bolivia y Paraguay, siguiendo la
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trayectoria que describen Abra de Rota, Rio Bermejo.
Aguas Blancas, Rio Tarija, Salvador Mazza (Pocitos),
Iite 1, Santa Maria v Rio Pilcomayo hasta la lpea
Burilari; al Este, la linea Barilari (limite de Salta con
la provincia de Forpiosa) hasta las vias del Ferrocarril
Genera] Manuel Belgrano; al Sur, vias del Ferrocarril
General Manue) Belgrano desde la linea Barilari (Capi
tau Pagés) hasta Embarcacién, luego Pichanali y Rio
San Francisco hasta Rio de las Piedras y limite inter
provincial cor Jujuy, v, tinalnieote, al Qeste, e} lwite
interprovincial con |ujuy hasta Abra de Rota.

Conforme la uormativa vigente los objetives -le ia
zoua de frontera se ulcanzaran mediante el desarralle
prioritario de las 4reas (e froutera, circunstancia gne
queda a cargo de las respectivas provincias quienes »
través de los gobernadores. deben remitit el plan de
medidas especificas a ejecutar (antes del 31 de agosto)
y enviar al Ministerio de Defensa el programa operativo
anval (antes del 3] de julio).

En auestro pais. una de las formas de afirmar ouestia
soberania frente a tan exteuso territorio implica conver
tir en polos de desarrollo a nuestras provincias fronte
rizas. En el caso de Salta esta aecesidad es de cumpli
miento prioritario, toda vez que por sus caracteristicas
topograficar no resulta tacil cubrir las tareas de vigilan
cia, las que se veriap notablemente facilitadas si se
lograra la conformacién de pujautes polos de desarrollo

Frente a la crisis econamica, nuestro pais sélo puede
clegir un camino: el de la transformacién y e} crec
micnto del conjunto, priorizando aquellas zonas que ps
su ubicacion geopolitica deban necesariamente conver
tirse en protagonistas del cambio.

Por todo lo expuesto, Ia extensién de las zonas y 4reas
de frontera en la provincia de Salta posibilitarfan el
crecimiento y productividad de localidades de funda-
mental importancia nacional.

Alfredo Pérez Vidul. — David Lescano

—A la Comisién de Defensa Nacional.
13

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del Ministerio de Economia, infor
mo a la brevedad posible sobre el actual estado de im-
plementucién de la creacién del I[nstituto Nacional para
la Asistencia (utegral a la Pequedia y Mediuna Empresa,
que fuera dispuesto por la ley de facte 23.020 de! 6 de
dicicmbre de 1983. y su deseoc de que se proceda a ia
wgente puesta ev funcionamiento de dicho iustitute +
fin de cumplit con los objetivos previstos en la ley que
pese a tratarse de uwo ley de facto, consulta cor los
intereses y manifiestos reclamos del empresariade del ru
bro ¢ asigna al mencionado wistituto recuisos genuinos
paralizados desde hace varios 1hos y gue se contorman
con los aportes de esas empresas o del Estado a ese
mismo lin, ya que en los estatulos que deben dictarse
por ¢} Poder Gjecutive en virlud de la vigencia de la
ley para la constitucion del directorio por la parte pri-
vada, se adopten medidas qgue contemplen una repre-
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senlacion federalista, regionalista y sectorial, de medo
que la conduccién del organismo refleje una politica de
promocién de cardcter nacional, sin exclusiones

Onofre Briz de Sinchez. — Cuarlos Lestani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 6 de diciembre, cuatro dias antes de asumir e!
gobierno constitucional, se sanciona la ley de facto
23.020, la que se publica en el Boletin Oficial de fa
Naciép del 13 de diciembre de 1983 L2 iniciativa ma-
dura asi requerimientos largamente postergados llevades
4 cabo por uumerosas entidades empresariales en parti-
cular las que se encuadran en la Comisién de Apoyo a
ias Pequefias y Medianas Empresas (CAPYME), que
nuclea en el ordep nacional y ep siete tegiones del pais
2 empresarios, consejos profesionales y estudiosos o do-
centes universitarios.

La precitada norma legal prevé la creacién del Ius-
tituto Nacional para la Asistencia Integral a la Pequefa
y Mediana Empresa (Inaipyme), en la 6rbita del Mi-
nisterio de Economia, con fines de promocién, defensa
v modernizacién de las peguefias y medianas empresas.

Lo conduccién det instituto queda en manos de un
amplio directorio formado por un sector publico vy uno
privado. El publico encuadra ademés un consejo ejecu-
tivo de siete miembros. y los otros once provienen del
ambito universitario, de organismos educativos umniversi-
tarios y de la elaboracién tecnolégica de orden indus-
trial v agropecuario; asimismo se prevé un director por
cada una de las regiones econémicas del pais, a saber:
Patagonia. Cuyo Centro Nordeste. Noroeste y Pampeana
Los dieciséis directores del sector privado quedan libra-
Jdos en su tormulaciér v origen a los estatutos del ins-
tituto que debe dictar el Poder Ejecutivo. Pese a que
la mismu lev preveia un plazo de treinta dias para el
dictado de ese estatuto, a partir del cual podria proce-
derse a la puesta en marcha del instituto, oo se ha pro-
cedido a dictar ese imprescindible instrumento. lo que
significa la paralizaciép de los fines y beneficios espe-
rados de la medida.

No se nos oculta quc el pais afronta urgencias de
todo orden que postergan el 4nimo de los funcionarios
un tiempo imprescindible para un estudio concienzudo
de tan delicado asunto. Pero el problema de las peque-
fias y medianas empresas estd seriamente implicado en
cuulquier intento de reactivacién econdmica del pais,
abjetive conjunto y consentido de la economia aacional.

Por otra parte, los recursos previstos ep la ley, en
particular la transterencia de los provenientes de la li-
quidacién de la Corpuracion para el Desarivlle de la
Pequefia y Mediana Empresa (COPYME), creada por
ey 21.542 de 1975 (estimados ep unos 6 millones de
délares y que se encuentran depositados en el Banco
Naciona! de Desarrollo), asegwran un funcionamiento
autonomo v eticaz del instituto, gue se podra luego auto-
sostener con los otros recursos de la ley. Ello apunta a
demostrar que o existe asi un gasto gravoso para las
exhaustas arcas del Estado, y si un considerable bene-
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ficio que sblo espera un esfuerzo de implementacién. A
eso apunta el presente proyecto, cuya aprobacién soli-
citamos de los sefiores diputados.

Onofre Briz de Sdnchez. — Carlos Lestani.

—A las comisiones de Industria y de Co-
mercio.

14
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

TN aTia:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio del Ministerio de Obras y Servicios Ptiblicos,
a través de la Secretarfa de Recursos Hidricos, instru-
mentara el convenio ya conformado por el gobierno de
la provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, cuyo objetivo es concretar el
saneamiento de la cuenca Matanza - Riachuelo.

Hugo A. Socchi. — Juan Radonjik. — Héc-
tor Di Cio.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es de ptblico conocimiento el grado de contamina-
cién alcanzado fundamentalmente como consecuencia de
las descargas de efluentes liquidos industriales y cloa-
cales en la cuenca Matanza - Riachuelo.

Tal como fuera expresado en su mensaje a la Asam-
blea Legislativa en oportunidad de la apertura del ac-
tual periodo de sesiones ordinarias, “hemos llegado a
descubrir que Obras Sanitarias, que por ley tiene que
evitar la contaminacién de los cursos de agua, se ha con-
vertido en uno de los principales contaminantes del rio
de la Plata”,

Como producto de estudios realizados se encuentran
en ejecucién diversas tareas consistentes en obras, rele-
vamientos, monitoreos de cursos hidricos, anilisis de
sedimentos, entre otras, que permitirian llevar a cabo

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

las obras de ingenierfa y saneamiento correspondientes.

Sin embargo, es conveniente recalcar, que ninguna de
las acciones que puedan concretarse obtendrd un resul-
tado perdurable si no se cuenta con una sensible dis-
minucién de descargas industriales y cloacales actuales,
a limites compatibles con la capacidad natural de de-
puracién del curso.

Es entonces, en este contexto, que resulta de funda-
mental importancia alcanzar una adecuada coordinacién
entre las diferentes competencias: Nacién, provincia de
Buenos Aires y Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, conducente a un efectivo control de la contami-
nacién.

Por ello, el mencionado convenio agruparia en un
solo comité ejecutivo responsable, a los representantes
de las reparticiones que deberdn proveer las soluciones,
en forma conjunta, para la compleja problematica de la
cuenca.

Los beneficiarios directos seran tres y medio millones
de habitantes, con pleno derecho de alcanzar una vida
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més digna, recordando ademas la necesidad de recupe-
rar y conservar la potencialidad de los recursos.

Hugo A. Socchi.

—A las comisiones de Obras Piblicas y de
Recursos Naturales y Conservacién del Am-
biente Humano.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
por intermedio de la Secretaria de Estado de Energia y
Combustibles disponga: que la empresa Gas del Estado
efectie la provisién gratuita de los servicios de gas en
todos los establecimientos educacionales, estatales de
ensefianza primaria, media o secundaria, en todo el
territorio de Ia Reptblica, siempre que las autoridades
nacionales, provinciales o municipales, de las que aque-
llas dependen, acuerden la condicién de aplicar los
fondos que correspondieren abonar por consumo de
gas, a reparar los edificios en los que funcionen dichos
establecimientos o la construccién de nuevas aulas.

La autoridad educacional pertinente ird otorgando
los fondos prioritariamente a los establecimientos mas
necesitados.

Liborio Pupillo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los establecimientos educacionales piblicos se hallan
en su gran mayoria en un avanzado estado de dete-
rioro, dado que el Estado en estos wltimos afios ha volca-
do su mayor esfuerzo eccondmico en los establecimientos
educacionales privados, subvencionindolos en algunos
casos hasta en el ochenta por ciento, y esto trajo apare-
jado el descuide de la escuela publica.

Por los elevados aranceles se ha vuelto masivamente
a los establecimientos gratuitos, esta superpoblacién
escolar agrava el hecho que mencionamos.

Concretamente, aulas carentes de posibilidades fi-
sicas adecuadas para el estudio, comprension y espar-
cimiento, niveles sanitarios deficientes que no pueden
cubrir los requerimientos establecidos, salones sin ilu-
minacién, calefaccién, etcétera.

En una palabra, estado prioritaric para que educando
y educador puedan vincularse de manera digna, para
que la ensefianza vuelva a ser lo que es, la mejor
herencia que sin duda y obligatoriamente debemos
otorgarles a nuestros mifios y adolescentes. Hecho que
el Estado asume y debe ejercer.

Lamentablemente la crucial crisis econémica por la
que atraviesa el pafs no permite la provisién de fondos
suficientes para todos los requerimientos.

La colaboracién de la empresa Gas del Estado, que
propugno coadyuvard a solucionar en gran parte este
afligente problema, que por ser de todos, contara con
el apoyo de mis pares.

Liborio Pupillo.

—A las comisiones de Educacién y de Ener-
gia y Combustibles.
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La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
por intermedio de) Ministerio de Salud y Accién Sceial
v las provineias productoras algodoneras, se arbitren me-
dics y recursos a fin de implementar en forma urgente,
con vigencia a parlir de la préxima campafia, up con-
venio de corresponsabilidad gremial en materia de segu-
ridad social, en el marco de la ley 20.155 (texto orde-
nado), a fin de extender beneficios previsionales, de
subsidios familiares y de obra social a los trabajadores
rurales, cosecheros y otros afectados a la produccién al-
godonera.

Ramdn A. Dussol.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Una iniciativa que se ha venido postergando en su
cabal ejecucién ha sido la del amparo previsional total
para los trabajadores rurales, que pese a las maximas
inquietudes de gobiernos, partidos politicos y entidades
agrarias y cooperalivas oo se ha legado a concretar,

El inconveniente ha estado fincado en el desempeifio
egoista de empresas narticulares del rubro algodonero,
que han obstruido la posibilidad de suscribir un conve-
nio de corresponsabilidad, enmarcado en los Hreceptos
de la ley 20.155.

Son cerca de 100.000 los trabajadores rurales que
podran beneficiarse con este sistema, v no menos de
35.000 los productores que, asimismo, verin simplifi-
cados considerablemente sus compromisos en materia de
aportes,

Con el simple mecanismo de un aporte auvtomalico por
tonelada de algodén en desmote se efectnaran los apor-
tes, constituyéndose para ello al desmotado en ageote
de retencidn de esos aportes y facilitando de esa manera
los siempre complejns controles administrativos.

La automaltizacién sera entonces posible y dejaremos
de ver el triste especticulo de la pohreza v desamparo
de hombres v mujeres que, con décadas de agotador
trabain, arrihan a la vejez sin otro débito a la sociedad
que la asistencia social, siempre insuficiente.

El Estado debe onvertirse en agente activo, apli-
cando su capacidac téenica, administrativa « su prestigio
para sacar Jel virtual cstado de paralizaciér en que se
encueniran las vegociaciones conducentes a la firma del
convenio, para e} cual se cuenta con el apoyo y la
anuencia de las entidades gremiales de trabajadores, las
de productores y las cooperativas, restando sélo los des-
motadores del sector privado.

Ramén A. Dussol.

—A las cemisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Asistencia Social y Salud Publica,
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La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutive nacional
instruya al Banco de la Nacién Argentina para que
otorgue a los frigorificos instalados en la provincia de
Santa Cruz y en activa dedicacién a la faena de camme
ovina, una linea de créditos con tasa de interés redu-
cida, micntras dure el estado de emergencia agrope-
cuaria vigente.

Félix Riquez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Desde e) afio 1982 a la actualidad el sector agro-
pecuario santacrucefio se encuentra aquejado por la
mayor de las crisis, causada por muy desfavorables
condiciones climaticas. Su produccién, rendimiento y
proyeccién no encuentrap posibilidades de recuperacién.

Ante ta) situacién el gobernador de la provincia de
Santa Cruz mediante decreto 305 de fecha 19 de fe-
brero del corriente afio resolvit. declarar el estado de
cmerzencia agropecuaria vy de desastre agropecuario en
todc el territorio de la provincia de Santa Cruz. Ello
desde el 10 de abril de 1984 hasta el 31 de marzo de
1983. En su meritnacién considera a la sequia come
atentatoria en referencia a los rendimientos de los re-
cursos ctaturales renovables mas importantes cor que
cuenta la provincia, Y tambiép considera necesario e
impostergable reclamar el apoyo v asistencia del Estado
nacional.

Por su parte el actual presidente de la Nacién me-
diante decreto 1 480 dispone que segtin reza el articulo
19 “a los efectos de la aplicaciér. de (a ley 22.913. se
declara zona de desastre en la provincia de Santa Cruz,
desde el Lo de abri) hasta el 30 de setiembre de 1984,
a las partes del sector agropecuarin de su lerritorio
afectadas po sequia”™.

Estos autecedentes coincidentes en la  pounderacion
de la grave crisis del productor asropecuario. natural-
mente deben interesar la incidencia que le acaece al
sector industrioso agropecuaric evpresado principalmen-
te en la industria frigorifica. £i ahandono que hicieron
las compafias inglesas de sus frigorificos obsoletos, tuvo
como pronta respuesta la reciente instalacion de fri-
gorificos argentinos, que manufacturan las cames ovinas
para el consame del pais v la esportacién Resulta
adecuado entonces promover el apoyo estatal a estas
iniciativas de caracter privado cuva integracién y con-
duccién la ejercen los pobladores afincados en Santa
Cruz en la fecunda coincidencia de ser los verdaderos
praductores.

£l presente provecto propone que el Poder Ejecutivo
nacional por intermedio del Banco de la Naciép Ar-
gentina —con sucursales ep la provincia de Santa Cruz—
otorgue créditos para la evolucién de los frigorificos
que laboran en dicha provincia, con tasas de interés
reducidas adecuadamente, para que en el estado de
emergencia agropecuaria puedan desenvolverse normal-
mente en sus faenas.
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Las precedentes consideraciones son coherentemente
sensibles y una consecucncia de los argumentos expues-
tos en mi proyecto presentado en fecha 13-12-83 y
referidos a la creacién de una comisidn especial para
los proyectos de promocién y desarrollo arménico de la
Patagonia. Por ello bay que legislar decididamente y
con apoyatura concreta. Afrontas el esfuerzo de moto-
rizar el desenvolvimientoe en base a la explotacion
feeunda de sus productos tradicionales {(adoptar deci-
siones de eximicidu de impuestos crédilos preferenciales
para la produccidn, etcétera).

Resulta ao menos coincidente (3 prevcupacion de los
dirigentes politicos de las grandes mayorias nacionales,
tal como puede observarse en el reciente acuertto
nacional que menciona como prioritarios los problemas
de la Patagonia. Y ia presente iniciativa acude en
una situacién de necesidad, cov motivo de un suceso
extraordinario y perjudicial para la economia santacru
cefia. Estd inspirada en el hombre que puebla la Pa
tagonia, y que ascciativamente ha logrado integrarse
en instituciones econémicas de tipo cooperative optimi-
zando tal esfuerzo un nuevo concepto del desarrollo
de las relaciones de trabajo y la produccion en esta
region austral.

Tales razones que invoco solicitan e} apoye de mis
colegas al proyecto.

Félix Riquez.

—A las comisioncs de Finanzas y de Agri-
cultura y Ganaderia.

18

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que cl Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Obras y Servicios Piablicos,
incluya dentro de la reglamentaciép de los servicios y
concesiones de transporte automotor de pasajeros e}
servicio directo entre la provincia de Juiny y la Capital
Federal, otorgando preferencia para la realizacién del
mismo a las empresas de la provincia de Jujuy.

Muaria C. Guzmidn.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Desde hace aproximadamente diez aflos, distintos sec-
tores de la provincia de Jujuy se encuentran realizando
pestiones ante el gobierno nacional a fin de lograr la
autorizacion correspondiente para comcretar un vicjo
anhelo, la instalacién de up servicio de transporte auto
motor de pasajeros que, eu forma directa, realice e
trayecto San Salvador de Jujuy -Capital Federal, Liber
tador General San Martin-Capital Federal.

El mencionado tema es considerado prioritario por
cuanto permitird lograr una adecuada expansidn de las
empresas jujefias dedicadas habitualmente a prestar tales
servicios. Actualmente . los que se brindan en la zona
son llevados a cabo con cficiencia y excelente atenciép
s« los usuarios, siendo acordes a las exigencias de! mer-
cado de pasajeros y turismo. El personal y material con
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que cuentan los empresarios jujefios permiten encarar
la realizacién de los servicios de mayor distancia, adi-
cionales a los que se prestan en estos momentos.

Esa mayor expuusién empresarial que ofrece la co-
nexién directa Jujuy-Capital Federal solicitada permi-
lira tambiép brindar mayores posibilidades de tipo la-
boral, ampliando las fuenies de trabajo existentes en
la zona.

Correspoude que ¢l Miuisterio de Obras y Servicios
tiblicos de la Nacién adopte una decisién definitiva
subre el tema evitando uuevas dilaciones y que otorgue
oreferencia a las empresas de transporte jujefias para la
realizacién del servicio directo mencionado.

Existen las condiciones adecuadas para hacerlo, din-
dose de esa forma respuesta a uo requerimiento de toda
I3 comunidad jujefia. La medida propuesta tiende a fa-
vorecer el desarrollo econémico de la provincia, siendo
st implementacién un acto de verdadero sentido fe-
deralista,

Maria C. Guamdn.

—A la Comisién de Transportes.
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f.a Cdmara de Diputados de la Nacién
=1k A

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de la Direccién Nacional de Recaudacién
Previsional, complete el equipamiento necesarioc y los
trabajos faltantes a los efectas de pasihilitar la canexién
de las terminales que dicho organismo tiene instaladas
en la cindad de San Salvador de Jujuy, cop el sistema
central, permitiendo de tal forma la realizacién de los
tramites necesarios para la habilitacién inmediata de
heneficios previsionales directamente desde dicha ciu-
dad.

Maria C. Guzmdn.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Unidad Banco de Datos de la Seguridad Social
permite el almacenamiento unificado de toda la infor-
macidén referente a afios de servicios y aportes de los
trabajadores, taoto del sector piablico como del sector
privado.

La Direccién Nacional de Recaudacién Previsional es
el organismo eucargado de percibir dichos aportes, es-
tando conectadas sus dependeucias ubicadas en el in-
terior del pais, a Lravés de up sistema de teleprocesa-
miento, Pot medio de este sistema, cualquier benefi-
ciario puede acceder a1 la informacién almacenada y a
s vez gestionas la concesion del haber previsional del
cual es acreedor.

El funcionamiento de dicho sistema permite que en
uiuchas circunstancias, los trabajadores que se encuen-
iran en condiciones, puedan realizar todo el trimite en
muy poco tiempo, percibiendo la prestacion solicitada
eu forma inmediata.

En la ciudad de Sun Salvador de Jujuy, la Direccion
Nacional de Recaudacién Previsional tiene instalada en
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este momento una tenmninal a través de la cual se puede
realizar la teleconsulta correspondiente recibiéndose la
informacion del caso. Sin embargo, lal equipc no per-
mite el almacenamiento de datos en forma directa ai
esta relacionado con el Centro Uuicc de Procesamientc
Electronico de Informacién qune es quien efecttia los
procesos mecanizados para la Unidad Banco de Dalos.

Esta falencia provoca diversos inconvenientes a los
residentes jujefios, habida cuenta que solamente en for
ma parcial pueden realiza) sus gestiones, debienda lue
£0 esperar un tiempo -—que en ocasiones resulta exce-
sivo— para que todo el tramite venga a Buenos Aires,
se conteste y devuelva a Jujuy.

Conténdose cou la terminal que brinda, como se dijo
informacién por pantalla, resta sélo completar el equi
pamiento local y efectuar la conexién con el sistema
nacional a los efectos de permitii que los trabajadores
jujefios en condiciones de acceder a algin beneficio pre-
visional, puedan efectuar en forma directa los tramites
necesarios y percibir la prestacién sin demoras, evitan-
dose asi los perjuicios que el actual sistema ocasiona.

Maria C. Guzmdn.

—A la Comisién de Prevision y Seguridad
Social.
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La Cdmara de Diputudos de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
en uso de las facultades establecidas en el articulo 27
de la ley 18.017, estabiezca la aplicacién del coeficiente
zonal 1,5 a los efectos de la liquidacién y pago de las
asignaciones familiares que correspondan a trabaiadores
que residan y se desempefien en la provincia de Jujuy.

Maria C. Guzmin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En ocasién de ser sancionada la ley 18.017, que esta-
blece el sistema vigente de asignaciones familiares. se
fijaron distintos coeficienles a los efectos de la liguida
cién de dichas prestaciones, segin fuera el lugar de resi-
dencia de los trabajadores con derecho a su percepcion

A los efectos de que dichos coeficientes tuvieran una
adecuada movilidad ¢n base al desarrollo indices de costo
de vida y situacidn econdmica soeia! de {as distintas zo-
nas del pais, se tacultd al Poder Ejecutivo para proceder
a su modificacién cuandr lo considerase conveniente.

Asi fue como por decieto 2.094/70 - 25/81 se intro
dujeron distintas modilicaciones a los valores y zonar i
jados primitivamente.

Actualmente se contemplan tres coeticientes zonales

‘El coeficiente 2,0 corresponde a las provincias de Chu-

but, Santa Cruz y al territorio nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. El coeficiente
1,5 fue asignado a las provincias de Rio Negio y Neu
quén, mientras que el coeficiente 1,0 corresponde a-
resto del pais.
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La posicién uevgrifica de la provincia de Jujuy hace
que las coudiciones climéticas bajo las cuales desempe-
Bun sus tareas los trabajadores residentes sean altamente
dusfavorables  Esta situacién se ve agravada por el he-
che de que existe una gran cantidad de obreros que se
dedican a la actividad minera, por ser Jujuy una zona
que cuenta con cantidad de recursos naturales desarvo-

ando su tarea hab'tualmente en localidades de altura.

Eilo, 1mido a que las condiciones econdmicas de la
provincia no son promisorias por distintos factores gue
..tan impidiendo su debide desarrollo. hace que la si-
tuacién por la cual atraviesau los trabajadores juiefios
esté lejos de ser ideal.

Por otra parte existen algunas zonas de la provincia
que pucden ser catalogadas de pobreza extrema, situa-
cién que cada vez se ve mas comprometida por el in-
cremento incesante del indice de costo de vida.

Todo lo expuesto hace que sea -ecesario adoptar
diversas medidas que permitan mejorar la situacién ac-
tual. Una de esas medidas es la de aplicar el coeficiente
1.5 para el pago de las asignaciones familiares a todos
los trabajadores que residan y se desempefien en la pro-
vincia de Jujuy, equiparandolos a estos efectos con aque-
los que lo hacen en las provincias de Rio Negro y Neu-
quén y quienes ya tienen derecho a este coeficiente
diferencial.

Es por ello que propongo que esta Honorable Camara
haga suya la iniciative que someto = consjderacién y
exprese al Poder Ejecutivo la necesidau de incrementar
el coeficiente zonal para la provincia de Jujuy.

Maria C. Guzmdn.
—A las comisiones de Previsiér vy Seguridad
Social y de Legislacior de! Trabaso.
21
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo. a tra-
vés de} Ministerioc de Educacién y Justicia, estudie y
resuelva la creacién de una escuela nacional de comes-
cio. en la localidad Villa La Trinided, departamento
Chicligasta, provincia de Tucumén,

Julio <. Bulacio. Luis A. Lencina.

Jorge V. Chehin.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El motivo en que se fundamenta la presente resolu-
«ibp es un expreso reclamo de la poblacién de Villa La
Irinidad  que viene siendo planteado desde muchos
1hos atras

Sou varias las razones de indole educativa, econOmica
v social que estan ep la génesis de este reclamo Prime-
ramente estd ubicada Villa La Trinidad de tal modo en
la geografia de las comunicaciones terrestres de la pro-
vincia. que la ciudad més préxima, Concepcién, dista
mis de 10 kilémetros de la misma. Er el contertc de
la crisis economico-social del pais y que se agudiza eo
las zonas de influencia azucarera, el truslado terrestrs
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en una poblacién de unas 3.000 personas, estd por en-
cima de la capacidad de pago de los servicios por parte
de los usuarios potenciales de upa escuela de nivel .ne-
dio. Sin embargo, si hace posible la utilizacién en fines
educativos del relativo excedente econémico local, si se
ajusta al realismo de las necesidades, tanto mas atendi-
bles en cuanto pueden contribuir a la generacién y me-
joramiento racional de los recursos naturales y humanos
que se encuentran en la produccién agricola, maderera,
azucarera y comercial de la zona,

El notable estuerzo que vepresenta, ademds, la ob-
tencién de egresados de las distintas escuelas de la zona
de influencia: San Carlos, La Esperanza, Yucumanita,
Loma de Ciudacita, San Ramén, Los Trejos, £l Pacard,
Los Aguros y Los Gucheas, [lama la atencién de las
autoridades publicas y del propic vecindario para no
acentuar la desercién escolar y la desesperanza que
también estan relacionadas a la falta de expectativas
sociales concretas

Por 4ltimo, es de deslacar que existen ofrecimientos
de donaciones de inmuebles de vecinos con el objete de
ser utilizados en e} fiv que motiva la presente declara
cién. El propio organismo educative competente de la
provincia ha aconsejado la conveniencia de acceder 1
la instalacior, de una escuela de nive]l medio, realizando
estudios presupuestarios, técnicos y programiticos que
necesitaban en adelante sélo de la decisién superior para
su implementacién.

Julio S. Bulacio. — Jorge V. Chehin.

—A la Comisién de Educacién,
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La Cdmara de Divutados de la Nacidn
[T N

Que veria con agrado quc el Poder Ejecutivo, a través
del organismo que corresponda, proceda a la instalacién
de una delegacién de Ia Universidad Tecnolégica Nacio-
nal, Facultad Regional Tucumdn, de la ciudad de Con-
cepcién, provincia de Tucumén.

Julio 8. Bulacio. — Luis A. Lencina. —
Jorge V. Chehin. — Félix ]. Mothe.
— Federico Austerlitz,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Considerando que es deber de la hora proporcionar
a poblaciones de un alto indice de densidad, como lo es
el sur tucumano, los medios para que la juventud pueda
cncarar estudios de caricter universitario adecuados a
las exigencias de la Nacidn y favoreciendo, a su vez, a un
elevado nimero de familias que en las actuales circuns-
tancias les resulta, por razones econdmicas, imposible de
enviar a sus hijos a lo ciudad capital, es necesurio la
instalacién de una delezacién de la Universidad Tecuo-
l6gica Nacional, Regional Tucumén, en la ciudad de
Concepcién.

La ciudad de Concepeidn, por su posicién geografica,

_Cﬁl\/_IARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 1.4

! ciudades del sur tucumano, favoreciendo, de ese modo,

el desplazamiento de estudiantes de lugares equidistantes,
tanto de lus poblaciones del norte (Monteros, Simoca,
Villa Quinteros y Rio Seco) como las del sur (Aguilares,
J. B. Alberdi y La Cocha).

Ademas Concepcién, ubicada en la interseccion de
rutas oacionales y provinciales, permitirda el acceso
de alumnos de poblaciones de imporlancia, asi como tam-
bién las posibilidades que se brindara al oeste catamar-
queflo, intimamente vinculado a esta ciudad.

Es conacide el potencial econdmico de la ciudad de
Concepcitn y su influencia sobre las distintas poblaciones
del sur tucumano. Este desarrollo econémico hace de la
ciucdad de Concencién la méas importante del sur. dado
que posee el mayor nGmero de instituciones bancarias,
comercios de importancia y es sede lel Centro de De-
fensa Comercial det Sur, que agrupa al sector empre-
sario,

[.a ciudad de Concepcién poses, come tode cenlro
nrhano de importancia, instituciones de toda fndole y es,
ademas, sede de! Obispado de la Didcesis de la Inmacu-
lada Concepcién, del Centro Judicial Coucepcién, del
Centro Universitario Santo Tomés de Aquino, de la Caja
Nacional de Ahorro y Seguro, de la delegacién de la
Direccién General Impositiva, del Instituto de Prevision
Social de la provincia, de la subagencia de la Direccién
Nacional de Recaudaciéu Previsional, de la seccional
regional Sur de la Policia provincial, del Centro de De-
fensa Comercial del Sur, de la Carcel de Encausados,
del Hospital Regional Miguel Belascuain, de la delega-
cién de Unién Caferos Independientes, de la delegacion
de la Agrupacién Tucumana de Educadores Provinciales
y del Colegio de raduados en Ciencias Econdmicas de
Tucumén, delegacién Concepeidn, instituciones tnicas
en el sur de la provincia, lo que habla a las claras de
la importancia institucional de esta ciudad.

Es sabido que la ciudad de Concepcién tiene una po-
blacién superior a los 30.000 habitantes y un elevado
namero de alumnos primarios y secundarios que egresan
anualmente de los establecimientos educacionales que,
sumados a los probables aspirantes de las ciudades veci-
nas cubren las necesidades que exige cualquicr carrera
de cardcter universitario.

Concepcién posee dos establecimientos nacionales con
amplias dependencias, con talleres y laboratorios que
pueden adaptarse a las necesidades de cualquier carrera
universitaria, disponiendo para dichas actividades de
horarios vespertino y nocturno.

Las gestiones para solicitar la instalacién de una dele-
gacién do la Universidad Tecnolégica Nacional, Regio-
nal Tucumdin, en Ja cindad de Concepcién se iniciaron
en 1958; a pesar de reiterados tramites no se ha conce-
guido hasta la fecha respuesta favorable.

Teniendo en cuenta que esta peticién es una aspira-
cién de los habitantes de la ciudad de Concepcibn y
zoua de influencia, considero que hacer realidad este
proyecto es justicia y es por lo expuesto, sefior presi-
dente, que solicito la aprobacién del presente proyecto
de declaracién.

Julio S. Bulacio. — Jorge V. Chehin.

—A la Comisién de Educacién.

estd situada estratégicamente con respecto a las demds
D
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutive, a través
del Ministerio de Salud y Accién Social, dispusiera
una adecuacién urgente de los sueldos, estipendios por
antigitedad y premios por tarea insalubre, severamente
desactualizados, del personal del Centro Nacional de
Reeducacién Social (Cenareso).

Miguel ]J. Martinez Mdrquez. — Juan C.
Barbeito.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Dentro de las tareas que supone la atencién de enfer-
mos en las distintas especialidades, y aun reconociendo
la absoluta importancia de todas sin excepcién, no obs-
tante algunas de ellas suponen y requieren un desme-
surado esfuerzo y desgaste para su realizacién que
merecen un reconocimiento no sélo moral de la socie-
dad a quienes estos trabajadores en altima instancia
sirven, sino también material, comc un intento de
resarcimiento que resulte aunque mas no sea paliativo
y ayude a remediar su delicada situacién econdémica.

No son muchas estas especialidades en el terreno
de la medicina asistencial, pero entre ellas se destaca
nitidamente la que se ocupa de los enfermos que han
caido en las garras de la drogadiccién.

La atencidn de estos pacientes supone un esfuerzo,
una dedicacién y un desgaste psicofisico que superan
con amplitud el noble y reconocible esfuerzo de los
servidores de las demds ramas de la medicina.

El deterioro de los salarios y las dem4s asignacio-
nes recibidas por estos servidores piblicos, que van
de la escala: sueldo de
35 horas semanales: médico, $a 8.100; enfermero,
8a 5.500; administrador, $a 5.500; ploniero, $a 5.800. y
mucama, $a 5.300, son una muestra cruel y ridicula
do Ia desjerarquizacion de una tarea gue debiera mere-
cer de la sociedad el mas alto reconocimiento espiritual
y fiduciario.

No hacerlo supone una flagrante aherracién ante
la declamada importancia que la salnbridad asiana a Ia
atencién de este grave flagelo que amenaza minm
la esencia misma de anestras formas normales de vida.

Ademds, esta situacién por el lamentable estado de
deterioro alcanzado estd amenazando coo la posibilidad
de minimo mantenimientr de la dignidad mas elemen-
tal que es dable exigir a todo servidor publico, més aun

-cuando esti sometido a las presiones desmeswadas del

trato con pacientes tun particulaies comu los sumergidos
en este verdadero flagelo sociul.

Por todo ello, sefior presidente, entiendo que debe
sugerirse a las autoridades competentes la urgente ne-
cesidad de una rectificacion en el sistema y montos
retributivos antes que circunstancias imprevisibles se
traduzcan en dafios irreparables.

Miguel ]. Martinez Mdrquez, — Juan C.
Barbeito.

bolsillo abril/mayo con |
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La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrade que el Poder Ejecutive de-
clare de interés nacional al Congreso Mundial de Tec-
nologia de Alimentos 84 a realizarse en la ciudad de
Buenos Aires entre los dias 10 y 14 de septiembre de
1984, entre cuyos objetivos sobresalen:

a) Actualizar y compilar informacién sobre el estado
de situacién de las distintas actividades vinculadas con
la produccién, elaboracién, transformacién, conservacion,
transporte, comercializacién, consumo y legislacién en
materia de alimentos.

b) Propender al conocimiento y difusién de practicas
tecnol6gicas y metodolégicas de avanzada en cada una
de las actividades sefialadas, a través del aporte de pai-
ses lideres en la materia,

Mario A. Gurioli, — Radl A. Druetta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es cada dia méas evidente la importancia central que
adquiere la tecnologia tanto en el desarrollo e integra-
cion de las naciones como en la relacién entre ellos.

En efecto, la vertiginosa revolucién cientifico-tecno-
légica operada ep este siglo ha traido aparejados feno-
menos de singular importancia que se destacan por su
propia evidencia: la diferenciacién —brecha— entre na-
ciones altamente tecnificadas y aquellas con escaso uso
de los avances tecnolégicos y, por otra parte, e! uso de
la tecnologia como instrumento de poder en la relacion
entre las naciones.

La posesion y el uso auténomo de la tecnologia es, y
sera cada vez mds, base fundamental para tener voz y
decision propia en el mundo interdependiente.

Y, sin duda, el conocimiento y la puesta al dia de los
principales avances en cada area son el primer paso para
avanzar en la posesién de wa tecnologia con las condi-
ciones mencionadas.

Esta consideracién se torna mas relevante en relacién
al evento que nos ocupa en tanto él se refiere al area
de la alimentacién, materia estratégica critica en un
mundo superpoblado.

Mirados los hechos desde una perspectiva estratégica
la Argeutina se encuentra en up punto crucial: dotada
excepcionalmente en las materias primas para producir
alimentos debe reunir, sistematizar y difundir a todo el
aparato productivo la informacidén necesaria, y muy par-
ticularmente en el 4rea tecnoldgica, para obtener el ma-
yor valor agregado ep su produccién. Tal esfuerzo crea-
ra las condicioves necesarias de una mayor participacién
de nuestros bienes en el mercado y por lo tanto en la
obtencién de las divisas imprescindibles para la reacti-
vacién genuina del aparato productive y como para ga-
rantizar nuestra independencia econémica.

En este contexto el Congreso Mundial de Tecnologia

—A la Comision de Presupuesto v Hacienda. , de Alimentos 84 se constituye en una oportunidad Gpti-
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ma para contribuir a'los fines mencionados y entendemos
que tal hecho avala suficientemente este proyecto.

Mario A. Gurioli. — Radl A. Druetta.

—A la Comisién de Ciencia y Tecnologia.
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Ls Cdmara de Diputados de la Nacidn

Lty I

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio de la Secretarfa de Deportes, interceda ante
la Confederacién de Basquetbo} para que la ciudad
de Tartagal sea designada subsede del Campconato
Argentino de Basquetbol “Salta ‘86", Asimismo, que
el Ministerio de Defensa, a través de la Secretaria de
Area de Frontera, preste la conformidad para el otorga-
miento de subsidios para la ampliacién y remodelacién
del estadio existente en la mencionada localidad.

Alfredo Pérez Vidal. — David Lescano.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Las competencias deportivas ayudan al conocimiento
y comprensién de la problematica de las regiones donde
se desarroilan los distintos encuentros, En uuestro pais,
por su extenso territorio, debemos propender a que los
distintos campeonatos nacionales se desarrollen en parte
en ciudades fronterizas, como medio de posibilitar que
se conviertan en focos de atraccién tantc en el orden
nacional cuanto internacional; v, asimismo, se mejore la
infraestructura de dichas localidades, al tener que adap-
tar los locales para la e’ecucién de los encuentros res-
pectivos.

En este caso en particular la ciudad de Tartagal estd
dentro de un 4rea de frontera, y el otorgamiento de
subsidios para la ampliacién y la remodelacién de los
estadios existentes, en el caso de designarse a la misma
subsede del Campeonato Argentino de Basquetbol
“Salta "86”, implicaria una inversién aprovechable por
toda la comunidad

Estamos obligados a prestar atencién a nuestras dreas
de frontera, toda vez que nuestro pais estd en un con-
texto geopolitico donde el desarrollo de estas regiones
ayuda a la afirmacién de una politica nacional y coope-
ra para el mantenimiento de nuestra identidad.

El desarrollo de la competencia deportiva es sélo una
excusa, porque son otros los valores permanentes que
debemos resguardar, y en este marco de referencia
donde se inserta el proyecto que antecede.

Alfredo Pérez Vidal. — David Lescano.
—A las comisiones de Turismo y Deportes

y de Defensa Nacional.
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La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrade que el Poder Ejecutivo por in-
termedio de la Direccién Nacional de Vialidad construya

[/ 1
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Reunién _:

las obras b#sicas y calzada pavimentada de los tramos
faltantes de la ruta nacional 16 en la jurisdiccién del 5¢
Distrito, provincia de Salta, durante el ejercicio 1984.
Tramo: E! Quebrachal Coronel Olleros; Coronel
Olleros ~ El Tunal; El Galpén - El Bordo; El Bordo -
empalme ruta 34 (Metin - provincia de Salta).

Ricardo Daud
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A medida que el trinsito de vehiculos se acrecienta,
no solamente por el incremento del parque automotor,
sino por un mayor volumen de cargas a transportar, se
hace necesario un mejor uso de las rutas que forman la
ved troncal del pais.

En este sentido, la ruta nacional 16, una vez conclui-
da su pavimentacién, tendrid un papel preponderante en
la descongesti6n del transito pesado que desde el norte
de la provincia de Salta, y el sur de la Republica de
Bolivia, se dirigen hacia los grandes centros de consu-
mo, pues accederin a dicha ruta a través de la ruta 5
que une Pichanal (departamento Ordn) con Lumbre-
ras (departamento Metdn) en la provincia de Salta.
Ambas rutas empalmap a la altura de Corone! Olleros.
De manera tal que el trinsito por la ruta 34 en el tramo
Pichanal-Lumbreras se reducirA en un 50%, acortando
considerablemente las distancias hacia el sur.

Del norte de la provincia de Salta, especialmente de
los departamentos de Ordn y San Martin, se transporta
toda su inmensa y rica produccién de citrus, azicar,
maderas, legumbres, hortalizas, café, etc.,, y de la Re-
publica de Bolivia, azicar de sus ingenios en la loca-
lidad de Bermejo hacia el puerto de Barranqueras (Cha-
co).

Con la pavimentacién de los tramos faltantes de la
ruta 16, que no superan los 100 kilémetros, se habilitard
otra conexiéon con los grandes centros de consumo y se
abrira la perspectiva de otro polo de desarrollo agricola,
ganadero e industrial en la regién del NOA y NEA, li-
toral y sur, y, por supuesto, con el resto del pafs.

Ricardo Daud

~—A la Comisién de Transportes.

o7
La Cdmara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del Ministerio de Educacién, infor-
me a esta Honorable Camara del tramite dado a la de-
claracién de este cuerpo sobre el ingreso directo de
los estudiantes a las universidades nacionales aprobado
el dia 9 de mayo del corriente aiio.

Arturo A. Grimaux, — Héctor H. Dalmau.
FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

No creo necesario reiterar argumentos juridicos, po-
liticos, sociales y educativos que he expuesto en oca-
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sién de fundar mi anterior proyecto de resolucién sobre
el ingreso irrestricto a las universidades nacionales; ar-
gumentos que, por otra parte, fueron debidamente en.
riquecidos durante el tratamiento que se le diera en la
Comisién de Educacién y en este honorable recinto en
la sesién del 9 de mayo de 1984.

Pero urge —sefior presidente— saber qué curso se
ha dado a esta resolucién porgue es menester resolver
con urgencia la situacion de oumerosos estudiantes @
los que tenemos obligacién de no defraudar, ya que eo
los ltimos dias, la situacién se ha visto agravada cop
una huelga de Lambre iniciada por un grupo de estu-
diantes de la Facultad de Medicina de Buenos Aires.

Asimismo debemos tcner presente que de la misma
resolucién aprobada no se desprende que e! ingreso di-
recto a las universidades nacionales sea una mera enun-
clacidn a cumplirse en un plazo incierto, o a fijar arbi-
frariamente por las autoridades universitarias. Si asi se
entendiera, estariamos frustrando las legitimas e\pectati-
vas de muchos jévenes argentinos y en nada coutribui-
riamos a fortalecer la imagen que esos mismos jovenes
arsentinos deben tener de las instituciones de la Repd-
blica.

Por estas breves razones solicito de la Honorable Ca-
mara la aprobacién de este pedido de informe.

Arturo A. Grimaux, — Héctor H. Dalmau.

—A la Coniisién de Educacién.

LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Sccretaria se
dari cuenta de los pedidos de licencia formula-
dos por los sefiores diputados.

Sr. Secretario (Béjar). — Del seifior diputado
Brizuela, para las sesiones comprendidas entre
cl 28 de junio v el 10 de julio, por razones de
enfermedad.

Del sefior diputado Albarracin, para los dias
27 y 28 de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Cassia, para los dias 4 y
5 de julio, por razones de salud.

Del sefior diputado Cabello, para los dias 4
y 5 de julio, por razones de salud.

Del sefior diputado Costarelli, para cl dia 4
de julio.

Del sefior diputado Grimaux, para los dias 4
y 5 de julio, por razones de salud.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se conceden las licencias solicitadas.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se conceden con goce de dieta,

1973
1
PLAN DE LABOR

Sr, Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a la con-
sideracicn del plan de labor propuesto por la
Comisién de Lahor Parlamentaria de esta Ho-
norable Camara.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Béjar). — La Comisién de La-
bor Parlamentaria propone ¢l siguiente plan de
labor:

Homenaje a lu memoria de Moisés Lebensohn y a
la ley 1.420.

2] homenaje a la independencia nacional con motive
de cumplirse un nuevo aniversario de su declaracién
tendrd lugar el dia jueves préximo.

Continuacion del tratamiento del dictamen de las co-
misiones de Presupuesto v Hacienda, de Comercio, de
Ciencia v Tecnologia v de Industria en ¢l proyecto de
ley del Poder Ejecutive —remitido mediante el men-
saje 210— por ¢l que se implementa un régimen de
promocion de las exportaciones.

Consideracidn sobre talilas de los siguicntes asuntos:

—Dictamen de las comisiones de Legislacién Gene-

‘ral, de Vivienda y de Presupuesto y Hacienda en el

proyecto de ley del Poder Ejecutivo —remitido mediante
el mensaje 1484— sobre locaciones urhanas en general
y promocidén de las de vivienda.

—Proyecto de ley del Poder Fjecutivo —remitido
mediante el mensaje 1422— por el que se restablece el
gravamen solre fletes de transporte intermacional de
exportacién e importacién con destino al Fondo Nacio-
nal de la Marina Mercante.

—Dictamen de las comisiones de Legislacion Penal
y de Asuntos Constitucionales ¢n las enmiendas intro-
ducidas por el Monorable Senado en el provecto de ley
que le fuera pusado en revision sobre proteccién del
orden constitucional v de la vida democréitica.

—Dictamen de la Comision de Educacién en el pro-
vecto de resolucidn de! senor diputado Dalmau y otzos
por el que se solicita al Poder Ejecutivo que disponga
que el Consejo Nacional de Educacién Téenica proceda
a dar la calidad de titular a todos aquellos docentes
interinos que estén en condiciones de ser promovidos.
(Orden del Dia Ne 233.)

~—Proyecto de declaracién del sefior diputado Ma-
glietti por el que se solicita del Poder Ejecutivo la re-
duccién del 5 al O por ciento de los graviamenes y de-
rechos de exportacidén correspondientes a la posicién
aranceluria. NADE 55.01.00.00.00, “algodén sin cardar
ni peinar”, v el establecimiento de un reintegro del 10
por ciento a la exportacidn de fibra de algodén reali-
zada por cooperativas de productores agropecuarios y
entes oficiales de provincias algodoneras (Expediente

— Resulta afirmativa. 820-D.-84).
D
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——Proyecto de declaracién de los sefiores diputados
Gurioli y Melén por el que se solicita al Poder Ejecutivo
que disponga mejorar los salarios del personal de inves-
tigacién tecnolégica del INT1 (Expediente 351-D.-84).

~-Proyccto de resolucién de seior diputado Casale
sobre creacién de una comisién especial para el estudio
del sistema carcelario nacional y su estructura (Expe-
diente 805-13.-84).

—Proyecto de declaracién de los sefiores diputados
Martinez Mirquez y Barbeito por el que sc solicita del
Poder Ejecutive la adecuaciér urgente de los sueldos,
asignacion por antigliedad y premios por tareas insalu-
bres del personal del Centro Nacional de Reeducacién
Sacial (Expediente 927-D.-84).

——Dictamen de las comisiones de Legislacién General
y de Defensa Nacional en el proyecta de ley del sefior
diputado Pepe y otros sobre condecoracién por la Hono-
rable Cimara de Dipulados de la Nacién a los comba-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

tientes en la guerra de las Malvinas e islas del Atlantico

Sur. (Orden del Dia No 254,)

Dictamenes de comisiones contenidos en ¢rdenes del
dia de término vencido, recaidos sobre los siguientes
asuntos:

—Proyecto de ley del Poder Ejecutivo —remitido me-
diante el mensaje 1352— por el que se aprueba el con-
venio que establece la Organizacién Latinoamericana de
Energia, firmado en la ciudad de Lima el 2 de noviem-
bre de 1973. (Orden del Dia N¢ 213, sin disidencias
ni observaciones. )

—Proyectos de ley de los sefiores diputados Rabana-
que y otros, y Guzman, por los que se aprueba la Con-
vencién sobre eliminacion de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1979 y suscrita por la Repiblica Argentina el 17 de
julio de 1980. (Orden del Dia N¢ 205, sin disidencias

ni observaciones )

—Proyecto de ley del sefior diputado De Nichilo y

otros sobre micdificacién de las reglas para determinar |

la antigiiedad en la afiliacién en el régimen jubilatorio
para trabajadores auténomos, (Orden del Dija Ne 219,
sin disidencias nj observaciones.)

—Proyecto de ley del sefior diputado Pepe y otros
sobre otorgamiento de pensidn vitalicia a las victimas
del conflicto bélico con Gran Bretaiia en el afic 1982
(Orden del Dia 221, sin disidencias ni observaciones).

—Proyeclos de resolucién o de declaracién conte-
nidos en los érdenes del dia sin disidencias ni observa-
ciones y de término vencido, numeros 200, 201, 203,
206, 210, 218, 220, 222 y 223

—Proyecto de ley del sefior diputado Terrile sobre
derogacién de las normas del gobiermo de facto 21.848
y 22.287 y restablecimiento de la ley nacional de ca-
tastro (Orden del Dia 199, con observaciones del sefior
diputado Unamuno).

—Proyecto de ley del sefior diputado Rabanal sobre
modificacién de la ley de impuesto al valor agregado
(Orden del Dia 214, con disidencia total).

Reunién 134

Para la sesién del dia jueves 5 del corriente, trata-
miento sobre tablas de los siguientes asuntos:

—Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
y Culto en el proyecto de declaracién de los sefiores
diputados Manzano y Cardozo sobre reafirmacién de la
exclusividad de la soberania, derechos e intereses argen-
tinos en la zona atlantica austral, y repudio y pedido de
aclaraciones por declaraciones del sedor vicecanciller de
la Repiblica de Chile (Expediente 841-D.-84).

—Proyccto de ley e¢n revision sobre ampliacién del
plazo de vigencia de las franquicias establecidas para
explotaciones industriales y agricolaganaderas por las leyes
22.021, 22,702 y 22.973 (Expediente 14-S.-84).

—Proyecto de declarucién de los sefiores diputados
Chehin y Bulacio sobre otorgamiento de mejoras sala-
rinles al personal del Centro Austral de Investigaciones
Cientificas, dependiente del CONICET, radicado ep
Ticrra del Fuego (Expediente 265-D.-84).

Sr. Presidente (Pugliese), — Por Secretaria se
dard cuenta de los pedidos de pronto despacho
formulados por intermedio de la Comisi6n de
Labor Parlamentaria.

Sr. Secretario (Béjar). — Se ha solicitado pronto
despacho de los siguientes proyectos:

—Proyccto de ley del sefior diputado Fino y otros
sobre régimen de jubilacién para magistrados y funcio-
narios del Poder [udicial dejados cesantes a partir del
24 de marzo de 1976 (Expediente 652-D.-84); girado
a las comisiones de Previsién y Seguridad Social, de
Justicia (especializadas) y de Presupuesto y Hacienda.

—Proyecto de resolucidn del sefior diputado Conte por
el que se solicita del Poder Ejecutivo se sirva informar
si ba requerido formalmente a las fuerzas armuadas la
entrega de ejemplares de las érdenes relacionadas con
la accién represiva cumplida durante el periodo de la
dictadura militar (Expediente 1613-D.-83); girado a
las comisiones de Asuntos Constitucionales y de Defensa
Nacional.

Sr. Presidente (Pugliese).— Debe entenderse
que el plan propuesto implica la celebracion de
sesi6n ordinaria el dia de mafana, a continua-
cién de la asamblea legislativa.

En consideracién el plan de labor que acaba
de enunciarse por Secretaria.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se dar4 traslado a las comisiones correspon-
dientes de los pedidos de pronto despacho for-

mulados por intermedio de la Comision de Labor
Parlamentaria y enunciados por Secretaria.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Habiendo asenti-

- miento, asi se procedera.
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PEDIDOS DE INFORMES O DE PRONTO DESPA-
CHO, CONSULTAS Y MOCIONES DE PREFERENCIA
O DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a pedi-
dos de informes o de pronto despacho, consul-
tas y mociones de preferencia o de sobre tablas.

1
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el seiior diputado por la Capital.

Sr. Conte. — Sefior presidente: solicito que se
traten sobre tablas dos proyectos de resolucién
de los que soy autor. Por uno de ellos se solici-
tan informes al Poder Ejecutivo acerca de dis-
tintas cuestiones relacionadas con el procesa-
miento de las tres primeras juntas del Hamado
proceso de reorganizacion nacional ante el Con-
sejo Supremo de las Fuerzas Armadas; mediante
el otro, se solicitan al Poder Ejecutivo intormes
acerca de si ha requerido formahlmente a las
fuerzas armadas la entrega de ejemplares de
las ordenes relacionadas con la accién represiva
cumplida durante el periodo de la dictadura mi-
litar.

Brevemente voy a enunciar los motivos por
los cuales solicito su tratamiento sobre tablas.

Esta Honorable Camara considerd lo atinen-
te al probicma de los derechos humanos en dos
oportunidades: cuando dejé sin efecto la ley de
autoamnistia dictada por la dictadura y cuando
analizé la reforma al Cédigo de Justicia Militar.

Considero necesario que la Camara de Dipu-
tados acredite fehacientemente su profundo in-
terés en el seguimiento de este grave problema
por medio de disposiciones expresas.

Nosotros perseguimos dos objetivos que prac-
ticamente han sido sostenidos por toda la opi-
nion puablica del pais: la obtencién de la verdad
y el logro de la justicia respecto de las violacio-
nes a los derechos humanos.

Uno de estos proyectos se relaciona con la
documentaciéon mencionada y apunta a obtener
informacioén cierta y fidedigna, que de otro mo-
do seria negada nuevamente a los familiares in-
teresados, a la opinién publica y también a la
justicia.

El otro proyecto se vincula directamente con
la justicia. Cuando en el seno de este cuerpo se
discutieron las rcformas al Codigo de Justicia
Militar se hizo particular hincapié en la impor-
tancia del recurso de revisién que se incorpora-
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ba con dicha modificacion y en ¢l plazo breve
en que quedarfan finalizados cstos procesos, se-
gun lo manifestado por el miembro informante
de la comision.

Han transcurrido 180 dias desde que el Poder
Ejecutivo ordend el procesamiento de los nueve
jefes militares, sin que hasta la fecha se haya ob-
tenido una respucsta o alguna noticia sobre la
efectividad de la marcha de csos trdmites.

Repito, sefior presidente: desde mi punto de
vista cste cuerpo necesariamente tienc que con-
vertirse en un agente vigilante del desarrollo de
un proceso que atafie al pais en forma tan tnin-
damental. De esa forma estaremos cn condicio-
nes de pensar en la posibilidad de la reformu-
lacién del programa si los fines y los objetivos
planteados durante las discusiones que tuvieron
lugar en esta casa no se hubieran cumplido.

Estos son los motivos por los cuales solicito
el tratamicnto sabre tahlas de esos dos proyec-
tos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ruego a los se-
fiores diputados que sigan atentamente el deba-
te.

En consideracion la moci¢én de tratimicnio
sobre tablas formulada por el sefior diputado
Conte.

Tiene la palabra el scior diputado por la Cs-
pital.

Sr. Stubrin (M.). — Comparto gran parte de
los fundamentos expuestos por el scfior dipu-
tado Conte y desde ya adelanto la disposicién
favorable del bloque de la mayoria para cursar
este pedido de informes al Poder Ejecutivo. Sin
embargo, ante un tema de esta magnitud nos
parcce inoportuno hacerlo sin ¢l previo examen
por parte de las comisiones respectivas.

Esa es la razén por la cual voy a reiterar una
hipétesis que planteamos en términos relativos
y sujcta a consulia, pero que sostenemos en ia
Comisién de Labor Parlamentaria, tendiente a
dar preferencia a este proyecto, con despacho
de las respectivas comisiones, en la primera se-
sién de tablas posterior a esta semana.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Conte. — Creo necesario dejar sentada mi
insistencia en la aprobacién de este proyecto
porque estamos al corricute de que en estos dias
sc estan tomando decisiones sobre el particular.
De no adoptarse en forma urgente una posicién
1nos encontraremos, como Parlamento, fuera de
un campo de decision tan fundamental.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar,

—Resulta negativa.
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I
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Cérdoba.

Sra. Martinez Martinoli. — Solicito el trata-
miento sobre tablas del dictamen producido por
la Comisién de Ciencia y Tecnologia en un pro-
yecto de declaracién del que soy autora. Me-
diante dicho proyecto se pide que se declare
de interés nacional el | Congreso Argentino de
Ingenieria Oceénica, a realizarse en Buenos Ai-
res entre el 2 y €l 5 de octubre de 1984,

La necesidad del tratamiento sobre tablas se
debe al corto tiempo del que se dispone —me-
nos de tres meses— para preparar el congreso.
Ademis, es conveniente que este evento tenga
fuerza suficiente para despertar el interés que
merece.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por la sefiora diputada por Cérdoba.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
cuman.

Sr. Chehin. — Sefior presidente: el proyecto
presentado por la sefiora diputada Martinez Mar-
tinoli tiene singular interés para nuestro pals,
por lo que voy a prestar mi adhesién a su pedido
en el sentido de tratarlo sobre tablas, ya que
el esfuerzo que realiza un grupo de cientificos
argentinos posibilitaria su integracién con otros
de paises latinoamericanos. Estoy seguro de que
esto constituiria un aporte de gran interés para
nuestro pais.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Quiero solicitar una aclara-
cidén, sefior presidente.

Se relaciona con la propuesta formulada por
el sefior diputado Conte para el tratamiento so-
bre tablas de un pedido de informes. Creo ha-
ber escuchado al sefior diputado Stubrin mani-
festar que su blogue no iba a prestar apoyo a
tal tratamiento, pero en cambio podria conside-
rar la posibilidad de votar una preferencia para
la primera sesién ordinaria posterior a esta se-
mana, para que el pedido de informes pudiera
ser tratado con despacho de comisi6n.

Siendo asi, pediria que esta posibilidad fuera
considerada y se sometiera a votacién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Estamos en otro
asunto, sefior diputado.

La Presidencia no puso a votacién las expre-
siones del sefior diputado Stubrin porque no
constituyeron una mocién. Quedd en pie el pe-
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dido de pronto despacho considerado por la Co-
misién de Labor Parlamentaria. El sefior dipu-
tado Stubrin dijo que no estarfa en contra de
una mocién de preferencia para la primera se-
sidn que se realizara después de la de maifiana,
pero no hubo mocién al respecto. Oportunamen-
te daré la palabra al sefior diputado, si desea
formular esa mocién.

Sr. Monserrat. — Solicitaria, entonces, que se
votara esa preferencia. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Estamos en ofra
cuestién, sefior diputado.

Se va a votar la mocién de tratamiento sobre
tablas formulada por la sefiora diputada Mar-
tinez Martinoli.

—Resulta afirmativa.

oI
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado Alsogaray.

Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: nuestro
bloque ha presentado un pedido de informes
verbales al sefior ministro de Economia para
que nos ilustre sobre la politica econémica del
gobierno en sesién a celebrarse en el mes de
agosto. Pedimos para este expediente tratamien-
Lo preferencial dentro de lo que estipula el re-
glamento.

También, para antes del dia 11 de julio, ha-
biamos pedido un informe en razén de haberse
precipitado acontecimientos relativos a la deuda
externa, Dado que la definicién sobre este tema
iba a producirse el dia 30 de junio, habiamos
solicitado su tratamiento sobre tablas. En aten-
cién a que esta urgencia ha desaparecido tran-
sitoriamente, pero se reproducird en un lapso
de 15, 45 o 90 dias, declinamos nuestro pedido
de tratamiento sobre tablas, pero teniendo en
cuenta que en nuestra opinién la Caimara no
puede estar desprevenida respecto de este te-
ma, solicitamos atencién preferencial del pro-
yecto para la primera sesidén posterior al receso
del 9 de Julio.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de preferencia formulada por el sefior
diputado Alsogaray.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Rabanal. — No he entendido si el sefior
diputado Alsogaray hizo mocién para que el
proyecto sobre pedido de explicaciones verbales
al sefior ministro de Economfa sea tratado en
la préxima sesién.



-

Julio 4 y 5 de 1984

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
por la Capital ha solicitado preferencia para el
tratamicnto de dos pedidos de informes después
del reccso que se iniciaria el 11 de julio.

Sr. Rabanal. — ¢De manera que la mocién es
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para que sean tratados en la primera sesién

posterior al receso?

Sr. Presidente (Pugliese). — Entiendo, sefior
diputado, que es para que el tratamiento de
esos proyecto se realice en la primera sesién
posterior a esta semana.

Tiene la palabra el seior diputado por la
Capital.

Sr. Alsogaray. — El objeto de mi mocién es
que, de¢ acuerdo con el reglamento, se dé trata-
miento preferente a estos proyectos de resolu-
cién. Los dos primeros versan sobre un pedido
de informes verbales al sefior ministro de Eco-
nomia previsto para el mes de agosto, y el otro
s¢ refiere a un pedido de intormes cuya contes-
tacion solicitamos, en virtud de su extrema ur-
gencia, con anterioridad al 11 de julio. Dado
que esa urgencia ha desaparecido, dejamos de
lado el tratamiento sobre tablas y simplemente
pedimos gue sea tratado preferentemente cn la
primera sesién después de esta semana.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: el pedido de :

informes escritos tue incluido para su tratamien-
to en el orden del dia de la Ultima sesion, pero
luego no se pudo considerar como consecuencia

de que esa sesion se levanté por talta de quo- \

rum para votar.

En cuanto a la mocién de preferencia con re-
lacion al pedido de explicaciones verbales o in-
terpelacién al sefor ministro de Economia, en
aquel momento manifesté gue dado el andlisis
presupuestario que haremos en la Comision de
Presupuesto y Haclenda y la techa que el sefor
diputadc ha previsto para la presencia del se-
flor ministro —es decir para el mes de agosto,
cuando estimamos que estard sancionado el pre-

supuesto y, por consiguiente, ya habra estado

con nosotros el sefior ministro—, entendemos que
es innecesaria su aprobacién puesto que las ex-
plicaciones que el sefior diputado quiera soli-
citar al doctor Grinspun podrin ser brindadas
en la Comisién de Presupuesto y Hacienda »
en este recinto, al cual seguramente el sedor
ministro serd invitado. De alli nuestra oposicion
en aquel momento, posicion que hoy mantene-
mos, scilor presidente.

Sr. Alsogaray. — Seflor presidente: en reali-
dud lo que estamos pidiendo es que se aplique el
reglamento y se dé tratamiento preferente a
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estos proyectos. Luego la Camara decidiré si se
aprueba o no el pedido de informes verbales,
pero en todo caso el tema deberad considerarse.
No estamos pidiendo que se apruebe sino que
se le dé tratamiento preferente de acuerdo con
el reglamento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Eso es lo que la

Presidencia ha puesto en consideracién, sefior
diputado.

Sr. Alsogaray. — Pero el sefior diputado Ra-
banal estd descalificando de entrada el proyec-
to al dar argumentos para mostrar que el pedido
de informes no serid necesario porque el sefior
ministro estard antes y todas las explicaciones
ya estardn dadas.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
por la Capital estd argumentando por qué se
opone al pedido de preferencia.

Sr. Alsogaray. — Si se refiere a la mocion de
preferencia, entonces debe resolver la Cémara.
Sr. Presidente (Pugliese). — Oportunamente la

Presidencia someter4 a votacién la mocién del se-
nor diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Stubrin (M.). — Queria aclarar —cosa que
ya ha hecho el sefior diputado Rabanal— que la
postura del bloque de la Unién Civica Radical
es no conceder el tratamiento preferente reque-
rido por el sefior diputado Alsogaray.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de preferencia formulada por el sefior
diputado por la Capital.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la mocién.

v

Giro de asuntos entrados

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

- el sefor diputado por Entre Rios,

Sr. Elizalde. — Sefor presidente: formulo indi-
cacién de que algunos proyectos sean girados a
otras comisiones ademas de las ya previstas. Un
caso es el del proyecto de ley sobre colonizacién,
de los sefiores diputados Ratkovic y Austerlitz,
respecto del cual solicito que también sea girado
a la Comisién de Asuntos Constitucionales.

Asimismo, en cuanto al proyecto de ley sobre
régimen de colonizacién de Herras, de los dipu-
tados Pedrini, Maya y Unamuno —Trdmite Par-
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lamentario N® 30, expediente 650—, solicito que
sea también girado a las comisiones de Legisla-
cibn General y de Asuntos Constitucionales,
Fundo este pedido er. razén de que puede plan-
tearse algin problema de competencia entre la
Nucion y las provincias,

También existen dos proyectos de declaracién
de los sefiores diputados Ingaramo, Silva y el
que habla, sobre recomendaciones al Poder Eje-
cutivo en cuanto a la modalidad para fijar el
precio de la leche y productos lacteos —Tramite
Parlamentario N® 27, expedientes 604 y 605—,
girados a la Comisién de Comercio. Solicito que
scan girados también a la Comisién de Agricul-
tura y Ganaderia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd en la forma indicada por el
sefior diputado.

—Asentimiento.
v
Mocién de preferencia

Sr. Stubrin (M.) — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienc la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin (M.). — Sefior presidente: en con-
tra de la tradicién de nuestro blogue de no for-
mular mociones de sobre tablas al margen de lo
acordado en la Comisién de Labor Parlamentaria,
quiero llamar la atencién de la Cémara respecto
de un proyecto de resolucién suscrito por los
diputados Daud, Manzano y Rabanaque que se

relaciona con el intento de golpe de Estado que !

durante la anterior semana sufriera la hermana
Repiblica de Bolivia. Por lo tanto, solicito el tra-
tamiento sobre tablas de ese proyecto y su in-
clusién come dltimo punto del orden del dia de
la sesién de mafiana.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Solicita entonces
que se trate en la sesién de mafiana?

Sr. Stubrin (M.). — Lo que solicito es su trata-
miento sobre tablas para que pueda ser incluido
como tltimo punto del orden del dia, sobre la
base de lo acordado por la Comisién de Labor
Parlamentaria.

Sr. Presidente (Pugliese). — La perplejidad de
la Presidencia se debe a que ya ha sido aprobado
el plan de labor. En consecuencia, el sefior dipu-
tado deberfa hacer mocién para que el proyecto
se trate en la sesién de maifiana.

Sr. Stubrin (M.). — De acuerdo, que se trate
en la sesién de mafiana. Lo que ocurre es que la
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Comisién de Labor Parlamentaria elabora un
plan de labor para las sesiones de toda la se-
mana. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Si el sefor dipu-

* tado solicita el tratamiento sobre tablas del pro-

yecto y la Camara lo aprueba, debe tratarse co-
mo primer asunto del orden del dia. Si en cam-
bio propone que se lo considere mafana, no
es mocién de sobre tablas sino de preferencia.

Sr. Stubrin (M.). ~ Entonces, si no es posible
que Ja mocién de sobre tablas respete el orden
del dia que tiene sobre su mesa la Presidencia
y que, luego de aprobada, el tratamiento del
proyecto quede supeditado a la consideracion
de los restantes asuntos, pido una preferencia
para mafana.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para ser conside-
rado como Gltimo punto del orden del dia de
la sesién del 5 de julio.

Sr. Stubrin (M.). — De acuerdo, sefior presi-
dente, aunque hago reserva en cuanto a la in-
terpretacién reglamentaria que hace la Presi-
dencia,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de preferencia formulada por el se-
for diputado Stubrin.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mocidn.

VI
Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sciior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: solicito
pronto despacho del proyecto de ley del sefior
diputado Furque sobre reglamentacién del fun-
cionamiento del Congreso de la Nacién (Expe-
diente 1.657-D.-83).

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se dard traslado a las comisiones correspon-
dientes del pedido formulado por el sefior dir
putado.

—Asentimiento.
3
HOMENAJES

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde tri-
butar los homenajes previstos en el plan de labor
aprobado por la Honorable Cdmara.
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1
A la memoria de Moisés Lebensohn

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Sr. Ginzo. — Sefior presidente; Honorable Ca-

mara: hace ya muchos afios, en una mafiana de
junio, fria y de lluvia, llegaba hasta una ciudad
del interior de la Reptblica —Junfn— un gru-
po de hombres venidos de todos los rumbos.
Entre ellos se cncontraba el sefior presidente
de esta Cimara. Eran los hombres nuevos para
un pafs nuevo, sin concomitancias con los erro-
res del pasado, como le gustaba decir a quien
estoy homenajeando. Junto a ellos estaban hom-
bres viejos pero que no tenfan arrugas en el
alma, como también a él le gustaba decir. To-
dos llegaban convocados, por dltima vez, por
Moisés Lebensohn, pero en esa ocasién para
acompafiarlo hasta su tumba.

Sotiador y realista al mismo tiempo. Hombre
de tamafio mayor, arquetipo del politico con
maytscula. Lebensohn decia que la politica es
el modo de ser hombre verdadero y que es en
los partidos politicos donde se pierde o se gana
la batalla por la democracia.

Seiialaba acusador a la que él denominaba
la “politica del servicio personal”, aquella a tra-
vés de la cual, en los partidos o en los gremios,
algunos mandones en funcién de favores o ca-
nonjias se hacen propietarios de sus mecanis-
mos, desnaturalizando sus esencialidades.

Fue, debemos decirlo, incomprendido por
muchos de su propio partido e injuriado, per-
seguido y encarcelado por sus adversarios. Clau-
surado su diario “Democracia”, desde el cual
hacia una verdadera tribuna de su doctrina,
nada consiguié detenerlo v recorria el pais en
colectivo, provincia por provincia, pueblo por
pueblo, llevando su mensaje con la conviceién
y el sacrificio de un mistico.

Hay que hacer dos revoluciones en la Argen-
tina —decia Lebensohn—; primero la revolucién
politica, para instaurar de una buena vez y para
siempre la democracia. Unico sistema que se
compatibiliza con la dignidad del hombre. Pero
con e¢lla sola no alcanzars. Habria que hacer
también la revolucién econdmica y social, porque
Lebensohn sabia que si no la democracia podia
levar la muerte en su propio seno. Lebensohn
sabia que la \nica justificacién ética que tiene
la democracia es que procura lograr la justicia.

Sefialaba, acusador, también a los enemigos
¢ue debié enfrentar en dos tiempos muy distin-
tos: primero, el fraude; luego, la pérdida de las
libertudes pablicas. Pero ellos, decia Lebensohn,

1979

no eran los verdaderos enemigos del pais. Los
verdaderos enemigos ervan los ceatros imperia-
listas; eran los monopolios; eran las oligarquias
nativas, lo que €l llamaba “los empresarios de la
frustracién nacional”, que se alimentan de la mi-
seria, del hambre y de la incultura de un pucblo.

Sefior presidente: quiero ser fiel al pensamien-
to de Lebensohn y en tal sentido permitaseme
leer algunos parrafos de sus discursos. Decia en
1937: “Quienes dirigen el plan contra las liber-
tades argentinas son los restos de la oligarquia
terrateniente, enriquecida por la valorizacién de
la tierra, forjada por el csfuerzo de dos gene-
raciones; los especuladores y financistas impa-
cientes, que juegan en gigantesca témbola con
el trabajo mnacional; los grandes capitales que
monopolizan los recursos basicos de nuestra eco-
nomia, succionandola en sangria permanente; la
sedicente minoria ilustrada, que coloca el presti-
gio de sus apellidos y de su figuracion politica
y social al servicio de los trusts imperialistas
internacionales. La batalla actual no es por el
sufragio, es por el alma de la gente y el control
del pais. El teatro de nucstra lucha es el espi-
ritu de cada hombre”.

Refiriéndose a los movimientos obreros. decia
Lebensohn, mucho después por cierto: “Debe-
mos colocar nuestra fuerza obrera en el plano
de organizacién y de lucha reclamada para re-
sistir con eficacia las embestidas del régimen y
rescatar progresivamente a las grandes organi-
zaciones sindicales, a tin de que cumplan su
funcién auténtica al servicio de la dignificacién
obrera”.

El queria la transtormacion progresiva, la au-
téntica emancipacién.

El, que muchos afios antes, cuando estalla el
conflicto bélico, habia anunciado la divisiéon bi-
polar, decia muchos afos después: "El mundo
debate la contextura del tuturo. Hace crisis un
sistema econdmico v se alzan dos grandes ban-
deras: una es la bandera que pretende atirmar
lus libertades politicas en el mantenimiento del
régimen colonialista, que para satisfucer las ne-
cesidades del imperialismo econdmico condena
al sufrimiento a millones de criaturas humanas.
Y hay también otra bandera que pretendc ins-
taurar una economia al servicio del hombre, pe-
ro en abominacion de las libertades puliticas y
civiles, sin las cuales la vida no merece ser vi-
vida”.

Poco antes de morir sefialaba: lLa declamn-
cién individualista es un modo de atomizar a
la muchedumbre de los débiles para entregar
a cada uno de ellos a la dominacién de tos po-
derosos”. Estas palabras, dichas en aquel tiempo,
nos ponen frente a la magnitud de la figura de
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Moisés Lebensohn. Alem fue la célula genera
dora; Yrigoyen. la vertebracién de la gran cau-
sa; Lebensohn es el retorno a la gran causa.

“La Unién Civica Radical no puede ser —de-
cifa— eun temperamento», al decir de Pellegri-
ni. No puede quedarse en un simple partido
emotivo sino que debe dar respuestas concretas
a un pais que las requiere.” Y realizaba congre-
sos de la juventud, congresos agrarios y con-
gresos de la mujer, elaborando en ellos temas
concretos como el de la rctorma agraria o la
necesaria participacién del obrero en la cogestién
de las empresas. Decia de qué manera habia
que cortar los lazos con la dependencia respecto
de los centros imperialistas.

Todo esto decia Lebensohn, pero fundamen-
talmente sostenfa que habfa que volver a la rafz,
al hombre de pueblo. Dijo en una oportunidad:
“All4 van el hombre, la mujer y los hijos en que
fructificé el amor, sin techo, sin ropa, sin ali-
mentos, sin nada. Sin los subyugados de hoy
no habra proyecto para la Argentina de mafana”.

Es que Lebensohn habia comprendido que no
nos podiamos quedar en una moral que se limi-
tara a cambiar algunos hombres para encontrar
algin sentido a nuestra vida, mientras mantuvié-
ramos los privilegios que nos son comodos. Fren-
te a esa moral tradicional de las costumbres,
Lebensohn proponia la moral profunda de la
justicia,

Cuando tenfa quince afios, en un viejo perié-
dico de la provincia de Buenos Aires, dijo:
“Nuestra voz se hara sentir con toda vehemencia,
cuando ello sea necesario, cn salvaguarda de
los derechos e intereses del pueblo”. Al morir,
cuando le estalla el corazén —tenia cuarenta y
cinco afios apenas—, dijo: “No debo morir: hay
mucho que hacer en la Reptblica; hay que lu-
char, luchar y luchar”,

Su vida fue austera como la de todos los li-
deres de la Unidn Civica Radical y, como todos
ellos, murié en la pobreza. Ayer, Lebensohn fue
abanderado; hoy, Lebensohn es bandera.

Con estas palabras pretendo dejarle rendido
nuestro homenaje en nombre del bloque de la
Unién Civica Radical. (Aplausos. Varios sefiores
diputados rodean y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el scior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Sefior presidente: los diputa-
dos del Partido Intransigente adherimos con el
mayor de los sentimientos al homenaje que esta
Cémara rinde hoy a Moisés Lebensohn. Lo ha-
cemos totalmente identificados con su conducta
de dirigente partidario y con su esclarecido pen-
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samiento, que interpreté y dio sustento al idea-
rio intransigente a lo largo de su corta pero in-
tensisima vida, consagrada al pais y al bienestar
de su pueblo.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 19 de la Honorable Camara, don Roberto
Pascual Silva.

Sr. Arabolaza. — En ef mes de junio de 1923,
a los quince afios de edad, escribia cn un perié-
dico de campafia su primer editorial, por medio
del cual —como ya se ha dicho— hacia esta pro-
mesa: “Nuestra voz se hard sentir con toda ve-
hemencia, cuando ello sea necesario, en salva-
guarda de los derechos e intereses del pueblo”.
Treinta anos después de esta promesa piblica
estallaba su corazdn, sin haber tenido nada que
reprocharle a aquel periodista adolescente que
asumia su primer compromiso de vida comba-
tiente.

Su trayectoria como dirigente politico fue
ejemplar, al punto de ser tomada como paradig-
ma por las jévenes generaciones que han seguido
su linea intransigente.

Con el mayor de los desprendimientos brindd
su vida al servicio de la causa militante que
abrazara, y pese a haber tenido que chocar con
la incomprensién de sus dirigencias su batallar
inclaudicable le permiti6é acceder a las mis altas
responsabilidades en la conduccién politico-
partidaria.

Crey6 en la organizacién de la juventud, a la
que impulsé haciéndole sentir su misidén irrem-
plazable en el accionar politico, cuando le de-
cfa: “Ustedes no tienen el alma vencida y quie-
ren scrvir al porvenir con sus propios brazos, con
sus desvelos y sus sacrificios™.

En este aspecto bregd e hizo sancionar como
programa de la juventud en 1942 un conjunto
de precisas definiciones, que comprendia la re-
forma educativa con la obligatoriedad de la en-
sefianza media para todos sus habitantes; refor-
ma financiera, fijando la carga impositiva sobre
las grandes rentas y la valorizacién del trabajo
colectivo; reforma agraria y régimen dc organi-
zacién y seguridad social que otorgue a todos
los habitantes perspectivas ciertas e iguales ante
la vida.

El ansia por profundizar las definiciones pro-
gramaticas y complementarlas con la cjempla-
ridad del comportamiento del dirigente, lo llevé
a reclamar con el énfasis de sus convicciones la
necesidad de contar con un programa definido,
para que se nos conozca, y de conducta, para
que sc nos crea,

Su compromiso con la causa de la liberacion
nacional y social lo definia hace ya mas de cua-
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renta afios, cuando sostuvo: “Salvemos la Ar
gentina eliminando siempre la injusticia econ6
mica, la insensibilidad social, los métodos pri-
marios dec organizacidn politica, la frustracion
cultural de nuestro puchlo, liberando a nuestra
patria de la presién internacional y de los facto-
res econdmicos y sociales que la configuran. Si
logramos hacerlo veremos entonces como en
la Argentina no habra més fraude ni dictadura
ni iniquidades que se cometan contra la dignidad
del hombre y del pueblo.

"Debemos cumplir esta misién en momentos
en que cruje la estructura del mundo; en que la
Argentina, patria ideal del suefio americano
—son sus palabras— deserta de su deber y de
su destino histéricos; en que hace crisis el siste-
ma capitalista; en que insurgen en todos los ho-
rizontes de la Herra los pueblos sometidos a
dominacién colonial; en que las fuerzas del pri-
vilegio internacional luchan por mantener el
statu quo en todas las 4reas que controlan y sin
reparar en medios ni formas”.

El Partido Intransigente rcivindica la vida. la
conducta y el idearic de Moisés Lebensohn, a

quien proclama como uno de sus mis preclaros .

exponentes, en mérito a su ejemplar trayectoria.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Para proseguir con
este homenaje es necesario que la Honorable
Cémara decida si se prorroga el término.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Para referirse al mis-
mo homenaje tiene la palabra el sefior diputado
por Chubut.

Sr. Perl. — En representacidon del bloque jus-
ticialista adherimos a este homenaje a Moisés
Lebensohn, hombre del radicalismo. Lo hace-
mos conscientes de que caminamos por el sen

dero de la unidad nacional, que significa el res-

peto hacia los hombres publicos, cualquicra
hubiera sido su cardcter partidario.

Lo hacemos pensando en que supo explicitar
para ese partido ideas que fueron nuestras. que
hoy son comunes y que hacen esencialmente a
la necesidad de recuperar integramente para
nuestra patria su capacidad de decisién nacional
y, fundamentalmente, lograr una més equitativa
redistribucién de la riqueza.

En €l vemos como hombre a aquel que nos
enorgullece como politico. Las expresiones que
se han vertido dan fundamento a todo a lo que
estamos refiriendo.

Voy a finalizar mi exposicion citando una ex-
presién conceptual de Moisés Lebensohn que
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nunca nadie podré olvidar: todo hombre poli-
tico, todo hombre piiblico, debe tener doctrina y
conducta; doctrina para que lo entiendan y con-
ducta para que le ercan. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Con las palabras pro-
nunciadas por los sefiores diputados queda con-
cretado el homenaje de la Honorable Camara
a la memoria de Moisés Lebensohn.

El sefior diputado Radonjic ha solicitado se
inserte en e] Diario de Sesiones el discurso que
iba a pronunciar en esta Honorable Camara en
homenaje a la memoria de Moisés Lebensohn.

Se va a votar si se efectia dicha insercién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Se har la insercién
solicitada .

o
A la ley 1.420

Sr. Presidente (Silva). — Para un homenaje a
la ley 1.420 tiene la palabra el setior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Pérez. — Seiior presidente: el préximo 8 de
julio se cumplen cien afios de la fecha de pro-
mulgacion de la ley 1.420. de educacién comin
en la Argentina.

En nombre del bloque de la Unién Civica
Radical de esta Honorable Camara, rindo fer-
viente y justiciero homenaje a ese histérico an-
tecedente legislativo.

La ley significo, entonces, la culminacién de
un largo y azaroso proceso nacional en el esfuer-
zo tenaz y levantado de favorecer la consagra-
cién definitiva de 'a democracia.

Resonaba ya e! grito de Sarmiento: hay que
educar al soberano.

Durante los dias previos al debate parlamen-
tario de la ley que hoy celebramos. el pais vivié
tensas jornadas a través de encendidas polémi-
cas que alcanzaron las calles, las plazas y hasta
los hogares de la Republica.

No en balde ha podido decirse que el debate
de esta ley fue uno de los grandes sucesos par-
lamentarios de la época v quizi también de to-
dos los tiempos.

Anticipamos que no vamos a entrar en la dis-
cusién de teorias pedagégicas. No es, por lo de-
mas, el tema que nos convoca. ni tampoco es
esta la oportunidad.

Diremos, si, que la sabiduria y el patriotismo
de aquellos legisladores encontraron la brillante

1 Véase el texto de la insercién en el Apéndice.
(Pag. 2044.)
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solucién en un texto legal que rige la actividad
escolar desde hace justamente cien afos.

Habra que convenir que el tema principal, y el
que més dificultades ofrecia, fue el de la ense-
flanza religiosa en las escuelas,

La ley 1.420 rechaza todo dogmatismo al con-
sagrar la neutralidad en materia religiosa.

Llevaria mucho tiempo hacer la exégesis deta
Hlada del texto de esta ley extraordinaria. Pero
la lectura de dos de sus articulos bastara para
alcanzar la filosofia y el espiritu que la animan.

Dice el articulo 1Y, con una sencillez y recato
cjemplares: “La escuela primaria tiene por Gnico
cbjeto favorecer y dirigir, simultineamente, el
desarrollo moral, intelectual y fisico de todo nifio
de 6 a 14 afios de edad”,

Y el articulo 2° expresa, con sintesis magistral.
“La instruccién primaria debe ser obligatoria,
gratuita, gradual y dada conforme con los prin-
cipios de la higiene™. |Iin quince palabras, sefio-
res diputados, todo un programa de politica
educacionall

Esta ley cra el triunfo y la consagracién de

las ideas de Sarmiento sobre educacién popular,
seguro, como estaba él, de que en esa educa-
cién se encontraba el fundamento de la demo
cracia de la Repiblica; porque la democracia
se basa en el principio de que todo ciudadano
—como ha dicho un pensador argentino— pue-
de y debe participar con su pensamiento y con
su accidn en el desenvolvimiento de la vida pa-
blica del pais. Por eso la educacién argentina.
por su tradicién y por sus instituciones, debe
estar animada por un vigoroso espiritu demo-
cratico.

En 1884 la Argentina era, prédcticamente, un
desierto que llegaba casi hasta los suburbios
de la Capital Federal. Junto al trabajo de los
hombres, la escuela nueva iba a cumplir su obra
civilizadora.

Mediante la gratuidad de la educacién se al-
canzaba ya entonces una de las bases del prin-
cipio liminar de la igualdad de oportunidades.
Y todos los nifios que habitaban nuestro pais, sin
distincién de razas, de credos, de nacionalidades
ni de posiciones sociales, unidos por el argentino
guardapolve blanco, pudieron desde entonces
concurrir a las aulas para alcanzar el milagro
de la educacién. Era la escuela de todos, la es-
cuela de que hablaba —|cuéndo nol— Domingo
Faustino Sarmiento.

Por el camino de la educacién y la cultura.
la Argentina se fue transformando en su fiso-
nomia, hasta llegar al progreso que la distin-
guiera poco mis tarde en el conjunto de las
naciones del muundo. Era la consecuencia inevita-
ble del mejoramiento del nivel cultural del pais.

/

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién i+

Sefiores diputados: si hubiera que alcanzar la
sintesis, podria afirmar sin temor a exageracién
que al amparo de la ley 1.420 se plasmé el des-
tino civil de la Repiblica. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Para el mismo home-
naje tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: en nombre
del bloque intransigente adhiero a este home-
naje a la ley 1.420, de educacién comin.

Es éste un justo homenaje al centenario de una
de las lcyes que mdas han influido no sélo en la
evolucion de la ensefianza en nuestro pais, sino
también en la evolucién progresista de lu socie-
dad argentina. Se trata de una ley civilizadora
que contribuyé eficazmente a la integracion na-
cional, a convertir a la escuela piblica primaria
en un verdadero crisol de razas donde se edu-
carian los hijos de los hombres de buena volun-
tad que, al amparo de los ideales primigenios
de nuestra nacionalidad, vinieron a habitar el
suelo argentino. Sus principios bésicos, la obli-
gatoriedad, la gratuidad, la neutralidad rcligio-
sa, la coeducacién, constituyeron sin duda un
factor revolucionario en nuestro pafs y en su
tiempo. También podemos afirmar que cn todo
tiempo y lugar esos principios son pilares uni-
versalmente reconocidos para la transformacién
educacional.

La ley determina como fin fundamental de la
escuela primaria el desarrollo intelectual, moral
y fisico de todos los nifios de 6 a 14 afios. Tam-
bién establece la obligacién escolar que com-
pete a los padres, tutores o encargados de los
nifios dentro de la edad escolar. Ademas se
refiere a la creacibén de jardines de infantes y
de escuclas para adultos en cuarteles, bugues de
guerra, carceles, fabricas y otros establecimien-
tos en los que se pudieran reunir por lo menos
40 adultos ineducados.

El amplio debate parlamentario del proyecto
de esta ley duré un afio y fue uno de los mas
ilustrados que registra la crénica de este Con-
greso, con la activa participacién de legislado-
res notables, entre los que podemos citar a
Aristébulo del Valle, Mariano Demaiia, Carlos
Pellegrini, Pedro Goyena, Lcguizamén, Delfin
Gallo y otros. Fue promulgada el 8 de julio de
1884, luego de tres afios de discusién publica,
lo que nos indica los escollos que debieron ven-
cer los legisladores para poder llevar a cabo la
sancién de esta ley que tanta trascendencia tuvo
para la educacién primaria en nuestro pais.

Su promulgacién trajo como resultado prin-
cipal la gran apertura a las bases igualitarias
y democréticas en la ensefianza y por eso fue
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reiteradamente atacada por los scctores mis
reaccionarios y oscurantistas, como ocurre siem-
pre con las grandes creaciones y moderniza-
ciones de las instituciones que rigen la vida
colectiva.

Por razones intencionadas se la ha denominado
“ley dc ensefianza laica”, la que ocasiona equi-
vocas interpretaciones. Muchos de sus aspectos
son desconocidos para la generalidad de los ar-
gentinos, lo que ha desvirtuado su sentido y
orientacién fundamental.

La ley nos habla en sus articulos 19 y 2° de
que la escuela primaria tiene por {nico objeto
favorecer y dirigir simultineamente el desarro-
Ilo moral, intelectual y fisico de todo nifio de
6 a 14 afios, y de que la instruccién primaria
debe ser obligatoria, gratuita, gradual y dada
conforme a los preceptos de la higiene. Ademas,
su articulo 69 especifica en forma detallada el
minimo de instruccién obligatoria y en su parte
final se refiere al conocimiento de la Constitu-
cién nacional para que el pueblo pueda hacer
valer sus derechos y sepa luchar por su perma-
nente vigencia.

Determina luego que la ensefianza religiosa
s6lo podrd ser dada en las escuelas piiblicas por
los ministros autorizados de los diferentes cultos
a los nifios de su respectiva comunibén, pero
antes o después de las horas de clase.

Fue la primera ley orgdnica de educacién co-
min con alcance nacional, y tuvo asimismo la
virtud de nutrirse de diversas experiencias vy
antecedentes sancionados por las provincias, vol-
céandolos en la obligacién del gobierno federal
dc atender al régimen nacional aplicable a las
escuelas de la capital y de los territorios fede-
rales. Se nutrié asimismo del aportc intelectual
que constituyd el trascendente congreso peda-
gogico, reunido en la ciudad de Buenos Aires,
que deliber sobre todos los problemas educa-
tivos. También debemos recordar que confié al
Estado. como institucién que interpreta la ne-
cesidad del bienestar de todos, la vigilancia del
ejercicio de la libertad de enseflanza por los
particulares.

El concepto quizds més revolucionario de es-
ta ley fue en su tiempo el sefalamiento de la
responsabilidad indelegable del Estado en la
educacién popular. Esta encomiable normativa
fue —como he sefialado— el producto de una
labor participativa que demandé tres afios y que
contd con debates memorables que honraron al
Parlamento y que nos obligan en esta hora a
ponernos a la altura de quienes hace un siglo
acertaron al legislar para las futuras generacio-
nes argentinas. Asimismo, nos obliga a legislar
para superar el retroceso ocurrido en los ados

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1983
de la dictadura y para asignar a la educacién los
recursos necesarios, afirmando en la ensefianza
el espiritu de libertad y de solidaridad entie
los hombres. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Con las palabras ver-
tidas por los scfores diputados queda rendido
el homenaje de la Honorable Camara a la ley
1.420.

Se va a pasar al orden de} dia.

6

REGIMEN DE PROMOCION
DE LAS EXPORTACIONES

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conti-
nuar con la consideracién en general del dicta-
men de las comisiones de Presupuesto v Hacien-
da, de Comercio, de Ciencia y Tecnologia y de
Industria en el proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo sobre régimen de promocién de las ex-
portaciones %,

Ticne la palabra ¢l seiior diputado por la Ca-
pital,

Sr. Rabanal. — Seciior presidente: en la conti-
nuacion de la consideracion en general de este
proyecto de ley, que en mi opinién es de una
gran importancia para la futura relacién de in-
tercambio entre la Argentina y ¢l resto del mun-
do y para una adecuada politica de desarrolio
ccondmico, es necesario hacer algunas reflexio-
nes que abonan los conceptos oportunamente
expresados por algunos senores diputados.

Es importante sefalar que la trascendencia de
este instrumento no s6lo deriva de que apunta
a una politica de crecimiento sino también de la
idea de poner cn marcha una politica de reubi-
cacién de la Argentina en una concepcién ex-
portadora. En las condiciones del mundo actual,
cuando nuestro pais estd soportando el peso de
una desconocida e histéricamente nunca vista
deuda externa —situacién que es compartida
por otros paises en vias de desarrollo de Lati-
noamérica v del Tercer Mundo—, se advicrte
que ¢} incremento de las exportaciones es uno
de los elementos fundamentales para revertiv
esa. situacion.

Daré algunas cifras que tomo de la informa-
cién que la Comisién Econdmica para América
Latina ha preparado, incluyendo 1983. Si obser-
vamos los principios indicadores de América la-
tina advertiremos que las exportaciones de bic-
nes de la regidn han caido de 96.000 millones de
délares en 1981 a 88.000 millones en 1982, v a

1 Véase el texto del dictiuen en ¢! Dicin Jdo =
nes del 28 de junio de 1984, pigina 184L.
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87.000 millones en 1983. Es decir, estamos en la
regién en un proceso de ajuste. Este mismo pro-
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ceso nos es reclamado permanentemente por las :

centrales del poder econémico y los argentinos
nos rehusamos a someternos, porque entendemos
que si nos colocamos bajo clausulas y estructu-
ras recesivas de ninguna manera lograremos el
desarrollo nacional.

El cese del flujo de capitales hacia nuestros

paises ha determinado que tengamos que hacer .
grandes esfuerzos no sélo por este ajuste que se -

ha realizado en nuestras economias, lo cual ha
ocasionado una reduccién de las exportaciones,
sino debido a politicas comerciales discriminato-
rias de los paises centrales. Este ajuste lo hicimos
por medio de la reduccién sustancial de las im-
portaciones de la regién, que de 98.000 millones
de délares en 1981 disminuyeron a 78.000 en
1982 y a 56.000 millones en 1983.

Hay que tener en cuenta el esfuerzo que debié
realizar toda la regién sobre la base del sacri-
ficio de sus sectores populares. A este respecto
puede citarse que el balance comercial de Amé-
rica latina en 1981 —en la relacién exportacién
e importacién— fue desfavorable para la regién
en 160 millones de délares; pero después de esta
politica de privacién pasé a ser positivo en
9.740 millones de ddlares en 1982 y en 31.170

millones de délares en 1983. Es decir que el es- !

fuerzo ha sido hecho, pero no es suficiente por-
que cada dia que pasa los paises latinoamerica-
nos adeudamos mayor cantidad a las centrales
financieras.

En consecuencia, nuestros paises han hecho
un sacrificio a costa del hambre del pueblo y en
beneficio exclusivo de las economias centrales,
que todavia no han advertido que con esas po-
liticas de despilfarro que llevan a cabo lo tnico
que hacen es succionar recursos de los paises
periféricos para transferirlos a esas economias
de privilegio.

Quiero decir algo que es fundamental y que
ya lo hemos manifestado en otras oportunida-
des; asi nos podremos dar cuenta de la impor-
tancia de este instrumento que estamos por
sancionar en materia de promocién de exporta-
ciones. Como bien ha dicho el sefior diputado
Chehin, no sélo quedan comprendidos los pro-
ductos manufacturados sino también los bienes
y servicios. ¢Por qué? Porque estos bienes y
servicios tienen mayor valor agregado y una
incorporaciéon de tecnologia que los hace mas
sofisticados. De este modo nos vamos paulati-
namente desprendiendo de este cinturén que
nos aherroja y que se llama “relacién de los tér-
minos del intercambio”,
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Del mismo anélisis de la CEPAL extraigo que
esta relacibn —tomando como base 100 en
1970— en 1974 era de 114, pero en 1983 era
de 98, con una disminucién del 7,3 por ciento
para 1981, del 7 por ciento para 1982 y del 7,2
por ciento para 1983, lo cual da, para el periodo
1979-1983, una baja del 14 por ciento.

En consecuencia, esta relacién de intercambio
de bienes destavorable para nuestro pais nos
estd demostrando que debemos promover rpi-
damente las exportaciones mis sofisticadas en
materia de tecnologia,

Este proyecto de ley, cuyos objetivos ya han
sido sefialados por los sefiores diputados Milano,
Socchi y Chehin, apunta a expandir nuestras
cxportaciones, a diversificar la oferta de bienes
y servicios, a ampliar y protundizar nuestra pre-
sencia en los mercados mundiales y a velar por
el prestigio de nuestro comercio exterior, porque
se incorpora el control por parte del Estado de
la calidad de las exportaciones, que es un ele-
mento sustancial para conservar los mercados
que hemos ido conquistando y para dejar de
lado malas practicas que muchas veces algunos
argentinos han realizado, exportando productos
en deficientes condiciones, obteniendo con ello
una ganancia inmediata pero sin advertir que
lo que realmente estaban concretando era la
pérdida de un mercado por la deficiente calidad
de la mercaderia exportada.

Dentro de los objetivos del proyecto se inclu-
ye el de facilitar al fabricante o exportador el
acceso a los insumos, bienes de capital y partes
de origen importado que aseguren el desarro-
llo de las corrientes comerciales de exportacién
por medio de una politica continua y estable
que el pais debe implementar en esta materia.
También se intenta procurar que los beneficios
alcancen a las economias regionales, y es im-
portante sefialar que se incluye un capitulo con-
creto referido a ellas. En definitiva, se promueve
por primera vez, de manera categorica, la for-
macion de las denominadas trading companies,
que son aquellas empresas que se dedican ex-
clusivamente al comercio exterior.

Adem3s, como corresponde en este momento
de acercamiento latinoamericano, se alienta la
formacién con los paises amigos de emprendi-
mientos conjuntos de empresas binacionales y
multinacionales, privadas o estatales, en cuanto
tiendan a facilitar la colocacién de bienes y tec-
nologia nacionales en el mercado de las empre-
sas asociadas y en terceros paises.

Para lograr todo ello, se parte en el plano
tributario del principio general de no exportar
impuestos, es decir, de desgravar de manera ge-
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neral a todas nuestras exportaciones. Esto est4
incluido cn el capitulo segundo cn el que se
exime a las exportaciones alcanzadas por el pro-
yecto de los impuestos al valor agregado e in-
ternos. También se establecen reembolsos —ya
estan vigentes en algunos casos— sin tomar en
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consideracién cl tipo de mercaderfa, partiendo -

del concepto de que no se deben exportar im-
puestos, ya que ello dificulta la colocacién de
nuestros productos en el exterjor.

Hay otros beneficios de caricter particular en
el plano impositivo: se autoriza al Poder Ejecu-
tivo a confeccionar listas de bienes y servicios
promocionados, las que deberdn contemplar los
siguientes principios fundamentales: el mayor
valor agregado de los productos a exportar y su
gravitacién regional. Acd vuelve a reiterarse el
concepto de regional.

Entre los instrumentos utilizados por e! pro-
yecto para la promocién de las exportaciones
estan los reembolsos y reintegros impositivos
el régimen del “draw-back” con una diferencia
sustancial con lo que hasta ahora se ha venido
realizando. Se repiten disposiciones anteriores.
con el agregado de que en materia de tipo de
cambio, a los efectos de su liquidacién se ten-
dri en cuenta el tipo de cambio comprador del
Banco de la Nacién- Argentina del dia h4bil an
terior al del pago efectivo, para evitar que las
fluctuaciones de nuestro mercado cambiario pue-
dan perjudicar la situacién del exportador.

De la misma forma, el capitulo de deduccio-
nes contiene una referida al balance impositive
del impuesto a las ganancias del exportador In-
cluye los conceptos de prefinanciacién v de fi-
nanciacién que consisten en el apoyo crediticio
a las distintas etapas de produccién y comer-
cializacién.

La prefinanciacién, la financiacién y la pos-
financiacidén son instrumentos sustanciales de es-
ta politica de promocion, v los mas utilizadns
por los grandes paiscs exportadores, fundamen-
talmente los centrales.

Se contempla asimismo las posfinanciacién en
condiciones especiales y particulares y montos
relacionados con el valor FOB de los servicios
y bienes exportados; también se incluye en estas
medidas particulares la fijacién de un régimen
especial de importacién temporaria de los bienes
o servicios a ser incorporados en los bienes v
servicios que luego serin exportados.

En el articulo 7° que es el que estov comen-
tando, se encuentra asimismo la facultad del Po-
der Ejecutivo para establecer los sistemas de
control a Jos que me refer{ anteriormente. Es una
forma de control del uso de los mecdios asig-
nados para el financiamiento de las distintas eta-
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pas de la operacién de exportacidn, a fin de que
no se desvirttie ni se desvie la intencién del Po-
der Ejecutivo y del Congreso al propiciar este
proyecto de apoyo a nuestras exportaciones.

Como lo sefialara anteriormente hay un capi-
tulo especial dedicado a las economias regiona-
les, en el que se dice que e! Poder Ejecutivo
arbitrard las medidas necesarias para promover
las exportaciones tomando en cuenta la localiza-
cién geografica de la produccién de bienes y el
uso de puertos o aduanas mas cercanos a las
zonas de produccidn y de los sistemas de trans-
porte que a tales fines determine. Con ello se
quierc terminar con un proceso de centraliza-
ci6n, favoreciendo la elaboracién y procesamien-
to de las matcrias primas en los lugares de su
obtencion. Es decir, se propicia la descentrali-
zacién econdmica de la Repiblica y se favorece
la localizacién en distintos lugares del pais de
empresas que se dediquen a este tipo de produc-
cién, lo que permitird que la radicacién de estas
industrias cree fuentes de trabajo, haciendo posi-
ble el afincamiento del hombre en la tierra que
lo viera nacer. Asi se evitaran las migraciones
internas que tanto han afectado a nuestro vasto
territorio.

Se dice también que ¢! Poder Ejecutivo queda
facultado para establecer regimenes de promo-
cidn especial para exportaciones que tengan en
cuenta exclusivamente productos originarios de
economias regionales. Es decir que no sélo apun-
ta a aquellos sistemas de produccion de determi-
nados lugares de! pafs que pueden utilizar ma-
teria prima proveniente de otras partes, sino que
también promueve en forma especial —como
dijera anteriormente— a quienes en el mismo
lugar en el que obtienen la materia prima la
procesan y eliboran el producto en condiciones
de ser exportado.

Existe ademds otra serie de promociones y be-
neficios no ya por los productos que se indus-
trialicen sino por las particulares formas de ope-
rar que se practiquen.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Cimara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Rabanal. — Es decir, se establecen otros
tipos de regimenes ademas de aquella posicién
en favor de la promocién del interior. Asi €] in-
ciso a) del articule 10 dice que la exportacién
de plantas completas o llav~> en mano y obras de
ingenieria destinadas a la prestacién de servicios
gozard de un reembolso adicional en funcién
de la incidencia porcentual de los bienes y servi-
cios de procedencia nacional sobre el valor de
dichas exportaciones.
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Siempre tomando en cuenta el factor de inci-
dencia del aumento de la produccién nacional,
la exportacién de servicios y tecnologia —como
ya fuera sefialado en este recinto— gozara tam-
bién de reembolsos porcentuales adicionales con-
forme al monto del contrato.

Los contratos de operaciones de exportacién
celebrados en firme, las presentaciones de ofer-
tas en licitaciones internacionales, las exporta-
ciones por adjudicaciones en concursos de pre-
cios de cardcter pablico internacional, durante
la vigencia total de su duracidn. tendrdn garan-
tizados los posibles desfasajes que puedan pro-
ducirse ante las eventuales variaciones entre pre-
cios internos e internacionales. en relacién con
el tipo de cambio aplicable a esa exportacién.

Quiere decir que este sistema asegura al ex-
portador, frente a cualquier imprevisién, produc-
to del mercado o de la alteracién de la relacién
de los precios internos con el mercado cambiario,
la posibilidad de establecer ofertas en firme sin
tener que adoptar precauciones frente a la ines-
tabilidad de nuestro sistema cambiario,

También toma en cuenta aquellas exportacio-
ues para mercados que no son atendidos regular-
mente por lineas de transporte, ya que el Poder
Ijecutivo instrumentard un sistema que contem-
ple estas situaciones en cuanto a los fletes. Me
refiero a que en ocasiones hay exportaciones que
el pais no puede realizar como consecuencia de
que los medios de transporte son onerosos, no
s6lo por nuestra ubicacidén geografica sino tam-
bién porque carecemos, fundamentalmente, de
medios de transporte por agua. Esta circunstan-
cia encarece el costo del transporte y por ello
es contemplada en el superior interés de la pro-
mocion exportadora.

El proyecto otorga al Poder Ejecutivo la fa-
cultad de promover la instalacién y utilizacién
de depbsitos en el territorio nacional y en pai-
ses extranjeros, cuando por sus caracteristicas
se consideren de interés a fin de facilitar la co-
locacién y/o distribucién de los productos argen-
tinos en los mercados o areas de influencia. Es
decir, tambi¢n contaremos con centros de dis-
tribucién de nuestra produccién en otros paises
por medio del apoyo brindado por la promocién
que encare el Poder Ejecutivo,

Por dltimo, no puedo olvidar que habra tam-
bién un reembolso especial por la venta a nuevos
mercados, de acuerdo con porcentajes y condi-
ciones que establecerd el Poder Ejecutivo. Con-
sideramos que un nuevo mercado es el que
comprende paises hacia los que no ha habido
exportacién argentina en estos ultimos cinco afios
o donde, aun existiendo éstas, no fueron signi-
ficativas en funcién de la naturaleza del producto

o de la dimensién del mercado al que fueron
enviadas. También se agrega una clausula por
la que la magnitud o existencia de la exporta-
cién deberd acreditarse mediante certificado del
INDEC. Estamos en presencia de una promocién
que también asegurari condiciones méis favora-
bles para elaborar una agresiva politica de ex-
portaciones, tal como debe llevar adelante la
Argentina.

No quiero prolongar mis esta exposicidn, que
no hace sino complementar otras licidas inter-
venciones que tuvieron lugar en este recinto en
la ultima sesién. Simplemente quiero agregar
que el Poder Ejecutivo no sélo se ha ocupado
del tema de la promocién a la exportacién por
medio de esta iniciativa y de incentivos de tipo
tiscal, impositivo o de otro orden, sino también
mediante la creacién del Fondo Nacional de Pro-
mocién de las Exportaciones. Todo ello contri-
buira a hacer llegar la presencia de nuestro pais
en ferias y exposiciones, es decir, tenderd a re-
vertir una negativa tendencia actual de nuestra
Republica en cuanto a su ausencia en ferias y
exposiciones internacionales que son fundamen-
tales para ir creando las lineas de comercializa-
cién con terceros paises, las que hasta este
momento se encuentran abandonadas como con-
secucncia de una continuada politica en la ma-
teria.

Considero que el instrumento que vamos 2
sancionar tiene el cardcter de pilar bésico para
nuestra recuperaciéon en materia de actividad
econdmica. Para promover ésta seguramente ha-
ran falta otros instrumentos. Este Parlamento
habra de conocer a la brevedad un proyecto de
ley sobre promocién industrial que tenderd no
solamente a terminar con situaciones de incer-
tidumbre que en este momento estin planteadas
en la estructura productiva argentina, sino que
ademas posibilitard que —juntamente con este
régimen de promocién de las exportaciones—
contemos con instrumentos fundamentales para
esta nueva actitud de la Argentina frente al
mundo, en cuanto a su posicién como pais pro-
ductor en pos de un ritmo sostenido de creci-
miento econdmico.

Los integrantes de nuestra bancada hemos
trabajado en las distintas comisiones que han
debido tener participacién de acuerdo con el
giro del proyecto. Lo hemos hecho con toda
dedicacién y entusiasmo, y entendemos haber
perfeccionado el texto originario. Con la sancion
de este proyecto habremos de obtener un ins-
trumento esencial para la recuperacién nacional.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.
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Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: nos vamos
a oponer al proyecto en consideracion. Ello, por
varias razones que cnumeraré sintéticamente.

En primer lugar, cste proyecto es una nueva
expresién del afdn reglamentarista y regimen-
tador de muchos gobiernos y de muchos parti-
dos politicos argentinos, quc a lo largo del
tiempo han ido regulando la vida econémica
argentina.

En segundo término, se trata de un proyecto
de ‘ley meramente declarativo o enunciativo,
pues la mayor parte de los casos quedan libra-
dos al arbitrio de funcionarios que dirdn a tra-
vés de estimulos o desestimulos qué es lo gue
conviene exportar, desde qué zonas deberd ex-
portarse, etcétera. s decir que priva el afin
reglamentarista y planiticador y lo coloca en
manos de funcionarios que nunca han expor-
tado y a veces ni siquicra han producido nada,
sustituyendo a los hombres v empresas capaces
de hacerlo.

En tercer lugar, el proyecto incluye mecanis-
mos compensatorios que revelan hasta qué pun-
to estamos dominados intelectualmente por las
deformaciones existentes. Ante las distorsiones
en los precios relativos frente a inestabilidades
y a otros males derivados principalmente de la
inflacién, en lugar de pensar en eliminar esos
males sélo atinamos a tratar de compensarlos.
Esto es una mala practica porque asi nunca sal-
dremos del problema en que estamos.

En cuarto término, afirmo que no es con leyes
sino produciendo mas como se mejorard la si-
tuacion, Y para ello hay que brindar estabilidad
monetaria y equilibrio econémico. En una pala-
bra: terminar con la inflacién; temer un tipo
unico y libre de cambios para que sea posible
el cdlculo econdmico; dar libertad a los hombres
de empresa, y abrir todos los campos a la acti-
vidad privada. Todo ello como prescribe la
Constituciéon Nacional.

No son las regulaciones burocraticas las que
aumentan las exportaciones. Un ejemplo de ello
es el caso de la soja. Hace pocos aiios no se le
conocia en el pais. Hoy, sin leyes, ni reglamen-
to, ni privilegios, ha pasado a ser uno de los
principales productos con 5 millones de tonc-
ladas y 1.500 millones de ddlares por afio.

Ademés, el proyecto abre el camino para up
ente estatal de exportacién, lo cual también es
contrario a la Constitucién Nacional.

Sr. Rabanal. — ¢Me permite, sefior diputado?

Sr. Alsogaray. — Tenemos el antecedente del
IAPIL, y de esta manera. ..

Sr. Rabanal. — No es exacto.
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Sr. Alsogaray. — ...queda abierto el camino
para que pronto alguien sugiera que sea un ente

" estatal el que haga todas las exportaciones, o al

menos la mayoria. A este respecto no van a te-
ner que esperar mucho, algunos exportadores
privados ya se estin retirando del mercado ar-
gentino. Pronto el camino quedard expedito
para el futuro JAPL

Finalmente, se crea un fondo nacional para
la promocién de exportaciones que repite una
mala practica presupuestaria de tomar de la
capacidad contributiva de la poblacién un seg-
mento para asignarlo a un destino especifico,
sin tener en cuenta que en este momento, si se
puede cobrar un peso mas de impuestos, éste
no debe destinarse a un nuevo fin sino a paliar
el déficit,

De manera que si se quiere subsidiar o esti-
mular, que se lo haga, pero que se saquen los
recursos del Tesoro; de esa manera quedard a
la vista el verdadero déficit.

Por dltimo, el proyecto otorga una serie de
tacilidades que se prestan a maniobras, Se dice
que se las va a controlar. Pero no se controlari
nada. Cuando se hace algo muy reglamentado
y detallado, los érganos de control no funcionan,
empezando por el Banco Central, la Aduana y
otros drganos de fiscalizacidén. En este momento
hay increibles deslizamientos, como ocurre en
Tierra del Fuego, y nadie se da cuenta de ello
porque la marafia reglamentaria los oculta.

Por estas razones, estamos en contra de este
proyecto de ley y queremos, en cambio. que se
eliminen las regulaciones burocraticas para que
los hombres de empresa puedan libremente tra-
bajar v exportar.

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Melén. — Seilor presidente: adelanto que. . .

Sr. Rabanal. — ¢Me permite una interrupcién,
sefior diputado, con la anuencia de la Presi-
dencia?

Sr. Melon. — Si, seiior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputade por la Capital.

Sr. Rabanal. — Es para aclarar que no conozco
pais central en el mundo que no utilice este tipo
de recursos para promover sus exportaciones.
De lo contrario, cabria preguntar por qué a
¥stados Unidos le cuestan mds de 13 mil mi-
llones de délares los subsidios a la produccion
agropecuaria o por qué el Mercado Comin Eu-
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ropeo, nuestro principal competidor en materia
de carnes, esta aportando subsidios a los produc-
tores agropecuarios de la Comunidad.

Precisamente hace pocos dias el presidente de
Francia ha conseguido superar este problema,
después del fracaso de dos reuniones del Con-
sejo de la Comunidad —uno realizado en Ate-
nas y el otro en Bruselas—, [legando a un acuer-
do en la celebrada en Fontainebleau. Es decir,
no se podia concretar el aporte proporcional
de cada uno de los paises integrantes de la
Comunidad para hacer frente a los subsidios
vinculados a la exportacién de los productos del
sector agropecuario.

Hay recursos que los paleses centrales pue-
den utilizar, pero no los subdesarrollados.

Con relacién a cste fondo de promocién de
las exportaciones y al tema de Rentas Generales,
sugiero al sefior diputado Alsogaray que lea la
ultima parte del articulo 20 que dice: “Cuando
no existan fondos comprometidos éstos podran
ser transferidos a Rentas Generales por dispo-
sicién del secretario de Comercio”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Melén. — Sciior presidente: adelanto que. . .

Sr. Migliozzi. — ;Me permite una interrup-
cién, sefior diputado?

Sr. Mel6n. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
no puede conceder interrupciones si ain no ha
comenzado su exposicidn.

Continda en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Melén. — Sefior presidente: en mi condi-
cién de integrante de la Comisién de Industria,

adelanto que el bloque justicialista va a votar |

afirmativamente en general este despacho,

Como he iniciado mi exposicién, voy a con-
cederle una interrupci6n al sefior diputado Mi-
gliozzi.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
Migliozzi se encuentra anotado en la lista de
oradores, de manera que podria hacer uso dc, la
palabra en el momento oportuno,

Sr. Melén. — Es que resulta de prictica que
cada vez que habla el sefior diputado Alsoga-
ray se produzcan este tipo de interrupciones
para hacer aclaraciones.

Sr. Migliozzi. — Oportunamente voy a repli- |

car, con autorizacién de la Presidencia, al di-
putado de la Unién del Centro Democratico.
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Sr. Presidente (Pugliese). — De todos modos,
la Presidencia cumple con su deber de conceder
la palabra al sefior diputado.

Sr, Migliozzi, — Haré uso de la palabra opor-
tunamente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia en €l uso
de la palabra el seior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Melén. — Si bien tanto mi compaiero de
bancada como los sefiores diputados del oficia-
lismo han abundado en grado sumo acerca de
las bondades, creo necesario hacer algunas acla-
raciones.

Lamentablemente las comisiones de Industria
v de Giencia y Tecnologia tuvieron muy poco
tiempo para estudiar este proyecto de promo-
ci6n de las exportaciones, ya que en primer tér-
mino fue girado a las comisiones de Presupuesto
y Hacienda y de Comercio. En virtud de nuestro
pedido tuvimos oportunidad de estudiarlo, pero
s6lo por el término de veinte o veinticinco dias.

Desde el punto de vista de la industria ma-
nufacturera, en la Comisién de Industria tuvi-
mos algunas dudas sobre la amplitud de la ley
ya que dejaba la posibilidad de que su espiritu
no se viera fielmente reflejado en la reglamen-
tacién.

Habida cuenta de que en las distintas comi-
siones se aprobé en general y en particular el
proyecto en consideracién y dado que campea
en nosotros el espiritu del general Perén y el de
Ricardo Balbin, adclanto nuestro voto favorable
en general.

Entre la confianza y la desconfianza en cuanto
a que el Poder Ejecutivo, debido a la vaguedad
de este proyecto, pueda reglamentar mal la ley,
conservamos dentro de nuestro 4nimo de concer-
tacién la esperanza de que la normalizacién se
efectie con el espiritu de grandeza con que nos-
otros la votamos en general.

Por otra parte, adelanto que solamente vamos
a proponer pequefias correcciones con motivo del
tratamiento en particular, con las que segura-
mente nuestros colegas de la bancada radical
estaran de acuerdo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Migliozzi. — Sefior presidente: continuan-
do con el tratamiento de esta ley el sefior dipu-
tado Meldn ha adelantado nuestro apoyo en ge-
neral. Por mi parte deseo hacer una breve
referencia a palabras vertidas hace unos mo-
mentos en este recinto.

El sefior legislador por la Unién del Centro
Democratico dijo que & causa de esta ley —a la
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que considero estatista— ¢l sector privado se re-
tirard de la actividad vinculada con el comercio
exterior.

Quiero afirmar en este recinto —y ruego que
se tome debida nota— que los representantes
de la bancada justicialista que integran las co-
misiones de Presupuesto y Hacienda y de Co-
mercio hemos recibido en forma permanente a
los sectores privados vinculados con el tema de
las exportaciones y a la Asociacién de Importa-
dores y Exportadores de la Republica Argentina,
y nos han expresado su conformidad con esta
ley. También hemos recibido a representantes
de la Camara de Exportadores de la Republica
Argentina, quienes nos han sefalado algunas
disidencias, tal como lo indicara el sefior dipu-
tado de Ja Unién del Centro Democratico, en lo
que se refiere exclusivamente a las compaiiias
del Estado dedicadas a las exportaciones. Ellos
sostienen, al igual que el sefior diputado, que se
perjudica a la actividad privada porque los gran-
des bencficios que se establecen para las corpo-
raciones del Estado quebrantan la igualdad de
condiciones. Este es un criterio equivecado y en
su oportunidad vamos a {undamentar esta po-
sicion.

La Cémara de la Construccion ha recibido con
beneplacito cste proyecto. En este recinto, que
es la vidriera de toda la actividad politica y eco-
némica del pais, quiero sefialar que hemos aten-
dido a los integrantes de la Camara de la Cons-
truccién, hemos tratado temas especificos, tales
como los contratos de llave en mano, la venta
de tecnologia al exterior —sobre todo a pafses
latinoamericanos—, y ellos han aceptado com-
placidos los claros objetivos de este proyecio.

Ademés, quiero dejar sentado que la mayoria
de los miembros de la Unién I[ndustrial Argen-
tina también han estado de acuerdo con los be-
neficios que otorga este proyecto.

Con respecto a otras expresiones vertidas por
el seior diputado —quiero sefalar que no se tra-
ta de una obsesidn respecto de sus manifestacio-
nes— vinculadas con la necesidad de establecer
un tipo de cambio unico para cumplir con una
politica seria y dcfinida en materia de exporta-
ciones, deseo hacer una aclaracién. Me pregunto
si el pals en este momento estd en condiciones
de fijar un tipo de cambio tnico, cuando sabe-
mos los resultados a que llevaria semejante acti-

“tud. Creo, seiior presidente. que establecer un
tipo de cambio para las exportaciones con el
agregado de los reembolsos v reintegros que se
prevén en el proyecto es lo mas adecuado para
la emergencia que sufre e] pafs. Oportunamente,
cuando el pais supere esta crisis que nos ha de-
jado el gobiermno de facto, podremos adoptar la
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politica que scfiala el sefior diputade, gue en
estos momentos seria contraproducente y no con-
duciria a los ubjetivos de esta ley. Pero debo
agregar que csta norma ha fijado un tipo de
cambio efectivo que los empresarios privados
vinculados con las exportaciones han recibido
con beneplacito.

Por otra parte, se ha buscado una férmula
—que no nos introduce en una ecuacion mate-
mdtica de tercer grado de caracteres incompren-
sibles, ya que es de simpleza extrema— que per-
mite compensar la variacién de los precios inter-
nos producida por el alto grado de inflacién que
padecemos. En esto sl coincidimos con- el sefior
diputado de la Unién del Centro en que es ne-
cesario implementar un mecanismo que contem-
ple esta deformacion que se produce. por ahora,
en los costos de produccion como consecuencia
de la inflacién interna.

Debemos sefialar, con referencia a lo que él
flama politica estatista de esta ley, que las em-
presas del Estado deben tener en sus manos los

" resortes adecuados para desenvolverse en la eco-

nomia del comercio exterior. Aunque no le caiga
bien al sedor diputado de la Unién del Centro,
le decimos desde nuestra dptica justicialista que
recuerde el organismo idoneo que en 1946 cre6
el general Perdn. Me refiero al Instituto Argen-
tino de Promocion del Intercambio. En esos mo-
mentos. a up Gnico comprador opusimos nos-
otros, a través del IAPL, un Gnico vendedor. Por
cso debemos tener en manos del Estado el con-
trol de las herramientas del mercado exterior.
Debemos atender en é] a paises que pol razones
politicas pueden no satistacer a particulares pero
cuyo comercio s1 serd conveniente al pais. El
Estado debe. ademés. atender al comercio inter-
nacional de sus empresas productoras, cuando
¢éstas asi lo necesiten. E« decir. existe cierto tipo
de producciones de csas empresas que deben
estar en manos del Estado.

Estos fundamentos, perfectamente definidos
en el proyecto. v que tal vez no comparta el
sefior diputado, son lus que han !levado a ambas
bancadas mavoritarias —como bic lo dijera el
compafiero Meldén, que me antecedid en el uso
de la palabra— al acuerdo final en este dicta-
men. (Aplausos.}

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el senor diputado por la Capital.

Sr. Alsogaray. — Sefior presidente. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Se complicd el
uso del micréfono. (Risas.)

Sr. Alsogaray. — Tal vez hubiese sido mejor
que no funcionara,

Sr. Presidente (Pugliese). — Yo no lo creo.
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Sr. Alsogaray.— En realidad, los puntos de
vista de orientacién doctrinaria son tan dispares
que no vale la pena iniciar un debatc filoséfico
sobre el tema. Cada uno de nosotros conoce bien
lo que estd defendiendo, tenemos nuestras ra-
zones, y seguiremos sosteniéndolas,

Lamento la preocupacién que les causo, pero
no la comprendo. No hay posibilidad alguna de
que pueda influir en la votacion, de manera que
nos podriamos ahorrar el debate.

No estoy hablando contra las exportaciones;
quisiéramos la mayor cantidad posible de ellas.
Pero hay instrumentos més idoneos que esta ley.
Cada participaciéon del Estado que de alguna
manera tenga que ver con el problema debe co-
nocerlos y ponerlos en prictica. Hay que impul-
sar a toda costa las exportaciones, que son la
clave para la recuperacién del pafs.

Por otra parte, estoy de acuerdo con el sefior
diputado Rabanal en el mal comportamiento de
los Estados Unidos y del Mercado Comtin Eu-
ropeo. Lo que no entiendo es por qué queremos
imitarlos. Pidamosles que hagan lo que corres-
ponde, pero no actuemos en la misma forma.

En cuanto al Fondo de Promocion, en el
parrafo final del articulo 20 se establece que
“Cuando no existan fondos comprometidos éstos
podrin ser transferidos a ‘Rentas generales’...”.
Quisiera ver alguna vez si se va a pasar un solo
peso a “Rentas generales”. Este fondo sera utili-
zado plenamente y no se lo har eficientemente
sino con muy bajo rendimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el senor diputado por San Juan.

Sr. Diaz Lecam. — Sefior presidente: todos
sabemos que en la actual coyuntura —especial-
mente en razén de la enorme deuda externa—
el pais tiene que volcar todo su esfuerzo a pro-
mover una capacidad exportadora que le permita
atender esa deuda con una balanza de pagos
favorable. En este sentido, creo que la Argentina
todavia no tiene una conciencia exportadora to-
tal y de ahi que dude un poco de la capacidad
empresarial argentina para llegar realmente a
emular a otros paises en esta materia. Esto ha
sucedido durante toda la historia argentina, fa
que muestra que hemos perdido mercados jus-
tamente por la falta de idoneidad con respecto
a nuestra capacidad exportadora.

Una ley de promocién de las exportaciones no
es estatista sino que tiende fundamentalmente a
impulsar a los sectores empresarios a una agre-
siva politica de exportaciones en virtud de las
ventajas que prevé. Cuando el sefior diputado
Alsogaray manifiesta que la politica de los Es-
tados Unidos y del Mercado Comtn Europeo

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién _.-

peca por practicar el proteccionismo y por
otorgar subsidios a la exportacién, creo que estd
reconociendo que de ninguna manera la Argen-
tina puede hacer el papel de rectora en materia
econdmica mientras el mundo transita por otros
¢arninos.

La teoria de la escuela de Chicago —que en
alguna oportunidad lei—, especialmente estruc-
turada por Milton y Rose Friedman, parte del
supuesto de una economia de mercado total-
mente libreconcurrencista. Quizas la teorfa sea
magnifica desde el punto de vista doctrinario,
pero es utépica porque esa situacién no se da
en el mundo en que vivimos. Estamos viviendo
en un mundo manejado exclusivamente por
paises que practican este tipo de proteccionismo
ccondémico. ¢Los argentinos tenemos que salir
a pelear con doctrinas puristas o mds bien de-
bemos ubicarnos en la realidad que vivimos y
tratar de igual a igual con estos pafses que no
transitan por las doctrinas que pretenden impo-
ner?

Repéarese en la siguiente paradoja. En los 1l-
timos aifios casi todos los paises latinoamerica-
nos han aplicado la teoria de la escuela de
Chicago. La teoria es buena pero ga quién be-
neficia? Solo a los paises capitalistas centrales.
Toda la deuda externa enorme que tienen Amé-
rica latina y el Tercer Mundo ha sido adquirida
en el contexto de la aplicacién de este tipo de
teorias. Consecuentemente, los argentinos no
podemos seguir aferrados a esas ideas, sino que
debemos tratar de igual a igual en un mundo
que de hecho no tiene una competencia total-
mente libreconcurrencista en su mercado cco-
ndmico.

Por las razones expuestas, nuestra bancada
apoyard sin retaceos esta iniciativa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Milano. — Sefior presidente: creo que es
necesario hacer una reflexién con respecto a lds
palabras del sefior diputado Alsogaray; no por
lo que él representa sino porque realmente ten-
go mucho aprecio por la conducta permanente
de defender su posicién realizada por el sefior
diputado, la que de alguna manera lo hace me-
recedor del respeto de todos los sefiores dipu-
tados.

La reflexién a la que me refiero es asimismo
necesaria porque en estos dias se ha hecho una
campafia desde los medios de difusién, Se trata
de periédicos nacidos durante la etapa del pro-
ceso y que responden a claros intereses antina-
cionales, que han atacado en forma artera esta
ley de promocién de exportaciones, aduciendo
que el avance del estatismo produciria una de-
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rrota o afectacién de los intereses de los sectores
privados, tratando de homogeneizarlos a todos
ellos. La primera conclusién que debemos ex-
traer es que no se¢ conoce cudl os la caracteris-
tica que tiene la estructura de exportaciéon de
nuestro pais. Es decir, histdricamente las em-
presas que han exportado cereales en la Argen-
tina estan concentradas en manos de capitales
internacionales, en forma monopolica.

Pero yo queria referirme a oltra cuestién que
serd de gran utilidad para el sefior diputado
Alsogaray, ya que le servira para replantear su
razonamiento y entender por qué el Estado en
la Argentina crecié en su fase econdmica; y
para esto debo remontarme a muchos afios atras,
cuando la Argentina estaba en la época del
laissez faire-laissez passer; década del 30 o déca-
da infame, como se la guicra llamar; década en
la cual los intereses monopdlicos gozaron de ab-
solutos privilegios. Yo quisiera saber cuil hu-
hiera sido la posicién del diputado Alsogaray
—que tanto defiende la empresa privada—
cuando en el Senado de la Nacién se tratd el
tema de las carnes y en la materia existia un
monopolio de los {rigorificos cxtranjeros. Este
tema no soélo le costd al pais mucho dinero sino
también la vida de un ilustre senador de la Na-
cion. Esa fue la actitud de muchas empresas
privadas argentinas, lo cual no se debe confun-
dir con la totalidad del empresariado nacional.
(Aplausos.)

Sr. Manny. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabva
el sefior diputado por la Cupital.

Sr. Manny. — Quiero agregar solamente unos

. . i
pocos conceptos por cuanto la dilerencia de

opinién ha guedado suficientemente en claro.
Es algo que siempre reitero en este recinto cuan-
do se hacen alusiones en ese sentido.

Nosotros no hemos salido a detender la es-
cuela de Chicago; por lo tanto, el sayo que nos
tiraron lo dejamos pasar. Lo que ocurte es que
la escuela de Chicago sugiere, en condiciones
determinadas, formas de frenar el proceso intla-
cionario de un pais. Por eso es gque muchos con-
sideran que nosotros pensamos igual que los
seguidores de esta escuela. Lo unico que deci-
mos aqui es que la Argentina debe terminar con

el proceso inflacionario. Este es un tenmma de |

fondo,

El otro tema se relaciona con los precios ex-
ternos. El drama que tienc el empresario argen-
tino es que los precios externos habitualmente
son un dato del mercado. [Qué mas quisiéramos
nosotros —desde la Optica liboral— que poder
influir sobre ese precio y hacerlo subir! Pero
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la dimensién del pais hace que esos precios seun
un dato del mercado internacional; entonces, pa-
ra que el empresario pueda orientar su produc-
vidn es importante y necesario que parta de
datos reales. Asi se podra construir un aparato
productivo que no estarda distorsionado y que
no terminara siendo ineficiente.

Respecto del tema de las carnes —al que tam-
bién se ha reterido el sedor diputado preopi-
nante—, si la Unidn del Centro Democratico
hubiese estado en ur; :2lla discusion con toda
seguridad que habria votado en contra de los
privilegios y de los monopolios, porque ésta es
la idea del liberalisme moderno. Es decir, no
queremos privilegios ni para el Estado ni para
el sector privado

Creo que he sido muy claro y no tengo nada
mas que agregar.

Sr, Presidente (Pugliesc). — Se va a votar en
general.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Puglicse). — En counsideracién
en particular el articulo 1°.

Tiene la palubra el sedor diputado por el
Chubut.

Sr. von Niederhiusern. — Sefior presidente:
simplemente, quiero veferirme al inciso g) del
articulo 19 en el que se habla de procurar que
los beneficios que se derivan del comercio exte-
rior alcancen a las economias regionales v a
todas las provincias des pais. Quiero rescatar los
conceptos de proporcionalidad v de equilibrio
regional y geogratico, porque de lo contrario se
privilegiara a las 4reas mas ricas v las margina-
les seran cada vez mas pobres, aunque sean po-
mente ricas.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Formula usted al-
guna proposicién, sefior diputado?

Sr. von Niederhiiusern. — No, sefior presiden-
te, simplemente quicro que esto quct'e en cl
Diario de Sesiones para que, cuando sc¢ regla-
mente la ley, se rescate este espiritu.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Milano. — Sefior presidente: creo que ha-
bria que dar una redaccion distinta al texto del
inciso e) del articulo 19 En él se habla de
“...sostener el ritmo de la actividad exportadora
cuando razones de desarrollo tecnoldgico o de
abastecimiento o de precios ¢n el mercado in-
terno asi lo determinen”.

El tema de los precios en el mercado interno
debe ser tomado con mucho cuidado ya que
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condiciones de mejores precios internacionales.
que normalmente se dan en distintos insumos y
en bienes de capital, pueden llevar a una situa-
cién de ilegitima batalla comercial contra la
industria privada nacional argentina y causarle
perjuicios, tal como hemos visto que sucedié en
Ja dltima etapa del gobierno que fenecié el 10
de diciembre de 1983.

Por lo tanto, interpreto que la expresién “, . . de
precios en el mercado interno asi lo determinen”
habria que sustituirla por una mis amplia que
podria decir “. . .o circunstancias de mercado que

xibilidad al Poder Ejecutivo y soslaya el proble-

ma de la competencia de precios. Quiza valdria j

Ja pena dar un ejemplo.

El mundo entero enfrenta una situacién de
intercambio comercial sumamente competitivo y
hay muchos paises que han avanzado decidida-
mente en el packing, es decir, en el empaqueta-~
miento de mercaderias, logrando ventajas com-
parativas muy importantes e incluso con precios
de dumping en muchos casos. En nuestro pafs,
una industria tan importante como la del papel
y de la celulosa no puede competir, no s6lo por
las caracteristicas histéricas de su desarrollo in-
dustrial sino porque los precios de dumping a
que se ha visto sometida la han llevado a una
situacién realmente desventajosa. Por eso pro-
pongo la modificacién del inciso ¢) del articu-
lo 1%
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pleados individualmente con el propésito de equi-
librar Jas posibilidades de exportar insumos y
manufacturas producidas por las economias re-
gionales.

Supongo que los dos incisos deben tener la
misma importancia y que, como dije, pueden
complementarse o bien tomarse en forma indi-
vidual.

Por otra parte, pienso que quizis estos dos
criterios —que sin duda comparto— deberian
ser ampliados en cuanto a privilegiar la eficien-

AR . cia y las virtudes comparativas dindmicas de lus
asi lo determinen”. Esto da un margen de te- Y P

distintas mercaderias. Si es que la Camara lo
cree conveniente, se¢ podria agregar al articu-
lo 6°.

Sr. Rabanal. — Concretamente: ¢cudl es la re-
daccién que propone el sefior diputado?

Sr. von Niederhdusern. — Propongo como in-
ciso ¢) del articulo 6° el siguiente: “Tomando
en cuenta la eficiencia y las ventajas compara-
tivas din&micas”.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢La comisién acep-
ta el agregado propuesto por el sefior diputado
por Chubut?

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: el tema de

. la eficiencia y de las ventajas comparativas

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢En su propuesta

hace referencia al mercado interno?

Sr. Milano. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. (Pugliese). — Entonces seria
“. ..o circunstancias de mercado interno que asf
Jo determinen”.

Sr. Milano. — Exacto, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 192 con la modificacién propuesta por
el sefior miembro informante.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban Jos !

articulos 29 a 59.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 6%

Tiene la palabra el sefior diputado por Chubut.

Sr. von Niederhiiusern. — Seflor presidente: en
este articulo, especialmente en los incisos a) y
D), donde se privilegian las mercaderias de acuer-
do con su mayor valor agregado y con la gra-
vitacién regional de la produccién, quisiera que
quede entendido que si bien ambos incisos se
complementan, al mismo tiempo pueden ser em-

dindmicas comprende conceptos que estan vin-
culados en primer lugar con el modelo de pais
que se desarrolle dentro de la Republica.

En segundo lugar son conceptos que tedrica-
mente muchas veces estan refiidos con lo que
aconseja la préctica.

En tercer término, las ventajas operativas, por
ser dindmicas, como apuntd el sefior diputado,
tienen una modificacién permanente en funcién
muchas veces del mercado, de la tecnologia uti-
lizada, de la aceptacién en los mercados inter-
nacionales, en fin, de una serie de alternativas

. que en muchas oportunidades no son maneja-

das por el pais y en otras responden exclusiva-
mente a circunstancias de comercializacién in-
ternacional.

De ahi que desde un punto de vista personal
estimo que éstos son conceptos suficientes para
la promocién en particular. Con la considera-
cién apuntada por los incisos a) y b), que con-
templan respectivamente el mayor valor agre-
gado y la gravitacién regional de la produccion,
estan contemplados los elementos sustanciales.
El mayor valor agregado afiade el elemento tec-
nolégico al producto que se va a exportar, y
la gravitacién regional alude al desarrollo ar-
moénico del pais, es decir, a lo que sefialaba
anteriormente el sefior diputado cuando se re-
firi6 al equilibrio en el desarrolio nacional.
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Por lo sefialado, estimo que la actual redac-
cién del articulo 6° se ajusta al concepto y al
espiritu de la norma, y por tal motivo la comi-
sién no acepta la modificacién propuesta por
el sefior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar el
articulo 69 segin el texto propuesto por la co-
misién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo. 7°, Tiene la palabra al sefior dipu-
tado por el Chubut.

Sr, von Niederhidusern. — Seilor presidente: a
titulo personal deseo observar que en este as-
pecto queda indeterminado el costo fiscal y so-
cial que pueden tener este articulo y otros que
lo acompaifian. Hablo, si se quiere, en funcién
comparativa. Advertimos que cuando se solicita
promocién industrial para una empresa en de-
terminada regién promocionada se nos mencio-
na el costo fiscal; pero dicho costo habitualmen-
te es una barrera —a veces infranqueable—

para la radicacién de industrias en el interior !

del pais.

Comparto la buena intencién con que por
medio de la ley se implementard una serie de
reembolsos y ventajas impositivas, pero insisto
en que no conocemos el costo tiscal ni el balan-
ce de utilidades que puedan tener determinados
articulos y mercaderias.

Reitero que se trata de una inquietud perso-
nal. Yo acepto este articulo y confio en la buena
intencién de quienes reglamenten la ley y de
quienes confeccionen la lista de mercaderias pro-
mocionadas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Urriza, — Sefior presidente: deseo hacer

referencia al inciso ¢) del articulo 79, que alude
al régimen especial de importacién temporaria.
Dice este inciso que ella estara sujeta al régimen
y a las condiciones que establezca el Poder
Ejecutivo.

A nuestro entender es necesario, para que de
alguna manera trascienda el espiritu con que he-
mos redactado el inciso, agregar a continuacién
del término “Poder Ejecutivo” lo siguiente: “En
base al requisito de ser bienes que sufran per-
feccionamiento industrial o que resulten impres-
cindibles para perfeccionar un bien nacional ex-
portable”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.
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Sr. Rabanal, — Sefior presidente: el régimen de
importacién temporaria, como su nombre lo in-
dica, rige a los efectos de que los insumos

, importados sean incorporados a un producto que

se fabrica en el pals, a fin de transformarlo en
un un producto distinto,

Quiere decir que por sus modalidades y ca-
racteristicas se trata de importaciones cuya auto-
rizacién puede ser necesario cancelar en un
determinado momento. La dinimica del mercado
requiere, por otra parte, que e}l Poder Ejecutivo
esté facultado para dictar la reglamentacién im-
prescindible a fin de que ciertos productes pue-
dan acogerse a este beneficio de la importacién
temporaria.

Si ese mismo producto se importara y luego
salicra del pais, ya no se tratarfa de una impor-
tacién temporaria con los alcances que se le da
a ese concepto, sino que seria una importacién
y una reexportacién del pafs.

No se considera importacién temporaria a
aquello que no sufra un proceso de transforma-
ci6n dentro de la Reptblica, en cuyo caso ingre-
sarfa como importacién y se reexportaria como
consecucncia de algin tipo de convenio reali-
zado, pero sin ninguna clase de modificacién
dedlas calidades o condiciones del bien impor-
tado.

También quiero aclarar —recogiendo la preocu-
pacién del seftor diputado von Niederhdusern—
que éstas son tacultades que el Poder Ejecutivo
podré ejercer para favorecer la exportacién de
bienes y servicios promocionados. Es decir, no
necesariamente todos los bienes y servicios ex-
portados deberdn gozar de estos beneficios.

La dltima parte dice que el Poder Ejecutivo
tendra el control del uso de los medios asigna-
dos para el financiamiento —refiriéndose a todo
el conjunto de medidas incorporadas en este ar-
ticulo 79— a las distintas etapas de las opera-
ciones de exportacién. Aqui obviamente se in-
cluye el caso de importacién temporaria. Si no
hubiera transformaciéon no seria el caso que se
prevé de importacién temporaria y entonces ne
podria quedar favorecido por los regimenes de
pre o post financiacién o de financiamiento de la
propia transformacién.

De modo que para que la transformacién lle-
gue a ser beneficiada con financiacién tiene que
tratarse de una importacién temporaria luego
de la cual se transforme e! bien importado, y
no que se lo reexporte en las mismas condi-
ciones. Por ello entendemos que es suficiente la
redaccién del articulo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

[ J
BFE
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Sr. Urriza. — Entendemos que nuestra propo-
sicidn no es redundante y que por el contrario
beneficiaria, otorgando mayor claridad al testo,
pues por ejemplo se podria dar el caso de que
se importaran bienes que entren en competencia,
lo que esta aparejado a la situacién que consi-
deramos en la modificacién que hemos intro-
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ducido al inciso e) del articulo 1°, al hablar de °

precios.

Para que haya consonancia con la modifica- -

cidon anterior y siguiendo el mismo criterio de
tal votacidn, insisto en que en absoluto es sobre-
abundante poner esta acotacion a la facultad
reglamentaria del Poder Ejecutivo. No preten-

demos cercenar potestades del poder adminis-
trador sino simplemente acotar los términos en -

que debe concretarse la reglamentacién.

~ Nuestra propuesta no es redundante sino per-
fectamente aclaratoria y evitaria situaciones en
que se podrian ver perjudicadas ciertas indus-
trias o ciertos elementos producidos en el pals,
teniéndose en cuenta los precios relativos de los
producidos en el extranjero.

Sr. Rabanal, — He de intentar una redaccién
que concilie la pusicion que sosticne el sefior
diputade Urriza y que a la vez no modifique el
concepto dictaminado.

A continuacién de la expresion tinal yue tigu-
ra en ¢l inciso e) del articulo 72 ... las condi-
ciones que establezca el Poder Ejccutivo’ pro-
pongo que se agregue: “en base al requisito de
ser bienes que incorporen perteccionamiento in-
dustrial —que es el concepto antes desarrolla-
do—, 0 que resulten imprescindibles para me-
jorar las posibilidades de exportacién de bicnes
de produccién nacional”.

dEsto es lo que deseaba explicitar, sefior dipu-
tado?

Sr. Urriza. — Exactamente.

Sr. Rabanal. — Me alegro de baberlo enten-
dido.

Sr. Presidente (Puglicse). — Sc va a votar el
articulo 7% con el agregado que acaba de pro-
ponerse.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el articulo 89
Tiene la palabra el sefior diputado por Chubut.

Sr. von Niederhiusern, — Este articulo habla
de localizaciéon geogratica.

Es evidente que la voluntad legislativa pre-
tende privilegiar las zonas mis alejadas del pais.
Por supuesto esta intencién debera ser tenida
en cuenta en oportunidad de ln reglamentacion

de 1a lov
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Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 8°,

—NResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el articulo 9.

Tiene la palabra el sefior diputado por Chubut.

Sr. von Nicderhiusern. — En este articulo se
tiabla de “productos originavios” y si bien du-
rante las conversaciones realizadas en la comi-
sion se aclaré el significado de la expresion, ha-
ciéndose reterencia a los articulos originarios de
ceonomias regionales, quisiera dejar sentado que
la palabra “originarios” engloba los prodactos
tubricados o producidos en una region, sin con-
siderar ta procedencia de sus insumos consti-
tutivos.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢La propuesta del
sefior diputado se refiere a una modificacion
del articulo o a su interpretacién?

Sr. von Niederhdusern. — Lo propongo como
moditicacién para que quede claro el sentido
de la palabra “originarios”, a tin de que no §e
interprete que se refiere solamente a los insu-
mos locales de la region.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Acepta la comi-
sién?

Sr. Rabanal. — Lo aceptaria como interpreta-
cién auténtica de la Camara, dando a }a expresioén
el sentido ue acaba de sefialar el sefior dipu-
tado,

Cuando se habla de productos originarios etlo
quiere decir que tienen su origen en una de-
terminada zona; pero coincidimos en que los
insumos pueden no pertenecer en su totalidad a
la zona de produccién, aunque si el producto
debe ser manutacturado en el lugar. Esta es una
interpretucion que complementa la del sedor di-
putado von Niederhdusern.

Sr. von Niederhfiusern. — Si hay coincidencia,
solicito al seftor presidente de la comision que
de alguna forma se introduzca una modifica-
cién, ya que se podria explicitar mejor la pala-
bra “originarios”. Por otro lado. csto dufiaria el
espiritu del articulo.

Sr, Rabanal. — ¢Qué propone, sefor diputado?

Sr. von Nicderhiiusern. — Propongo que se
utilice la expresion “articulos originarios” o “pro-
ductos fabricados o producidos en una region”,
sin considerar la procedencia de sus insumos
constitutivos.

Sr. Rabanal. — La comision insiste en la re-
daccién original, pero dejando en claro que es
valida la interpretacién del sefior diputado von
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Niederhidusern, la que deberd ser considerada
como inferpretaciéon auténtica en la reglamen-
tacion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a vetar el
articulo 99, con la aclaracién de que las expre-
siones formuladas por el sefior diputado von
Niederhdusern deberdn considerarse como inter-
pretacién auténtica a ser tenida en cuenta en la

reglamentaci6n,
—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban las
articulos 10 a 18.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 19. '
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Tiene la palabra el sefior diputado por Bue- !

nos Aires.

Sr. Urriza. — En €] articulo 19 se crea el Fon-

do Nacional de Promocién de las Exportaciones.
Por su parte, el articulo 20 establece que los

. I
montos recaudados serdn acreditados en una

cuenta a nombre de la Secretaria de Comercio,

Entendemos que para el buen funcionamiento
de la ley y para una mejor inversion de los fon-
dos seria beneficioso que hubiera una mayor par-
ticipacion, ademas de la Secretaria de Comer
cio, sin desmerecer en pada ni dejar de consi-
derar la competencia que tiene esta secretaria.
Proponemos que la presidencia esté a cargo de
este organismo, pero estimamos que para el ma-
nejo de este fondo deben incorporarse otras dreas
que estdn interesadas en promover las exporta
ciones y tienen idoneidad y capacidad para con-
tribuir a la dilucidacién de los métodos que
puede utilizar la Secretaria de Comercio.

Por lo tanto, para ser concretos, proponcmos
que 2l final del articulo 19, tal cual esti redac-
tado, se agregue lo siguiente: “A los fines de la
administracién del fondo se creard una comision
que serd presidida por el secretario de Comercio
y que estard integrada por un representante
de la Secretaria de Industria, de la Secreta
ria de Agricultura y Ganaderia, de la Secre-
tarfa de Ciencia y Técnica y de la Secretaria de
Economias Regionales, de los empresarios y
de los trabajadores”, o sea de la CGT.

De esta forma pretendemos incorporar en el
manejo de los fondos a distintas areas que par-
ticipan en la economia y a interesados directos,
tales como el sector empresarial y el de los
trabajadores, que se vinculan con la formacién
de la riqueza y estan deseosos de que por medio
de un aumento de las exportaciones superemos
esta dificil coyuntura que estamos viviendo to-
dos los argentinos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
=] sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Migliozzi. — Sefior presidente: el articulo
19 se refiere a la creacién del Fondo Nacional
de Promocién de las Exportaciones.

En principio la bancada justicialista se habfa
opuesto a la creacién de este fondo. Sin em-
bargo, tal como lo explicé mi compaiiero de
bancada, el sefior diputado Urriza, llegamos a
conciliar posiciones ante la necesidad por parte
de la Secretaria de Comercio —ma4s precisamen-
te de la Subsecretaria de Comercio Exterior—
de contar con fondos inmediatos para inversiones
en ferias de nuestros productos en el exterior.

De todas formas quiero sefialar que nuestra
observacién se funda en hechos que realmente
son para tener en cuenta. Cuando esta Cdmara
votd la tasa del 1,5 por ciento sobre las impor-
taciones se dijo que por lo menos una parte de
los fondos recaudados serian destinados para
la creacion del servicio de estadistica. Se esti-
maba que la recaudacion estaria en el orden de
los 70 millones de ddlares. Por razones obvias
—necesidad de disponibilidad de fondos— el
Poder Ejecutivo iba a hacer uso de esos fondos.
En una oportunidad el sefior presidente del Ban-
co Central manifesté en la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda que en ese momento los
recursos genuinos disponibles estaban en el or-
den de los 340 millones de délares.

En aquella ocasion aceptamos la implemen-
tacién de ese 1,5 por ciento para el servicio de
estadistica. Hoy asistimos también a la creacién
de un nuevo impuesto, que consideramos justo,
destinado a la formacién de up fondo para las
exportaciones. Pero respecto de estos 25 millo-
nes de délares que supuestamente se recaudarin
por medio de este gravamen de hasta 0,5 por
ciento, creemos minima la sugerencia de la ban-
cada justicialista de que se fiscalice que sean
aplicados realmente al fondo de promocién.

Oportunamente habiamos sugerido —como se
ha sefialado en este recinto— que con el mismo
espiritu de esta ley de referencia se dictaran
otras leyes accesorias que contribuyan al objeti-
vo de la promocién de las exportaciones. En
eso estamos de acuerdo con la bancada mayori-
taria y con otros partidos representados en esta
Camara, pero queremos que estos fondos sean
efectivamente aplicados a esa promocién. Es lo
minimo que solicitamos a los componentes de
la bancada radical.

Mas adelante habrd que legislar, con el marco
de esta ley, en la creacién de un instituto de
comercio exterjor, al cual aplicaremos realmente
los fondos creados por ella. Por eso nos parece
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correcto que estos fondos sean fiscalizados para
que cumplan realmente con su funcién especi-
fica.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: los temas de
la promocién de las exportaciones y de la nece-
sidad de que el Estado estimule y apoye este
rubro mediante su presencia en ferias y exposi-
ciones en el exterior y difundiendo en el pais
el conocimiento de los bienes yue exportamos,
no son exclusivos de la Reptblica Argentina. La
Reptblica Federal de Alemania tiene una ofici-
na de informaciér de comercio exterior; el con-
sejo de exportacién de Noruega se ocupa de los
mismos menesteres; también lo hace el consejo
de exportacién sueco. En los Estados Unidos,
una oficina del Departamento de Comercio tie-
ne la misma finalidad; el servicio de comercio
exterfor danés sc encarga en Dinamarca de las
informaciones al exterior y de preparar gente
para esa tarea. También conocemos el instituto
finlandés de exportaciones; en Colombia, el fon-
do de promocién de exportaciones; en Chile, la
organizacién gubernamental de promocién de las
exportaciones —Prochile—; en paises sub-
desarrollados como Ghana, el Export Promotion
Council, y similares en Malasia y otros. En to-
dos los paises existen oficinas para la formacion
de una conciencia exportadora y la educacién
de los agentes de cxportacién, También cu nues-
tro pais es necesario realizar una tarea forma-
dora y educativa en exportacién para los agentes
cncargados. Debe ensefiarse fundamentalmente
a la pequeila y mediana empresa regional y a los
agentes productores cudles son Jos mejores me-
canismos y canales para la exportacidn.

Este planeamiento justifica el gravamen de
hasta 0,5 por ciento sobre las importaciones de
mercaderias. Entiendo que exista preocupacién
sobre su fiscalizacién. Pero ésta es también pre-
ocupacién de la bancada de la Unién Civica Ra-
dical. Tanto es asi que ha incorporado este ente
de fiscalizacién al proyecto, pero lo ha hecho
cn el ambito de mayor jerarquia que tiene la
Nacién, donde estén representados todos los sec-
tores productivos y no productivos: el Congreso
dc¢ la Nacién, compuesto por quienes estamos
aqui sentados, y por el Senado de la Nacién. De
alli que en el articulo 21 se diga que “Anual-
mente el Poder Ejecutivo dard cuenta al Hono-
rable Congreso de la Nacién del resultado v
aplicacién de los recursos del fondo menciona-
do en el articulo anterior”,

Es deber de sensibilidad de esta bancada y del
gobierno nacional velar por €l control que haga

=

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 11+

el Poder Ejecutivo de estos fondos, por lo que
compartimos la preocupacién de los sefiores di-
putados Migliozzi y Urriza,

En cuanto a la propuesta del sefior diputado
Urriza, coincidimos en que puede haber otros
Ambitos de la actividad oficial que estén dedica-
dos a esta tarea de promocidn, asistencia y fo-
mento cn materia exportadora, La Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, la Secretaria de Cien-
cias y Técnica, la Secretaria de Mineria, la
Secretaria de Desarrollo Regional y la Secreta-
ria de Industria conforman un grupo que, presi-
dido por la Secretaria de Comercio, puede brin-
dar perfecta asistencia en cuanto a la presencia
argentina y a la formacién de una conciencia
exportadora.

Con estas limitaciones, la bancada de la Unién
Civica Radical no tiene inconvenientes en votar
una disposicién que prevea este consejo de ase-
soramiento en el tema del Fondo Nacional de
Promocién de Exportaciones, conformado de la
manera que he mencionado e integrado exclusi-
vamente por organismos de origen estatal.

Sr. Melén. — Como veo que hay acuerdo en
cuanto al fondo de la modificacién, solicitaria
un cuarto intermedio en las bancas para redac-
tar en forma definitiva la disposicién.

Sr. Rabanal. — El sefior diputado Urriza ha-
bia mencionado una redaccion.

Sr. Melén. — Pido el cuarto intermedio por
la siguicnte razén. La propuesta del sefior Urri-
za sc refiere a una comisién encargada no de
la fiscalizacién sino de la ejecucién en cuanto a
la utilizacién del fondo. Se ha hablado de fisca-
lizacién y en ningin momento planteamos este
tema sino el relativo a una comisién encargada
del manejo de los fondos provenientes del gra-
vamen. No se trata de una comisién asesora ni
fiscalizadora, sino de una comisién ejecutiva.

Sr. Rabanal. —No tengo inconveniente en
que pasemos a cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, invito a la Honorable Camara a pasar a un
breve cuarto intermedio, permaneciendo los se-
fiores diputados en las bancas.

—-Asentimiento.

—Se pasa a un breve cuarto intermedio.

—Luego de unos instantes:

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 12 de la Honorable Camara, don Roberto
Pascual Silva.

Sr. Presidente (Silva). — Contintia la sesién.
Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.
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Sr. Rabanal. — EI articulo 19 quedaria redac-
tado de la siguiente forma: “Créase el Fondo
Nacional de Promocién de Exportaciones con
el objcto de apoyar y estimular al sector ex-
portador, preferentemente de la pequefia y me-
diana empresa de capital nacional y de las eco-
nomias regionales, mediante acciones de pro-
mocién comercial. Este fondo ser4 administrado
por una comisién que serd presidida por un

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

representante de la Secretaria de Comercio e -

integrada por un representante del Ministerio
de Rclaciones Exteriores y Culto y de las se-
cretarias de Industria, de Ciencia y Técnica, de

Desarrollo Regional, de Mineria y de Agricultu- |

ra y Ganaderia”.

Sr. Presidente (Silva). — Se va votar el articu-
lo 19 con las modificaciones introducidas.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva), — En consideracion el
articulo 20.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
aiticulo 21.

Sr. Urriza. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva), — Ticne la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Urriza. — En el articulo 20 corresponderia
hacer una modificacion.

Sr. Presidente (Silva). — Ya se ha votado ese
articulo. Por lo tanto, el sefior diputado deberia
solicitar reconsideracién para proponer una mo-
dificacion.

Sr. Urriza. — Pido la reconsideracién.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar la mo-
cién de reconsideracion formulada por el sefior
diputado por Buenos Aires. Para su aprobacion
se requieren dos tercios de los votos que se
emitan.

—Resulta afirmativa

Sr. Presidente (Silva). — Estd en consideracion
nuevamente el articulo 20.

Tienc la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Urriza, — Sefior presidente: entiendo gue

donde dice que el Fondo "acional dé Promocién

de Exportaciones estard a la orden de la Secre-
taria de Comercio, de acuerdo con lo que he-

mos aprobado en ¢l articulo 19 deberia decir
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que estard a la orden de la comisién administra-
dora de dicho fondo creada segtn lo previsto en
el citado articulo 19.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital,

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: para mante-
ner la coherencia del proyecto, el articulo 24 di-
ce que la Secretaria de Comercio sera la autori-
dad de aplicacién. La dltima parte del articulo
20 lo tnico que ordena cs la remisién de los
fondos sobrantes: no determina quién los admi-
nistrard porque ello estd dispuesto anteriormen-
te. Por lo tanto, creo que el dictamen de comi-
siént debe aprobarse tal enal ha sido redactado.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Urriza. — Sefior presidente: entiendo que
si la comisién administra los fondos, éstos ten-
dran que estar depositados a su orden. No en-
tiendo cémo si la comisién administra los fondos
no los tiene a su orden. Me da la impresién de
que falta cohcrencia. Por lo menos, el sefior di-
putado Rabanal no me ha satisfecho con su ex-
plicacién.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado Rabanal.

Sr. Rabanal. — Nos estamos refiriendo a as-
pectos distintos del articulo 20. Usted. sefior di-
putado Urriza, ha mencionado la dltima parte de
cse articulo,

Sr. Urriza. — Exactamente.

Sr. Rabanal. — Ocurre que hay que modificar
la dltima parte del segundo parrafo del articulo
20. donde se vefiere a una cuenta especial deno-
minada Fondo Nacional de Promocién de Ex-
portaciones. debiendo decirse “a la orden de la
comisién creada por el articulo anterior’.

Sr. Urriza. — Es 1o que acabo de proponer.

Sr. Rabanal. — Usted se ha referido a la {lti-
ma parte del articulo.

Sr. Presidente (Silva). — Sirvanse no dialogar
los sefiores diputados y concretar las modifica-
ciones que deseen proponer.

Continta en uso de la palabra el scfior dipu-
tado Rabanal.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: en la fltima
parte del segundo parrafo deberd decir: “... a
través del Banco de la Nacidn Argentina en una
cuenta especial denominada Fondo Nacional de
Promocién de Exportaciones, a la orden de la
comisién creada por el articulo anterior”.
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Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el articu-
lo 20 con la modificacién propuesta por el se-
for diputado Rabanal.

—Resulta afirmativa.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el :

sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — Deseo  solicitar una aclaracion
con respeeto al articulo 19.

Sr. Presidente (Silva). — Ese articulo ya se ha
votado. Para referirse a él el sefior diputado de-
berfa formular una mocién de reconsideracién.

Sr. Maya. — Sélo deseo que se me aclare
quiénes integran la comisién administradora del
fondo.

Sr. Presidente (Silva). — Para responder a la
aclaracién solicitada por el sefior diputado por
Entre Rios ticne la palabra el sefior diputado
Rabanal.

Sr. Rabanal. — Sefior presidente: quiero satis-
facer la legitima curiosidad del sefior diputado
Maya, por quien sicnto una particular conside-

racién. Seguramente el sefior diputado habra |

salteado en su atencién la lectura que se¢ hizo
acerca de quiénes integrardn la comisién, Es una
etapa precluida en esta consideracién.

Sr. Presidente (Silva). — ¢Estd satisfecho, sc-
fior diputado Maya?

Sr. Maya. — No, seiior presidente; en lo mds
minimo. Si me permite,. . .

Sr. Presidente (Silva). — La Presidencia no
puede concederle el uso de la palabra para re-
ferirse a un articulo que ya ha sido aprobado.

Sr. Maya. — Entonces, sefior presidente, for-
mulo mocién de reconsideracién a efectos de
que se aclare este punto.

Sr. Presidente (Silva). — El sefior diputado
podra formular dicha mocidn, que requiere para
su aprobacién dos tercios de los votos que se
emitan. :

Sr. Rabanal. — Pido la palabra para una acla-
racion,

Sr. Presidente (Silva). — Para una aclaracion

tiene la palabra el sefior diputado por la Capital. |

Sr. Rabanal. — Senor presidente: quiero acla-
rar que la comisién estara constituida de la si-
guiente forma. La presidencia estard a cargo de
un representante de la Secretaria de Comercio,
y ademés la comision estard integrada por re-
presentantes del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y de las secretarias de Economias Regio-
nales, de Industria, de Ciencia y Técnica, de Mi-
nerfa v de Agricultura y Ganaderia.
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Sr. Maya. — Vuelvo a solicitar la reconsidera-
cién del articulo 19.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracion la
mocién de reconsideracién formulada por el se-
fior diputado por Entre Rios.

—Varijos senores diputados hablan a la vez.

Sr. Maya. — Solicito la palabra para funda-
mentar la mocién de reconsideracion.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: al anunciarso
la constitucion de la comisién administradora, y
dada la celeridad con que se procedié a la vo-
tacién, no tuvimos tiempo siquiera para valorar
su composicién, Observamos que dicha consti-
tucién discrepa con el proyecto originario pro-
puesto por nuestro bloque, cuyo aspecto sustan-
cial consideraba la participacién en la adminis-
tracién de los fondos de un representante del
sector empresario y de otro de la CGT. La
incorporacién de estos dos representantes cons-
tituye la esencia de la propuesta justicialista,
que aprecia como fundamental la participacién
de los sectores obrero y patronal en la adminis-
tracién de los fondos. No siendo asi, no conside-
ramos necesario prever la integracién de Ja
comisién en un texto legal, pues entendemos que
puede surgir del propio Poder Ejecutivo. Por
ello, solicitamos la reconsideracién del articulo
19, para que se admita la participaciéon de los
citados representantes.

Sr. Stubrin (M.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefor diputado por la Capital.

Sr. Stubrin (M.). — Seiior presidente: respe-
tando el reglamento y sin entrar al fondo de la
cuestién, voy a anticipar el voto negativo de
nuestra bancada, con el debido respeto por el
bloque de la minoria y por el sefior diputado
Maya, quien debiera comprender que este tema
provocé un cuarto intermedio en las bancas
hace apenas 15 minutos. En nuestra opinién,
no tieme sentido acceder a la reconsideracion.

Sr. Blanco. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Blanco. — Simplemente solicito que se
vuelva al texto original, y en tal sentido apoyo
lo manifestado por mi compafiero de bancada,
el sefior diputado Maya.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar la mo-
ci6n de reconsideracion.

—Resulta negativa.
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Sr. Presidente (Silva). — Queda rechazada la
mocién,

En consideracién el articulo 21.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Donaires. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Donaires. — Sefior presidente: quiero de-
jar constancia en el Diario de Sesiones de nues-
tra oposicién al hecho de que no se haya acep-
tado la representacién de la CGT en la citada
comisién. Nosotros, los dirigentes sindicales,
que estamos representando en este recinto al
Partido Justicialista, de ninguna manera pode-
mos ser sorprendidos en la buena fe, porque
hubo un cuarto intermedio para conciliar.

Respetamos el derecho de la bancada mayo-
ritaria de no aceptar nuestra sugerencia, pero
lo que no podemos aceptar es que se nos diga
que no hubo acuerdo. Estdbamos convencidos
de que el despacho que ibamos a votar contenia
la expresién mencionada por el sefior diputado
Maya. Al no ser asi, no objetamos el derecho de
la mayoria de sostener su posicidn; pero lo que

bida madurez y responsabilidad— un proyecto
que tanto necesita nuestra industriz para contri-
buir al despegus econémico del pais.

Sr. Maya. — Pido la palabra para una acla-
racién.

Sr. Presidente (Silva). — La Presidencia aclara
que la intervencién del sefior diputado Maya
sera la dltima que va a tolerar con referencia
a un articulo que ya ha sido aprobado.

Sr. Maya. — Sefior presidente: creo que los

i términos en que se ha expresado el sefior dipu-

no aceptamos es que quede registrada en el -

Diario de Sesiones nuestra conformidad con la
propuesta de la mayoria.

Por ello, realizamos esta aclaracion y agra-
dezco al sefior presidente que me haya permi-
tido efectuarla.

Sr. Presidente (Silva). ~ Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin (M.). — Sefior presidente: acepto
la constancia solicitada por el sefior diputado
preopinante, ya que tiene todo el derecho de
formular esa apreciacién.

No obstante, aclaro que nosotros ratificamos
el producto de una negociacién entre represen-
tantes de ambos bloques que han venido tra-
bajando largamente en este proyecto y, en con-
secuencia, nos mantenemos en esta tesitura.

Hago esta consideracién de naturaleza poli-
tica a efectos de que quede claro que en el
espiritu de esta bancada no est4 ninguna esx-
clusién de ningin tipo, sino todo lo contrario:
estd el espiritu de que estos fondos sean admi-
nistrados por los sectores correspondientes del
Estado nacional.

No es con el propésito de abrir una polémica
que efectio esta aclaracién, sino para que esta
Camara pueda seguir debatiendo —con la de-

)

y

tado Stubrin guardan relacién sélo parcialmente
con lo acontecido. En la Comisién se trabajé
sobre el proyecto originario y la modificacién
por la cual se formaria esta Comision era viable
en tanto y en cuanto se incorporaran a la misma
un representante obrero v un representante em-
presarial.

Por consiguiente, a los fines de guardar cohe-
rencia con el planteo resefiado, en caso de no
aceptarse la participacién de estos dos represen-
tantes lo légico y razonable hubiera sido yue
no se formara esta nueva estructura de adminis-
tracién y que se aprobara el proyecto originario
sin modificaciones.

Sr. Rabanal. — Pido la palabra para una acla-
racién.

Sr. Presidente (Silva). — No hav nada en dis-
cusidn, sefior diputado.

Sr. Pepe. — Solicito a la Presidencia que veri-

| fique si existe quorum en el recinto en este

momento.

Sr. Presidente (Silva). — Por Secretaria se me
informa que se encuentran en el recinto 142 se-
fiores diputados.

Sr. Vidal. — Solicito la palabra para proponer
un nuevo articulo.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Neuquén.

Sr. Vidal. — Sefior presidente: solicito que a
continuacién del articulo 21 se incorpore un nue-
vo articulo que diria lo siguiente: “Los reembol-
sos y/o reintegros otorgados en virtud de otros
regimenes promocionales con alcances subjeti-
vos, no seran acumulativos a los concedidos con
fundamento en la presente ley ni en las faculta-
des acordadas al Poder Ejecutivo por la ley
22.415. El Poder Ejecutivo equiparara los reem-
bolsos o reintegros otorgados en virtud de regj-
menes promocionales con alcances subjetivos,
asegurando.que un mismo producto, de similar
origen, puerto de embarque y destino, goce de
iguales reembolsos o reintegros”.
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Esta solicitud se basa en la existencia del de-
creto 2.332, del 9 de septiembre de 1983, fun-

dado en la ley 22.876 del 4 de agosto de 1983,
que modificaba parcialmente los articulos 49 y
59 de la ley 21.608.

Es¢ decreto de promocién industrial para fas
provincias de Rio Negro, Neuquén, Chubut y
Santa Cruz, el territorio nacional de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, y el
partido de Patagones, de la provincia de Bue-
nos Aires, en su articulo 89 establece reembol-
sos a las exportaciones que realizan directamente
las empresas beneficiarias definidas en su articu-
lo 4°. Es decir que por este decreto se estable-
cen con caricter subjetivo reembolsos a las ex-
portaciones.

Esta situacién nueva crea un verdadero pri-
vilegio para algunas empresas que han tenido o
tienen acceso al régimen promocional. En el
caso concreto de los jugos concentrados de man-
zana producidos en las provincias de Rio Negro,
Neuquén y Mendoza, aproximadamente catorce
empresas los tabrican pero solamente dos han
logrado este privilegio, consistente en una dife-
rencia de un 13 por ciento de reembolso. Esto
ha traido aparejados gravisimos perjuicios para
la economia regional y nacional en razén de
que compiten en el mismo mercado —funda-
mentalmente, los Estados Unidos de América—
y de esta manera se estd creando una baja per-
manente del producto ya que en estos momentos
la situacion no es de suficiente demanda, como
pudo ocurrir en otros tiempos.

Por imperio de este articulo queremos intro-
ducir el principio de equidad al que deben so-
meterse todos los productores e industriales de-
dicados a un mismo producto o que se hallan
en un mismo puerto de embarque o con un mis-
mo origen o con un mismo destino, de manera
que el régimen de promocién para las exporta-
ciones mantenga un criterio de justicia y de equi-
librio entre todos los exportadores argentinos,
con las correspondientes diferencias que mar-
ca el articulo precedente.

Estos son los fundamentos por los que solicito
la aceptacién de este nuevo articulo..

Sr. Presidente (Silva), — Si no se hace uso de
la palabra, se va a votar la propuesta del se-
for diputado Vidal en el sentido de incorporar
un nuevo articulo, que llevaria el nimero 22,
segin el texto al que el sefior diputado ha da-
do lectura.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva).— En consideracién el
articulo 22 del dictamen, que pasa a ser 23.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
~—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 22 a 25 del dictamen, que pasan a
ser 23 a 26, respectivamente.
—El articulo 26 del dictamen, que pasa a ser
27, es de forma.
!
Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de ley .

Se comunicard al Honorable Senado.
7
ACLARACION

Sr. Donaires. — Con el permiso de la Presi-
dencia, quisiera aclarar algo para tranquilidad
de los integrantes de la bancada radical.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Donaires. — No voy a cambiar de opinién
pues reafirmo mis dichos. Pero aclaro que no
ha estado en mi 4nimo agraviar cuando dije que
fuimos sorprendidos en la buena fe, porque
quizés ése no es el término apropiado.

He querido decir que no estdbamos suficien-
temente informados de que no hubo acuerdo
con respecto a la propuesta de la bancada jus-
ticialista. En consecuencia, deseo que quede
constancia en el Diario de Sesiones de esta
aclaracién, por cuanto el respeto reciproco que
reina en este recinto obliga a hacerla. Es decir,
no hubo 4nimo de agravio cuando dije que fui-
mos sorprendidos en nuestra buena fe. (Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aclarado,
sefior diputado.

4
LOCACIONES URBANAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Le-
gislacién General, de Vivienda y de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo sobre las locaciones urbanas en general y
promocién de las de vivienda.

Por Secretaria se dara lectura al dictamen.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pi-
gina 2041.)
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Sr. Sabadini. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Sabadini. — Dado que tenemos sobre nues-
tras bancas cl texto del dictamen, hago indica-
zién de que se omita la lectura, sin perjuicio
de la inclusién de dicho texto en el Diario de
Sesiones,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por la Capital,

Sr. Stubrin (M.). — Sefior presidente: estoy de
acuerdo con que se omita la lectura del dictamen,
a condicién de que esa lectura se efectie ar-
ticulo por articulo cuando se entre en le con-
sideracién en particular.

Es necesario que la Cimara analice con de-
tenimiento y serenidad cada una de las dispo-
siciones, cumpliendo de ese modo con la tarea
indelegable que le ha conferido el pueblo, so-
bre todo tratdndose de un tema de tanta tras-
cendencia como el que nos ocupa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd en la forma indicada por el
sefior diputado por Buenos Aires, sin perjuicio
de la lectura del texto de los articulos del pro-
yecto durante la consideracion en particular.

~Asentimiento.

[

Dictamen de mayoria
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacién General, de Vivienda
y de Presupucsto y Hacienda, han considerado el men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre loca-
ciones urbanas en general y de promocién de las de
vivienda; y, por las razones expuestas en el informe
que se acompafia y las que dar4 el miembro informan-
te, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Carituro I
Disposiciones generales

Articulo 19 — Instrumentacién. Los contratos de lo-
caciones urbanas, asi como también sus modificaciones
y prérrogas, deberin formalizarse por escrito. Cuando
el contrato no celebrado por escrito haya tenido prin-
cipio de ejecucién, se considerard como plazo el mini-
mo fijado en esta ley y el precio y su actualizacién
los determinara el juez de acuerdo al valor y préctica
de plaza.

En todos los supuestos, los alquileres se establecerdn
en moneda oficial de circulacién forzosa al momento de

=

ip

4

y

! concertarse, Sera nula, sin perjuicio de la validez del

" contrato, la clidusula por la cual se convenga el pago
en moneda que 1o tenga curso legal o equivalente. En
este caso, el precio quedard sujeto a determinacién
judicial.

i Ast. 20— Plazos. Para los contratos que se celebren

I a partlir de la vigencia de la presente ley, el plazo mi-
nimo de las locaciones con destino a vivienda, com o
sin muebles, sera de dos afics. Dicho plazo minimo seri
de tres afios para los restantes destinos.

Los contratos que se celebren por iérminos menotes
seran considerados como formulados por los plazos mi-
nimos precedentemente fijados. Quedan excluidas del
plazo minimo legal para las contrataciones a que se
refiere la presente ley:

a) Las contrataciones para sedes de embajadas y
consulados, asi como también las destinadas a
personal diplomatico y consular;

b)

Las locacicnes de viviendas con muebles que
se arrienden con fines de turismo en zonas aptay
para tal fin. Cuando el plazo del alquiler su-
pere los seis meses se presumiri que el con-
trato no es coo fines de turismo;

c) Las ocupaciones de espacios o lugares destina-
dos a la guarda de animales, vehiculos u otros
objetos y los garajes y espacios que forman
parte de un inmueble destinado a vivienda u
otros fines y que hubieran sido locados, por
separado, a los efectos de la guarda de ani-
males, vehiculos u otros objetos;

d

=

Las locaciones de puestos cn mercados o fe-
rias;

| e) Las locaciones en que los Estados nacional o
! provincial, los municipios o entes autirquicos
sean locatarios.

Art. 39 — Ajustes. Para el ajuste del valor de los
alquileres, deberan utilizarse exclusivamente los indi-
ces que publica el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC). No obstante, seran vilidas las clau-
sulas de ajuste relacionadas al valor mercaderia del ramo
, de explotacién desarrollado por el locatario en el fo-
mueble arrendado.

Art. 49 — Depdsitos en garantia, Las cantidades en-
tregadas en concepto dc depésito en garantia, al ins-
trumentarse la locacién, deberin serlo en moneda ofi-
cial de circulacién forzosa. Dichas cantidades serdn de-
vueltas reajustadas por los mismos indices utilizados
: durante el transcurso del contrato al finalizar la loca-
cién.

Art. 59 — Intimacién de pagos. Previamente a la de-
manda de desalojo por falta de pago de alquileres, el
locador deber4 intimar fehacientemente el pago de la
cantidad debida, otorgando para ello un plazo que nun-
ca sera inferior'a 5 dias habiles contados a partir de la
recepcién de la intimacién; consignando el lugar de
pago.
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Cariruro II
De las locaciones destinadas o vivienda

Art, 6V — Periodos de pago. El precio del arrenda-
miento debera ser fijado en pagos que correspondan a
periodos mensuales.

Art, 79 — Pagos anticipados. Pura los contratos que
se celebren a partir de la presente lev, no podri reque-
rirse del locatario:

a) El pago de alquileres anticipados por periodos
mayores de un mes;

b} Depésitos de garantia o exigencias asimilables,
por cantidad mayor del importe equivalente a un
mes de alquiler por cada afio de locacign con-
tratado;

¢) El pago del valor llave o equivalentes.

La violacién de estas disposiciones facultard al loca-
tario a solicitar el reintegro de las sumas anticipadas
en exceso, debidamente actualizadas. De requerirse ac-
tuaciones judiciales por tai motivo, las costas serin so-
portadas por el locador.

Art. 89 — Resolucidn anticipada. El locatario podra,
transcurridos los seis primeros meses de vigencia de la
relacién locativa, tesolver la contratacién debiendo uo-
tificar en forma fehaciente su decisién al locador con
una antelacibv minima de sesenta dias de la techa en
que reintegrard lo arrendado. El locatario, de hacer uso
de la opcién resolutoria en el primer afio de vigencia de
Ia relaciépn locativa, debera abonar al locador, en con-
cepto de indemnizacién, la suma equivalente a un mes
y medio de canon locative al momento de desocupar
la vivienda y la de un solo mes locativo si la opcion se
ejercita transcurrido dicho lapsa.

Art, 90 — Continuadores del locatario. En caso de
abandono o fallecimiento del locatario, el arrendamien-
to podrd ser continuado en las condiciones pactadas, v
hasta el vencimiento del plazo contractual, por quienes
acrediten haber convivido y recibido del mismo osten-
sible trato familiar, durante la relacién locativa.

CariTuro III
De la promocion de locaciones destinadas @ vivienda

Art, 10. — Creuacion y caracteristicas. Créase un régi-
men de locaciones destinadas a vivienda, de incorpora-
cién voluntaria y optativa de los contratantes.

Gozarén de los beneficios impositivos que prevé esta
ley en su articulo 12, las personas fisicas o juridicas que
a partir de su entrada en vigencia, afecten a la locacién
de vivienda familiar permanente, inmuebles que refinan
las caracteristicas de viviendas comunes o econémicas
segiin lo establecido por la resolucion 368/76 de la »x
Secretaria de Estado de Vivienda v Urhanismo

Art. 11. — Beneficios de las inversiones. Los benefi-
cios del presente régimen de promocién comprenden:

a) Las inversioncs en construccién de nuevas uni-
dades de vivienda y su infraestructura, por las
sumas efectivamente invertidas, que se inicien
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a partir de la entradu en vigencia de la presen-
te ley;

b) Las inversiones destinadas a la terminacién o
refaccién de unidades de vivienda y su infra-
estructura, que se encuentren en ejecucidn a la

fecha de entrada en vigencia de la presente ley;

=

¢) Las inversiones en compra de viviendas ter-
minadas o en construccién a la fccha de en-
trada en vigencia la presente ley, siempre que
no hubieran sido afectadas a los heneficios a
los que se refieren los incisos ¢) y b) de este
articulo.

Art. 12. — Beneficios impositivos. Los beneficios a
que se refiere el articulo 10 precedente son los si-
guientes:

a) En la liquidacién del impuesto a las ganancias
o del impuesto que lo sustituya, podva dedu-
cirse del monto imponible:

1. Las sumas efectivamente invertidas en cada
efercicio fiscal en la construccion de nue-
vas unjdades de vivienda, o la terminacién
de las obras existentes, incluida su infra-
estructura y excluido el valor del terreno.
Las sumas efectivamente invertidas en cada
ejercicio fiscal para la adquisiciéon de uni-
dades de vivienda terminadas o en cons-
trucciép excluido e} valor del terreno.

A estos fines, cuando el precio de compra

se refiera indiscriminadamente al valor del
terreno y a las mejoras, la parte del mismo
atribuible a estas Gldmas se fijara teniendo
en cuenta la relacién existente en el avaltio
fiscal vigente al momento de la adquisicion.
Si se desconociera dicho avaldo o el mismo
no discriminase los valores relativos a la
tierra y a las mejoras, se presumird salvo
prueba en contrario, que estas ltimas re-
presentan el 80 % del precio de compra.
El 15 % del monto de la valuacién fiscal
actualizada ep cada ejercicio fiscal en el
cual permanezcan alquiladas, de las unida-
des de vivienda terminadas o en construc-
cién, o aptas para ser habitables previa re-
cuperacién, que sean afectadas a la locacién
dentro de este régimen de promocién, den-
tro del afio a partir de la vigencia de Ia
presente ley;

b) En el impuesto sobre el capital de las empre-
sas y al patrimonio neto, o en los impuestos
que los sustituyan, exencién del valor imposi-
tivo correspondiente a las unidades de vivienda
sujetas al presente régimen por el periodo que
permanezean alquiladas;

Exencién de los impuestos de sellos que corres-
ponde percibir a la Nacién con relacién a am-
bas partes contratantes, por los boletos de

[

~
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compraventa y escrituras requeridas por las
inversiones comprendidas en las inversiones a
que se refiere el articulo 11 precedente;

d

—

Exencién de los impuestos de sellos que co-
rresponda percibir a la Nacién con relacién a
ambas partes contratantes, por los contratos de
locacién de las viviendas afectadas 2 este ré-
gimen;

e

<

Exericién de todo gravamen nacional a la renta
neta proveniente de la locacién de las umpida-
des de vivienda afectadas al presente régimen
de promocién,

Art, 13. — Fucultades de reduccion o eximicion im-
positiva. Faclltase a la Municipalidad de Ya Ciudad de
Buenos Aires y al Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antirtida e Islas del Atlantico Sur, para teducir
o eximir del pago a sus impuestos, sobre las unidades

de vivienda que se afecten al presente régimen de pro-
mocidn,

Ast, 14, — Requisitos pure gozar de los beneficios es-
tublecidos en el urticulo 12, Para gozar de los bencficios
establecidos en el articulo 12 precedente se requiere:

a) Las unidades de vivienda deberan estar afectadas
al presente régimen de promocién, por um pe-
riodo no inferior a seis afios contados desde la
fecha de la concertacion del primer arrendamien-
to;

b) Los arrendamientos deberan instrumentarse me-

diante un contrato de locacién tipificado, obliga-

torio y registrado segin se establezca en la regla-
mentacion;

[

~

El plazo minimo de la locacién sera de tres afios,
y el precio serd reajustado trimestralmente segin
indice de actualizacién elaborado por el INDEC,
en base a la evolucién de los precios al consu-
midor y salarios, promediados en partes iguales v
rebajado en un 20 %;

d

~

Seguro obligatorio de garantia del contrato de
locacién, con intervencién de la Caja Nacional
de Ahorro vy Seguro. El mismo aseguraré al loca-
dor el cumplimiento de todas las obligaciones del
locatario incluyendo indemnizaciones por supues-
tos de ocupacién indebida o dafios causados 2 la
propiedad. Asimismo cubrird al grupo familiar
locatario en los supuestos de fallecimiento del ti-
tular, incapacidad total y/o permanente del gru-
po familiar y en todo supuesto de gravedad justi-
ficada.

Art. 15. — Plazo para habitabilidad. Las construccio-
nes desgravables deberan estar en condiciones de habi-
tabilidad dentro del plazo de cuatro afios posteriores al
acogimiento de los heneficios del presente régimen de
promocidn.

Art. 16. — Plazo para {formalizar el primer contrato
locativo, Quienes se hayan acogido al presente régimen
de promocién, deberin formalizar el primer contrato de
locacién dentro de los ciento veinte dias calendarios pos-
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teriores a aquel en que los inmuebles estén en condiciones
de habitabilidad o, en su caso, al de la compra de los
mismos.

Art. 17. — Apercibimientos por incumplimiento. En
caso de haberse cumplido el plazo previsto en el articulo
15 precedente y las construcciones desgravables no estu-
viesen concluidas o en condiciones de habitabilidad, o no
cumplidas las condiciones establecidas en los articulos 14
inciso a} y 16, el contribuyente deber4 reintegrar al ejer-
cicio fiscal en que tal hecho ocurriera, el monto desgra-
vado o exento total con su actualizacién respectiva. Dicha
actualizacién deberd calcularse teniendo en cuenta la
variacién en el indice de precios al por mayor, nivel ge-
neral, producida entre el mes de cierre de cada ejercicio
fiscal en que tuvo incidencia la franquicia v el mes de
cierre del respectivo ejercicio fiscal en que corresponda
realizar el reintegro.

En caso de desafectarse el bien del régimen de esta
ley, los beneficiarios deberan efectuar los reintegros de
los montos desgravados o exentos en la forma establecida
precedentemente.

Art. 18. — Transferenciae de unidades. La transteren-
cia de inmuebles afectados al régimen de la presente ley
antes de los plazos previstos en los articulos 14 inciso a)
y 16, yva sea que la misma fuere voluntaria, por ejecu-
cién de crédito contra el contribuyente o por causa de
muerte del titular, el sucesor podra suceder a aquél en
los beneficios y obligaciones con relacién a las prescrip-
ciones de esta ley, En este caso, la comuuicacién de la
transferencia deberad efectuarse conforme a la reglair.en-
tacién de la presente ley en forma conjunta por el trans-
mitente y el sucesor y sélo cumplido este reqnisito el
transmitente quedara desligado de los beneficios v obli-
gaciones relacionados con la presente lev. El ulterior
incumplimiento de las mencionadas obligaciones por parte
del sucesor hara pasible a éste del reintegro prescrito
en el articulo 17 y de Ia obligacién de abonar los grava.
menes dejados de ingresar por el o los transmitentes des-
de el comienzo de la utilizacién de los beneficios. con las
actualizaciones que correspondan de acuerdo cop las dis-
posiciones de la ley 11.683, texto ordenado en 1978 y
sus modificaciones.

En caso de que el sucesor no desee continuar acowdo
al régimen de la presente ley debera manitestar, en tor-
ma expresa, tal circunstancia al transmitente o hacerla
constar en el respectivo juicio cucesorio. acuompiandose
las constancias pertinentes en la comunicacién a la Di-
reccion General Impositiva a que se refiere el parrafu
anterior. En estos casos el transmitente debera efectuar
el reintegro previsto en el mencionado acticulo 17 de fa
presente ley.

Art. 19. — Régimen impositivo. Serin aplicables, en
lo pertinente al régimen impositivo establecido por ia
presente ley, las disposiciones que determina la ley 11.683
(texto o:denado en 1978 y sus modificaciones).

CarituLo IV
Dispasiciones complementarias

Art. 20. — Viviendas deshabitadas. Factltase al mu-
nicipio de la ciudad de Buenos Aires y a los del terri-
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torio nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur para fijar gravamenes diferenciales so-
bre las viviendas deshabitadas.

Art, 21. — Adhesidn. Las provineias y municipios
podran instrumentar otros beneficios para promover lo-
caciones destinadas a viviendas deshabitadas, dentro de
sus respectivos ambitos jurisdiccionales, adhiriéndose a
Jos términos de Ja presente ley.

Art. 22. — Reglamentacién. El Poder Ejecutivo na-
cional deberd proceder a la reglamentacién de la pre-
sente ley dentro de los noventa dias,

Art. 23. — Orden publico y vigencia. Declérase que
las disposiciones que se establecen ev la presente son
de orden publico y regirdn a partir de la fecha de su
publicacién.

Art. 24, — Subsidios. Dispénese que a partir de la
vigencia de la presente ley, y por un plazo de 180 dias,
el Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio de
Salud y Accibn Social, arbitrard las medidas correspon-
dientes a fin de subsidiar a los grupos familiarcs que
fuesen desalojados en dicho plazo, y que careciendo
de medios, requiricsen el mismo para solucionar su si
tuacién habitacional. Dicho subsidio podra ser solicitado
por el grupo familiar que acredite sentencia firme de
desalojo con orden de lanzamiento fundado en las cau-
sales de falta de pago o finalizacion del plazo contractual
exclusivamente y siempre que se tratare de vivienda co-
mun o econdmica, segdn lo establecido por la resolucidn
368/76 de la ex Secretaria de Estado de Vivienda y
Urbanismo. Los ingresos familiares, en su conjunto, no
deben superar mcnsualmente tres salarios minimos. Il
subsidio cubrird los gastos de realojamiento y hasta un
méximo de cuatro salarios minimos.

Art. 25, — De la prioridad de los planes de viviendo.
Dispénese que, durante los ciento ochenta dias posterio-
res a la entrada en vigencia de la presente ley, tendrin
preferencia de venta y adjudicacién sobre los planes de
vivienda que realiza el Estado nacional, a través del
FONAVL, los grupos familiares desalojados desde el 10
de diciembre de 1983 y hasta el vencimiento del plazo
dispuesto anteriormente.

Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 28 de junio de 1984.

Maria F. Gémez Miranda. — Ricardo A.
Terrile. — Ricardo A. Alagia. — José
Bielicki. — Osvaldo Camisar, — Juan ].
Cavallari. — José Costarelli. — Fausta

G. Martinex Martinoli. Bernardo R.
Salduna. — Rubén F. Rabanal. — Lionel
A, Sudrez. — Alberto G. Camps. — Pedro
). Capuano. — Norberto L. Copello. —
Lorenzo |. Cortese. — José A. Furque.
—Santiago M. Lépez. Belarmino P
Martin. — Raidl M. Milano. — Alfredo
Pérez Vidal. — Antonio A. Rodriguez. —
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Jestis Rodriguez. — Marcelo Stubrin, — -

Balbino P. Zubirl, — Marcelo M. Arabo-
laza. — Pedro A. Lépori. — Luis O. Ab-
dala. — Oscar T. Abdala. — Tulio M.
Bernasconi, — Jorge V. Chehin. — Ramdn
A. Dussol. — Francisco ]. Jiménez. —
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Miguel J. Moragues. — Alfredo M. Mosso
— Ariuro ]J. Negri, — Daniel O. Ramos.
~ Cleto Rauber, — Felipe Zingale.

En disidencia parcial:
Héctor G. Deballi.

En disidencia total:

Tomds W. Gonzdlez Cabafias. — Diego R.
Guelar. — Torcuato E. Fino. — Lorenzo
A. Pepe.

INFORME

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacion General, de Vivienda
y de Presupuesto y Hacienda, al considerar el mensaje y
proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre locaciones
urbanas en general y de promocién de las de vivienda,
creen innecesario abundar en mas detalles que los expre-
sados en los fundamentos, por lo cual los hacen suyos
y asi lo declaran,

Ricardo A. Terrile.

II
Dictamen de minoria
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacién General, de Vivienda y
de Presupuesto y Hacienda, han considerado el mensaje
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre locaciones
urbanas en general y de promocién de las de vivienda;
y, por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dard el miembro informante, aconsejan
la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Articulo 10 — Ambito. La Presente ley pone priorita-
riamente a la propiedad en funcidn social, con todas las
consecuencias que ello determina y regird la locacion o
sublocaci6n total o parcial, con o sin muebles, de inmue-
bles destinados exclusiamente a vivienda.

Art, 20 — Plazo de locacidn. Modificase el 20 apartado
del articulo 1.507 del Cédigo Civil en la redaccién que
le impuso la ley 11.156, estableciendo en 3 (tres) afios
€l plazo alli fijado para el destino habitacional.

Art. 3¢ — Plazos para el lanzamiento. Modificanse los
articulos 1.507, 1.509 y 1.810 del Cédigo Civil, en o
relativo a la locacién habitacional, fijindose los siguien-
tes términos para el desalojo de locatarios y sublocata-
rios:

a) 90 (noventa) dias si se tratase de desalojo por
falta de pago o vencimiento de contrato;

b) En los supuestos del inciso @) cuando se tratare
de locatarios o sublocatarios de capacidad eco-
némica insuficiente, no serd efectivizado el lan-
zamiento hasta que el Estado haya dado cumpli-
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miento a las obligaciones que se le imponen cn
cuanto a los planes de vivienda. Si la obligacién
estatal no se cumpliera en el plazo de 180 dias,
quedari expedito el desahucio, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas correspon-
dientes, si las hubiere,

Art. 49 — Resolucién anticipada. E! locatario, luego
de 6 (seis) meses de contrato, puede resolverlo por
propia voluntad cuando motivos graves asi lo justifiquen.
Dicha decision deberd ser notificada fehacientemente al
locador con una anticipacién de 30 dias, contados a par-
tir de la recepcién,

Art. 50 — Moneda de pago. Precio del dalguiler. Re-
ajuste. Bl precio del alquiler sera establecido en moneda
de circulacion forzosa en el pais, al tiempo de celebrarse
el acto. Seran nulas las clausulas convenidas en moneda
extranjera, oro u otras referencias distintas de nuestra
moneda, sin perjuicio de la validez de las demas dispo-
siciones contractuales. Los precios locativos convenidos
contractualmente seran reajustados por periodos no me-
nores de tres meses y Gnicamente conforme a la varia-
cion del salario minimo legal. A partir de la entrada en
vigencia de la presente, este articulo se considerara in-
corporado a todos los contratos actualmente en curso de
ejecucién en los que hubiere pactado reajuste de precio,
quedando reemplazados de pleno derccho, cualesquiera
clausulas que las partes hubieran convenido y a los que
se celebren en el futuro.

Art. 69 — Expensas comunes. Cuando se hubicse con-
venido que el locatario cargue con el pago de las expen-
sas comunes, en ningtn caso podrin considerarse inclui-
dos los gastos extraordinarios o de mejora del inmueble.

Art. 79 — Reduccién de servicios. En los casos de loca-
cién de unidades sujetas al régimen de la ley 13.512,
cuando por Asamblea de Co-propietarios se resolviera la
reduccién o supresion de servicios compiementarios, el
locatario podra solicitar una disminucion del importe del
alquiler proporcional a la reduccién que experimenten los
servicios.

Art. 89 — Condiciones minimas de sanidad y habita-
bilidad. Las locaciones de viviendas que no posean las
condiciones minimas de sanidad y habitahilidad se con-
siderarin violatorias deJ fin social de la propiedad. En
tales supuestos el locatario podra intimar al locador, en
forma fehaciente, la realizacion de los arreglos y repara-
ciones esenciales que complementen dichas cxigencias mi-
nimas. Si el locador dentro de los 30 dias de recibida la
intimacién no diere cumplimiento al requerimiento tor
mulado, podra el locatario contratar su realizacién en tor-
ma directa, descontando del monto de los alquileres las
sumas que debiera desembolsar, o biep cousignar judi-
cialmente los alquileres con afectacién a la realizacidon de
dichaos trabajos.

Art, 90 — Garantias y seguro de la locacion. E} loca-
dor no podri exigir al locatario garantias superpuestas.
En el supuesto que la garantia consistiese en un depé-
sito, el mismo deber& ser en moneda de curso legal en
cl pals, y su monto no podra ser superior al equivalente
a dos meses de alquiler, Serd nula toda clausula que pri-
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ve al depositante del derecho a la actvalizacién y/o in-
tereses de la suma entregada en concepto de depésito.
El locatario o ¢l sublocatario en su caso, podrin susti-
tuir las garantins y/o fianzas que le exigiere el locador,
por un seguro oficial destinado a cubrir los alquileres
impagos, dafios y perjuicios v otras deudas derivadas de
la locacién, el que estard a cargo de ambas partes ¥
serd contratado con fa Caja Nacjonal de Ahorro y Se-
guro en la forma que determine la reglamentacién.

Art. 10. — Otorgamiento de préstamos y subsidios. A
través de una ley especial se estableccra:

a) Planes de viviendas para familias de escasos
recursos;

5} Otorgamiento de créditos oficiales para los lo-
catarios de capacidad econdémica insuficiente,
acorde con las posibilidades econémicas de los
mismos;

¢) Otorgamiento de subsidios para los casos de ex-
trema gravedad,

Art. 11. — Subrogacién de la locacién. Ep casos de
fallecimiento del locatario, no existiendo clausula con-
tractual que permita la continuacién o estando contrac-
tnalmente prohibida la sucesiép en la locacién la misma
podra ser continuada por los miembros de su familia
y/o personas que bubieran estado a cargo del locatario,
siempre que hubieran convivido con él en forma habijtual
y continuada durante seis meses antes del fallecimienta.
También podrd ser continvada por sus subinquilinos,
respecto a lo sublocado. siempre que la sublocacién sea
legalmente vilida,

Art. 12. — Desgravacién para unidades desocupadas
ofrecidas en locacién. La renta de las unidades actual-
mente desocupadas que sean dadas en locacién a partir
de la fecha de la presente lev. experimentard nna re-
duccidn del orden del 30 % sobre el total de los im-
puestos que la graven. beneficio extensivo a las unidades
actunalmente locadas.

Art. 13. — Favorecimiento del contrato-tipo de loca-
cién. Ep los casos de unidades actualmente desocupadas
gue sean dadas en locacion a partir de la sancion de la
presente ley v cuande las partes adopten el contrato-
tipo oficial de locacion, ademas del heneficio establecido
en el articulo anterior, los impuestos del inmueble dado
en locacion, seran reducidos en un 20 % mas v el con-
trato referido no llevard estampillado fiscal.

Art. 14. — Cracacion de inmuebles desocupados. 1.0s
inmuebles urbanos destinados a casa-habitacién que per-
manezcan desocupados sin fines determinados y por vo-
luntad de su propietario, sutrirén un recargo del im-
puesto inmobiliario anual igual a 10 veces el monto del
impuesto que le corresponda normalmente tributar. Se
exceptian los siguieutes casos:

a) Si el inmueble se encuentra disponible para su
venta por un lapso que no deber& superar los
180 dias;

b) Cuando ‘el inmueble se encuentra ubicado en

zona turistica o corresponda a la denominacién
de casa-quinta;
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¢) Cuando el propietario tenga su domicilio veal
fuera de! lugar o distrito donde se encuentr:
ubicado el inmueble y éste fuera utilizado como
residencia alternativa,

Art. 15. — Comisiones de intermediacién y afines. Los
intermediarios, cualquiera fuera su titulo, no podrdn
percibir por sus servicios y gastos, mas del 5 % del
valor total del contrato por todo concepto, excluidos los
periodos -de prénroga.

La violacién a I establecido en el presente articulo
havd pasible al transgresor de las sanciones que deter-
mine L reglameutacidn.

Art, 16. — Locaciones excluidas, Quedan excluidas de
la presente ley las locaciones por temporada, turismo,
descanso ¢ vacaciones, siempre que tales circunstancias
se hagan constar expresamente por escrito.

La falsa mencién y/u ocultacién del verdadero Jes-
tino producird ipso jure:

a) Que la relacién contractual se rija por las dis-
posiciones de la presente ley;

b) Penalizacién consistente en una mullu equiva-
lente al décuplo del valor total del contrato a
cargo del locador y/o sublocador en su caso.

Asimismo quedan excluidas de la presente ley lus re-
laciones de hospedaje, hoteleria, pensiones v estableci-
mientos analogos, siempre que oo se den los supues-
tos contemplados en el articulo 17.

Art. 17. — Hoteles, alojamientos y pensiones: Quedan
comprendidos en la presente ley los locatarios de co-
modidades en habitaciones de hoteles, hospedajes, pen-
sién o establecimieoto andlogo cuando carezca de habi-
litacién municipal para su funcionamiento a la fecha
de ingreso del locatario, manteniéndose esta condicién
inalterable ante posterior habilitacibén del mismo.

Asimismo guedan comprendidos en la presente ley
quienes ingresarcn como buéspedes, cuando cesen los
servicios propios de la hoteleria sin concurrir razones
de fuerza mayor o se retirc la habilitacién municipal,
pasando en estos casos automiticamente a la condicidn
de locatarios,

Se entiende por servicios propios de hatelerfa
prestacién con continuidad y permanencia de: ropa de
cama, agua corriente, limpieza, iluminacién artificial,
teléfono (si lo hubiera) y los inherentes a porteria,
ademas del uso y goce total o parcial de pieza o co-
modidad amoblada.

Art, 18. ~ Incorporacicn del apartado 20 al articulo
1.622 del Codigo Civil: Agrégase al articulo 1.622 del
Codigo Civil como apartado segundo el siguiente tevto:

la

Efectuado el requerimicnto a que se vefiere este
articulo, sera requisito previo dentro del proceso
de desalojo que se sigu, la convocatorin a una
audiencia de conciliacion.

El juez tendra facultades para otorgar un lapso
de hasta 12 meses de permanencia en los casos
de casas, piczas o departamentos destinados a ha-
bitacién, atendiendo a las circunstancias del caso
y a las condicicnes econémicas del momento res-
pectivo,
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Art. 19. — Desalojo por falta de pago. Beneficio de
paralizacion del proceso por tinica vez: Podra pedirse
el desalojo del locatario ¢ sublocatario que incurra en
falta de pago de dos perfodos consecutivos de alquiler,
Previamente el locador debera intimar febacientemen-
te el pago, otorgando un plazo minimo de 5 dias ha-
biles, contados a partir de la recepcién de la inti-
macibn,

El juicio de desalojo quedara concluido si dentro del
término para contestar la demanda y hasta el llama-
miento de autos para sentencia, el locatario v subloca-
tario en su caso, abonare la suma adeudada con mas
el 35% para responder a intereses y costas, sujetos
éstos a Ja correspondiente liquidacién judicial.  1el
beneficio de paralizacién, el locatario o sublocaluvio
so0lo podra hacer uso en una oportunidad,

Art. 20. — Registro de locaciones: Créase el Registro
de locaciones que en el ambito nacional y delegacio-
nes provinciales tendrd a su cargo:

a) Inscripeion ob'igatoria de los contratos de lo-
cacion;
Control de las viviendas desocupadas;
Asesoramiento a locadores y locatarios dirimien-
do las cuestiones que se planteen;

H
Confeccion, provisibn y venta de formularios
de contratos Hpo, couforme a los fines del ar-
ticulo 13;
Tendra a su cargo la tramitacién en un Lérmino
no superior a 48 horas del seguro de garantia
previsto en el articulo 9v;
El control de las condiciones de viahilidad en
el otorgamiento de subsidios o préstamos;

b)
c)

d

=

g) Podra ejercer funciones de conciliacién previa
a la instancia judicial;

Tendri facultades para aplicar sanciones en los
casos de incumplimiento a las disposiciones pre-
vistas en esta ley v a las gua hacen al ejercicio
de sus funciones;

Dentro de los 60 dias de promulgada la pre-
sente ley, y Juego cada dos afios, organizara un
censo general de loraciones urbanas a fin de
determinar el estado de las mismas en todo lo
referente a conservacién, inmuebles desocupados,
villas de emergencia y/o complejos habitacio-
nales, densidad de poblacién locataria, capaci-
dad economica y precio de las locaciones de
acuerdo a las respectivas zonas.

h

=

Art. 21, — Orden piiblico: Se declara a csta ley de
orden pablico aplicable a los contratos en curso de
ejecucién y a los procesos en trimite, incorporindose
al Cédigo Civil en el titu'o respectivo, el que quedara
modificado en cuanto se oponga a la presente.

Art. 22. ~ Reglamentacidon: I.a presente ley deberd
ser reglamentada dentro de los 15 dias de su sancidn,
debiendo atenderse a las siguientes cuestiones:

a) Pautas para la determinacién de los motivos
graves invocados en el articulo 4° de la pre-
sente ley;
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b) Elementos de examen para la determinacién
del caricter ordinarioc o extraordinaric de los
gastos referidos en ¢l articulo 6° de la pre-
sente ley;

¢) Pautas a contemplar para las reducciones pro-
porcionales del precio del alquiler u que se
refiere el articulo 79,

d) Formas de determinacién de la insalubridad o
inhabitabilidad a que se refiere el articulo 82
de la presente ley y procedimiento de reclamo
judicial, contestacién del locador, etcétera;

e) La determinacién de las coudiciones, requisitos,
procedimientos, alcances, costos proporcionales,
etcétera, y lus normas que resultarin necesarias
para que la Caja Nacional de Ahorro y Seguro
establezea el segurc de la locacién pora el al-
quiler de viviendas urhanas;

f) Determinacién de las vircunstancias que hacen
a la calificacién de locatario de capacidad eco-
némica insuficiente, requisitos de un sistema de
declaracién jurada del iuqguilino y convivientes
verificaciones de hienes e ingresos, fijacién de
porcentuales de ayuda oficial, responsabilidades
respectivas;

g) Fijacién de las circunstancias y condiciones que
permiten el cjercicio de las facultades reconoci-
das en el articulo 11;

h) Declaraciones juradas a los efectos del articu-
1o 12;

i) Redaccién de clausulas del “‘contrato-tipo” de
locacién de viviendas a los fines del articulo 13;

i) Pautas para considerarse desocupado un inmue-
ble, autoridad de control y aplicacién y penali-
dades en caso de violacién a los efectos del ar-
ticulo 14;

k) Formas y tiempo de percepcién de las comi-
siones a que se refiere el articulo 15;

1) Elementos para la determinacién del caricter
locativo previsto en el articulo 16, determina-
cién de los tipos de menciones contractuales
necesarias; pautas de determinacién y mecanis:
mos de aplicacién y percepeién de las multas
a que se reficre dicha norma legal;

m) Caracteres propios y diferenciales de la relacién
hotelera, requisitos y prestaciones y procedi-
mientos de conformidad con ¢l articulo 17;

n) Constitucién, tuncionamiento y atribuciones del
Registro de Locaciones para cumplimentar los
fines de su creacién.

Art. 23. — Responsabilidad administrativa. Se decla-
ra de caricter urgente la actividad de funcionarios y
empleados estatales en e] cumplimiento de los actos que
respectivamente les competa segim los articulos 8¢, 10,
17 v 22 de la presente ley, rigiendo en forma especifica
a los efectos de la presente, el articulo 1.112 del Cuodigo
Civil, sin perjuicio de las demads responsabilidades ad-
ministrativas y legales.

)
/ 4
4
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Art. 24, — Cldusula transitoria. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley y por el término de 180
dias se suspenden todos los juicios de desalojo incoados
por falta de pago y/o vencimiento de contrato de las
locaciones o sublocaciones destinadas exclusivamente a
vivienda, amuebladas ¢ no, cualesquiera sea el estado
procesal en que se encuentre el tramite judicial. Esta
disposicién se hace extensiva a las personas compren-
didas en los articulos 1l y 17 de la ley, asi como a los
ocupantes de viviendas municipales o afectadas a esos
fines.

Art. 25. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 4 de julio de 1984.

Luis Rubeo. — Florencio Carranza. — Dar-
do N. Dominguesz Ferreyra. — Torcuato
E. Fino. — Roberto }. Garcia. — Jorge R.
Matzkin, -~ Julio A. Migliozzi. — Rogelio
Papagno. — Lorenzo A. Pepe. — Néstor
Perl. — Radl Redli. — Miguel ]. Serralta.
— Norberto B. von Niederhiusern.

INFORME
Honorable Cdmara:

El Bloque Jjusticialista de las tres comisiones encuen-
tra necesario plantear la disidencia total con el dictamen
emitido por la mavoria por entender que la ideologia
alli sustentada se aparta de los modernos conceptos so-
bre la funcién de la propiedad, adscribiendo a uca con-
cepcién ortodoxa de la libie contratacion -—expresidon
clasica de} liberalismo juridico— reflejada cabalmente en
la llamada “libre oferta y demanda”.

La tealidad histérica nos lleva a replantearnos el con-
cepto de la propiedad privada, que sin dafiar su iden-
tidad, la adecue a la concepcién modemna del hombre
social. Un proyecto de orden mas justo requiere la in-
tervencién del Estado que por cuidar que esa propie
dad privada, que pretende respetar, no ampare el ava-
sallamiento de otros derechos, que surgidos en la vida
comunitaria, ocupan un rango idéntico. La propiedad
privada —si para el hombre— pero no contra los otros
Lombres.

Para adecuar esta concepcién a los tiempos que
vivimos no podemos supeditar la necesidad social de
los sectores de menores recursos a una regulacién li-
Leral del mercado. Entendemos que por tratarse de un
provecto utdpico, alejado de la dificil coyuntura esta
aunientando el sector de marginados por la carencia
de vivienda.

No estamos frente a dos partes libres para contratar,
sino ante un hombre libre y uno uecesitado.

Hemos creido necesario reflejar también la situacidu
de los mal llamados hoteles y pensiones, que son un
permanente ejemplo de {o que puede la libertad de
coutratacién, sin la adecuada intervencién del Estado.
En aras de un aparente respeto, hemos asistido desde
hace muchos afios, a la reiterada simulacién de formas
juridicas que en evidente fraude a la ley han permitido
la explotacién inhumana de los habitantes mas carencia-
dos de las grandes ciudades.
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Sostenemos la regulacidn equilibrada de ambas par-
tes, con miras al futuro, y para ello proponemos una
medida de coyuntura para hacer frente al momento in-
mediato, sin incidencia alguna sobre la regulacién de
fondo y futura en la locacién de vivienda urbana.

Una suspensién de desalojos por 180 dias sélo puede
tener gravitacién durante ese mismo tiempo, al permitir
que aquellos .casos de extrema gravedad que ponen eu
peligro la tranquilidad y convivencia social cuenten con
el margen que la solidaridad no puede negarle. Insis-
timos en que la coyuntura merece un tratamiento acorde
e independiente de la solucién de fondo.

Luis Rubeo.
m

Dictamen de minoria

Honorable Cdémara:

En mi caracter de integrante de la Comisién de Le-
gislacién General, he considerado €l mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre locaciones urbanas en
general y de promociones de las viviendas; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompaifia y las
que ampliaré en el momento oportuno, solicito la sancién
del siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° — Beneficiarios: se regirdn por la presente
ley: las locaciones o sublocaciones de inmuebles urbanos
destinados en forma exclusiva o principal a vivienda, con
muebles o sin ellos, con contrato vigente o que se tor
malicen en e! futuro, Se incluyen expresamente las casas
de inquilinate o de establecimientos impropiamente de
nominados hoteles o pensiones o residencias o similares.
utilizados como viviendas permanentes ep forma familiar,
individual o colectiva. También se aplicard a los contra
tos vencidos en los cuales €l locatario se encuentre ocv
pando efectivamente el inmueble locado.

Art. 20 — Exclusiones: quedan excluidas de este régj-
men;

a) Las contrataciones para sedes de embajadas y
consulados, asi como también las destinadas a
personal diplomé4tico o consular;

Las locaciones en que los Estados nacional, pro-
vincial, los municipios o entes autirquicos sean
parte como inquilinos;

b)

Las locaciones en las cuales e} locatario sea una
persona ideal con fines de lucro;

c

~o

Las locaciones con destino a actividades lucrativas
o mixtas, salvo, en =ste Gltimo caso, cuando el
inmueble por sus caracteristicas corresponda ma
nifiestamente a viviendas y sea éste el fin prin-
cipal;

Las locaciones de vivienda que por su caliduad
o comodidades se consideren de primera catego-
ria;

d

~

e

~—
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f) Las locaciones de viviendas con muebles que se
arrienden con fines de turismo, en zonas aptas
para tal fin y por periodos inferiores a los seis
meses;

-~

Las ocupaciones de espacios o lugares destina-
dos a la guarda de animales, vehiculos u otros
objetos y los garajes y espacios que forman parte
de un inmueble destinado a vivienda u otros fi-
nes y que hubieran sido locados por separado a
los efectos de la guarda de animales, vehiculos u
otros objetos;

Las locaciones de puestos en mercados/ferias;

4

h)
i) Las relaciones de hospedaje, hotelerfa y analoga
para utilidad diaria no permanente, cuando el lo-
cal hubiese sido habilitado a esos fines por la au-
toridad competente;

La ocupacién de habitaciones en clinicas, hogares
asistenciales o establecimientos analogos que pres-
ten los servicios inherentes a sus fines;

k) Las ocupaciones accesorias de otros contratos.

Art. 30 — Instrumentacion: los contratos asi como sus
modificaciones o prérrogas deberdn formalizarse por escrito
y procederse a su inscripcién ev los respectivos juzgados
de paz, previa autenticacién de tirma cuando no existiere
escritura publica. Cuando el contrato no celebrado por es-
crito, haya tenido principio de ejecucién, se considera
como plazo el minimo fijado en esta ley, y el precio y su
actualizacién lo determin 4 el juez, también de acuerdo a
{a misma. El recibo de pago en forma acredita el precio
pactado. En todos los supuestos, los alquileres se estable-
cerdn en moneda oficial de circulacién forzosa al momento
de concertarlos. Sera unula, sin perjuicio de la validez del
contrato, la cldusula por la cual se convenga el pago en
moneda que no tenga curso legal o equivalencia. En este
caso €] precio quedar4 sujeto a determinacién judicial.

Art. 49 — Precios- el precio del alquiler inicial mensual
no podra superar ef 1/12 del 5 % del valor del inmueble
alquilado. El valor del inmueble ser4 tijado conforme las
pautas indicadas e acuerdo a lo dispuesto en el articulo
36 de esta ley. Las expensas se excluyen del monto con-
tratado y el precio deberd ser fijado en pagos que corres-
pondan a periodos mensuales.

Art. 5° — Plazos: Para los contratos que se celebren
a partir de la vigencia de la presente ley, el plazo mini-
mo de tas locaciones con destivo a vivienda, con o sin
muebles, sera de dos afios. Los contratos que se ‘ele-
bren por términos menores, serip considerados como
tormulados por plazo 1inimo precedentemente fijado.

Art. 69 — Ajustes: Para el ajuste del valor de los al-
quileres, deberau utilizarse exclusivamente los indices
que publica el Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos (INDEC). Los ajustes podrap ser trimestrales o
por periodos mayores, pero no podran superar los indices
del costo de vida (canasta tamiliar) para el periodo
inmediato anterior al que se ajusta

Art. 7¢ — Fianzas o depdsitos: La (nica fianza exigi-
ble ser4 el depésito de garantia, cuyas sumas entregadas
al instrumentarse la locacién, deberan serlo en moneda
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oficial de circulacién forzosa. Dichas cantidades seran
devueltas reajustadas por los mismos indices utilizados
durante el transcurso del contrato. El locatario podra
optar la sustitucién de este depésito por un seguro de
garantia a su cargo, de la Caja Nacional de Ahorro v
Seguro, que se¢ establecera al efecto.

Art. 89 — Intimacion de pagos: Previamente a la
demanda de desalojo por taita de pago de alguileres, el
locador débers intimar tehacientemente el pago de la
cantidad debida y lugar de pago. El locatario tendra
cinco dias habiles para efectuarlo a contar de ia techa
de recibida la intimacién, debiendo hacerse cargo de
Jos gastos ocasionados.

Iniciado el juicio, podra efectuar el pago dentro del
término para contestar la demanda, con costas a su
cargo. En tal caso se paralizaria la accién judicial.

Art, 99 — Derégase e} articulo 1.622 del Cédigo Civil.
por el siguiente:

Vencido el término contractual por contrato ins-
crito de acuerdo a lo sefialado en el articulo 39 de
esta ley, ¢l locatario tendra opcién a la renovacién
de su contrato por tinica vez y en las condiciones
y modalidades estipuladas, salvo el derecho del lo-
cador para su recupero previa justificacién del es
tado de necesidad de la vivienda locada. Esta jus
tificacién deber4 ser acreditada por el locador ante
juez competente, juntamente cop la presentacién
del contrato vencido, debidamente inscrito. El juez
correrd traslado al locatario al solo efecto de la
vigencia ¢ vencimiento del contrato, lo cual debera
ser demostrado con instrumento publica. Vencido
el término del traslado, el juez resolvera, previa dis-
posicién de las medidas que crea convenientes so-
bre la justificacién de la necesidad del recupero,
teniendo amplio criterio para ello.

Art. 10. — Pagos
se celebren a partir
rirse del locatario:

anticipados: Para los contratos que
de la presente ley, no podra reque

a) El pago de
mayorcs de

alquileres anticipados por periodos

un mes;

b) Depésitos de garantia o exigencias asimilables
por cantidad mayor del importe equivalente a
un mes del alquiler inicial por cada afio de lo-
cacién contratado;

¢) El pago del valor llave o equivalentes.

La violaciés de estas disposiciones facultara al loca-
tario a solicitar el reintegro de la sumas anticipadas en
exceso, debidamente actualizadas. De requerirse actua-
ciones judiciales por tal motivo, las costas serdn sopor-
tadas por el locador.

Art. 11. — Resolucién anticipada: El locatario podra,
transcurridos los doce primeros meses de vigencia de la
relacién locativa, resolver la contratacion. sin que por
ello tenga que indemniza: al locader, o quien sélo debera
avisar en forma fchaciente su decisién con una antela-
cién minima de sesenta dias de la fecha ¢n que reinte-
grara lo arrendado.

Art. 12. — Continuadores del locatario: En caso de
abandono de la locacion o fallecimicnto del locatario,
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1 arrendamiento podrd ser continuado en las condi-
ciones pactadas, y hasta el vencimiento del plazo con-
tractual, por quienes acrediten haber convivido y reci-
bido del mismo ostensible trato familiar.

Art. 13. — Todos los contratos inscritos de conformi-
dad a lo dispuesto en el articulo 3° de esta ley goza-
ran de los beneficios impositivos que se establecen y
detallan:

u) Exencién del impuesto de sellos, en favor de
ambas partes contratantes.

b) Deduccién del monto imponible, en la liqui-
dacién del impuesto a las ganancias, de las
sumas invertidas en la construccién o adquisi-
cion de unidades de vivienda que se afecten al
sistema promocional.

c) Exencién de todo gravamen nacional a la renta
neta de las unidades dadas en alquiler.

d) Exencién del impuesto sobre los capitales y
sobre el patrimonio ncto, del valor impositivo
correspondicnte a las unidades comprendidas
en el sistema.

¢) Facultar a las municipalidades de la ciudad de
Buenos Aires y del territorio nacional de la
Tiewa del Fuego, Autirtida e Islas del Atlan-
tico Sur para reducir sus impuestos hasta el
50 % a las unidades comprendidas en el sistema.

Art. 14. — Alcance de los beneficios: Los beneficios
impositivos que se establecen en la presente ley sélo
comprenden locaciones celebradas sobre inmuebles que
reinan caracteristicas de viviendas comunes o econd-
micas, segun lo establecido por la resolucién 368/76
de la ex Secretaria de Estado de Vivienda y Urba-
nismo.

Art. 15. — Periodo minimo de afectacién: Para hacer
efectivos los beneficios respecto de las sumas que se
inviertan en construcciones o adquisiciones de unida-
des de viviende, su afectacion al sistema promocional
deberda serlo por un periodo no inferior a seis afios
contados desde la fecha de la concertacién del primer
arrendamicnto,

Art. 16. — Vigencia de los beneficios: Los beneficios
impositivos que se establezcan en la presente ley se
mantendran mientras las respectivas unidades de wi-
vienda se encuentren arrendadas por medio del siste-
ma de promocién de locaciones destinadas a vivienda.

Art. 17. — Régimen impositivo: Seran aplicables, en lo
pertinente al régimen impositivo establecido por la pre-
sentc ley, las disposiciones que determina la ley 11.683
(texto ordenado en 1978 y sus modificaciones).

Art. 18. — En caso de formalizarse locaciones com-
prendidas en las disposiciones del presente capitulo de
esta ley, con intervencidn de martilleros o intermedia-
rios, su comisién en total no podra exceder del monto
equivalente al 3 % del valor del contrato al momento

de concertarse el arrendamiento.

Art. 19. — Inmuebles desocupados: Los inmuebles ur-
banos dcstinados a casa-habitacién que permaneczcan
desocupados sin fines determinados y por voluntad de
su propictario, sufriran un recargo del impuesto inmo-
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biliario anual igual’ a cinco veces el monto del im-
puesto que le corresponde tributar. Facdltase al mu-
nicipio de la ciudad de Buenos Aires y al del territo-
rio nacional de Ia Tierra del Fuego, Antirtida e Islas
del Atlantico Sur para fijar gravimenes diferenciales
sobre las viviendas deshabitadas.

Art. 20. — La autoridad municipal respectiva tendra
obligacién de llevar un registro catastral actualizado
con las viviendas desocupadas y tendra facultades de
inspeccién para la verificacién por cualquier medio le-
gal, la existencia de dicha desocupacién. Registrada
la vivienda como desocupada, notificara fehaciente~
mente de tal circunstancia a su propietario y/o posee-
dor, a quien le corresponderd demostrar lo contrario
dentro de los quince dias habiles siguientes, no siendo
valido para ello la simple prueba testimonial.

Art. 21. — Mientras exista la denuncia de desocupa-
cién, el propietario tendra la obligacién de pagar el
recargo dispuesto en el articulo 19 en el término de
treinta (30) dias de notificado. Acreditada la ocupacién
o el fin determinado, el propietario tendra derecho al
reintegro de: el 80 % si se acredita dentro de los treinta
(30) dias posteriores al pago; el 50 % si se acredi-
ta dentro de los noventa (90) dias; el 30 % si se acredita

dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores al -

pago. Vencido este término no tendra derecho a reem-
bolso alguno.

Art, 22, — Se considerara desocupado sin fines deter-
minados el inmueble cuando:

a) Se encuentre sin muebles;

b) Carezca de conexién o consumo eléctrico, de
gas, agua o teléfono donde los hubiere, de exis-
tencia de residuos, etcétera, en forma regular,
periédica y permanente o tenga un consumo
minimo o irregular,

Art. 23, — Se exceptian de los supuestos precedentes.
los siguientes casos:

a) Si el inmueble se encuentra disponible para
su venta. Tal situacién es excusable por un
término maximo de ciento ochenta (180) dias;

Cuando el inmueble se encuentre ubicado en
zona turistica o corresponda a la denominacién
de casaquinta y cuente con las comodidades e
instalaciones imprescindibles a tal fin; o cuando
el propietario tenga su domicilio real fuera del
lugar o distrito donde se encuentra ubicado el
inmueble.

Art, 24. — Adhesidn: las provincias y municipios po-
dran instrumentar otros beneficios para promover lo-
caciones destinadas a viviendas y establecer gravamenes
diferenciales a las viviendas deshabitadas, dentro de sus
respectivos 4mbitos jurisdiccionales, adhiriéndose a los
términos de la presente ley.

Art, 95.— Opcién de control: cuando un locatario
considere excesivo el precio pactado o el régimen de
reajuste convenido, sea su contrato nuevo, vigente o
vencido, podra pedir su control a partir de su presen-
tacién, ante la justicia de paz de su jurisdiccién. El
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juzgado de paz darid una constancia de su iniciacion al
solicitante y notificard del tramite al locador. Dentro
de los cinco dias de la presentacién, el juez de paz
intimard al presentante para que, en un plazo no mayor
de diez dias habiles, presente una declaracién jurada
con el detalle de sus bienes e ingresos y los de su grupo
conviviente, cumplimentande los requisitos del formu-
lario especial que a tal efecto se le entregara. En dicha
declaraciéon jurada deberd incluirse el detalle, estado,
ubicacién y croquis de la vivienda locada. La falta de
presentacién en término o el falseamiento de datos deter-
minara la caducidad de su derecho. Dentro del mismo
plazo, el locador podra presentar los elementos de juicio
que estime correspondan.

Art. 26. — En forma complementaria y dentro de igual
plazo, el juez de paz requerird los siguientes informes:

a) A la municipalidad, sobre antigiiedad, estado y
capacidad del inmueble locado;

Al INDEC, para la remisién peridédica actua-
lizada de sus estadisticas sobre la variacién de
aumentos salariales y costo de vida; y las nuevas
estadisticas de costo de construccién que se
detallan en el articulo 35 de esta ley.

Art. 27. — Dentro de los treinta (30) dias de haberse
promovido el incidente, el juez de paz debera expedirse:

b)

a) Si el precio pactado se ajusta o no a las pautas
sefialadas en los articulos 4% y 36, o con un
margen no superior al 20 % de diferencia;

Si los ajustes son o no superiores a los porcen-
tuales determinados por el INDEC para el cos-
to de vida, Para el supuesto de que en ambos
casos, 0 en cualquiera de ellos hubiera supe-
rado los limites sefialados, el peticionante ten-
dra expedita la via para promover accién judi-
cial de revisién, Ep oingin caso debera sus-
penderse el pago de los alquileres —los que
se adecuarin en lo sucesivo a lo indicado en
el articulo 6¢ de esta ley— y los que podrs
percibir el locador o podrép consignarse judi-
cialmente en caso de negativa fehacientemente
acreditada de éste.

b)

Art, 28. — Sin perjuicio de la accién judicial que se
intente, si los ajustes periédicos de precio que debe
abonar el locatario superan los respectivos indices
de aumento salarial, por ser éstos inferiores al costo de
vida, tendr4 derecho al reintegro de las diferencias re-
sultantes. Dicho reintegro se efectuari directamente a
través del mismo juzgado de paz, con fondos del Mi-
nisterio de Acci6n Social,

Art, 29. — Justicia de paz: Amplase la competencia
de los juzgados de paz, letrados o no letrados, en todo
el ambito de la Nacién, para proceder a la inscripcién
y registro de los contratos de locacién urbanos dispues-
tos por esta ley. En las respectivas jurisdicciones pro-
vinciales, deberan dictar las legislaturas locales la co-
rrespondiente ley.

Art, 30. — Los juzgados de paz de toda la Repu-
blica entender4n, ademas, cualquiera fuese el monto de
los contratos inscritos o del importe del alquiler cuando
no hubiese contrato, en ¢l control de la relacién locati-
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va, y expedirin constancia en los términos dispuestos
por los articulos 25 al 27 de esta ley, y a solicitud de
parte interesada.

Art, 31, — Correspondiendo el reintegro de diferen-
cias en el monto de los alquileres conforme lo dispone
el articulo 28 de esta ley de alquileres, el juzgado de
paz debera elevar mensualmente, el dia quince de cada
mes, una planilla individual con cada caso y una pla-
nilla general con la totalidad de los casos presentados,
ambas en original, en las que se detallen en forma clara
y precisa todos los datos de las personas, vivienda y
contratos, requiriendo al Ministerio de Accién Social la
remisién de los fondos correspondientes. Los duplicados
de planillas se conservarin en el juzgado de paz.

Art. 32. — Los fondos recibidos del Ministerio de
Accién Social deberan ser depositados indefectiblemen-
te en el Banco de la Nacién Argentina o bancos provin-
ciales oficiales, a la orden del juez de paz y en cuenta
que se abrira al efecto bajo la denominacién: “Rein-
tegros articulo 28 ley de alquileres™,

Art. 33. — Dentro de los cinco dias de recibidos los
importes requeridos al Ministerio de Accién Social, el
juzgado de paz debera librar los respectivos cheques a
la orden de los beneficiarios, quienes deberan suscribir
los correspondientes comprobantes por duplicado. El
original de los mismos deber4 ser remitido, con las co-
rrespondientes planillas de rendicién de cuentas, al Mi-
nisterio de Accidn Social, y el duplicado deberd archi-
varse, juntamente con copias de la restante documenta-
cién, en el mismo juzgado de paz.

Art, 34. — Ministerio de Bienestar Social: El Minis-
terio de Bienestar Social proveera de las partidas nece-
sarias para abonar los reintegros solicitados por los juz-
gados de paz, a cuyo efecto reglamentari internamente
y en forma periédica la disponibilidad de dichos fondos.

Art. 35. — INDEC: El Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos confeccionard especialmente y remitird
mensualmente a los tespectivos juzgados de paz, junta-
mente con los indices de precios al consumidor e indi-
ces de salarios, €l detalle de los costos de construcci6n
de viviendas por metro cuadrado, sobre la base de las
publicaciones que efectia la Cimara Argentina de la
Construccién.

Arl. 36. — El valor del inmueble locado surgira de
multiplicar el costo de construccién, actualizado por su
superficie y deduciendo un 5 % del valor resultante por
cada 2 afios de antigiiedad o fraccién mayor de un afio
y hasta un maximo de 20 afios.

Art. 37. — Disposicién transitoria: Esta ley podra apli-
carse por unica vez a las relaciones locativas en tramite
judicial de desalojo por vencimiento de contrato o falta
de pago, cualquiera sea su estado, quedando estos juicios
autométicamente paralizados por el término de sesenta
dias y en forma provisoria. Para la suspensidn definitiva
debera presentar el demandado, dentro del plazo indi-
cado, la constancia de la justicia de paz que acredite
haberse promovido el tramite fijado en el articulo 25 de
esta ley.

Art. 38. — Reglamentacién: El Poder Ejecutivo nacio-
nal debera proceder a la reglamentacién de la presente
ley dentro de los noventa dias.
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| Art. 39. — Orden piblico y vigencia: Declarase que
| las disposiciones que se establecen en la presente son de
orden piablico y regiran a partir de la fecha de su pu-
blicacién.

Art. 40. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor O. Deballi.

Observaciones del seior diputado Deballi al régimen
de locaciones urbanas

Consideramos que el proyecto del Poder Ejecutivo
intenta en minim: parte introducir reformas al Cédigo
Civil y, al mismo tiempo, dar una sensacién de segu-
ridad en el mercado para que se reintegren al mismo el
importante ofimero de viviendas retiradas de la locacidn;
pero ha quedado en mitad de camino, es decir que las
reformas son meramente superficiales, que ellas no tra-
ducirén el sentido de seguridad que se pretende trans-
mitir y. lo que es mas grave, no dard como consecuencia
las soluciones pretendidas.

Nuestro analisis sera objetivo, pues consideramos que
hay que ubicar a ambas partes contratantes en sus
justos términos. No desconocemos que existe un grave
problema social para aquellos que procuran obtener una
vivienda en locacién, ast como también existe el pro-
blema para un grap ndmero de pequefios propietarios
que cuentan para subsistir con una tinica renta prove-
niente de todo su capital, representado con una o dos
viviendas para alquilar.

Su capitulo primero se refiere, en general, a toda
relacién contractual que tenga por objeto la locacién
* wrbana, sin discriminacién entre locacién de viviendas
y su clase, ni 2 la locacién comercial teniendo en cuenta
su objeto. Las modificaciones introducidas al Cédigo Ci-
. vil se limitan a la instrumentacién, a plazos, a reajustes

y fianzas. En materia procesal se limita también a exigir
una intimacién previa para los desalojos por falta de
pago.

En relacidn a este capitulo se considera que es nece-
saria la inclusién de un articulo que determine con toda
precisién quiénes son sus beneficiarios y limitando los
mismos a aquellos que verdaderamente sufren el pro-
blema social de la falta 1e vivienda, esto es, la vivienda
familiar con muebles o sin ellos, o habitaciones en casas
de inquilinato o seudohoteles o pensiones que se utilizan
como vivienda permanente.

Correlativamente, en un segundo articulo, establecerse
las exclusiones donde existe libertad de contratacién,
en especial:

a} Las locaciones con destino comercial o con fines
de lucro.

b) Las contrataciones para sedes de embajadas o con-
sulados, o cuando el Estado sea parte.

¢) Las viviendas que por su calidad y comodidades
fueran de primera categoria.

d) Las locadas con fines de turismo en zonmas aptas
a tal fin.

¢) Los garajes o espacios destinados a guarda de
animales.

f) Las relaciones de hoteleria u hospedaje para uti-
lidad diaria en lugares expresamente habilitados.
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g) La ocupacién de habitaciones en clinicas o estable-
cimientos andlogos.

h) Las ocupaciones accesorias de otros contratos.

En cuanto a las modificaciones al Cédigo Civil, ade-
mas de las consignadas, deberi establecerse una relacién
justa en cuanto al precio inicial en la contratacién, ya
que la libertad absoluta en tal sentido, determinaria por
via indirecta, la limitacién de la posibilidad de contratar
a quienes disponen de fondos suficientes, y no a quien
realmente la necesita. Ese precio justo estaria dado por
un tope de renta anual liquida en relacién a la valuacién
del inmueble locado, valuacién que es dable obtener
para’las viviendas tipo, en base a la superficie, afio de
construccién y antigiiedad, todo sujeto a la respectiva
reglamentacién de la ley.

En lo que se refiere al tramite procesal, deberia am-
pliarse el plazo de pago, hasta el fijado para contestar
la demanda, por supuesto con la correlativa sancién
de las costas a su cargo.

Pero ademds, en materia procesal deberian ampliarse
las normas modificando el articulo 1.622 del Cédigo
Civil, esto en beneficio de ambas partes y procurando
evitar los largos, engorrosos y costosos trémites judiciales.

La eliminacién del! articulo 1.622 debe tener como
presupuesto un régimen de inscripcién obligatoria de los
contratos en los Juzgados de Paz, con certificacién de
firma de las partes, lo que acreditara su autenticidad.

En tal caso, vencido el término contractual, si el loca-
dor no justifica la necesidad de disponer de su vivienda
para su utilizacién y continuara locando la misma, el
locatario tendria opcién a la renovacién de su contrato
por una dnica vez y con el mismo sistema de reajustes,

Por su parte el locador podra recuperar su vivienda
al término del contrato, con la justificacién de la nece-
sidad de disponer de la misma cov Ia presentacién del
contrato vencido ante el juez competente. Este resolverd
después de correr traslado al locatario, quien sélo podra
acreditar que e} contrato no se encuentra vencido cop
prueba basada en instrumento publico.

Capitulo Segundo: En este capitulo, se dan una serie
de normas referidas al pago mensual de los alquileres,
a la prohibicién de pagos anticipados mas all4 del perio-
do mensual, a la limitacién del depésito de garantia y
a la eliminacién del pago del walor llave. En estos
aspectos, es plausible la inguietud del Poder Ejecutivo,
aunque serdn de muy dificil control estas disposiciones.

Sin embargo, también se vefiere en este capitulo, en
su articulo 89 a la opcién a favor del locatario de resol-
ver el contrato a partir de los primeros seis meses de
transcurrido. Consideramos que el término fijado es de-
masiado exiguo para compensar los gastos que ha deman-
dado al locador, la contratacién; y debe advertirse que
no sélo es locador la gran empresa, sino y mucho mis
comunmente, el pequefio rentista que posee uno o dos
inmuebles en alquiler, como Gnica fuente de ingresos.
El término minimo para utilizar esta opcién de rescisin,
debe ampliarse a la mitad del término contractual.

Capitulo Tercero: Esta referido este capitulo a la
creacién por parte del Poder Ejecutivo, de un sistema
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de promocién de locaciones destinadas a vivienda, dando
como premisa la incorporacién voluntaria y optativa de
los contratantes.

Es evidente que tal incorporacién que requiere el
consenso de ambos contratantes es impracticable. Ade-
mis no se ve la razén para que este sistema de promo-
cién no se inserte directamente como un derecho que
otorga la ley a las locaciones, incluidas en la misma.

Dentro de la temética propuesta, lo que es objetable,
es la diferenciacién que se hace al sistema de reajuste,
articulo 10, inciso e), en cuanto rebaja en un 20 %
los indices de actualizacién elaborados por el INDEC
para el costo de vida.

Si bien es loable la preocupacién para evitar un des-
fasaje entre los incrementos de precio por costo de vida
con los que pueda surgir de los salarios, no es justo ni
equitativo que vuelva a sufrir ese sector ——el de los
propietarios que alquilan—, el desequilibrioc econdmico
de los locatarios.

Se comparte el criterio de que no sufran perjuicios las
clases mas necesitadas, pero si tendremos como base del
sistema econémico, la defensa del salario real, dicho
salario real se mantiene en relacién al costo de vida, y
en consecuencia se encuentra asegurado el mantenimien-
to de la relacién inicial. Y aun, en e] supuesto de que
esto no aconteciera, cualquier diferencia tendria que ser
subsidiada por el Estado, es decir por toda la comuni-
dad, y no por el sector propietario, que no deja de ser
una minima parte integrante de esa sociedad.

Es evidente que la insercién de esta rebaja en el fndice
de ajuste, no tiene nada de promocional para el sistema,
pese a los beneficios impositivos que se otorguen.

Capitulo Cuarto: Dentro de este capitclo referido a
disposiciones complementarias, se hace mencién a las
viviendas deshabitadas, pero sin tomar ninguna disposi-
ci6n sobre el particular, y facultando tnicamente a la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, y terri-
torios nacionales a implementar gravamenes diferenciales.

En razén del verdadero problema social que ha pro-
vocado la existencia de un gran nimero de viviendas
desocupadas, dicha situacién debe ser materia de reso-
lucién de esta ley en forma mucho mas profunda; y
debe sancionarse esta actitud, que no es méis que un
verdadero abuso del derecho, con sanciones impositivas
a nivel nacional, sin perjuicio de las que a nivel pro-
vincial se apliquen en las respectivas jurisdicciones.

Ademis debe hacerse valer la presuncién como cali-
ticacién de deshabitada cuando el inmueble no tenga
los minimos consumos de luz, gas, agua, recoleccién de
basura, teléfono, etcétera, todo ello de facil verificacion;
o invertir la prueba, es decir, que sea el locador quien
deba acreditar que la presuncién es errénea.

Para la inclusién de estas observaciones en el proyecto
enviado por el Poder Ejecutivo, es que se solicita una
reconsiderscién en el dictamen de la mayoria.

Héctor G. Deballi.
ANTECEDENTES: Véase el mensaje 1.484 y proyecto

de ley del Poder Ejecutivo en el Diario de Sesiones del
17 y 18 de mayo de 1984, péagina 638.
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Julio 4 y 5 de 1984

Sr. Presidente (Puglicse). — En consideracién
en general. Tiene la palabra €l sefior diputado por
Santa Fe,

Sr. Terrile. — Sefior presidente: el Poder Ejecu-
tivo ha remitido a este Honorable Congreso de la
Nacién, mediante ¢l mensaje 1.484, un proyecto
de ley por el que se tiende a resolver un pro-
blema dificil y complejo, que existe desde hace
mucho tiempo en nuestro pais. Se trata del pro-
blema de la vivienda.

El proyecto procura modificar algunos aspec-
tos del Cédigo Civil para morigerar v atenuar
tergiversaciones que se han llevado a cabo res-

pecto de la letra y el contenido de esa ley de .

fondo. No se persigue una modificacién profun-
da del Cédigo Civil; ése no es el objetivo, Tam-
poco se trata de up régimen de excepcién o de
emergencia porque no procura prorrogar los
plazos contractuales que en su oportunidad
acordaron las partes sobre la base de los articu-
los 1.137 y 1197 del citado Cédigo. No es un
régimen de emergencia porque no se congelan
los alquileres, sino que se deja en libertad a las
partes para que tengan la posibilidad de pactar
criterios vinculados con el precio de la locaci6n,

Este proyecto procura modificar algunos as-
pectos, consciente de que el Cédigo Civil legis-
16 en 1871 para un momento politico y para una
coyuntura determinada de nuestro pais que evi-
dentemente no es la de 1984, También analiza

aspectos que no se vinculan con la modificacién

del Cédigo sino que tratan de atenuar tergiver-
saciones dentro del marco locativo. Me refiero
a algunos contratos leoninos que, sobre la base
de un profundo individualismo liberal, han for-
malizado algunos locadores sujetando a los loca-
tarios a verdaderos contratos de adhesién, aun-
que no estén juridicamente tipificados.

Este proyecto de ley pone énfasis en estable-

cer un régimen de promocién de las locaciones
urbanas; ésa es su filosofia. El objetivo de la .

norma es volcar al mercado en el menor tiempo
posible una cantidad importante de viviendas
que se encuentran deshabitadas.

Si tuviera que sintetizar la filosofia de este
proyecto dirfa que el aspecto mas destacado que
contempla es la necesidad impostergable de co-
locar en alquiler en el menor tiempo posible una
cantidad cada vez mas grande de viviendas que
permanecen deshabitadas debido a un proceso
que se ha ido profundizando con el correr de los
afios, y especialmente en estos tdltimos ocho o
diez meses, ya que ante la expectativa de ser
tratado en el Congreso de la Nacién un proyecto
de locaciones, los propietarios han especulado
con una vivienda que para nosotros, los radica-
les, tiene un profundo significado social.
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Somos conscientes de que ni este proyecto ni
ningln otro podré resolver el problema de fondo
de las locaciones en la Republica Argentina, ya
que existe un déficit crénico que alcanza a
2.500.000 viviendas, de las cuales 900.000 son
criticas, es decir, no pueden revestir el caricter
de viviendas.

Entonces, gcuil cs en definitiva la filosofia de
este gobierno radical? No son préstamos para
comprar sino, en todo caso, para construir, por-
que somos conscientes de que en la medida en
que atenuemos el déficit de vivienda resolvere-
mos el problema del mercado. Asi iremos dismi-
nuyendo, afio tras afio, un problema complejo
que no ha nacido en los regimenes de excepeion
o de emergencia de ninguna manera, pero que
ha sido profundizado por ellos. Este proyecto en-
cierra una filosofia; hay una necesidad de supe-
rar la emergencia, una urgencia en resolver la
coyuntura. . . ’

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Legislacién General, doctor
Tomas Walther Gonzalez Cabafias. (Aplausos.)

Sr. Terrile. — Decia que en la filosofia de este
proyecto hay una necesidad de superar la emer-
gencia, de resolver la coyuntura, para precisa-
mente consolidar la democracia.

Las comisiones de Legislacién General —le
consta al sefior presidente—, de Vivienda y de
Presupuesto y Hacienda han trabajado concienzu-
da y detenidamente, procurando hallar una so-
lucién que conformara a todos. Estdbamos
conscientes de que este tema de la vivienda no
podria ser resuelto por regimenes de excepcidn
o emergencia, precisamente por entender que
existe una impostergable necesidad de restaurar
la fe en el Estado, en la normatividad juridica
del Estado.

Hemos malacostumbrado a los evasores fis-
cales con las moratorias y a los inquilinos, que
formalizaban un contrato de locacién sobre la
base de la autonomia de las partes, con la pré-
rroga de los plazos o con el congelamiento de
los precios. De esa manera el inversor en vi-
viendas fue quien, llevado por esta desconfianza
normativa hacia el Estado, termind desviando
su capital. Asi se dejo de construir, porque la
locacién no era rentable y no habia confianza
en ella. A esto debemos sumar una insensibili-
dad social manifiesta dc los gobiernos de facto
que tuvimos en el pais, que miraron hacia otro
lado cuando de vivicnda se trataba. Por todo
esto se arribé a un verdadero problema locativo
en la Republica Argentina.

La institucién de la locacién tiene un valor
social incalculable; la locacion asegura la exis-
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tencia normal de-la sociedad y su feliz desarro-

Ilo. Es asi que leyes de alquileres carentes de
justicia y sensatez, que parecen favorecer a un
grupo de inquilinos en perjuicio de los poten-
ciales y futuros, constituyen un error que pone
en peligro a la comunidad toda, incluidos los
supuestos favorecidos.

Lo que miés perjudica a la construccién y a la
propia institucién de la locacion es el temor
a que se repita una ley que en el fondo es una
especie de expropiacién disimulada, mediante la
cual el propietario se ve despojado sin las ven-
tajas de la expropiacién propiamente dicha. Ese
temor debe eliminarse si se quiere llegar a ver-
daderas soluciones. Esto no significa de ninguna
manera que vayamos a legislar a favor de los
propietarios: lo que estamos diciendo es que el
Estado debe ejercer una funcién social.

No estamos de acuerdo con el Estado gen-
darme, con la concepcién liberal, con la tesis
individualista, con el Estado como dominio pri-
vado absoluto. Los radicales pensamos distinto
sobre la funcién que debe cumplir la sociedad
y en ese sentido el Estado participa, interviene,
para tratar de restablecer un equilibrio roto.

No es cierto aquello de la igualdad ante la
ley en la practica cotidiana. Es cierto en teoria
que somos iguales ante la ley, pero e] propie-
tario abusa del poder que detenta y condiciona
al inquilino estableciendo verdaderos contratos
de adhesién, aunque esta circunstancia no pue-
da ser probada desde un punto de vista juridico.
Existe un condicionamiento de los inquilinos y
un abuso por parte del propietario porque éste
se ve favorecido por la relacién entre oferta y
demanda.

Las buenas soluciones tienen un gran valor en
relacién al presente y al futuro de la comuni-
dad nacional. E! Estado participa para resta-
blecer las relaciones, no para imponer un nuevo

emergencia. El Estado intervenia por medio de
estas leyes para proteger precisamente al més
débil, pero sin que su espiritu objetivo fuera ése;
por medio de prérrogas y congelamientos de
los precios establecia una nuneva desigualdad
que hoy queremos evitar,

Es necesario que se ponga en prictica el prin-
cipio de que somos iguales ante la ley. No son
s6lo los inquilinos y los propietarios los que
deben hacer lo necesario para que se alcance
una ley justa. El Estado contempla los intereses
de las partes y, en especial, el interés del palis.
Esto se justifica con mayor razén si razona-
mos con perspectiva de futuro y recordamos los
grandes aumentos demograficos existentes en al-
gunas zonas de nuestro pais.

‘U’/ )

Sefior presidente: se trata de asegurar la jus-
ticia, que es tanto como asegurar la paz y la
felicidad colectiva, ademés de preservar la con-
fianza indispensable en toda comunidad. De-
bemos tener en cuenta que muchos capitales
emigraron y su repatriacién exige la cr