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—LEn Buenos Aires, 2 los veintiséis dias del I
mes de julio de 1984, a I hora 16 y 25:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abierta la
sesién con la presencia de 148 sefiores diputados.

Invito al sefor diputado por el distrito elec-
toral de la Capital Federal don José Celestino
Blanco a izar la bandera nacional en el méstil
del recinto,

~—Puestos de pie los sefiores diputados y el
pablico asistente a las galerias, el sefor dipu-
tado José Celestino Blanco procede a izar la
bandera nacional en el mastil del recinto,
{Aplausos.)
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Sr. Silvero. — Sefior presidente: en la vida de
los hombres y de los pueblos hay una periédica
recurrencia de fechas claves que son simbolo
de la historia individual o social. Es el caso del
28 de julio, porque ese dia, simbolo del Perd,
con €} recucrdo de la proclamacion de su inde-
pendencia en 1821 confluyen los destinos del
Pertt y de la Argentina en virtud de la visién
y de la estrategia de un hombre cabal, eminente
militar y demderata ejemplar: don josé de San
Martin.

Su breve frase ritual de aquella mafiana —"El
Pert es desde este momento libre e indepen-
diente”— cra e} punto de llegada de un camino
que habia comenzado varios afios antes, desde
que el Libertador se persuadié de que era es-
téril el intento del Eijército del Norte v empren-

| di6 la ruta de los Andes.

JURAMENTO

Sr. Presidente (Puglicse). —Se encuentra en
antesala el sefior diputado nacional electo por el
distrito de Tierra del Fuego, don Francisco Res-
tovich,

Con el asentimiento de la Honorable Cimara,
la Presidencia lo invita a acercarse al estrado pa-
ra prestar juramento.

—Puestos de pie los sefiores diputados y los
concurrentes a las galerias, y requerido por el
sciior presidente el juramento de acuerdo con
la formula del articulo 10 del reglamento. pres-
ta juramento por Dios, la Patria y los Santos
Evangelios y se incorpora a la Honorable Ca- |
mara el sefior diputado Francisco Restovich.

(Aplausos.)

a
SALUTACION

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia tie-
ne el honor de presentar sus saludos a la repre-
sentacién diplomatica y delegados especiales de
la Reptiblica del Pertt que se encuentran presen-
tes en el palco de honor de esta Honorable Cé-
mara,

—Aplausos prolongados.
1
HOMENAJES

] 1
A la Republica del Pera

Sr. Presidente (Pugliese). — Para rendir home-

naje a la Reptblica del Perd tiene la palabra el
sefior diputado por Formosa.
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“Hasta que no estemos sobre Lima la guerra
no acabara. Si no se emprende la libertad del
Pert todo sc lo lleva el diablo”, escribié a Ro-
driguez Pena y a O'Higgins. Cerrada la via sep-
tentrional no quedaba otra sino el cruce de los
Andes, fa liberacién de Chile, Chacabuco vy
Maipo, después de superado el contraste inter-
medio de Cancha Rayada.

En 1820 el proyecto conjunto de la expedicion
libertadora desde el sur del Pacifico culmina en
las playas dc Pisco, desde donde “toda la Amé-
rica os contempla”, como dirfa San Martin en
la proclama a sus soldados.

No era casual que esas palabras y las del 28
de julio siguiente se pronunciasen en el Perq,
porque a decir verdad en fa estrategia sanmar-
tiniana no sc trataba solamentc de liberar a ese
pais sino también a toda aquella parte del sub-
continente que le concernia administrativa y
politicamente.

Con similar clarividencia, Sucre dirfa algo se-
mejante en la batalla decisiva de Ayacucho, tres
afios més tarde,

No termind en Paracas cl proyecto genial de
San Martin. En los meses siguientes al primer
desembarco se suceden las campafas militares
de La Sierra, con Arenales, y del Sur, con Mi-
ller; el segundo desembarco, esta vez en Hua-
cho; el bloqueo de los puertos intermedios de
la costa Norte y el asedio de las guerrillas sobre
Lima.

Abandonada la capital por el ejército realista
ingresa en ella el General San Martin, a me-
diados de julio, “a caballo y sin escolta, en vez
de venir con pompa oficial como tenia derecho
a hacerlo”, tal como lo consigna Basil Hall en
su diario.

Dias después alcanzaria el Libertador la meta

. que se habia propuesto en 1816 -—cuando trocéd
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el desgastado Ejéreito del Norte por el invenci-
ble de los Andes—, a lo largo de un audaz de-
rrotero desde Mendoza hasta Lima, pasando por
Chacabuco, Maipo, ¢l Pacifico Sur, Paracas, el
norte, el centro y el sur del Pert.

El dia 28 de julio de 1821 se ratitica la de-
cisiéon de alcanzar una meta: la independencia
total frente al poder peninsular, En la perse-
cucién de dicha meta bay una signiticativa con-
vergencia en la concepcién y en la marcha de
dos genios militares, el de San Martin vy el de
Bolivar, convergencia desde la periferia hasta
el nicleo del poder espaiiol, desde las jévenes
circunscripciones hasta el mdas afiejo centro del
imperio, desde Buenos Aires y desde el Norte
hasta el Perd. .

El Perti no era el poder espaiiol pero en él
habia sentado sus reales ese poder con s
fuerza que cn ningin otro lugar de la regidn.
Por un azar coyuntural, por uno de los tantos
caprichos de la historia, no surgié entonces en
dicho pais un lider carismatico como los habia
tenido afios antes --Tupac-Amaru, Pumaca-
hua— o los habria de tener afios después —Ra-
mén Castilla, por ejemplo—.

El tratado de 1819 enire las provincias del
Rio de la Plata y Chile para liberar al Pert
menciona en uno de sus articulos “los deseos
manifestados por los habitantes del Pera y con
especialidad por los de la capital de Lima, de
que se les auxilie con tucrza armada para arro-
jar de ahi al gobierno espafiol”.

En aquel 28 de julio don josé de San Martin
simbolizé y concreté esos deseos al proclamar
la independencia del Perd. Después de ese dia
v con el ttulo de Protector de la Libertad del
Pert, presidid el primer gobierno y puso en
marcha las instituciones iniciales de la nueva
reptblica: la Alta Cdmara de Justicia, las bases
del ejéreito vy de la marina, la bhiblioteca y el
museo nacionales, la bandera y el himno.

En el momento de dimitir del mando supre-
mo, en septiembre de 1822, el General San Mar-
tin deja instalado ¢l Congreso Soberano, con
¢l que —segln sus propias palabras— “el pue-
blo reasume el poder supremo en todas sus
partes”. Meses antes el espiritu sanmartiniano
de igualdad y democracia se habia hecho visi-
ble en los decretos de libertad para los hijos
de esclavos, supresion de tributos y servidum-
bres indigenas, abolicion de cierlus penas y
hasta en la dignificacién del actor teatral.

La accién del Libertador en el Pert durd
exactamente dos afios, que fueron suficientes
para que con toda grandeza se manifestasen su
cualidad militar, su sentido de justicia, su deci-
sién politica, su espiritu democratico y, sobre
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todo, su respeto a la ciudadania del Perd y su
hombria de bien, mis alld de la mezquindad y
de toda wumbicidn.

La scgunda etapa, Namads peruana, -abarca
los afius 1822 y 1823, y sc inicia con la primera
reuniéon del Congreso Constituyente, que acep-
ta la renuncia de San Martin como Protector del
Pert y aprueba la primera constitucion, adop-
tando 11 repiblica como torma de gobicro.
La llegada de Bolivar inicia el periodo colom-
biano, que dura hasta 1827. La vida de la re-
publica del Pert propiamente dicha se inicia en
1826, en una ctapa de afirmacién de su nacio-
nalidad.

Esta joven nucidn evidencié desde sus orige-
nes un clara concepto latinoamericanista y de
deiensa pwr la puz. No obstante ello, se vio en-
vuelta en un conflicto bélico cor su hermana
republica vecinu: tal es ¢l caso de la guerra
del salitre, desde 1879 a 1883, contra Chile. Alli
tue figuru preponderante v simbolo del valor
dc su pueblo el almirante Miguel Grau, nacido
al norte del Pert en 1834 y de quien por ex-
trafia coincidencia mafiana se conmemora el
sesquicentenario de su nacimiento. Al mando de
su monitor Huéscar, por mds de cinco meses
este valeroso guerrero detuvo el avance de la
tlota chilena —dando muestra de astucia y ex-
trema audacia no exenta de caballerosidad, la
ique quedd demostradu ul reintegrar las perte-
nencias de sus vencidos a sus familiaves— hasta
que totalmente rodeado y superado en ntimero
por las tropas enemigas mucre en octubre de
1879 en la torre de mando de su nave, en pleno
combate. La trayectoria de este hombre puede
servir para ejemplificar al pueblo peruano, res-
petuoso y amante de la paz. Pero si la causa
es justa y la patria llama, debe defendérsela
hasta la muerte.

Es digno destacar que la Argentina no estu-
vo ausculte en esta contienda bélica, ya que va-
rios voluntarios se enrolaron para defender la
causa pcruana; entre ellos ¢l diputado Roque
Sdenz Pefla (aplausos), (que por el valor de-
mostrado en las batallas fue ascendido al grado
de gencral de brigada del ejército peruano.

Sefior presidente: como se puede ver por lo
sucintamwnte expuesto hay una constante en
la vida del Pertt y la Argentina, mantenida y es-
wechada en el curso del tiempo entre nuestro
pais y ¢l pueblo peruano. No es de extrafiar
cntonces que también cuando la Argentina pe-
led por una causa noble y justa contra los sa-
tdnicos poderes imperiales, estc pueblo bravio,
Pert, fue uno de los primeros en decir |pre-
sentel; hizo ofr su voz, que fue la de América
latina toda, en cada uno de los foros interna-
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cionales donde nuesiva causa fue tratada. Y de
no haber mediado la arrogancia extrema rayana
en cl paroxismo infernal, expresada en el hun-
dimicnto del “General Belgrano”, otra segura-
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mente habria sido la suerte de nuestras islas y -

archipiélagos irredentos.

Pero mientras tengamos amigos defensores de
nuestra causa como el pueblo hermano perua-
no, y extendamos y cimentemos esta hermandad
[undamentalmente c¢n la paz y la ayuda mutua
entre los paises latinoamericanos, nuestra razéa
se haré justicia y doblegara el brazo de los opre-
sores. Por lo poco expresado, y por lo mucho que
guardamos en lo mas intimo de nuestros cora-
zones, en esta confluencia de fechas de gran
significado para la historia de la hermana na-
ci6n, [al gran pueblo peruano, salud! (Aplausos
prolongados.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Grimaux. — Sefior presidente: es doble-
mente grato para la bancada justicialista adhe-
rir fervorosamente a este homenaje en honor del
noble pueblo del Perd.

Digo que es doblemente grato porque en es-
ta bancada estd representado fundamentalmen-
te el sector trabajador, de modo que con mis
palabras va el homenaje de todos los argentinos
a la clase trabajadora peruana. No olvidaremos
que con motivo de la agresién imperialista que
condujo a la tragedia de las Malvinas, los tra-
bajadores peruanos, en gesto verdaderamente hi-
dalgo y gaucho para con sus hermanos argenti-
nos, tuvieron la valentia de sabotear a las naves
inglesas que llegaban a sus costas. (Aplausos.)

El destino del Pert esta ligado profundamen-
te al del pueblo argentino. Desde las raices de
nuestra historia espafiola y latinoamericana, cre-
cieron nuestros pueblos hermanos bajo la tra-
dicion hispana, y con la mezcla india se fue
formando esta raza americana que hoy pugna
por lograr su liberacién definitiva.

Lima fue el corazén de Latinoamérica en la
época colonial y fue mas tarde la novia amoro-
sa de nuestro mas querido héroe: el General don
José de San Martin. (Aplausos.) Por algo decia
Ricardo Rojas que San Martin y Lima se rin-
dieron como se rinden los novios: por amor, Por
amor ¢l pueblo peruano recibi6 a nuestro Liber-
tador; por amor nuestro Libertador jug6 su cam-
paiia después de vencer los Andes para clavar
el pico de la libertad en la ciudad de Lima,
y por amor también, cuando a nuestro preclaro
capitdn don José de San Martin, sus propios
compatriotas desagradecidos le negaban el dere-
)
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cho de desembarcar en su propia tierra, el

pueblo peruano le manifestaba su solidaridad.
(Aplausos.)

Mal podrian el pueblo argentino y la banca-
da peronista estar ausentes en un homenaje que
toca las {ibras més intimas de nuestra naciona-
lidad y de nuestra americanidad. El pueblo pe-
ruano y su gobierno, ¢l pueblo argentino y su
gobicrno, todos los pueblos latinoamericanos y
sus gobiernos estan llamados a constituir para
el afio 2000 la esperanza del mundo, como lo
previera aquel visionario cn cuyo nombre rindo
cste homenaje y que fuera el autor, ejecutor e
impulsor del famoso Pacto Andino: el teniente
general Juan Domingo Perén. (Aplausos.)

En nombre del pueblo de mi patria y de la
clase trabajadora argentina rindo un emociona-
disimo homenaje a nuestros hermanos peruanos,
a quienes quisiera temer el honor de poder es-
trechar en un abrazo junto a mi corazén. (Aplau-
508.)

Sr. Presidente (Pugliesc). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Neuguén.

Sr. Gutiérrez. — Seilor presidente: en nom-
bre del Movimiento Popular Neuquino, del par-
tido bloquista de San Juan y en el mio propio,
he asumido esta exigencia de mi cargo de legis-
lador nacional de la cual no podria excusarme,
pucs se trata de rendir homenaje a la republica
hermana del Pert en cste nuevo aniversario de
la independencia uucional de su pueblo.

El 28 de julio de 1621 ¢l general don José de
San Martin proclamaba la independencia de ese
pueblo hermano v desde entonces la historia nos
ha unido en nuestros anhelos de libertad, inde-
pendencia y democracia.

Juntos hemos claborado un destino comin y
el devenir de los tiempos nos sciiala un camino
de grandeza, paz vy libertad que nos lleva a tor-
talecer cada vez mas los lazos de unidad ameri-
cana, lazos que alguna vez fueron olvidados por
una politica exterior conducida por yuienes pre-
tendian afirmar los lazos de la dependencia, de
los imperialismos y de los intereses que no res-
pondian a los auténticos intereses de nuestro
pueblo ni de los puchlos de América, que siem-
pre estuvieron a nuestro lado y supieron ver con
singular expectativa nuestro crecimiento. desa-
rollo y progresu, que nos perfilaban como la
hermana mayor de América latina.

Pert proviene de una cultura milenaria, tan
antigua como la de China o Egipto. Nacid en el
imperio del sol y de los Incas, el poderoso impe-
rio incaico de Atahualpa, en la ciudad del Cuzco,

* su capital.
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El fabuloso tesoro de plata y oro de ese im-  Por eso en este dia en que se cumple un aniver-

perio despertd la codicia de los primeros con-
quistadores; y quienes hiceron mis tarde refe-
rencia a la leyenda, al comentar sobre valures
econ6micos y la cuantia de tales riquezas, ex-
clamaban: “vale un Perd”.

La vocacién de justicia y libertad del Perd
nace en el momento mismo de su independen
cia, cuando una de las primeras proclamas del
General San Martin establece la libertad de los
indios y termina con los trabajos forzados.

En el aiio 1822 comienza a funcionar el Con
greso Nacional con todas las formalidades, sien-
do su primer presidente don Francisco Luna Pi-
zarro, de exquisita oratoria, La cultura y mani-
festaciones de la ciencia en la época de la co-
lonia fuedon abrazadas por peruanos escritores
y poetas como Juan José Valdés gue exalté con
sus versos la gesta heroica del general don Jo-
sé de San Martin; Ricardo Palma, que cant6 a la
tradicién peruana y evocd el pasadv de la colo-
nia; José Santos Chocano, poeta de América. El
payador argentino cantd sus estrofas, porque Pe-
1t fue la cuna del hombre americano. Pletérico
de historia antigua y moderna cuenta con la
Universidad de San Marcos, la mas antigua de
América latina. Su cultura abarca milenios y a
todo csto debemos agregar Machu-Pichu, a dos
mil metros sobre el nivel del mar, enclavado en
un paisaje fascinante de subyugante belleza
Fortaleza y santuario, asombra al mundo a s6-
lo 130 kilémetros de la ciudad del Cuzco, capi-
tal del imperio incaico.

De la generosa hospitalidad de los peruanos
puedo dar testimonio, ya que he recibido el di-
ploma de ciudadano ilustre de la ciudad del
Cuzco.

Pocos paises del mundo ofrecen tanta varie-
dad histérica, pero es historia reciente, sefiores
diputados: la Republica Argentina se encontra-
ba enfientada a una guerra contra el invasor y
sus potencias aliadas, en lucha desigual, y la
Reputblica de Pert no titubed. Sus hermanos so-
portaban duro trance, y alli donde estan los la-
zos de la historia, la hermandad y los vinculos
permanentes e inclaudicables se encuentran los
peruanos, dispuestos a jugar su suerte, que es
la suerte de la independencia y soberania ame-
micanas. (Aplausos.)

Con generosidad y valor, su solidaridad no se |

hace esperar porque estd en juego la unidad de
América, esa unidad que viene desde el fondo
de la historia.

Por ello es que adhiero a este homenaje, para
dar testimonio de mi reconocimiento de argen-
tino que, no dudo, es el de un pueblo que no

olvidard el gesto del Perd en esos momentos. *
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sario mas de la independencia de la reptblica
hermana, nuestro mé4s profundo homenaje al
pueblo del Pert. (Aplausos.) '

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin (M.) — Sefior presidente: el bloque
de la Unién Civica Radical me ha confiado la
responsabilidad de homenajear a la Republica
del Perd. Esto es, en términos de la historia de
nuestro continente, muy oportuno, no sélo por
la posibilidad de recordar los multiples lazos
que unen a ambos paises sino porque la historia
misma de] Pert es la historia de América latina.

Cuando en el siglo XVI Pizarro y Almagro,
esos dos oscuros soldados —como dijeran algu-
nos historiadores— llegaron a esa tierra, habia
en el Pert una civilizacién desarrollada cuyas
ciudades eran mas grandes, importantes y pu-
jantes que muchas ciudades europeas,

Este homenaje es oportuno para repensar el
modo de comprender la historia de la humani-
dad; para pensar qué significan colonizacién y
dependencia cultural; para pensar mas profun-
damente qué implica la América india, tremen-
da y terriblemente desplazada en algunos paises
del continente, entre los que se encuentra el
nuestro, como consecuencia de las caracteristi-
cas y modalidades que adopt6 la conquista.

Pero en el Pert la fuerza y el grado de de-
sarrollo que habian alcanzado esos pueblos hi-
cieron que se produjera una enorme simbiosis.
No fue posible desplazar a las civilizaciones
preexistentes. Necesariamente debieron combi-
narse, yuxtaponerse y elaborar una verdadera
sintesis que conforma la realidad actual de ese,
pais.

Yo no sé si vale la pena mencionar en este
recinto el recuerdo de Ios cerros de Pasco y
de Potosi, en Bolivia, despiadadamente vaciados
por los enclaves mineros que financiaron en ple-
no feudalismo el desarrollo de las sociedades
precapitalistas de Europa. Yo no sé si vale la
pena recordar la historia de la traicién a Ata-
hualpa o la del cuarto de oro que puso precio
a su vida,

Se trataba de conquistar nuevas tierras, de
dominarlas, de utilizarlas y de aprovechar sus
recursos humanos en las distintas modalidades
que adquirié la esclavitud. Se trataba, en fin,
de expoliar a un continente intentando despla-
zar su soberania y su cultura. Pero la historia
de los pueblos requiere objetividad. Por eso
hace unos instantes utilicé la palabra “sintesis”.

Las naciones quechua y aimara, los centena-
res de comunidades aborigenes que atn viven
en tierra peruana, siguen conservando sus iden-
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tidades culturales. Ellos constituyen una nacién
en el Pert y han adquirido la peculiar identidad
que combina a este pueblo hermano con el res-
to de las poblaciones de América latina.

No sé cuantos yaravies en lenguas autéctonas
o cudntas hermosas leyendas deberian enrique-
cer la perspectiva cultural de América latina.
No sé c6mo se combinan con las posteriores
influencias culturales de profunda raigambre
hispanica, pero si sé que en el Pertt de hoy
constituyen una realidad que clama por expre-
sarse. Tanto es asi que en la historia de aque
llos afios las mas expresivas tradiciones del cato-
licismo de cufio hispano adquirieron en el Peru
matices autictonos y originales. Hasta es mar
xismo, en la voz de Mariategui, adquiri6 en esa
tierra perfiles distintos. Esa tierra que se impone
a todas las circunstancias es la que contribuyd a
liberar José de San Martin.

Esa hermandad, que entonces comenzara, se
desarroll4 ciclicamente a lo largo de la historia
de nuestros respectivos pueblos. Aquella fue la
gesta de la independencia, aquella fue la gesta
de la soberania politica, y hoy todavia, .para el
tiempo futuro, esta pendiente la gesta de eom-
pletar esta independencia garantizando la ab
soluta soberanfa econémica y cultural de nues
tro puebl,, cortando en definitiva y para siem-
pre los lazos de la dependencia.

No sé si la integracién latinoamericana <2
encuentra suficientemente reflejada en los mdl
tiples lazos que unen a nuestras naciones. No
sé si podemos hacer un mayor comercio bilate
ral o si podemos contribuir con tecnologia de
punta, como en el caso de la atdmica, al de
sarrollo de nuestros vinculos y a la colaboracién
cficaz para avanzar hacia la integracién del con:
tinente.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
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Este es el Perth, al que esta Reptiblica Argen-
tina le ha rendido pleitesia también con su mid-
sica. [Y c6mo no traer al recuerdo a Chabuca,
para darle su real dimensién y que no parezca
que la cultura sélo atafie a la élite o a un peque-
fio sector!

Los pueblos se saben compenetrar cuando en-
tre si comparten las cosas profundas, la sim-
patia y la cordialidad.

Ese cerro que ya mencionamos —tal vez
vacio— y ese oro y esa plata que fluyeron hacia
Europa con el resto de los metales de este conti-
nente, simbolizan y representan, sefior presidente
de este honorable cuerpo, las formas de domi-
nacién que caracterizan a aquellas etapas del
desarrollo de la humanidad. Hoy ya no se trata
de enclaves mineros, sino de acreedores interna-
cionales, de grandes entidades financieras que
pretenden subsidiar la crisis del mundo desarro-
[lado con el endeudamiento del mundo del Sur.
Se trata de nuevas tormas, algo mas sofisticadas,
que encubren la realidad de que en el mundo,
y mal que le pese a nuestro querido Hipoélito
Yrigoyen o al digno canciller gque tuvo. que fue
Honorio Pueyrreddn, la igualdad juridica de los
Estados todavia no se ha logrado acreditar feha-
cientemente po. la injusta division del trabajo
que caracteriza a la humanidad.

Es el pais del pasado bravio, equivalente —co-
mo si se tratara de un espejo— al pais del tuturo

. que vemos como hermano por todes los tiem-

Estoy seguro, sefior presidente, que ésle es .
el camino, el dnico posible para pueblos a los |

que a veces, un poco sonrojados, mencionamos
en nuestros discursos frente al mundo como pue
blos en vias de desarrollo; pero cuando los ca
minamos, cuando los recorremos, cuando vemos
las lacras de la miseria que hay en sus tierras,
comprendemos que en realidad somos paises
subdesarrollados y que sélo a partir del reco
nocimiento de esta categoria podremos empe-
zar a pensar, a programar y a profundizar en
la tarea magna de completar nuestra indepew
dencia.

Este es el Perti, el Perti de las excelsas expre-
siones del arte y de la ciencia, el de los anoni-
mos artesanos, casi orfebres, que construyeron
sus hermosas ciudades; el de sus modernos li-
teratos, el de Ricardo Palma, con cuyas Tradi-
ciones nos hemos deleitado.
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pos que vendran en nuesira América; porque
en ese pais, donde la componente indigena tiene
una fuerte gravitacién y donde la fragilidad de
la democracia nos hermana a través de la his-
toria, se presenta también un fendémeno deli-
rante, una adaptacion teldrica, ya que pareciera
ser que quienes integran el grupo del Sendero
Luminoso no sélo estin inspirados por antropd-
logos, sino que dicen interpretar a los pueblos
indigenas. Pero no es asi. porque no es un sen-
dero luminoso el que proponen. sino un sendero
tenebroso, un sendero de muerte, de deliric y de
destruccién. Es un sendero que conspira contra
la soberanfa popular del pueblo peruano y que
lleva al equivoco de utilizar la violencia como
respuesta a la ejercida objetivamente por una
sociedad que no logra resolver sus problemas
esenciales.

Alli estd esa democracia peruana, que debe
merecer el respaldo de nuestro gobierno y del
pueblo argentino. Alli estd como consecuencia de
una compleja historia politica que también nos
ha hermanado, porque en aquel pais uno de sus
partidos populares, el APRA, registra como ante-
cedentes significativos de su fundacién la Refor-
ma Universitaria de Cérdoba de 1918 y la revo-
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lucién mexicana de la segunda década de este
siglo. '

¢Qué significa esto? Implica que también alli
la democracia habfa generado una fuerzu mis
entre muchas otras, pero que tuvo en Haya de
la Torre a un hombre preocupado por el conti-
nente, con sus virtudes y sus defectos. que debié
soportar la represién v el exilio.

No sé qué significa que la democracia peruana
padezca hoy también como principal problema
el rebrote de la violencia, pero sf sé que la pers-
pectiva de afianzar, de garantizar definitiva-
mente el respeto a las reglas de juego constitu-
cionales en ese pafs es un deber que debemos
asumir todos los hombres lihres de este conti-
nente.

Es oportuno seiialar que el 27 de julio de 1984
se celebrard el sesquicentenario del nacimiento
del almirante peruano don Migucl Grau Semi-
nario, que combatié en la guerra del Pacifico.
una guerra que a fines del siglo pasado tifié de
sangre fraterna a este continente.

Guano vy salitre, salitre y guano parecian ser
cl precio macabro de la realidad de un pais que
como ¢l Pertt debi6 apelar a las armas para de-
fender su integridad territorial. Esto mercce todo
nuestro apoyo.

Se trata de un pais que reconoce en esa lu-
cha una verdadera gesta nacional. pero que
tuvo como contrapartida una compleja situa-
cién en el equilibrio de poder y en el disefio
territorial del continente.

Esta es la razén por la cual los argentinos
de 1984, que levamos sobre nuestras espaldas
una historia de despojos territoriales producto
de las pésimas representaciones diplométicas y
politicas que tuvimos para defender nuestros
intereses, parecemos finalmente dispuestos a
que esta generacion afronte su responsabilidad,
levante el savo y diga que los equivocos del
siglo que pasé no son para los hombres y las
mujeres de la Argentina del futuro, que no va-
mos a actuar desembarazdndonos de la respon-
sabilidad de asumir los problemas tal como son
y como se plantean frente a la comunidad in-
ternacional, teniendo en cuenta su proyeccién
hacia e! mundo,

Este almirante peruano, gloria de la armada,
también fue un legislador que supo buscar el
voto de sus conciudadanos para estar repre-
sentado en uno de los poderes constitucionales
de la Repiiblica del Pert, v asi ratificé no solo
la capacidad de esforzarse en su especificidad
profesional para la defensa de su pais, sino tam-
bién para la defensa de los intereses del orden
constitncional v de su continuacion.
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‘Esto ocurri6 en e] Pertt de Ollantay; en este
Peri de las llamadas culturas precolombinas
—nombre que jamés acepté porque me parecid
que con él se estaba poniendo como fecha para
establecer el “pre” y el “post” un acontecimiento
extrafio a nuestra América—; en ese Perii de
lo historia. de las tradiciones; en el de la costa
con los varones del algodén v del azicar reinan-
do menos sobre su tierra; en el del Ande, con
un poco menos de hambre, y en el del Ama-
zonas, con un poco menos de incomunicacién
para sus habitantes. Es en ese Perw, sefior pre-
sidente, donde sc¢ gestaron las estrofas de este
himno con el que voy a concluir mis palabras.

Dice el himno de la nacién peruana: “Largo
tiempo el peruano oprimido la ominosa cadena
arrastrd, condenado a una cruel servidumbre,
largo tiempo en silencio gimi6. Por doquier
San Martin inflamado: Tibertad, libertad’ pro-
nuncio, y meciendo su base los Andes. la anun-
ciaron también a una voz. Con su influjo los
pueblos despiertan y cual ravo corrié la opi-
nién, desde el istmo a las tierras del Fuego,
desde el fuego a la helada regién”. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para referirse al
mismo homenaje tiene la palabra e] sefior dipu-
tado por Buenos Aires.

Sr. Pepe. — Sefior presidente: hoy es un dia
de particular felicidad para los miembros de
esta Honorable Cimara. Estamos revalorando
los grandes principios de la hispanidad ameri-
cana,

Hasta no hace mucho tiempo fue dificil en-
contrar la unidad en la creencia que aqui sc ha
sefialado de integridad latinoamericana. Mucho
tuvimos que sufrir los pueblos de América latina
y, particularmente, el pueblo argentino, para
entender que més que mirar hacia Europa debfa
mirarse hacia América latina; asf es como podre-
mos darnos cuenta, definitivamente, de que el
destino de unién, de complementacién y de
integracién estd dado con los pueblos indigenas
de Latinoamérica,

En los sefiores representantes de la Republica
del Perti, y en el homenaje que estamos tribu-
tando a dicho pals y a su almirante Grau Semi-
nario, agradecemos con el corazén todo este
sentimiento de unidad planteado desde un co-
mienzo por Perd y la Argentina o la Argentina
y Perd. Pero mucho més agradecemos que en
el momento del ataque colonialista a nuestro
territorio fue uno de los principales paises que
nos brindé no s6lo su ayuda espiritual y moral
—que mucha tuvimos—, sino también la mate-
rial, apoyindonos concretamente en la pelea
contra Inglaterra. (Aplausos.)
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No podemos olvidar que en el mismo momen-
to en que el presidente Belatinde Terry proponia

a Gran Bretaiia los términos ya casi concretados |

para evitar la confrontacién bélica, fue hundido
miserablemente el crucero “General Belgrano”,
llevando de golpe al fondo de las aguas heladas
del sur de la patria més de trescientas vidas jé-
venes. No fue sélo el desconocimiento a esta
buena accion del presidente Beladnde Terry; fue
una herida “trapera” que el colonialismo volvia
a aplicar a los sentimientos de toda Latinoamé-
rica.

Ha hablado el sefior diputado Stubrin de la
estrecha colaboracion que mantienen los dos pai-
ses en el campo de la energia atémica; también
en el campo del petrdleo. Y este es un camino,
sefior presidente, que debemos asumir los argen-
tinos como politica permanente en nuestras rela-
ciones exteriores: integrarnos es el gran desafio,
consolidar nuestras independencias y nuestra so-
berania. Esto no nos va a quitar la posibilidad de
negociar con quien se quicra. fuera de Latino-
américa.

Pero lo importante es aquel conocido axioma:
“El afio 2000 nos encontrard unidos o domina-
dos”. Esta debe ser la bandera de este gobicrno
y de los que lo sucedan en procura de la unidad
latinoamericana, (Aplausos.)

Tenemos buenos amigos en la Republica del
Pertd; Pérez de Cuellar, secretario general de la
UN, sin haberlo dicho oficialmente porque obvia-
mente 1o podia, asumid na actitud de solida-
ridad en el conflicto bélico de las Malvinas.

Yo recuerdo a Vargas Llosa diciendo en su li-
bro Conversacién en la catedral: “La necesidad
de la integracidn latinoamericana es un germen
que prende en el espiritu de los latinoameri-
canos.”

Se nos ha hecho més dificil a los argentinos
entender esto, porque la influencia de Europa so-
bre esta parte de Sudamérica ha sido mucho mis
determinante. Nos ha costado més revalorar es-
tas cuestiones que los paises del Norte han asu-
mido desde siempre porque todavia tienen en
sus venas la sangre indigena. Nosotros liquida-
mos a los indigenas a fuerza de miuser y a los
pocos que hun quedado los hemos confinado en
reservas territoriales. Por esto es mds valorable
la actitud reivindicativa de la idea de unidad
latinoamericana sostenida por los hijos v los nie-
tos de los europeos que Negaron hace cien afios
a estas costas, porque se nos ha hechio mucho
mas escabroso comprender esta gran verdad his-
térica. ‘

A los hermanos de la Republica del Pert ofrez-
co el sentimiento de esta Cémara representante
de los intereses del pueblo de la Republica; que
sepan que en nuestro corazén cstd la decisién de
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integrar América latina hasta vencer. (;Muy
i bien! Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Puglicse). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: con breves
palabras inspiradas en el profundo respeto y en
los fraternales sentimientos que tememos hacia
el pueblo peruano quiero adherir, en nombre del
bloque de¢ diputados intransigentes, a este no
s6lo justo sino insoslayable homenaje al 1639 ani-
versario de la independencia del Perd.

Nuestra bandera recoge junto a los colores ce-
leste y banco que simbolizan el cielo de América
y las nevadas cumbres de los Andes al sol de los
incas, a ese sol que nos legara esa antigua civi-
lizacidn y que simbolizd, en los momentos en que
nuestros pueblos compartieron la lucha por la
emancipacién, al sol de la naciente libertad.

Nuestro salude, mds alld de las palabras que
podamos expresar, se nutre genuinamente de un
auténtico sentimiento del pueblo argentino, sen-
timiento que rescata el espiritu indoamericano
que exaltara ese ilustre peruano que fue Victor
Radl Haya de la Torre. Ese espiritu indoameri-
cano hizo posible que nuestras tierras se con-
virtieran en un genuino crisol de razas para crear
un Ambito de libertad para todos los hombres de
buena voluntad del mundo.

También queremos adherir al homenajc al al-
mirante Grau, porque en estos dias se cumple un
aniversario del fallecimiento de este esforzado lu-
chador por la causa de su patria, de este héroe
que fue inmolado en una lucha entre pueblos
hermanos promovida por los pérfidos intereses
del colonialismo inglés.

Destaco que ademiés de los lazos de sangre,
idioma v tradicién que nos unen al pueblo pe-
ruano. sentimos como mucho mis importante atin
la comunidad de ideales en defensa del patrimo-
nio cultural v material de nuestros pueblos.

Con los peruanos hemos compartido las glo-
cias del Ejéreito Libertador del General San Mar-
tin v. como consecuencia de esa lucha comin, la
devocién sanmartiniana, que implica adherir a
los méas altes valores humanos de libertad, igual-
dad v fraternidad entre los hombres v entre los
pueblos.

También tenemos una deuda de gratitud con
el pucblo peruano: en momentos dificiles para
los argentinos, cuando éramos victimas de la
agresion imperialista v colonialista. encabezd las
acciones de solidaridad v nos brindd su gene-
rosa avuda. Con esa nacion estamos comprome-
tidos en la necesidad de avanzar de modo efec-
tivo hacia la unidad e integracién de nuestros
puecblos, como Gnica forma de afrontar la for-
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zosa lucha contra los imperialismos de turno que
tratan de dominarnos econdémicamente para so-
juzgarnos politicamente y mantenernos en un
estado de vasallaje, en una situacion secundaria
y subalterna de mecros proveedores de materias
primas baratas para sostener su propio creci-
miento, y que procuran también en esta etapa
de la historia universal —mediante nuevos ins-
trumentos para la dependencia— someternos a
fin de succionar nuestra riqueza, impidiéndonos
que brindemos a nuestros pueblos las condicio-
nes de bienestar que se merecen.

Por ello considero que ante este aniversario
de la independencia del Pertt nuestro mejor ho-
menaje debe expresarse mediante nuestro inque-
brantable compromiso de lucha permanente para
desterrar de nuestro continente toda forma y ves-
tigio de colonialismo, para hacer realidad, en el
marco de la democracia en este continente lati-
noamericano, las idcas de libertad y justicia y
para- poder brindar efectivamente esos benefi-
cios a sus pueblos, al concretarse lo que ha sido
la aspiracién comin de puestros libertadores:
que el nuestro sea el continente de la esperanza.
(Aplausos prolongados.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las palabras
pronunciadas por los sedores diputados queda
rendido el homenaje de esta Honorable Céamara
a la Republica del Perti en cl centésimo sexagé-
simo tercer aniversarin de su independencia.

1]
A la memoria del doctor Carlos Pellegrini

Sr. Presidente (Pugliese). — Para rendir home-
naje al doctor Carlos Pellegrini tiene la palabra
€l sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — Sefior presidente: antes de ren-
dir mi homenaje a la figura de don Carlos Pelle-
grini, quiero muy brevemente dejar constancia
de la adhesién de nuestro bloque al reciente
tributo rendido a la Republica del Pert, pais her-
mano del nuestro desde la gesta sanmartiniana
hasta la cercana epopeya reinvidicatoria de las
islas Malvinas. Asimismo, expreso nuestro enér-
gico repudio y condena frente a los actos de
barbarie y terrorismo que el gobierno y las fuer-
zas armadas de esa nacién se hallan empefiados
en desterrar.

Para rendir mi homenaje al doctor Carlos Pe-
llegrini habré de citar en primer término una
obra que se ha transformado en un clasico de
nuestra literatura.

—Ocupa la Presidencia el seiior vicepresi-
dente 19 de la Honorable C4mara, don Roberto
Pascual Silva.

Sr. Balestra. — Me refiero a El noventa, cuya
autoria corresponde a mi abuelo, don Juan Ba-
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lestra. Después de citar textualmente Politica,
libro M1, de Aristételes —“Los pueblos como
los rios parecen siempre los mismos aunque es-
tén renovandose continuamente”— dice: “La ul-
tima ola sumerge a la anterior: tiene su instante
de gloria o de espuma, hasta que es sumergida
por otra y otras olas. Pero el fenémeno de su-
perficie no altera la direccién de las corrientes.
Toda la historia humana, acaso, no es sino el
conflicto entre las Gltimas generacivnes que
siempre llegan convencidas de su misién de
reconstruir ¢l mundo; las generaciones despla-
zadas que empiezan a creer que todo tiempo
pasado fue mejor y la voz, llamada sabiduria,
de que no hay nada nuevo bajo el sol Median-
te cste mecanismo la humanidad avanza o re-
trocede, pero estid siempre en marcha”.

En 1889 aparecia la crisis. Al abrir las sesio-
nes del Congreso en mayo de ese afio, “después
de dar cuenta de los progresos deslumbrantes
del pais durante los primeros tres afios de su
gobierno. decfa el presidente, asesorado por su
ministro de Hacienda, don Rufino Varela: «El

. Tesoro Nacional tiene. reducido el oro a mone-

da de curso legal, a 155 por ciento, en depé-
sitos a la vista 79.044.333 pesos; em acciones
vendibles en el dia (acciones del Banco Nacio-
nal y del Ferrocarril Central) 56.940.000 pesos;
y en sumas a recibir en efectivo por obras pad-
blicas vendidas (Obras de Salubridad y Ferro-
carriles Central Norte y Andino) 46.500.000 pe-
sos; sumado todo lo cual representa la cantidad
de 182.494.633 pesos.. »”.

“Era la sensacién de plenitud que precede a
los desastres. ¢Quién podia en tales circunstan-
cias temer una crisis? Pero no faltaban sin em-
bargo sintomas premonitorios. La Bolsa se venia
transformando desde ¢l afio anterior en un mons-
truo amenazante. Era la historia de ayer, pero
nadie la recordaba. En la liquidacién de julio
de 1888, al cotizarse el oro a 153 por ciento,
se habian producido caidas individuales de dos-
cientos mil, trescientos mil y hasta quinientos
mil pesos” “Se cita casos —decfa un peridédico—
de menores y empleados por 80 pesos de suel-
do que adeudan a los corredores saldos de cien
mil pesos Por este medic es como pululan y
operan en la Bolsa multitud de nifios y gentes
sin oficio ni beneficio”.

Agrega Juan Balestra que “al empezar el afio
1889 €] pdlipo va habia crecido hasta invadir
todo el organismo. El mismo presidente es quien
Jo narra al Congreso en su mensaje de apertura.
Refiriéndose a lo sucedido a tines de 1888 dice:
los grandes diarios se llenaban de avisos en
que se llamaban capitales para las operaciones
de pase y diferencias, garantizindoles un inte-
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rés del 30 al 33 por ciento al afie. El crédito
se encarece por la demanda de capitales para
¢l juego: no hay dinero para el comercio...”.

Sefior presidente: por la naturaleza del ho-
menaje que estoy rindiendo, solicito la atencién
de la Presidencia y de la Honorable Camara.

Sr. Presidente (Silva). — Ya la he solicitado,
sefior diputado.

Contintia en el uso de la palabra el sefior
diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — “.. . no hay dinero para el co-
mercio y la industria: todo el dinero, todos los
capitales de la Reptiblica son atraidos por la
vorigine de la Bolsa. El juego y las ganancias
faciles suprimen el trabajo; el contagio se ex-
tiende: en el Rosario ya tienen Bolsa también
y se juega por decenas de millones™.

Por esa época, sefor presidente, empieza a
introducirse en la jerga politica de los tiempos
una expresién que iba a ser acufiada y mante-
nida con posterioridad. Una nueva palabra apa-
rece resumiendo un concepto politico: el Unica-
to. Esta expresidén es “blandida por la prensa,
repetida por hombres, mujeres y nifios con rara
uniformidad y corria por las vidrieras y calles
en las caricaturas tan perversas como artisticas
del Don Quijote”, “Esta bastardia del idioma, sa-
lida de la entrafia popular para motejar el bas-
tardeo del gobierno, definia lo que imputaba.
El presidente habia sido proclamado jefe {nico
del partido gobernante: a las facultades de la
Constitucién se sumaban las del caudillo: lo que
no podia hacer como presidente, tal como ele-
gir gobernadores de provincia y miembros del
Congreso, lo podia hacer como Unico. No era
el caso, asaz conocido, del gobernante converti-
do por su propia ambicion en todopoderoso; era
la voluntad puiblica de que fuera todopoderoso
para dar prebendas. Afiadido el fausto, los obse-
quios, la humillacién ostentada como titulo y
premiada como servicio, la altaneria de los f{n-
timos y el auge de los parientes, el poder cobra-
ra los rasgos de las satrapfas.” Y dice e} autor
citado més adelante; “Hasta sus actos de justi-
cia parecian favores de la suerte. Se le alejaron
o callaron aquellos provincianos amargos a fuer-
za de experiencia y <los hombres de latin» que
habian procurado atraer Sarmiento, Avellaneda
y Roca.”

Se producen los hechos de la revolucién civil
de 1890 y consecuentemente este hecho, derro-
tado en las armas, pero triunfante en la expre-
sién politica, determina la necesidad de la asun-
cién al gobierno de la Republica por el enton-
ces vicepresidente doctor Carlos Pellegrini.

A su llegada a la Asamblea Legislativa, “to-
dos se conmovieron con su presencia y trata-
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ron de rodearlo: recién se lo veia después de
la batalla: era ¢l hombre de la victoria. Pero
desentendiéndose de los circunstantes, cruzd
—como dice la literatura— el largo pasillo 4 zan-
cadas, evitando o apartando, con el familiar de-
senfado que le era peculiar, a los que se le acer-
caban, y llegd hasta las oficinas del Senado que
estaban sobre la calle Alsina. Se supo inmediata-
mente quc habia ido o romper un pliego en que
el Poder Ejecutivo solicitaba acuerdo para otor-
garle el grado de teniente general. “Se refirio
que habia dicho: <Los grados militares no se
ganan con el sporl de una batalla, sino con las
continuadas penurias del cuartel y de la disci-
plina. No estamos cn carnaval». Y acto continuo
se lo vio retirarse.”

Esta anécdota es significativa de [a dimensién
de la personalidad de nuestro homenajeado. Po-
co después de conocida la renuncia del presiden-
te Juirez Celman, habia en las calles "una multi-
tud apretada hasta la astixia que reclamaba con
rugidos de tormenta la presencia y la palabra
del nucvo presidente. El presidente no aparecia,
entretanto, y s6lo se sabia que estaba encerrado
con un grupo de banqueros y hombres de fortu-
na seleccionados entre los concurrentes. Lo que
alli pasé, segtin se supo después por alguno de
los presentes, fue esto: Pellegrini tomd la pala-
bra y dijo con una solemnidad a la que comin-
mente no era aficionado: “La Constitucidon aca-
ba de hacerme presidente: pero la ruina que
amenaza al pais me prohibiria aceptar el puesto,
si no fuera capaz de evitarla, en cuyo caso el
patriotismo me aconscjaria dejar el lugar a otros
que pudieran salvar la situacion y a cuyas orde-
nes yo seria el primero en ponerme. .. Necesi-
tamos de ocho a diez millones de pesos para
pagar en Londres, el 1F del corriente mes —es
decir, de aqui a nueve dias—, el servicio de la
deuda externa y la garantia de los ferrocarriles:
en e] Banco Nacional no tenemos nada: si no
pagamos seremos inscritos en el libro negro de
las naciones insolventes. Solo la ayuda de todos
los que estin en condiciones puede salvarnos:
jreclamo de ustedes esa ayuda en nombre de
la patria! Se trata de una contribucién inmediata
y reservada, porque si divulgdramos lo que pasa,
agravariamos con el panico hasta hacerlo incu-
vable, el mismo mal que tratamos de remediar,
Si no tenemos el coraje de apeligrar los bienes,
podemos perder lo que nos queda o mas de lo
que ya hemos perdido: solo arriesgandolo todo
podemos salvarlo todo. Aqui en este pliego he
proveclado las bases de un empréstito interno:
los invito a ustedes a suscribir y pagar de inme-
diato, al contado, ese empréstito, que serd una
deuda de honor para la Nacidén: el resultado de
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la suscripcién me dird cudl es la confianza qu:
inspiro y determinard mi aceptacién o renuncia
del gobierno.”

Y entregando el _liego a los més cercanos,
pasé a las habitaciones contiguas. Los circuns-
tantes leyeron por pequefios grupos el papel y
fueron anotando las cantidades con que contri-
bufan. Un rato después volvié Pellegrini y ha-
ciendo la suma sc irgui6 exclamando: “|Dieciséis
millones! Bueno: jahora si soy presidente! Mis
ministros serdn ¢! general Roca, el doctor Eduar-
do Costa, el doctor Vicente IFidel Lépez, el doc-
tor José Maria Gutiérrez y Levalle”, ¥ saliendo
Tuego a la vereda acompafiado de aquel grupo
que lo aclamaba enardecido, arengéd fogosa-
mente a la muchedumbre.

Asi se iniciaba una nueva evolucién politica
argentina: “A los politicos de los grandes fines,
ya indiscutidos, sucedieron los politicos de los
medios para realizarlos, Roca y Pellegrini, ven-
cedores de la revolneién, pero también gana-
dos por la evolucién, ya no serfan solo jefes de
partido, sino estadistas empeiiados en coordina
los derechos de todos. Ellos iniciaron con la ley
del voto por circunscripciones la primera re-
forma sincera de los habitos v leyes electorales”™.
. En esa oportunidad, v en el discurso pronun-
ciado ante la Cimara de Diputados dice entre
otras cosas Pellegrini: “En 1893 indiqué al pre-
sidente Saenz Pefia que entregara la direccién
politica del pais a uno de nucstros més grandes
estadistas, a mi adversario decidido, el doctor
Del Valle. Esperaba que él, con la autoridad
que le daban sus vinculaciones y su persona,
pudiera dominar la tendencia revolucionaria y
alcanzar el idcal, que todos persegufamos, de
Hegar a la verdadera reaccién institucional. El
presidente acepté mi consejo y Del Valle fue al
Ministerio de la Guerra. Tuvimos una larga dis-
cusidén: yo cra partidario de la evolucion paci-
fica: él era un radical revolucionario. Crefa que
debiamos terminar la organizaciéon por los mis-
mos medios empleados al comenzarla.

”Me alejé de esta Capital. Desgraciadamente
se produjo lo previsto. La dificultad de las re-
voluciones consiste en que es fdeil iniciarlas y
muy diffeil fijarles limite. Son como el incen-
dio de Roma del tiempo de Nerén: calculado
para destruir Tos tugurios, las llamas no pudieron
ser detenidas y ardieron hasta los palacios y los
templos. ‘

”A pesar del talento y el patriotismo de Del
Valle, llegb un momento en que la anarquia
amenazaba con {lagrar toda la Repiblica. No
necesito continuar. . .
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"Si ésta es la situacién del pais, scémo pode-
mos esperar ue no se reproduzcan los hechos,
s6lo con una ley de olvido?”

Y afiadia cntonces Pellegrini pérrafos elo-
cuentes al debate de esa amnistia que se san-
cionaba por el Congreso: “Si dejamos la semilla
en suelo fértil, ¢no es seguro que a los primeros
calores ha de brotar una nueva planta, y hemos
de ver repetidos los hechos que nos avergiien-
zan? No nos dice esta ley de amnistia, no nos
advierte esta exigencia ptblica, que viene de
todos los extremos de la Repriblica, esta exigen-
cia de perddn que broté al dia siguiente del
motin, que hay en el fondo de la conciencia
nacional algo que dice: esos hombres no son
criminales, csos hombres podrdn haber equivo-
cado ¢l rumbo, pero obedecian a un mévil pa-
triético. Ha habido militares que han sido con-
denados, que han ido a la céreel, que han vestido
las ropas del presidiario. .. v cuando han vuelto
nadie les ha negado la mano. ¢Por qué? Porque
todos sabemos la verdad que hay en el dicho
del poeta: «Is el crimen, no el cadalso €] que
infamas”.

Y concluia Pellegrini: “Sélo habra ley de ol-
vido, sélo habra ley de paz, s6lo habremos res-
tablecido la unién en la familia argentina el
dia que todos los argentinos tengamos iguales
derechos; el dia en que no se los coloque en la
dolorosa alternativa de renunciar a su calidad
de ciudadanos o de apelar a las armas para rei-
vindicar sus derechos despojados”.

Dice Juan Balestra en El noventa, refiriéndose
a Roca y Pellegrini: “Fueron indiscutiblemente
las dos figuras mas representativas de la época;
y no se comprenderia la restauracién del pais
en los afos que siguieron, si no tratiramos de
reflejar sus caracteres, diferentes, cuando no
opuestos, pero que encarnaron dos modalidades
complementarias del nuevo tipo del gobernante
argentino.

"Roca era hijo de la provincia interior, que
vive reflexivamente el presente, anudéndolo con
w1 pasado; Pellegrini, de origen exiranjero inme-
diato, hijo de esta Buenos Aires de vida répida,
expresién magnifica de la pampa llana y de los
grandes vios. El primero tenia la cautela de la
montafia v la pertinacia de las distancias éridas;
vl segundo, el arrojo generoso y la soltura del
que confia en sf mismo. Roca era frio, silencioso,
constante; Pellegrini, alectivo, abierto, intermi-
tente. Alcanzaban su mayor intensidad mental:
Roca en la meditacién solitaria v Pellegrini en
el debatc agitado. Se alababa la cficacia del
primero despistando como astuto v la del segun-
do dominando como audaz. El uno preveia las

| tormentas para evitarlas, el otro salia a su en-
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cuentro para vencerlas; aquél fue el centinela del
orden, éste el dominador del desorden.

"Pellegrini era un universitario moderno, que
difundié su vida con empuje casi deportivo en
la milicia, en la abogacia. en e] periodismo, en
el Parlamento, en el comité. en el comercio y
en el club. La figura de Roca estaba tallada
sobre el bloque escueto de un militar v un es-
tadista, que s6lo dejaba taslucir entusiasmo por
una obra trascendental al frente de un aran ejér-
cito o dc un gobierno firme.

“Los dos habian dado —y de allf provenia su
ascendiente— ¢l ejemplo mdas alto de mnaciona-
lismo, con actitudes que significaron la extincion
histérica de las rivalidades regionales: Roca,
provinciano v militar, en la tarea civil de con-
vertir a la colonial Buenos Aires del 80 en la
scgunda capital latina de la Ticrra; Pellegrini,
portefio y civil, en la tarea militar de someter
las dos revoluciones de su cindad natal contra
el poder nacional.

"Por fin, contribuyeron en las horas de desgra-
cia del pais: Roca. curando radicalmente la cri-
sis de la nacionalidad, del 80. con aquel gobier-
no de cuyo ministerio se¢ dijo que cstaba com-
puesto de otros cincu presidentes; y Pellegrini,
salvando en los dos afios de su presidencia y
con su accién parlamentaria posterior, los desas-
tres del 90, a la vez que recoustruyendo con los
escombros del desastre lu estructura del por-
venir”,

Para finalizar, quiero leer un parrafo escrito
por un adversario politico de Carlos Pellegrini
Durante e! desarrollo de las acciones bélicas co
rrespondientes a fa revolucion de 1890, un joven
estudiante de medicina —no mavor de veinte
anos—. simpatizante con los efvicos que luchan
alli. presta ayuda profesional a los heridos. Es
un adversario politico del régimen imperante.
inclusive de Carjos Pellegrini.

Cuarenta afios mas tarde, cste mismo hombre,
el doctor Nicolds Repetto entonces prominente
lider socialista. deja escuchar en =l Congreso
Nacional su opinjon sobre los hombres de aque-
Da época v. especialmente, Ia que le merece el
doctor Pellegrini. Asi, Repetto expresa: "En 1890
el pueblo de la Capital sc lanzo a la revolucion
para conquistur la libertad de subragio No hay
que buscarle propdsitos mds trascendentales a la
revolucion del 90. En la proclama revoluciona-
ria que todos los seiores diputados pueden leer
en un libro voluminoso v muy difundido. escrito
principalmente por el doctor Francisco Barroe-
tavefia, asi estd establecido. La revolucién se
hizo para conquistar la efectividad del sulragio.
La revolucién, como todos ustedes saben, fue
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vencida. Y voy a hacer una confidencia: jqué
suerte que haya sido vencida! Estos diputados
de enfrente, que tan a menudo recuerdan al
doctor Catlos Pellegrini, no los he visto todavia
hacer al doctor Pellegrini la justicia histérica a
la que esc hombre tiene legitimo derecho.

“La revolucion del 90 fue vencida, pero to-
dos respiramos al tener Ia seguridad de que si
la revolucion estaba vencida. el gobierno no
salia de las manos en que se encontruba, porque
ese gobierno era el tnico que tenfa en cl pais
un volumen, una difusién v una radicacién su-
ficiente como para asegurar una situacion es-
table.

”"Si no hubiese sido por la sagacidad de Pelle-
grini, nuestro pais hubiese caido en el caos. por-
que la accion revolucionavia del 90 no se sus-
tentaba ¢ni una organizacién de idcas politicas
v de principios mds o menos homogéncos sino
en una agrupacicn de circunstancia, en un con-
glomerado de fuerzas politicas diferentes que
acitdian de todos lus horizontes v que eran mo-
vidas por ambiciones v rencores vropios”.

Sr. Presidente Silva). - Le advierto. sefior
diputado, que ha vencido ¢l término del que
dispone para rendir el homenaje. v para que
sea prorrogado debe decidir la Camara.

Sr. Balestra. — Ya termino. sefior presidente.

Sr. Presidente {Silva). — De todas formas, la
Camara debe decidir § se prorroga el plazo
acordado.

Si hay asentimiento. asi se hard.

—Asentimiento.

Sr. Fresidente (Silvi) — Continta en el uso
de la palabra ol sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — Me referia a un conglomerado
de fuerzas politicas diferentes que acudian de
todox los horizontes. que cran movidas por am-
biciones v rencores propios, y dentro de las cua-
les no habia stdo padible unificar la accidn d
gobicrno.

“Yo  decia Repetto— que he sido entusiasta
partidario de la Unidn Civica Radical. que co-
mo muchacho he volcado irreverente tantas ex-
presiones ofensivas veerea de aquella politica del
acuerdo del general Mlitre, quiero ahora apro-
vechar esta oportunidad para manitestar mi ad-
mirieion hacia by sensatez, la prevision y el sano
patriotismo de aquella pol™ica.

"Aquellos gobiernos del régimen tenfan una
compensacién en ¢l Parlamento. Habia régimen
alld en la Casa Rosada, pero aqui en la Camara
estaban las mavores capacidades de ese tiempo,
es decir aqui venian los hombres mis capaces
del momento, ;Qué cosa extraordinarial La épo-
ca del régimen, del mis crudo régimen politico
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argentino, es aquella en que esta legislatura na-
cional nos da un conjunto de leyes que son real
mente un monumento de previsién, de progreso
y también de liberalismo”.

Los tiempos que corren nos hacen volver la
mirada hacia el pasado en la bisqueda de la
inspiracion suficiente para vencer la grave crisis
que atraviesa la historia. Asi como la crisis fi-
nanciera de 1890 fue una de las grandes y dolo-
rosas que afecté a la Reptblica, no es menos
grave la situacién financiera que en el orden in-
ternacional debe afrontar la patria.

En el cjemplo de hombres como Pellegrini

debemos buscar la savia inspiradora de nuestro
accionar conjunto, reconociendo, como lo dice
Nicolas Repetto, que el régimen produce e! de-
sastre y la legislatura nacional, las grandes leyes
que iluminan la historix de la patria.

Esta es nuestra responsabilidad especifica de
la hora. En nombre de los bloques aut nomista
y libera] de Corrientes y bloquista de San Juan,
con estas palabras dejo rendido nuestro home-
naje a don Carlos Pellegrini. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Con las palabras pro-
nunciadas por el sefior diputado Balestra queda
rendido el homenaje al doctor Carlos Pellegrini.

1101
A la memoria del doctor Federico Cantoni

Sr, Presidente (Silva). — Para rendir homena-
je al doctor Federico Cantoni tiene la palabra
la sefiora diputada por San Juan.

Sra. Falcioni de Bravo. — Sefior presidente,
Honorable Cimara: el 22 de julio de 1956 moria
en San Juan uno de los Gltimos caudillos legen-
darios del federalismo argentino. No de ota
manera se puede calificar al doctor Federico
Cantoni, fundador de la Unién Civica Radical
Bloquista, hoy Partido Bloquista de San Juan,
quien habia nacido en 1890.

Hablar del doctor Federico Cantoni es para
mi muy grato pero también dificil, porque fue
una figura miltiple. Cantoni fue recio desde to-
do punto de vista, no solamente en lo fisico sino
también en su genio politico precursor. Fue un
estadista con gran visién de futuro y con una
inquietud permanente desde su juventud univer-
sitaria por elevar el nivel general de su pueblo;
lo queria transformar en todos los aspectos.

Esa inquietud no supo ser comprendida en
aquel momento y motivé que Ricardo Rojas di-
jera: “Léstima que el doctor Federico Cantoni
nacié en San Juan, dondc no lo sabjan valorar.
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Era hijo de un ingeniero italiano nombrado
por Domingo Faustino Sarmiento director de la
Escuela de Minas de la provincia, y de madre
irlandesa de extraordinaria reciedumbre, cuyo
cardcter heredd y quien siempre lo acompaiié
animandolo en las luchas politicas.

Fue el tipico producto de la fecunda inmi-
gracion europea a nuestro pais de fines de siglo
pasado y supo ser un caudillo criollo de ley, cu-
ya felicidad mayor era estar rodeado por el
calor popular del pueblo sanjuanino. Es asi co-
mo refiriéndose a ¢él, en oportunidad de visitar
San Juan, Juan Domingo Perén dijo: “Es un pre-
cursor de los postulados de justicia social que
hoy plasma la doctrina justicialista”.

Junto con sus dos hermanos, Aldo y Elio, mé
dicos como é] pero consagrados mas al ejercicic
profesional, se aboc6 con pasion a la lucha po-
litica.

Se lo reconocia como un conductor carisma-
tico de las masas populares incipientes —cam-
pesinas en su mayoria— dentro de una sociedad
tradicional y paternalista con estilo conservador.

Entre sus logros cabe destacar la creacién de
la Bodega del Estado, para almacenamiento de
vino; la creacién de la oficina del trabajo, para
defensa de los trabajadores, implantando pre-
cursoramente jornadas de ocho horas y salarios
minimos, combatiendo la injusta distribuzion del
trabajo; la industrializacién de la remolacha
azucarera de la provincia; la incorporacién a
la Constitucién provincial de 1927 del voto fe-
menino, adelantindose en la materia en mas de
veinte afios a la Nacién; la creacién, como ad-
mirador de Sarmiento, de numerosas escuelas
y granjas agricolas.

Ademds, foment6 la construccion vial y pa-
blica, tuvo particular preocupacion por la salud
y construyé el actual Hospital Rawson. Fue dos
veces gobernador y también embajador de la
Repiiblica, signando sus gestiones con rasgos
originales que provocaron magnética atraccion
hacia su persona. “Quien conocia a Cantoni, vol-
via a Cantoni”, decian quienes lo trataron.

A la muerte de su viejo amigo don Hipdlito
Yrigoyen, siendo Cantoni gobernador por se-
gunda vez, dicté €l decreto de honores mimero
376 del 3 de julio de 1933, cuya insercién soli-
cito en el Diario de Sesiones.

Seiior presidente: el legado [undamental de
Federico Cantoni es haber abierto el camino ha-
cia la igualdad social, debilitando un sistema
elitista que todavia se resiste a la evolucion ni-
veladora, y haber combatido toda su vida por
la defensa de las autonomias provinciales.

Todo esto lo hace acreedor al homenaje de

esta Honorable Cémara. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Silva). — Para referirse al mis-
mo homenaje tiene la palabra el sefior diputado
por San Juan.

Sr. Moragues. — Sefior presidente: aproxima-
damente desde 1915 hasta el 22 de julio de 1936,
fecha de su fallecimiento, el doctor Federico
Cantoni constituyé una de las figuras politicas
cuyo protagonismo atrajo intensamentc a la ciu
dadania.

Puedo decir a ciencia cierta que desde muy
joven se perfild no sélo como caudillo provineial
sino también como uno de los participantes
mas activos de la vida politica de la Argentina
moderna.

Junto con otros hombres de su generacion
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contribuyé a propagar, realizar y profundizar |
una politica de reformas que desde el iuiciv |

asumié con todas las implicancias y consccuen-
cias.

Fue precisamente esa intensa preocupacion
por la accién la que lo llevd a interpretar las
inquietudes de su pueblo. Vivid y actué —con
toda la pasién de que fue posible— en una
provincia llena de tensiones. Mds alla de los
grandes aciertos de su inncgable obra progre
sista y de las desventuras que en ocasiones
acompafian a las acciones de los politicos, pue-
de establecerse hoy una equilibrada v prudente
valoracién histérica de quien extendio la base
de la democracia, dinamizando el funcionamien-
to de las instituciones y estimulando la parti
cipacion organizada y consciente de la ciuda
dania.

Federico Cantoni perteneci6é a una generacion
que guardaba como un recuerdo muy fresco y
profundo la tradicién radical de los fervores y
los riesgos de 1905. Fuc radical en ¢l profundo
sentido del término, porque pertenecia a la raiz
dc la gesta iniciada por Alem y porque en su
inquieto y lacido reformismo contribuvo a la
modernizacién de la provincia y, consecuente
mente, del pais.

Transité afios dificiles de la politica argentina,
moviéndose sobre la doble base de sus funda-
mentos creativos y del intenso carisma de su
personalidad.

Puede sefialarse hoy con todo acierto que sus
aclos y expresiones culminados en los sucesos
de 1930 constituyeron un error que intentd sub-
sanar con el reconocimiento péstumo a Hipélito
Yrigoyen. En relacion con todo esto puede de-
cirse que representaba como nadie una viva ex-
presién del personalismo que pretendia com-
batir.

Los hombres del intcrior valoramos de él su
firme definicién por el federalismo heredado de
las luchas que Ilenan nuestro agitado siglo XIX,
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fn cuanto a la importante cuestién de la auto-
nomia provineial jamés tuvo renuncias, a tal
punto que en ocasiones la defendi6 con exceso.

Es necesario considerar que en esta casa y en
este mismo recinto, en momentos en que nuestra
democracia vivia tensiones, conflictos y angus-
gustias, se dijo de é] todo lo bueno y todo lo
malo posible. Quiza en el enfoque de los resul-
tados de sus acciones haya predominado el im-
pacto de su polémica personalidad.

Federico Cantoni fue uno de los hombres méas
activos en la lucha contra el régimen. Lo hizo a
su manera y en condiciones fuertemente adver-
sas, principalmente por el caricter de los sec-
tores sociales que debi6 enfrentar en el seno de
su provincia.

Resistido y hasta combatido, tuvo sin embar-
go cn los trabajadores urbanos y rurales y en
gran parte de los sectores medios la principal
base de apoyo.

Constituyé una original, inédita y compleja
forma de entender y practicar la causa radical.
Es hoy una de las tradiciones vivas de la demo-
cracia argentina. No es una figura del pasado ni
un motivo exclusivo de los historiadores o de
los memoriosos, pues su tradicion pertenece al
presente activo de la democracia. (Aplausos.)

Sr. Balestra. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — He pedido la palabra simple-
mente para adherir, en nombre de nuestro blo-
que, al homenaje que se rinde a don Federico
Cantoni, propulsor —entre otras trascendentes
iniciativas— del voto para la mujer argentina.

Sr. Rodriguez (P.S.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
seiior diputado por San juan.

Sr. Rodriguez (P.S.). — El bloque de diputa-
dos justicialistas me ha conferido la responsa-
bilidad de rendir homenaje a Federico Cantoni;
se trata de un doble honor, dada mi condicién
de sanjuanino.

Los sanjuaninos podemos dar testimonio de
todo lo que acé se ha dicho del doctor Federico
Cantoni. Fue un defensor de los pobres y de los
trabajadores; up precursor de la justicia social.
Es una verdad histérica que mis alld de las
especulaciones politicas debemos reconocer los
justicialistas y mds aun los sanjuaninos que va-
loramos la obra y la justiciera labor del doctor
Federico Cantoni.

El doctor Cantoni luché permanentemente
por la democracia; v asi es como la muerte lo
encuentra sobre una tribuna peleando por la
instauracién de la reptblica. Tambi¢n esa con-
cepcién es la que hace entender al doctor Can-



2632

toni la revolucién justicialista y sin ningdn tipo
de condicionamiento pasa a colaborar con el ge-
neral Perén como embajador en la Unién So-
viética,

Por todo eso el blogue justicialista adhiere a
este homenaje que le rendimos hoy al doctor Fe-
derico Cantoni. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Con las palabras ver-
tidas por los sefiores diputados queda rendido
el homenaje de la Honorable Cédmara al doctor
Federico Cantoni.

v
A Ia memoria del doctor Luis Maria Boffi Boggero

Sr. Presidente (Silva). — Para rendir homena-
je al doctor Luis Maria Boffi Boggero tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

—Ocupa Ia Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Céamara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Vanossi. — Seiior presidente: con el estilo
laconico de las sentencias de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién vengo hoy a rendir ho-
menaje a uno de sus grandes jueces, el ex minis-
tro decano doctor Luis Marfa Boffi Boggero, a
quien inesperadumente despidiéramos el sébado
pasado luego de un rapido desenlace de su en-
fermedad. :

Es bueno recordarlo por lo que él fue, por lo
que dejé y porque quizd sea injusto que en este
pais quede a veces la impresién de que se re-
cuerda més a los préceres de las batallas o a los
héroes del deporte que a otros hombres que en
distintos ambitos del espiritu y de fa cultura
han dado testimonio y han dejado paradigma
de una vida ejemplar.

Boffi Boggero fue el juez por antonomasia y
creo que ya estd reconocido y admitido por los
estudiosos del tema que tiene asignado un asien-
to en las galerias de los grandes jueces de la
Corte Suprema de la Repiblica Argentina.

Estuvo enrolado en la tendencia del activismo
judicial, pues coneibié a] tribunal no como un
6rgano pasivo, no como la boca muda de la ley
que a la manera del silogismo sacaba la con-
clusidn, sino como e} érganc viviente que tenia
que convertir en realidad efectiva a ese paladium
de las libertades, como se ha dicho de nuestra
ley fundamental.

También fue el republico inclaudicable; y
cuando en aquella siniestra noche del 28 de ju-
nio de 1966 el soldado inswrrecto se apoder6 y
usurpd el poder, Boffi Boggero estaba entre los
jueces destituidos de la Corte Suprema, de una
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Corte que no hubiera aceptado ni tolerado esa
usurpacién del poder y que la hubiese enfren-
tado con la sola arma de su ujier y de su pala-
bra. Es por ello ‘que se ha dicho con -acierto
que la Corte no dispone de la fuerza de la bolsa
ni de la espada,

Bofti Boggero abrié rumbos también en la ju-
risprudencia. Parte de ese activismo judicial la
voled en la revisibn de las doctrinas de la no
justiciabilidad de las cuestiones politicas. Pro-
vocd una incentivacién del control frente a las
potestades del Ejecutivo bajo el estado de sitio
y llevo fa doctrina de la razonabilidad hasta li-
mites inesperados, alcances que muchos afios des-
pués observamos como eran necesarios para po-
der enfrentar lus atropellos y los excesos con que
han sido conculcadas las libertades publicas en
nuestro pafs, en méis de una oportunidad, bajo
el estado de sitio.

También rompid esquemas en la citedra, en
la que abrié rumbos con inmovaciones pedagé-
gicas. El ided la “citedra integral”, en momentos
en que en nuestra vieja Facultad de Derecho
aquélla era monopolio exclusivo y excluyente
del profesor titular. Incorporé a los graduados

"y a los alumnos que ya habian aprobado la ma-

teria para que todos participaran en ese queha-
cer de la transmisién. del conocimiento y en la
elaboracidn de nuevas verdades.

Los que tuvimos el honor y, mas que el honor,
el privilegio de haber participado en esos dos
ambitos de la tarea de Boffi Boggero, es decir
en la catedra y en la magistratura, sabemos cé-
mo volcaba las mejores horas y muchas vigilias
para preparar esos rumbos que iba abriendo te-
soneramente para formar nuevos estudiosos, nue-
vos jueces y fundamentalmente nuevos ciuda-
danos. Acd estd la clave de la cuestién: lo que
animaba a Boffi Boggero era fundamentalmente
una gran vitalidad civica; una docencia civica
gue sblo él con su gran capacidad de convoca-
toria en las aulas universitarias podia hacer rea-
lidad. Fue, en definitiva, como ha dicho Sidnchez
Viamonte, un verdadero maestro, entendiendo
por tal no al que arrastra sino al que empuja
a otros para hacer todos juntos una cosa nueva.

Por eso a Boffi lo recordamos como magistra-
do y como docente. Recordamos su moral civica
# no podemos olvidar su aporte doctrinario,
Muchas veces le dijimos que se frustraba por
dedicar la mayor parte de su tiempo a esos otros
quehaceres cuando podia volcarse prioritaria-
mente a la tratadistica. También fue un trata-
dista y, cuando las vicisitudes de la vida politica
argentina y la entronizacién de las dictaduras
lo alejaron de la citedra y de la funcién judi-
cial, entonces se voled a la creacién, dejandonos
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el tinico tratado en cinco tormnos sobre Derecho
de las Obligaciones, verdadera y altima palabra
en la materia.

Pero no se encerr6 en una caja de cristal vy,
en esos tiempos dificiles de 1966 en adelante
tunddé el Ateneo de la Constitucion y bregd
incansablemente en todas las ciudades impor-
tantes de la Repdblica por el retorno a la vida
constitucional del pais, por la vuelta a las insti-
tuciones y al sistema representativo, que e¢s
—como ¢} decia a veces al poner fin a alguno
de sus fallos— un mandato imperativo. porque
“no debemos tener miedo de ser libres”.

No voy a hacer aqui el curriculum cilae de
Botfi, que se nos ha ido prematuramente luego
de una penosa enfermedad. Voy a recordar si
su pasaje por la Corte Suprema de Justicia y
su desempefio como ministro decana en la cul-
minacién de una tarea judicial que habia ini
ciado en la Cémara Nacional de Apelaciones.
Voy a recordar su actuacién internacional en el
Centro para la Paz Mundial a través del Dere-
cho, inspirado en la idea kelseniana de la nece
sidad de juridizar los conflictos para alcanzas
las soluciones en virtud de remedios que no
fueran los de la fuerza. En cse ambito interna
cional obtuvo precisamente uno de los mayores
reconocimientos cuando la Asociacion Mundiai
de Jueces le dio el premio mundial al erudito
en derecho, hace escasamente tres afios, con
lo cual honrd a la cultura juridica urgentina y
a la valentia civica de la cual ¢é] era un tel
exponente.

En este recinto estin muchos de sus ex alunr
nos y muchos de sus colaboradores, que lo re
cordarén en las actitudes silenciosas y signitica-
tivas de su quehacer cotidiano. Recordurdn tum-
bién la severidad de sus juicios cuando ante la
inquietud de los que muchas veces le pedian
un pronunciamiento avant la lettre decia: “No
pidamos a los jueces que prevariquen, pidamos
a los constituyentes que reformen’.

Sefior presidente: Both Boggero nos seald
con su ejemplo una metedologia y un contenido:
y Fundamentalmente, con serena lirmeza, nos
dejé una ensefianza de moral civica imperece
dera. (Aplausos prolongados.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las palabras
vertidas por el sefior diputado por la Capital
queda rendido el homenajc de la Honorable
Cémara al doctor Luis Marfa Botfi Boggero.

Corresponde votar la insercidn solicitada po
la sefiora diputada Falcioni de Bravo.

Se va a llamar para votar.

—Se Nama para votar,
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Sr. Presidente (Pugliese) — Se va a votar si se
efectia en el Diario de Sesiones la insercion so-
licitada por la sefiora diputada por San Juan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hard la inser-
cién solicitada 1.

ol
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en el Boletin
N9 15 de Asuntos Entrados, que obra en poder
de los senores diputados.

Conforme a lo resuelto por la Honorable Ca-
mara se prescindird de la enunciacion de di-
chos asuntos por Secretaria —sin perjuicio de
su inclusién en e] Diario de Sesiones— y se da-
r4 por aprobado el pase a las comisiones res-
pectivas.

Ruego a los sefiores diputados no ausentar-
se del recinto sin permiso de la Presidencia
—como lo marca el reglamento— pues estamos
sesionando con quérum estricto.

Dictimenes de comisiones
TURISMO Y DEPORTES:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado Pé-
rez Vidal y otros, sobre declaracién de interés nacional
de la Semana de la Primavera a realizarse en la provincia
de Salta entre el 29 de septiembre y el 6 de octubre
del corriente afio (1.024-D.-84). (Al orden del dia.j

—Eb el proyecto de tesolucién del sefior diputado
De Nichile pm el que se snlicita al Poder Ejecutive que
proceda a declarar de interés nacional la cuarta edicién
de la Fiesta Nacional del Ferroviario a realizarse el
30 de agosto en la localidad de Laguna Paiva, provincia
de Santa Fe (903-D.-84). 1Al orden del dia.)
PREVISION ¥ SEGURIDAD SOCIAL:

Eu el proyecto de ley de los sefiores diputados De
Nichilo y otros. sobre medificacién de la forma de
computo de la antigiiedad y del tiempo de servicio, y
del modo de determinacién del haber previsional en

el céuimen jubilutorio pata trabajadores dependientes
(1.108-D.-83). Al orden del dia.)

—En el provecto de ley de los seiiores diputados De
Nichilo y otros, sobre reconocimiento de! derecho a pen-
sién a la concubina (1.107 15.-83). (Al orden del dia.)

EDUCACION:

En el proyecto de declaracion de los sefores diputados
Bulacio y otros sobre creacién de una escuela nacional

1 Véase el texto de la insercion en el Apéndice.
(Pag. 2717.)
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de comercio en la localidad de Villa Trinidad, departa-
mento Chicligasta, provincia de Tucuman (920-D.-84).
(Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién de los seiiores dipu-
tados Alvarez (A.C.) y otros sobre finalizacién de la

construccidn del edificio destinado al funcionamiento per- !

manente de la Escuela Nacional de Educacién Técnica
Ne¢ 1 Coronel Alvarez Prado, de la ciudad de San Pedro
de Jujuy, provincia de Jujuy (967-D.-84). (Al orden del
dia.)

—En el proyecto de ley del sefior diputado Stubrin
(A. L.) sobre derogaciéu de la ley de facto 21.536 y
anulacién de las confirmaciones de profesores universi-
tarios y heneficios de estabilidad en el cargo dispuestos
en virtud de ella (1.029-D.-84). (Al orden del dia.)

I

Comunicaciones de comisiones

Solicita que los proyectos de leyes del sefio diputado |

Diaz Lecam (expediente 913-D.-84) sobre creacién del
juzgado Nv 2 de la provincia de San Juan y modifica-
cién de la denominacién y competencia de! existente en
la actialidad; de los sefiores diputados Nieva y Alvarez
(expedicnie 999 D. 84) sobre creacion de una cimara
federal de apelaciones con asiento en la ciudad de San
Salvador de Jujuy v expediente 21-S.84, aprobado por
el Honorable Senado, sobre creacién de un juzgado fede-
ral de primera instancia con dos secretarias en la ciudad
de Eldorado, provincia de Misiones, v su respectiva ca
mara de apelaciones con asiento en la ciudad de Posa-
das y un ministerio pifiblico, sean girados a la Comisién
de Justicia como especializada y a la de Presupuesto y
Hacienda, por considerarlos temas de ambas competen-
cins (1.348-D.-84). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd conforme a lo solicitado por la
Comisién de Justicia.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Habiendo asenti-
miento, se procederd en la forma indicada.

41

Comunicaciones de sefores diputados

Berri: solicita la modificacién del articulo 5% del pro-
yecto que presentara oportunamente, expedienie 424
D.-83, caratmado creacion del Ente Autarquico Nacional
Administracién de Depbsito: de Cargas Aéreas Interna-
cionale  (ADCAI) (1.351-1.-84). (Sobre tablas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
autoriza la modificacién solicitada.

—Resulta afirmativa,
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Comunicaciones oficiales

Concejo Deliberante de San Vicente: bace saber la
aprobacién de una declaracién en virtud de la cual da
su apoyo 2l proyecto de resolucién del senor diputade
Ferré rvelacionado con fa realizaciéon de diversas obras
viales y coustruccion de andenes para el Lransportc auto-
mutor de pasajeros en el tramo de la ruta pacional 210
comnprendido entre la localidad de Longchanips y el cruce
de la ruta provincial 6 (325-0.V.-84), (A sus antece-
dentes.)

--Concejo Deliberante de San Vicente: hace suber la
aprobacion de una declaracién en virtud de Ja cual da
su apoyo al proyccto de cesolucion del seiior diputade
Ferré relacionado con la creaci6u de una escuela normal
superior eun la localidad de Guernica, partido de San
Vicente, provincia de Buenos Aires, solicitando asimismo
los medios necesarios para que se counstruya o contrate
la locacién de uv edificio apto para el funcionamiento
de esa escuela y se anexe a la misma un nivel primario
y preescolar completo (326-O.V.-84). (A sus antece-
dentes,)

~Sceretaria Privada de ia Presidencia de la Nacidn:
remite una nota del ciudadano Edgardo Luis Funes en
la qgue formula consideraciones sobre la sancion de la
ley de reparacién histérica a la ex presidenia Marja
Estela Martinez de Perén (327-0.V.-84). (A sus ante-
cedentes.) P

—Secreturia Privada de la Presidencia de la Nacién:
remite ana onota del ciudadano Pablo José Sardi, que
tormula consideraciones con relacién al régimen de jubi-
faciones para ferroviarios, solicitando que los alcances
del decreto 662/81 se extiendan a todas Jas especiali-
dades ferroviarias (328-0.V.-84). (A la Comision de
Precision y Seguridad Social.;

—Consejo Deliberante de San Vicente: hace saber la
aprobacion de una declaracion en la que presta su apoyo
al proyecto de declaracién del sefor diputado Ferré
relacionado con la prolongacién de los actuales trabajos
de electrificacién del Ferrocarril General Roca desde la
estacién de Glew hasta la de Alejandro Korn (329-O.V.-
84). (A sus antecedentes.)

A%

Peticiones particulares

Colegio Nutarial Santiago del Estero: expresa su opo-
sicién a lu suncion de una ley nacional de calastro
(285-P.-84). (A la Comisisn de Legislacion General.)

—Céimara de Comercio, Industria y Produccién Es-
quel: solicita la extensién del gasoducto cordillerano
hasta la ciudad de Esquel (286-P.-84). (A la Comision
de Energiu y Combustibles.)

—~—Garcia Leone: formula aclaraciones con relacién a
sus presentaciones anteriores (287-P.-84). (A sus an-
tecedentes.)

—Madres de Plaza de Mayo: solicilan la autorizacién
para hablar cu las sesiones de la Camara, con el objeto



Julio 26 de 1984

de exponer sobre la violacién de los derechos humanos
(288-P.-84). (A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.)

—Di Dornato, Antonia S, de: denuncia irregularidades
y vicios procesales en un juicio sucesorio tramitado
ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Civil N9 27, Sccrctaria Nv 4 (289-P.-84). (A la Comi-
sién de Juicio Politico.)

—Secretario general del Centro de Empleados de Co-
mercio de Resistencia: expresa su adhesién al proyecto
de ley de los sciiores diputados Minichillo y Carranza
referente a la devolucion de la obra social al gremio
y de la Caja de Subsidios Familiares (CASFEC) al
cuerpo colegiado integrado por representantes de la
confederacién y de rectores del sector emprsario (290
P.-84). (A sus antecedentes.)

—Asociacién de Agrénomos Zona Norte de la Provincia
de Buenos Aires: expresa su apoyo a la peticion de la
Federacién Técnicos Agropecuarios relacionada cop la
sancién de up proyecto de ley que fije las pautas ge
nerales para el ejercicio profesional y su cespectiva
incumbencia (291-P.-84). ‘A sus antecedentes.)

—Cooperativa de Electricidad, Consumo, Comerciali-
zacién, Vivicnda y Servicios Anexos General Alvear Li-
mitada: informa sobre las dltimas gestioves llevadas a
cabo por la Federacién Argentina de Cooperativas de
Electricidad Limitada ante la falta del decreto regla
mentario de la ley 23.006/83 puntualizando [a situa
cién financiera que entrentan 97 cooperativas aute el
Banco de la Nacién Argentina y acompafa copua de
una carta documento enviada a! presidente de la Na
cidn (292-P.-84). (A las comisioncs de Energiu y Com-
bustibles y de Finanzas.)

~—Cooperativa de Obras y Servicios Piblicos Asisten-
ciales y Consumo de Bown Limitada: acompafia copia
de una carta documento dirigida al presidente de Ia
Nacién en la que reitera su pedido de reglamentacion
de la ley 23.008 v otras cuestiones celacionadas con e}
segundo Plan Nacional de Electrificacién Rural (293
P.-84). (A sus antecedentes.)

—Sindicato de Conductores Navales de la Republica
Argentina, seccional Mar de§ Plata: formula diversas
consicleraciones con relaciép a los tallos judiciales des
favorables a los reclamos etectuados por los trabajadores
referente a los francos compensatorios y reducciones por
comida (294-P.-84). (A la Comisién de Legislactén det
Trabajo.)

—Agremiacién Médica de Berisso: expresa su adhe
sién al proyecto de ley por el que se propicia la realiza.
cién de trabajos de reparacién en ¢} puerto de La Plata
(295-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Federacién Argentina de Martilleros y Corredores
Inmobiliarios: propicia la sanciéu de las leyes de co
rretaje inmobiliario, carrera universitaria y sistema pre
visional (296-P.-84). (A las comisiones de Legislacion
General, de Educacion y de Previsién y Seguridad So-
cial.)

—Partido Justicialista de San Luis: adhiere a fa media

sancién, que parte del Senado de la Nacion, de la ley
de prérroga de la ley de promocién industrial para
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las provincias de San Luis, La Rioja, Catamarca y San
Juan (297-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Szeliga, Carlos Andrés: denuncia irregularidades de
un expediente judicial tramitado por ante la justicia
civil y comercial de la provincia de Santa Fe (298-P.-
84). (A Ja Comisidn de Asuntos Consiitucionales.)

—Partido Socialista Popular: propicia la derogacién de
la ley 21.478, modificatoria de convenios colectivos de
trabajo (299-P.-84). (A la Comisién de Legislacién del
Trabajo.)

—Villagran, Mario: solicita una pensién graciable pa-
ra Ia sefiora Paula Belinda Cabezas de Villagran (300-
P.-84). (A la Comisién de Peticiones, Poderes y Regla-
menlo.)

—Cabrera, Américo M.: propicia la derogacién de la
ley 21.712 que impide al personal de las fuerzas arma-
das y de seguridad inscribirse en planes de vivienda
(301-P.-84). (A las comisiones de Vivienda y de De-
fensa Nacional )

—Nufiez, J. C. y otros: solicitan la adjudicacién de
una vivienda y efectdan consideraciones sobre el pro-
blema habitacional /302-P.-81). (A la Comisién de Vi-
vienda.)

—Centro de Empleados de Comercic de la Proviucia
de Trelew: formula su apoyo al proyecto de ley de los
diputados nacionales Minichillo y Carranza por el que
se promueve la devolucidny de la obra social para Em-
pleados de Comercioc a v Counlederacién General de
Empleados de “omercio, asi como también la devolu-
cion de CASFEC al cuerpe colegiado, integrado por
representantes de la confederacién y del sector empre-
sario (303-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Morando, Guillermo E.: solicita juicio politico a los
integruntes de la Sala V de la Cimara de Apelaciones
de la Justicin de Trabajc de Capital Federal, doctores
Emilio Luis Villarrcel, Jos¢ Emilio Morell vy Vicente
Nicolas Cascelli (304-P.-84). (A [a Comisién de Juicio
Politico.)

—Fundaciéu fjuan Ruggiero: propicia la creacién de
una corte panamericana de Justicia (305-P.-84). (A la
Comisién de Relaciones Exteriores y Culto.)

—Méndez, Mario Orlando: propone un plan nacional
de vivienda y tormula cousideraciones sobre el tema
(307-P. 84). (A la Comision de Vivienda.)

—Aberg Cobo, Juan E.: reitera su pedido de juicio
politico al doctor Arturo Ricardo Yundapo, a cargo
del Juzgado Nacional de Primera lnstancia en lo Civil
N¢ 15 y amplia los tundamentos (308-P.-84). (A sus
antecedentes.)

—Casabal Elia. Adolfo: solicita juicio polftico al sefior
juez nacional de Primera lustancia en lo Civil y Co-
mercial a cargo del Juzgado Nv 19 docter Eduardo
José Coll (309-P.-84). {A la Comision de Juicio Po-
litico.)

—Laguzzi de Jung, Susana: solicita juicio politico a la
doctora Lilinna Elena Catucci, ex Jueza nacional en lo
Criminal de Sentencia y actual jueza en lo Criminal
de Instruccién (310-P.-84). (A la Comisién de Juicio
Politico.)
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—Vetrini, Guillermo: formula denuncia y presta su
colaboracién para el esclarecimiento de las violaciones
contra los derechos humanos en perjuicio del ciudadano
Alberto Felipe Maly (311-P.-84), (A la Comisién de
Asuntos Constitucionales.,)

—Legascue, Juan Carlos: desiste del juiciv politico
contra Jorge Augusto Enriquez, es fiscal de la Cémara
Federal de Apelaciones de Parani, y solicita la aplica
cién al mencionado, de la preceptiva legal impuesta
por el articulo 184 del Cédigo Penal (312-P.-84). (A
sus antecedentes. )

—Alumnos y docentes carrera servicio social, Universi
dad de San Juan: solicitan la postergacién del tratamiento
del proyecto de ley de profesionalizacién de] servicio
social (313-P.-84). (A sus anlecedentes.)

—Alvarez, Rodolfo: propicia la ampliacibn de los
beneficios jubilatorios de la fey 22.976 a trabajadores
cesados antes de su entrada en vigencia (314-P.-84).
(A la Comisién de Previsién y Seguridad Social.)

—Gilardoni, Orlando: hace saber la remisién al pre-
sidente de la Nacién de un telegrama denunciando la
situacién por la que atraviesan los productores lecheros
y solicitando la revisién de la politica comercial de los
productos lacteos (314-P.-84). (A la Comisidén de Co-
mercio.)

—Arcometal S.A. y otros: reiteran su solicitud de in
mediata suspensién de la ley 22.460 referente a la pro-
mocién y contratacién de servicios de consultorfa y for-
mula nuevas consideraciones sobre la cuestion (316-P.-
84). (A sus antecedentes.)

—Partido Justicialista de San Nicolds y otros: expresan
su apoyo a la sancién de una ley ampliatoria de los
beneficios de la ley 20.508 y la reincorporacién de tra-
bajadores de las empresas mixtas del Estado, despedidos
por causas politicas y gremiales (317-P.-84). (A sus
antecedentes.)

—Confederacién General de Empleados de Comercio
de la Republica Argentina (Filial Colén, Entre Rios):
expresa su adhesién al proyecto de ley de los sefiores
diputados nacionales Minichillo y Carranza, referente a
1a devolucién de la obra social (OSECAC) a la Con-
federacién General de Empleados de Comercio, asf como
la devolucién simultinea de CASFEC al cuerpo colegiado
integrado por representantes de la confederacién y di-
rectores del sector empresaric (318-P.-84). (A sus an-
tecedentes. )

—Traversaro, Luis Mario: formula consideraciones so-
bre los regimenes jubilatorios de privilegio y solicita su
derogacién (319-P.-84). ( A la Comisidn de Previsién y
Seguridad Socidl.) .

—Confederacién General de Empleados de Comercio
(Filial Deén Funes): expresa su adhesi6n al proyecto de
ley de los sefiores diputados nacionales Minichillo y Ca-
rranza, referente a la devolucién de la obra social para
empleados de comercio, asi como la devolucién de CAS-
FEC al cuerpo colegiado integrado por representantes
de la confederacién y del sector empresario (320-P.-84).
(A sus antecedentes.)
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—Partido Justicialista de la provincia de Catamarca:
solicita la prérroga por tres afios de la vigencia de los
beneficios de la ley 22.702 de promocién industrial para
las provincias de Catamarca y San Luis (321-P.-84). (A
sus antecedentes. )

—Centro de Empleados de Comercio (Filial San Mar-
tin): expresa su adhesién al proyecto de ley de los se-
dores dipulados Minichillo y Florencio Carranza, referen-
te a la devoluci6n de la obra social para empleados de
comercio (OSECAC) a la Confederacién General de Em-
pleados de Comercio, asi como la devolucién de CAS-
FEC al cuerpo colegiado integrado por representantes de
la Confederacion y del sector empresario (322-P.-84).
(A sus antecedentes.)

—Parque industrial maderero de Tartagal: denuncia la
falta de vagones cubiertos de Ferrocarriles Argentinos
para el despacho de productos forestales, desde la esta-
cién Tartagal, provincia de Salta, a diferentes centros de
consumo (323-P.-84). (A la Comisién de Transportes.)

—Jockey Club de Concordia, provincia de Entre Rios:
expresa su adhesién al proyecto de ley del sefior diputado
Elizalde y otros, sobre modificacién del régimen, orga-
nizacién y funciones del Instituto Nacional de la Activi-
dad Hipica (324-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Cooperativa Agricola y Tambera Ltda. La Nueva-
Nanducita Santa Fe: expresa su adhesién al proyecto de
ley de los sefiores diputados Silva e Ingaramo, sobre la
creacién de un ente coordinador para realizar un estudio
de la Cuenca del Rio Salado y sus 4reas de influencia
(325-P.-84). (A sus antecedentes. )

—Colegio de Escribanos de Entre Rios: expresa su
oposicién a un proyecto de ley nacional de catastro (326-
P.-84). (A sus antecedentes.)

—Federacién de Cooperativas Almaceneras de Ia Re-
piblica Argentina —Fecoara—: expresa su agradecimien-
to por la sancién favorable del proyecto de ley que
exime a las cooperativas del pago del impuesto a los
capitales (327-P.-84). (A sus antecedentes.)

—Sociedad Argentina de Psicologia Clinica: propicia
la reforma de la ley 17.132 y del decreto 6.218 incor-
porando la psicologia clinica en el 4rea de salud, asimis-
mo acompaiia dos trabajos cientificos: “Proyecto nacional
integral contra la adiccién” y “Contribucién al programa
nacional de salud mental”, a titulo de contribucién (328-
P.-84). (A las comisiones de Asistencia Social y Salud
Piblica y de Legislacién General.)

Vi
Proyectos de ley
1
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — El personal de larga y media distancia
y auxiliares de a bordo del transporte piblico de pasa-
jeros de todo el pais percibirdn en forma diaria vidticos.

Art, 29 — Dichos viaticos ser4n abonados por la em-
presa de transporte antes de la salida de cada servicio.
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Art. 3¢ — Los viaticos se incrementaran mensualmen- |

te de acuerdo al porcentaje del aumento de costo de
vida precio mayorista emitido por el INDEC,

Art. 4¢ — La percepcién de los valores correspon-
dientes al desayuno, almuerzo, merienda, cena y hospe-
daje deberin ser abonados al trabajador desde el mo
mento en que el mismo es convocado eL su residencia,
durante el transcurso de su labor y hasta su regreso a
la misma, sea cual fuere la tarea desarrollada. Para fa
percepcién de cada rubro y sa correspondiente valor se
tendrdn en cuenta los siguientes horarios de inicio y
finalizacion del tiempo a 6rdenes:

a

~

Inicio de tareas:

—Para desayuno desde las 5 horas.
—Para almuerzo desde las 10 horas.
—Para merienda desdc las 15 horas.
—Para cena desde las 19 horas.

b) Final de tareas:;

—Para desayuno hasta las 10 horas.
—Para almuerzo hasta las 15 horas.
—Para merienda hasta las 19 horas.

—Para cena hasta las 23 horas.

Art. 50— A partir de la citacién del trabajador y
durante €] tiempo que permanezca a orden del emplea-

dor, por cada lapso superior a 8 horas y hasta las 24 i

horas, se le abonaran las sumas correspondientes al ru-
bro hospedaje.

Art, 69 — Los valores correspondientes a desayuno,

almuerzo, merienda, cena y hospedaje integrarén a todos -

los efectos el salario del trabajador.

Art, 79 — Dichos viAticos tendrin el siguiente valor
para el mes de junio de 1984, con el indice del mes
de mayo de 1984:

Desayuno ...,........... $a 40
Almuerzo ............... $%a 250
Merienda ................ $a 40
Cena ot $a 250
Hospedaje ............... $a 320

Total .............. $a 900

Art, 80 — Estos valores serin efectivizados en todos
los casos, aunque por razones ajenas al trabajador oo
sa puedan gozar,

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Anibal E. Flores. — Antonio M. Garcia, —
Luis O. Orgambide. — Luis V. Cabello.
— Domingo Purita.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Fl andlisis de las normas que establecen en el articu-
lo 18 del Convenio Colectivo de Trabajo 460/73 y el
articulo 8¢ del expediente 580.525/75, referidas a los
gastos que le ocasionan al conductor —de media y larga
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distancia— y auxiliares de a bordo como consecuencia
de encontrarse afectados al cumplimiento de un servicio
publico fuera de su residencia.

En dichas normas observamos cotidianamente una
cantidad creciente de inconvenientes que se le ocasionan
a los trabajadores para poder cumplir su tarea de ser-
vicio a la comunidad, y por ende al pals, facilitando
¢l desarrollo econ6mico industrial, cducacional y el es-
parcimiento del pueblo.

Los inconvenientes no sdlo son ocasionados por los
bajos importes que se destinan a dichos gastos, sino
también por la deficiente distribucién de los horarios
que comprenden el desayuno, el almuerzo, la merienda,
la cena y el hospedaje, acentuados por el hecho de que
al trabajador no se le abonan dichos gastos hasta el
regreso, después de cumplido el servicio, en su resi-
dencia.

No obstante ello, el agravamiento y profundizacién
de la crisis econémica de los Gltimos afios, y sus efectos
sociales, notoriamente deteriorantes para la integridad
de la familia trabajadora.

Es por ello que se presenta dicho proyecto a consi-
deracion de esta Honorable Camara, para resolver cou-
flictos gremiales y econdmicos que vienen padeciendo
—para poder cumplir con su tarea— los conductores de
media y larga distancia y los auxiliares de a bordo.

La situacién de crisis en la que se ha sumergido al
pais no puede ser 6bice para que, sip dudas i temores,
se provean normas legales que contemplen, en alguna
medida, a quienes con su esfuerzo cotidiano hacen a la
grandeza de nuestro pais.

Anibal E. Flores. — Antonio M. Garcig, —
Luis O. Orgambide. — Luis V. Cabello.
— Domingc Purita.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo y de Transportes.

"
by

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Toda deuda piblica, externa o interna,
asumida por autoridades surgidas o designadas por me-
dio de mecanismos o procesos uo constitucionalmente
instrumentados, sera prevista por las autoridades legi-
timamente constituidas a través de los sistemas institu-
cionales pertinentes de acuerdo a la Constituciéon Na-
cional.

Art. 2¢ — La deuda publica que se encontrare dentra
de los considerandos del articulo 19, scra investigada
hasta sus Wltimas instancias, a efectos de conocer su
origen y deslindal responsabilidades

Art. 3 — Toda persona que intervenga en un proceso
de gobierno de facto, y que su colaboracién o resul-
tare propia de su carrera ev el caso de que estuviere
en la administracién publica, sera responsable con la
totalidad de sus bienes, independientemente del origen
de éstos, ante los dafios que su colaboracién con el
proceso de facto pueda causar directa o indirecta-
mente a la Nacidn.

Axt. 49 — Todo intento de destitucién de un gobierno
constitucional, por medio de procesos mo contemplados
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por la Constitucién misma, serd considerado de lesa
patria. Serdn responsables de los actos configurados
dentro de estos considerandos, tanto los actores perso-
nales asi como también los instigadores, en ignal grado,

Art. 8° — Quienes se encuentren dentro de los consi-
derandos de! articulo 4¢ responderan en igual medida
con la totalidad de sus bienes, independientemente de
su origen, amén de otras penas que les pudieren co-
rresponder.

Art. 6° —— Comuniquese a} Poder Ejecutivo.

José C. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Nuestro pais ha salide recientemente de un proceso
de facto, el cual se arrogd las prerrogativas del poder
desconociendo la soberanfa popular emanada de la Cons-
titucidn, proceso que se entronizd en el gobierno de la
Nacién, con la sola razén de las armas, las que por
otra parte les fueron entregadas para detensa de la patria
y de sus autoridades y que, siv embargo, esta camarilla
militar utiliz6 en contra de} mismo pueblo.

Este proceso, sin embargo, no es nueva en nuestro
pais, ya que desde 193t la oligarquia cipaya se vali
de estos mecanismos para revertir todo proceso que
significara adelanto de la soberania popular y avance
en los derechos que legitimamente les corresponden a las
clases trabajadoras de nuestra Nacion.

Asimismo, todos to' intentos desestahilizadores, hayan
o no tenido exito, se hallaban encuadrados dentro de la
defensa de intereses no comunes, sino particulares y fo-
raneos, disfrazando estos witentos con alocuciones a scu-
dos intereses de la Nacién, cuando en definitiva lo que
se atacaba por medio de estos procesos fue siempre el
verdadero desarrollo del pais, buscando ahondar adn mas
la dependencia, o por lo menos ése fue el resultado de
todos estos procesos ¢ aventuras militares instigadas en
todos los casos por los mismos intereses de los grupos
elitistas en defensa de sus privilegios y de sus manda-
mases de turno.

Como resultado tinal de estos procesos, nos encon-
tramos hoy antc la realidad de una deuda externa que
ha situado al pais entre los mas dependientes del mundo,
desde el punto de vista de la economia, merced a las
distintas politicas implementadas, y que en ningin mo-
mento han sido avaladas por el pueblo de la patria,
quien sin embargo debe bacerse cargo de la misma, sin
haber obtenido de dicha deuda la menor ventaja, ya
que los beneficios producidos por la misma los han
gozado esas minorias que tueron actores directos o indi-
rectos en la generacion de los créditos.

Por todo ello, ha Uegado el momento en que el
gobierno constituciona, al que hemos arribado, tome las
medidas conducentes a lpgrar no séle el fortalecimiento
de la democracia sino también a instaurar las medidas
que desalienten estos intentos y sus consecueucias, para
que quien intente rvealizar actos 0o constitucionales,
sepa que sus responsabilidades no quedaran, como en el
pasado, impunes ante la asuncién posterior de autorida-
des legitimas.

Es asi como en el proyecto que presento ante esta
Honorable Cimara se contempla no sélo la consiguiente
penalidad para quienes piensen en derrocar a un go-
bierno constitucional sino también que al desconocer
una deuda uo avalada por el pueblo, por medio de los
mecanismos constitucionales, estaremos indicando a los
instigadores forineos que si apoyaran a un proceso de
facto en nuestro pafs, la ayuda econémica que le otor-
guen al mismo sera por cuenta y riesgo d¢ esos intercses
oc oacionales, ya que la deuda asi asumida por esas
autoridades no constitucionales serad desconocida por todo
gobierno coustitucional,

Asi también, es wvecesario clarificar que la colabora-
cién que presten a estos procesos de facto personas
que desarrollaren tareas administrativas de gobierno, sin
ser funcionarios de carrera, es decir aquellos que som
designados por obra y gracia de su comunién con los
intereses que tomentan los funestos golpes de Estado,
Jue tapto mal le han hecho al pais durante tantas aven-
turas militares que desconocieron a la soberania popular,

Sefiores diputados: seguit argumentando mayores fun-
damentos para este proyecto, seria cacr en redundancias
que ya todos conocemos, no s6lo los legisladores sino
el pueblo entero. Por consiguiente, este conocimiento
nos obliga a instrumentar medidas como la que pro-
pugno, y cuya aprobacidn solicito a esta Honorable
Camara, en la segwidad de que estaremos legislando
para el futuro y para ¢! fortalecimicnto de la Nacién,

José C. Blanco.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda, de Finanzas y de Legislacién General.

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Créase la Secretarfa de Estado de Re-
cursos Naturales y Ambiente Humano, en el ambito del
actual Ministerio de Economia,

Art. 2¢ — Las misiones y funciones de dicha secre-
taria seran exactamente las mismas a las establecidas
en el decreto 75, sancionado por el Poder Ejecutivo
nacional, el 25 de octubre de 1973 y publicado en el
Boletin Oficial el 29 de octubre del mismo saiio.

Art. 32 — Incliyase esta secretarfa de Estado en la
Ley de Ministerios actualmente en vigencia.

Art. 4¢ — Las partidas de gastos que demande la
ejecucién de la presente ley quedarin a cargo de Rentas
Generales de la Nacién.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Olga E. Riutort de Flores. — José L. Man-
zano. — Diego S. Ibdfiez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La actual ocupacién territorial se ha efectnado en
funcién del uso de determinados recursos naturales y
acentuado por la concentracién administrativa, indus-
trial y de servicios.en determinadas porciones del terri-
torio nacional.
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Esta situacién ha permitide el desarrollo importante
de la potencialidad productiva en determinadas ma-
terias primas y la creacién de tecnologias y de in-
dustrias adecuadas 2 la misma.

En contrapartida o bien se ha desconocido la capa-
dad generadora de riquezas de otros recursos naturales,
o bien algunos recursos han sido utilizados irracional-
mente sin tener en cucnta su utilizacién a perpetuidad.

En el caso especitico de los recursos naturales reno-
vables su empleo no ha tenido en cuenta ai la poten
cialidad de los mismos, ni las necesidades y descos de
los habitantes de] medio rural, ni siquiera en muchos
casos, la capacidad real y potencial del mercado. La
coyuntura econdmica y determinadas modalidades cul-
turales han permitido o bien destruir ciertos recursos
naturales sin que los territorios que los poseian hayan
sido dedicados al uso racional de recursos econémica-
mente mas importantes, o bien estender modalidades
productivas apropiadas para otras regiones de! territorio.

La situaci6p ambiental del territorio aacional contra
dice las posibilidades que brinda el medio natural. De
esta manera fa displicencia oficial ho permitido la de
gradacién irracional del medio ambiente, a la vez que
la infraestructura de sancamiento oo cubre las necesi
dades basicas de la poblacién nucleada tanto en asen
tamientos urbanos como en las 4reas rurales.

La interdependencia de los procesos ambientales y
el carcter estratégico de las decisiones politicas y eco
noémicas que se tomen en la materia obligan a que el
Estado naciona) trate coordinadamente en colaboracién
con los estados provinciales, la totalidad de los aspectos
que hacen al medio ambiente.

Olga E. Riutort de Flores. — José L. Man-
zano. — Diego S. lbdiiez.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales, de Recursos Naturales y Conservacién
del Ambiente Humano —especializadas-— y de
Presupuesto v Hacienda.

Il Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Otérgase a la sefiora Maria Josefa Go-
mez, argentina, clase 1909, libreta civica 2.028 223, con
domicilio en la localidad de City Bell, provincia de Bue-
nos Aires, una pensién graciable vitalicia, cuyo monto
mensual serd equivalentc a un mes de] haber minimo
de la jubilacién ordinaria que perciben los beneficia-
rios del régimen de jubilaciones y pensiones para tra-
bajadores en relacién de dependencia, la que serd com-
patible con cualquier otro ingreso sin limitaciép alguna.

Art. 2 — El gasto que demande €l cumplimiento
de la presente se imputaré al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art, 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo

Ricardo A. Berrt.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Habida cuenta de que se trata de una persona dis
capacitada carente de todo ingreso y ayuda, razones dc
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humanidad avalan el presente pedido, que sin duda ha-
llara el eco de esta Honorable Camara para la aproba-
cién de la presente ley.

Ricardo A. Berri.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

L
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.
LEY DE SANGRE
Carituro 1
Materia, alcance y autoridad de esta ley

Arliculo 19 — Las actividades relacionadas con la san-
gre bumana, sus componentes y derivados, que en el
texto ‘e esta ley se determinan, se declaran de interés
naciona) y se regirin por sus disposiciones, siendo sus
normas de orden publico y de aplicacién en todo el
territorio de la Repiblica Argentina,

A los efectos de su aplicacién las provincias deberdn
dictar en sus respectivas jurisdicciones las normas com-
plementarias correspondientes.

Art. 2v — Las disposiciones de esta ley y las que se
dicten en su consecuencia, se cumplirdn y hardn cum-
plir en cada jurisdiccién por las respectivas autoridades
sanitarias.

L.a autoridad de aplicacién sera el Ministerio de Salud
y Accion Social, el que deberd concurrir en cualquier
parte del pais para contribuir al cumplimiento de esta
ley.

CariTuro I1
Principios fundamentales

Art. 39 — La autoridad de aplicacién vy las autoridades
jurisdiccionales adoptaran las medidas que garanticen a
los habitantes en su jurisdiccidon ¢l acceso a la sangre
humana, componentes y derivados en forma, calidad y
cantidad suficiente, disponiendo a la vez la formacién
de las reservas que estimen necesarias; asumiendo las
citadas autoridades y las correspondientes de los estable-
cimicntos u organizaciones comprendidos, la tesponsa-
bilidad de la preservacién de la salud de los donantes
y proteccién de los receptores.

Art. 49 — Ser4 obligacién por parte de las autoridades
sanitarias promover y asegurar la utlizacién y empleo
racional de la sangre, sus componentes y derivados.

CariToLo III
Disposiciones generales

Art. 50 — El Poder Ejecutivo nacional, a través de
la autoridad de aplicacién, dictarid las normas técnicas
y administrativas a las que se ajustard la obtencién, ma-
nejo y utilizacién de la sangre humana, componentes
y derivados.

Las autoridades jurisdiccionales tomarin como base
las normas técnicas y administrativas sefialadas en el
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parrafo anterior, a los efectos de establecer las que les
corresponden en el ejercicio de sus facultades.

En los casos de establecimientos asistenciales que a
la promulgacién de la presente ley no posean servicio
de hemoterapia propio, la autoridad correspondiente
dictaminara acerca de la obligaciép o no de poseerla
como también la categoria del mismo.

Art. 60 — El gobierno nacional y el de cada una de
las provincias deberdn propender al desarrollo de la
investigacion cientffica en la materia de la presente ley,
v estimularin también la accién oficial y privada para
la superacién del nivel de capacitacién cientifica y téc-
nica del personal profesional y auxiliar aplicado a las
actividades comprendidas.

Art. 79 — Los servicios de hemoterapia y bancos de
sangre podrin relacionarse con las plantas de hemode-
rivados mediante mecanismos de trueque, a fin de abas-
tecerlas de materia prima.

Art, 82— La elaboracién industrial de hemoderivados
deberd ajustarse a las disposiciones legales aplicables a
los medicamentos de uso y aplicacién en medicina hu-
mana.

Art, 99— La autoridad de aplicacién nacional coor-
dinard con las autoridades jurisdiccionales el emplaza-
miento territorial de las plantas de hemoderivados y te-
niendo como base a las vecesidades de ordep regional.

Art. 10. — La autoridad de aplicacién establecera los
patrones nacionales que deberdn ser tenidos en cuenta
obligatoriamente como indice de referencia, para la ela-
boracién y control de calidad de los componentes y de-
rivados obtenidos a partir de la sangre humana. Dichos
patrones deberan actualizarse conforme al progreso que
se verifique cientificamente en el orden internacional en
esta materia.

Art. 11. — En caso de movilizacién nacional como
consecuencia de conflicto bélico, el Poder Ejecutivo
nacional determinard qué organismo ejercerd la direc-
cién superior centralizada ep la materia de esta ley
en todo el territorio de la Repiblica Argentina.

CariTUuLo IV
De la donacién de sangre

Art. 12. — A los efectos del cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley, la autoridad de apli-
cacién y las autoridades jurisdiccionales fomentaran y
apoyaran la donacién gratuita y altruista de sangre
humana mediante una constante labor de educacién
sanitaria sobre la poblacién, a la vez que deberan di-
fundir en forma ptblica y periédica, a través de los
medios de comunicacién masiva a su alcance, los pro-
cedimientos a seguir por la misma para subvenir a sus
necesidades de sangre humana, componentes vy deriva-
dos. Igualmente promoverin la formacién y desarrollo
de asociaciones de donantes.

Alentara la actitud de los donantes propiciando el
reconocimiento de su accién a través de actos que asi
lo testimonien.

Art. 13. — Queda expresamente establecido que la
extraccién de sanere humana sélo podra efectuarse en

) ’Q/\‘

y

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 17#

los bancos de sangre legalmente autorizados y habili-
tados por la respectiva autoridad de aplicacién.

CapituLo V
Sistema nacional de sangre

Art. 14.— A los fines determinados por el articu-
lo 3?2 de la presente ley, créase el sistema nacional de
sangre, el que estari constituido por:

La autoridad de aplicacién de esta ley, a través
de un organismo rector general;

La Comisién Nacional de Sangre, en su carbc-
ter de ente interministerial asesor y ad ho-
nérem;

Las autoridades sanitarias de cada provincia;
Los servicios de informacién, coordinacién y con-
trol;

Los establecimientos aststenciales de salud ofi-
ciales o privados que posean servicios de he-
moterapia;

Los bancos de sangre;

a)

b)

Las asociaciones de donantes;

Las plantas industriales oficiales, privadas o mix-
tas de produccién de hemoderivados;

Las instituciones que tengan relacién con la uti-
lizacién de la sangre;

1) Las asociaciones cientificas de la especialidad.

3

fhd

Art. 15. — El organismo vector general mencionado en
el inciso @) del articulo precedente, con la categoria de
direccién nacional, pertenecerd a la estructura orgi-
nica de la autoridad de aplicacién, dependerd de la
misma a todos sus efectos y regira las funciones de
orientacién, coordinacién y supervisién operativa y de
las relaciones interjurisdiccionales del sistema nacional
de sangre.

Art, 18. — La relacién funcional entre los estableci-
mientos, organismos o entes integranies del sistema
nacional de sangre se regird por el régimen operativo
i de intercambio y cesi6n y demés normas que expre-
samente se establecen en este cucrpo legal. La de-
pendencia organico-administrativa de los mismos se
mantendra dentro de las distintas jurisdicciones con re-
lacién a sus respectivas autoridades.

Art, 17. — La autoridad de aplicacién a través del
ente rector genmeral a que se refiere el articulo 15
asumira las responsabilidades y ecjercers las funciones
siguientes:

1. Establecer las normas técnicas y administrati-
vas que reglamenten la habilitacién, funciona-
miento, control, inspeccién y supervisién de
los servicios de hemoterapia, bancos de san-
gre y demas establecimientos comprendidos en
este cuerpo legal, existentes o a crearse en el
futuro.

Determinar las normas técnicas de seguridad a
cumplir en las pricticas transfusionales en ge-
neral,
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Obtener toda informacién relacionada con la
salud de donantes y receptores para la adop-
ci6p de las medidas de prevencién o corree-
cién que sean oecesarias,

Fijar las normas para el establecimiento y tun-
cionamiento de las asociaciones de donantes de
sangre como ltambién para su fiscalizacién y
control.

Promover campanas de motivacion de los do-
nautes de sangre.

Proponer al Poder Ejecutive nacional las me-
didas ceferentes a la importaciép y exportacién
de sangre componentes y derivados.

Reglar la habilitacién, contralor e inspeccion
de los establecimientos dedicados a la elabo-
racién industrial de derivados, sueros hemo-
clasificadores o reactivos

Establecer las aormas que aseguren y garan-
ticen el abastecimiento de materia prima a las
plantas de hemoderivados.

Fijar .as normas para el eslablecimiento y
funcionamiento de un sistema d¢ informacion,
registro, catastro y estadistica que comprenda
a todos los univeles de dircecién y ejecucién
del sistema.

Reunir, ordenar y reservar la informacién eje-
cutiva, estadistica y de catastro que le resulte
necesaria a los fines de la direccién superior

" del sistema.

11

13,

14.

16.

17.

18.

Establecer los registros de operacioncs vy de
anotaciones técnicas, administrativas y conta-
bles, que deberan cumplir todos los estable-
cimientos o entes comprendidos en la materia
de esta ley.

Proponer a} Poder Ejecutivo nacional las nor-
mas para afrontar las sitvaciones de emergencia
o catastrofe jurisdiccionales o generales.

Coordinar su accién con las facultades de me-
dicina del pais a fin de contribuir a la forma-
cidn, capacitacién y actualizacién de los recur-
sos humanos.

y las acciones tendientes
cuidado dec la salud del
telacionado con esta ley
poblacién en general.

Promover los planes
a la preservacion y
personal afectado y
como también de la

Supervisar y evaluar los resultados del servicio
y elevar a la autoridad de aplicacién un infor-
me anual.

Establecer las unormas del régimen operativo
de intercambio y cesion de sangre como tam-
bién de su supervisién, control e inspeccion.
Promover la publicacién de literatura especi-
fica conteniendo las gormas y conocimientos
necesarios para que todo profesional pueda
desempefiarse en la emergencia, actualizandolo
anualmente cop los adelantos que en esta ma-
teria se hubieren producido,

Brindar apoyo técnico y/o écondmico, cuando
a solicitud de las autoridaces jurisdiccionales

!
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sc considere necesario y oportuno, para el me-
jor funcionamiento del sistema vacional de
sangre.

Carituro VI

De los sercicios de hemoterapia y bancos de sangre

Art, 18. — A los tines de esta ley, los establecimientos

destinados al uso de la sangre se denominan y clasifican
de la siguiente manera:

L

IT. -

Sercvicio de hemoterapia: unidad integraute de la
estructura orgdnico-funcional de un establecimiento
asistencial, oficial o privado legalmente habilitado.

Calegoria A: es ¢} servicio o unidad autorizado
para:
1) El estudio, seleccidn v clasificacién de dadores.

2) La extraccién, control y clasificacién de sangre
humana y sus componentes.

(93]

Il mantenimiento de reservas de sanyre humana
y sus componentes en cantidad necesaria para
cubrir sus oecesidades.

La transfusiéu de sangre humana y sus com-
ponentes a pacicntes receptores, segin prescrip-
cién médica del establecimiento del que forma
parte.

t

El procesamiento de sangre bumana para el
empleo de sus componentes.

Categoria B: es el servicio o unidad autorizada
duicamente para transfundir sangre o sus compo-
nentes provistos por un banco de sangre legalmente
autorizado.

Banco dc sangre: unidad dependiente o no de la
estructura organico-funcional de un establecimiento
asistencial, habilitado para:

1) El estudio, seleccién y clasificacién de dadores.
9) La extraccién, control y clasificacién de sangre
humana y sus componentes.

3) El mantenimiento de reservas de sangre humana
y sus componentes en cantidad suficiente para
cubrir las necesidades de los servicios o unida-
des de hemoterapia que les corresponda atender
segtin los fines de su creacién, o disposiciones
de la respectiva autoridad de aplicacién de la
presente ley.

4

~—

El procesamiento de la sangre humana para la
obtencién de los componentes de acuerdo a lo
que se establezca en la reglamentacién.

5

~

Provision de materia prima a las plantas de he-
moclasificadores.

Art. 19. — La reglamentacién de la presente ley es-

tablecera el nivel de complejidad, las dotaciores y es-
pecialidades del personal profesional auxiliar, téenico

y

de enfermeria; como también las responsabilidades v

obligaciones generales de los servicios de hemoterapia

y

bancos de sangre y todo lo atinente a la infraestruc-

tura y equipamiento que les corresponda.
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Carituro VII
De las técnicas de férests

Art. 20. — La técnica de plasmaféresis como meca-
nismo de obtencién de materia prima para la elabora-
cién de hemoderivados sélo podrd ser empleada en
bancos de sangre habilitados y expresamente autoriza-
dos a tal efecto por la autoridad de aplicacién.

Las autorizaciones que se concedan serin tempora-
rias, por tiempo determinado y s6lo mediando un caso
de necesidad publica.

Podrin ser revocadas cuando las necesidades puedan
cubrirse con los medios normales.

Axt. 21, — Las técnicas de féresis como recurso tera-
péutico de prictica médica individual podran ser em-
pleadas en bancos de sungre estatales y/o privados ex-
presamente autorizados y habilitados por esta ley.

Cariruro VHI
De las plantas de hemoderivados

Art. 22, —Se considera planta de hemoderivados a
todo establecimiento que se dedique al fraccionamiento
y transformacién en forma industrial de la sangre hu-
mana, con el fin de obtener productos derivados de la
misma para la aplicacién en medicina humana,

Las plantas estatales que funcionaren a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, deberdn adecuarse a
sus normas y a las que en su consecuencia se dicten
en el plazo que determine lu reglamentacién.

Art, 23. — Las plantas habilitadas para la elaboracidu
de hemoderivados quedarin facultadas para celebrars
convenios de provisiéon de sangre entena, plasma o sus
componentes con personas juridicas pihblicas o priva-
das. Tales convenios deberin ser autorizados por la
autoridad de aplicacién.

Art. 24, — La direccién de estos establccimientos serd
ejercida por un profesional especializado con antece-
dentes de idoneidad y trayectoria cientifica.

Art. 25. — La autoridad de aplicaci6n, a través de
los organismos correspondientes, fiscalizard por medio
de controles regulares y periddicos las condiciones de
calidad, pureza, potencia, inocuidad, eficacia v segu-
ridad de estos productos, conforme a la presencia de
patrones nacionales e internacionales vigentes.

CaritToro IX

De los laboratorios productores de reactivos, elementos
de diagnéstico o sueros hemoclasificadores

Art. 26. — Los laboratorios productores de reactivos,
elementos de diagnéstico o sueros hemoclasificadores
que utilicen como materia prima sangre o componentes
de origen humano para: la elaboracién de sus produc-
tos, podrin ser estatales o privados.

Deberan contar con la autorizacién y habilitacién de
la autoridad de aplicacién.

Art. 27. — En todas las circunstaneias, la vinculacin
entre el banco de sangre y el establecimiento receptor
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de la materia prima se hard efectiva a través de un
convenio de partes, cuya validez estard condicionada a
la aprobacién de la autoridad de aplicacion.

Cariruro X

De lus normas de funcionamiento de los establecimientos
comprendidos en esta ley

Art. 28, — Otérgase a la autoridad de aplicacidn la
facultad de establecer las normas de funcionamiento que
regirdn el desenvolvimiento de las actividades de los
establecimientos en la presente ley.

Las autoridades jurisdiccionales adoptaran dichas nor-
mas segiin las caracteristicas y condiciones de cada ju-
risdiccién en tanto y en cuanto oo se modifiquen los
principios establecidos en la presente ley.

Art. 29. — Cada establecimiento v organizacién com-
prendida en la presente ley dictard, en base a las nor-
mas sciialadas en ¢l articulo precedente, los procedi-
mientos operativos internos a ejecutar en todas las acti-
vidades que desarrolle en relacién con la materia de
esta ley.

Dichos procedimientos, previa aprobacién de la auto-
ridad jurisdiccional correspondiente, serin de conoci-
miento obligatorio para el personal que le competa y
deberan ser presentados en cada inspeccién que efectie
al establecimiento la autoridad de aplicacién.

Carituro XI

De los servicios de informacién, coordinacién
y control. Funciones

Art. 30. — La autoridad de aplicacién creari el servi-
cio de informacién, coordinacién y contro! de la opera-
tividad de los establecimientos definidos en el capitu-
lo VI, articulo 18.

Carituro XII

Establecimientos asistenciales sin organizacion
de hemoterapia y pacientes asistidos en su
domicilio

Art. 31. — Los establecimientos asistenciales eximidos
de poseer servicio de hemoterapia, por no cumplir tareas
quirtrgicas u obstétricas, dispondrdn para sus pacientes
internados de apoyo a través de establecimientos que,
disponiendo de dichas unidades, les <ean asignados por
la autoridad nrisdiccional.

Art. 32. — La asistencia hemoterapéutica en el domi-
cilio del paciente deber4 ser requerida por el médico de
cabecera del mismo a los servicios de hemoterapia legal-
mente autorizados y habilitados para prestar apoyo ex-
terno. En todos los casos ser4 obligatorio documentar los
detalles de la solicitud conforme se establezca por la
via reglamentaria de esta ley.

CariTuro X1
De los donantes

Art. 33. — La donacién de sangre o sus componentes
es un acto de disposicién voluntaria, solidaria o altruista,
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mediante el cual una persona acepla su extraccién para
fines exclusivamente médicos, no estando sujeta a remu-
neriacién o comercializacién posterior, ni cobro alguno,
con excepciéon de aquellos casos debidamente justifica-
dos de acuerdo a la reglamentacién de esta ley,

Art. 34, — Podra ser donante toda persona que cum-
pla con los requisitos exigidos por las normas técnicas

que se enumeraren eo la reglamentacion de esta ley por
la autoridad de aplicacitn.

Art, 35. — Todo donante, por el acto de su donacién,
adquiere los siguientes derechos:;

a) Recibir gratuitamente un refrigerio alimentario
compensatorio postextraccion;

b) Recibir el correspondiente certiticado médico de

haber efectuado el acto de donacién;

c

~

Justificaci6n de las inasistencias laborales por el
plazo de veinticuatro (24) horas incluido e} dia
de la donacién, Cuando ésta sea realizada para
hemaféresis la justificacién abarcard treinta y
seis (36) horas. En oinguna circunstancia se
producird pérdida o disminucién de sueldos, sa-
larios o premios por estos conceptos;

d

~

El establecimiento doode se haya efectuado fa
extraccién deberd informai al donante de to-
das aquellas enfermedades y/o anomalias que
pudieran habérsele detectado con motiva de su
donaci6n. Cuando las circunstancias del caso asi
lo determinen deber4 ser orientado por un médi-
co para su posterior atencidén y tratamiento.

CarituLo X1V
De los receptores

Art, 36. — Se considera receptor a toda persona que
sea objeto de una transfusiébn de sangre entera o sus
componentes,

Art. 37. — A efectos del mantenimiento constante do
las reservas del sistema, los médicos harin conocer a los
receptores y/o a sus familiares la necesidad de repones
la sangre suministrada ev cantidad no mayor del doble
de la recibida, en caricter de obligacién moral y so-
lidaria,

Carituro XV

De las prdcticas médicas
v de los colaboradores

Art, 38. — Las practicas médicas referidas a extrac-
ciones, transtusiones, plasmaféresis, leucoféresis o equi-
valentes, serin efectuadas por los profesionales médicos.
Los jefes de servicio de hemoterapia y/o bancos de
sangre podrip autorizar a su personal técnico a que
realicen las citadas practicas conforime su idonecidad v
experiencia, aunque cn todos los casos deberdn hacerta
bajo la responsabilidad de un profesional médico.

Art. 39. — Los servicios de hemocterapia, buancos de
sangre y deméas ecstablecimientos comprendidos en la
presente ley, tanto estalales como privados, deberan
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tuncionar a cargo y bajo la direccion de profesionales
especialistas conforine a la siguiente determinacién:

a) Servicio de hemoterapia en cualquiera de sus

categorias: médico especializado en hemote-
rapia;

b) Banco de sangre: médico especializado en he-
moterapia;

c) Plantas de hemoderivados: bioquimico o mé-
dico especializado;

d) Laboratorios de reactivos o sueros hemoclasifi-

cadores: biogquimico o médico especializado.

Art. 40. — Considérase a los técnicos en hemoterapia
colaboradores de la medicina y su desempefio serd tni-
camente bajo el control y responsabilidad de un profe-
sional especializado, estando su actividad encuadrada en
la reglamentacién pertinente,

Carituro XVI

De lus actividades de capacitacion e investigacion
cientifica y educacion en sanidad de la poblacién

Art. 41, — Las autoridades jurisdiccionales, acordaran
con las avtoridades universitarias y las asociaciones cien-
titicas de la especialidad, la capacitacion de pregrado
de los protesionales de la medicina respecto del uso
racional de la sangre humana y sus componentes. Igual-
mente promovera ante las citadas autoridades, la pro-
gramacién a nivel de posgrado de becas, cursos de
estudios o perfeccionamiento como asimismo de inves-
tigacidn cientifica, en centros especializados de recono-
cida solvencia cientifica en la materia, tanto nacionales
como estranjeros.

Art, 42, — Las autoridades jurisdiccionales promove-
rdp y organizardn cursos de estudio, capacitacién y
adiestramiento de técnicos en la materia de esta ley,
bajo la supervision de las autoridades universitarias y
las asociaciones cientificas de la especialidad, guienes
seran las que otorgaran en cada caso los certificados de
capacitacién correspondientes.

Las entidades privadas en relacién con esta ley, po-
drin cooperar para la realizacién de los programas enun-
ciados precedentemente mediante su aporte, sea de tipo
financiero o de otro tipo, en accién conjunta con los
entes estatales,

En el caso de aportes financieros, los mismos debe-
rdn ingresar a un fondo especifico a dichos fines, que
sera establecido y fiscalizado por la autoridad corres-
pondiente.

Carirrro XVII

Dc los sistemas dc registros, informacion,
estadistica y catastro

Art. 43. — La autoridad de aplicacién establecerd un
sistema de registros, informacion, estadistica y catastro
de caricter uniforme y de aplicacién en el territorio
nacional, siendo responsable de su cumplimiento, super-
visién y control la respectiva autoridad jurisdiccional.

La autoridad de aplicacién sera responsable de llevar
la centralizacién superior de datos del sistema, de acues-
do a la reglamentacién.
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CarpiTuLo XVIII

De lus actividudes de vigilancia, control
e inspeccidon

Art. 44, — Las autoridades jurisdiccionales a las que
les corresponda actuar de acuerdo a lo dispuesto en el
arliculo 20 de esta ley, estan lacultadas para verificar
su cumplimiento vy el de sus disposiciones reglamentarias,
mediante inspecciones y/o pedidos de informes.

Los funcionarios autorizados para realizar 1us mspec-
ciones, tendrdn acceso a cualquier lugar previsio en ta
presente ley y procederdn a la intervencidn o secuestro
de los elementos probatorios de su inobservancia, En los
casos en que fuere necesarip podran requerir el ausxilio
de Ia fuerza piiblica o soficitar orden de allanamiento
de los jueces competentes.

Art. 43, — A través de los registros y estadisticas
que surjan de la informacién recabada en forma pe-
riédica, se instrumentardn las actividades de vigilancia
y control en relacion a las funciones autorizadas a los
establecimientos y personal actuante en los mismos.

La autoridad de aplicacidn dictard las normas a que
deberdn ajustarse las inspecciones, asi como su periodi-
cidad a través de la reglamentacion.

Art. 46, — La autoridad jurisdiccional deberd pro-
gramar las inspecciones, de forma tal que cada estable-
cimiento, ente u organismo comprendido ep la materia
de la presente ley, resulte inspeccionado una vez al afio
como minimo y al margen de las inspecciones no pro-
gramadas que deban efectuarse por denuncias, quejas
u otras razones.

Carituro XIX
De las faltas, delitos, sanciones y penas

Art. 47. — Los actos u omisiones que impliquen una
transgresién a las normas de la presente ley y a las de
su reglamentacién podran ser sancionadas, hasta que se
expida la justicia federal ante quien serd obligatoria la
denuncia del hecho, con:

a) Suspension de la habilitacién o autorizacién que
le hubiere acordado al banco, servicis o labo-
ratorio hasta que se expida la justicia;

b) Clausura temporaria o definitiva, segin se ex-
pida la justicia, parcial o total de los locales en
que funcionen los establecimientos mencionados
en el apartado anterior;

¢) Denuncia ante la justicia de los protesionales y
su inhabilitacién temporaria hasta que ésta se
expida;

d) Secuestro y/o decomiso de los materiales y pro-
ductos utilizados en la comisién de la infraccién,

CariTuLo XX

Del financiamiento

Art, 48. — Los gastos e inversiones que se originen
por la puesta en vigencia de las disposiciones de esta
ley serin provistos por el Tesoro nacional cun cardcter
de aporte especial tmico,
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Dicho aporte sera efectivizado, previa presentacién
presupuestaria y aprobacién de las necesidades crediti-
cias que a tal fin correspondieren.

Art. 49. — El mantenimiento de su poslerior funcio-
namiento se efectuard mediante los fondos que se asig-
nen a los fines de esta ley en las distintas jurisdicciones
y que eslaran constituidos de la siguiente forma:

a) Por los aportes anuales fijados por el presu-
puesto general de gastos de la Nacibr;

Por los aportes anuales que fijen los respectivas
presupuestos de gastos provinciales de la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y
del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur;

Por los aportes anuales que se fijara a las ins-
tituciones de sarnidad sin fines de lucro depen-
dientes del 4rea de la seguridad social;

Por la tasa retributiva de servicios que fijard
anualmente el Poder Ejecutivo nacional a ser
cobrada a las entidades beneficiarias del sistema
que sc estatuya por la presente ley;

e) Contribuciones privadas, donaciones y legados,

b)

~

c

d)

Arl. 50. — El Poder Ejccutivo nacional reglamentara
las disposicioues de la presente ley dentro de los ciento
veinte (120) dias de su promulgacién.

Art. 51, — Derdgase la ley de facto 22.990 y toda
otra norma legal que se contraponga a la presente salvo
los articulos no modificados y que se transcriben tex-
tualmente en la presente ley.

Art, 52. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ricardo A. Berri. — Julio L. Dimast. —~=
Miguel J. Martinex Mdrquez. — Norberto
L. Copello.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Elevo por vuestro intermedio a la consideracién de
la Honorable Camara este proyecto de ley que tiende
a regular las actividades relacionadas al manejo de la
saggre humana, sus componentes, derivados y subpro-

ductos, ante la imperiosa necesidad de modificar sus-

tancialmente la ley de facto 22.990, vigente a la fecha,
y que fuera extrafiamente promulgada apenas ocho dias
antes de ln asunciép de este gobierno.

Luego de un exhaustivo andlisis de esa ley se evi-
dencia a través de su lectura, y en especial de su ar-
ticalo 32, capftulo X, ana intencién definida de favo-
recer los intereses de determinadas empresas multina-
cionales de la industria tarmoquimica y evitar el desarro-
llo de las nacionales existentes.

En el pais se producfan sueros hemoclasificadores y
demas subproductos, lo que constitufa una fuerte compe-
tencia potencial para los grandes monopolios interna-
cionales, Esta situaciép se resolvié mediante la ley de
marras, que somete en forma subrepticia a la voluntad
nacional, favoreciendo a la organizacién econémico-
‘inanciera del establishment y plasma una forma mids
de dependencia ultrajante. Consecuentemente, se gastan
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divisas en la importacién imprescindible de esos pro-
ductos que, como los que se destinan a la determinacién
de grupos sanguineos, son de uso masivo, Se traba la
eventual exportacién de los mismos a los paises de
la zona de influencia argentina y se impide el desarrollo
de las tecnologfas nacionales, que han demostrado estar
entre las mejores del mundo.

Por otra parte, esta sumisiép a inlereses extranjeros
deja al pais en un estado de indefensién inadmisible,
por cuanto los sueros hemoclasificadores constituyen un
elemento critico cuyo uso se intensifica fundamental-
mente en casos de catéstrofes v otras emergencias gra-
ves, donde la sangre es vital para mantener la vida v
superar la adversidad resultante. Ejemplo de ello se
produjo durante la contienda bélica soportada por aues-
tro pais, en cuya instancia debimos confiar el agrupa-
miento y compatibilizacién de la sangre a reactivos pro-
cedentes de empresas extranjeras del area de paises com-
prometidos. ‘

Aparte de las razones expuestas, que por si solas se
constituyen en sglidos fundamentos, considero necesario
mencionar que en el aspecto normativo la ley de facto
contiene conceptos que en algunos casos llegan a ser ofen-
sivos respecto de la profesién médica especializada, asi
como su articulado, que en su mayor parte corresponde
més a un decreto reglamentario que a una ley de fondo.

Por todo lo expresado, solicito a csta Honorable Ca-
mara €] apoyo para la sancién de este proyecto de ley.

Ricardo A. Berri. — Julio L. Dimasi. —
Miguel J. Martinez Mdrquez. — Norberto
L. Copello,

—A las comisiones de Asistencia Social y
Salud Pdblica —especializada— y de Presupues-
to y Hacienda.

8
El Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Articulo 19— Créase dentro de la Secretaria de Se-
guridad Social, en reemplazo del Consejo (después Co-
misién) Nacional de Previsién Social a que se refiere
el articulo 3¢ de la ley 17.575, el Tribunal Nacional de
Previsién Social, el cual estara integrado por el subse-
cretario de Seguridad Social, que lo presidird, y en ca-
lidad de vocales por cuatro abogados con no menos de
cinco afios de antigiiedad en la matricula, mayores de
treinta afos dc edad y de -econocida versacién en la
materia.

El subsecretario de Seguridad Social podrid delegar
esas funciones en el funcionario de la mencionada Se-
cretaria que designe.

Cuando razones de servicio lo hagan comveniente, el
tribunal nacional de previsién social podrd dividirse en
dos salas con dos vocales cada una y presididas ambas
por el subsecretario de Seguridad Social o el funcio-
nario que lo reemplace. El presidente decidird en qué
casos debera indefectiblemente actuar el tribunal en
pleno,

Art, 20— El Tribunal Nacional de Previsién Social
funcionard como organismo descentralizado de la Se-
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cretarfa de Seguridad Social, actuard como segunda ins-
tancia administrativa en los conflictos que se susciten
como consecuencia de la aplicacién de las leves nacio-
nales de previsién y tendrd por cometdo resguardar
la unidad interpretativa de esa rama del derecho.

Art. 37 — Correspondera al Tribunal Nacional de Pre-
visién Socials

a) Entender en los recursos de apelacién y de re-
vocatoria que se interpongan de conformidad
con lo que se establece en los articulos 49 y 59;

o~

Resolver los conflictos que se planteen entre
organismos de previsién nacionales, provinciales
y municipales por cuestiones de competencia o
vinculadas con la incorporacién de personas o
de entidades en el caricter de afiliados o de
empleadores;

¢) Resolver los conflictos que se originen con mo-
tivo de la aplicacién del régimen federal de
reciprocidad jubilatoria;

Sostener en sede judicial la legalidad de sus
propios probunciamientos, a cuyo tmico efecto
se le reconoce el caricter dc parte en las res-
pectivas causas;

Proponer a la Secretaria de Seguridad Social
las modificaciones de normas de fondo y de
procedimiento que durante cl cumplimiento
de su cometido advierta como necesarias;

f) Provectar su estructura organica y dictar su re-
glamento interno.

Art. 49 — Contra las resoluciones de las cajas nacio-
nales de previsién y organismos a los cuales se confie-
ren facultades similares, que denieguen prestaciones u
otros derechos previsionales, y las de la Direccién Na-
cional de Recaudaciones Previsionales relativas a la
desestimacién de impugnaciones de deudas determina-
das en concepto de aportes y contribuciones u otros
créditos de la seguridad social, los interesados podran
interponer el recurso de revocatoria ante el organisme
competente v el de apelacién en subsidio o directa-
mente el de apelacion, dentro del plazo de cuarenta y
cinco dias habiles administrativos en el primer supuesto
y de guince dias habiles administrativos cn el segundo,
contados a partir de la fecha de la notificacion.

El recurso de apelacién se sustanciari por ante el
Tribural Nacional de Previsién Social. Interpuesto el re-
curso, deberin remitirse de inmediato las actuaciones
al tribunal, el que resolverd de acuerdo con las cons-
tancias del expediente, sin perjuicio de las medidas que
de oficio o a peticién de parte y para mejor proveer
pudiera disponer.

La doctrina que surjz de los pronunciamientos del
Tribunal Nacional de Previsidn Social en casos particu-
lares, sera de aplicacién obligatoria para los organismos
de primera instancia al resolver cuestiones similares.

Art, 59 — Contra las resoluciones del Tribunal Nacio-
nal de Previsién Social también se podrin interponer
el recurso de revocatoria ante dicho organismo y el de
apelacién en subsidic o directamente el de apelacién,
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dentro de los mismos plazos a que se refiere el articulo
anterior. El escrito debe presentarse ante el tribimal
citado con copia.

El recurso de apelacién deberi ser fundado y solo
podré interponerse aduciéndose inaplicabilidad de ley
o doctrina legal o deficiencias del procedimiento admi-
nistrativo que. hayan conducido a una decisién errénea.

Desestimada la revocatoria o habiéndose interpuesto
solamente el recurso de apelacién, las actuaciones se
remitiran de inmediato a la cdmara nacional de apela-
ciones con competencia en la materia. Si lo estimare
conveniente, el Tribunal Nacional de Previsién Social
podrd agregar un escrito para contestar la apelacién.

La camara competente resolverd sobre el recurso sin
mas trdmite, decidiendo en primer término acerca de su
procedencia y, en su caso, respecto de la aplicabilidad
de la ley o la doctrina o de las deficiencias de proce-
dimiento denunciadas.

En los casos de desestimacién de impugnaciones con-
tra deudas determinadas por la Direccién Nacional de
Recaudacién Previsional, dentro del mismo plazo esta-
blecido en el articulo 3¢, deber4d depositarse el importe
fijado en las correspondientes actas, sin perjuicio de los
reajustes que ulteriormente procedieren. La omisién del
depésito producitd la desercién del recurso.

Art. 682 — E] Tribunal Naciona! de Previsién Social
estd exento de costas en todos los procesos judiciales en
que intervenga de conformidad con lo establecido en el
articulo 39, inciso d), de esta ley.

Art. 7¢ — Los convenios en materia de reciprocidad
con organismos provinciales y municipales a que se re-
tiere el articulo 59, inciso b), de la lcy 17.575, seran ce-
lebrados por la Secretaria de Seguridad Social.

Art, 89— Derdganse los articulos 13 y 14 de la ley
14.238, los articulos 3¢, 40, 50 y 30 de la ley 17.575, Ia
ley 18.477, los articulos 14 y 15 de la ley 18.820 y toda
disposicién que se oponga a lo establecido en la pre-
sente ley.

Art. 99— La Secretaria de Seguridad Social queda
facultada para adoptar las medidas tendientes a la in-
mediata constitucién del Tribunal Nacional de Prevision
Social, cuyos vocales revistarin en la calegoria méxima
del escalafén de la administracién piblica nacional, asi
como también para dictar las normas interpretativas que
resultaren necesarias para el cumplimiento de lo esta-
blecido en esta ley.

La mencionada Secretaria establecerd asimismo la
fecha en que comenzard a funcionar e} Iribunal Na-
cional de Prevision Social. Entretanto, continuarin en
vigor las normas de procedimiento que se derogan por
la presente.

Art. 10, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cayetano De Nichilo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Cuando en 1967 se modificé la estructura administra-
tiva del sistema nacional de previsién social por ley
17.575, se dejé esclusivamente en manos de funcionarios
estatales, o cea los directores nacionales de las cajas y
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del organismo recaudador, como integrantes de la Co-
misién Nacional de Previsién Social, la tarea de resolver
en segunda instancia administrativa los conflictos plan-
teados entre dichos organismos y los afiliados, benefi-
ciarios y empleadores, conflictos sobre los cuales esos
mismos funcionarios habian opinado y decidido primiti-
vamente en forma unipersonal, como dGnicos responsa-
bles del gobierno de esas entidades. Quiere decir enton-
ces que aquella expresién tan popular de “juez y parte”
nunca se ha aplicado con tanta justeza como ocurre
ahora en el 4mbito de la previsiéon social. Los mencio-
nados funcionarios tienen, por otra parte, importantes
misiones propias que no les dejan Hempo para dedicarse
a la tarea de impartir justicia en sede administrativa,
que requiere una consagracién especial.

Es aconsejable, por ello, suprimir la Comisién Nacio-
nal de Previsién Social y crear en su reemplazo un tri-
bunal administrativo integrado por funcionarios con esa
dnica importante tarea. La presidencia del Tribunal Na-
cional de Previsién Social, que asi se denominara el
nuevo organismo por crearse, recaerd en el subsccreta-
rio de Seguridad Social o en un delegado suyo, como
ocurre en la actualidad, para que sean la expresién de
la politica oficial en la materia.

Se estima conveniente, ademdis, adecuar las normas
del procedimiento previsional a la nueva organizacién
que se propone, introduciendo a la vez algunas mejoras,
a saber:

a) Se unifica el plazo para recurrir en materia de pres-
taciones y otros derechos previsionales, fijaindolo en
cuarenta y cinco dias hébiles administrativos, cualquie-
ra sea el domicilio del interesado. En cambio para las
impugnaciones de deudas se establece un plazo de 15
dias porque se deben evitar maniobras dilatorias que
entorpezean la recaudacién.

b) Se acuerda a la Direccién Nacional de Recaudacién
Previsional la facultad de resolver en primera instancia,
como las cajas.

¢) Se suprime la concesién del recurso de apelacién
por el inferior, paso burocratico sin utilidad alguna, que
ahora obliga a dictar resoluciones puramente formula-
rias.

d) Se establece e} recurso de revocatoria contra las
resoluciones del nuevo tribunal, que no existe hoy, para
que se pueda evitar en determinados casos el envio del
expediente a la justicia

¢) El recurso de apelacidn ya no se tendrd que referir
exclusivamente a cuestiones de derecho, como en el ar-
ticulo 14 de la ley 14236, lo que obliga al tribunal ju-
dicial a buscar las més variadas excusas para abrir la
instancia. Por eso se propone que también se puedan
invocar deficiencias del procedimiento administrativo.

f) Se prevé la posibilidad de que, cuando se eleve el
expediente a la justicia, el aquevo tribunal pueda agregar
un escrito para contestar la apelacién, a efectos de escla-
recer puntos que puedan suscitar dudas.

g) Se mantiene la regla de que e! deudor de obliga-
ciones previsionales debe pagar si quiere que se dé cur-
so a su apelacién (articulo 15 de la ley 18.820), pero
s6lo el monto establecido en el acta de deuda, sin re-
cargos, actualizaciones e Intereses (articulo 12 de la ley
91.864) cuya liquidacién demora la solucién del caso.
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h) Se reconoce el cardcter de parte del nuevo tribunal
en los procesos judiciales, al solo efecto de resguardar
la unidad interpretativa del derecho previsional, como
representante del interés general de la comunidad de

afiliados v beneficiarios, pero se lo exime de costas (ley
18.477).

Cayetano De Nichilo.

—A la Comisién de Previsién y Seguridad
Social.

Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Crear los siguientes polos de desarrollo:
Formosa, Jujuy, San Luis y Rio Negro.

Art. 2v — Estos recibirin un tratamiento adecuado
para que cumplan las funciones de grandes ndcleos de
desarrollo. Por lo tanto, se ofreceran al capital privado
las siguientes seguridades: rebaja impositiva, lasas de
interés apropiadas, régimen de importacioues especial
para los insumos basicos y/o cualquies otra que fuera
necesario implementar.

Art. 3v — Se tenderd a realizar acciones especificas
para la orientacién de las migraciones hacia las zonas
de menor intensidad poblacional y mayor potencialidad
econémica. Buscando, ademds, concentrar la poblacién
dispersa.-

Art. 49 — A los efeclos del articulo 39, el Poder Eje-
cutivo nacional y las gobernaciones pertientes llevarin
a cabo las tareas de infraestructura necesarias, como ser
red caminera y vial, escuelas, electricidad, gas, etcétera.

Art. 5¢ — Se dara un tratamiento especial de las zo-
nas de frontera econdomica constituidas por el trépico,
subtrépico y andino, de tul forma que se cooviertan en
zonas de colonizacién planificada y eficientemente co-
municadas con los mercados.

Art. 69— Se buscara up tratamiento prcferencial de
accién concentrada en zonas de alta prioridad como estos
polus, para el aprovechamiento de sus recursos naturales
y humanos, con el objeto de ganar mercados en el Pa-
cifico y en el Atlantico.

Art, 79 — Creacién de una estructura econémica y so-
cial capaz de hacer frente al centralismo presente y que
permita una adecuada integracién interregional.

Art. 8% — El Poder Ejecutivo nacional, a través de los
organismos competentes, realizard juntamente con las go-
bernaciones de las provincias de Formosa, Jujuy, San
Luis y Rio Negro los estudios, planificaciones, etcétera,
para llevar a cabo este proyecto.

Art. 99 — Para rcalizar el presente proyecto, el Poder
Ejecutivo nacional otorgard fondos a las provincias a
través del presupuesto nacional.

Art. 10. — La presente ley tendrd vigencia a partii
de su promulgacién en el Boletin Oficial.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José C. Blanco.
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Sefior presidente:

La estructura econémica de la Nacién se encuentra
desvericbrada como consecuencia de la prolija expolia-
cidn que se llevé a caba en los afios recientes.

Pero no solamente los afios pasados fueron indicadores
de esta situacién. La generacion del 80 plasmb un pro-
yecto en el cual la Argentina seria el granero del mundo
y rtecibiria del mundo esterior las manufacturas que se
necesitarian. Como causa de esto se erigi6 alrededor de
Buenos Aires una red caminera y vial para que llegaran
al puerto todas las materias primas que se exportarian
a la gran fabrica que era Gran Bretafia.

El interior estaba relegado en su crecimiento, todo
era para la cindad puerto. El desarrollo era un mito
inalcanzable. La Argentina era up gigante con pies de
barro.

Las economias regionales no existen para el gran mer-
cado interno y menos para el de exporiacién. Es por
esu que es necesario llevar a cabo una politica de inte-
gracién y desarrollo de estas economias regionales.

Es puntal indiscutible crear anacleos de desarrollo,
donde se instalen industrias, bancos y una estructura de
viviendas, escuelas, etcétera, donde la poblacién se
asienle, porque alli esta el progreso.

Hay que fomentar la migracidn hacia estas zonas, que
hoy serin marginales, pero con un plan de radicacidn,
seran integradas a la economia oacional.

El futuro econémico mundial se traslada del Atlantico
al Pacifico, por lo tauto, es de fundamental importancia,
el crecimiento de nuestras provincias andinas.

Hay que realizar rapidos contactos con las paises del
Pacifico, para no perder el tren de la historia. El capi-
tal privado necesita de las garantias del Estado para reali-
zar inversiones en el pais. Es necesario crearlas.

El objetivo politica y econémico de la Argentina en
fa integracién regional, sobre la base de la vertebracion
pacional respectiva y de un crecimiento comin, en coa-
cordancia coo el proceso de toma de conciencia de sus
propias realidades y aspiraciones.

Sefiores diputados, por todo lo expuesto, solicito de
esta Honorable Camara de Diputados de la Nacién, la
. aprobacién del presente proyecto, asi como la colabora-
cion de los estimados legisladores, para el mejoramiento
del mismo.

José C. Blanco.

—A las comisiones de Economias y Desarro-
llo Regional, de Industria, de Comercio, de
Transportes, de Agricultura y Ganaderia y de
Presupuesto y Hacienda.

8
El Senado y Cimara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Deréganse la ley 21.297 y el decreto

390/76.

20.7-44.
22.311.
21.914.

Art. 29 — Restablécese la vigencia de la ley
Art. 39 — Derbgase el articulo 10 de la ley
I Art. 49 — Deréaase el articulo 49 de la ley
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Art. 59 — Modificase el articulo 199 de la ley 20.744,
incorporando el inciso d) con el siguiente texto:

d) La mujer trabajadora que optare por quedar
en situacién de excedencia percibird durante el pe-
riodo consiguiente una asignacién especial segin el
régimen de las cajas compensadoras de subsidios
familiares, las que deberin implementarlas de acuer-
do con sus partidas presupuestarias en el término
de sesenta dias a partir de la vigencia de la pre-
sente ley.

Dicha asignacién especial no podra ser inferior al
cincuenta por ciento del salario minimo vital y mé-
vil y estard sujeto a las variaciones periddicas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de
la presente ley.

Art, 6° — Modificanse los articulos 134, 135, 136, 231
y 301 de la ley 20.744, que quedarin asi redactados:

Articulo 134. —Se entiende por sueldo anual
complementario, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 112 de esta ley, al cincuenta por ciento
de Ia mayor remuneracién mensual devengada por
todo concepto dentro de los semestres que culminan
en los meses de junio y diciembre de cada afio.

Articulo 135. — Epocas de pago. El sueldo anual
complementario serd abonado en dos cuotas: la pri-
mera de ellas al treinta de junio y la segunda el
treinta y uno de diciembre de cada afic, El importe

a abonar en cada semestre se determinard de con- .

formidad con lo establecido en el articulo 134.

Articulo 136. — Extincién del contrato de traba-
fo-derechohabientes.

En cnalquiera de los supuestos de extincién del
contrato de trabajo contemplados en la presente ley,
el sueldo anual complementario se determinari se-
gin el cincuenta por ciento de la mayor remune-
racibn que por todo concepto fuere devengado
durante el semestre o fraccién correspondiente.

Los derechohabientes que determina esta ley ten-
dran igual derecho a percibir el sueldo anual com-
plementario, por la fraccién o semestre trabajado
al momento de operarse la extincién.

Articulo 231. — Reserva del empleo. Cémputo
como tiempo de servicio. Remuneracién.

El empleador conservari el empler al trabajador
cuando éste deba prestar servicio militar obligatorio,
por llamado ordinario, movilizacién o couvocatorias
especiales desde la fecha de su convocacién y hasta
treinta (30) dias después de concluido el servicio.

El tiempo de permanencia eu el servicio serd
considerado periodo de trabajo a los efectos del
computo de su antigliedad frente a los beneficios
que por esta ley, estatutos profesionles, convencio-
nes colectivas de trabajo le hubiesen correspondido
en el caso de haber prestado servicios.

El tiempo de permanencia ep servicio serd con-
siderado para determinar los promedios de remu-
neraciones a los fines de Ia aplicacién de las mismas
disposiciones.

La remuneracién mensual que percibird por todo
el periodo de permanencia en servicio no podra ser
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inferior al cincuenta por ciento del salario minimo
vital y movil,

Articulo 301. — Actualizacién por depreciacién
monetaria. ’

Los créditos provenientes de las relaciones indi-
viduales de trabajo demandados judicialmente serdn
actualizados teniendo en cuenta la depreciacién mo-
netaria que se opere desde que cada suma es debida
hasta el momento del efectivo pago. A tal fin, los
jueces, de oficio o a pedido de parte, aplicaran el
indice de precios al consumidor —nivel general—
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos,

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Lorenzo A. Pepe. — Roberto J. Garcla.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el ltimo perfodo constitucional durante la presi-
dencia de la sefiora Maria Estela Martinez de Perén, se
sancioné la ley 20.744, que marcé un hito importante en
la legislacién laboral argentina, unificando —a través de
una normativa inspirada en la justicia social— un con-
junto de principios y disposiciones dispersos en el 4mbite
de la regulacién de los derechos del trabajador.

Asi se receptaron postulados bésicos en orden a la evo-
lucién social del trabajo, entendido como actividad creado-
ra del hombre que merece €] tratamiento tutelar del Es-
tado, sin intromisiones perniciosas, pero facilitando el
contacto del derecho en su esencia con un haz de rela-
ciones complejas, en pos de un ideal humanista.

En sintesis, representé un instrumento idéneo y perfec-
tible, corporizando merced al Régimen de Contrato de
Trabajo estatuido, toda una estructura de normas capa-
ces por si mismas de proteger en forma integral al tra-
bajo y la familia, de ejemplar contenido para nuestra so-
ciedad moderna,

Con el gobierno de facto instaurado el 24 de marzo
de 1976, conculcados los derechos del pueblo de la Na-
cién, no quedé exenta de la voluntad del poder usur-
pador, la modificacién del texto y del espiritu de la Ley
de Contrate de Trabajo, enervando el legitimo interés
de la clase trabajadora.

Con la vigencia de la mal llamada ley 21.297 (dictada
el 23-4-1976. Publicada en Boletin Oficial el 29-4-1976)
y con la sancién posterior del decreto 390/76 (dictado
el 13-5-1976 - En Boletin Oficial 21-5-1976) bajo la
denominacién “Texto Ordenado del Régimen de Contra-
to de Trabajo” se quebranté el ideario altruista plas-
mado en la ley, derogando sustancialmente su articu-
lado, con el tinico objetivo de desnaturalizar los precep-
tos basados en la dignidad de los trabajadores, afectan-
do las garantias constitucionales.

Fundamentalinente con la reforma impuesta, se des-
vinculé de la realidad social a las conquistas sindicales;
se atac abiertamente al juego armonioso de la llama-
da “conglobacién por instituciones” y por eude, el de
la eleccién de la norma mas favorable, atendiendo a
los estatutos o regimenes particulares.

Conforme con lo expresado, deviene la necesidad de
reimplantar en su totalidad la ley 20.744, para resta-



Julio 26 de 1984
blecer el imperio de la ley en la vida democritica, por
sobre toda otra norma que la cercene y la derogue,
mas atn cuando reconoce un origen auténtico en las
necesidades de los desprotegidos.

Asimismo resulta indispensable moditicar  algunas
normas de la precitada ley, ey atencion al caricter di-
niamico del derecho laboral, a fin de adecuar minima-
mente situaciones no coutempladas a la luz del actual

estado de crisis econdémica, que s tornan imprescindi-
bles.

Por tanto se promueven las siguientes modificaciones,
que se justifican plenamente, por lo expuesto a continua-
cibn:

Sc tutela a la mujer trabajadora a través de la incor-
poracion del inciso d) al texto del articulo 199 de la
ley 20.744, por el cual sc le otorga una asignacién es-
pecial que percibira durante el periodo de cscedencia,
segin la opcidn legal que asi lo dispone,

Se trata, pues, de instrumentar el pago de dicha asig-
nacién por intermedio del sistema de ias Cajas Compen-
sadoras de Subsidios Familiares, dc acuerdo con ¢l me-
canismo compensatorio de la obligacién correlativa del
empleador de adoptar el doce por ciento del total bro-
to de las remuneraciones de su personal.

Conforme las pautas presupuestarias de las cajas men-
cionadas, la mujer trahajadora que luego de vencido el
término de las licencius lezales tuviere que prolougar
su no concurrencia al trabajo por razones fundadas ep
¢l cuidado de su hijo, recibird por todo el tapso el im-
porte que se determinari, ¢l cual no podra ser inferior
al cincuenta por ciento del salario minimo vital mévil.

Elementales principios de solidaridad nos impulsap
a contemplar necesidades extremas que merecen la con-
sideracién de la sociedad en su conjutno: proteger la ma-
ternidad.

Ademds, adécuase la determinacién del sucldo anual
complementario a las exigencias actuales, insertando en
el cuerpo de normas de la ley las prescripciones de la
ey 23.041 en vigencia (articulos 134 a 136, ley 20.744).

También se incorpora al texto del articulo 231 (ley
20.744) el derecho a la remuneracién minima para el
personal convocado para el servicio de conscripeién obli-
gatorio, para restablecer la equidad segiin el imperativo
de su cumplimiento. servir a la patria.

Finalmente, se introduce en la norma de) articulo 301
(ley 20.744) el sistema de actualizacién monetaria de
los créditos laburales en vigencia, modificando su re
daccibn original,

Las modificaciones propuestas persiguen el objotivo
de adecuar las disposiciones de la ley 20.744 a la ten-
lidad imperante en miras al fin superior de la justicia
social.

Sin embargo, se debe puntualizar que resulta acon-
sejable una reforma orgénica de la ley. la cual deberia
emprenderse con la ayuda de especialistas en la materia
para no desvirtuar el conjunio arménico de las institu-
ciones reguladas, con la participacién de todos los sec
tores interesados.

Por todo lo expuesto, en la urgencia de recuperar ln
dignidad y la tutela genuina de los derechos de los tra
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bajadores, pide a mis colezas de esta Honorable Ca-

mara su aprabacion, y serd justicia.
Lorenzo A. Pepe. — Robeito ]. Garcia.

—A la Comisién de Leuislacién del Trabajo.

v
Provectos de resolucién

za Cdmara de Dipulados de la Nacign
l RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Naeidn solicitindole

l se sirva disponer las medidas conducentes a fin de que

la empresa Ferrocarriles Argentinos proceda a satisfacer
los siguientes requerimientos:

1. — Rechabilitacién del ramal “A” Empalme Laguna
Paiva-Cordoba.

2. — Paradas “permanenles” en las estaciones Aromos,
Cayaztacito, Miguel Escalada y Naré, de los trenes 207/
208, Retiro-Resistencia, del Ferrocarril General Belgrano.

3. — Aumento de servicios locales entre Laguna Paiva
y Santa Te, segin el siguiente diagrama:
I Salida de Santa Fe: 415 (domingo no corre), 6.40
(diario), 12.25 (diario), 18 (domingo no corre), 20.10
l (diario).
Salida de Laguna Paiva: 5.30 (domingo no corre),

6.45 (diario), 12.45 (diario), 14.10 (domingo no co-
mre) 1, 18 (diario), 21.20 (diario).

Cayetano De Nickilo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
I La zona por la cual se extiende el ramal “A” empalme

Laguna Paiva-Cérdoba, en la actualidad cuenta con una
¢ extensién de 29 kilémetros de levantamiento de vias,
del kilometro 41 “A” al 60/806 “A”, no posee caminos
apropiados para su desarrollo v expansién economico-
social.

Este desarrollo estd vinculado a los sectores agricola-
ganaderos de la zona, los que se verian enormemente
beneficiados con la reapertura de este ramal.

Producida la rapertura, se evitaria el actual encare-
cimiento producido por el inneccsavio transporte via Ro-
sario de los repuestos fabricados por los talleres de
Cérdoba con destino a los talleres de Laguna Paiva y
viceversa,

De gran importancia, también, es la futura utilizacién
de este tramo ferroviario para ¢l transporte de mercade-
rias y personal para el emprendimiento del Parania Me-
dio, con el consiguiente ahorro para el pais.

Respecto al punto 2, debemos mencionar que la po-
., blacién de las estaciones Aromos, Cayaztacito, Miguel

Escalada y Naré se encuentra tolalmente aislada de los

3 Dias shbados, 11 horas {inicamente,
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grandes centros, ya que précticamente no hay en la ac-
tualidad medios de locomocién de y hacia esos centros
de la provincia. )

Las dos Iineas de colectivos que circulaban en aquel
sector han cesado en su funcionamiento.

Actualmente, los trenes 207/208 del Ferrocarril Ge-
neral Belgrano hacen paradas “facultativas” en aguel
sector; esto significa que se detienen para levantar o de-
jar pasajeros cuando los caminos se encuentran intransi-
tables en la zona.

Al no haber medios de comunicacién adecuados, es
necesario que quienes se encuentran cn lugares tan apar-
tados de los centros neurdlgicos puedan tener un medio
de realizar ese trayecto, y si las empresas privadas no lo
cubren, el Estado tiene la obligacién de acudir en auxi-
lio de aquellos que realmente estén forjando el pais. Lo
que se solicita es que estos trenes 207 y 208 no se limi-
ten a efectuar las paradas facultativas cuando las con-
diciones de los caminos lo hagan necesario, sino que esas
paradas se efectien en forma permanente, es decir, sin
limitaciones.

Ll aumento de poblacién de la zona y las necesidades
de desarrollo de la misma hacen que por el punto 3 se
solicite a la empresa Ferrocarriles Argentinos la amplia-
cion de los horarios de los trenes locales de Laguna Pajva
a Santa Fe y regreso.

Il esquema de horarios que se indica es el solicitado
por los técnicos de la zona, en hase a la experiencia y
conocimiento de las necesidades de la poblacién.

Entiendo que los sefiores legisladores sabran interpre-
tar los requerimientos que se solicitan, los que son sola-
mente un pequeiio aporte y reconocimiento a estos po-
bladares que hacen “la patria” con el trabajo diario, sa-
crificado y noble, para bien de todos los argentinos.

Cayetano De Nichilo,

—A la Comisién de Transportes.

2

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional con el objeto de
solicitarle que, por donde corresponda, se informe a esta
Honorable Cémara de Diputados sobre los siguientes
puntos:

12 — Si son exactas las manitestaciones del secretario
de Relaciones Exteriores del Reino Unido, Geoffrey Ho-
we, sobre la existencia de “arreglos muy claramente con-
venidos antes de que se iniciaran estas conversaciones”,
refiriéndose a las tratativas celebradas en la ciudad de
Berna el 19 de julio de 1984 con representantes ar-
gentinos.

20 — En caso afirmativo, cudles eran los compromisos
asumidos por nuestros representantes, en particular con
relacion a la discusién de la soberanfa de las islas Mal-
vinas y/o a la postura que asumiria el Reino Unido
sobre su tratamiento,

30— Si es exacta la versibn que difundié la agencia
noticicsa EFIE, publicada en el diario “Clarin” en su

edicidn del 22 de julio de 1984, sobre la existencia en
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la actualidad de un importante intercambio comercial
entre el Reino Unido y la Repiblica Argentina, a cuyo
fin las compaiifas britanicas han estado exportando sus
productos a través de terceros pafses, retirando las mar-
cas de identificacién. En caso afirmativo, medidas adop-
tadas para evitar esta situacién,

49 —Si para un eventual acuerdo con el Reino Uni-
do sobre cese formal de las hostilidades, restableci-
miento de los vinculos diplométicos, comerciales y fi-
nancieros, estd previsto solicitar al Congreso de la Na-
cién la autorizacién que preceptia el articulo 87, in-
ciso 21, de la Constitucién Nacional.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Para tormar una posicién sobre el tema propuesto para
el dictado de una resolucién de la Honorable Camara
de Diputados, es imprescindible distinguir la guerra
“de” las Malvinas, que cuestionamos en cuanto a su
oportunidad, modo y forma de llevarla a cabo, de la
guerra “por’ las Malvinas, la que apoyamos incondi-
cionalmente, en cuanto la entendemos como una lucha
por recuperar nuestra soberanfa sobre el territorio in-
sular, por todos los medios razonables y oportunos a
auestro alcance,

El pueblo argentino fue llevado por la dictadura mi-
litar a un acto bélico en forma totalmente inconsulta,
dirigide por quienes usurpaban el poder, lo que le qui-
taba legitimidad. Sin embargo, frente a la agresidn del
invasor inglés, fue mucho mas fuerte el sentimiento de
la dignidad onacional avasallada que cualquier otra es-
peculacién, y todo el pueblo estuvo junto a sus fuerzas
armadas en la recuperacién de uma parte de nuestro
territorio,

Después de la batalla perdida se pretendi6 iniciar
una campafia para “desmalvinizar” a la Argentina. Era
necesario evitar que se profundizara un proceso de rea-
firmacién del sentido de lo nacional y de sinceramiento
de nuestras relaciones internacionales, con una clara ubi-
cacién de nuestros verdaderos enemigos. Prueba de ello
es que & poce mas de dos afios de aquella gesta, fun-
cionarios de un pafs que presté decidido y decisivo
apoyo al agresor, lo presentan hoy como up “aliado pa-
tural” de la Argentina.

A pesar del pecado original que arrastraba la decisién
politica de recuperar las islas Malvinas, el pueblo se
sintié y se siente en guerra contra el usurpador. Por
cllo, si se cuestiona la forma inconsulta en la que se
adopté aquella decisién, mucho mas criticable serd una
paz celebrada a espaldas de] pueblo.

No hay que olvidar que nuestra Constitucién Nacional
expresamente exige que sea el Congreso Nacional el que
autorice al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o
bacer la paz (articulo 67, inciso 21). La ausencia de
una declaracién expresa de guerra, requisito formal que
parece haber desaparecido de las précticas internaciona-
les, no autoriza a obviar la intervencién de los repre-
sentantes populares en la decisién de “hacer la paz”,
aunque ahora se la denomine “declaracién formal de
cesacién de las hostilidades”.
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No cometa el gobierno el mismo error que la dicta-
dura militar, porque las consecuencias serin mucho méas
graves. Sepan las autoridades legitimamente constitui-
das interpretar al pueblo, que esta dispuesto a soportar
los sacrificios que scan necesarios para mantener en alto
el orgullo y fa dignidad nacional. Para los argentinos
no han finalizado las hostilidades, pues entendemos que
las mismas se originaron en e} acto de usurpacién terri-
torial de 1833 y que el mantenimiento de esta situacién
implica una agresion permanente a ouestra soberania,

Ningin favor hacen estas negociaciones secretas y muy
poco claras en cuanto al tratamiento de la recuperaeidn
de las islas Malvinas, a la comprobada solidaridad la-
tinoamericana, fundamentada en la idea de que nos en-
contramos frente a una guerra anticolonialista. Muchos
paises hermanos estan sufriendo las consecuencias de
esa actitud, soportando fuertes presiones econémicas y
financieras. No es admisible sacrificar ese estuerzo la-
tinoamericano en aras de mezquinos intereses econd
micos, aunque se vinculen con el pago de fa deuda
externa.

Estamos dispuestos a volver a la negociacién bilateral,
pero condicionada al tratamiento de la soberanfa sobre
las islas, sin eufemismos ni retérica que sélo pretenden
engaifiar al pueblo. Este jamas aceptarid que sc negocie
la soberanfa por la que murieron tantos argentinos.

Luis S. Casale.

. —A la Comisibn de Relaciones Exteriores
y Culto.

]
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo pacional que instrumente
Ias medidas necesarias para que las autoridades milita-
res y civiles, que actuaron en la funcién publica desde
cl 24 de marzo de 1976 al 10 de diciembre de 1983,
intformen mediante declaracién Jurada a la Direccién
General lmpositiva los bienes que tenian al asumir el
cargo, y los que poseian al 10 de diciembre de 1983.
Esta declaracién incluird sus actuales ocupaciones y su
participacion en sociedades andnimas que bayan sido
constituidas al 10 de diciembre de 1983, complemen-
tandose la intormacién al 31 de Julio de 1984.

La medida comprendera a las juntas militares, a los
distintos tuncionarios que hayan ocupado los cargos de
ministros, secretarios de Estado, subsecretarios de Esta-
do, presidentes de bancos, vicepresidencias, directores,
presidentes y directores de empresas del Estado y de
empresas que administre el Estado pacional, intendentes
de fa ciudad de Buenos Aires y tuncionarios de nivel
que hayan ocupado cargos en la administracién de los
distintos entes que torman parte de la misma.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:
Han transcurridos ya més de siete meses de este ca-
mino que todos los argentinos iniciamos hacia la demo-
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cracia, y al parecer el paso del tiempo cubrird con up
manto de silencio las actividades delictivas de los per-
soneros de la antipatria que constituyeron la denomi-
nado “‘patria tinanciera”, Ese grupo de delincuentes, ya
que no cabe otro calificativo para denominarlos, aun
permanecen en fa total impunidad, y los parlamentarios
elegidos por el pueblo el 30 de octubre de 1983, nos
vemos impedidos de poder llevarlos ante la fusticia, ya
que no vontamos cou los elementos legales para ello.
Mientras tanto, gos vamos enterando diariamente de la
wtensidad de las maniocbras cometidas para desvalijar
I economia nacional, von el consiguicnte empobreci-
miento de todos sus habitantes y el desmantelamiento
de su estructura wndustrial. Todos tos proyectos de reso-
lucion presentados por los legisladores nacionales y to-
dus las comprobaciones realizadas por la Fiscalia Na-
cional de [nvestigaciones Administrativas, no alcanzan
para poner entre rejas 4 estos personeros de los inte-
reses internacionales. Por eso es que recurrimos ahora
directamente al Poder Ejecutive para que instrumente
las medidas necesarias para constatar cuiles son los bie-
nes que poseen esos ex funcioparios y delincuentes de
turno, para que la opinion publica tenga una informa-
cién concreta sobre las manicbras que comectieron y la
torma ep que las realizaron. No dchemos olvidamnos,
que durante la campafia electoral, la mayoria de los
lideres politicos se comprometieron a clarificar la cons-
titucién de la deuda externa y descubrir a los respon-
sables de los ilicitos que se comeueron en torno a su
abultada suma final. Pienso. sefior presidente, que es
éste el dnico camino que nos queda para no defraudar
la credibilidad de todo un pueblo que confia en sus
legisladores,

Luis S. Casale.

—A las comisiones de Legislacién General y
de Presupuesto y Hacienda.

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirsc al Poder Ejecutivo nacional para que in-
forme, por donde corresponda, sobre jos siguientes
puntos:

19— Si el gobiemo nacional ha manifestado su
preocupacién  a aquellos paises que demostraron su
solidaridad con la Argentina durante el conflicto de
Malvinas, pero que pese a ello en la actualidad sus
flotas pesqueras trabajan libremente en la zona de ex-
clusién determinada arbitrariamente por el gobierno
inglés.

29 — Qué tipo de comunicaciones se cursaron a esos
paises y la ndémina de los mismos.

3° — Si se ha remarcado ante los organismos inter-
nacionales respectivos los perjuicios econémicos que
provocan a la Argentina esas maniobras de captura y
Ia depredacién de nuestra riqueza icticola,

Luis S. Casale.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La inquietud plantcada con respecto al problema de
la pesca en el Atlintico Sur ocasiona graves perjuicios
internamente al pafs. Luas informaciones periodisticas
indican que la exportacion de la pesca hu disminuido
en indices sensibles, motivando incluso problemas de
lipo gremial, por no poder las empresas satisfacer re-
querimientos gremiales. No serfa ajeno <l factor de
pesca que realizan unidades espaiiolis o de otros pai-
ses en zonas propias de nuestra soberunia, infligién-
donos de esta manera, al exportar ellos productos de
pesca propios, perjuicios a nueslra economia, Asimis-
mo, ¢s molivo para hacer sentir nuestra disconformi-
dad ante los gobicrnos que por un lado expresan soli-
daridad, y por el otro el factor comercial vuelve a
privar sobre las clementales 1eglas de hermandad,
ante el altropello inglés en auestro suclo patrio,

Luis S. Casale.

—A la Comisién de Relaciones Lxteriores

y Culto.

La Cdmara de Dipulados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a los fines de
que, recabando por donde corresponda, informe a esta
ITonorable Chimara los siguientes puntos:

1v — Precios por lonelada, aceplados por Yacimientos
Petroliferos IMiscales, de tubos de acero sin costura para
usos petroliferos (casing y tubing. expresudos cu dolares
cstadounidenses a lus techas de apertura de las respec-
tivas licitaciones de compra, relerentes a material de
origen ‘nacional, durante los aios 1981, 1982 y 1983,
especiticados segun las medidas, tipos + calidades en
que los clasitica el aunexo a la resolucion 1.:411/83 del
Ministerio de
20 ~ Precios por lonelada, de adjudicaciones y/o pre-
adjudicaciones efectuadas por Yacimientos Petroliteros
Fiscales referentes a tuhos de acero sin costura para usos
petroliteros (casing y tubing; en valores CIF (o FOB
con indicacion de pajs de procedencin). expresados en
délares cstadounidenses a ias fechas de apertura de las
respectivas licitaciones de  compra, correspondientes a
materviales de importacion, durante los anos 1981, 1982
y 1983, siguiendo las clasiticaciones de tipos y calidades
determinacdas ¢n el anexo a la resolucion 1.441/83 del
Ministerio de Economia, e indicando por separado las
de medidas v pesos que nu se enenadren en el referido
aneso.
3¢ — Precios por tonelada, FOB y CIF, con indica-
cién de los pafses de destino, de las exportaciones argen-
tinas de tubos de accro sin costura consignados en la
moneda extranjera que conste en los permisos de em-
barque formalizaclos ante la Administracién Nacional de
Aduanas, durante los afios 1981, 1982 y 1983, con indi-
cacién de los volimenes declarados y todo detalle des-
criptivo posible que facilite su cvaluacion.
D

Sconowmia,
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42 — Si para el dictado de la resolucion 1.441/83 del
Ministerio de Economia, por la cual se tijan precios ofi-
ciales CIF minimos de importacion a los tubos de acero
sin costura para usos petroliferos, s¢ tuvo en . debida
cuenta el wltino parafo del articulo 659 de la ley
22,415, que requicre que los mismos se fijen “cuidando
de no desvirtuar la nocion del valor real de la merca-
derfa™,

59 — En caso de respuesta alirmaliva al anterior, qué
criterios se adoptaron para la detenninacién del valor
real comparable, qué fuentes tueron consultadas y si se
veriticaron operaciones efectivamente concretacdas en el
mercado internacional o sélo s¢ tomaron como reteren-
cin listas ce precios nominales, las que en la prictica
se aplicau puara operaciones aiskudas vy de volumenes
irrelevantes y, en cambio, licnen muy importantes des-
cuentos cuando esiste la posibilidad cierta de colocar
pedidos constantes o de magnitudes acordes con los re-
querimientos usuales del drea petrolera,

62 — Quicn o quiénes componen el “sector produc-
livo local” de tubos de acero sin costura para usos
petroliferos, cuyo aprovechamienlo integral de la capa-
cidad instalada podria haber sido afectado, scgan los
considerandos de la resolucion 1.441/83 del Ministerio
tle Econamifa,

79 — Cud! ha sido la produccion, cn touneladas, del
“sector productivo local” al que hace referencia la reso-
lucion 1.441/83 del Ministerio de Economia, de tubos
de acero sin costura para usos petroliferos, qué parte se
ha destinado al consumo interno y qué parte se ha des-
tinado exportucion, durante los anos 1981, 1982
v 1983,

80 — Si es verdad que el precio internacional del tubo
de accro sin costura para usos petroliferos experimento
una depresion durante los anos 1982 y [983. En caso
atirmativo, si ello se reflejd en menores precios de com-
pra de Yacimientos Petroliteros Fiscales de la citada
mercaderia de origen nacional, durante el periodo res-
pectivo

a la

90 — Si es verdad que exportacioues argentinas de
tubos de acero sin costura, durante 1982/1983, se for-
malizarou a precios nelamente superjores n los vigentes
en vse momento en el mercado internacional por haber
sido contritadas con anterioricdad.

10, ~ Cuales tueron los precios vtertados a Yacimien-
tos Petroliferos [Fiscales por tubos petrolileros en la
licitacion de material de importacion wmero 03-4931/84
abicrta el 16 de febrero de 1984, cou indicacion de los
diferentes paises oferentes.

Alberto S. Melan. Mario A. Gurioli.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Yacimicntos Petroliferos IFiscales es la destinataria fi-
nal de los tubos petroliferos de acero sin costura que se
emplean en el pais.

Sus compras de tubos de acero sin costura de origen
nacional (directas o a través de conlratistas) superan
las 100.000 tonelndas anuales, con un valor que enten-
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demos oscila entre 150 y 200 millones de délares. Se
trata, por lo tanto, de up importante rubro en su estruc-
tura de costos,

‘acimientos Petrolfferos Fiscales, sometida a! régimen
del decreto 5.340/63 (“Compre argentino”), debe ad-
quirit el tubo petrolero de produccion uacional a valores
notoriamente superiores a los que podria adquirirlos en
el wercado intericional.

Lejos de ovesro fmmo cuestionar los propositos del
decrete 3.340/63 nj de norma algunu que tienda a pro-
teger a la industria nacional, pero en este caso parti-
cular, al superponerse la uorma de la resolucién del Mi.
nisterio de Feovomfn | 441/83 que tim precios oficiales
CIF minimos de importacién absolutamente alejudos de
la realidad muadial, se torna iuviable ¢l recurso de ex:
cepedn que podrin tramitar el usuario ( Yacimientos Pe.
troliferos 1Yiscales) cuando el fundamento de vazonabi-
lidad del costo lo justiticare. .

En consccuencia, Yacimientos Pelroliferos Fiscales suma
a snoeimndo de avatares la obligacién tormal de com-
prar mucho mas caro de lo que podria hacerlo si existiera
compelencia leal entre sus ofercutes. La distorsion eutre
los precios oficinles CIF minimos vigenles segiu resolu
cion el Ministerio de Economifa 1.441/83 v los precios
reales detectados en el mercado internucional es de apro-
simadamecute v 10U 9%, Por si dudas cupieren, bastard
conocer la informaci6n que suminisirari la Administra-
ci6n Nacional de Aduvanas relativa a los precios de ex-
portacién del mismo producto.

Ello equivale a decir que cuando Yacimientos Petro-
liferos Fiscales paga este producto a precios notable
mente mas caros que los que podna obtener, cstd subsi-
diando d¢ manera oculta el tubo que vendemos barato
A obros o ses.

Las compailias petroleras de olros paises no rechazan
esta veutaja. Mientras (anto, todos los dias escuchamos
decir que hay que defender v sanear a Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales. Empecemos corrigiendo este tipe de
situaciones que privilegian a inlereses particnlares o mo-
nopdlicos v poco hacen en favor de los auténticos sec
lores productivos gque hau sufrido largos afos siv dispo
ner de los resortes de poder que detuvieran su derrumbe.

Por otra parte, la fijacién de precios oficiales acordes
con la realidad mundial permitiria a otros proveedores
locales encarar la actividad importadora de los tubos
petroliferos a cleclos de ofrecer aun mcjor vy mas Huido
abastecimicnto en el marco de una leal competencia,
ahora impedida por las ventajas acordadas al productor
monopdlico vacional. acaso tdnicu beneficiario de este
régimen de didusa ccuanimidad,

Los funcionarios de gobierno, al dictar normas, deben
tener cspecial cuidado de prever las consecuencias de
sus resofuciones; si aun habiéndolo hecho aparecen luego
perjuicios mayores a los beneficios perseguidos, deben
teuer el buen ting de corregir sus desacierlos.

La resolucidn del Ministerio de Economfa 1.441/83
originada en el expediente 109.861 del afio 1981 y fir-
mada quizis apresuradamente en la sugestiva fecha del
7 dec diciembre de 1983, si bien es posible que proteja
al productor monopélico nacional, es evidente que causa
un muy grave dafio a Yacimieutos Petroliferos Fiscales,
y esto es a todas luces arbilrario e inadmisible, Es deber
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de todos desterrar de la admint, ;racién pablica condue-
tas que lesionen intere.es superiores de la Naciém.

Alberto 5. Mariw A, Guriold.

—A las comisiones de Comercio y de Ener-
gfa y Combustibles.

Melén, —

8
La Cdmara de Diputados de la Nacidén
RESUELVE:
Dirigirse u!l Poder Ejeculivo para que, por intermedio
del Ministerio de Obras Publicas, se sirva informar acer-

ca del subprograma INCYTH-BID (contrato de prés-
tamo 348/0C-AR) en lo reterente a:

1v — Antecedentes, convenio y anexos.
29 — Crudo de avance:
a) Al 10 de diciembre de 1983;
b) Del 10 de diciembre de 1983 a la techa. Fun-

damentacién del mismo en cuanto a proycctos,
planiticacién y alternativas de compra.

3¢ — Fuctibilidad del muanlenimiento de los equipos,
cditicios e infraestructura generada por este contrato
de préstamo.

40 — Previsiones fuluras en cuanto a proyectos, pla-
nificacién y posibilidades de realizacion.

Mario A. Gurioli, — Héctor A, Busualdo.
FUNDAMENTOS

Sciior presidente:

Es un dato cierto la buportancia que para el desa-
rrollo cientifico y tecnologico tienen las tuentes de fi-
nanciacion externas, como han sido el caso de los prés-
lamos del BID a distintos institutos pertenecientes al
Conicet.

Uno de ellos ha tenido vomo receptor al lustituto Na-
cional de Ciencia y Técnica Hidricas, cuva importancia
para la administracion y uso de las aguas en todo el
pais ha quedado demostrada en los ltimos 10 afios
desde su tundacion en 1973.

Del mismo modo, y dado que el instituto es un orga-
aismo mias del Estado y como tal debe ajustarse a pautas
precisas de una correcta administracion, es que se soli-
¢ita conocer en particulu ¢l contrato de préstamo 348/
OC-AR que se celebrura entre el Instituto Nacional de
Ciencia y Técnica Hidricas y el Banco Interamericano
de Desarrollo.

Mario A, Gurioli. — Héctor A, Busualdo.

—A las comisiones de Presupuesto y IHa-
cienda, de Finanzas y de Ciencia y Tecno-
logia.

7
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar del Poder Ejecutivo nacional. la integracién
de una comisién especial, por intermedio del arganismo
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correspondiente, a los efectos de estudiar e implementar
un plan nacional de educacién, a aplicarse en todo el
pais, en base a pautas nacionales y populares.

Que la comisién mencionada contemple los siguientes
articulos:

1?2 — Realizar una consulta a todos los sectores de la
sociedad, por intermedio de los organismos existentes,
es decir: partidos politicos, sindicatos, asociaciones in-
termedias representativas, etcétera.

Esta consulta debera estar orientada a lograr el mo-
delo de pais que la ciudadania en general prefiere, a los
fines de que el plan que se instrumente esté orientado
al mencionado modelo.

29 — Una vez realizada Ia consulta, y en base a dicho
modelo, la comisién cristalizara el referido plan nacio-
nal de educacién,

39 — La comisién elevara el plan realizado, al Poder
Ejecutivo nacional, a los cfectos de que éste realice un
plebiscito, por medic del cual, la ciudadania toda ex-
prese su conformidad con el mismo, en una forma de-
mocratica y representativa.

49 — Solicitar a todas las autoridades nacionales, pro-
vincia'es y/o municipales la méxima colaboracién coo
la mencionada comisién, cualesquiera sean los cargos
que ocupen, ya fueren civiles o militares.

59 — Que el plan nacional de educacién, sea también
instrumentado en los organismos educatives militares,
a los fines de que la educacién toda, se implemente
dentro de las pautas programaticas que surjan de la
compulsa a toda la ciudadania.

José C. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La educacién ha sido y es preocupacién de todos los
gobiernos, con la indicacién de que en los gobiernos
democraticos, esta educacién se realiza con una poli-
tica implementada en pos del beneficio de toda la Na-
cién, en tanto que en los gobiernos dictatoriales y/o
sectarios, la politica que s¢ implementa no es precisa-
mente en pos del bien comin, sino en beneficio de las
minorfas gobernantes y sus aldteres e intereses, que
casualmente por lo general estan en contraposiciép con
los verdaderos intereses aacionales.

Todo lo expresado en los pirratos gue anteceden, los
argentinos lo hemos vivido y lo tenemos bien claro. ya
que nuestro pais ha sufrido demasiados golpes anticons
titucionales que derrocaron gobiernos emanados de las
umas y la voluntad popular, para arrogarse e! poder
sectores o camarillas gue actuaron en su propio bene-
ficio.

Es asi como hemos observado que durante estos pe-
riodos constitucionales, las politicas instrumentadas por
el gobierno del pueblo, trabajaba en favor de una edu-
cacién, que adecuada a cada una de las épocas, tendia
una mano abierta hacia un proyecto nacional, siendo
claros ejemplos en 1918, la reforma universitaria, ejem-
plo de América en esas fechas, asi como también la
labor desarrollada desde el gobierno durante el periodo
1946-1955, y con otros altibajos se estructuraron expe-
riencias que si bien no se vieron los resultados finales,
(7 Y
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bien podemos decir que esta no fue posible porque las
experiencias resultaban truncas, como truncos los go-
biernos constitucionales que las instrumentaban y que
no pudieron llegar a producir las modificaciones o arre-
glos que las circunstancias indicaban, y en esto me re-
fiero a las experiencias de los perfodos 1963-1966, y
1973-1976, fechas en las cuales se desarroliaron perio-
dos constitucionales emanados del pueblo, y no de la
fuerza de las armas, como lo eran los gobiernos surgi-
dos de los golpes militares.

Todo esto que mencionamos, fundamenta la nece-
sidad de comenzar a instrumentar medidas de fondo que
faciliten la instrumentacién de una educacién adecuada
a la época y a las necesidades reales del pais, tanto en
el presente como pensando en el futuro.

Si bien estas medidas de fondo deben surgir de es-
tudios en real profundidad, con la consulta de todos los
sectores de la sociedad que sean efectivamente repre-
sentativos, y teniendo como objetivos los que surjan de
un proyecto comln elaborado entre todos para que ten-
ga éxito y apoyo, y desde luego orientado hacia ague-
llos objetivos nacionales que el pueblo ya eligié, cuan-
do el 30 de octubre de 1983, se definié6 masivamente
por los dos partidos que manifestaron claramente que
ante la dependencia proponian la liberacion.

Creo entonces que queda claro, que la importanciz
de éxito de un plan de educacién estd basada en la con-
certacion de toda la sociedad a través de sus sectores
o partidos mds representativos, de un proyecto comun.

Proyecto commin gque debe delimitar la accién a de-
,arrollar por cada una de las partes intervinientes en
la educacién, como son la familia, la escuela, los cole-
gios de nivel medio y los institutos de ensefianza supe-
rior terciarios y/o universitarios, y por supuesto dirigido
hacia los intereses supremos de la Nacién y de su de-
sarrollo dentro del concierto mundial de las paciones en
el papel geopolitico que legitimamente fe corresponde.

Para llevar u cabo este anilisis nada mejor que la
creaci6n de una comision que lleve adelante una com-
pulsa general de cud! es el objetivo que la sociedad
urgentina en su totalidad desca como modelo de pafs y
a partir de ese modelo iniciar entonces el estudio del
plan nacional de educacién que, conforme a los obje-
tivos propuestos por el modelo elegido, sea capar de
eunbrir todas las expectativas que el pueblo espera en lo
tocante a esta 4rea; pero eo especial son los jovenes
—con esa preciosa juventud argentina— que conforma-
ran la Argentina del mafiana quienes mas esperan de
nosotros, que les demostramos que los valores existen
y que esthi en nuestras manos el instrumentarlos para
que se conviertan en el objetivo que les dé a la pa-
tria toda la motivacibn que toda caciéu oecesita para
despegar definitivamente en pos de una comunidad
nrganizada en la que cada uno ocupe el lugar que le
correspond: y pueda a través de ello desarrollar su indi-
vidualidad sin ningtin tipo de postergaciones.

Extraigo entonces como lo mis importante el deter-
minar ese objetivo comtn, que involucrando los intereses
de todos permita asimismo el desarrollo individual, que
es la base sustentativa de una democracia participa-
tiva, ya que el logro de una meta que nos sea comin
brindari la consecucién de la verdadera unidad nacio-
nal, y en esto es la educaciéon uno de los medios mas
importantes a desarrollar para su logro.
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Sefiores diputados, podria continuar manifestando atn
mucho méas sobre el tema, pero la comprension que
espero de mis estimados colegas, en la seguridad de que
el tema que presento es sin duda un problema que
todos tenemos presente, me exime de mayores fundamen-
taciones, restindome solamente solicitar la aprobacidn
de! presentc proyecto como parte de uno de los obje-
tivos nacionales que mas se han plebiscitado a través
de la comunidad organizada,

José C. Blanco.

—A la Comisién de Educacién,

8
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional la integracién
de una Comisién Especial, por intermedio de los orga-
nismos correspondientes, a los efectos de estudiar e im-
plementar un Plan Nacional de Educacién Ecoldgica, a
aplicarse en todo el pais.

Que la comisién mencionada contemple los siguientes
aspectos:

1. Realizar una consulta a todos los sectores repre-
sentativos de la sociedad. Esta debera estar orientada
a lograr la preservacién del medio ambiente del pais,
asi como también sus recursos naturales.

2. Una vez realizada la consulta, y en base a lo

estudiado y analizado, la comisién cristalizara el referido
Plan Nacional de Educacién Ecolégica,

3. La comisién elevard ¢! plan realizado al Poder
Ejecutivo nacional, el que consultard con el Ministerio
de Educacién para que instituya en los niveles prima-
rios, secundarios y terciarios la materia educacién
ecolégica,

4. El Plan Nacional de Educacién Ecolégica y su
respectiva materia sea también instrumentada en los
organismos educativoes militares, municipales, privados,
etcétera.

José C. Blanco.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El hombre fue siempre, sin lugar a dudas, un trans-
formador de la naturaleza. Ha modificado el equilibrio
vegetal, el clima, la hidrografia costera y fluvial, el
relieve. Pero estas realizaciones que en muchas oportu-
nidades significaron trabajos arduos fueron llevados a
cabo para mejorar un estilo de vida mejor. Por eso estos
trabajos no afectaban los ciclos fundamentales del mundo
natural.

Hoy se alcanza un umbral critico, porque estos ciclos
de la naturaleza han sido trastocados y tocados en pun-
tos vitales, de tal forma que se corre peligro de que sea
irreversible.

El equilibrio climatolégico estd amenazado: explo-
siones atémicas en la alta atmodsfera, aviones superso-
nicos, lenta formacién de un capullo de gas carbénico
en torno de la Tierra que produciria un recalentamiento
catastréfico para la misma.
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El equilibrio hidrografico y bichidrografico estd ame-
nazado: contaminacién quimica, albafiales, detergentes,
contaminacién térmica de las fabricas que utilizan téc-
nicas de enfriamiento y de las centrales nucleares. Los
grandes lagos argentinos, reserva inagotable de pesca y
de caza corren ¢! riesgo de ser inmensas cloacas.

Los equilibrios biolégicos est4n amenazados por Ia
acumulaciép de materiales no biodegradables sobre el
suelo o en e} agua. Lo estin todavia més por la consti-
tucion de cadenas de productos quimicos que se acumu-
lan en los vegetales, en el cuerpo de los animales y en el
hombre.

Sefiores legisladores, seguir argumentando mayores fun-
damentos para este proyeclo, seria caer en redundancia,
va que todos conocemos la verdadera necesidad de
cuidar y preservar ouestro medic ambiente y nuestros
recursos humanos.

Sefiores legisladores, atento a lo expuesto solicito de
esta Honorable Camara de Diputados de la Nacién, la
aprobacidén del presente proyecto, asi como la colabora-
cién de los estimados sefiores diputados, para el mejo-
ramiento del mismo.

José C. Blanco.

—A las comisiones de Educacién y de Re-
cursos Naturales y Conservacidn del Ambiente
Humano.

9
I.a Cdmare de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Solicitar del Poder Ejecutivo nacional, por interme-
dio de los organismos correspondientes, toda la infor-
macién pecesaria sobre la administracién que se realizd
en la Asociacidn Qbrera Textil, durante el perfodo com-
prendido entre el 24 de marzo de 1976 a la actualidad
y en especial lo referido a:

1¢ — Andlisis de las registraciones y comprobantes
contables durante el periodo del 24 de marzo de 1976
y el 31 de diciembre de 1983 en la Asociacién Obrera
Textil y su obra social.

29 — Situacién patrimonial al 31 de diciembre de
1983 de la Asociacién Obrera Textil y su obra social.

39 — Resultados de las auditorias realizadas por el
Ministerio de Trabajo y el Instituto Nacional de Obras
Sociales.

40 — Actividades desarvolladas por la Asociacién
Obrera Textil desde que fuera intervenida y especial-
mente lo concerniente:

a) Contrataciones de personal, técnicos y profe-
sionales;

b) Licitaciones realizadas;

¢) Compra y venta de inmuebles;

d) Administracién y refaccidén de hoteles, farmacia
y hospital.

50 — Monto y destino de los préstamos otorgados por
INOS.

'/ 1]
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69 — Trabajos realizados por imprentas privadas.
¢Quiénes autorizaron la. operacién y cudles fueron los
importes de las facturas?

79 — Copia de la declaracién jurada de bienes de los
interventores, delegados normalizadores vy comisién di-
rectiva,

89 — Documentacién sobre los robos perpetrados en
hoteles de Mar del Plata.

José C. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Durante los afios crueles de la dictadura militar, el
allanamiento de los locales sindicales, la transgresién a
las normas legales y constitucionales fue norma general.
Esto sirvié para amedrentar a los dirigentes y cercenar
el derecho de los trabajadores de ejercer con plenitud
todas las prerrogativas que les concede el derecho de
‘asociarse con fines ttiles, garantizado como uno de los
derechos fundamentales de la Constitucién Nacional.

Las dictaduras y los desgobiernos atacaron con mayor
violencia durante muchos afios a la clase trabajadora,
porque sabian que era la columna vertebral de un movi-
miento mayoritario, pero ni las cérceles, ni el asesinato,
ni el insulto proferido en infinidad de ocasiones, ni la
intervencién militar a las asociaciones profesionales, do-
blegaron la resistencia de los trabajadores, que adoptaron
cada vez mis un caricter combativo.

Los sindicatos fueron saqueados por las intervenciones
militares y sus colaboracionistas de siempre. Las conquis-
tas que en plano social las organizaciones obreras lle-
varon a los trabajadores fueron dejadas de lado. Después
de afios de dictadura los gremios tienen en la actualidad
un estado patrimonial lamentable. Es necesario encontrar
los culpables. Es imperioso decir la verdad, y determinar
el saldo de oprobio que estas organizaciones se encuen-
tran en la actualidad.

Intereses mezquinos trataron de marginar a los traba-
jadores de sus verdaderas conquistas y del quehacer
politico nacional. Las organizaciones obreras, por el sen-
tido de su responsabilidad y de los dirigentes y la férrea
organizacién alcanzada en estos Wltimos afios, en que
los obreros advirtieron que la defensa de sus intereses
solo puede estar en sus propias manos.

La dictadura militar y la patria financiera traté de
destruir a las organizaciones gremiales, atacandolas para
que se disgregen y saqueando su fuerza patrimonial y
econdmica. Sus obras sociales se encuentran en estado
cadtico, sus servicios que otrora era un ejemplo para el
mundo libre, hoy, sélo pueden prestar un servicio sani-
tario decadente. Los planes de turismo, preparados pa-
ra la recreacién y el goce de la familia, fueron olvidados;
el trabajador no puede disfrutar con su familia, los des-
cansos reparadores, que -le tiene reservado la doctrina
de la iglesia y peronista.

Por lo tanto, en el proyecto que presento ante esta
Honorable Cimara evidencio la necesidad de un control
y gestién de lo actuado en la Asociacién Obrera Textil,
solicitando los informes necesarios por los organismos del
Estado. Luego de las fundamentaciones expresadas, y

/4
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dada la claridad del tema, solicito de los sefiores dipu-
tados, la aprobacion del presente proyecto.

José C. Blanco.
—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo, de Prevision y Seguridad Social y de
Asistencia Social y Salud Piblica.
10
La Cdémara de Diputados de la Nacién

! RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Nacién solicitando
declare zona de desastre a todo el territorio de la pro-
vincia del Neuquén, disponiendo por donde corresponda
la urgente ayuda necesaria para paliar la angustiosa si-
tuacién provocada por el temporal ocurriclo en los meses
de junio y julio de 1984.

Reynaldo P. Gutiérres. — Amado H. II. Al-
tamirano. — Radl H. Gonzdlez.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
La provincia del Neuquén ha sufrido durante ¢l mes
de junio de 1984 v en lo que va del nies de julio un
temporal de nieve, lluvia y frio que afeclé severamente

el normal desarrollo de sus actividades econdmicas v a
prestacién de los servicios esenciales a la poblacién.

A las fuertes precipitaciones de uieve se sumaron to-
rrenciales ltuvias que causaron el corte de la ruta nacio-
nal 40 y afectd el servicio ferroviario.

Se han visto afectados también el suministro de tluido
eléctrico y gran cantidad de viviendas se han tornado
inhabitables a causa del meteoro.

Numerosos edificios escolares necesitan urgentes repa-
raciones para reanudar el curso lectivo.

En el orden econdmico la ganaderia ha sido sensible-
mente atectada por la mortandad de hacienda, pérdida
de prefiez y menor produccion de lana y mohair per-
Judicando en especial a pequefios productores y criado-
res de escasos Tecursos.

La infraestructura de viego y suneamiento se ha visto
seriamente dafiada con la destruccién de canales, acue-
duclos, detensas y redes de distribucién de agua potable.

Todo esto indica que el panorama de la provincia del
Neuquén es realmente desolador. La provincia por i
sola no puede afronlar las tareas de reconstruccion sien-
' do por ello indispensable la cooperacion del gobiermo
nacional,

Reynaldo P. Gutiérrez. — Amado H. H. Al-
tamirano. — Radl H. Gonzdles.
—A las comisiones de Legislacién General y

de Presupuesto y Hacienda.

11

La Cdmara de Diputados de la Nucidn
RESUELVE:
Recabar del Poder Ejetutivo la siguiente informactén:

19— Qué elementos de juicio posee €l Ministerio de
| Economia para que su titular haya afirmado, en In
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‘carta de intencion envinda al FM1 el 9 de junio de 1984,
que los acreedores externos haw tenido activa partici-
.pacién en la politica econdmica que condujo al actual
eudeudamiento externo, plblico « privade del pais.

20 — 8i se ha tomado conocimiento e impuesto de lo

actuado en el juicic criminal que se incoa en averigua-
cién de ilicitos que se habrian cometido en (s materia
de que lrata el presente pedido v si se estima que lo
alli producido -—especialmente por los peritos que se
expidieron— sirve para evaluar eutre otros aspectos del
tema, la participacion y respousabilidad que le corres-
ponde a la banca acreedora. Si o se ha coutemplado
la posibilidad de interveuir en dicho proceso en calidad
de querellante.

3% — Qué wedidas ha adoptadc o piensa adoptar el
‘Poder Ejecutivo para efectivizas la responsabilidad de

la banca privada extranjers denunciada en la mencionada
carta de intencidn,

49 — Si se conocen los resultados de la encuesta sobre
la deuda externa privada hecha en diciembre de 1983
por el Banco Centra] de la Repiblica Argentina, como
también si el formulario respeciivo permite conocer las
responsabilidades de los acreedores en los casos de deu-
das ilegitimas

59 — Si las tratativas con el Fondo Monstario, con el
Club de Paris y con la banca privada internacional, ini-
ciadas por el gobierno de facto, se ha hecho expresa
reserva de los derechos del pais en las situaciones de
ilegitimidad, deudas ficlicias o inexistentes, o de respon
sabilidad de los acreedores.

6¢ — Si se ha comunicado a la contraparte en la nego-
ciacién en curso lo acordado por el gobierno y la dili-
gencia politica yue participé del dialogo convocado
por aquél, el expreso compromiso aswmido con el pais,
en el documento que se firmé el dia 7 de junio de 1984:
solo se pagara la deuda legitima y siempre que ello no
cause recesion

7v» — Cu4) ha sido la respuesta del FML, la banca in-
ternacional o el Club de Paris ante esa comuuicacién; o
cuales han sido, en su caso, las razones para nc haberles
informado dicho acuerdo.

89 — Qué instimceciones se han dado a los tuncionarios
que negacian la deuda externa en representacior. del pais,
en lo referente al progresivo v repetido aumento de las
tasas de interés dispuesto por [a banca de los Estados
Unidos de Norteamérica.

92 — Cual es el eriterio seguido por los funcionarios
de] Poder Ejecutivo que son, a la vez, gobernadores del
FMI en los casos en que se verifica colisién de intereses
entre el pais y el FMI, ambos mandautes de esos fun-
cionarios.

10. — Cuindo remitird el Poder Ejecutivo o la Hono-
rable Camara toda la documnentacion producida por los
funcionarios de! pais v del FMI durante el periodo en
que se han efectuado las tratativas que han culminado
con la carta de iutencidn el 9 de junio de 1984 a ese
organismo v remitida €l 11 de iunio a la Honorable
Cémara, asi como los anexos v los acucrdos concertados
con posterioridad.

\
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£n la hipdtesis de considerarse que la informacién
tiene caracter reservado o secreto, se adoptaran al remi-
tirla los recaudos comsiguientes para su prescrvaciéa.

Oscar L. Fappiano. — Alberto C. Bonino. —
Miguel . Dovena. — Diego R. Guelar. —
Jorge R. Matzkin. — Mario A. Gurioli.
— Carlos E. Ferré.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

121 11 de junio pasado ha entrado en la Honorable
Cimara la carta de intencidén que e} ministro de Eco-
nomia remitié, con fecha 9 de junio, al FMI. No se
han recibido, en cambio, los informes v ansxvos que han
sido elahorados por los téenicos del pais v del FMI
durante las tratativas celebradas antes de la remision
de esa carta,

£l ministro dice en ia carta que es propdsito del go-
hierno cumplir con los compromisos adquiridos durante
el rézimen de facto, que lo hari conforme a los obje-
tivos que rciteran frecuentes declaraciones anteriores
de funciouuarios del Poder Ejecutivo y que ha encon-
trado activa parlicipacién de los acreedores en la poli-
tica ccondmica de donde han unacido aquellos com-
promisos.

i lo carta, ni expresién alguna del wministro alndido
mencionan circunstancias fundamentales que no pu:rden
ignorarse, Por ejemplo, no se ha aclarado cémo ha es-
tablecido ¢! Poder Ejecutivo la participacién de los
acreedores externos en la politica ecosdmica del régi-
men de facto, ni si ha adoptado o piensa adoptar me-
didas apropiadas para hacer efectiva la responsabitidad
cousiguiente.

Tampoco se ha conocido hasta ahora si en la en-
cuesta de la deuda privada, hecha por el Banco Central
de la Repiblica Argentina, se ba establecido la ilegi-
timidad de obligaciones ficticias o inexistentes. Ni, si
en tales casos. se ha excluido el monto de 2sas deudas
imaginarias de las sumas que se estin renegociando.

La Honorable Camara, pese a las atribuciones cons-
titucionales que tienc en todo lo que se refiere al arre-
glo de la deuda phblica. no conoce cuiles han sido las
instrucciones o directivas que se han impartido a los
funcionarios que ticnen a su cargo la rencgociacion.
En verdad, sélo se ha podido saber cuanto informan
los medios de difusion, lo cual es totalmente insufi-
cicnte para sesuir la evolucidn de los acontecimientos.

Por otra parte, cn la sesion que cl cuerpo destind a
escuchar 'os informes del minisivo de Economia sobre
este asunto, sus respuestas no fueron del todo suficien-
tes. Tanto que po pudo determinarse, segun esos in-
formes, el monto exacto de la deuda publica v privada.
Mucho menos, qud parte de esa denda ha sido legiti-
mamente contraida.

Es de resaltar quo vsos datos atn no havan podido
ser suministrados a la Honorable Camara v tambicn
que ¢l ministro de Economia, por sus esvpresiones pu-
blicas v por el contenido de la carta al FMI, parece
que no comparte la upinion que comsta en las actua-
ciones judicinles sobre irregularidades en las operaciones
de erdeudamiento, v que ha ratificado recientemente la
Fiscalin Nacional de Investigaciones Administrativas.
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Finalmente, es necesario esclarecer si ante la coli-
sién de intereses que se manifiesta entre los acreedores
externos y el FMI por un lado, v el pais por el otro,
quienes actian como gobernadores de ese organismo
internacional y son, a la vez, funcionarios del gobierno
argentino han tenido o tendrin en cuenta esa situacién
que los hace mandatarios de mandantes con intereses
opuestos. Y, en ese caso, a cuil de ambos mandatos
obedecera su actuacién,

La informacién que se solicita asume urgencia, je-
rarquia y gravedad, pues de ella depende el futuro de
las negociaciones en curso para obtener mejores con-
diciones de pago del monto de la deuda externa, que
—una vez hecha la depuracién de obligaciones inexis-
tentes o contraidas ilegitimamente— deber4, en defini-
tiva, cancelarse. Esto es, concretamente, para establecer
cuil es la deuda que debe reconocerse de legitimo
abono.

Oscar L. Fappiano. — Miguel D. Dovena.
~— Diego R. Guelar. — Alberto C. Bo-
nino. — Jorge R. Matzkin. — Mario A.
Gurioli. — Carlos E, Ferré.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Finanzas.

; 12

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
) RESUELVE:

1. Reconocer a todos los agentes de esta Honorable
Cémara declarados prescindibles o cesantes u obligados
a renunciar por motivos politicos o gremiales entre el
24 de marzo de 1976 y e! 9 de diciembre de 1983 opor-
tunamente reincorporados, el derecho a computar, a to-
dos los efectos, el periodo durante el que permanecieron
excluidos.

2. Promover a dichos agentes a razdn de una catege-
ria por cada dos afios o fraccién no menor de un afio
que hubieren padecido algunas de las situaciones men-
cionadas. Respecto de quienes hubieren sido reincorpora-
dos en una categoria inferior a aquella en la que re-
vistaban en oportunidad de su exclusién, el cémputo
se hard a partir de esta dltima. La promocién deberi ser
dispuesta dentro de los treinta (30) dias de interpues-
ta la pertinente solicitud.

3. Imvitar al Honorable Senado a adoptar una reso-
Iucidn similar.
Manuel A. Rodriguez. — Orlando E. Se-

lla. — Jorge O. Ghiano. — Rodolfo A
Ponce. — Luis O. Orgambide,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es una verdad incontrastable que el funcionamiento
del poder que integramos no serfa posible sin Ia valiosa
colaboracién del personal que de continuo nos acom-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 172

mente conocido que estos trabajadores han sido las
victimas predilectas de quienes protagonizaron los gol-
pes de Estado de cuyas heridas el pais atin se halla
convaleciente, '

En 1976, apenas apoderados del edificio que nos al-
berga —al que poco después habrian de infamar deno-
minindolo “sede natural” de la junta usurpadora— vy
disuelto ya el Congreso de la Nacién, quienes habrian
de manejar la estructura administrativa del mismo por
casi ocho afios, se dedicaron al alborozado menester de
declarar “prescindibles” o cesantes u obligar a renunciar
a quienes eran conocidos por su militancia activa en
partidos politicos o en organizaciones sindicales. El pre-
texto mas usado fue el de que constituian “factores rea-
les o potenciales de perturbacién”. Por cierto, jamas se
incoaron sumarios que condujeran a la demostraciéu
publica de la veracidad de la imputacidn.

En realidad se trataba de alcanzar dos fines concomi-
tantes: por una parte, erradicar a quienes, por sus a-
cendradas convicciones democraticas podian constituirse
en insobornables testigos de las innfimeras tropelias de
la dictadura; y por la otra, crear vacantes para ser pres-
tamente cubiertas por “hijos del proceso” (entre los
que cabe imaginar a agentes de los servicios de infor-
maciones) que ahora mimetizados con suave barniz
politico gozan de los beneficios de aquello que en su
momento contribuyeron a destruir, Esta técnica per-
cutoria era fruto, también, de la doctrina de la “seguri-
dad pacional” y se iusertaba en el amplio contexto de
la “accién de gobiemo” que produjo miles de muertos,
desaparecidos, torturados y baldados.

El gobierno democritico debe proceder a fa reparacién
de los perjuicios sufridos por sus agentes. En nuestra
casa se ha dado el primer paso en el camino hacia la
Justicia mediante las reincorporaciones oportunamente
dispuestas por la Presidencia, pero es indudable que atn
no hemos alcanzado la meta.

Nosotros, los diputados Justicialistas, expresién actual
de aquella eclosién magnitica y primigenia a la que con
elocuencia Ratil Scalabrini Ortiz llamé “el subsuelo de
la patria sublevado”, no podemos permanecer insensibles
frente a la situacién desventajosa e irritante que pade-
cen en su mayorfa los reincorporados que, dia tras dia,
comparten con los legisladores los trabajos y los suefios,
el invalorable aporte de su larga experiencia parlamen-
taria y el fervor de su militancia politica, cualquiera sea
el color de ésta. Resulta paradoial que quienes tueron
eastigados arbitrariamente por los militares que derroca-
ron el gobierno constitucional en 1976, se encuentren
superados en categorias y en funciones por quienes —por
azar del destino, .uerte u otras razones— continuaron en
la estructura administrativa —de suyo vacia de propé-
sito— de un Congreso que sélo existe cuando la Nacién
cuenta con diputados y senadores.

Se trata, pues, de un tipico caso en el que la justicia
social —quizas, la més grande bandera del movimiento
que fundara el genio inconmensurable de Perén— debe

mentos politicos ni técnicos para que ello ocurra, vale
decir para que la solucién sea inmediata. En cuanto a

1
I
1
’ aplicarse con rapidez y claridad. Y no existen impedi-

pafia en nuestra tarea, Y también es un hecho amplia- | lo primero, la doctrina de la justicia social ha teitido
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practicamente todo e! espectro politico de! puafs. En
cuanto a lo segundo, esta Honorable Céamara tiene, ob-
viamente, facultades implicitas y expresas para dispouer
sobro la materia —articulos 19 y 39, inciso 12, porque
“quien puede lo mas puede lo menos” y 98 del regla-
mento— existiendo ademas precedentes, tal el caso de
la resolucién 4.785 del 30 de septiembre de 1974 (con-
junta de los presidentes de ambas Camaras), inspirada
en el decreto 1.543/74 del presidente Perén, mediante
la que se repararon similares injusticias.

Las disposicioues del proyecto se explican por si mis-
mas. Amén de los precedentes citados, dele decirse que
el reconovimiento de la antigiiedad es el minimo aclo de
justicia que merecen estos trabajadores. Las promociones
a otorgarseles restablecerin el equilibrio existente hasta
que el gobierno popnlar fuera aniquilado. El sistema de
ascenso de una categoria por cada dos afios de exclusién
es la instrumentacién del obvio derecho a la promocion
que es una de las consecucucias resultantes de la anti-
giiedad que se reconoce. Y si alguna duda cupiere sobre
la procedencia de lo que se propone o se atribuyera a
ello una intencién demagébgica, cabe recordar que esto no
es sino la vertebrucidn concreta de las garantius de “es-
tabilidad del empleado piablico” y de “proteccién contra
el despido arbitrario” incorporadas a la Constitucion de
1853 (articulo 14 bis) por el radicalismo, siguiendo la
ancha brecha a las reivindicaciones populares abierta
por el movimienta peronista,

Manuel A. Rodriguez. — Orlando E. Sella.
— Jorge O. Ghiano. — Rodolfo A. Ponce.
— Luis O. Orgambide.

—A las comisiones de Peticicnes, Poderes y
Reglamento y de Previsién y Seguridad Social.

13
La Cdmara de Diputadoes de lu Nacisn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para solicitarle
informe a este cucrpo sobre las cuestiones vinculadas
a la aguda disminucién del suministro de gas registrada
en el actual invierno, ¢ue se detallan a continuacién:

10— Detalle de la npaturaleza, origen, localizacién,
magnitud y responsables de los desperfectos y/o rotu-
ras que se han arciiido como causas determinantes de
lIa falta de gas registrada en los Gltimos dias, en diver-
sas zonas del pais.

9290 — Toda otra causa a la que pueda atribuirse la
mencionada falta de gas.

39 — Medidas y previsiones adoptadas y/o planea-
das por la Secretaria de Energia, la empresa estatal Gas
del Estado y/o cualquier otra dependencia del Poder
Ejecutivo nacional para superar en lo inmediato la men-
cionada falta de suministro de gas, remover las causas
del mismo y evitar [a reiteracién de carencia, que se
tornd habitual durante todas las temporadas invernales.

49 — Si las autoridades pertinentes del Poder Ejecu-
tivo nacional y, particularmente las de la Secretaria de
Enercia, adoptaron las medidas adecuadas en tempo y
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en forma para evitar la situacién de escasez del fluido,
que fue anticipada en enecro pasado por funcicnarios de
{a mencionada secretaria y cuiles fueron dichas medidas.

Julio C. Ardoz. — jorge O. Ghiano.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

A través de un comumicado de la empresa Gas del
Estado, la opinién ptblica nacional se notificé —no sin
alarma— que “el suministro de gas se vera seriamente
disminuido” en la Gltima semana de julio. La gravedad
de la escasez se ve acentuada por la rizurosidad de las
bajas temperaturas que se vienen registrando en este
invierno y alcanza dramaticidad en la ciudad de Ushuaia.

La situacion descrita, a estar por el comunicado de
Gas del Estado, se debe a “desperfectos mecanicos de
importante magnitud producidos en las instalaciones de
cabecera del gasoducte Centra-Oeste, bajo direccion de
la empresa contratista Cogasco”. A su vez, Roberto
Gazzani, presidente de la mencionada cmpresa estatal,
en declaraciones periodisticas lamenté que el desper-
fecto haya “sido tan inoportuno, tenieudo en cuenta
que hoy se han reanudado las clases”. Por su parte,
contrastando con el comunicado oficial de Gas del Es.
tado, un funcionario de la empresa Cogasco, también
en declaraciones periodisticas, sostuvo que el gasoducto
operado por ese consorcio sélo redujo el suministro ha-
bitual de fluido en un veinte por cicato, agregando que
“por el momento oo es oportuno explicar cual fue el
origen del desperfecto” causante de dicha disminucién.

A este cuadro, confuso y contradictorio, corresponde
afiadir que ya en €] mes de enero e} Secretario de Encr-
gia, Conrado Storani, habia anticipado que “este invier-
no vamos a tener déficit de gas en los grandes eentros”
como consecuencia de “la inacciéu del pasado gobier-
no”. A su vez, el subsecretario de Combustibles, Gus-
tavo Callejas, sostuvo, tambicu en declaraciones de ene-
ro, que la carencia de gas que anticipaba para el in-
vierno solo afectaria los consumos industriales v no los
domiciliavios. La actual realidad parece desmentir
aquella hipotesis del subsecretario Calleias.

El mismo 27 de enero, en respuesta al secretariv
Storani, le deciamos que “lo que tendria que haber
hecho —y no hizo— es anunciar al pais las medidas
de emergencia que ya se adoptaron, las que se adopta-
ran en el futuro y las que se estin elaborando para
procurar, al menos, paliar parcialmente esas careucias
anticipadas”.

La situacién actual parece mostrar que lo que recla-
mébamos el 27 de enero fue desoido por el funcionario
aludido que, como deciamos entonces, parecié pretender
“evitar las previsibles y justificadas criticas que sobre-
vendrdn por tales carencias, por el sélo hecha de anun-
ciarlas anticipadamente”.

La arriba mencionada gravedad de los hechos y las
circunstancias descritas nos llevan a elevar el presente
pedido de informes, a los fines de ilustrar acabadamente
a este cuerpo v a la opinién publica en general sobre
la situacién creada por la insuficiente provisién de gas.

Julio C. Ardoz. — Jorge O. Ghiuno.

—A la Comisién de Energia y Combustibles.
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VIII
Proyectos de declavacién
1

La Cdmara de Diputados de la Nacion

B L

Que veria con agrade que el Poder Ejecutivo im-
plementara un convenio de corresponsabilidad gremial
en el scctor rural que sustituiria a los aportes v con-
tribuciones previsionales por una tarifa equivalente de-
terminada por aplicacién de una alicuota sobre el monto
de los productos vendidos, especifica, e incorporando
a los pequcfios productores agropecuarios de yerba ma-
te, te, soja, implantacién de bosques artificiales, explo-
taciéon de bosque artificial, tung, tabaco, citrus, resinas,
esencias, mandioca y algodén.

Cleto Rauber.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La cvasién del pago de los aporles sociales volun-
tarfamente y en otros casos ueccsariamente ante el
riesgo de falta de mano de obra para el levantamiento
de una cosecha, por negativa de los obreros a que se
les efectticn descuentos de tipo previsional, nos pone
‘en una situacién dificil afios despuss cuando el mismo
grupo humano reclama pensiones, jubilaciones, etc., no
existiende un esclarecimiento ni comprensién acerca
‘de los origenes de su falta o imposibilidad,

La cobertura previsional de los obreros rurales y
de los pequefios productores es up antiguo anhelo de
toda la ciudadania argentina, obstaculizada por algunos
sectores oligdrquicos y funcionarios del proceso.

Un descuento automético del pago a efectuarse por
cada producto solucionaria totalmente la cuestién sim-
plificando las tareas administrativas de! productor, ca-
tegorizando como agentes de retencién a los acopia
dores, industriales, etc., facilitando el control tanto pre-
visional como impositivo.

Cleto Rauber.

—A las comisiones de-Previsién y Segundad
Social v de Comercio.

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal declare de interés nacional el 11 Congreso Nacional
de Sociologia, a tealizarse en la provincia de San Juan
los dias 22, 23 v 24 de noviembre de 1984,

Miguel ). Moragues.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

[1 II Congreso Nacional de Sociologia, a reunirse en
4 provincia de San Juan los dias 22, 23 y 24 de no-
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viembre de 1984, encomendado por la Federacion Ar-
gentina de Socidlogos al Colegio de Sociologos de San
Juan, es una propuesta que por su enversadura merece
el estimulo del gobierno nacional.

El tema de las necesidades sociales en ta ’\xgentma

y América latina por su importancia, actualidad y gra-
vitacién trasciende el marco de las tronteras del pais
y convoca a una entusiasta adhesién nacional como ex-
presion de apoyo a un evento de gran envergadura cien-
titica.

El auspicio a esta convocatoria Jerarquizard atun mas
el evento al que le permitird, entre otros aspectos, cou-
tar no solo con el valioso aporte de wuestro pais sino
también con el del mundo cientifico internacional.

Miguel ]. Moragues.

—A la Comision de Legislacion General.

i
-

La Cdmara de Dipulados de la Nacién

Que repudia las manifestaciones del secretario de
Relaciones Exteriores del Reino Urnido, Geoffrey Howe,
cuando sostuve que “Bucnocs Aires tendrd que vivir con
las consecnencias de haber ocupado militarmente en
1982 las islas Malvinas; fue ella la que empleé la fuerza
e invadio las islas en un momento en gue vegociibanios
ese mismo tema” (“Clarin”, 21 de julio de 1984, pigi-
na 3). Tales expresiones son una clara demostracién de
la soberbia del gobierno de Gran Bretafia y de lo ab-
surdo e injustificable de su posicién sobre el tema de
la soberania de las islas Malvinas.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A esta altura de nuestras relaciones con Gran Bre-
tafia no deberiamos asombrarnos de actitudes de so-
berbia como la del sefior Geoffrey Howe, pues las mis-
mas han sido caracteristicas en Jos tuncionarios de ese
pais en todas las épocas. Sin embargo, la maduraciéon
de la conciencia nacional del pueblo argentino hace
necesario que salgamos al cruce de estas declaraciones,
para demostrar que los argentinos no estamos dispuesios
a soportar la prepotencia de nadic y mencs atn la del
usurpador,

El 13 de octubre de 1828, lord John Pousonby le
escribia a lord Aberdeen una carta ep la que le asegu-
raba que “cl gobierno de su Majestad Britdnica podrd
orientar los asuntos de esta parte de Sud América, casi
como le plazca”. Seguramente vo habia en estas pala-
bras exageracién o petulancia. Correspondian a la reali-
dad de la diplomacia del siglo XIX en el Rio de la
Plata. Era una época en la que Gran Bretaiia ocupaba
una posicién csiratégica en el mundo, habiendo esta-
blecido una hegemonia casi total.

Pero el siglo XX representa un cambio radical cou
relacién al anterior, aunque alguneos funcionarios ingle-
ges no quieren verlo. Hay causas teiritoviales y estraté-
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gicas para el cambio, pero fundamentalmente humatas.
Las grandes mayorias populares alcanzan an papel pro-
tagénico en los paises neocoloniales, entendiendo que
Ia liberacién no es una tarea irrealizable, ni obra de
superhombres. La guerra de las Malvinas es un claro
ejemplo, ya que a pesar de que la dictadura militar
pretendié utilizar una causa pacional y popular para
fines politicos, toda la ciudadanfa se encolumné en la
lucha por la soberania territorial.
Luis S. Casale.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores
y Culto.
4

La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que guestro pais a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto— coor-
dinara un accionar de los organismos del Estado corres-
pondiente y los entes privados del comercic y la in-
dustria argentinos, tendiente a que los consulados de la
Republica Argentina existentes en todos los paises,
orienten su actividad a la promocién de todos los bienes
de produccién que en la actualidad se disponen, a tra-
vés de muestras permanentes, con los folletos y docu-
mentacién pertinentes, como medio idéneo de lograr
una efectiva promocién de nuestras exportaciones.

BRicardo A. Berri.
rani.

— Federico T. M. Sto-

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Elevamos por vuestro intermedio a la consideracién
de la Honorable Camara el presente proyecto de decla-
racién porque estamos convencidos que siempre hubiera
sido de desear que este tipo de labor lo tendrian que
haber realizado los consulados de nuestro pais. En las
actuales y especiales circunstancias que vive la Repd-
blica con un endeudamiento externo que compromete
seriamente el accionar y destino de la Naciéu, es que
nos parece urgente poner en marcha este tipo de medi-
das que apuntan, mediante la promocién de las expor-
taciones lradicionales y no tradicionales, 2 la genera-
cién genuina de divisas como medio idéneo de poder
afrontar con realismo efectivo fa cancelacion de la tre-
menda deuda externa heredada del gobierno de la die-
tadura y en un plazo aceptable poder terminar con la
dependencia que la misma en cierta manera produce.

Ricardo A. Berri. — Federico T. M. Sto-
rani.

—A las comisiones de Relaciones Exteriores
y Culto v de Comercio.

La Cdmaia de Diputados de la Nacion
DECLARA:

«) Que veria con agrado que ¢l Poder Ejecutivo nacio-
nal tenga a bien disponer en un plazo no mayor de 60
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dias, a través de los organismos que correspondau, una
profunda investigaciéon para proceder al estudio de la
situacién institucional, patrimonial y econdémica de las
instituciones adheridas a la Asociacién del Futbol Ar-
gentino (AFA; y la de este mismo maximo cuerpo, con
el objeto de determinar si todos ellos cumplen con las
normativas legales y estatutarias que las rigen, si sus
estados econémicos financieros resguardan margen de
legalidad, y si cumplen con el fin social reclamado por
la comunidad para e! cual meron autorizados por el
Estado como asociaciones civiles sin fines de luero.

b) Que por la misma investigacion se sirva verificar
si estas instituciones han destinado los fondos entregados
por el Estado, procedentes del porcentaje de! PRODE
a los fines establecidos por la ley que lo impuso, y si han
cumplido con la rendicién de cuentas correspondientes
a los gastos realizados con dichas sumas, asi como de
cualquier otra causa que el Poder Ejecutivo estime con-
veniente para proceder a la investigacion que por este
provecto solicita.

¢) Que también veria con agrado que el Poder Eje-
cutivo sirva expedirse sobre la vinculacion que compro-
metié a los dirigentes de la AFA y los clubes adheridos
con el Proceso d- Reorganizacién Nacional, desde el
mismo 24 de marzo de 1976 segin datos que se aportan
en los fundamentos de este provecto. Y que, con el mis-
mo fin, en uso de sus facultades como maxima autori-
dad de las fuerzas armadas, informe sobre hechos con-
cretos como las reuniones efectuadas en el Ministerio
de Accion Social y en el edificio Libertad, los dias 20
de abril. 28 de abril v 3 de mayo de 1976 para com-
prometerse a darle a la AFA las autoridades elegidas
por la Armada; v la reunién del 3 de marzo de 1980,
pur la que se prueba el respaldo que las mismas autori-
dades de la AFA dieron para que un alto oficial se hi-
ciera cargn de la actividad futbolistica en nombre del
proceso v ocupara un cargo internacional.

Miguel Unamuno., — Héctor M. Maya. —
Adam Pedrini, — Juan José Minichillo. —
Luis S. Casale. — Roberto ]J. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presideute:

El pais vive horas trascendentes v cruciales desde el
10 de diciembre de 1983, porque ese mismo dia los
argentinos iniciaron en conjunto un esfuerzo para res-
tawrar Ja Nacién v recuperar la salud interior de un pais
en el que durante ocho afios primaron la represién, la
muerte v la discrecionalidad y el privilegio para el ma-
nejo de la cosa publica.

Mas alla de los resultados electorales, los argentinos
votamos el 30 de octubre de ese mismo afio por un
cambio profundo que, desde todas las persuasiones po-
liticas. nos comprometimos a efectuar sin concesiones,
en el marco de la justicia y en atencién a un profundo
conocimiento v estudio de los dramas heredados, de tal
manera que pudiésemos asi decir que procediamos a
limpiar definitivamente esta casa nuestra de politicas
dependientes, de rastros totalitarios y en sintesis de todo
vestigio de dictadura.

As{ hemos visto como el Poder Ejecutivo, segim los
criterios que informan su concepcién politica, procedic
a abrir ¢l debate sobre temas centrales, como en el caso
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de las leyes dejadas por el proceso, el tema de los de-
rechos humanos, la situacién militar, la posicién inter-
nacional, la cuestién econdémica y la perspectiva sindical.

No siempre ha habido coincidencias con el criterio
oficial sobre estas cuestiones y otras muchas que forman
parte del diario accionar de! gobierno y la comunidad,
pero lo cierto es que el debate se abrié y que en el li-
bre juego de las instituciones los argentinos hemos po-
dido iniciar nuestro sinceramiento.

Extrafiamente, de este cuadro general, ha quedado
exento un ambito que por su incidencia piiblica, por las
miultiples vinculaciones que establece con otras 4reas

de la vida social y por el significativo papel que fugéd

en el pasado inmediato, conforma uno de los ejes del
sistema de relaciones —con todo lo que ello impone
como mensaje y modelo de vida— que es el de la acti-
vidad de las instituciones deportivas, particularmente
futholisticas, y su organismo rector: la Asociacién de!
Fitbol Argentino (AFA).

Hemos visto eémo el gobierno ha formulado con ahin-
co la necesidad de ahondar en la transformacién de éreas
como la sindical, esenciahmente basado en la conducta
que este sector habia tenido durante los afios pasados.
En su momento indicamos nuestras diferencias con los
fundamentos sostenidos por el Poder E'ecutivo., pero
debemos admitir que al menos se oyeron nuestras voces
v que el debate franco pz=rmitié poner las cartas sobre
la mesa para proceder a una comprobacién sobre el tema.

Esto no es, en cambio, lo que ha ocurrido con el
mundo del fithol. Es ocioso repetir acd —como luega
lo detallaremos en otra parte de estos fundamentos— que
el fatbol fue uno de los grandes instrumentos sobre los
que se asentd el aparato de la represién y la dependen-
cia, convirtiendo realmente a esta actividad en una
pintura “paif” detras de la cual se implementaba el otro
pais.

De esta manera, el mundo del fhtbol tiene tejidas es-
trechas vinculaciones con el pasado. Sus hombres, sus
instituciones, sus metodologias, se encontraron cientos de
veces con las de los jefes militares a los que ahora legi-
timamente se somete a proceso.

A ello se agrega una crisis institucional y econémica

general por la que los clubes no sblo se convierten en

extrafos privilegiados de la ley de la quiebra y de la
obligacion al pago, sino que por estas mismas razones
la mayoria de ellos dejan de cumplir su sentido esencial,
que es el de ser un servicio de la comunidad.

Existe incluso una maxima conduccién, de claras con-
notaciones politicas (porque su misma historia indica

que la vinculacibn que permanentemente ha tenido con -
las distintas administraciones de gobierno que ha tenido ;

el pafs), que es la de la Asociacién del Fritbol Argen-
tino y, curiosamente, ella se encuentra regida hoy por
algunos de los mismos dirigentes que se prestaron a la
“maniobra” militar,

¢No son acaso todos estos motivos suficientes para
que, en mérito al cambio que el pais espera y que la
dirigencia politica se comprometié a dar, se inicie una
investigacién con fines de saneamiento en el fatbol ar-
gentino?

Conviene recordar los detalles de la historia interven-
cionista de la dictadura y deducir de ello si no existe

una responsabilidad culposa que debe encontrar un re-
sarcimiento moral definitivo.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
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A) El tema politico

Segtn es norma, cada interrupcién de las institucio-
nes republicanas tiene su correlato en las intervenciones
de las asociaciones profesionales y asociaciones civiles.
Asi fue que la Asociacidn del Fithol Argentino corrié
siempre esa suerte, menos en el caso del pronuncia-
miento del 24 de marzo de 1976.

Fue una decisién politica de los militares, quienes
—con visidn futurista— comprendieron que el mundial
78 podria ser una fuente de rédito politico, como efec-
tivamente fue. No hubo intervencién porque los esta-
tutos de la FIFA prohiben efectuar un mundial si la
asociacién nacional de fatbol de ese pais se encuentra
intervenida. Los dirigentes sabian eso y aceptaron la
recomposicién de los cuadros dirigentes, quedando la
mayorfa de ellos en los nuevos elencos, salvo unos pocos
que fueron raleados sisteméticamente.

El mismo diu del golpe militar, el gobierno le hizo
el primer guifio al fitho) a) interrumpir la cadena tele-
visiva mediante la cual controlaba a la opinién ptblica
con la emisién en directo del partido entre Argentina y
Polonia jugado en la ciudad de Chorzow.

El fitbol fue utilizado, incluso, en la conjura previa
1 al pronunciamiento del 24 de marzo. El 27 de febrero
de 1976 —un mes antes— jugaron Argentina y Brasil
por la Copa del Atlintico, en la cancha de River. El
partido fue considerado como una prueba experimental
ée las comunicaciones para el mundial: una falla en
ENTEL impidié que las trece radios brasilefias salieran
al aire, en tanto la televisién solamente pudo emitir ima-
genes, sin sonido. Desde su autorizada columna, el cri-
tico brasilefio Jodo Saldanha culpé del sabotaje al me-
xicano Guillermo Cafiedo (titular de la Organizacién
Iberoamericana de Televisién, OT1), adquirente de los
derechos televisivos de los mundiales de 1978, 1982 y
1986. Saldanha responsabilizé también “a una empresa
norteamericana, que contribuyé al derrocamiento de mas
de un gobierno popular latinoamericano”. Cabe consig-
nar que uno de los pilares m4s sélidos de la actual con-
duccién de la FIFA lo conforman su presidente, Have-
lange, el mexicano Cafiedo y el vicealmirante Lacoste,
hoy procesado.

La remocién de las autoridades del anterior periodo
constitucional fue cubierta de la mayor legalidad posible:
en la hoja 3 del boletin 248 del 31 de marzo de 1976
consta la renuncia del presidente de la AFA, David Bra-
cutto, y de su secretario, Paulino Niembro, al tiempo
que cesé el Comité Organizador del Mundial de 1978.

Ni bien Bracutto y Niembro accedieron a renunciar
(para lo cual fueron presionados largamente), dos di-
rigentes (José Davilman, de Atlanta, y Rafael Aragén
Cabrera, de River Plate) fueron personalmente al Mi-
l nisterio de Bienestar Social a notificarlo, hecho que ins-
I

titucionalmente no tenia relacién alguna pero que adqui-
ria, en cambio, un profundo sentido politico.

Se abrié un paréntesis hasta el 20 de abril, fecha
establecida para que se eligieran cinco presidentes o
vicepresidentes de los clubes directamente afiliados, mas
uno de la divisional B, para que conformaran el comité
ejecutivo hasta el 15 de abril de 1977. El presidente, en
cambio, duraria en funciones hasta el 15 de abril de
1979; la estabilidad institucional necesaria para organizar

| el mundial con el visto bueno de la FIFA, que los mili-
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tares ya venfan gestionando desde el episodio de espio- | a las asociaciones nacionales. Lacoste no tenia cargo

naje de ENTEL, con el visto bueno de consorcios multi-
nacionales.

También se puso paralelamente en marcha el Comité
Organizador de la Copa de)] Mundo, cuya presidencia
cayd en manos del doctor Martin Noel, allegado al en-
tonces capitdin de navio Lacoste, quien algunos afios
después lo usaria para apurar el alcjamiento de Ar
mando de Boca, lo que efectivamente ocurri6. Noel
era representante argentino ante la FIFA, pero carecia
de contactos importantcs en el organismo: fze un cargo
circunstancial, hasta que e} gobierno —ocupado de con:
trolar todos los resortes del Estado— tomara e} tema
del Mundial como propio. Esto ocurre recién con la
sancién de la ley 21.349 de) 6 de julio de 1976, me-
diante la cual se consider6 “de interés aacional” el
mundial de fathol y se cre6 el Ente Autarquico Mun-
dial 78, que funcion6 bajo jurisdicci6n directa de la
Presidencia de la Nacidp y con contabilidades al margeo
de todo contro) del Estado. Fue una “cuenta libre”

L.os clubes no se pusieron inicialmente de acuerdo
en la designaciéu del presidente de la AFA. Los més
complacientes del régimen militar propusieron al en-
tonces secretario de Deportes y [urismo de la Nacidn,
doctor Gregorio Frimarco Y los mas ‘lecalistas’ que-
rian a un hombre del Hatbol: Ratacl Aragénv Cabrera.
En la disputa terci6 el Ministerio de Bienestar Social,
entonces en manos de fa Marina {contralmirante fulio
Juan Bardi). La rcuni6n del 20 de abril, en la que
tedricamente debia desiguarse a1 presideute, pasé a cuar
to intermedio por 1Y votos a L7, No estaba muy claro
si el EJército o la Marina manejaria el ‘tema tutbol”:
gand la Marina, a la larga., £) 28 de abril, en una
reunién celebrada en el edificio Libertad, Bardi se
reunié con Y representantes de clubes (Boca, River,
Independiente, Racing, Estudiantes, Ferro, Sap Loren
20, Temperley y Dock Sud) y les paséd el aombre del
nucvo presidente: Alfredo Francisco Cantifo un abo
gado cuya dnica actuacién en e Hitbo! habia sido una
presidencia en el Colegio de Arbitros durante la ges
tion de la mtervenciér de juan Martin Opeto Gaona,
ex titulas de ja Unidr industrial Argentina.

El 3 de mayo tos dirigentes votarou tal cual les di
jeron ep el editicio Libertad, dandole a la eleccion
aspecto ‘democratico” y “legalista’: 32 de los 34 asam-
bleistas eligieron a Cantilo, con 1 voto en blanco y
1 anulado. La lucha subterranea entre Marina y Ejér
cito por el tathol ao se detuvo alli: en 1a presidencia
dej EAM tue designado un general (Actis) y ep la vice
presidencia up capitin de navio (Lacoste). Actis tue
asesinado y en su reemplazo se designd a Merlo, pero
Lacoste —con singulai habilidad politica— se tue que
dando con todos los resortes del ooder. Gand ta Marina.

E) tramo tnal de esta batalla se libré en aoviembre
de 1976, cuando ta FIFA inspecciond las obras de in
fraestructura del mundial argentino y Jodo Havelange
y su séquito dieron el visto bueno. Y algo mas: efec
tuaron un nombramiento,
Lacoste se incorpord a la FIFA con voz, pero sin voto
en las reunjones. Dicha medida fue adoptada en con.
tra de [0 que sefiala el articulo 18 de los estatutos de
la FIFA, que requiere a sus miembros la- pertenencia

D

£l 30 de noviembre de 1976 |

alguno en la AFA, al igual que ahora.

Por esos dias, hacia mitad de afio, una noticia pasé
por las paginas deportivas sin mas trascendeneia que la
debida: en las elecciones presidenciales de Indepen-
diente, julio Groodona (Lista Roja) ganaba los comi-
cios y desplazaba asi a sus contendientes, josé Uzal y
José Epelboim. Grondopa seria, en 1979, el hombre
designado para la continuidad, y asi fue. Los clubes
lo eligieron, con su oombre previamente acordado, al
igual que en el caso de Cantilo. Grondona sigue siendo
hoy presidente y no es casual que baya guardado si-
lencio ante las reiteradas consultas periodisticas acerca
de la permanencia de Lacoste en una de las vicepre-
sidencias de la FIFA, y Grondona solia evadirse del
tema diciendo que e} cargo de Lacoste en la FIFA no
depende de la AFA, ya que —segin ¢l— fue postu-
lado por la Confederacién Sudamericana de Fétbol. El
dato es parcialmente cierto: Lacoste llega a la FIFA
por esa via, pero con el aval de la AFA se reunicron
Lacoste, Grondona, Tedfilo Salinas (presidente de la
Confederacién Sudamericana) y Santiago Leyden (vice-
presidente de ese organismo). Ep esa reunién quedd
sellado lo gue luego tomaria cardcter formal en mayo
de cse afio. Lacoste pasaria a la vicepresidencia de la
FIFA, por lo que Leyden deberia resignar su cargo
en la CSF, segin marcan los reglamentos, d= donde
ya Salvador Zucotti habia sido reemplazado de oficio
después de! 24 de marzo de 1976,

Lo concreto es que cunando la AFA dispuso postular
a Lacoste como vicepresidente de la FIFA ante la
Contederacién Sudamericana, aecesité la aprobacidn de
su Comité Ejecutivo. Esa aprobacion se produjo el 2
de wayo de 1980 y suscribicron la conformidad fulio
Grondona, |uan José Russo, Pedro Qrgambide, Eduar-
do Deluca, Angel Malvicino, lIgnacio Ercoli, Rafael
Aragdn Cabrera, Juan José Passo, lulio Cassanelo, Ri-
cardo Petracca, Préspero Consoli, Santiizo Saccol y
Luis Meztelin. Ellos le dieron a Lacoste el poco es-
pacio de poder que le taltaba conquistar. Hoy mismo,
Grondona sigue vegando el tema. El avalala a Lacoste
porque le debia mucho. Entre otras cosas. su cargo de
presidente de la AFA  Por eso, ni siquicra procesado
Lacoste abria juicio sobre él, sosteniendo que los clu-
bes decidirian sobre el tema.

B) Violencia en las canchas

La olu de violeucia en las canchas le costé el afio
pasado a la sociedad argentina tres wmuertos, ademés
de una sucesiév interminable de episodios de saqueo,
destrozos, heridos, danos materiales y degradaciones
personales tales como amenazas, vejaciones, etcétera En
enery, a la salida de la cancha de Boca —a cince cua-
dras. mas exactamerte-  fue asesinado el joven para-
yuayo Aurelio Servin Martinez. Lo matd uwna patota
de hinchas ae Quilmes. que bajé de un auto y le dispard
a quemarropa. ev plena calle, por lo menos media hora
después de terminado el partido: “'premeditacién y ale-
vosia” dirfa un jurista. Asesinato liso y llano Las pri-
meras mvestigaciones de la justicia indicaron un presunto
culpable: un sujeto a quien llaman el “Negro Thompson™
—jefe de la hinchada de Quilmes— y que se desem-
peiié en la Municipalidad de.la Ciudad de Quilmes
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como “chofer” (gguardaespaldas?), mientras en la inten-
dencia estuvo el doctor Julio Cassanello, ex presidente
de Quilmes y uno de los firmantes del aval a Lacoste
para su puesto en lu FIFA. Nunca se supo mas nada
del “Negro Thompson™: dculpable, inocente, libre, preso?

En agosto, una bengala de guerra disparada desde la
hinchada de Boca dermrumbé la vida del joven Roberto
Basile simpalizante de Racing, que cayé fulminado y
murié eu el acto, cou la carétida destrozada. La policfa
descubri¢ que la hinchada de Boca portaba esa aoche
(en la que el purtide se jugé igual, sabiendo todos
—incluso los jugadores, quienes relataron e} hecho azo-
rados— que ana persona habia sido asesinada ep las
tribunas unos minutos antes de la ordep de comienzo)
gran cantidad de esas beugalas (unas diez), cuyo costo
elevado. uo parecian pouerlas al alcance de la “barra
brava”, por el bajo poder adquisitivo de la mayoria de
sus . integrautes: Jquién les pagd las bengalas, quién los
dejé entrar a la caucha con ellas, ya que la mayoria
de esas bengalas bue ingresada en un amplio bolso, luego
incautade po1r la policiaP

Varios componeutes de ia hinchada de Boca tueron
cdetenidos. £l altimo de ellos. el “Narigén” Caamafio,
fue excarcelado mediante el pago de una fianza. Otra
muerle sin respousables identificados.

LZu octubre, u la salida de uv River-Boca jugado eu
la cancha de Vélez, en un “operativo militar”. fue ase-
sinado el joven Alberto Taranto, integrante de la “barra
brava” de River Plate, La primera versién que se ech6
a rodar fue que se trataba de ““un problema extratut
bolistico”, con intenciones desestabilizantes ante las
elecciones presidenciales del 30 de octubre. Pronto saltd
todo: fue un ajuste de cuentas entre las barras bravas
de Boca y de River. Tampoco hay hasta ahora un ces-
ponsable definido

¢Qué hizo la AFA aute semejante cuadro? Siguié obe-
deciendo mansamente las sugerencias del gobierno. Asj
fue como la iniciativa en el tema la tom¢6 el Ministerio
de Accién Social, ya en manos de un civil (Adolfo
Navajas Artaza), pero siempre con la influencia del
todopoderoso Lacoste. (Ejemplo: la oficina de prensa
en pleno de Navajas era la misma que habia servido a
Lacoste en su gestién ministeria) y anteriormente en la
sala de prensa ‘del Mundial 78.)

La sugerencia inicial del minisiro fue tan inoperante
como las restantes: formar una comisién mixta para
entender en el tema, formada por representantes del
propio ministerio, de la AFA del Colegio de Arbitros,
del Tribunal de Disciplina, de Futbolistas Argentinos
Agremiados, de los directores técnicos, de la Unién de
Trabajadores de Entidades Deportivas (UTEDYC), de la
Policia Federal, de la policia provincial y de los propios
periodistas deportivos (de estos dltimos sélo tueron con:
vocados aquellos considerados “uno contestatarios” aun-
que bajo ¢l eufemismo de “los que aportan periodismo
constructivo”). .

La ronda tue interminable ¢ inefectiva, pero perdié
todo rasgo de seriedad cuando Navajas sugirié que las
hinchadas deberian abstenerse de las consignas politicas
en los estadios, por considerar que las mismas incitaban
a la violencia. Era el tiempo del auge del “se va a
acabar/se va a acabar...”. BT
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De todos modos, lo realmente grave del tema de la
violencia en las canchas no fue lo que la AFA hizo a
posteriori de las muertes, sino lo que hizo antes. Es
sabido el vinculo de la mayoria de los dirigentes del
futbol argentino con las “barras bravas™: s cambio de
eutradas de tavor v aun de giras enteras ‘sin cargo”
(muchos binchas “siguen” a sus cquipos, aun fuera
Jdel pais, sin pagar an solo peso), reciben votos en las
elecciones o “buenos oficios” cuaudo hacen falta. Ejem-
plo: “apretar” a un jugador si hace falta arreglar el
contrato, silbmi al téenico, aplaudir a zutano, etcétera.

Lo que ounca calcularon tue gue esos grupos alcan-
zariun plena autonomia: son como los parapoliciales,
echudos a andar oo los para padic Ni siquiera su pro-
pia conduccion.

Hay incluso una circular de la-AFA que, en uno de
sus puntos auforiza a sus miembros "a entrevistar a los
representantes de hinchadas (esla escrito lal cual, con
mayuasculas, y se retiere siv duda o los taimosos ‘Jefes
de bhinchadas”™) con el tin de pouer en conocimiento de
los mismos gue podran alentar a sus equipos sin trans-
gredit uormas de woral v buenas costumbres y asi no
comproneter a} club simpatizante’ Va de suyo que la
AFA misma le reconoce represeniatividad a las “barras
bravas’ que por otro lado dice combatir,

tlay mas: up grupo de esos represeutanies de bincha-
das llegd u sev recibido por el propic Lacoste en Accidn
Social —cuando ésle era miuistro— previo visto bueno
de la AFA, para gestionar pasajes gratis a Espana para
alentar al equipo argentino ep e) Mundia) de 1982. El
apoyo tinanciero no llegd a concretarse, pero la idea tue
debatida. incluso con los propios hinchas Es  bueno
saberlo cuando se trata de buscar algunos de los res-
ponsables de la violencia en las canchas y de los tres
muertos que produjo la misma eun la soviedad argentina
durante 1983, sin ninguna duda el afio mas nefasto del
tathol argentino.

C) PRODE vy otros recursos

En los dltimos siete afios se dio una paradéjica situa-
cion en el tatbol argentino: mientras la AFA —bene-
ticiada tanto con los porcentales del PRODE. como con
las giras y partidos de la seleccién campeona del mundo
en 1978— dio jugosos superdvit, la mayoria de los clubes
—salvo honrosas excepciones— tienen sus economias en
tojo.

En verdad, la AFA ounca rindi6 al gobierno militar
cueuntas sobre el destino que dio a los fondos del sub-
sidio para la participacién en la Copa del Mundo 82,
el cual tue extendido por todo 1983 aio a lo largo del
cual la entidad recibié por ese concepto aproximada-
mente 340 mil dolares, segiin el promedio de la paridad
cambiaria de ese periodo en el mercado paralelo (13,9
pesos, aproximadamente).

Cabe aclarar que a la AFA le corresponde el 35 %
de los ingresos del PRODE, para lo cual posee una
cuenta especial eu el Ministerio de Accion Social. De
ese total, y por disposicion del entonces titular de la
cartera (contraalmirante Jorge Fraga), se adjudico un
2 % “para la promocién y el mantenimiento de la se-
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leccidon nacional de tatbol”, que se financiaba sola y.
ademas, producia ganancias, a pesar de los elevados y
aJustables sueldos de Menotti.

Ese es el dinero que nuuca fue rendido al Estado,
a pesar Jde establecerse en normas vigeuvtes lo coutrario.
Veamos: por resolucion ministerial 2,735, de 1978 (la
va mencionada ), se le concedié ese 2 por ciento. Por re-
solucién 720, de 1982, el ministerio extendié el subsidio
husta 1984 (13 de juliv), aunque el mismo tue inte
rrumpido el afic anterior,

En la resolucién por la cual se dispuso otorgar ese
subsidio a la AFA' ~que ademas recibe el 5 % de la
recaudacién total del PRODE, directamente de Loteria
de Bencticencia y Casinos— se incluye una clausula
obligando a fa entidad a rendir cuentas al ministerio
trimestralinente, lo gue hasta el momento no ha ocu-
wido o no se ba informado.

De esto hay constancia en el capitulo 111 del Regla-
n:ento General de Cuentas y Procedimientos de Control
Legal v Contable, aprobado por resolucién 1.638/77
del Tribunal de Cuentas de la Nacion. Asimismo, en los
propios reglamentos internos de la AFA existia up me-
vanismo de contralor institucional, como lo era el ar-
ticnlo 53 de su propio Ivibunal de Cuentas, que exigia
a los clubes aliliadoy el envie de up detalle trimestral
del destino dado a los ftoudos deli PRODE, para, a su
vez, girarlo a la orbita del ministerio y satislacer tas
varias tesoluciones al respecto.

Ese estatuto interno de la AFA tue mwoditicado en
una asamblea celebrada el 14 de abril de 1981, que-
dando los clubes librados a su discrecional criterio ep
el tema de los fondos del PRODE y el Estado sin anada
que controlar, sumariamente.

La AFA también omiti6 cunipliit con otra resolucitn
adoptada a tines de 1982, y hecha puablica por el propio
subsecretario de Deportes de ese entonces, julio Fer-
nandez Mendy, en el seutido de que se concede el 1 %
de ese 2 % adjudicado (del 35 % de} tota] que le zo-
rresponde a la AFA) al tomento del deporte amateur,
“en los dos afios eu los que se inserta up calendurio ep
los Juegos Panamericanos (afio 1983 en Caracas, Veue
zuela) y Juegos Olimpicos (1984, ep Los Angeles, Es
tados Unidos), asi como también en 1987 y 1988, es
decir, cada cuatro afios.

Teéricameute, 1a AFA cecibiria durante esos afios solo
el 1 % restante, lo que ao tue respetado, ya que los
deportes amateurs no tuvieron los tondos aecesarios: el
handball, por ejemplo, no pudo it a los juegos Paname-
ricanos porque la Secretaria de Deportes no pudo darte
fondos para ello, ya que dejé de recibii el
cindo por Mendy.

% anuo-

Dias antes de la asuncion del gobierno coustitucionat
del doctor Altonsin, y pese a la ya anunciada posicion
en contrario de las nuevas 1utoridades de la Secretaria
de Deportes (a cargo de Rodoito OReilly), el titular de
Accién Social, Adolfo Navajas Artaza, por resolucidn
3.771/83 aumentd el porcentaje del PRODL para tos
clubes de titbol. Ese incremento alcauzo a los 80 con
tuvos por tarjeta y se discriming de la siguiente ma
nera: el 70 % de los 80 centavos sera para los clubes
de primera division; ¢l 23 % para los de primera B; el
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mera . Tedricar:ente, acceden a ese beneticio sola-
mente aquellas instituciones gque cumplan los requisitos
estipulados, a saher: tenet al div los sueldos de juga-
dores protesionales y empleados administrativos y de
maestranza. coufeccionay declaraciones juradas, actuali-
zur los aportes previsionales etcétera Esto no se cumple
wunca  Hay solamente dos clubes  {Independiente y
Ferro, segin la denuncia de UTEDYC) que estan al dia
con sus aportes patronales v todos estan al dia, en cam-
bio, con los Leneticios del PRODE Uua solucién para
éstos se viene estudiando morosamente y siempre se la
posterga: adecuar an sistema de coparticipacion entre
In AFA y UTEDYC de modo tal gue la entidad gremial

wda recibit dinero directamente de las recandaciones.

Sobre este tema del PRODE v de la subvencién del
Estado que e} mismo significa, valen dos ejemplos. Pri-
mero, e! criterio equivocado que sustentan todos los di-
rigentes, con Grondona a la -abeza. Ellos creep que “el
fatbol tiene derechc a gozar de esos beneficios, porque
es el que los genera’. El razonamiento es tan endeble
que casi no hace talta rebatirlo; con ese criterio, todo
el dinero proveniente de Loteria y Casinos deberia uti-
lizarse para financia1 oueves centros de juego y no en
funcién social E) otro ejemplo es el que habria que
implementar ep la Argentina. a la luz de todo lo ac-
tuado. Epn julio de 1982 el gobierno espafiol decidid
suspender la subvenciép mensual del orden de los 70
millones de pesetas que derivaban de lus quinielas de-
portivas y que alimentaba las arcas de la Real Federa-
cién Espafiola de Fitbol.

Esa decisiébn fue tomada por la administracion del
primer ministro Felipe Gonzalez. a instancias del presi-
dente del Consejo Superior del Deporte, Roma Cuyas,
tras el resultado de la auditoria efectuada ep las cuen-
tas de la Real Federacién Para o interrumpii bruseca-
mente el auxilio, el Consejo Superior del Deporte acordd
seguir efectuando entrecas “a cuenta” de cantidades,
siempre que sean justificndas por la Federacién.

Cabe consignai que el Gltimo beneficio del PRODE
al fatbol argentino autorizado poy Navajas Artaza y con-
signado en los 80 -entavos por tarjeta para los clubes,
comenzd a regit cou la jugada 538 del 20 de noviembre
de 1983, aungue recién comeuzé a liquidarse a partir
de euero de este afioc a pesar Jdc la oposicién del titular
de Deportes, Rodolfo O'Reilly Grondona habria hecho
pesar su vecindad cop Altousin. vista su militancia ra-
dical y en particular en Renovaciér y Cambio. que no
se empefia en ocenltar O'Reilly, de todas formas, anun-
cid recientemente desde Rosario, y en consonancia con
lo prometido durante la campufia electoral, que “serd
disminuido e porcentale del PRODE que actualhmente
reciben los clubes del ftatbol”. en beneficio de los de-
portes amaleurs v de las actividades comunitarias de la
poblacién, en e plaue recreativo.

La AFA tuve durante todo este tiempe otra valiosa
tuente de ingresos, comc fue la selecciép nacional: so-
famente por su (abor en el Mundial 82 ingresaron en
las arcas afistas casi medio millon de délares, aunque
desde alli debié afrontar los gastos y sueldos de los
jugadores. El margen de ganancia, igualmente, no pudo
ser inferior a los 300 o 350 mil ddlares.

Otro ingresc del que nunca se dio cuenta: el 25 de

junio de 1979, en ocasién de celebrarse el -primer ani-

4 % para los de primera C y el 3 % para los de pri-

)
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versario de la obtencién del titulo mundial, el diario
“Clarin” organizé up partido con la seleccién argentina
y el “resto del mundo” EIl mismo se hizo en River y la
municipalidad cedié los impuestos (8 % del total re
caudado), declarando al espectaculo bajo el régimen de
“libre gravamen”. E} objetivo anunciado fue la “compra
de un complejo’ polideportivo para la seleccién nacio-
nal”, La recaudacién de ese entonces fue de up millon
ciento ochenta y cinco mil délares, pero el predio no
se compré de inmediato porque cada una de las fuerzas
armadas proponia la compra del mismo a distintas em-
presas y ep distintos lugares. La lucha visible habria
sido entre Lacoste y Cacciatore. Pasé el tiempo; el dinero
~si bien produjo interés— se desvalorizé notablemente
v la compra recién se hizo a mediados de 1982, en un
lugar donde todavia crece el pasto, El propio Grondona
fue a solicitar a Accién Social que se conservara el fa-
moso 2% para “hacer irente a la construccién del poli
deportivo”, Cabe recordar que en 1979, para esos fines,
se habia recaudado més de un millén de délares. ¢Qué
pas6 con ese dinero?

Ademas, el tema de la redistribucién de los fondos
es caprichoso. Veamos. Ya dijimos que la AFA tiene
superavit y la mayoria de los clubes estdén en quiebra.
Digamos, por ejemplo, que River v Boca adeudan alre-
dedor de 6 millones de pesos argentinos a UTEDYC,
en concepto de aportes sindicales y cuotas de obras so-
ciales. De ahi que la justicia haya ordenado “el embargo
total” del estadio “la bombonera”.

La AFA, en cambio, en el Gltimo balance dado a co-
nocer (marzo de 1983, correspondiente al ejercicio de
1982) tuvo un beneficio de 47 millones de pesos, de
los cuales 14 millones fueron adjudicados a los clubes
y hasta se reservaron 500 millones de pesos para cola-
borar con los damnificados por las inundaciones.

River fue, precisamente, uno de los clubes que més
auxilios financieros recibié, a pesar de la deuda con
UTEDYC y de la absurda compra de Francescoli en casi
400.000 délares, cuando sus empleados administrativos
y de maestranza se vieron obligados a efectuar una pro
longada huelga para cobrar sus haberes atrasados.

El timico reaseguro que tomaron los dirigentes para
equilibrar sus ingresos con sus egresos no fue legal ni
juridicamente valido: la concrecién de un pacto (pabli-
camente conocido por los deméis) para no contratar a
aquellos jugadores que hayan quedado libres por el sis-
tema de firmar dos afios consecutivos por el 20 % de
aumento de sus haberes, tal cual lo establece el conve-
nio colectivo de trabajo de 1971 —ratificado en 1975—
de Futbolistas Argentinos Agremiados. Ese compromiso
de la dirigencia, a la que Grondona no avald publica-
mente a pesar de haberse celebrado en las propias ofi-
cinas de la AFA (P), no es ni mis ni menos que un
atropello a una conquista laboral de los futbolistas.

Otra fuente de ingresos del fithol son las recaudacio-
pes y, aunque las mismas no suelen compensar los gas-
tos, seria bueno establecer alli un sistema de supervi
sién, sobre todo en lo que se refiere al precio de las
plateas en los partidos mas importantes. Alli los cluhes
aprovechan para sacar diferencia.

Por 4ltimo, la AFA se ha mantenido en todo este
tiempo con una sorprendente autonomia, incluso en te-
mas juridicos. Pero ocurre que no hay en el pais fueros
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especiales para el fatbol. En 1928 el camarista Colmo,
en un fallo de la Sala Primera de la Cémara Civil de la
Capital Federal (juicio “Ferraro versus Jockey Club”),
sent6 jurisprudencia: “No hay ningéin asunto civil. que
pueda ser extraido de los tribunales civiles, ni hay perso-
na juridica —por eminente que sea— que pueda tener
derechos superiores a los de cualquier persona”, (Ver
fallo completo en “Jurisprudencia Argentina”, tomo 27,
pdgina 721.)

En sintesis: consideramos que el méaximo cuerpo de

" conduceidn del fatbol en nuestro pais se presté mansa-

mente a los designios de la dictadura militar inaugurada
el 24 de marzo de 1976, infiriendo con ello un serio agra-
vio a la sociedad y al bien comiin, desde que se exhibi6
como mascarada para que el horror y la mmerte queda-
ran escondidos en una capa de triunfalismo deportivo.

Mis anin, la precaria situacién econémica de la mayo-
ria de los clubes, cuyos destinos rige, indica ademis el
abandono que la AFA ha hecho de su misién especifica
en lo que se refiere a orientar y velar por el fin social
de estas entidades.

Por otra parte, cuando la AFA dio cabida desde su
propio seno a mecanismos de irracionalidad en cuanto
a la naturaleza y el monto de los contratos con juga-
dores de fathol, incentivé la inconducta y la desnatura-
lizacién de la actividad deportiva que, atin profesional,
debe resguardar reglas minimas para po atentar contra
las mds elementales razones de justicia social que infor-
man Ja vida de una comunidad.

Por dltimo, la AFA carga la enorme responsabilidad

! de no haber ejercido el control necesario sobre las enti-

dades por ella representadas en cuanto al tema de la
violencia y el accionar de las “barras bravas”. La AFA
dio reconocimiento —como sefialamos en estos funda-
mentos mas adelante— a esos ntcleos espurios disfra-
zados de hinchadas, estando en conocimiento —como
era publicamente sabido— que los llamados jefes de hin-
chadas son malvivientes (en la mayoria de los casos
hasta apafiados econdmicamente por los clubes). De
esta manera, siendo el ente rector de la actividad, legi-
timb a quienes luego serian autores hasta de asesinatos
y no legislé ni ejercié autoridad para neutralizar el de-
lito.

Pareciera como si una oscura mano, imposible de vul-
nerar, gobernara los destinos de la actividad futbolistica,
donde también parece estar legitimada toda suerte de
irregularidades. Tras la fachada de la AFA se vislumbra
a una corporacién hermética ajena a las leyes y la mo-
ral del pais.

Hoy mismo, el Gnico 4mbito en el que se ensayé un
intento de perpetuacién de la dictadura militar es el del
fathol, donde el almirante Lacoste y sus multinaciona-
les respaldos presionaron para preservarlo al primero en
la vicepresidencia de la FIFA. A ningin militar se le
ocurrié semejante cosa en otro 4mbito o al menos no se
le permitid. Sin embargo, en la AFA se dudé. Y esto
ocurrio porque también quien dirige la entidad en estos
momentos se encuentra comprometido con esos inte-
reses que hacen oscurantismo con el fitbol “para que
nadie meta la mano ui corte las trenzas”.

&0 el sefior Julio Grondona, presidente de la AFA
desde el tiempo de la dictadura, se encuentra exento
de responsabilidad de lo ocurrido en el pafs hasta el

@
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10 de diciembre de 19847 ¢Puede él ser ahora un repre-
sentante del pais, porque a esa “corporacién hermética” |
se le ocurre y sin que incidan en esto los demas cuerpos ‘
consultivos de la Nacién?

Si deben terminarse los privilegios. si dche sauearse
la moral del pais y si debe descubrirse 1a verdad ante
la opinién piblica, debe entonces iuvestigarse profun-
damente la vida de las instituciones Futholisticas porque
desde ellas se gobiemna uno de los temas que més afecta
impacta e influve en la opinién piblica y, en conse
cuencia, en la salud individual y colectiva de la sociedad.

Miguel Unamuno. — Héctor M. Maya, —
Adam Pedrini, — Juan José¢ Minichillo, —
Luis S. Casale. — Roberto ]. Garcia.

—A las comisiones de Turismo y Deportes
y de Legislacién General.

Ij |
La Cdmara de Dipuiados de la Nacidn
DECLARA:

Que verin con agrado gue el Poder Ejecutivo nacio-
nal autorice por ante quien corresponda, la colocacién
de un busto de la sefiora Maria Eva Duarte de Perén
en la plazoleta ubicada en la calle Austria y Figueroa
Alcorta, de esta ciudad, y que dicha plazoleta llevara
su nowmbre, en un justo homenaie a esta mujer argentina
con motive de conmemorarse el proximoe 22 de agosto,
el dia del volo femenino.

Carmen B. Acevedo de Bianchi. — Onofre
Briz de Sdnchez. — Emma Figueroa de
Toloza. ~ Esperanza Reggera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Rendir un homenaje en este dia, 22 de agosto, dia en
que se conmemora una de las mas aspiradas reivindica-
ciones que hemos obtenido las mujeres argentinas, tras
ciende ya la aecesidad de reconocimiento de un grupo
de legisladoras justicialistas, porque todas las mujeres
de esle pais. tenemos una deuda de gratitud. hacia esa
gran muier que ao escatimd estuerzos en pos de las
causas justas. El dia 22 de agosto se sauciond la ley
13.010 mediante la cual se concede los derechos poli-
ticos a la mujer argentina Ep el acto de su promuiga-
cién, en lu histérica Plaza de Mayo Eva Perdu pronuncio
estas palabras: “Aqui esti, hermanas mias resumida ep
la letra apretada de pocos irticulos, uua larga historia
de luchas, tropiezos y esperanzas ..  palabras por de
mas elocuentes, rque realmente son el resumen de un
camino de lucha por obtener una sta reivindicacion,
que significé para la mujer salir de una oscuridad mane-
jada por intereses mezquinos, en donde politicos de todos
los partidos habian prometido dar el voto a la muer,
promesas que anunca cumplieron como corolario de una
postura contraria al pueblo. Es en esta hora dificil de
nuestra vida constitucional, que fuera precedida de un
interminable periodo de libertades conculcadas, de au-
toritarismo, de sangre, que la Nacién argentina exige
como prenda de unidad, reivindicar todas aquellas pos-
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turas verdaderamente revolucionarias y aquellas figuras
también revolucionarias que han dejado tras de su paso
por esta vida, su impronta, su idealismo, su lucha y han
muerto con sus banderas en alto por conseguir la gran-
deza de una Nacibu. Este es auvestro humilde homenaje
a esa gran mujer que uns legara una de las mis impor-
tantes conquistas, nos din ese instrumento poderoso, el
voto temenino, con el cuat desde entouces podemos ele-
gir y ser elegida. Desde entonces la mujer argentina
ha podido conformar tambiéu el Parlameuto nacional v
desde alli, influir en la génesis de la ley que nos per-
mite defender nuestros derechos, y poder cumplir asi, en
forma lotal y absoluta la misién que como muijeres de-
bemos cumplir en la humanidad.

Carmen B. Acevedo de Bianchi. — Emma
Figueroa de Toloza.

—A las comisiones de Asuntos Municipales
y de los Territorios Nacionales y de Legislacién
General.

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio de la Secretaria de la Funcién Pablica, con-
sidere las medidas necesarias para lograr la estabilidad
del personal contratado del Instituto Nacional de Ciencia
y Téenica Hidricus (INCYTH) en el lapso mis breve
posible.

Mario A. Gurioli. =~ Héctor A. Basualdo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

De acuerde con la legislacién vigente, el personal
coutratado es afectado a la realizacién de servicios, ex-
plotaciones, obras o tareas eventuales de caricter tem-
porario que, por naturaleza o transitoriedad no pueden
ser cumplidos por personal permanente,

En el INCYTH mas del 60 % del personal que realiza
tas tareas propias del instituto, revista en calidad de
contratado, en la mayoria de los casos desde hace mas
de cinco anos. Muchos de los agentes contratados estan
a cargo de departamentos o son responsables de pro-
yectos,

El perscnal contratado asume todas las responsabili-
dades del personal permanente sin recibir las mismas
.etribuciones v sin tener posibilidades de acceder a la
actualizacion profesional por medio de cursos o becas,
y. que su tabor nc esta regida por los escalatone: corres-
pondientes (decrete 1.457/64 para personal cientifico-
técnico y decrcto 1.428/73 para personal administra-
Hyvo) sino que se encuentra sometido a las condiciones
de los contratos regidos por el decreto 689/81 o de
otros contratos con organismos nacionales e internacio-
nales, por los cuales no se percibe antigiiedad ni otros
suplementos ni se contempla el derecho a la capaci-
tacion,

La aplicacion de condiciones laborales diferentes a
trabajadores que cumplen tareas similares crea una
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‘situacién de injusticia generalizada que en nada con-
cuerda con los principios de ética y justicia social que
sostiene el gobierno oacional.

Por otra parte, esta situacién ha motivado a la Uniép
del Personal Civil de la Nacién (UPCN), seccional Ca
pital, y a la Asociaciép de Trabajadores del Estado
(ATE), el apoyo al personal del INCYTH, el cual tue
oportunamente planteado a la Comision de Ciencia v
Tecnologia.

Mario A. Gurioli. — Héctor A. Basualdo.

:——A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo y de Ciencia y Tecnologia.

'8
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por
intermedio del ministro de Economia, considere tomai
medidas en lo referente a:

.10 — Revertir el deterioro de los salarios del personé]
cientifico y técnico y del personal de apoyo del Insti.
tuto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas (INCYTH).

29 — Las previsiones presupuestarias para atender, ep
el presente ejercicio financiero, el costo de la politica
salarial del sector cientifico y técnico ligado al desarro-
Ho econémico, que posibilite el afianzamiento del men-
cionado sector e incentive su expansién.

Mario A. Gurioli. — Héctor A. Basualdo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el enteudimiento que en la actividad cientifico-
tecnoldgica reside el nucleo de la liberacién, es nece-
sario para conseguirla superar, ep este campo, el desa-
cuerdo y la falta de articulaciép existentes entre el sis-
tema cientifico-técnico, el Estado, el aparato productivo
y el sistema financiero.

El INCYTH, creado por ley 20.126/73 como orga-
nismo descentralizado dependiente del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos a través de la Secretaria
de Recursos Hidricos, susceptible de ejercer su accién
en todo el territorio de auestro pais a través de centros
regionales y especializados, respondié a la imperiosa
necesidad de centralizar en una sola institucién las dis-
persas, y en algunos casos superpuestas, actividades
cientificas y técnicas, con el tin de permitit el desarro
llo y preservacién de los recursos hidricos del pais, i
corporando asimismo. nuevas é4reas de investigacibn.
inexistentes hasta ese momento.

Los objetivos del INCYTH son el cstudio e investi-
gacion de los recursos hidricos, asi como la difusién de
su conocimiento y la ecapacitacién de los recursos hu-
manos necesarios para el cumplimiento de dichas acti-
vidades, con arreglo a los planes y programas que ela-
bore y que sean aprobados.

" Durante estos tltimos afios, el INCYTH uo escapé a
‘la politica de destruccién que debieron soportar los ins-
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titutos cientificos y técnicos, pese a que hubo y hay en
su personal, deseos y capacidad para cumplimentar los
nbjetivos de su creacién. Sin embargo tue y sigue siendo
alarmante la incapacidad en el 4rea de los recursos hi-
dricos para dar respuestas concretas a los multiples
problemas que sufrié y sigue sufriendo la Argentina.

Eutendemos gue en la actualidad se ha llegado a
un gradoe de deterioro ta) que los hechos impiden plas-
mar la realizaci6u de los objetivos propuestos y pro-
nunciamientos, conp los cuales coincide el actual gobier-
no, Concretamente aos ceferimos a otra cuestién que, a
auestro entender, deberia ses tambiép tenida en cuenta
acerca de la institucién, tal como la revision del pecu-
liar sistema de contratacién de) personal que significa,
en cierto grado, la inestabilidad de la mayoria del po-
tencial bumano del INCYTH,

Nos preocupa, ademas —y a ello hace rcferencia este
pedido de declaracién—, el creciente deterioro salarial
que se ha producido ev todos los niveles del personal
del instituto. Este deterioro alcanza en la actualidad a
un 50 % de! poder adquisitivo si lo comparamos con
los sueldos de la década 1970-1980 y entre el 20 % y
el 50 % -—scgin las categorias— cou respecto a los
sueldos de la Comision Nacional de Energia Atémica
(CNEA), con la cual se comparte el mismo escalafén.

Nos parece tundamental tener ep cuenta la inversién
que la Nacién ha efectuado para formar los equipos
de investigadores y de apoyo -—capital humano del
INCYTH que forma parte del patrimonio macional— y
que es necesario impedir su dilapidacién mediante el
desmembramiento de dichos equipos evitando que aban-
donen su misiop por falta de incentivos.

Como lestimonio de esta grave situacibn, incorpora-
mos a esta fundamentacidy los parrafos pertinentes de la
nota que nos hiciera llegar, a tales efectos la Unién del
Personal Civil de la Nacién (UPCN), seccional Capital
Federal v lo Asociacién de Trabajadores del Estado
(ATE), en apoyc del personal de) INCYTH.

“El Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hi.
dricas (INCYTH) es un organismo destinado a la 1«
vestigacion de los problemas hidricos nacionales, com-
puesto por varios centros especializados y un organismo
central, que cubren el amplio espectro de requerimien-
tos de los scctores publico y privado dentro de su cam-
po de accidn.

“"Gran parte de los estudios vormales que llevan a
cabo el INCYTH, deben ser desarrollados bajos riguro-
sos cronogramas y con severos controles externos de ca-
lidad y plazos.

"En el pais existen dreas importantes por su exten-
si6n y ubicacién, donde se producen con frecuencia fe-
nbmenos hidrometeoroldgicos extremos -——sequias e
inundaciones— que afectan la seguridad y la estabili-
dad de los centros urbanos y las obras de infraestruc-
turas, Algunos de esos fenémenos, como las inundacio-
ues que actualmente afectan al litoral del pais y otras
regiones inciden en la agricultura y en los asentamientos
urbanos, causando graves dafios en las llanuras por las
que corren los rios.

"La sobrecarga de trabajo proveniente tanto en las
situaciones extremas como de la natural evolucién de las
técnicas y metodologfas para el manejo del recurso, sig-
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nifican un ctimulo de tareas cuyo volumen debe ser
absorbido por el exiguo personal del lnstituto Justo es
decir que dicha carga se atribuye equitativamente entre
el personal profesional, técnico y administrativo.

“"De acuerdo a la ley de creacién del INCYTH, rige
para el personal cientifico y técuico el escalafén para
e! personal de la CNEA (decreto 1.457/64 y sus modi-
ficatorios)

"Sin embargo, en la prictica no se aplica dicho esca-
latén y, como consecuencia, las remuneraciones han
quedado deterioradas entre un 20 % y uo 50 % segun
las categorias, con respecto a sus similares de la co-
mision.

"Para el personal administrativo rige el escalafén apro-
bado por decreto 1.428/73, que tampoco se cumple
totalmente ya que, por ejemplo, no se aplica el régimen
de promocién autcmitica, supuestamente por la carencia
de una estructura corde con las reales vecesidades del
organismo.

"Es destacar ademas, que gran parte del personal del
Instituto revista en categorias muy bajas y por ende,
percibe salarios con los que no puede hacer frente a
las necesidades minimas.

“"Toda esta situacién se ha visto agravada por el dete-
rioro general de los salarios, lo que ha llevado a las
comisiones gremiales a solicitar:

”19 — Urgente equiparacién de los haberes (incluyen-
do bonificaciones y suplementos) del personal cientifico
v técnico a los montos vigentes actualmente en el esca-
lafén que rige para el personal de la CNEA (decreto
1.457/64).

»,

29 —— Urgente incorporacién del personal administra-
tivo, de mantenimiento y servicios, al escalafén decreto
1.457/64 con derecho al cobro de las bonificaciones y
suplementos que estan establecidos e el mismo.”

Mario A. Gurioli. — Héctor A. Basualdo.

—A las comisiones de Presupuesto y Hacien-
da, de Legislacién del Trabajo y de Ciencia y
Tecnologia.

9

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

12 — Declarar de emergencia nacional las zonas de los
valles cordilleranos afectados por el reciente temporal de
nieve, comprendiendo los departamentos de Iglesia, Calin
gasta y Jachal, y como zona de desastre a los distritos
mas afectados:

Altos Valles de Pismauta, I'okota, Bauchazeta, Chita
Agua Negra Agua Blanca, San Guillermo, Las Flores
Angualasto, Gualcamayo, Bella Vista, Castafioc Viejo,
Castafio Nuevo, Villanueva, Valle de los Patos Norte,
Valle de los Patos Sur y Los Manantiales.

20 — Aplicar la ley 18.575 —zona y 4rea de frontera—,
normas para su desarrollo e integracién, a los efectos
de que mediante la aplicacién preferencial de las me-
didas promocionales que surgen de lo establecido pot
el articulo 69 de la mencionada ley, las zonas de fron-
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tera y las 4reas de trontera sean desarrolladas en forma
prioritaria por los gobernadores de las provincias a cuya
jurisdiccién pertenezcan.

.12 — Comuuicar a los gobernadores del area andina, a
la siper intendencia nacional de politicas de frontera,
y a la Secretaria de Estado de Agricultura y Gana-
deria de la Nacién, ia presente declaracién, a los efectos
de implementar el sistema de ayuda a las zonas afectadas
a través de sus organismos correspondientes,

Olga E. Riutort de Flores. — Ricardo M.
Colombo. — Pedro S. Rodrigues. — [ve-
lise 1. Falciont de Bravo. — Miguel J.
Moragues. — Juan A, Diaz Lecam.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La distribucién de la poblacién en el territorio nacional
muestra marcadas diferencias en favor de algumas re-
giones y en detrimento de otras. Algunas regiones, entre
cllas 1as 4reas de fronicra, se encuentran escasamente
pobladas, cop importantes carencias de infraestructura,
siv las condiciones que permitan asentamientos humanos
estables. Los recursos naturales de dichas regiones han
sido o bien degradados {pastizales, fauna) o bien escasa-
mente explotados (mineria).

Esta situacion se ve agravada en las dreas de fron-
tera de las regiones cordilleranas. El desconocimiento
del manejo de los recursos naturales, y la falta de investi-
gaciones y de desarrollo tecnolégico apropiadoe, son mo-
nedas corrientes,

La inteusa explotacion a la que se hap visto some-
tidos animales de gran valor econémico como los camé-
lidos determiné que en el transcurso del periodo que va
desde la conguista espafiola hasta nuestros dias se haya
transformado, ep especial la vicufia, en especies al borde
de la extincién. Ep la Republica Argentina, la provin-
cia de San ,uan ha tenido un papel pionero, con su
reserva Sar Guillermo. Esta tue creada por decreto
2.164, del 22 de junio de 1972, siendo sus objetivos
"...la conservacién de los recursos naturales rencvables,
en especial la vicufia, con la aplicacién estricta de mé-
todos y técnicas conservaciouistas en el aprovechamiento
racional, asi como tambiép conservar las principales ca-
racteristicas fisiograficas, asociaciones bidticas y el equi-
librio biolégico del lugar”™.

La actual situaciéon de “desastre ecolégico™, causado
por las intensas nevadas cn el 4rea cordillerana de la
provincia de San Juan que han cubierto entre el 70 al
80) % de su superficie. pone e} acento sobre e! descono-
cimiento de la dinamica propia de los recursos naturales
renovables en vastas regiones del territorioc Tal el caso
del departamento de {glesia, en la provincia de San
Juan, en la frontera con Chile. Este departamento, con
una poblaciép de 7.000 habitantes y cob una variacién
intercensal negativa del —3,6 % (segin censos de 1970
y 1980), estd sufriendo las consecuencias de fendmenos
naturales extraordinarios, agravadas por la falta de infra-
estructura adecuada Las pérdidas actuales seran dificil-
mente evaluadas, pero ademss, pueden provocar la pér-
dida casi total de los medios de vida de los sectores mas
postergados de la poblacién.
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* Efectivamente, la mortandad de ganado caprino y
bvino seria del 50 % o mds, obligando a los puesteros
a dejar sus 4reas de pastoreo y el resto de los animales
domésticos sobrevivientes librados a su suerte. En Ia re-
serva de biosfera de San Guillermo, que ocupa la mitad
del departamento, en sus 981.460 hectireas de super-
ficie, tinica en su tipo eu la Argentina, por su riqueza de
fauna andina (para 1982 se habjan censado 11.720 ca

mélidos entre vicufias y guanacos), se constatd mediante

reconocimiento aéreo, solamente la presencia del 15 %
de estos animales censados. Teniendo en cuenta el error
de subestimacién involucrado en este tipo de censo
aéreo, no serfa aventurado suponer que las pérdidas sean
del 40 %, entre animales muertos por inaniciép y mal
nutridos, que llevara a una tasa de reproduccién igual
a cero. Por la necesidad de revertir la sitvacién de
abandono en que viven los pobladores rurales. Por la
necesidad de recuperar los planteles de animales domés-
ticos que le brindan sustento. Por la necesidad de salvar
la fauna silvestre, patrimonio genético y cultural del
pueblo argentino. Por la necesidad de ocupar fisicamente
extensas 4reas de frontera, es que se propone esta decla-
racién de zona de emergencia para el drea cordillerana
de la provincia de Sapn Juan.

Olga E. Riutort de Flores. — Ricardo M.
Colombo. — Pedro S. Rodriguez. — lve-

lise 1. Falcioni de Braco. — Miguel ).

Moragues. — Juan A. Diaz Lecam.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Presupuesto y Hacienda.

10
La Cdmera de Diputados de la Nacidn

ULLLA A

" Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo adopte
las medidas necesarias para auxiliar y ayudar a los po-
“fadores de los parajes denominados San Andrés, Santa
Cruz, Parani, La Tablada, El Pucara, El Pinar, La La-
suna, ubicados en los partidos de San Andrés y Santa
Cruz, del departamento de Oran, provincia de Salta, gue
durante los dias 1, 2 y 3 del corriente mes de julio
tueron practicamente destruidos por lo que las oficinas
meteorolégicas calificaron como un “fenémeno teltrico
huracanado”, agravado por fuertes tormentas que provo-
caron muertes y desaparecidos, inutilizé las precarias vi-
viendas de sus pobladores y arrasé los locales destinados
al funcionamiento de escuelas, puestos sanitarios, igle-
sias, registro civil y dependencias policiales.

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Como si la providencia quisiera poner a prueba el
terople y la abnegacién del pueblo argentino, las incle-
mencias meteorolégicas recientes sembraron destruccidn,
muertes y dolor en muchas regiones del pais, en algunas
con mas intensidad y con modalidades inéditas.

Durante los tres primeros dias del corriente mes un

fenémeno teldrico caracterizado por fuertes vientos hu- .
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racanados y copiosas lluvias, arrasé pricticamente las
poblaciones de los partidos de Santa Cruz y San Andrés,
enclavadas en las Sierras Bajas y del Rio Pescado dél
departamento Orén, en la provincia de Salta. Nada
quedé en pie. Sélo sus pobladores, humildes, sufridos
3y angustiados,

La region se encuentra ubicada a 50 kilémetros en li-
nea recta de la ciudad de San Ramén de la Nueva Oran,
cabecera del departamento, pero para poder acceder a
ella por via terrestre se requieren mas de 4 horas de
viaje atravesando reiteradas veces los rios que riegan
sus tértiles tierras.

Los pobladores son labriegos, pequefios ganaderos,
que trabajan en el ingenio San Martin del Tabacal, pro-
pietario de la mayoria de los inmuebles de esa zona.

La gravedad de! fenémeno atrajo al Centro de Bom-
beros Voluntarios de Oran, Gendarmeria Nacional, muni-
vipalidad y otras entidades intermedias que pudieron
llegar al lugar con algunos elementos de auxilio y por-
tando la voluntad humanitaria que distingue al hombre
argentino.

La magnitud de! desastre se retleja en la evaluacion
de los dafios materiales que superan los tres millones de
pesos argentinos, pero el dolor, o cuando menos el im-
pacto emotivo, no podran ser reparados de ninguna
torma.

El Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de
Oran, en sesién especial del dia 11 de julio de 1984,
aprobé por unanimidad de sus miembros, 5 justicialistas
y 4 radicales, un proyecto de declaracion por el que se
requiere del suscrito, vecino .de esa ciudad, gestione ante
el presidente de la Republica ayuda tinanciera para
paliar las consecuencias del desastre, La declaracién lle-
va el nimero 19 y llegd a mi poder el dia de ayer, 25
del corriente,

Acompafio la referida declaracién y ocho totogratias
como antecedentes y fundamentos de este proyecto que
pido se trate como urgente y favorable.

Ricardo Daud.

—A las comisiones de Legislacion General
y de Presupuesto y Hacienda.

6
LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dar4 cuenta de los pedidos de licencia formu-
lados por los seifiores diputados.

Sr. Secretario (Béjar). — Del sefior diputado
Sobrino Aranda, para los dias 25 y 26 de julio,
por razones de salud,

Del sefior diputado Iglesias Villar, para el dia
25 de julio, por razones de salud.

Del sefior diputado Solari Ballesteros, para el
dia 25 de julio, por razones particulares.

Del sefior diputado Manzur, para los dias 19,
25 y 26 de julio, por razones de salud.

Del sefior diputado Lépez, para el dia 26 de
julio, con motivo de haber sido designado por
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la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de
Personas para viajar a la ciudad de Rosario.

Dcl sefor diputado Aguilar, para el dia 26 de
julio, por razones de salud.

Del sefior diputado Dalmau, para el dia 25
de julio, por razones de salud.

De la sefiora diputada Guzmédn, para el dia
25 de julio, por razones particulares.

Del sefior diputado Piucill, desde el 30 de
julio al 10 de agosto. por haber sido designado
por la Comision Nacional sobre la Desapari-
ciéon de Personas para concurrir a Madrid y
Barcelona.

Del sefior diputado Flores, para los dias 25 y
26 de julio, por razones de salud. :

Del sefior diputado Imbelloni, a partir del
25 de julio, por razones de salud.

Del sefior diputado Corpacci, para los dias 25
y 26 de julio, por razones particulares,

De la sefiora diputada Acevedo de Bianchi,
para el dia 26 de julio, por razones particulares.

Del sefior diputado Pedrini, para el dia 26 de
julio, por razones particulares.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
acuerdan las licencias solicitadas.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese).) —Se va a votar si
se conceden con goce de dieta.

—Resulta afirmativa,
n
PEDIDOS DE INFORMES O DE PRONTO

DESPACHO, CONSULTAS Y MOCIONES
DE PREFERENCIA O DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a pedi
dos de informes o de pronto despacho. consul:
tas y mociones de preferencia o de sobre tablas.

I

Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Sammartino. — Sefior presidente: la Comi-
sién de Legislacién del Trabajo ha producido
dictamen en el dia de la fecha en relacion con
una serie de proyectos presentados por varios
scfiores diputados, referidos a la derogacién de
la ley 22.425...

—Aplausos y manifestaciones en las galerfas. |

Sr. Sammartino, — .. .dictada en el afio 1981
por el entonces presidente Videla y refrendada
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por los ministros Martinez de Hoz v Reston. que
cercenaba las conquistas de lus trabajadores de
los gremios bancarios y del seguro.

El dictamen de la Comisién de Legislacién del
[rabajo da curso favorable a dichos provectos
de ley. y mediante el pror o cuya aprobacién
aconseja se reimplantan para aquellos trabaja-
dores las conquistas que les cerceno la dictadura,

En consecuencia. solicitamos el tratamiento
sobre tablas de ese proyecto.

—Aplausos y manifestaciones en las galerias

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
hace notar al pablico asistente a lus galerias que
se cncuentra presenciando una sesion de la Ho-
norable Camara de Diputados de la Nacién y
que e} reglamento prohibe las demostraciones
de aprobacion o desaprobacion.

En consideraciéon la mocién de tratamiento so-
bre tablas formulada por el sefior diputado por
Santa Fe.

Se va a votar.

' —TResulta afirmativa.

n
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Sncchi. — Sedor presidente: solicito que
se trate sobre lablas e} dictamen de las comisio-
nes de Obras Publicas y de Recursos Narturales
y Conservacion del Ambiente Humano —conte-
nido en e} Orden de] Dia N? 293— recaido en
el proyecto de declaracién lel que soy autor
por el que se solicita de! Poder Ejecutiva que
declare de interés nucional la realizacién del
I Congreso Interdisciplinario de Barreras Arqui-
tectonicas y Urbanisticas. que tendrd lugar en-
tre los dias 8 v 11 de agosto préximo.

' Sr, Presidente (Pugliese). — En consideracién

! la mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior diputado por Buenos Aires.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

i

Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

‘ el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Ponce. — Solicito pronto despacho para
un proyecto de ley que va cuenta con sancién
del Honorable Senado, y que se encuentra ac-
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tualmente a estudio de la Comisién de Legisla-
cién del Trabajo (expediente 17-5.-84). por el
que se derogun las leyes de facto 21 418 v 21.476
y se reimplanta el contenido normative de las
convenciones colectivas de trabajo derogadas o
modificadas en virtud de dichas normas. Se pro-
cura asi restituir Jerechos de los trabajadores

que ftuer cercenados por la dictadurs militar
después del 2 Je marzo de 1976 Aplausos.)
Sr. Presidente (Pugliese). - Si hay asenti-

miento, se dard trasladi a la Comision de Legis-
lacién del Trabajo del pedido formulado por el
sefior diputado por Buenos Aires.

—Asentimiento.

v
Mocién de sobre tablas

Sr Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior dip'vado por Salta.

Sr. Daud. — Sefor presidente: formulc mocién
de tratamiento sobre tablas del provecto de de-
claracidn del gue soy autor por el que se soli-
cita a] Poder Ejecutivo que otorgue un subsidio

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

a las poblaciones azotadas recientemente por un

huracdn en el departamento de Orén, provincia
de Salta.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de tratamiento sobre tablas formula-
da por el sefior diputado por Salta.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Ly
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Sefior presideate: formulo
mocién de preferencia para que se trate en la
préxima sesién de la Honorable Cémara, con o
sin despacho de comisién. el proyecto de ley
venido en revisién del Honorable Senado sobre
suspensién de las acciones judiciales originadas
en la aplicacién de la circular 1.050 de! Banco
Central v sns moditicatorias o en normas simi-
lares {expediente 20-S.-84). (Aplausos.)

Existe acuerdo de los bloques para que, si la
Cémara lo asiente. se acuerde preferencia a este
asunto a fin de que sea considerado en la préxi-
ma sesién con o sin. despacho de comision.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mociér de preferencia formulada por el sefior
diputado por Buenos Aires.

Se va a votar,

—Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Pugliese). — No habiendo otros
oradores anotados para formular pedidos de in-
formes o de pronto despacho, consultas o mo-
ciones de preferencia o de sobre tablas, se va
a pasar al orden del dia.

8

ESTATUTO PROFESIONAL DEL PERSONAL
BANCARIO

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar e} dictamen de la Comisién de Legisla-
cion del Trabajo sobre estatuto profesional para
el personal en relacién de dependencia con ins-
tituciones bancarias, de seguros, capitalizacién
y ahorro y otras actividades conexas.

Por Secretaria se dard lectura del dictamen.

Sr. Sammartino. — Propongo que se omita la
tectura del dictamen. en razén de que su texto
va ha circulado en los blogues.

Sr. Presidente (Pugliese) — Si hay asentimien-

' to, se procedera en la forma indicada por el se-

fior diputado Sammartino.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se omitird la lec-
tura del dictamen, sin perjuicio de su inclusién
en el Diario de Sesiones.

Dictamen de comision
Honoraeble Cdmara:

La Comisién de Legislacion del Trabajo ha conside-
rado los proyectos de ley de los sefiores diputadas Pepe
y otros, Pereyra y otros. Gonzilez Pastor y Bernasconi y
Carlos E. Garcfa, sobre estatuto profesional para el per-
sonal en relacién de dependencia con instituciones ban-
carias nacionales, provinciales, municipales, mixtas y
particulares; Caja Nacional de Ahorro y Seguro; entida-
des seguradoras, reaseguradoras, de capitalizacién vy
de ahorro y préstamo para la vivienda, pablicas y priva-
das; Instituto de Servicios Sociales (leyes 19.322 y
19.518); camaras y asociaciones de empleadores y con
las organizaciones sindicales representativas; y, por las
vazones expuestas ep el informe que se acompana y las
que dard el miembro informante, aconseja la sancién
del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Estatuto de la profesién: Ambito de
aplicacién E| estatuto profesional que se establece en
la presente ley sera de aplicacién a la relacién de trabajo
subordinado que vincule 2 los trabajadores con:

@) Instituciones autorizadas para funcionar como
bancos nacionales, - provinciales, municipales,
mixtos y particulares;
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b) La Caja Nacional de Ahorro y Seguros;

¢) Las entidades aseguradoras, de capitalizacion v
de ahorro y préstamo para la vivienda, piblicas
y privadas;

d) Los respectivos Institutos de Servicios Sociales
(leyes 19.322 y 19.518);

e) Las cimaras y asociaciones de empleadores v
con las organizaciones sindicales representativas
de las actividades a las que se reficre esta ley,

conforme la reglamentacién que oportunamen-
te se dictara.

Las normas que integran este rézimen no alcanzan
2 los miembros de los directorios, aun cuando éstos cum-
plan ademds otras tareas, ni a aquellas personas que
desempciien funciones de alta direccién, o alto consejo.

Esto 1ltimo con el alcance que precise la reglamenta-
!
cidn,

Art. 20 — Bases esenciales del estatuto de la profesion.
Son bases esenciales del estatuto de la profesién:

a) La estabilidad de los trabajadores, cualquiera
fuese su oficio, funcién o jerarquia, la cual se
extendera hasta el momento en que los mismos
estuvieran en condiciones de obtener la jubila
cién ordinaria fntegra o por invalidez;

b

~

El sueldo minimo uniforme para todo el perso-
nal que reviste con !a misma jerarquia en igual
ocupacién o funcidn;

¢) El escalafén en la carera bancaria en base a la
antigiiedad ep la misma v a la idoneidad reque-
rida para cada categoria profesional;

La jornada especifica de trabajo para todo el

personal en rclacién de dependencia, cualquiera
fuese su oficio, funcién o jerarquia;

d

=

¢) El horario especifico de labor que se establezca
en las instituciones acorde con las normas que
dicte para la actividad la autoridad competente;
El régimen de licencias que concili» la presta
cién del servicio, la higiene en el trabajo y la
capacitacién del dependiente;

La inamovilidad del empleado, cualquiera fue-
se su oficio, funciones o jerarquia, en el lugar
donde se presten servicios, salvo lo que se dis-
pone en el articulo 4¢ de este estatuto;

El reconocimiento de la antigiiedad y de la cate-

gorfa profesional en la carrera bancaria o del
seguro;

f)

<

g

h)

La igualdad de oportunidades y de trato para
cubrir funciones o cargos superiores;

Art, 30 — Estabilidad. Adquisicién. La estabilidad en
el empleo se adquiere automaticamente al cumplir seis
(6) meses de antigiiedad.

La estabilidad se perderd si con previo sumario
sustanciado con las garantias del debido proceso y con
posibilidad de revisién judicial, se acreditare que admi-
nistrativamente el dependicnte ha incurrido en algunas
de Ias causales enumeradas en este estatuto que dan
lugar a I ruptura del contrato de empleo.
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Art. 49 — Inamovilidad en el lugar de trabajo. Tras-
lados. El personal no debe ser trasladado del lugar don-
de presta servicios. Prohibese desarraigar a los depen-
dientes, cualquiera fuese su estado de revista, cuando
se produzea desmembramiento de la familia, se lesionen
los intereses materiales del empleado o se afecte su per-
sonalidad maral.

Con consentimiento expreso, el personal sin jerarquia
podra ser trasladado a otro lugar. Ep tal caso, el em-
pleador deberd sufragar los gastos de traslado del de-
pendiente, de su aucleo familiar y de sus enseres. El
empleador, ademsds, se obligard a facilitar a) trasladado
habitacién digna con las comodidades necesarias para
el trabajador y su familia. Asimismo, ascenderd al de-
pendiente en una categoria escalafornaria que debera
ser mantenida ep lo futuro.

El personal superior podri ser trasladado a otro lugar.
El empleador deberd facilitarle vivienda al trasladado
y a su aiicleo familiar en las condiciones sefialadas pre-
cedentemente y se hari cargo de los gastos de traslado
de su empleado, de la familia de éste y de los ense-
res de la casa.

En ningiin caso se produciran traslados si el desarraigo
perjudica los estudios de miembros de la familia del
dependiente, salvo acuerdos expresos con el personal
trasladado que signifiquen upa justa composicién de los
intereses afectados.

Art. 59 — Denuncia del contrato con justa causa. El
contrato de trabajo no podri ser denunciado por la em-
pleadora, sin que medie una justa causa. A estos efectos
se considerara justa causa:

a) La ejecucién de un acto en perjuicio de la em-
pleadora que configure una “injuria grave”, con
el alcance que se indica en e} articulo 242 del
Régimen de Contrato de Trabajo (ley 20.744,
texto ordenado decreta 390/76);

La obtencién de la iubilaciép ordinaria {ntegra
o por incapacidad;

La existencia, debidamente acreditada, de enfer-
medades infectocontagiosas de imposible cura-
cién que padezea el trabajador;

El cese de la actividad de la empleadora, cual-
quiera sea su causa.

c)
d)

Art, 6% — La causal de invalidez prevista en el articu-
lo 5¢, inciso b), no sers invocable para poner fin al con-
trato, hasta que la invalidez sea considreada definitiva,
Ep tanto esto no ocurra, el contrato se tendrd por sus-
pendido.

Esta suspensién cesard al momento que se tenga al
trabajador por rehabilitado o se considere a la invalidez
como definitiva.

Una vez rehabilitado, el trabajador deherd reanudar
la prestacién del servicio dentro de los diez dias de la
fecha en que le fuera notificada la resolucién que dis-
pusiera el cese de la prestacién jubilatoria, y siempre
que esa resolucién no tuera susceptible de ser recurrida

La negativa de la empleadora a posibilitar la rea-
nudacién de la prestacién de los servicios surtird los
efectos de una denuncia incausada del contrato de tra-

bajo.
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No obstante lo reglado en la primera parte de esta
norma, el cese de la relacién podra igualmente ser dis-
puesto por la empleadora, sin que medie decisién por
parte del drgano competente. Para ello serd4 necesario
que previamente haya intimado al trabajador para qua
promueva ¢l trimite pertinentc y que, por la inaccién
de éste, durante un plazo superior a los noventa dias, la
calificacién de la afeccién no haya podido ser efectuada.

Art, 79— Sumario administrativo. Plazos. Caducidad.
Accidn judicidl. Cuando se impute a un trabajador la
comisién de hechos y/o actos considerados por este es-
tatuto como causales de despido o de sanciones graves,
el 6rgano competente de la institucién en donde preste
servicios deberd ordenar de manera formal la instruccién
de sumario administrativo. Se hard conocer, integramen-
te, al trabajador la resolucién aludida y se le notificara
con entrega de copia firmada de la misma. El emplea-
dor debera iniciar el sumario administrativo dentro de
los treinta (30) dias de haber tenido conocimiento del
o de los hechos que lo motiven. El sumario es previo.
Decherd observarse las garantias del debido proceso.
Se permitird al sumariado Ja asistencia letrada. Se 1
entregardn copias de todo lo actuado y de la documen-
tacion adjunta. Se le dar4 oportunidad al sumariado
para ofrecer pruebas, asistir a la produccién de las mis-
mas, alegar sobre el mérito de las constancias obrantes
y peticionar conforme a derecho.

El empleador estd obligado n impulsar el procedi-
miento y resolver lo que pudiera corresponder dentro
de los sesenta (60) dias de iniciado el sumario, pu-
diendo iinicamente prorrogarse ese plazo a resultas del
tramite de acciones penales pendientes. Estos plazos no
admiten otra prérroga. La falta de sustanciacién del
sumario en término, produce la nulidad de lo que pu-
diera actuarse. No podrin invocarse por el empleador
hechos y/o actos cuyo ejercicio haya dejado de usar en
tiempo oportune para iniciar acciones administrativas o
judiciales tendientes a Jograr la declaracién de la rup-
tura del contrato de empleo.

El empleado podrd impugnar Jas conclusiones del
sumario administrativo iniciando Ia accidn ante el juez
compctente dentro de Jos noventa (90) dias de haber
sido notificado, fehacientemente, del despido.

Art. 82 — Indemnizaciones por antigiiedad menor de
seis meses. Si el trabajador contara con una antigiiedad
en el empleo inferior a seis meses, en lo que hace a las
consecuencias ccondmicas del despido incausado, scrin
de aplicacién las normas del Régimen de Contrato de
Trabajo (ley 20.744), referidas al tema.

Art. 90— Si al trabajador despedido al que se le hu-
biere reconocido el derecho a la reinstalacién, falleciere
antes de efectuarse la misma, a partir de entonces ce-
saran las obligaciones del empleador originadas por su
incumplimiento.

Art. 10. — Reinstalacion del empleado. Reparaciones
por despido incausado. Si la causa invocada por la
empleadora para disponer la cesantfa fuera impugnada
en juicio por el empleado y en el proceso no se acredi-
tare la existencia de dicha causa, la sentencia declarara
ia nulidad de la cesantia,

/

\
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En los casos en que se tenga por nula la cesantia los
efectos de la sentencia se retratraerdn al momento de la
ruptura del contrato de trabajo. Se reconocerin al tra-
bajador injustamente despedido, como acto reparatorio,
las remuneraciones y compensaciones que le hubicran
correspondido, de seguir en funciones hasta el dia de Ja
efectiva reinstalacidn del dependiente en su puesto; todo,
actualizado por depreciacién monetaria y con intereses.

En el supuesto de que la demanda fuera interpuesta
después de los 90 dias de notificada la cesantia vy antes
del término de prescripeién, se declarard en la sentencia
gue el trabajador tendra derecho a percibir los salarios
en los términos del pirrafo anterior solamente desde Ia
interposicién de la demanda. La sentencia que declare
la nulidad de la cesantia del trabajador debera reorde-
nar su reinstalacién en el cargo o funcién que ocupabn
en el momento del despido.

Si el empleador se negara a reincorporar al empleado
en la ejecucidn de Ta sentencia firme que asi lo dispone,
sc le hara saber que ! dependiente, laboralmente, queda
a disposicidn del empleador, Asimismo, en tanto persista
en su negativa, se condenard al principal a pagar al
empleado —como si ¢l mismo prestara servicios— la
remmmeracién  que le hublera correspondido percibir
estando en actividad, extendiéndose la obligacién hasta
¢l momento en que el empleado esté en condiciones de
obtener su jjubilacién en el maximo haber.

Art. 11, — Indemnizaciones por cese del empleador.
En los casos de ruptura del contrato de trabajo. en vir-
tud del cese por cualquier causa de las actividades del
empleador, ¢éste deberd ahonar las siguicntes indemni-
zaciones:

Cuando cl empleador no cumpliere con el debido
preaviso acordado conforme a las disposiciones de la
Ley de Contrato de Trabajo, como indenmizacién sus-
titutiva del mismo se abonard un importe equivalente
a wm mes de Ia Gltima remuneracién normalmente perci-
b'da cuando el trabajador tuviera una antigiiedad en el
empleo que no exceda de cinco (5) afios y de dos meses
cuando dicha antigiiedad en el empleo fuere superior.

Como indemnizacidén por antigiiedad se abonari:

a) Cuando la antigiiedad en e! emplco sea inferior
a cinco afios, el importe equivalente a wn mes
de sueldo por cada afio de servicio o fraccién
superior a tres meses;

D) Cuando la antigiiedad en el empleo fuera mayor
de cinco afios e inferior a veinticinco afios el
importe equivalente a un mes y medio de sucldo
por cada afio de servicio o fraccién mayor de

tres meses;

Cuando la antigiiedad en el empleo fuera de
veinticinco afios 0 mas, el importe equivalente
a dos meses de sueldo por cada afio de servi-
cio o fraccién mayor de tres meses.

o
~

Art. 12. — Denuncia del conirato de trabajo por el
trabajador. De presentarse la situacién prevista en el
articulo 242 del Régimen de Contrato de Trabajo (ley
90.744, texto ordenado), facultado el trabajador a de-



[~

Julio 26 de 1984

nunciar el contralo, si éste decidiera hacerlo, le corres-
ponderd percibir las indemnizaciones que se establecicran
en el articulo anterior.

Art. 13. — Quichbra o liquiducion sin quiebra del em-
pleador:

a) En las entidades bancarias v de ahorro y prés-
tamo para la vivienda, retirada la autorizacién
para  {encionar, dispuesta la liquidacién sin
quiebra o decretada la quiebra de una institucion
de cste tipo, e} personal continuara en funcioues
con los mismos derechos y obligaciones conte-
nidas en el contrato de empleo bancarjo.

Si en el procese de la liquidacién respectiva
el Banco Central de la Republica Argentina
dispusiere la cesantia de un empleado depen-
diente de banco o entidad no autorizada pura
seguir funcionando como tal, deberi abonarle
en el momento de la notificacién, los haberes
hasta el cese y las indemnizaciones a que se
refiere el articulo undécimo;

b

-~

En las eutidades de seguros, reaseguros v capi-
talizacién, cuando la Superintendencia de Se-
curos de la Nacién dispusiera la liquidacién
de una entidad, institulo u organismo gue hu-
biera asumido ¢l caracter de empleador de los
trabajadores aludidos, el pago de todo lo que
a los mismos se les adeude por los mismos con-
ceptos mencionados en €] inciso anterior, serd
efectivizado por el Fondo [ndemnizatorio y de
Crédito para la Vivienda para el Personal de la
Actividad Ascguradora, Reaseguradora, de Capi-
talizacién y de Ahorro y Préstamo para la Vi
vienda, ley 22.887, el que a tal efeclo se subro-
sard en la rtespectiva liquidacidn.

En los casos previstos en los dos incisos que anteceden,
el trabajador que durante la liquidacién denuncie justi-
ficadamente e} contrato de trabajo conforme a lo previsto
en el articulo 242 del Régimen de Contrato de Trabajo
(ley 20.744), gozara también de las garantias de pronto
pago v disponibilidad de fondos por parte del Banco
Central o el Fondo Indemnizatorio creado por i ley
99,887, respectivamente. bi no existieran fondos dispo-
nibles en cse momento, el Banco Central de la Repd-
blica Argentina, el Fondo (ndemnizatorio (ley 22.887),
los adelantara con cargo a la liquidacidn c a la quicbra

Art, 14. — Jornade laboral. Se fija en siete (7) bo-
ras y media diarias y en treinta y siete (37) horas y
media semanales {a iornada de labor de los trabajadores
comprendidos por este estatuto. La jomada se cumplird
de lunes a viernes y en horario continuo. Son dias no
laborales en la actividad los sibados, domingos, feriados
nacionales y dias declarados no laborales para la admi-
nistracién puablica.

La reglamentacién de este ley podrd contemplar ex-
cepciones en funcién de la naturaleza de las tareas pres-
tadas.

Art, 15. — Jornada extraordinaria. La jornada extra-
ordinaria no podri ser extendida mis alld de dos (2)
horas diarias, treinta (30) mensuales o doscientas (200)
anuales. Esto es valido para todo el personal que se

W
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desempefie en relacién de dependencia, cualquiera fuere
su profesién, oficio, funcién o jerarquia.

Art, 16. — De la Comisién Asesora Honoraria Ban-
caria. InstitGyese una Comisién Honoraria Bancaria, la
que se integrara con un represeatante del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, quien la presidiri. v con
las personas que, al efecto, propongar. los empleadores
de la actividad v la asociacién profesional con personeria
zremial, capacitada para actuar en nombre de los traba-
iadores bancarios

La cantidad de miembros de esa comisién que repre-
sentard a los empleadores y a los trabaiadores. sera
igual y babri de ser determinada por decreto del Poder
LFjeculivo. El mandato de los mismos tendrd lres afios
de duracidn.

La comision tendra las atribuciones que se expresan:

«) Asesorar al Poder Ejecutivo en la elaboracién
de la reglamentacién de esta lev y, en su caso,
propiciar reformas a la misma;

Dictaminar, a pedido del Ministerio de Trabaio
v Seguridad Social o de los representantes de los
sectores que la integran, sobre la interpretacién
de las normas que conforman este rézimen legal,.
cualquiera sea el alcance de la cuestién que
motive la necesidad de emitir un juicio al res-
pecto. Esta comisién, por vez primera, deberd
ser nombrada con la antelacién necesaria como
para que le sea dado emitir el dictamen que se
menciona en el inciso a) de este articulo.

b

Art. 17. — De la Comisidn Asesora Honoraria Asegu-
radora. Instithyese una Comisién Asesora Honoraria
para la actividad aseguradora, contemplada en el articu-
lo 1°, inciso ¢) de esta ley.

Esta comisién se inteurard con un representante del
Ministerio de Trahajo v Seguridad Social, quien la pre-
sidira; uno de la Superintendencia del Segurc de la Na-
cién, uno de la Inspeccion Genera) de justicio de la Na-
~i6n, con aquellos gue propongan los empleadores que
desarollan las actividades mencionadas en el cilado ar-
ticule 10, inciso e), v can los que indique !a asociacin
profesional con personeria gremial representativa de los
trabajadores afectadns a esas actividades.

Art. 18 — Cldusula transitona. t.as ausulas que inte-
graban las convenciones colectivas de trabajo 18/75 y
11/73, volveran a regir 3 partir de los treinta (30) dias
de la fecha de publicacidn de esta tev.

Lo antes prescrito recird hasta que se pacten otras
convenciones que las mudifignen o que las sustiluyau,
pero no operard respecto de aquellas que fijaban remu-
ceraciones o establecian categorias de trabajadores que,
con posterioridad, hayan sido modificadas por actos del
poder publico. Tampoco producird efectos respecto de
fas situaciones existentes que resulten mas favorables a
los trabajadores.

Art. 19, — Aplicacién suplctoria de ofras normas. En
todo lo no previsto en este estatuto serdn de aplicacién
supletoria las normas de la Ley de Contrato de Trabajo.

Art. 20. — Derogaciones. Derégase la ley 22.425 y
toda otra norma legal que sc oponga a la presente.
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Art. 21. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comisién, 26 de julio de 1984.

Roberto E. Sammartino. — Anionio M
Garcia. — Rodolfo A. Ponce. - Ricarde
J. Cornaglia. — Tulioc M. Bernasconi, —
Roberto P. Alvarez, — Jullo S. Bulacio
< Carlos E. Garcia. ~ Roberto |. Gar
cia. — Carlos Lestani. — Julio C. Corzo.
— Lorenzo A, Pepe. - Carlos M. Gon
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legislacién emanada de un gobierno democritico, viene
a reimplantar todo lo importante del régimen de Ia
ley 12.637 y ep especial la proteccién contra el despido
arbitrario para up importante sector de trabajadores
dependientes, en toda la amplitud de resguardo de la
estabilidad ep los términos y conceptos de lo que en
doctrina ha sido considerada la estabilidad propia o
rigida,

Se supera también en la ocasién y con esta norma
el régimen de estabilidad relativa que imponia el de-

zdlez Pastor. — Valentin del
;;znez, is (Xb doi ga ell,; nPeceheVage P}Zz‘illo creto ley 18.598, cop el que se desvirtué el alcance
A. Pereyra. — Re;z ¢ P broz . Marcelo plenc de la conquista laboral que se refiere al concepto

M. Arabolaza. — Victorio O. Bisciotti
— Pedro S. Rodriguez — Luis V. Ca-
bello. =~ Juan A. Diaz Lecam.

INFORME
Honorable Cdmara:

Desde la sancidn de la ley 12.637, acaccida el 4 de
septiembre de 1940, el estatuto del trabajador bancario
fue un modelo de avanzada en la legislacién social ar-
genlina,

Esta norma, que mereciera elogiosos conceptos del
diputado doctor Ledénidas Anastasi, un maestro indis-
cutido del moderne derecho laboral del pais, quien
como presidente entonces de 'a Comisiép de Legisla-
cién del Trabajo actué coma miembro informante en
esta Honorable Cémara durante su debate, introdujo
entre otros institutos e] de la llamada “estabilidad pro-
pia” o “estabilidad rigida”,

Durante su vigencia el derecho argentino conocié, en
el 4rea de las relaciones laborables de los bancarios y
empleados del seguro, esta forma de proteccién contra
el despido arbitrario, consagrada incluso para los em-
pleados ptblicos en el articulo 14 bis de la Constitucién
Nacional.,

Tras sucesivas reformas y desvirtuaciones furispru-
denciales poco felices, e instituto de la estabilidad ple-
na o propia reconocido al sector bancario y del seguro
fue reemplazado por up régimen de estabilidad que
Ia doctrina laboral califics de hibrido y limitado, como
el que instrumentS el decreto ley 18.598 que data del
afio 1970.

Durante el gobierno de facto (iltimo, este régimen :

fue derogado en virtud de la corma del proceso militar
que lleva el afdmero 22.245.

El dafio causado a los empleados bancarios y del
seguro, arrasando con las instituciones que para los
mismos funcionarap durante tanto tempo y ajustadas
a la naturaleza de la actividad, también se transformé
en un claro perjuicio para los empleadores. Prolifera-
ron los despidos, aumenté considerablemente la litigio-
sidad y se resinti6 una carrera altamente especializada
que hace a la eficiencia de una compleja actvidad
prestadora de servicios afectada a un uso de interés
‘piiblico.

El proyecto que la Comisién de Legislacién del Tra-
bajo, por unanimidad, aconseja sancionar a esta Hono-
rable Camara, con la natural sensibilidad social de la

de estabilidad en el amplio sentido pensado por legis-
tadores de avanzada como Anastasi, y defendido per-
manentemente por los empleados bancarios, del seguro

.y sus instituciones sindicales.

Ademés, el proyecto extiende el 4mbito de aplicacién
del estatuto profesional a up importante sector de los
trabajadores, a los que afianza ep la posibilidad de
desarrollar una carrera en una actividad especializada,
técnica y que necesita el auspicioc de una proteccién
legal.

En su texto también se introducen mejoras en cuanto
el régimen opcional indemnizatorio y se cubre un ver-
dadero vacio legal en materia de la denuncia con causa
por el trabajador, del contrato de trabajo y su indem-
aizacién respectiva.

Este texto normativo ha receptado lo mejor de la
doctrina laboral nacional, sintetiza los proyectos en es-
tudio y dictamen en la comisién laboral que ya tienen
estado parlamentario, eotre otros los presentados por
los diputados Carlos Gonzilez Pastor, Tulio Bernasconi,
Miguel Unamuno, Lorenzo Pepe, Roberto Garcia, Juan
José Minichillo, Pedro Armando Pereyra, Julio César
Corzo y Manuel Alberto Rodriguez.

En las largas sesiones de comisién participaron como
asesores destacados especialistas del tema y represen-
tantes de las organizaciones gremiales afectadas. En
definitiva, esta tarea es la propia de una concertacién
de bloques politicos que la avalan y de sectores gre-
miales que participaron activamente en la gestacién del
proyecto.

Es también una prueba méis de que el gobierno de-
mocraticamente elegido avanza en la recreacién de una
moderna democracia social.

Ricardo J. Cornaglia. — Carlos M. Gonzd-
lez Pastor. — Tulto M. Bernascon. —
Lorenzo A. Pepe. — Pedro A. Pereyra.

ANTECEDENTES

Proyecto de ley del sefior diputado Pepe y otros (expe-
diente 855-D.-83): Diario de Sesiones del 14 de marzo de
1984, pagina 1597,

—Proyecto de ley del sefior diputado Pereyra y otros
(expediente 1.281-D.-83): Diario de Sesiones del 29/30
de marzo de 1984, pagina 2127.

—Proyecto de ley dc los sefiores diputados Gonzilez
Pastor y Bernasconi (expediente 439-D.-84): Diario de
Sesiones del 7 de junio de 1984, pagina 1258,
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—Proyecto de ley del sefor diputado Garefa (C. E.)
(expediente 883-D.-84): Diario de Sesiones del 4/5 de
julio de 1984, pagina 1903.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: el proyecto
en consideracién es de gran importancia social
y laboral para este pais. Afecta directamente a
mas de 200.000 trabajadores de una actividad

especializada, e indirectamente a sus ntcleos
familiares.

Se trata de un estatuto profesional de vieja
raigambre, que constituyd en su época una avan-
zada en la materia y que en estos momentos
recuperara la fuerza que tuvo inicialmente.

Es para mi, como miembro informante de la
Comisién de Legislacién del Trabajo, un altisimo
honor, que viene cargado de emocidn, ocupar
la tribuna en esta ocasion, repitiendo lo quc alla
por ¢l afio 40 un diputado nacional del radica-
lismo tuviera la oportunidad de realizar. Fue un
maestro del derecho laboral v un hombre de pro-

funda actuacién en la vida sindical y social de -

nuestra tierra: el doctor Ledénidas Anastasi, quien
en 1940 informo¢ el proyecto que luego fue la ley
12.637, como presidente de la Comisién de Le-
gislacién del Trabajo.

En esa oportunidad introdujo en la vida social
del pais un concepto del derecho del trabajo
que afin hoy sigue siendo una meta a alcanzar
en nuestra tierra: la estabilidad como forma de
proteger la ocupacién de los trabajadores en un
sector profesional. Reivindicé también el régi-
men de los trabajadores bancarios con elementos

de alta inteligencia sobre la concepcion humana

del trabajo.

Como una respuesta a una época en que el
derecho civil, el derecho privado, reconocia en
el contrato de trabajo una condicién de enfoque
patrimonialista, los legisladores argentinos san-
cionaron una ley con profundo contenido hu-
manista y sentido solidario, que partia de la
interpretacion de la fenomenoclogia del trabajo
—esencialmente del hombre— y que contem-
plaba la continuidad del contrato de trabajo. la
defensa del derecho a estar ocupado y la posibi-
lidad cierta de no ser objeto de un acto arbitra-
rio de despido sin causa, replanteando la situa-
cién con clara comprensiéon de lo que seria el
derecho a la estabilidad.

Desde entonces y hasta el presente, esta norma
sufrié numerosas alteraciones, reformas y des-
virtuaciones.
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La jurisprudencia no siempre sirvié para pro-
fundizar el espiritu de la ley y avanzar con un
sentido progresista y social en la consideracién
de este elemento nuevo en la vida del derecho
del trabajo argentino, que sin embargo fue

" calando y penetrando en la cxistencia de los

trabajadores bancarios y, posteriormente, en la
de los empleados de las empresas aseguradoras.

Estas categorias profesionales se ven amplia-
das en el proyecto que estamos considerando.
La norma legal habra de comprender el trabajo
subordinado, incluyendo a los trabajadores de
instituciones autorizadas para funcionar, como
los bancos nacionales, provinciales, municipales,
mixtos vy particulares, la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro, las entidades aseguradoras, de
capitalizacién y de ahorro y préstamos para la

! vivienda, puablicas y privadas, los respectivos

institutos de servicios sociales —regidos por las
leyes 18532 y 19.518—, las cdmaras y asocia-
ciones de empleadores y las organizaciones sin-
dicales y representativas de las actividades a las
que se reficre la ley. Aqui se encontraran, pues,
los doscientos mil o mis trabajadores que se
veran beneficiados por un instituto de avanzada,
que ha sido recuperado por este gobierno de-

- mocratico.

De esta manera se concreta la democracia so-
cial prometida en las campanas electorales por
las fuerzas populares que asumieron el poder en
esta veinstauracién de la Republica. Al mismo
tiempo, también cabe recalear la forma con que
hemos alcanzado el acuerdo undnime en la Co-

" misidon de Legislacién del Trabajo, el que nos

ha llevado a participar ep la discusién de esta
nueva tematica social. Este es un ejemplo que
debe ser considerado y repetido. (Aplausos.)

Como miembro informante de la comisién
puedo decir con orgullo que los integrantes de
tos distintos bloques populares que la componen
se han definido a favor de la sensibilidad so-
cial del proyecto. Hemos recreado la unidad con
una prospeccién de justicia social, Ello se logrd
con la colaboracién de estudiosos del derecho
que aportaron su experiencia y con la partici-
pacién de representantes de las organizaciones
sindicales y de las agrupaciones obreras. Se tra-
bajé desde el oficialismo y desde la oposicién
con la clara comprensién de que estaba en juego
el futuro de las familias, la seguridad del trabajo
y la obtencién de justicia en la existencia como
trabajadores dependientes.

Esto se pudo conseguir porque hemos adver-
tido que se cumplié6 un proceso desde el aiio
1940 hasta el presente. Nos encontramos en un
momento en el que no sélo debemos afirmarnos
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en una experiencia creativa, sino que también
tenemos que proyectarnos hacia un futuro mas
cierto, mas firme y mas justo. (Aplausos.)

El proyecto en consideracién asegura estabi-
lidad a Jos trabajadores comprendidos en el mis-
mo, Este concepto, que la Constitucién ampara
cuando menciona especificamente a los traba-
jadores del sector publico, tan sélo constituye
una contrapartida del otro derecho que también
la Constitucién prevé: el derecho a luchar con-
tra el despido arbitrario, Se trata de la protec-
cién contra ese despido desde otro enfoque.

Y se afirma esta concepcidn constitucional del
articulo 14 bis en un desarrollo de las institu-
ciones laborales que ha culminado incluso con
la sancién de la ley de contrato de trabajo. Opor-
tunamenie otro gobierno constitucional, ante-
rior a la dictadura, reafirma el derecho de agru-
pacion de los trabajadores como un derecho
concreto con un sentido de humanidad y de vida.

La prolungacién de este cuncepto fue permi-
tiendo poco a poco, con la evolucidn de las ins-
tituciones de! derccho del trabajo, y de la esta-
bilidad que inicialmente previeron los hombres
que acompaiiaron a Lednidas Anastasi en la san-
cidn de esta ley, que se fueran ganando formas
de seguridad en el trabajo y en la vida de las
instituciones argentinas.

Asi fue como la estabilidad se afirmd, en pri-
mer lugar, como una proteccién contra el des-
pido arbitrario, no sélo en el caso de los tra-
bajadores bancarios, que sirvieron de ejemplo
inicial. El despido arbitrario empezd a ser con-
siderado csencialmente en funcién de la situa-
cién del trabajador en las condiciones especifi-
cas de su relacién contractual Asi, por distintos
mecanismos, el derecho fue desarrollando for-
mas de proteccién. En las asociaciones profe-
sionales se protegié la estabilidad limitada de
los candidatos y de los dirigentes gremizles en
el ejercicio de la funcién. Asi fue también como
en la ley de contrato de trabajo se previé una
forma de estabilidad relativa y limitada para la
mujer embarazada en proteccién a la materni-
dad. Asimismo, en las leyes de accidentes de
trabajo se fue protegiendo la cstabilidad frente
a casos de enfermedad y por perfodo limitado.

Toda esta evolucidn culmina en la sancién de
un régimen de estabilidad propia, completa y
plena, como la pensara Anastasi, y como no lle-
garon a comprenderlo algunas Cortes —que no
entendieron el sentido- social de la institucién—,
pero con seguridad como esta Cdmara lo desea,
como expresién genuina de una democracia mo-
derna en nuestra tierra. (Aplausos.)

Algunas veces, desvirtudndose el concepto de
estabilidad, se ha pensado que en él estd inserto
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s6lo un mecanismo de determinacién de una
indemnizacién superior a la que prevé la ley
de contrato de trabajo. Esta es la desvirtuacién
de la unaturaleza del instituto, que tenemos que
marcar para una interpretacién auténtica.

Con el desarrollo del concepto de estabilidad,
lo que queremos realmentc es proteger el dere-
cho de ocupacion, avanzando en la concepeién
de que el despido en un acto ilicito en el mun-
do del trabajo cuando carece de justificacidn y
cuando corresponde a la arbitrariedad.

Avanzamos en la idea de creer que el hombre
ticne derecho a permanecer en su fuente de tra-
bajo cuando existe una conducta normal en cl
desarrollo de su actividad por todo el tiempo
que sea necesario,

En todo esto afirmamos también que no de-
ben existir diferenciaciones esenciales entre la
gente, ya sea ¢l empleado publico, que si tiene
derecho a la estabilidad, y el trabajador de la
industria, el comercio y la actividad privada, ya
que todos ellos se someten con su jornada legal
a la problemdtica del asalariado.

Pensamos, como en su momento lo declard
Bartolomé Fiorini, que no hay diferencias entre
el personal de la actividad piablica y ¢l traba-
jador privado, que puedan caracterizar a ambas
formas de trabajo. Sostenemos, como lo pensaba
ese maestro del derecho administrativo, que se
abria con sensibilidad social, esta concepcién
unificadora de las condiciones humanas en que
el hombre se desempefia en nuestra tierra.

Esta situacién nos lleva, por supuesto, en este
estatuto, a contemplar todo lo que respecta a
la consideracién de cdmo se puede llegar al des-
pido con causa justificada, que estd previsto con
un régimen muy amplio, con la caracteristica
del sumario que debe tener, como previa con-
sideracién, cualquier despido en esta circuns-
tancia. Dicho sumario debe tener todas las ga-
rantias del debido proceso y es el que en defi-
nitiva justifica, en los casos que as{ corresponda,
que este contrato pueda ser rescindido con
causa.

Esta norma también fija, con un sentido in-
novador y con claridad, una indemnizacién com-
plementaria no prevista en las normas anterio-
res, cstablecida como un derecho de opcién por
parte del trabajador que no quiera quedar so-
metido, sin limitacién de tiempo, a la espera
de una reincorporacion que tal vez no se pro-
duzca.

Contempla también esta norma, con un claro

. sentido moderno, el problema del auto-despido

« la posibilidad de que el trabajador sometido
a una circunstancia de esta naturaleza pueda

¢
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sentirse injuriade y legar a denunciar el con-
trato de trabajo, percibiendo indemnizaciones
racionales.

. Esto no habia sido considerado antes en nin-
guna de las normas sobre la materia que tu-
vieron vigencia en el pais, lo cual dic motivo
a diferenciados y encontrados criterios jurispru-
denciales. A través del estatuto estamos supe-
rando una situacién que no era clara cn dere-
cho hasta el momento.

Esta norma también fija una serie de pautas
relativas a los casos de cmpresas que se en-
cuentran en cstado de quicbra o liquidacién sin
quiebra, porque en realidad ésa es una proble-
mética latente en la vida de los bancos y de
las empresas de seguros. De manera que que-
remos responder con modernidad, con justeza y
con claridad a esa problematica que cada dia
adquicre mayor fuerza.

De este modo estaremos efectuando un aporte
desde el punto de vista social en favor de la
seguridad de muchos trabajadores afectados por
la erisis de una situacidn a la que ellos en nada
contribuyeron y que es consecuencia de la se-
cuela producida por la desastrosa gestion de la
patria financiera que afccté a la sociedad en
su conjunto, permitiendo también que los tra-
‘bajadores del sector fueran explotados por esa
misma patria financiera.

—Ap'ausos y manifestaciones en las galerias.

Sr. Cornaglia. — La vehemencia puesta en mis
expresiones me hace perder e] hilo de la ex-
posicién y el uso de la palabra “patria” en esta
circunstancia termina por no tener la altura
que le corresponde.

Estos gestores de la especulacion —ésa ten-
dria que ser la expresién que los caracterizara—
no deberian tener vinculo alguno con ¢l sentido
de patria.

Esta normativa manticne los matices esencia-
les relacionados con la jornada de trabajo y el
horario de la actividad contemplada.

También se produce una integraciéon basada
en la concertacion y la participacién activa del
sector por medio de la interpretacién de nuevas
situaciones de esta categoria profesional a tra-
vés de comisiones honorarias, que son verdade-
ros vehiculos de comunicacién entre el Estado
y los trabajadores.

Ademds, csta legislacién ha sido elaborada en
‘base a un verdadero sentido de integracién con
la norma madre del trabajo que la gesta.

Remite subsidiariamente a la ley de contrato
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de apovarse los trabajadores bancarios. El esta-
tuto en si es lo que han logrado conseguir en
esie gobierno democratico, avanzando por cnci-
ma de ese piso. Con ¢l tiempo se tendran qgue ir
libcrando otras fuerzas sociales, porque a partir
de la interpretacion de esta circunstancia, carac-
terizando a los cinpleadores v a la actividad en
st con justicia, cquilibrio y conocimiento de lo
gue ha sido la experiencia histdrica del pais
durante més de 40 anos de desarrollo de las
fuerzas productivas y financieras, hemos pen-
sado que las ideas de Anastasi son compatibles
y superables en esta época. Las venimos a re-
alirmar con firmeza y con justicia en un 4area
especial de nuestra sociedad, en un 4rea de
participacién y de discusion, que lleva a que en
este momento replanteemos lo profundo de la
actividad bancaria y del seguro con un scutido
de reglamento que corresponda no sélo a lo co-
yuntural del momento, es decir, a la huclga a
la que cstamos asistiendo. Esto se refiere a lo
esencizl. a lo que perdura, a lo que lleva tiem-
po; no se ha gestado en funcion de alguna pre-
sion puntual o coyvuntural, sino que responde al
pensamiento social que reivindicaba Anastasi tan-
to tiempo atras. Responde también a las ideas
esbozadas cn las plataformas de los partidos
politicos, tendientes a recuperar la situacidn la-
boral después del arrasamiento que hizo la dicta-
dura con respecto a lus derechos de los traba-
jadores. (Aplausos.)

Es de particular mérito y consideracion en la
evaluacion de la norma que estamos planteando
a la sociedad argentina la circunstancia de que
en otras épocas la idea de estabilidad fue ob-
servada por cortes de la Nacidn y no fue sopor-
tada por el orden juridico instituido en nuestra
ticrra.

Estamos ante el desafio de la hora: el de las
instituciones, atirmado en un criterio de racio-
nalidad, en la creencia de que la estabilidad
cn si misma es un objetivo de nuestra sociedad en
beneficio de los trabajadores y que no debe ser
retaceada ni desvirtuada, Estamos fijande nue-
vas pautas convencidus de que por medio de
cllas —que han sido fijadas en cste estatuto—
estamos dando racionalidad al sistema,

De esta torma podemos decir lo que sostu-
viera un eximio tratadista de derecho laboral
cuando se le preguntaba si es inconstitucional el
derecho a la estabilidad, si es inconstitucional
un sistema que lo prevea. Contestaba el doctor
Justo Lopez: “Rotundamnente creemos que no; a
menos que pueda resultar inconstitucional un
articulo de la Constitucién Nacional, el que in-
troduce limitaciones a la libertad absoluta del

de trabajo y muchas de las instituciones que se l

sujeto ccondmico al introducir las garantias so-
prevén constituyen el piso sobre el que habran :

ciales”,
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Esto es lo que esti en consideracién. Tenemos
la oportunidad de recrear un derecho participa-
tivo que asegure al hombre ante los avatares de
una explotacién que lo pueda someter a aclos

de arbitrariedad. Estamos recreando un derecho

de racionalidad.

Esta es una buena ocasién para demostrar
que, con scnsibilidad social, las fuerzas politicas
tienen capacidad de concertar desde abajo y ha-
cia arriba, que es el mejor mecanismo de con-
certacion. (Aplausos.)

Hacemos esto con un profundo sentido social
que, estoy seguro, comparten todos los integran-
tes de esta Camara. (Aplausos.)

Sr. Ponce. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Ponce, — Sefior presidente: felizmente no

voy a hacer hoy uso de la palabra como miembro
informante de la minoria; lo haré con las facul-
tades que me ha otorgado nuestro bloque a
efectos de adelantar el voto uninime de nuestra
parte al dictamen de los integrantes de la Co-
mision de Legislacién del Trabajo, que nos ha
dado la profunda satisfaccién de escuchar la
exteriorizacién de alegria de un vasto sector de
compafieros trabajadores argentinos. (Aplausos
prolongados.)

Quiera Dios que en el futuro sepamos, en la
medida de nuestras posibilidades, ir haciendo to-
do de comun acuerdo, reivindicando los derechos
cercenados por esta infame dictadura militar.
(;Muy bien! [Muy bien! Aplausos.)

Yo creo que todos los partidos politicos que
representan al pueblo en esta Honorable Ca-
mara han hecho muchas veces lo que sus re-
presentados quieren. JY qué es lo que querian
los trabajadores bancarios y del seguro? Nada
mis ni nada menos que se les reivindique lo
que injustamente se les quité.

Ellos —y solamente ellos— fueron los gque
durante muchos afios lucharon para mantener
vigente este derecho que les fue dado por esa

ley del afo 1940, gracias al licido legislador .

Anastasi. Pero hay algo que no podemos olvidar
los integrantes de la bancada peronista, si bien
es cierto que rendimos homenaje a la figura del
sefior legislador Anastasi; lo que no podemos
olvidar —decia— es que el general Juan Do-
mingo Perén. .. (aplausos) .. .en el afio 1946 re-
glamenta por fin esta ley v en el afio 1948
incorpora a todos los trabajadores del seguro.
Este es el mejor homenaje que rendimos a
los que tuvieron la idea genial y a los que tu-
vieron la inteligencia de reglamentarla para que

1
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realmente fuera cficaz el derecho que ese autor
habia otorgado a los trabajadores banca los.

También serfa injusto olvidarnos de que en
ese reglamento estuvo sin duda la mano de la
humilde abanderada de los trabajadores argen-
tinos, Eva Perdn... (Aplausos.) Hoy no le ren-
dimos homenaje a ella porque ya lo hizo ayer
esta Honorable Cémara. Pero, por ser hoy la
fecha cierta de su trigica desaparicién, todos los
legisladores aqui presentes la recordamos y la
homenajeamos al reivindicar la justicia social
por la que ella luché. (Aplausos.)

Ademds, debemos hacer un reconocimiento
sincero a todos los que han trabajado en la ela-
boracién de cstas iniciativas, porque tal como
sucede cuando sec construye una vivienda hay
quienes se encargan de los planos y quienes
del trabajo material propiamente dicho.

Por ello rindo sincero homenaje a los autores
de estos proycctos que se basaron en las in-
quietudes de los representantes de las organi-
zaciones sindicales de los compafieros bancarios
y del seguro. .. (aplausos) ...cuyos pensamien-
tos fueron plasmados por los sefiores legislado-
res, compafiero Pepe... (aplausos) ...compa-
fero Pereyra... (aplausos) ...sefior diputado
Bernasconi... (aplausos) . . .sefior diputado Gon-
zélez Pastor... (aplausos) ...y sefior diputado
doctor Garcia... (aplausos) ...quienes junto a
nuestros asesores legales lograron el dictamen
que sin lugar a dudas serd aprobado, apoyados
por el trabajo personal del sefior diputado Cor-
naglia. (Aplausos.)

Quiero destacar que hechos de esta natura-
leza van a seguir uniendo a los argentinos y en
particular a los trabajadores y que esta unidad
lograda a través de realizaciones y no de pala-
bras nos dard fe para luchar juntos y solidarios
y seguir reafirmando esta democracia que nacio,
gracias a la lucha de todo el pueblo argentino,
el histérico 30 de octubre del afio pasado.
( Aplausos.)

Termino estas palabras reiterando nuestro
apoyo en general y en particular a estas inicia-
tivas, porque sin lugar a dudas éste es el ca-
mino de las auténticas reivindicaciones, sin per-
juicio de temer en cuenta la delicada situacién
social y econbmica que vive el pais.

Estamos persuadidos de que en la medida
en que se vayan reivindicando los derechos in-
justamente cercenados a los trabajadores argen-
tinos podremos dormir tranquilos todos los difas,
mientras que los intranquilos seran aquellos que
creemos haber scpultado para siempre porque
vamos a concretar la revolucién en paz unidos
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todos los argentinos. (jMuy bien! Muy Dbien!
Aplausos prolongados. Varios sefiores diputados
rodean y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Gonzéalez Pastor. — Sefior presidente, sefio-
res diputados: permitanme violentar el regla-
mento porque tengo la necesidad insoslayable
de dirigirme a mis compaiieros bancarios y del
seguro que hoy expresaron su jibilo por medio
dcl aplauso desbordado desde las galerias.

Para mi ésta es una hora de honda emocibn:
al filo de la culminacién de mi carrera ban-
caria, después de treinta y tres ailos ininterrum-
pidos de servicios, el pueblo de la Capital me
otorgd por su voluntad el derecho a ocupar
esta banca. Desde ella actdo, junto con mis
compaieros de bancada y los de los partidos
Justicialista ¢ Intransigente, para restablecer una
conquista histérica de los trabajadores bancarios
y del seguro.

Esta tarde no solamente promovemos una re-
paracion histérica sino que plantamos el hito de
un instituto fundamental como es el de la es-
tabilidad, que finca en las avanzadas de las lu-
chas laborales argentinas.

La democracia se justitica éticamente en la
medida en que se proyecte socialmente. Por eso
nuestra generacién esti lrente a un desafio:
concretar no solamente una democracia de me-
dios y de modos sino tambiép una democracia
de fines sociales. Si la democracia no tiene un
contenido social pienso que no serd nada. Por
ello es trascendente que csta tarde sancionemos
el restablecimiento de la linea truncal de la ley
12.637. La dictadura v los intereses de la patria
financiera, sus mandatarios, no podian dejar en
pie esta conquista de los trabajadores bancarios
formulada en 1940,

Quiero recordar el licido pensamiento de uno
de los més notables profesores de derecho la-
boral, Lednidas Anastasi, quien sostuvo que la
industria bancaria en la Reputblica Argentina
es una propiedad afectada a un uso de interés
pablico y que no se puede considerar el ne-
gocio bancario como un asunto meramente pri-
vado y alejado del interés de la sociedad.

Pero seria injusto si no rescatara también el
claro pensamiento de diputados conservadores
de la época, como el doctor Benito de Miguel
En la misma sesién en que se considerd el asun-
to, éste afirmé que la iniciativa venia a satista
cer una necesidad al proponerse asegwrar la es-
tabilidad del empleado mientras durasen su
buena conducta y su capacidad para el trabajo.
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La ley fij6 asimismo una escala progresiva de
sueldos acc de con la posibilidad econémica de
las instituciones. Sostuvo también que “un go-
bierno es tanto mdas prestigioso cuanto més leyes
justas dicte”. Su ideal era la justicia. Manifestd
que la ley era conservadora por cuanto si sc
logra bienestar econdémico surgen la responsa-
bilidad y el deber, principios del sentimiento
conservador.

En el Senado de la Nacién también tuvieron
destacada intervencién las expresiones del pen-
samiento liberal de la época: Laureano Landa-
buru, Guillermo Rothe, que fue el miembro
informante, y por qué no decirle —va que para
juzgar a los hombres ¢s preciso hacer un balan-
ce—, también Matias Sianchez Sorondo, quien
con su consejo y opinion contribuyd al esclare-
rimiento del limite de la estabilidad, es decir
hasta el momento en que el empleado esté en
condiciones de obtener la jubilacién.

Desco concluir recordando una opinion fun-
damental como la del doctor Alfredo L. Palacios,
quien cohonesta el principio fundamental de la
estabilidad. Esta no sélo da certidumbre para
el presente sino para el tuturo, liberando a los
trabajadores de! infortunio o de un destino in-
cierto. Por eso quierc repetir con Palacics las
palabras de Rudolf von Thering. dichas también
en aquella oportunidad. acerca del “salario ideal”,
ajeno al salario econémico. Argumentd el sena-
dor Palacios que el salario ideal se refiere no
s6lo a la reputacién adquirida por el buen de-
sempe¥ » en la funcién sino también af goce que
el trabajo proporciona cuando no se esta tortu-
rado por la angustia de un porvenir incierto.

Han sido exhaustivas las exposiciones prece-
dentes. No dudo que esta Cémara aprobara el
dictamen en consideracién.

Finalizo agradeciendo también a conocidos

profesores de derecho laboral como el doctor

Esteban Caparros, . ..

—Aplausos en las galerias.

Sr. Gonzélez Pastor. — .. .asesor juridico de
la Asociacién Bancaria, y a los doctores Horacio

. Ferro, padre ¢ hijo, y a los demds dirigentes de

la Asociacién Bancaria y del Sindicato del Se-
guro; porque esta gesta fue iniciada en 1934 por
el Sindicato de Empleados Bancarios de la Re-
publica Argentina. (Aplausos.)

—Aplausos en las galerias.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Sefior presidente, sefiores
diputados: una vez sancionado el proyecto que
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estamos considerando, signiticard el restableci-
micnto de lo esencial de una normativa que ri-
gid durante varias décadas la actividad de un
sector de trabajadores tan importante como el
conformado po: los empleados bancarios y del
seguro. [sta normativa lue derogada por la dic-
tadura militar, lo que determin6 que los traba-
jadores bancarios se rigieran a partir de 1981
por la ley liboral comun.

Por la razén expuesta, ademas del valor in-
trinseco propio de la iniciativa en examen, ella
adquiere una significacion simbélica con todos
los atributos de un actu de reparacién historica.

La derogucion del cstatuto bancario también
constituyd una medidu con valor simbélico por-
que expresé de manera indubitable el caricter
reaccionario y regresivo del proceso militar, que
sometié a la Republica y que hizo de los tra-
bajadores su victima predilecta. Empefiados en
la indtil quimera de desandar la marcha de la
historia, los dictadores pretendieron nivelar por
lo bajo atribuyendo cardcter de privilegio a to-
da norma que consagrara garantias o beneficios
supcriores a los indicados por los estdndares mi-
nimos. Demostraron de ese modo su total des-
conocimiento de los principios del derecho la-
boral o su intencién de invertirlos en perjuicio
—claro esti— de los trabajadores y del pro-
greso social,

Es sabido que el orden publico laboral es re-
lativo, pues supone que nada pucde disponerse
por debajo de los minimos normados, ya sea por
la ley, los estatutos especiales, las convenciones
colectivas o los contratos individuales, Pero en
cambo deja aberta una ancha via para la su-
peraciom de esos minimos, aceptando que cual-
quicra de esas fuentes del derecho del trabajo
cree nuevas situaciones que aporten un impulso
superador en procura de una aproximacion cre-
ciente al ideal de la justicia social. Las diferen-
cias entre los sectores del trabajo se expresan
precisamente en ese tipo de situaciones. A ve-
ces responden a modalidades especificas de la
actividad, a condiciones econdmicas distintas o
a diversos grados de combatividad u organiza-
cién de las estructuras sindicales. Pero, en todos
los casos, tos ordenamientos que se proyectan
como superadores desdc el punto de vista de la
proteccion del trabajador de ningunu manera se
erigen en privilegios respectc de los restantes
trabajadores, sino que conforman avanzadas,
puntas de lanza, preanuncios de la tendencia
que mis adelante se convertird en regla y abar-
card a la generalidad. Este es también el caso
del cstatuto bancario

Propiciamos ahora la reimplantacién de los
principios sustanciales que dieron vida a ese es-
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tatuto hace mds de cuarenta afios y que durante

i tan dilatado lapso regularon las relacioncs la-

|

borales en esa vital actividad.

No desco cxtenderme sobre sus clausulas
atento a que el dictamen —por cierto unanime—
de la Comisién de Legislacién del Trabajo ha
sido ya informado por otros scefiores diputados.
Si gquierv decir que al adherit a esta iniciativa
en nombre del bloque del Partido Intrunsigente,
fo hago con verdadera alegria, no sélo porque
estamos sancionando una norma Gtil y justa,
que repara ¢l agravic inferido a un nicleo la-
boral tan ponderable; no sélo porque hemos
proyectado una nueva ley con esmero y pru-
dencia; no sélo porque hemos logrado que nos
expresara a todos, sino porque tengo la certeza

de que constituira, como debe ser, una mani-
testacion de vanguardia dentro de un proceso
de restablecimiento y perfeccionamiento de la
legislacion laboral argentina en su conjunto.

Estd en mi dnimo promover sistemdaticamente
Jde ahora en mis la actividad legislativa necesa-
ria puara alcanzar esas finalidades, con la certeza
de que encontraré un amplic cco en muchos
otros sefiores diputados. Los trabajadores ar-
gentinos han sido objeto de una persccucion
entablada con vdio clasista. Nos competce a no-
sotros demostrar que la democracia recién ini-
ciada en la Argentinu sélo se concibe como
ambito de la justicia social, que estd llamada a
cuidarla, encauczarla y consolidarla. De estc mo-
do lo estamos demostranda. (Aplausos prolonga-
dos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Pepe. — Seflor presidente: se me ocuire
* pensar cudntas veces todos los que estamos hoy

en este recinto —no solamente los legisladores—,
en la época del oscurantismo represivo que
vivié la Republica, habremos meditado en la po-
sibilidad de la reparacion, en caso de que se nos
presentara en el futuro la ocasién. ¢Cuantos de
nosotros? Estoy absolutamente seguro de que
tueron todos los ciudadanos y no sélo los que
ahora nos desempefiamos como legisladores.

flemos inquirido cuando legaria la oportuni-
dad de reparar la injusticia Pues ha llegado,
sciior presidente. Y lo ha hecho de la mejor for-
ma: desde la ley, Hemos demostrado con este
hecho, que para mi tiene trascendencia histori-
c¢a, que un pueblo maduro es capaz desde la ley
de producit los mas profundos cambios que la
sociedad contemporinea reguicre, Hoy hemos
sepultado a aquellos que siguen creyendo que a
| punta de pistola se pueden imponer “leyes” u
| érdenes. (Aplausos prolongados.)
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Este hecho demuestra palmariamente que los
argentinos de bien también saben coincidir en
el disenso. Mucho hemos discutido los inte-
grantes de las tres bancadas participantes en la
claboracién de cste proyecto, la oficialista, la
del Partido Intransigente y la peronista. Sin
embargo, ese esfuerzo nos permitié alcanzar un
despacho comin. Esto es reivindicativo de una
sociedad civilizada que quiere, repito, sepultar
para siempre en la Argentina la etapa del terror,
de )la prepotencia y del autoritarismo. (Aplau-
50s.

Hay muchos que dicen que la democracia es
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lenta; posiblemente lo sea, pero todos hemos
participado. No hubo tres sefiores que actuaran
por 28 millones de argentinos. (Aplausos- pro-
longados.) .

Y esto es lo que debemos revindicar de este
hecho, sefior. Que ademas de ser la reparacién
de un acto absolutamente injusto hacia un im-
portante sector de la clase trabajadora de la
Reptiblica —los compafieros bancarios y de se-
guros— es una muestra de nuestra decisién en
la coincidencia dc rescatar la legislacién progre-
sista.

Pero es mucho mds profundo, sefior. ..

Sr. Presidente (Pugliese), — .. .presidente, se-
fior diputado.

Sr. Pepe. — Perdén, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — No quisiera que se
me confunda con el Sefior, sefior diputado. (Ri-
sas.) ‘

Sr. Pepe. — Por supuesto. Usted tiene Angel.
(Aplausos.)

Sefior presidente: es mucho mas importante
—lo decia nuestro compaiiero-correligionario
Cornaglia... (Aplausos.)

—Manifestaciones en las galerias.

Sr. Pepe. — Es un punto de referencia valido,
cierto, que el resto de los trabajadores van a
tener presente de aqui en mis. Es la estabilidad
propia de un sector, pero también es un avance
en la legislacién laboral de este pais.

Esta ley nace hace cuarenta y cuatro aiios, de- '
bido a un hombre que miré6 el futuro. Se regla-
menté en la etapa de Juan Perén mediante el
decreto 20.268 de 1946, para el sector bancario,
y en 1948, por decreto 21.304 se trasladd esta
estabilidad al sector del seguro. En 1969, en la
época de la dictadura de Ongania, fue anulada y |
al poco tiempo restablecida por ley 18598 con !
un sistema intermedio. Y esto hasta 1976, en que
adviene el caos y la liquidacién absoluta de toda
la legislacién relativa a la cstabilidad del sector. ,
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floy tenemos ei orgullo de ser nosofros, esta
Honorable Cdmara, quicnes reimplantemos el sis-
tema de estabilidad laboral.

Yo hablaba de lo largo de la discusién en la
demccracia. Estuvimos sentados con dirigentes
sindicales, discutiendo con e} doctor Horacio
Ferro, con el doctor Guillermo Lépez, con el
doctor Caparrds, con Cornaglia, evidentemente
un hombre que conoce e tema. Todos partici-
pamos y nos costd un largo trajinar llegar a una
coincidencia. Esto cs lo importante. Hoy vota-
mos, ademdas de la reparacién histérica, en un
acto de confianza, la coincidencia nacional de

todos los sectores de la Argentina. (Aplausos
prolongados.)

—Manifestaciones en las galerias.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Conte. — Sefior presidente: voy a adelan- -
tar el voto favorable de mi bancada a esta ini-
ciativa. (Aplausos.)

—Manifestaciones en las galerias.

Sr. Conte. — Simplemente agregaré que el
concepto de estabilidad que introduce esta ley
apunta a una concepcién diferente de la natu-
raleza dc la relacion entre el hombre y su tra-
bajo, que comienza por reconocer en este tltimo
uno de los pilares y sustentos del desarrollo de
la actividad de aqué! como persona, Al mismo
tiempo, esta relacion asi creada se dirige hacia
una superacién de la concepcion actual de la
empresa capitalista mediante la idea de que una
relacién comunitaria asegurard en el futuro la
eliminacién definitiva de la situacién capitalista
que aun vivimos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Juan.

Sr. Diaz Lecam. — Sefior presidente: como re-
presentante del Partido Bloquista de San Juan
he suscrito el dictamen de la Comisién de Le-
gislacion del Trabajo. Considero que esa actitud
representa el mejor homenajc que pueda rendir
a Federico Cantoni, quien fuc recordado hoy en
csta Camara.

He apoyado el dictamen porque en la esencia
del bloquismo se encuentra la voluntad de lu-
char por todas aquellas reivindicaciones que se
relacionan con los derechos dcl trabajador. El
derecho a la estabilidad es uno de los mas caros
derechos del ser humano, pues brinda tranqui-
lidad espiritual al dependiente y seguridad a su
familia; ademés, le permite ejercer su actividad
creadora sin preocupaciones.
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Al firmar el dictamer que estamos conside
rando en el dia de hoy, me he sentido intima-
mente convencido de que la postura del Partido
Bloquista debe ubicarse, tanto aht - como en ¢
futuro. junto a las grandes mayorias nacionales,
. 'Hoy he leido algunas declaruciones del presi
dente de mi partido, que se publicaror en up
diario de la techa. Pero quiero adeluatar a los
legisladores de ~sta Camara que el diputado que
habla seguird con tHrmeza las posturas esenciales
del Partido Bloguistu v, piense lo que piensc ei
presidente de nii partido. estaré junto a las ma-
yorias argentinas. { Aplausos.)

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Pereyra. — Sefior presidente: el despacho
de comisién gue hoy se debate en este histérico
recinto tiene una protunda motivacion en la his-
toria de] derecho laboral argentino, en la con-
ciencia de quienes han hecho de la lucha por las
reivindicaciones permanentes del movimiento
obrero una forma de vida y una auténtica linea
de conducta.

Es que mediante la presente ley comienza a
resquebrajarse la pasada herencia legal del pro-
ceso militar. que tuvo como uno de sus objetivos
més importantes la derogacién de todos y cada
uno de los dispositivos legales de avanzada en
la proteccion de los derechos de los trabaja:
dores.

Personalmente. considero que la aprobacién
del presente despacho posee una singular tras
cendencia. En primer lugar, al hacer. como di-
putado de la Nacién, plenamente efectivo el
restablecimiento de 'a democracia y al derogar
la ley 22.425, sancionada por e] ‘proceso’ y me-
diante la cual se termiuaba por liquidar definiti
vamente el sistema de estabilidad para 10s em-
pleados de bancos y companias de seguros por
designio y mandato de la patria financiera.

En segundo lugar. y como dirigente gremial
de la Asociacion Bancaria, como hombre de lu-
cha de una provincia como Cérdoba, con voca-
cién nacional y revolucionaria. tanto desde mi
seccional como desde la Conlederacién General
del Trabajo y desde las 62 Organizacic 1ero-
nistas. en todo momento y en pleno proceso mi-
litar se ‘denuncié el cercenamiento efectuado
por la patria financiera y se solicité en forma
publica la derogacién de la ley 22.425 y el res:
tablecimiento de la estabilidad sancionada por
la ley 12.637.

Sin lugar a dudas, la ley 12,637, aprobada el
4 de septiembre de 1940 y cuya real vigencia
dependia de su reglamentacién, dictada final-
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mente en 1946 por el decreto reglamentario
20.268, constituy6 un avanzado sistema de equi-
librio en las relaciones laborales, determinando
un mecanismo de - proteccién a la estabilidad,
signiticative de un legitimo orgullo del derecho
argentino del trabajo y una real y auténtica
avanzada de lu legislucion mundial. EJ pais asis-
tié al vacimiento de una legislacién de avan-
zadu. . 'ejos de perturbar las relaciones obrero-
patronales, por el contrario las pertecciond, esta-
bleciendo una auténtica carrera para el empleado
bancario, que era de tuda una vida y a la cual
cada uno de ellos le dedicaba su mejor esfuerzo
con la plena conciencia y tranquilidad de una
estabilidad que lo protegia contra cualquier arbi-
trariedad y a la vez le transmitia la enorme res-
ponsabilidad sobre su carrera, haciéndole sentir
parte misima de la empresa y queriéndola como
si le tuere propia.

Este armodnico sistema se desarrollé pacifica-
mente durante cécadas, posibilitando un progre-
so permanente tanto de la empresa bancaria, asi
como también de sus trabajudores, establecién-
dose entre si una suerte de “sociedad de respon-
sabilidades”, que dcterming el progreso sistema-
tico de) empleado y por logica de su nicleo
{amiliar, a la vez que transmitid a cada una de
las instituciones bancarias, todo el desarrollo
pusible. mediante la iniciativa, la imaginacion
traducida en produccion y la voluntad con que
cada uno de los empleados bancarios aportaban
en pos de sus instituciones, alentados por la tran-
quilidad de un dispositivo legal que los ampa-
raba ciertamente de las injusticias pero que los
determinaba al mismo tiempo a comprometer
todos sus esfuerzos a esta carrera de toda una
vida que se abria ante sus ojos.

Todo ello fue de armoédnico y pacifico cumpli-
miento, hasta 1969, en quc la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién del gobierno de facto de
ese entonces declara inconstitucional el pago
de los haberes caidos hasta la jubilacién, dictan-
dose por ese mismo gobierno de facto la ley
18,598, que establece una estabilidad relativa,
pero alterundo los principios de la estabilidad
propia establecida en la ley 12.637. Es decir que
un gobierno de tacto, no elegido por el pueblo,
da por tierra con principios y dispositivos que
honran al derecho argentino, y que rigieron
armoniosa y pacificamente durante décadas.

Pero las fucrzas ajenas a la voluntad nacional
no cesaron en el ataque a la ley, ya lesionada, y
el detinitivo retroceso legislativo se produce du-
rante el reciente proceso militar, que por cuenta
y orden de los intereses financieros, liquida tode
el sistema en el afio 1981, mediante la sancién

de la ley 22.425.
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La restauracion que hoy sc efectia, con el
restablecimiento de la ley de estabilidad, en una
redaccién que contempla y moderniza su ver-
sién anterior, no significa otra cosa que ¢l resta-
blecimiento de una legislacién que es propiedud
legitima de todos los trabajadores bancarios
argentinos.

La dimensién de esta historica reparacién ha
de medirse en su exacta sintesis al tenerse en
consideracién el hecho de que la lucha por la
estabilidad en el empleo tiene una alta signifi-
cacién en el permanente progreso de los dere-
chos laborales, y constituye uno de sus mis
claros objetivos, a lo que debe sumarse el abso-
luto éxito de su imposicién, y su vigencia paci-
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fica y constructiva hasta su derogacién por el

proceso militar.

El restablecimiento de la dignidad perdida a
mis de 150 mil compaiieros bancarios y 30 mil
del seguro, y por légica a sus familias, arreba-
tada en forma arbitraria por los personcros de
la antipatria, sabrd calar hondo en la gran ta-
milia bancaria, que conoce y comprende...
(aplausos) ... el exacto signiticado de esta an-
siada reparacién, que constituye no sélo la
desaparicién de uno de los mecanismos del retro-
ceso legislativo impuesto por la patria financiera
y el proceso, sino también una reivindicacion
que fortalece la verdadera esencia de la demo-
cracia y revitaliza sin lugar a dudas el anhelo
de paz social, de la cual tan necesitada esta
nuestra patria y todo el pueblo argentino.

—Aplausos y manifestaciones en las galerias,

Sr. Pereyra. — Hoy, con la aprobacién del pre-
sente proyecto, nosotros, los representantes del
pueblo, estaremos mucho mas lejos de la sim-
ple reparacién de una injusticia, de un derecho
cercenado por un régimen despético, porque es-
taremos, sin Jugar a dudas, construyendo los pi-
lares del futuro de oauestra patria sobre las
sOlidas pases de la justicia social, expresada au-
téntica y legitimamente por esta esperada y jus-
ta reivindicacion.

—Aplausos y manifestaciones en las galerias,

Sr. Pereyra. — Sefior presidente: este acto que
estamos llevando a cabo es de estricta justicia.
Es una reparacién histérica que este Congreso
brinda a los compaieros bancarios y del seguro,
que fueron victimas de un despojo producto de
la mentalidad regresiva y reaccionaria de cier-
tos funcionarios, que al servicio de espurios in-
tereses antinacionales sometieron al pafs al opro-
bio y la vergiienza,

—Aplausos y manifestaciones en las galerfas,
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Sr. Pereyra. — En nombre de ciento cincuen-
ta mil bancarios y treinta mil trabajadores del
seguro, saludo este triunto de la democracia,
saludo este triunto de ese conjunto de trabaja-
dorcs argentinos que saldrdn de aqui con la fren-
te alta, cantando un himno de paz a la demo-
cracia que el pueblo argentino supo conseguir
el 30 de octubre, merced a su lucha, su perse-
verancia y su sacrificio,

En nombre de ellos, voy a terminar mi expo-
sicion diciendo: |Vivan los trabajadores banca-
rios y del seguro y viva la democracial (Muy
bien. Muy bien. Aplausos.)

—Aplausos y manifestaciones en las galerias.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez (A. A.). — Sefior presidente: fal-
tarfa a la verdad si no manifestara mi emocién
por todo lo que he escuchado y por la reivindi-
cacién que vamos a otorgar al personal banca-
rio y del seguro.

Luego de prestar atencién a quienes me pre-
cedieron en cl uso de la palabra, vuelven a mi
memoria recuerdos de otra época. En su mo-
mento comparti los sinsabores y las vicisitudes
de los bancarics, cuando en 1959 salicron a la
calle en huelga, buscando las verdaderas reivin-
dicaciones salariales.

En esa oportunidad fui uno de los que quedé
en el camino, tui uno de los que practicamente
abandond a su familia para continuar en la lu-
cha, y bueno es reconocer que ingresé nueva-
mente al banco gracias al gobierno constitucio-
nal surgido en 1973.

—Aplausos y manifestaciones en las galerias.

Sr. Rodriguez (A. A.). — |[C6mo no voy a es-
tar emocionado en este momento! Siguié la lu-
cha y las tuerzas detractoras de la Republica no
pudieron amordazar a este ciudadano que hoy
tienc el privilegio de ocupar una banca en este
recinto, quien por detender la libertad y la de-
mocracia, también cayé en 1976, cuando las
tuerzas de la soberbia, la altaneria y el despo-
tismo tomaron nuevamente el poder en la Re-
publica.

En el Banco de la Nacién Argentina esti el
legajo; alli consta la cesantia de este ciudadano
que hoy tiene el privilegio de hacer uso de la
palabra.

Si yo no tuviera la responsabilidad de estar
esta noche ocupando esta banca, estaria con
mis compaiieros aplaudiendo desde las gale-
rias... (aplausos) ...esta reivindicacién que
seguramente vamos a aprobar.
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Por todo ello, sefior presidente, s6lo quiero
decir dos palabras: cuando llegue el momento
de votar en mi mano no sélo estard el voto, sino
también mi corazon puesto al servicio de los
compafieros bancarios. (Aplausos.)

Sr. Presidente 'Pugliese). - Tiene la palabra
el sefior diputado pur Neuquén.

Sr. Gutiérrez. - He solicitado la palabra pa-
ra adelantar a esta Honorable Cimara mi voto
favorable para este pruyecto que en instantes
més serd sancionado en este recinto y que iro
plica una reivindicacion de los derechos de un
sector de los trabajadores argentinos que al
igual que tantos otros, fueron conculcados por
una dictadura que buscéd la destruccion de los
organismos sindicales porque sabia que de esa
forma se abria el camino para ta persecuciop v
la entrega no sélo del movimiento sindical. sino
que también se tacilitaba la entrega de todas
las empresas nacionales en favor de las multi-
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Sr. Presidente (Pugliese). — Se ha cumplidv
con lo que dispone el reglamento.

Sr. Alsogaray. — Si, pero no con lo que ha-
biamos acordado en la Comisién de Labor Par-
lamentaria.

Hemos recibido el proyecto hace pocos mi-
nutos; por lo tanto, nu vamos a entrar a discu-
tirlo porque no se puede spinar cuando apenas
lo hemos leido. Tenemos sin embargo observa-
ciones que hacer a los proyectos originales. y
como éstus estan en cierta medida reflejados en

. este proyecto pide la inclusién en el Diario de

nacionales, las que crefan que se habia puesto .

bandera de remate al pueblo argentino

Muchos de nosotros hemos luchado en las ca-
lles de la Republica contra la dictadura que in-
tentaba liquidarnos Hoy, con regocijo. venimos
a dar nuestro apoyo a este proyecto que no es
s6lo el triunto de un sector de! pueblo trabaja-
dor argentino, sino que también es el triunfo de
la democracia en nuestro pais.

Por eso, sefior presidente, nuestro movimiento
—que estd enraizado en la clase trabajadora
argentina, en los sectores populares— celebra
alborozado esta emotiva reunién de la Honora:
ble Cimara de Diputados y se felicita por ba
ber participado de este debate para poder llevar
a mi pueblo, a mi provincia, el anuncio de que
la clase trabajadora estd recuperando todos sus
derechos, que se vuelve a recuperar la digni-
dad del hombre de trabajo, que tantas veces
fuera pisoteada. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

—Manifestaciones en las galerias.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
advierte al ptblico asistente a las galerias que,
aunque haya tolerado los aplausos, hard lo que
sea necesario para que se respete a los ora-
dores.

Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: el trata-
miento sobre tablas de este proyecto altera las
normas fijadas por la Comisién de Labor Parla-
mentaria, pero como de costumbre no haremos
cuestién de formalismos y, por supuesto, esta-
mos dispuestos a considerar el tema.

14
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Pero quiero hacer dos acotaciones adiciona-
les: leyes como éstas, inspiradas con determina-
dos criterios suciales, son seguramente Gtiles. Las
economias sociales de mercado las tienen incor-
poradas. Paises como Alemania, por ejemplo,
donde esta econumia funciona razonablemente
bien, tienen sindicatos que ocupan posiciones
de avanzada, habiendo ya desarrollado inicia-
tivas como éstas, Lo que nos preocupa es que
estas leyes realmente se puedan cumplir, pues
de lo contrario se transtorman en simples trozos
de papel, porque cuando las condiciones de la
economia no lo permiten, cualquiera sea e] vo-
luntarismo que se ponga detrds, oo puede cjecu-
tarse lo que los Parlamentos dcterminan.

Yo he tenido una experiencia sobre este tema
porque, como todos saben, fui ministro de Eco-
nomia y de Trabajo de un gobierno constitu-
cional, desde mediados de 1959 hasta marzo de
1961; y justamente me hice cargo de! ministerio
después de la huelga bancaria de 1959, que agui
ha sido citada.

Durante ese periodo tuvimos la suerte y opor-
tunidad de desarrollar la economia argentina.
En aquel momento contamos con una moneda
fuerte y estable. La estabilidad a que nos esta-
mos refiriendo aqui para el personal bancario
existio para todas las actividades del pais, es-
pecialmente —repito— en la moneda. El délar
se cotizaba a 83 pesos, totalmente libre, sin
“mercados negros”, sin controles, y durante tres
afios se mantuvo ese valor. De paso, para preo-
cupacion de los argentinos, quiero decir que
hoy es un dia especial porque el délar se estuve
cotizando esta mafiana también a 83 pesos, pero
con una diferencia de seis ceros respecto de
aquella época. Estas cifras son todo un simbolo
de la decadencia argentina desde entonces hasta
la techa.

En aquel momento, con la instalacién de fa-
bricas, con el aumento de puestos de trabajo,
no tuvimos desocupacién ni control alguno so-
bre los salarios. Las convenciones colectivas de
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trabajo funcionaron siempre y los salarios se
establecieron por acuerdo entre partes, deutro
de una economia en expansién. Ahi si se podian
dictar leyes de este tipo. Ojald que thora ocurra
lo mismo. Temo que no serd asi porque hoy
mismo los trabajadores bancarios estan en huel-
ga, y lo que ahora van a conseguir dentro de
un mes ya no les servirda mas porque bhabrin
perdido el 20 por ciento de ese aumento y ten-
dran que reclamar otros.

—Manifestaciones ep las galerias.

Sr. Stolkiner. — Hay que pasar el invierno,
sefior diputado. (Risas.)

Sr. Alsogaray. — Efectivamente es asi, pero
esta vez la responsabilidad la tienen ustedes y
no vo. (Risas.)

De todas formas, les reitero a los trabajadores
que el mes que viene tendrdn que reclamar nue
vamente.

Pero quiero hacer otra reflexién: si esto puede
funcionar, ¢no estaremos cometiendv una injus
ticia con el resto de los trabajadores del pais?
dPor qué no darles a todos un estatuto pare-
cido? Somos muchos diputados; tomemos dos
gremios cada uno de nosotros, elaboremos un
estatuto similar para cada uno de ellos. y rapi
damente traigdmoslos aqui. En noventa dias
sancionamos todos esos estatutos. y podremos
vivir en paz. De manera que me ofrezco a to
mar dos gremios. Ustedes hagan lo mismo, se-
fores diputados.

Sr. Ponce. — Pido la palabra para una acla-
racién.
Sr. Presidente (Pugliese) — Para una aclara.

cién tiene la palabra el sefor diputado por
Buenos Aires.

Sr. Ponce. — Senor presidente: el sefor dipu-
tado Alsogaray ha aludido al procedimiento em
pleado por la Comision de Legistacion del Tra
bajo al afirmar que recién se I ha alcanzado
copia del dictamen. Quierc aclarai al sefor di-
putado que los mtegrantes de la comision nos
hemos reunido permanentemente en los dias vy
horas correspondientes  Si el sefior diputado
Alsogaray no ha podido estas presente lo la
mentamos sinceramente. peru nosotros  hemos
cumplido con las tunciones que reglamentaria-
mente nos corresponden.

Sr. Presidente [Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital,

Sr. Alsogaray — Sefior presidente: no me he
referido a la Comisién de Legislacién del Tra
bajo sino a la Comisién de Labor Parlamenta-
ria. Creo que eso fue lo que dije. Sucede que
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nuestro bloque tiene sélo dos diputados y son
muchas las comisiones El afio que viene, cuan-
do seamos muchos diputados mas, podremos
asistir a las reuniones de tedas las comisiones.

Sr. Presidente (Pugliese) — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bernasconi — Sefior presidente  sefiores
diputados: no sé si mis labjos serdn capaces de
expresar la emocién que siento como trabajador
del gremio bancario. Acabamos de salir de un
proceso de confusion en el que la conciencia de
los trabajadores argentinos se ha visto sometida
6o solo por los poderes publicos ejercidos por
las dictaduras sino también por los intereses de
la patria financiera que sirven a sus politicas
totalitarias de especulacién y de entrega.

Al afirmar esto como consecuencia de nues-
tras luchas de siempre. sin odios, rencores ni
caprichos, creemos que hoy los trabajadores de
1 Republica hemos comenzado de nuevo a arar
honda y profundamente.

Celebra hoy esta Cadmara una sesién gue bien
pudriamos llamar extraordinaria o especial por-
que es una sesidén de reparacion solidaria a los
trabajadores bancarios y del seguro.

Otros oradores que me precedieron en el uso
cde la palabra han histuriado con sapiencia y se-
guridad, en esencia y desdc su génesis, la ley
12.637 de estabilidad bancaria, que brindaba a
nuestros compafieros la seguridad de la perma-
nencia cn sus empleos.

Esa ley y muchas otras que se fueron elabo-
rando a través de los Parlamentos de la demo-
cracia han ido derrumbandce el concepto de que
el trabajo era una maldicion biblica para ir ha-
ciendo realidad en concepto y en espiritu el
sentido de {usticia social.

Vengo a sumarme s cste debate y permita-
me. senur presidente que ¢ haga no en mi
condicion de legislade. reiterando lo que algu-
na vez he expresado en esta Camara en cuanto
4 que el ejercicio de la tuncidon es la circuns-
tancia, lo permanentz y lo efectivo es la mil-
tancia. ’or ello es que quiero hablar en my con-
dicién de militante del gremio bancario (Aplau-
508.)

Con profundo sentimiento de orgullo puedo
decir que con mis compafi.ros de la Comisién
de Legislacién del Trabajo hemos trabajado en
la elaboracién de este dictamen que hoy ofrece-
mos a consideracién de la Céamara, abstenién-
donos de todo interés practico, partidista o poli-
tico, y poniendo todos y cada uno de nosotros
lo mejor de nuestra capacidad para demostrarle

a la ciudadania que el sentido de la unidad na-

'/ 1]
&y



2688

cional no es mera retérica. FEsta noche estamos
contribuyendo a la unidad de todos los argen-
tinos.

Dijimos en nuestra campafia: con la democra
cia se come; con la democracia se cura. Hoy lg
demotracia estd curando las heridas abiertas por
la patria financiera, (Aplausos.)

—Aplausos y manifestaciones en las galerias.

Sr. Bernasconi. — Est4 curando las heridas que
le abrieron a este gremio, al que las dictaduras
de turno cercenaron una a una las conquistas
por las que la Asociacién Bancaria bregé desde
1934, hasta lograr que en 1940 el Parlamento
argentino, por unanimidad, sancionara la ley de
estabilidad en e] empleo, la que fuera promul-
gada recién en el afio 486.

Expresamos también con Yrigoyen, igual que
en 1916, que no venimos con sentimientos de
odio, ni de revancha ni de venganza. Venimos
a trabajar por la reparacién nacional, Esta noche
las fuerzas populares del pafs, mancomunadas
en un solo espiritu, estamos reparando la gran
injusticia cometida contra el gremio bancario y
el de seguros. (Aplausos.)

~—Aplausos y manifestaciones en las galerias.

Sr. Bernasconi. — Lo hemos hecho tal como
lo expres6 mi amigo, el sefior diputado Pepe,
a quien sin ninguna clase de subterfugios ni de
malas interpretaciones le digo mi compaiiero
de bancada Pepe... (Aplausos.)

—Aplausos y manifestaciones en las galerias.

Sr. Bernasconi, — . .. partiendo del disenso,
arrancando desde las diferencias de nuestras
ideas —que las tenemos y las segniremos man-
teniendo—, pero con ese espiritu de unidad na-
cional que es el que existe esta noche aqui y
que en definitiva nos llevar4 a la gran concer-
tacién que todo el pueblo argentino anhela. Par-
tiendo de ese disenso hemos arribado al con-
senso definitiva para lograr un despacho nico
en la Comisién de Legislacién del Trabajo. Este
es el espiritu que quiero sefalar especialmente,

Es absolutamente necesario que nos compren-
dan los sefiores de los sectores patronales. Desde
el fondo de los empos venimos repitiendo que
no estamos en contra de nadie; que con ecsta le-
gislacién no estamos buscando perturbaciones ni
desestabilizaciones . . . (Aplausos.)

—Aplausos y manifestaciones en las galerias.

Sr. Bernasconi. — .. .sino procurando pura y
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capital y el trabajo, entre €l obrero y el patrén,
para poder concretar el despegue definitivo en
nuestra Repiblica. No estamos en contra de la
maquina: lo hemos dicho una y mil veces. Que-
remos comprender e interpretar a la miquina,
pero no queremos ser un engranaje de ella.
(Aplausos.)

—Aplausos y manifestaciones en las galerias.

Sr. Bernasconi. — Deseo reiterarlo: los hom-
bres del trabajo sabemos que nuestro tmico ca-
pital es nuestro propio esfuerzo y vemos en la
maquina una herramienta que nos alivia en éste.
No estamos en contra de nadie. No deseamos la
destruceidn de nadie. No queremos destruir a
las empresas, porque entendemos que son nues-
tras fuentes de trabajo. A lo mejor cayendo un
poco en cierto egoismo, cuando hablamos de la
maquina no decimos “la maquina del seiior pa-
trén”: decimos “nuestra maquina, mi miquina, a
la que quiero”; cuando hablamos de las empre-
sas no decimos “el banco del doctor fulano” o
“la compaiifa aseguradora tal”; decimos “mi ban-
co, mi compaiifa”, porque la sentimos nuestra,
nos sentimos parte de ella; porque interpreta-
mos perfectamente el articulo 14 bis de la Cons-
titucién, que habla de la participacion de los
vbreros en la conduccién de las empresas. Este
es el sentido que estamos buscando. (Aplausos.)

—Aplausos en lus galerias.

Sr. Bernasconi. — No somos enemigos ni ad-
versarios del patron. Queremos trabajar en con-
juncién, todos juntos —ellos, poniendo su ma-
quina y su capital, y nosotros, el capital de nues-
tro estuerzo—, para ir haciendo la riqueza de la
Republica y convertir a nuestro pais en el lugar
con €] que sofiaron nuestros mayores. Por eso
vamos a votar favorablemente esta iniciativa. La
voy a votar con todo carifio, con todo el amor
que me dan mis 36 aios de Banco Hipotecario. . .

—Aplausos en las galerias.

Sr. Bernasconi, — . ..potgue vamos a estar lle-
vando a nuestras familias la seguridad —nada
més y nada menos que la seguridad— de poder
solventar sus necesidades minimas. Como dijo el
sefior diputado Percyra, queremos entrar can-
tando a nuestros lugares de trabajo todas las
mafanas al iniciar nuestras jornadas, pero tam-
bién queremos salir cantando de nuestros lugares
de trabajo. Queremos decirles a nuestros hijos:
“Tu padre es un hombre del esfuerzo™, “Tu
padre es un hombre del trabajo”, pero también
queremos decirles: “Tu padre es un hombre dig-

exclusivamente el perfecto equilibrio entre el
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no; tu padre es un hombre libre”. Esto es lo que |
buscamos cuando propiciamos esta iniciativa.

(Aplausos.)

—Aplavsos en las galerias.

Str. Bernasconi. — Este régimen legal no tiene
caracter regresivo; tiene un significado de avan-
zada, como dijo el sefior diputado Cornaglia. Y
también me atrevo a contestarle al sefior dipu-
tado Alsogaray: “Si, sefior diputado; llegard un
dia en el que la estabilidad laboral beneficiard
a todos los trabajadores argentinos sin distincién.
(Aplausos.)

—Aplausos en las galerfas.

Sr. Bernasconi. — Aqui también se dijo que la
democracia es lenta. Puede ser que sea lenta,
pero prefiero la lentitud de la tortuga que ca-
mina segura y firme a la disparada de la liebre,
que sale corriendo con los dineros piiblicos a
depositarlos en los bancos suizos. La democra-
cia puede ser lenta, pero es inexorable. Vamos
a llegar. Estamos sembrando .a semilla de la
concordia entre los argentinos. Alguna vez nos
dijo un eminente hombre de estos tiempos. que
se llamaba Ricardo Balbin (aplausos), cuando
venia de darle la mano a Juan Perén (aplausos),
a quien habia combatido: “Nos dimos la mano
arriba y el pueblo se abuend abajo”. Fueron
ellos los que sembraron la semilla del acuerdo
nacional. No selté Balbin una tapia de mam-
posteria; salté por sobre el desencuentro de los
argentinos; salté por sobre el desencuentro de
la familia argentina. (Aplausos.)

Yo me felicito esta noche. Tal vez mis pala-
bras sean deshilvanadas, tal vez no tengan la
coherencia de una pieza oratoria, pero Henen
todo el sentimiento de un hombre que dijo al
presidente de su bancada, el sefior diputado Ja-
roslavsky, que el dia que tratemos esta ley en
el Congreso los bancarios harfamos una fiesta |
de la democracia en el Parlamento argentino,

—Aplausos prolongados y manifestaciones en
las galerias.

Sr. Bernasconi. — Abusando de la paciencia
de la Presidencia y descontando su licencia, me
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voy a dirigir a mis compafieros bancarios que
-estdn en las galerias y, de entre los legisladores
presentes, a don Gonzdlez Pastor, don Pedro A.
Pereyra, don Miguel Unamuno y otro: diputa-

el compromiso de restablecer la ley 12.637, com-
paiieros bancarios. Hoy tendremos nuevamente
la ley de estabilidad bancaria.

dos de extraccién bancaria: habiamos adquirido ‘

—Aplausos prolongados y manifestaciones en

las galerias.
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Sr. Bernasconi. — Pero junto con este resta-
blecimiento debemos luchar para que nunca mas
ningin dictador de turno venga a distorsionar
esta conquista social. De aqui en mds los ban-
carios habremos adquirido seguridad en nues-
tros hogures; habrd paz y tranquilidad para
nuestras familias. Pero también de aqui en mas
iniciarcmos la marcha de la concertaciér. pro-
nosticada, como aqui se dijo. de abajo hacia
arriba, para hacer de esta Argentina un lugar
digno donde vivir, para hacer de esta Argentina
la Reptiblica que sofiaron los hacedores de nues-
tra patria. (Aplausos prolongados. Varios se-
fiores diputados rodean y felicitan al orador.)

—Aplausos y manifestaciones en las galerias.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar en
general el dictamen de la Comisién de Legis-
lacién del Trabajo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular e} articulo 1°.
Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Sammartino. — Sefior presidente: solicito

. que se omita la lectura de los articulos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, asi se procedera.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar el
articulo 1°,

~—Resulta afirmativa,

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 29 a 8°.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 9°.

Sr. Comaglia. — Pido la palabra para una
aclaracién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: por moti-
vos que hacen a una mejor técnica legislativa y
a una mdas clara redaccion del artfculo 99, y en
funcion de una gestion que se hiciera desde dis-
tintos bloques, deseamos proponer una reformu-
lacion del texto del articulo en cuestién que se
hard llegar a la Secretaria.

Sin perjuicio de ello y con su autorizacién,
paso a leerla para conocimiento de la Honora-
ble Cémara.

Dice asi: “Fallecimiento del trabajador no re-
instalado. Si €l trabajador despedido al que se
le hubiera reconocido el derecho a la reinstala-



cién falleciere antes de cfectuarse la misma, a
partir de entonces cesard Ia obligacién del em-
pleador de abonar sumas correspondientes a
sueldos posteriores al deceso, sin perjuicio de
otros derechos de sus herederos.”

La reformulacidn tiene por objeto una aclara-
.cién: para que no quede duda de que los salarios
que pudieran corresponder entre el periodo del
deceso y la hipotética fecha en que le hubiese
sido adjudicada la jubilacién, no deben ser abo-
nados por el empleador. Todo esto sin perjuicio
de otros derechos que pudieran corresponder a
los herederos, incluso por aplicacién subsidiaria
de la Ley de Contrato de Trabajo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ponce. — Deseo apoyar la propuesta del
sefior diputado Cornaglia, que puede servir de
pauta esclarecedora cuando el Poder FEjecutivo
teglamente esta ley.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dara lectura del articulo 9% con las modificacio-
nes propuestas por la comisién,

Sr. Secretario (Béjar). — Dice asf;

Articulo 99 — Fallecimiento del trabajador no
reinstalado. Si el trabajador despedido al que se le
hubiera reconocido el derecho a la reinstalacién
falleciere antes de efectuarse la misma, a partir de
entonces cesard la obligacién del empleador de
abonar sumas correspondientes a sueldos posteriores
al deceso, sin perjuicio de otros derechos de sus
herederos.

Sr. Presidente (Pugliesc). — La Presidencia se
permite hacer notar que el texto leido no parece
suficientemente preciso, particularmente cuando
hace referencia a los derechos de los hicrederos.

Sr. Cornaglia. — Se trata, por supuesto, de los
herederos del trabajador. La posible imprecisién
del texto leido obedece a que se trata de una
reformulacién recién cfectuada, atendiendo a la
solicitud de la bancada de la primera minoria.

Propongo concretamente que se sustituyan los
términos “derechos de sus herederos” por “dere-
chos de los herederos dcl trabajador fallecido”,

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar el
articulo 99 con las modificaciones introducidas
por la comisién.

—Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion ,

el articulo 10. _
Se va a votar, -

—Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 11.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Sammartino, — En este articulo, donde
dice: “...de la ley de contrato de trabajo”, de-
be decir: “...del régimen de contrato de tra-
bajo (ley 20.744, texto ordenado)”,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santiago del Estero,

«

Sr. Garcfa (C. E.). — Seilor presidente: en-
tiendo que en virtud de que este articulo y el
9? pueden dar lugar a algunas discusiones, debe
agregarse a continuaciéon de las palabras “acti-
vidades del empleador”, la frase “o la circuns-
tancia del articulo 997,

Hago esta aclaracion porque este estatuto con-
tiene algunos beneficios superiores a los con-
templados en la Ley de Contrato de Trabajo.
Cuando fija la indemnizacién por antigiiedad,
este articulo 11 realiza una progresién en fun-
ciéon de los afios de servicio. Hasta cinco aiios
de antigiiedad, el empleado tiene la indemni-
zacién comin de un mes por cada afio de ser-
vicio o fraccién superior a tres meses, pero en
los incisos posteriores, b) y ¢), se introduce una
mejora al régimen general de indemnizacibn,
Asi, cuando la antigiiedad del empleado fuera
mayor de cinco afios e inferior de veinticinco, la
indemnizacién se fija en un importe equivalente
a un mes y medio de sueldo por cada afio de
servicio, suma ésta que se aumenta a dos meses
cuando tiene mas de veinticinco afios de- ser-
vicio.

Este es un estatuto especial. El articulo 99 se
refiere al caso del dependiente que ha fallecido.
A fin de evitar discusiones judiciales, con esta
insercién que propongo quedan comprendidos
todos los derechohabientes de un empleado que
ha muerto, quienes obtienen una mejora.

Este es un-proyecto que puede tildarse de
revolucionario. Se ha fijado la estabilidad abso-
luta, que la Corte Suprema habia dejado sin
efecto. Si ella se ha vuelto a restablecer, geomo
10 vamos a agregar esta aclaracidén que favorece
a la familia de un empleado fallecido? Se sabe
que a la familia del obrero muerto sélo le queda
el recuerdo del buen nombre y de los afios de
servicio prestados por e} dependiente. [Qué me-
jor oportunidad ésta para otorgar una suma que
puede avudar en una triste situacién!

Considero que la modificacién corresponda
porque estamos dictando una ley especial para
actividades determinadas. Pido a mis compaiie-
ros de la comisién que recepten el agregado,
que tende a evitar discusiones tribunalicias.
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Sr. Presidente (Pugliese), — ¢Podria repetir su I

propuesta, sefior diputado?

Sr. Garcia (C. E.). — El articulo 11 expresa:
“En los casos de ruptura del contrato de trabajo
en virtud del cese por cualquier causa de las
actividades del empleador...”, A continuacién
del parrafo que acabo de leer se podria agre-
gar: “...y en las circunstancias del articulo 99
éste debe’a,ré. abonar las siguientes indemniza.
ciones...”.

De esta manera se favoreceria a todos los
derechohabientes de los empleados bancarios. En
caso contrario, obtendrian una indemnizacién
que es bastante menor, porque deberfa aplicar-
se la ley 20.744 y sus modificatorias.

el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: el planteo
efectuado por el sefior diputado preopinante no
corresponde, en principio, a lo que se traté espe-
cificamente en la Comisién de Legislacién del
Trabajo.

Sin embargo, ademas de interpretarlo, consi-
dero que estid ejerciendo su derecho a exponer
la cuestién en esta Cimara. Sin ninguna duda,
ella afecta en alguna medida a los intereses de
los derechohabientes del trabajador.

De acuerdo con los términos del texto origi-
nal y segin la interpretacién restrictiva que
practica el diputado preopinante, los derecho-

habientes podrin reclamar las indemnizaciones :
que la Ley de Contrato de Trabajo establece por

fallecimiento. Dichas indemnizaciones son sen-
siblemente inferiores a las previstas en el articu-
lo 9° de este proyecto de ley, tal como especifi-
-camente se sefialara,

Con la modificacién propuesta se extiende el
beneficio de los montos legislados por el articulo
9°, Una apreciacién correcta de esta situacidn
me lleva a decir que el tema no fue planteado
asi en la Comisién de Legislacion del Trabajo
y por lo tanto no fue discutido. No puedo impro-
visar el criterio de toda la comisién, que ha sido
_sumamente respetuosa de todos los mecanismos
de consideracion, en especial de todas las argu-
_mentaciones que en particular se hicieron.

-El sefior diputado estd planteando una modi-
-ficacién que altera el texto original. Por lo tan-
to, solicitarfa un cuarto intermedio de sélo cinco
minutos enlas bancas para conocer la opinién
de los distintos bloques sobre esta modificacion.
que puede ser importante en cuanto al monto
de las asignaciones a percibir complementaria-
mente,

Sr. Ponce. — Pido la palabra.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ponce. — Sefior presidente: nosotros creia-
mos que con la aclaracion efectuada por el sefior
miembro informante de la comisién se habian
solucionado las inquietudes de nuestro compa-
fiero de bancada, pero atendiendo a que no es-
.An debidamente esclarecidas, aceptamos el pe-
dido de cuarto intermedio propuesto por el senior
miembro informante. Agregaré que no debemos
discutir mas porque los bancarios nos estan es-
perando. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procedera a pasar a un cuarto intermedio

. de cinco minutos en las bancas.
Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra |

—Asentimiento.

Sr, Presidente (Pugliese). — Invito a los sefio-
res diputados a pasar a un breve cuarto inter-
medio.

—Se pasa a cuarto intermedio.
—Luego de unos instantes:

Sr. - Presidente (Pugliese). — Contintia la se-
sion.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Pepe. — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Habia solicitado
la palabra el sefior diputado Sammartino.

Sr. Pepe. — Solicito al seior diputado Sam-
martino, presidente de la Comision de Legisla-
cion del Trabajo, que con licencia de la Presi-
dencia me permita recordar que en este ins-
tante, hace exactamente 32 anos; f‘IHECl'I Eva
Peron

Voy a ponerme de pie, junto con los sefiores
diputados, en homenaje a su memoria.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ese aspecto...

$r. Pepe. — :Por qué no, sefior presidente?

Sr. Presidente (Pugliese). — No digo que no,
sefior diputado. Personalmente, no tengo incon-
veniente. La Presidencia no encuentra objecién

a que se pongan de pie los sefiores diputados
que lo deseen.

—Asi se hace.

Sr. Pepe. — Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
e! sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Sammartino. — La comision ha resuelto de

comtin acuerdo mantener el texto del articulo 11
tal como figura en el despacho.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa,
—Sin observaciones, se votan y aprueban

Ios articulos 12 a 16.

. Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 17.

Tiene la palabra el sefios diputado por San-
‘ta Fe,

Sr. Sammartine, — Sefior presidente: donde
dice “uno de la Superintendencia del Seguro de
la Nacién”, debe decir “uno de la Superinten-
dencia de Seguros de la Nacién”,

Sr. Presidente (Pugh’ese) — Se va a votar el

articulo 17 con la correccidn mdlcada por el sefior
diputado Sammartino.

—~Resulta afirmativa,
—Sin observaciones, se vota v se aprueba
el articulo 18.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 19.

Tiene la palabra el sefior dlputado por San-
ta Fe.

Sr. Sammartino. — Sefior presidente: donde
dice “de la ley de contrato de trabajo”, debe
decir “del régimen de contrato de trabajo (ley
20.744, texto ordenado)”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 19 con la modificacién propuesta por
el sefior diputado Sammartino en nombre de la
comision.

—PResulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y se aprueba
el articulo 20.
—El articulo 21 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley .

Se comunicard al Honorable Senado.

—Aplausos y manifeslaciones e las bancas
y en las galerias,

Sr. Presidente (Pugliese). — Sirvanse los sefio-
res diputados mantener el orden y manifestar
su alegrfa después. La democracia exige e] res-
peto de sus instituciones.

Se va a votar la insercién solicitada por el
sefior- diputado Alsogaray.

—Resulta afirmativa.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndxce Pa-
gina 2712.)
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Sr. Presidente (Pugliese). — Se hara la inser-
cién solicitada =

9

I CONGRESO INTERDISCIPLINARIO
DE BARRERAS ARQUITECTONICAS
Y URBANISTICAS

(Orden del Dia N? 293)

Dictamen de comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Obras Pidblicas y de Recursos Na-
turales y Conservacién del Ambiente Humano han con-
siderado el proyecto de declaraciéop del sefior diputa-
do Socchi sobre {a declavaci6n de interés nacional a
la realizacién del | Congreso Interdisciplinario de
Barreras Arquitecténicas y Urbanisticas, organizade por
la Asociacién Mutual de la Sociedad Central de Arqui-
tectos, que tendrd lugar ep la Facultad de Arquitectura
y Urbanismo de la Universidad Nacional de Buenos
Aires, del 8 al 11 de agosto de 1984; y, por las razones
expuestas en el adjunto informe y las que daré el miem-
bro informante, aconsejan su aprobacién,

Sala de las comisiones, 19 de julic de 1984.

Miguel D. Dovena, — Olga E, Riutort de
Flores. — Daniel O. Ramos. — Miguel A.
Srur. — Miguel J. Moragues. — Alejan-
dro A, A. Abbiate. — Oscar T. Abddla.
— Ramén R. Aguilar. — Adridn C. Alva-
rez, — Felipe E. Botta. — Miguel A.
Castillo. — Ricardo Daud. — Héctor G.
Deballi. — Jorge O. Ghiano. — Reynaldo
P. Gutiérrez, — Bernardo E. Herrera. —
Harnaldo E. Lazcoz. — Teodoro Liptak.
— Alberto S. Melén. — Rubén A. Rapa-
cini. — Anthony Robson. — José L. Sa-
badini. — Hugo A. Soccht. — Luis M.
Urriza. — Jorge BR. Yamaguchi.

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que verfa con agrado quc el Poder Ejecutivo decla-
ve de interés nacional la realizaciép del I Congreso
Interdisciplinario de Barreras Arquitecténicas y Urba-
nfsticas, organizado por la Asociaciép Mutual de la So-
ciedad Centra] de Arquitectos, que tendra lugar en la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
de Buenos Aires del 8 al 11 de agosto de 1984.

Hugo A. Socchi.

* Véase el texto de la insercién en el Apéndice. (PA-
gna 2717.)
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INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Obras Pablicas y de Recursos Na-
turales y Conservacién del Ambiente Humano, al con-
siderar el proyecto de declaracién del sefior diputade
Socchi, creen innecesario abundar en méis detalles que
los expuestos en sus fundamentos y asi lo expresan.

Bernardo E. Herrera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El autoritarismo que imper4 en el pais durante largos
afios tuvo también su manifestaciép en el campo whba-
nistico y arquitect6nico; se proyectaron y construyeron
obras, algunas de ellas faraénicas, sip tener en cuenta

la opinién de los expertos y profesionales especializados '

ni los reales intereses vy necesidades de la poblacién.
La ciudad asi planificada fuve desarrollandose con

distorsiones y limitaciones que afectan y dificultap la .
utilizacién plena de sus posibilidades por parte de todos ;

sus habitantes.

Son las barreras arquitecténicas v urbanisticas que
la Sociedad Central de Arquitectos define como impe-
dimentos fisicos que limitar o alteran e} sano contacto
e interrelaciép con ouestros semejantes y coo la natu-
raleza, perturban y enloquecen el trinsito. dificultan o

impiden la franqueabilidad., la accesibilidad y el uso :

de nuestros edificios y ciudades. Se trata de una pato-
logia socia) que se traduce en una grave wmerma de la
habitabilidad de la ciudad v los edificios, deteriorando
sensiblemente la calidad de vida de la poblacién,

Afectap especialmente a quienes no se encuentrap
en plenitud de sus capacidades fisicas o motoras, a los
discapacitados de todo tipo (aproximadamente el 10 %
de la poblacién), a tos ancianos (12 % de la poblacién
es mayor de 65 afios) y a los nifios.

Las localizaciones inadecuadas de industrias en me-
dios urbanos, los sistemas de trénsito y circulacién pea-

tonal, los transportes publicos, la dificil accesibilidad -

a los espacios recreativos, el ruido y la contaminacién
ambiental son algunas de las barreras que se ‘deben

- detectar, estudiar y superar, -

Consideramos que vivir en democracia significa tam-

bién dar posibilidad de plena participaciép a todos los |
sectores interesados en la planificacién del desarrollo -

urbanistico y en la definicién de] habitat, que estimule
y mejore las condiciones de vida de todos los habitan
tes. .

El Congreso Interdisciplinario de Barreras Arquitec-
ténicas y Urbanisticas posibilitard un amplio y profundo
debate sobre este tema, trascendental para la calidad

-de vida y el bienestar de la poblacién.

Hugo A. Socchi.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar

—-Se aprueba en general y en particular,

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sanciona-
do el proyecto de declaracion .
Se comunicara al Poder Ejecutivo.

10

SUBSIDIO A POBLACIONES DEL
DEPARTAMENTO DE ORAN (SALTA)

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de declaracién del sefior di-
putado Daud por el yue se solicita que el Poder
i'jeculivo otorgue un subsidio a las poblaciones
azotadas recientemente por un huracin en el
departamenio de Ordn, provincia de Salta.

Por Secretaria se dard lectura del proyecto.

—Se lee =,
Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
—Se aprueba en general y en particular,
Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado

el proyecto de declaracién °.
Se comunicard al Poder Ejecutivo.

11
PROGRAMA DE ASISTENCIA EN MEDICAMENTOS
Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Asisten-

cia Social y Salud Pdblica, de Presupuesto y Ha-
cienda y de Comercio en el proyecto de ley del

"Poder Ejecutivo —remitido mediante el mensaje

269— por el que se establece €] programa de
asistencia en medicamentos para grupos social y
econdmicamente desprotegidos.

Por Secretarfa se dar4 lectura del dictamen.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice as:

Dictamen dec comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Asistencia Social y Salud Publica,
de Presupuesto y Hacienda y de Comercio han tomado
en consideracién el mensaje 269 y proyecto de ley del

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice, (Pi-
gina 2715.)

2

2 Véase el texto del proyecto de declaracién y de sus

. fundamentos en la pagina 2670.

3 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 2715.)
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Poder Ejecutivo por el que se aprueba el programa de
asistencia en medicamentos para grupos social y econé
micamente desprotegidos; v, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dar4 el miem-
bro informante, aconsejan la sanciép del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Faciltase -~ Poder Ejecutivo para la
realizacién de un programa de emergencia dirigido a
‘atender gratuitamente las necesidades de medicamentos
‘destinados a grupos social y econémicamente desprote-
gidos.

Art. 22 — E| conjunto de acciones dirigidas a los fines
estipulados en el articulo 19 se denominard Fondo de
Asistencia en Medicamentos (FAM) y ser4 conducido por
el Ministerio de Salud y Acciép Social a2 través de la
Secretlarfa de Salud, que contard cop el asesoramiento
de! Consejo Federal de Salud para la determinacién de
las prioridades de aplicacidn del mencionado programa.
asi como también los mecanismos operativos para la
distribucién de los respectivos medicamentos.

Dicha distribucién se realizard ot mtermedio de los
establecimientos de salud del sector piitblico aacional
los de las provincias y municipios que adhieran al pro-
grama, siendo sus organismos de salud respectivos los
encargados de ejecutar el programa en los Ambitos co
rrespondientes.

Art. 3?2 — A los fines previstos por los articulos ante-
riores créase el Fondo de Asistencia en Medicamentos
que se integrard con los siguientes recursos:

a) E! producido de una sobretasa a los cigarrillos,
la que se establece a través del articulo 79 de
la presente;

b) El producido de las operaciones realizadas con
el fondo;

Subsidios, subvenciones, legados, donaciones y
otros fondos ao especificados. Las concesiones
de bienes en aingto caso serip automaticas sino
que.deberan ser aceptadas por los entes de-apli
cacitp de la ley que para el caso de me
dicamentos deberin . cumplimentar todas Jas. dis
posiciones de calidad. envases y torma de
presentaciép que determina la presente ley;

s

[

d

e

Aportes de) Tesoro nacioual;

El producido de las mullas que se apliquen po
infracciones a las normas legales o reglamenta
rias relacionadas con e} Programa de Asistencia
en Medicamentos y los accesorios. actualizacio
nes y multas correspondientes al gravamen men
cionado ep a). Co :

~—~

Art. 49 — E} producide de! fondo creado por esta ley
-sera depositado ‘en. el Banco de la Nacién Argentina, en
una cuenta especial habilitada a tal efecto denominada
Fondo de Asistencia_en Medicamentos, a la orden del
Ministerio de Salud y. Accién Social y: que sélo podra
déstinarse al cumplimiénto de los fines especificos de la
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Para la administracién del citado fondo, el Poder Eje-
cutivo incorporard al presupuesto de la administracién
aaciona! una cuenta especial.

Art 59 — Las reservas y dispouibilidades del fondo
podran ser invertidas en operaciones cob instituciones
bancarias oficiales o en titulos phblicos con garantia
del Estado nacional que asegure la adecuada hguidez.

Art. 8% - Semestralmente e dard cuenta al Honora-
ble Congreso de la Nacién el monto de ingresos del
fondo. asi como de las acciones desarrolladas a través
del mismo v sus pertineutes costos.

Art 79 — Incorpbrase como articulo 23 bis del ca-
pitulo Il del titulo I de la ley de impuestos inter-
nos. texto ordenado en 1979 y sus modificaciones, el
siguiente:

Articulo 23 bis — Establécese una sobretasa del
tres por ciento (3 %) sobre la base imponible que
corresporida para la liquidacién del impuesto a que
se reficre el articulo anterior, con destino al Fondo
de Asisteucia en Medicamentos

A dicha sobretasa le son aplicables todas las disposi-
ciones legales que rigen para el impuesto interno a los
cigarrillos debiendo ser ingresada en los mismos plazos
establecidos para dicho gravamen A :al efecto la deter-
minacién del importe a ingresar en tal concepto, surgird
por aplicacién de la alicuota respectiva sobre el monto
imponible que se establezca ep la declaracién jurada
instituida por el articulo 49 en la forma que fije la Di-
reccién General [mpositiva

La precitada sobretasa no podré detraerse de la base
Imponible para la liquidacién del impuesto internc a
los cigarrillos.

La scbretasa, sus actualizaciones, accesorios y las mul-
tas que se apliquen por transgresion a lo dispuesto
precedentemente, seran recaudados por la Direccién Ge-
neral Impositiva e ingresados mediante depdsito de su
importe por el contribuyente en una cuenta que se abrird
a tal fin en el Banco de la Nacién Argentina el que
transferird diariamente los fondos a la cuenta especial
denominada Fondo de Asistencia en Medicamentos, a la
orden del Ministerio de Salud y Accién Social.

Art. 82— A los fines del cumplimiento de esta ley,
¢l Ministerio de Salud y Accién Social redactara,. publi-
card y revisard peribdicamente, con participacién de las
entidades profesionales representativas vinculadas al sec-
tor-de salud, un formulario terapéutico nacional de mo-
nodrogas y las normas que aseguren que los medicamen-
tos que se adquieran retinan los requisitos de calidad,
identificacién, rotulados y presentacién imprescindibles
para la preservacion de su pureza, la imposibilidad de,
maniobras fraudulentas_en su distribucién y la certeza
de su identidad farmacolégica.

A tal efecto deberdn estar claramente reconocidos co-
mo productos no comercializables debiendo figurar so-
breimpreso_en forina destacada la denominacién genérica
internacional de igual tamafio que el nombre comercial,
conforme a lo que establézca la reglanientacion.

Art. 99 — La adquisicién de los medicamentos objeto

de la presente ley y que integran el formulario terapéu-

presente ley.

&
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lico naciona! de monodrogas que se meuciona en el
articulo 8¢, serd realizada por el Ministeric de Salud v
Accién Social couforme a los procedimientos determina
dos por la Ley de Contabilidad de la Naci6n, debiendo
el Miuisterio de Salud y Acci6n Social omar las me-
didas couducentes a evitar que maniobras monopdlicas
de mercado o comerciales alterev la mecénica de (3
oferta v la 1emanda,

Los oferentes deberar acompafar 2l precio ofrecido
los componentes de su estructura no pudiendo compren
der aguél los costos de propaganda, muestras gratis y
comercializacion.

Podrap ser proveedores de los medicamentos que se
adqgrieran conforme a lo establecido precedentemente
todas las empresas babilitadus por el Ministerio de Sa
lud y Accidv Socia) para producir los mismos con certi
ficado previo autorizauts para su elaboraciér y cuando
hayan cumplimentado lo dispuesto ev el asticulo 89,

Art. 10 El Ministeric de $alud y Accion Social,
por intermedio del lustitute Nacional de¢ Farmacologia
y Bromatologia dispondra de acuerdo cu lo que esta-
blezca la reglamentacion de la presente ley, las inspec
cioues que estime occesarias a las plantas industriales
{armacéuticas, a fio de determinar y calificar la capaci-
dad operativa de las mismas que garantice ¢} cumpli
miento de su presentacidn,

El citado instituto también sera responsable de los
controles necesarios que aseguren la calidad le los medi-
camentos.

La mencionada reglamentacién contendri  asimismo
sanciones y multas que correspondan aplivar por infrac
cién a las normas legales o reglamentarias relacionadas
con el Programa de Asistencia en Medicamentos,

Art, 11. — Las plaotas industriales tarmacéuticas que
se mencionan ev el articulo 9v deberan ser de propiedad
del oferente y para su acreditacién deberin cumplir
con los requisitos que establezca la reglamentaciép de
la presente ley y el Mini-terio de Salud y Accién Social.

Art. 12. — El Poder Ejecutivo arbitrari los mecanis-
mos pertinentes tendientes a facilitar las importaciones
de drogas y tecnologia aplicada que resullen necesarios
para el cumplimiento de la presente ley.

Art. 13. — El ente de aplicacién nacional determinara
Jas normas evaluativas del Fondo de Asistencia en Me:
dicamentos.

Art. 14. — A los cfcctos del articulo 7° de la ley
20.221, .exto ordenado en 1979 y sus modificaciones,
se declara de interés nacional el Programa de Asistencia
en Medicamentos creado por la presente ley.

Art, 15, — La duracién de] presente programa ser4
de dos (2) afios a partir de la promulgacién de la
presente ley.

Art. 18. — Las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley entrarn en vigor a partir del dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial, no obstante
las previsiones del inciso a) de su arliculo 3¢ y [as de
su articulo 79, sélo producirin efectos por el término
de dos (2) afios contados a partir del primer dia del
mes siguiente al de su publicacién.
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Art. 17. — Comuniguese al Poder Ejecutivo,
Sala de las comisiones, 26 de julio de 1984.

Luis A. Cdceres — QLubén F. Rabanal. —
Julio A. Migliozzi — Juan C. Barbeito.
Diego K Guelar. — Miguel J. Martinca
Mdrques. ~ Lionel A Sudrez. — Amado
Altamirgno. ~ Fedenico Austerlitz, — Ri-
cardo A. Berrs. — Alberto C. Bonino. —
Luis V Cabello - Pedro . Capuano. —

Norberto L. Copello. ~  Florencic Ca-
rranza. — Lowenzo | Cortese. — Julio
Cortina. — Iuho L. Dunas:. — Oscar L.
Fappiano. - José¢ A. Furque. — Héctor
E. Gonzdlez. — Jos¢ | Gorostegui, —
Miguel A Khoury. — Zelmar R. Ledle.
— Pedro A. Lepori. — Roberio ). Lan-
gan. — jost L. Manzano. — Belarmino

P. Martin. — Jorge R Matzkin. — Héc-
tor M Maya. — Miguel P. Monserrat. —
Arturo | Negri — Artemio A. Patino. —
Anselmo V. Pelicz — Rubén A Rapaci-
ni. — Anfonio A. Rodriguez. — Antonia

E. Romern = Bernardo 1 R. Salduna. —
Lisandra A. Silvere. — Francisco T. Ro-
mero. — Juan C. Stavale. — Marcelo
Stubiin. —~ Guillermo E. Tello Rosas. —
Emme tigueroa de Toloza. — Carlos A.
Vidal. — Félix J. Mothe. — Alfredo Pé-
rez Vidal.
ANTECEDENTE

Véase el texto del meusaje 263 y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo en el Diario de Sesiones del 19/20 de
enero de 1984 pagina 6891,

Str. Presidente (Pugliese). — En consideracion
en gencral.

Tiene la palabra el sciior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Caceres. — Senor presidente: esta Argenti-
na nuestra de las urgencias justas y de la emer-
gencia, recibe hoy este proyecto de ley del go-
bierno democritico por el que se crea el Fondo
de Asistencia en Medicamentos, iniciativa que ha
transitado un arduo pero fructifero proceso de
discusion en el seno de tres comisiones de la
Camara cn lus que fue tomando cuerpo e incluso
enriqueciéndose con el aporte de todos los sefo-
res legisladores.

Los tundamentos emanan de) propio articula-
do del dictamen, y constituycn el compromiso
que los scctores del campo popular tienen en
el sentido de garantizw la salud para todos los
habitantes del suelo argentino. En 1984 existe
en nuestro pais un sector de la poblacién —supe-
rior al 15 por ciento— que no tiene acceso, por
lo menos hasta hoy, a los medicamentos basicos
y esenciales. Es la poblacién que habitualmente
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se denomina periférica y que no ha tenido posi-
bilidades de un acceso pleno a la salud.

En esta iniciativa se potencia también el valor
terapéutico de los medicamentos en lo que se
refiere a la atencién de la salud y a garantizar
una rapida mejoria para quienes se encuentren
internados, todo lo cual en definitiva se vincula
estrechamente con la elevacién de la esperanza
de vida de nuestra poblacién.

La iniciativa asimismo garantiza el acceso al
medicamento. Las cuestiones de tipo econémico
que limitan esa posibilidad cambiardn a partir
de ahora por cuanto los sectores mds carencia-
dos podran llegar a aquél. Pero todo esto se
vincula también con aspectos culturales y hasta
geograficos.

Desde el punto de vista cultural, la posibilidad
de acceso al medicamento, a los médicos y a la
atencién adecuada limitar4n la automedicacion
o medicacién sin receta, Al mismo tempo, al do-
tarse de esos medicamentos a los hospitales y
centros asistenciales que hoy carecen de ellos,
muchas vidas habran de salvarse en el pais.

Al igual que todos los sefiores diputados, he
recorrido a lo largo y a lo ancho nuestra Repd-
blica y he podido observar los padecimientos
que se dan en el interior de provincias como
Formosa, Catamarca y Santiago del Estero, por
mencionar s6lo algunas de las que atraviesan
una grave situacién, La farmacia existe, pero
estd en los lugares en que el mercado da garan-
ta de rentabilidad. Durante la campaiia electo-
ral, en un pequefio pueblo de mi provincia lla-
mado Intiyaco, he visto morir a una todavia
joven mujer mientras su desolado marido y sus
seis hijos estaban esperando que el medicamento
salvador llegara de la ciudad méis proxima. Inti-
yaco tene solamente caminos de tierra que, ane-
gados en ese momento, no brindaron la posibili-
dad para salvar una vida, No existen alli far
macias. Hay s6lo un pequeito hospital que no
posee los minimos elementos, Todo esto se rei-
tera en diferentes regiones de nuestro pais.

Ahora tendremos la posibilidad de que estos
elementos fundamentales para la salud de la pu
blacién se encuentren en todas partes. Del con-
texto del dictamen se extrae perfectamente lo que
es el sentido que orienté al Poder Ejecutivo asi
como a las comisiones que intervinieron en el
andlisis de la iniciativa. El proyccto entiende al
medicamento como un bien social y su disponi-
bilidad es una de las mayores conquistas de la
sociedad asi como su privacién lesiona los més
elementales derechos del hombre y de la mujer
argentinos.

Estamos caminando en la correcta direccion,
Fstamos tratando de garantizar hasta donde sea
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humanamente posible la igualdad en materia de
salud. Sabemos que la igualdad plena es impo-
sible; pero pensamos que a partir de la sancién
de este proyecto nos acercaremos bastante a ella.

La igualdad en salud puablica difiere de la
igualdad en la matematica, en la que no es més
que dos pequefias rayas paralelas que repre-
sentan una simbologia. En salud puiblica, igual-
dad es garantizar desde el Estado que aquellos
que ven que sus carencias y sus necesidades
estin insatisfechas, puedan obtener una eficaz
atencion médica y acceder —asi lo harin a partir
de este régimen— a los medicamentos esenciales.

A los efectos de la instrumentacién de la ley,
se hacen jugar todos los resortes del Estado na-
cional, los Estados provinciales y los municipios,
dPor qué se apunta a los d4mbitos provincial y
municipal? Entendemos que asi se alcanzari una
mcjor distribucion geografica en toda la Rept-
blica, puesto que ello implica utilizar centros
hospitalarios, hospitales rurales, estaciones sani-
tarjas y programas de atencién primaria. Tam-
bién implica que la salud de la poblacién sea
atendida por los entes que conocen sus enfer-
medades, asi como sus problemas sociales y eco-
némicos. Ademis, todo el personal encargado
de la ejecucion de este programa depende del
Estado.

Por otra parte, estc régimen garantiza la cali-
dad, ya que la seleccién de los medicamentos
se liard en el més alto nivel centifico del pais.
Esto posibilitard que los sectores marginales de
la poblacién no sélo no tengan medicamentos
de scgunda sino que —me atreveria a decir—
reciban medicamentos de privilegio, el privilegio
de una poblacién a la que unicamente se le
administrarin drogas de probada utilidad tera-
péutica,

La OMS ha seiialado hace practicamente 20
afios que la salud de una poblacién puede ga-
rantizarse con doscientas drogas fundamentales
y bésicas. En la Argentina de hoy existen més
de 4.500 medicamentos, y garantizar la calidad de
un ntmero lan elevado de medicamentos es vir-
tualmente impuosible, Estamos limitando signifi-
cativamente ese ndmero en la linea de medica-
mentos que serdn suministrados a la poblacién
carcnciada. Esto también hara posible el aumen-
to de la calidad de que hablaba.

LLa aplicacién de un sistema como el que esta-
mos considerando requiere un adecuado finan-
clamiento, mucho se ha discutido —responsa-
blemente— este tema en las comisiones de
Asistencia Social y Salud Publica, de Presupuesto
y Hacienda y de Comercio. Habia que tratar de
conseguir los recursos necesarios y buscamos
dénde. Encontramos que el tabaco era la res-
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puesta, por la magnitud del aporte, por el volu-
men de dinero que alli se mueve y también
porque es una forma de desalentar el consumo
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de un elemento altamente dafino para la salud.

Los dinetos necesarios para cubrir los reque-
rimientos del FAM son los misinos que se dis-
ponen para cstimuluar y caplis nuevos consumi-
dores de clementos que atentan coutra la salod
del hombre.

No se trata aqui de vponcrse a las economias
regionules como algunos pretenden. Lampoco se
trata —y esto tiene que quedw claro— de que
los representantes del pueblo argentino aqui
presentes podamos legar a doblegar nuestra
posicion a causa de presiones quo se estan efec
tuando desde las multinacionales del tabaco No
puedo dejar de sefalar aqui y ahora que en
estos altimos dias han estado apareciendo en
diarios y revistas grandes y costosas solicitadas
que tratan de generar una presion y distorsionan
la verdad.

Este proyecto de ley ha planteado desde el
inicio que se aplicara un gravamen del 3 por
ciento para garantizar los fondos minimos y
necesarios para el FAM; pero en esas solicitadas
se miente cuando se habla de un 40 por ciento
y también de que estamos atentando contra to
dos los sectores involucrados, desde el produc
tor de tabaco hasta el quiosquero.

Esto es no sélo una distorsién sino que en
alguna medida es también un ultraje, porque
constituye un intento de presionar sobre los le-
gisladores del pueblo. Inclusive se ha caido en
la torpeza de pensar que podemos alejarnos de
nuestras responsabilidades y obligaciones.

Pero, para tranquilidad de los que pagaron
esas solicitadas, yo les digo que no creo incluso
que el consumo de tabaco disminuya. Primero,
porque la incidencia del precio a partir de este
impuesto no es tan grave como ellos lo senalan.
Segundo, y fundamentalmente, porque mientras
existan torpes como yo y como muchos millones
que fumamos tres atados y medio de cigarrillos
por dia, seguiremos pagando y engordando los
bolsillos de estos sefiores.

Los recursos fundamentales para el FAM se
estdn obteniendo de donde mejor pueden salir
para garantizar la salud de la poblacién: de
aquel lugar donde se genera un consumo alta-
mente dafiino para la salud de la poblacion,

Este proyecto de ley, que atiende a una si-
tuacién coyuntural, también incluye una canti-
dad de articulos que quiz4s vayan més alla de
su objetivo, pero que hacen a la aspiracién de
todos y cada uno de los bloques que participa-
ron en su redaccién, porque avanza en alguna
medida en aspectos que son de fondo.
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Los partidos con vocacién popular como el
nuestro adoptaron hace mucho tiempo un com-
promiso en la materia y cito simplemente como
antecedente la ley 16.463, de] ato 1964, Valga
ella para rendir un calido homenaje a su inspi-
rador, un hombre de Salta: Arturo Ofativia.
v Aplausos.;

En este proyecto también se legisla sobre la
compra exclusiva de las drogas aprobadas y
seleccionadas que estén incorporadas en el For-
mulario Terapéutico Nacional, y también se
dictan normius para la habilitacidn, la inspeccién,
la caliticacion de las plantas industriales farma-
céuticas y el control de calidad de los medi-
camentos, eliminindose las intermediaciones y
estimulando a quien industrializa y manufac-
tura el medicamento, al mismo tiempo que se
desalienta a los que simplemente lo fraccionan.

Esta es, a grandes rasgos y en rapidas pince-
ladas, la tundamentacion de por qué este pro-
yecto de ley del gobierno de la democracia ha
contado con la aprobacién unanime de los dis-
tintos bloques que integran estas tres comisio-
nes que intervinieron en su redaccidn.

Sé, sefior presidente y sefiores diputados, que
éste es un proyecto que sdlo busca cubrir las
necesidades por dos afios. Pero estd planteado
de un modo reflexivo. Decia al principio que
vivimos en dos Argentinas. Una es la de las im-
paciencias justas, la de la emergencia, en la que
debemos :ncontrar un paliativo como es, en
este caso, el Fondo de Asistencia en Medica-
mentos. Somos conscientes de que también te-
nemos que construir para la otra Argentina,
para la Argentina de los cambios estructurales,
serios y protundos que nos vayan sacando de
los gruesos trazos que solemos dibujar, para
garantizar, a partir de nuestra imaginacién crea-
dora, de nuestro esfuerzo colectivo y de nuestro
trabajo comn, la definicién de los perfiles mas
nitidos de nuestro pais, de aqui a vcinte afios.

Este proyecto de ley cubrira justas urgencias
inmediatas, pero también conseguird ganar el
tiempo necesario e indispensable para pensar
y repensar esos cambios estructurales, basicos,
fundamentales, que en definitiva nos permitiran
no solo vivir en un Estado democratico sélido
en el futuro sino también disponer de una mejor
calidad de vida para nuestro pueblo.

Alem e Yrigoyenm, que hace tantos afios ha-
blaron de la causa de los desposeidos, estarian
hoy —pienso con humildad— conformes de que
desde su partido se esté poniendo, simplemente,
un ladrillo més en la construccién de la Argen-
tina que sofiamos.

Hoy confluyen el interés de la vieja chusma
de principios de siglo con el del cabecita negra
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y el descamisado de Ia déecada del 40. Conscicen-
tes somos los legisladores de que se trata de
un paliativo, pero también de su importancia,
ya que nos referimos a la salud de la poblacion,
a la posibilidad de vida de los sectores mas
desprotegidos de la Argentina. Este trabajo co-
min y fecundo es un poco cl reflejo de esa vo-
luntad de unién nacional que anida en las calles
y en cl hombre simple, que tiene memoria para
recordar que cada vez que nos separaron ele-
mentos banales y circunstanciales, nos perjudi-
caron los grandes intereses. En él, casi sin dar-
nos cuenta, iremos construyendo el camino
correcto de actitudes y acciones cotidianas de
hombres y organizaciones politicas hacia esa
Argentina en democracia, en paz, en libertad
y cn justicla social de que debemos disfrutar

todos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr, Manzano. — Sefior presidente: estamos tra-
tando sobre tablas un proyecto de ley que in-
gresé al Congreso acompaiiado por un mensaje
del Poder Ejecutivo hace aproximadamente siete
mescs.

El Poder Ejecutivo lo remitié con la intencién
de auxiliar a un sector que actualmente no ticne
—en aquel entonces tampoco lo tenia— acceso
a los medicamentos. Hemos demorado sicte me-
ses en dar forma a este proyccto; por ello, qui-
zds, el Poder Legislativo deba autocriticarse,
Pero el Congreso también debe rescatar la ex-
periencia brindada por la elaboracion de esta
iniciativa,

Cabe recordar que junto con este proyecto,
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tizar las libertades individuales de los ciudada-
nos, eficaz para asegurar el derecho a no mo-
rirse de hambre y a acceder a la salud. Este es
¢l camino que podemos transitar juntos. El jus-
ticialismo estd dispuesto a asumir los costos que
se dice que tiene este sendero.

Si el proyecto transtorma el recorrido de la
democracia, que tiene mucha movilidad social,
es para hacer justicia y nc para mantener cl
statu quo del privilegio. Esta iniciativa estable-
ce una serie de puntos que, a nuestro juicio,
deben ser destacados, a fin de que su espiritu
se interprete correctamente cuando se clabore
la reglamentacién correspondiente,

Se ha fijado con claridad que las entregas de-
ben encontrarse autorizadas por la indicacién
de un facultative. Deben cubrir una neccsidad
social, pero también un requerimiento médico.
Por ello se detcrmina que los organismos de
salud nacionales, provinciales y municipales
seran gquienes tengan a su cargo la ejecucion en
sus propias jurisdicciones. Esto recoge la expe-
riencia que hemos obtenido del Plan Alimenta-
rio Nacional y permite que los ejecutores natu-
ralcs cuenten con la posibilidad de atender las
necesidades que diariamente se les presentan.

Quizis podamos terminar con las peregrina-
ciones que sc inician en los dispensarios humil-
des de los municipios de campafia o en los gran-
des hospitales provinciales y municipales de los
centros urbanos. Quienes esperaron toda la no-
che para conseguir un turno de atencidn, sdlo
reciben un papelito con el que no se pueden
curar. Ahora estamos tratando de que la demo-
cracia en conjunto y como un sistema despojado
de partidismo les haga llegar una solucion.

el Poder Ejecutivo también cnvié otro relativo
a la asistencia alimentaria a sectores sin recur-
s0s, que originé controversias posteriores. El
tiempo que se habia ganado en la rapida sancién
se perdié después en las disputas que se suce-
dieron. Nosotros esperamos que con la aproba-
cién de esta iniciativa se gane en su ripida y
correcta ejecucién el tiempo que insumid la de-
mora en la sancion.

El Fondo de Asistencia para Medicamentos
cumple con una premisa que cn la actnalidad
consideramos bésica: la socicdad en su conjunto |
tiene la obligacitn solidaria de garantizar a todos
los habitantes la vivienda, la salud y la dignidad.
Los justicialistas hicimos de esto un derecho
constitucional. Entendemos que ése es el marco
verdadero, y estamos seguros de que la senda
que scfiala este tipo de legislacién es la que
pueden caminar juntos todos los argentinos.

Esta es la manera en que la democracia se
punede mostrar, ademds de eficiente para garan-

Otro elemento que fija claramente este pro-
yecto es que lo que hoy sancionamos estd muy
lejos de lo que decia €l Poder Ejecutivo en su
mensaje de diciembre en cuanto al fondo de
tinanciacién. Acid hemos incorporado un con-
. cepto claro. Si hay ciudadanos que quieren
i afectar su salud y la de los demés haciendo un
consume importante de los recursos cn un pro-
ducto que es nocivo, la sociedad en su conjunto,
por medic de sus representantes, determina que
tienen también que hacer una contribucitn
econdmica para reparar la salud de los que no
pueden acceder al medicamento. Y esto esti
muy lejos de aquel mensaje de diciembre que
gravaba al medicamento.

En esto tcnemos que reconocer que nuestra
posicién de que cl gravamen se trasladara al
tabaco fue aceptada y supo la bancada oficia-
lista hacerla propia, Hoy vamos a financiar sa.
lud con un producto nocivo. por més controver-,
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tido que sca, por mis poder de espacio publici-
tario o de presién que tengan algunos sectores.

Nosotros queremos tinanciar la salud no en
base a los que le falta salud sino en base a quic-
nes quieren destruir su propia salud. Este es ¢l
inicio de un camino legislativo y no el final,

Otra cuestion que deseamos sefialar se refiere
@ que aqui la discusién sobre la implementacion
v la posibilidad de contralor va a estar garanti-
zada simplemente porque semestralmente el
Poder Ejecutivo tendrd quc intormarnos en el
Congreso.

No nos va a temblar la mano para darle ton-
dos. Tampoco aos temblara la mano para que
esos fondos en cada provincia y en cada lugar
lleguen a poder. via medicamentos, de quicnes
son los ejecutores naturales del plan de salud,
pero tampoco nos va a temblar la mano cuando
tengamos que analizar semestralmente si el go
bierno nacional y los gobiernos de  provincia
respetan el principio de ir a socorrer sectores
sin mirar otro tipo de privilegio que no sea ¢l
que la propia necesidad genera.

Hay un punto que rescata la mejor tradicion
y la mis moderna concepcién sanitaria, pero
que también rescata un conflicto con muchos
intereses. Nosotros vamos a establecer un for-
mulario de medicamentos, porque no es racio-
nal tener cuatro o cinco mil firmacos en venta.
No los tiene casi nadie: sélo nosotros, y nosotros
no queremos csa Argentina.

Si esta democracia presenta algiin conflicto,
queremos que lo tenga por las cosas que hace
y no por las cosas que no hace,

Por eso establecemos un formulario de medi-
camentos y lo vamos a soslcner juntos. Vamos
a decir que no a las presiones a las que haya
que decirle no.

Asimismo existe otro elemento claro: no nos

van a correr con desabastecimiento ni tampoco

con que las monodrogas tienen pocos duefios
en el mundo, porque en el articulado estd cla
ramente establecido que se van a abrir meca-
nismos de importacion facilitada para las mono-
drogas que falten y que se van a condenar las
maniobras de monopolio y de adquisicién sub-
sidiada de importaciones para desplazamiento
de mercados, Cuando nos falte alguna mono-
droga, no nos queda duda de que algan funcio-
nario e inclusive algun legislador sabrd dénde
conseguirla, porque no es ningltn misterio ¢}
mercado mundial de medicamentos, aunque
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ten Jos medicamentlos ocurra realmente eso y
no que se trate de publicidad ni de visitas o de
muestras gratis. Entonces, cuando se presenten
a licitacién ante el cnte nacional que licite los
productos, lo deberin hacer con su estructura
de precios. El Estado no va a pagar propagan-
da, porque va a determinar cientificamente cuél
es el producto que necesita. Entonces, no nece-
sita propaganda y no tiene por qué pagarla, por-
que es hora de que el pueblo sepa cudnto de
lo que gasta en salud no lo gasta en el producto
sino en la “cajita” y publicidad. Con eso tam-
bién debemos terminar, Eso lo propusimos y lo
aceptd con valentia e} oficialismo.

Por altimo, queremos decir lo siguiente: esto
no se hace para la medicina “apache”, tampoco
para transformar al Estado en un ente supremo
ante quicn el ciudadano tenga que mendigar
por la continuidad de su vida, porque esta des-
plazado del mercado de trabajo y no funciona
la libertad de la oferta y la demanda.

Estamos empefiados en que este pais sea lo
que debe ser, un pais capaz de dar trabajo a
sus hijos, a aquellos que no lo Henen, mediante
el sistema de seguridad social que los trabaja-
dores argentinos supieron sostener, aun en con-
tra de los gobiernos dictatoriales, dindose lo
que un Estado insensible no les daba. No que-
remos mas desocupados ni marginados. Incluso,
nos negamos a utilizar la palabra “marginado”
en nuestra terminologia. Pretendemos que los
trabajadores puedan acceder con su sueldo y
por su obra social a los medicamentos.

Estoy seguro de que aunque nos cueste eu-
contrarnos, de alguna manera reactivaremos al
pais y terminaremos con la marginacién. Esto
no lo digo para lograr un sistema de medicina
abierta bajo el paternalismo del Estado, sino
para salir de la emergencia.

El programa durard dos afos, y espero que
luego de ese periodo no haga falta que pidamos
una prorroga, porque aspiramos a que para ese
entonces la marginalidad haya desaparecido del
pais.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Martinez Marquez. — Sefior presidente:
me veo en la obligacién de hacer una aclaracién
respecto de algunas expresiones del diputado
preopinante que pueden despertar alguna sub-
jetividad entre los miembros de esta Honorable
Camara, que s6lo un testimonio posterior podria

desvirtuar.

Ante esa alternativa, debo informar a la Ho-
norable Cimara que el retraso en el tratamiento
de esta importante iniciativa enviada por el Po-
der Ejecutivo fue motivado por la circunstancia

haya quiencs quieran hacerlo aparecer como un
misterio,

Hay otra iniciativa que propiciamos y que e}
oficialismo ha sabido hacerla propia, lo que nos
alegra. Nosotros queremos que cuando se lici-
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de que en la estructura del proyecto de ley de-
‘bian introducitse modificaciones sustanciales,
sobre todo en materia de tributacién, que fue
lo que fundamentalmente demoré su considera-
cién final,

También cabe hacer notar la presién prove-
niente de las camaras de tabricantes de produc-
tos tarmoquimicos del pais, que por medio de
cartas documento con estilo de libelo trataron
de incidu en la decision de la comision y en
quienes estdbamos trabajando sobre el asunto,
asi como a través de multiples entrevistas. Ese
proyecto tuvo que soportar el empuje de una
concepcion béasica de la tributacién que para
nosotros era insostenible.

Conclentizados los bloques mayoritarios de la
comision acerca de este tema, e incluso otros
munoritarios, se llegd al acuerdo consistente en
campiar lo relativo a la tributacion, trasladando
la incidencia al cigarrillo, para de esta manera
traspolar el cuidado de la salud hacia un ele-
mento verdaderamente nocivo para ella,

* Sr. Manzano. — ¢Me permite una interrup-
cion, seior diputado?

Sr. Martincz Marquez. — Si, sefior diputado.

Sr. Manzano, — Simplemente queria acotar
que es la musma interpretaciéon que hicimos res-
pecto al motivo de la demora,

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Martinez Mérquez. — No podria de ningu-
na manera excluirse una cuestion vinculuda a
esta 1mportante iniciativa del Poder Ejecutivo,
cual es la retenda a la naturaleza de! problema
subyacente: los medicamentos, verdadero subs-
trato, verdudera entidad que motiva esta inicia-
tiva y que ha sometido a grandes sectores del
pais a una situacion diticil por su inaccesibilidad
a los mismos.

Desde 1913 a 1980 el costo relativo de ios
medicamentos aument6 respecto del costo total
de la salud el 206 por ciento, por persona y poI
afio, mientras que en los Estados Unidos esa
incidencia llegé al 22,5 por ciento.

No seria razonable aludi: » nn tema tan com-
plicado como el de los medicamentos sin tratar
al menos de dilucidar algunos conceptos basi-
cos, pero es preciso que esta Cidmara tenga con-
ciencia de las diterencias que existen, pui ejem-
plo, entre drogas, medicamentos y especialida-
des médicas. Sin una adecuada diferenciacién
seméntica y conceptual de estos términos sera
imposible que este cuerpo tenga una adecuada

s6lo esta norma, sino la verdadera ley de fondo
de los medicamentos que dentro de poco tiempo
habrd que abordar.

El diagnostico de la situacién de nuestro pais
esta relacionado directamente con la evolucion
que ha tenido la humanidad con respecto al
acceso a los medicamentos, que desde la bru-
jeria, la adivinanza y la prescripcion medica-
mentosa ha pasado a una forma moderna que
es la automedicacién y a otra costumbre atn
mas problematica: la utilizacién de medicamen-
tos de escasa o nula accidén terapéutica, de la
cual lamentablemente en muchas circunstancias
los profesionales son responsables.

La salud, sefior presidente, es un bien inalie-
nable del pueblo y en toda sociedad organizada
debe ser la ley suprema que esté por encima
de los intereses sectoriales, ya que se vincula
con ¢l decoro fundamental de un pais, con su
seguridad y con la misma suberania.

Quiero repetir algunas palabras de nuestro
actual ministro de Salud y Accion Social, que
en su obra Salud y politica social desarrolla un
tema que ayuda a interpretar estos aspectos.
Dice el doctor Neri: “El desarrollo de un pueblo
se expresa-en las caracteristicas que alcanzan
diversas dreas de su actividad sucietaria: el nivel
de vida de sus integrantes con sus diversos com-
ponentes materiales y culturales; el tipo y grado
de maduracién de sus instituciones sociales y
politicas, y el crecimiento en variedad y comple-
fidad de los instrumentos cientiticos y técnicos
a su disposicion para la produccion de los bienes
y scrvicios requeridos”

EEn la Argentina cl deterioro de la salud es
notable, Existen nuinervsos indicadores que asi
lo demuestran. De esta manera, debemos hacer
un cuestionamiento clemental. Si asumimos que
la salud es un derecho y el Estado su garante
natural, ese Estado se transtorma en el respon-
sable de organmzar 10s servicios sanitarios que
haguo posible su ctectividad.

Dado que el medicamento es un tactor con-
currente de suina inportancia para la promocion
y recuperacion de la salud del pueblo, obvia-
mente 10 es posible aceptar obstéculus de nin-
gan tipo que impidan que llegue a todos los
hogares sin discriminaciones de odiosa natu-
raleza.

Creo convenieute también recordar un dicta-
men del famoso jurista Rafael Bielsa que —a
pesar de no ser yo un experto en doctrinas
juridicas— pienso que da en la clave de la natu-
raleza del deber ineluctable que tiene el Estado
de ser responsable de la salud. Dice el doctor
Bielsa: “En nuestro ordenamiento . juridico el

comprensién del tema cuando deba sancionar no  Estado, en cualquiera de sus esferas adminis-
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trativas, ejerce el poder de policia administrativa,
que consiste en la accion directa yue el Estado
realiza para proteger preventiva y represiva-
mente la integridad fisica de las personas y de
las cosas, la moral y la economia pdblica, en
cuanto pueda afectar inmediatamente a las pri-
meras”. Y prosigue el tratadista: “Modernamen-
te se ha considerado a la salud puablica incluida
implicitamente entre otros poderes del Estado
por la frase dcl Predmbulo de la Constitucion
Nacional. cuando se refiere al bienestur gencral”.
Finalmente dice: “Debe tenerse presente que la
salvaguardia de la salud publica es an accionar
preeminente del Estado moderno que no puede
ser limitado por derechos particulares y debe ser
ejercido en las oportunidades y formas que ase-
guren la mayor eficacia de las determinaciones
que se tomen en respaldo del bienestar general”.

No quisiera abrumar a esta Cainara con cifras,
pero hay algunos datos elementales que me veo
obligado a suministrar. De un estudio llevado
a cabo por el CONADE en 1963, sobre la base de
encucstas realizadas por la OEA, el BID y la
CEPAL sobre un total de 3.400.000 personas,
de Buenos Aires, el conurbano y doce provincias
argentinas, surge que el costo en medicamentos
ascendia al 45,2 por ciento, mientras que el costo
de los servicios generales de atencidn médica
alcanzaba el 54,8 por ciento.

En 1980, el costo de salud para toda la Nacién
fue de cinco mil millones de pesos —el 7
por ciento del producto bruto interno—, lo cual
significé 73 dolares por habitante y por afio en
medicamentos. En 1981, en los Estados Unidos,
el costo de salud fue de 1.255 délares por per-
sona y por afio, es decir, el 9,8 por ciento de!
producto bruto interno, lo que significd 190 do-
lares por persona y por afio en medicamentos,
es decir, dos veces y media méis que en la Re-
publica Argentina.

Respecto del costo relativo de los medica-
mentos —que en los paises centrales o desarro-
llados est4 en el orden del 15 al 25 por ciento,
y que en nuestro pafs, como acabo de decir, in-
sume el 45,2 por ciento— ocurren cosas extra-
fias, como lo que puede apreciarse en ciertos
paises de escaso desarrollo como, por ejemplo,
Sri-Lanka, en Asia, donde el costo relativo es
del 7,5 por ciento. Esto ocuirre porque este pais
adopté una politica estricta de importacién de
medicamentos, control de monodrogas y el for-
mulario terapéutico —el “Ceylon Hospital For-
mulary”— que redundé en una indudable rebaja
de dicho costo.

La automedicacién —problema gravitante—
oscila en nuestro pais entre €l 22 y el 28 por
ciento; desgraciadamente, en los paises subde
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sarrollados representa cifras alarmantes y que
estan casi en un nivel de inmoralidad, ya que
las empresas trasnacionales de medicamentos se
ocupan de fomentarla. Ast lo afirma el autor sui-
z0 Marce] Beuliler, en una conocida obra llama-
da Los negocivs de la pobreza. Dice que en los
paises subdesarrollados el uso de medicamentos
de escasa o nula accién —como las vitaminas,
minerales, hormonas, hepatoprotectores y geria-
tricos— asume una importancia total en el mer-
cado que desvirtda totalmente la nocién de sa-
nidad; inclusive —dice— se utilizan medicamen-
tos que en los paises donde se fabrican estan
prohibidos por ser nocivos y aun mortales.

La problematica argentina estd relacionada
con la constitucién de las empresas del sector
de la tabricacién farmoquimica. Existen dos cé-
maras que nuclean a la mayoria de los labora-
torios: una a los nacionales y otra a los que
actian en el pals como subsidiarias de trasma-
cionales. Ademds, existe una cooperativa que
agrupa o pequefos pero prestigiosos laborato-
rios que no Henen una gravitacién significativa
en el importe total de la venta de medicamentas.

El accionar de las empresas trasnacionales se
materializa no sélo en la comercializacién y el
manejo industrial, sivo en la investigacién y el
desarrolio. Hasta 1862, en los Estados Unidos
sélo se cxigia el control de pureza, sin tener en
cuenta la efectividad del medicamento. A partir
de ese entonces, otras exigencias determinaron
un aumento significativo del costo de investiga-
cién y desarrollo. En aquella época, para obte-
ner una monodroga un laboratorio necesitaba
dos a tres afios y de tres a cuatro millones de
délares. En la actualidad, para esa misma inves-
tigacién y desarrollo necesita siete u ocho afios
y trcinta o cuarenta millones de ddélares.

En nuestro pais, la problemética de los medi-
camentos toma caracteristicas particulares y gra-
ves a partir de 1938, cuando las leyes 14.780,
de radicacién de capitales, v 14781, de promo-
cién industrial, otorgaron extraordinarios privi-
legios a través de los cuales se produjo una
verdadera peretracion extranjera en la industria
farmoquimica cuyas consecuencias podemos ob-
servar ain hoy cn dia, por lo que la industria
nacional sélo puede competir con menos de la
mitad en el total de la comercializacién, credn-
dose una total dependencia en cuanto a los in-
sumos de drogas bdsicas que debemos obtener
casi totalmente del exterior.

Esta dependencia en materia de drogas basi-
cas que son las necesarias para controlar el mer-
cado, obedece a varias razones entre las cuales
podemos mencionar nuestra carencia. de indus-
trias quimica, petroquimica, carboquimica, fo-
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restal y celuldsica, que son fundamentales para ’ relacionado con los regimenes de fas patentes

el desorrollo de las formas tarmacéuticas.

Todo esto se traduce en la auscncia real de
fabricacién de monodrogus, con excepeién de la
amplicilina que hasta hace poco tiempo elabo-
raban tres laboratorios nacionales y uno trasna-
cional, el cual se retird de plaza tras cerrar su
pileta de fermentacién y determind que nuestro
pais, después de ser exportador de amplicilina
pasara a sufrir en este momento un verdadero
desabastecimiento, lo que influye en la fabrica-
cién final de los productos.

Hace falta una industria pesada verdadera de
la cual no disponemos, a pesar de contar con
tres o0 cuatro polos petroquimicos y con una
planta de soda solvay en San Antonio.

Ademads, s6lo el 1 por ciento de los capitales
farmogquimicos nacionales se dedica a la investi-
gacién, micentras que en las naciones desarrolla-
das no menos del 20 por ciento de sus respectivos
capitales farmoquimicos se vuelcan a la investi-
gacion,

No sélo tenemos obstaculos de tipo industrial
sino también de tipo juridico. Tal es ¢l caso de
la ley 17,011, dictada durante ¢] gobierno de On-
gania en noviembre de 1966, quc determind
nuestra dependencia del mercado internacional,
porque con ese verdadero estatuto legal de co-
loniaje se nos impuso el mecanismo de las rega-
lias, el cual hace imposible la comercializacién
y permite que los Estados centrales impongan
sus productos por medio de las marcas.

Ademas, debo mencionar las dificultades que
crean la cconomia restringida de escala y los
costos financieros, cerrando el circulo pernicioso
y perverso que nos hace enormemente dificil
escapar de esa dependencia.

Hay un tfactor ultimo que no podemos dejar
de senalar y es la insuficiente tormacion de nues
tros profesionales, tundamentalmente de la far-
macologia clinica, lo que determina que salgan
de nuestras facultades con una capacitacion de-
ficiente en bioclogia molecular y en farmacologia
experimental y sean pasto facil de la propaganda
coercitiva, acuciante, presionante y desmesurada
de los laboratorios que venden sus productos
por medio de los ojos y hasta de los vidos, ya
que incluso reparten discos en forma gratuita,
para que esos profesionales mal formado: escu
chen el canto de sirena de la facilidad en la
medicacion con especialidades que tiencn mil-
tiple aplicacién farmacolégica.

Pero en este andlisis pormenorizado no debe-

internacionales que, como he dicho, constituye
un verdadero estatuto legal del coloniaje. El ac-
tual gobierno, a través de las declaraciones jura-
das de necesidades de importacion, esti tratando
de limitur estas tremendas presiones que se ejer-
cen en el mercado y este deterioro de la industria
nacional,

Las dificultades en materia de costos son
reales y a toda la problemética de las drogas
basicas no debe dejar de agregarse una serie de
factores como la sobre y subfacturacién en las
operaciones de comercio exterior, | know how
y la transferencia de tecnologia que, en defini-
tiva, vuelven distorsionado y artiticial al precio
final de venta,

Finalmente, entendemos que el proyecto de
ley que estamos por sancionar no cs de fondo
y tendremos que tener en cuenta los anteceden-
tes que modestamente he tratado de aportar,
ante la necesidad de que en el futuro se dicte
una legislacién adecuada para el problema que
consideramos, Esta norma debera contemplar
los intereses de todos, pero antes que nada los
de la Nacién misma, posibilitando que decidi-
damente se encare un proceso de sustitucién de
importaciones a cuyo fin deberd replantearse
significativamente un nuevo perfil de la indus-
tria nacional.

Por Gltimo, no podria concluir mi intervencion
esta noche sin hacer referencia a dos circuns-
tancias fundamentales que se relacionan con la
cuestion que nos ocupa. )

En su mensaje al inaugurar e} ano parlamen-
tario, en 1963 el presidente lllia sostuvor "Es
urgente proceder a modificar y restaurar un
estado de cosas que por injustas son inhumanas,
e instaurar un orden social funaado en Ja jus-
ticia”, Agregd: "Pero solo sera justo nuestro og-
den social cuando se logre que los recursos hu-
manos y los materiales, unidos al avance téenico
del pais, permitan asegurar al hombre argentino
la satistaccién de sus necesidades tisicas y espi-
rituales™. o

Asimismo, el presidente Alfonsin sostuvo en:
este recinto €] 10 de diciembre de 1983: “El
tema central en el camino de transtormaciones
serd una indispensable regulacién de la incor-
poracién y uso de la amplia gama de tecnolo-
gias destinadas al campo de la medicina huma-
na, desde el aparato al medicamento. bicnes
todos ellos de caracter social que no pueden
incluirse en las reglas de juego del libre mer-

cado”. Agregd: “En la emergencia de la primera
etapa, nos preocupard sobre todo la obtencion
de los medicamentos indispensables para asistir

mos dejar de lado uno de los aspectos esencia-

les del problema, que es nuestra dependencia

en el mercado de las drogas basicas. Esto estd
‘
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a los seclores mas castigados por la crisis na-
cional, hoy marginados del acceso a este bien
fundainental”.

Este importante proyecto del Poder Ejecutivo
nacional no es ni mas ni menos que el cumpli-
miento —una vez mas— de una solemne pro-
mesa de nuestro presidenic. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: adelanto
el voto afirmativo del bloque intransigente para
la iniciativa en consideracién.

Adoptamos esta actitud porque entcndemos
que el proyecto estd destinado a remediar situa-
ciones que se derivan del estado de pobreza ex-
trema que afecta a amplios sectores de la co-
munidad argentina. La iniciativa es una forma
de brindar en materia de medicamentos el au-
xilio directo a los sectores econdmicos mas des-
protegidos. En este sentido tiene una inspiracion
similar a la del provecto aprobado hace unos
meses, denominado Programa Alimentario Na-
cional.

Como dijimos en oportunidad de considerarse
este dltimo, interpretamos que la que nos ocupa
es una medida de caricler excepcional para ac-
tuar en una situacién dc emergencia a fin de
remediar un estado de cosas intolerable, v no
para establecer como régimen de tipo perma-
nente un sistema de beneticencia,

La afligente situacién que sefialo —a la que
se tratari de paliar mediante el programa de
asistencia en medicamentos— obedece a causas
coyunturales y también a otras de caricler es-
tructural.

Los aspectos coyunturales de cste estado
excepcional de necesidad de amplios sectores
de la vida argentina derivan claramente de lo
ocurrido en nuestro pais en los (ltimos afios a
partir de la instauracion de la dictadura militar,
que trajo destruccién econémica y deterioro so-
cial mediante un plar destinado a achicar el
pais, a volver a una Argentina del pasado, prein-
dustrial y pastoril, y a destruir deliberadamente
su sistema sanitario, dejando en total situacién
de indefensién a los sectores populares. El re-
sultado de todo ello ha sido un crecimiento
de los indices de morbilidad y de mortalidad de
nuestra poblacién, especialmente en la nifiez, vy
un rebrote de enfermedades propias de la po-
breza, que en algunos casos ya habian sido
superadas; en sintesis, un descenso de la calidad
de vida de los argentinos.

Pero hemos dicho que también causan esta
situacién factores de tipo estructural que inter-
pretamos como derivados de la crisis definitiva
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de un sistema dependiente, que no puede brin-
dar posibilidades de realizacién plena para nues-
tra Nacién ni tampoco las minimas condiciones
para ofrecer a nuestro pueblo el bienestar social
que merece. Es la crisis de un sistema basado
en una injusta distribucién de la riqueza y en
el mds antisociai individualismo; un sistema que
ha colocado a nuestro pais puevamente en una
divisién internacional del trabajo y que nos so-
mete a un trato disciiminatorio en e} comercio
internacional por medio de} deterioro de los
términos del intercambio; un sistema de explo-
tacion que hoy trata de someter al pais al pago
de un tributo feudal y que lamentablemente
continga controlando resortes claves de la eco-
nomia, pues ésta se cncuentra en manos de gru-
pos econdmicos de caricter transnacional,

Estos problemas de fondo. junto a aquellos
hechos que se vinculan con nuestro pasado in-
mediato, son los gque han creado las condiciones
para que surja este estado de necesidad extrema
en los sectores de menores recursos de nuestra
comunidad Es evidente que para esos proble-
mas de tondo se requieren soluciones también
de fondo, las que se relacionan con la necesidad
de transformar profundamente las estructuras
econdmicas y sociales del privilegio para avanzar
hacia una maés justa distribucién del ingreso y
—en ¢l tema especifico de los medicamentos—
hacia un sistema que termine con los mecanis-
mos de produccién y comercializacion actuales,
que han convertido en una fuente de especula-
cién lo que debe ser un verdadero servicio
publico.

Por cso sefialo en primer lugar que una de
las razones por las que apoyamos esta iniciativa
es su cardcter transitorio; se establece un lapso
de dos afios como tempo de vigencia. No la
habrfamos apoyado si hubiera sido elaborada
como norma permanente. Entendemos que el
lapso establecido cs suficiente para que la de-
mocracia argentina promueva las soluciones de
fondo para este problema especifico vy, en ge-
neral, para crear una sociedad mds justa y
solidaria. Por otra parte, considerar a este ré-
gimen permanente seria admitir la vigencia
también permanente de un sistema basado en
la injusticia y en la explotacién.

Otro de sus aspectos esenciales —que tam-
bién justifica nuestro apoyo— es que Hene un
sentido federalista. Se dispone la intervencién
del Consejo Federal de Salud para asesorar acer-
ca de la determinaciéon de prioridades y de los
mecanismos operativos; y se establece que par-
ticiparan las provincias y los municipios en
cuanto a la ejecucién en sus respectivas juris-
dicciones. En consecuencia, es importante se-
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fialar que no deber4 crearse ninguna estructura
burocratica, puesto que se prevé la distribucién
de los medicamentos por medio de los estableci-
mientos de salud nacionales, provinciales y mu-
nicipales.

Claro que nos cabe una preocupacién que
considero necesario plantear. Hicimos ese mismo
razonamiento cuando fundamentamos nuestro
apoyo al Programa Alimentario Nacional; es de-
cir, sostuvimos que no habia que crear ninguna
estructura burocrética ni incurrir en gastos inne-
cesarios. Lamentablemente hemos visto una pro-
fusién de avisos destinados a alquilar inmuebles
para el funcionamiento de ese programa, hemos
sabido de la contratacién de personal para las
estructuras creadas a los fines de su operacion
y observado una campafia publicitaria que im-
plica gastos innecesarios, Esperamos que en este
caso el razonamiento que hacemos con relaciéon
a este aspecto se vea corroborado por la realidad
al instrumentarse el sistema que hoy conside-
ramos.

En cuanto a los recursos necesarios para su
financiamiento, se establece una sobretasa en el
tributo que pesa sobre los cigarrillos. Esta me-
dida nos parece desde todo punto de vista im-
pecable, pues supone obtener recursos para recu-
perar la salud provenientes de un consumo que
la perjudica severamente. Y aunque puede ar-
gumentarse que se traslada masivamente a los
precios que paga el consumidor, puede en al-
guna medida desalentar esta préactica o hibito
nocivo. De todos modos, lo fundamental es que
habr4 de ejercitarse la solidaridad social.

Ya se ha comentado aqui que hubo presiones
de intereses afectados por este nnevo gravamen.
Lo importante es destacar que esas presiones y
esas profusas campafias publicitarias organizadas
por esos intereses sectoriales no lograron sus
mezquinos propdsitos frente a la decision firme
de este Parlamento de la democracia.

‘También quiero destacar que consideramos
de suma importancia otro aspecto contemplado
en el articulado de este proyecto, que se refiere
al control de gestién que se establece al dispo-
nerse que el Poder Ejecutivo deberd remitir un
informe semestral al Congreso sobre los recursos
y su aplicacion.

Un aspecto béasico que ya ha sido sefialado
en este recinto, pero para el que considero ne-
cesario exponer nuestro firme apoyo. es el de
la implantacién de un’ formulario terapéutico na-
cional de monodrogas, que ademas de contribuir
a abaratar los costos y dar racionalidad a la me-
dicacién en el marco de este programa, significa
a nuestro entender un paso adelante para avan-
zar hacia la liquidacién del sistema mercanti-
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lista que atin prevalece en la industria farma-
céutica, fuertemente influenciada por las manio-
bras de grupos de poder econdmico de caricter
multinacional, por medio de sobrefacturacién en
la importacién de insumos y de indebido abulta-
miento de costos; la distorsién del sistema me-
diante la incorporacién innecesaria de una can-
tidad desmesurada de nuevas especialidades; la
promocién publicitaria del consumo irracional y
la automedicacién.

Ademis, el proyecto dispone los mecanismos
y otorga facultades al Poder Ejecutivo para evi-
tar maniobras monopélicas que intenten distor-
sionar la comercializacién y los mercados en esta
materia.

Es importante destacar que los precios no de-
beran incluir costos de propaganda ni de mues-
tras gratis, ni gastos de comercializacién, y que
los medicamentos deberin tener el certificado
previo autorizante para su elaboracién. A esos
efectos, el Ministerio deber4 disponer las inspec-
ciones a las plantas industriales elaboradoras que
garanticen la capacidad de las mismas y el cum-
plimiento de las normas dispuestas.

Por estas consideraciones, por la finalidad fun-
damental que tiene este proyecto de ley, que
compartimos, y por ese caracter de excepciona-
lidad que le acordamos y que hemos tratado de
destacir de manera especial, hemos suscrito el
despacho de las comisiones de Asistencia Social
y Salud Publica, de Presupuesto y Hacienda y de
Comercio, y votaremos afirmativamente esta ini-
ciativa que esti inspirada en el espiritu de soli-
daridad humana y social que desde nuestra pers-
pectiva ideoldgica debe ser el sustento doctrinario
permanente del sistema de vida democratico.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Formosa.

Sr. Silvero. — Sefior presidente, sefiores legis-
ladores: es evidente que el dia de hoy esta lla-
mado a marcar un hito en la historia legislativa
de este Parlamento, por la trascendencia de las
leyes aprobadas y por aprobarse. Hace tan solo
instantes se ha reparado una larga injusticia en el
Ambito laboral y no me cabe duda de que muy
pronto terminaremos con otra.

Por provenir de una de las provincias més
marginadas —la de Formosa— considero in-
dispensable hacer ofr mi voz en este Parla-
mento, para que sea la de los desprotegidos,
de los que seguramente por su condicion de
tales seran los més beneficiados por esta ley
que vamos a sancionar, Y esa voz, sefior presi-
dente, dice que cuando en un pais hay vastos
sectores de la poblacion que luchan por su
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supervivencia y por su existencia misma, esta
causa noble y justa deja de pertenecer al gru-
po social afectado y se couvierte en una obli-
gacién mora) indelegable e indeclinable de
los deméas sectores que conforman la Nacién
y. especificamente, de sus representantes.

Esta es la situacién actual de nuestro pais
para el cua) el dltimo censo de 1980 —muy pre-
cario por cierto— indica que mas del 28 por
ciento de la poblacién total no tiene sus nece-
sidades bésicas satisfechas. Esto significa que
alrededor de 7.600.000 personas estin carencia
das en grado extremo. De ellas. el 50 por ciento
son menores de 13 afios y mas de 500.000. me-
nores de dos afios. Estas alarmantes cifras se
ven aumentadas en grado superlativo en deter-
minadas regiones de nuestro pais Tal es el caso
del nordeste y noroeste, donde, segin los indi-
ces relativizados de la encuesta, alcanzan a
mas de la mitad de la poblacién,

La desnutricién infanti}l en mi provincia es de
més del 28 por ciento; la mortalidad infantil su-
pera el 62 por mil; mas de 28.000 alumnos no
poseen bancos en las escuelas y no tienen por
lo tanto acceso a la educacién escolar. paso pre-
vio a la edueacién sanitaria. De cada diez per-
sonas que fallecen en ciertas y precisas regiones
de mi provincia. seis lo hacen sin atencién mé
dica. El mal de Chagas detectado afecta a més
de 50.000 personas,

En este marco desolador se inserta el pro-
blema de la salud, ya que por las razones ex-
puestas los enfermos que no pueden comprar
los medicamentos esenciales para curar la enfer-
medad que pone en peligro su vida alcanzan un
numero aterrador.

Por mi condicién de médico rural con mis de
quince afios de practica puedo asegurar con ab-
soluta certeza que si no se aplica en forma ur-
gente una terapia aunque sea coyuntural, este

.céncer que estd castigando a nuestra sociedad

puede llegar por su magnitud a diezmar o mutilar
nuestra poblacién,

Nuestro pais, sefior presidente, no puede man-
tenerse de pie con un pueblo enfermo, como
ningtn edificio puede soportar por mucho tem-
po la precariedad de sus cimientos.

El despegue, la reactivacién, la reconstruc-
cién nacional, la elaboracién concertada de un
nuevo modelo de pais —que estoy convencido
todos deseamos, mas alld de nuestras diferen-
cias ideoldgicas— se configuran asi no solamen-
te como necesarios actos de inteligencia politi-
ca y exigencia social, sino como una condicién

ineludible de nuestra propia supervivencia como .
nacidn.

q
y
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! Por lo expuesto escuetamente, sefior presiden-
! te, es que como argentino aspiro a que se haga
justicia con nuestros conciudadanos. Como mé-
dico solicito que se tenga sensibilidad humana
ante el llanto de up nifio enfermo, que sufre
por falta de medicamentos, y como legislador
exigo que cumplamos nuestro sagrado mandato
. de sancionar leyes que tiendan a reparar injus-
" ticias.
En sintesis, este proyecto de ley no puede
ofrecer reparo alguno y a cabal conciencia debe
i ser aprobado. Ortega y Gasset dijo: “Argentinos,
a las cosas” vy vo digo: “Sen es legisladores: le-
gislemos para reparar injusticias”. (Aplausos.)
Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — Sefior presidente: al inicio del
periodo extraordinario de sesiones mi partido
apoyd la sancién de un proyecto de ley —en-
viado por €] Poder Ejecutivo— que prevefa un
programa de asistencia alimentaria.

Brindamos nuestro voto favorable a la inicia-
tiva en lz inteligencia de que contribufa a una
alta finalidad social, como era la distribucién
. de alimentos en los sectores marginales de la
: poblacién En aque! momento advertimos que
. la intencién nos parecia vAlida mientras no se
arbitraran medidas de fondo para la solucién de
los problemas econémicos en el marco de un
plan general, que se concretarfa mediante la
sancién del presupuesto de la Nacién.

Han transcurrido siete meses y medio desde
la sancién del proyecto que creé el Programa
Alimentario Nacional. Consideramos que las ra-
zones de emergencia que justificaron nuestro
apoyo en aquel entonces no subsisten en cuanto
al Fondo de Asistencia para Medicamentos. El
tema de la asistencia para medicamentos debe
integrar un plan global de salud. Es necesario
pensar en un sistema de asistencia médica gené-
rica. que cubra las prestaciones asistenciales,
que incluya el servicio de los profesionales de
la medicina y que, complementariamente, per-
mita la obtencién de medicamentos a un bajo
costo; si es necesario, los remedios deben otor-
garse gratuitamente a los sectores marginales
de la poblacién.
|  De manera que las razones de emergencia ya
| han desaparecido y este proyecto de ley parece
transformar lo transitorio en definitivo. En cuan-
to al régimen de seguridad social previsto me-
diante el reparto de medicamentos gratuitos a
los hospitales, de ninguna manera dicho reparto
gratuito de medicamentos asegura su idoneidad,

Algunos de los sefiores diputados integrantes
i de la Comisién de Labor Parlamentaria dijeron
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que este sistema podria llevarnos a un reparto
de medicina “tehuelche” y otro de los sefiores
diputados mencioné aqui un término similar.

Se valoré asimismo en su oportunidad que en
la Argentina existe una compra excesiva de me-
dicamentos, de resultas de una publicidad no
menos excesiva de los medios masivos de comu-
nicacion a cargo del Estado, por encima de los
niveles aceptables en las naciones mas civili-
zadas.

En suma, todo csto se debe a la falta de
un régimen legal coherente y a la inexistencia
de. un plan nacional de medicamentos.

Otra circunstancia a sefialar es que el proyec-
to del Poder Ejecutivo venfa con una previsién
de tributo del orden del 6 por ciento sobre cl
precio del medicamento. En la comisién respec-
tiva de esta Cémara fue transformado en una
sobretasa del 3 por ciento sobre los impuestos
internos aplicables al precio de los cigarrillos.

No voy a incurrir aqui en el infantilismo de
decir —ademé4s no lo creo— que determinados
lobbies de la industria farmacéutica han influi
do més o menos o que podemos ser susceptibles
a las presiones de determinado sector de la in-
dustria tabacalera, Me parece que esto no es
razonable ni serio,

Tenemos alguna autoridad para opinar en la
materia porque en cl afio 1972, en representa-
cién de! Estado, sentamos jurisprudencia admi-
nistrativa con un convenio que fue reconocido
como modelo de inversiones extranjeras, donde
abordamos la forma de actuacién de las empre-
sas multinacionales y la prohibicién de pago ep
concepto de regalias entre las filiales y su casa
matriz y también la prohibicién de confundirse
en la figura de acreedor y deudor a una misma
empresa, a raiz del tramite escandaloso que
habia tenido ante los tribunales el caso Swift-
Deltec. Con ello introdujimos el principio de
extensién de la responsabilidad entre la casa
matriz y la filial, lo cual fue votado en forma
undnime por ambas Cémaras del Congreso y
mantenido en la legislacién del gobierno de fac-
to, quedando definitivamente registrado como
principio del derecho internacional privado ar-
gentino en el rubro de las relaciones econémicas
internacionales.

Esta posicién, que {a hemos practicado en la
funcién ptiblica y la hemos ensefiado en la ca-
tedra, nos exime de mayores consideraciones.
Pero desde un punto 'de vista estrictamente po-
litico, quiero decir que coincido con lo que el
propio presidente de la Nacién ha manifestado
—y que destacé principalmente al bloque de la
mayoria—, en su discurso del 27 de junio, algo
que lamentablemente no resulta para nada co-
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rroborado por el reciente discurso del sefior mi-
nistro de Economia, cuyos términos contradicen
abiertamente los del sefior presidente Alfonsin.

Dijo el sefior presidente de la Nacion el 27
de junio que es necesaria la concurrencia del
ahorro, de la inversién decl capital nacional y
del capital extranjero. A las multinacionales po-
demos aceptarlas o expulsarlas, podemos nacio-
nalizarlas o regularlas; como Estado soberuno
podemos hacer lo que el pueblo por su volun-
tad y la de sus representantes quiere, pero lo
que no podemos hacer son cosas contradicto-
rias. Al mismo tiempo decir que son repudia-
bles y aceptarlas en el marco de nuestra econo-
mia. Pretender que ejercen presiones indebidas
y no instruir los pertinentes sumarios o denun-
cias ante las autoridades ptiblicas o tribunal. si
hubo delito. No podemos mantenernos en la
nebulosa, porque entonces perderemos credibi-
lidad no sélo ante las multinacionales sino ante
potenciales inversores que, como lo dijo el senor
presidente en su discurso del 27 de junio, estin
haciendo requerimientos.

De manera que éste es un tema que no se
puede tratar con esta suerte de aseveraciones
ni como resultado de presiones existentes 0 no
existentes, porque significaria reconocer que
somos susceptibles a ellas, y ello es inadmisible.

Paso a analizar e} tema del impuesto. No voy
a incurrir en €] infantilismo de referirme al sec-
tor de los lahoratorios o al de las empresas del
tabaco. porque seris tan justiticada una apre-
ciacién como la otra. Parto de la base de que
ninguno de los sefiores diputados puede ser sus-
ceptible a algin tipo de presién indebida ...

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintie. sefior
cliputada.

Sr. Balestra. — Estaba esperando gque me pres-
tara atencion, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Le estaba pres-
tando atencién, sefior diputado Lo que ocurre
es que la Presidencia tiene obligaciones que
cumplir  Espero que el sefior dipntado no se
moleste por eso.

Sr. Balestra. — Queria darle la oportunidad
de que me escuchara, una vez que terminara
de atenderlas,

Sr. Presidente (Pugliese). — Me siento hala-
gado de que me brinde esa oportunidad. Su
discurso me gratifica. Continte en el uso de
la palabra,

Sr. Balestra, — Muchas gracias, sefior presi-

dente.
Queria decir que el distinguido colega, dipu-
tado Rabanal, presidente de la Comisién de Pre-
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supuesto y Hacienda de ¢sta Honorable Camara,
me habia informado que en la reunién de la co-
misién de esta mafiana se habia acordado que la
sobretasa introducida a los impuestos internos
sobre los cigarrillos se detraeria de la base im-
ponible para la liquidacién de éste. Esto tenia
un fundamento. Segin las publicaciones y solici-
tadas a las que algunos de los sefiores diputados
atribuyen el caracter de presion, decian que el
efecto precio es superior al 40 por ciento, mien-
tras que los asesores oficiales sustentaban que no
cra inferior al 20 por ciento.

De todos modos. si estimamos un término me-
dio entre uno v otro el 30 por ciento. dicho gra-
vamen fba a producir por el efecto precic una
retraccion en las compras de tabaco, particular-
mente en los de consumo més popular, que es
el tabaco negro que proviene de la zona taba-
calera de la provincia de Corrientes, es decir
una retraccién de las empresas industrializadoras
que tienen stocks acumulados, lo cual produci-
ria un impacto negativo en ese sector de la pro.
duccién, similar al que ocurri6 con motivo del
denominado sobreimpuesto establecido durante
la guerra de las Malvinas, que llevé a este im-
puesto interno del 70 al 75 por ciento, con grave
perjuicio para el sector tabacalero.

Ahora se programa elevarlo del 70 al 73 por
ciento. Pero sorprendentemente, esta resolucion.
que parecia haber sido tomada por la represen-
tacién del bloque de la mayoria, en el sentido
de que se detraeria de la base imponible, o sea,
que afectarfa el precio del cigarrillo, pero no el
impuesto interno, fue modificada, manteniéndose
la redaccién original, con lo cual se va a causar
un scusible perjuicio al sector productor de la
provincia marginada.

Me pregunto lo siguiente: si el objetivo de es-
te régimen es distribuir medicamentos en forma
gratnita, sin que eso signifique gravar al usuario
de dichos medicamentos, que es el sector caren-
ciado —ellos los pueden adquirir a través de las
obras sociales con una sensible disminucién en el
precio, puesto que quien no los obtiene por este
medio es porque e] precio no lo afecta—, gpor
qué se modificod la redaccién original del Poder
Ejecutivo, que estaba dirigida a gravar los medi-
camentos para atender este sistema especial re-
lacionado con la salud?

Si no hubiera sido asi, ¢por qué no se esta-
blecié un criterio genérico que no se limitara a
un scctor particularizado Je-la economia, sobre
el cual ya se aplic6 un impuesto de! 15 por
ciento para el Fondo Especial del Tabaco?

Estas consideraciones me llevan a concluir en
que ha habido ligereza en la formulacién final
de este proyecto y por eso habiamos solicitado en
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la comisién que no se insistiera sobre este meca-
pismo de excepcion, que se ha transformado en
regla.

Lo ha dicho el propio sefior presidente en mids
de una oportunidad, con motivo del celoso ejer-
cicio de hacer cumplir e] reglamento que prac-
tica con la calidad e idoneidad que lo caracte-
rizan. Sin embargo, me permito advertir a la
Presidencia y a los miembros de este honorable
cuerpo que si bien es cierto que aplicando el
reglamento y contando con la mayoria necesaria
podemos transformar la cxcepeidn en regla, el
hacerlo permanentemente dard como resultado
que no legislemos con seriedad. No podemos en-
terarnos de los despachos de las comisiones en
las bancas. minutos antes de que comience la
sesion en que seran considerados, Este dictamen
no fue repartido; tuve oportunidad de leer al-
gunos perrafos pertinentes en razon de la gen-
tileza personal del seiior diputado Rabanal, quien
tuvo fa deferencia de facilitirmelo. )

Dado que la Comisién de Asistencia Social y
Salud Publica habia introducido modificaciones
de @ltimo momento al proyecto original, creo
que se justificaba esperar siete dias para contar
con el despacho impreso, sobre todo teniendo en
cuenta que han pasado més de siete meses desde
el momento en que se podria haber abordade
este tema.

Es posible que algima de las argumentaciones
que he debido realizar. apremiado por la cir-
cunstancia de un tratamiento imprevisto, no se
ajusten desde un punto estrictamente técnico a
la objetividad cue mercce el tema en cucstién.
Sin embargo, he advertido algunos aspectos fun-
damentales que quicro sedalar a modo de co-
lofon,

En primer lugar, si el tratamiento del Pro-
grama Alimentario Nacional estaba justificado
por razones de cmergencia este Fondo de Asis-
tencia en Medicamentos no lo estd porque han
transcurrido siete meses y medio en los cuales
se pudo planear globalmente en materia de sa-
lud. En segundo lugar se modifica sin claridad
una imposicién establecida para los sectores de
laboratorios medicinales en una sobretasa para
la industrializacién y comercializacién del ta-
baco.

En tercer término, y en tanto el Poder Eje-
cutivo se encargue de establecer reglas precisas
para el tratamiento de las inversiones y del
ahorro, aqui sc persiste en hacer discrimina-
ciones frente a presuntas actitudes de empre-
sas multinacionales, a las cuales hay que cas-
tigur o admitir; no se puede mantener una posi-
cién ambigua de agresividad hacla ellas por-



2708

que no es conducente a los fines de los propé-
sitos enunciados en la disertacién del sefior pre-
sidente de la Nacién.

Sin perjuicio de estas manifestaciones, quiero
sefialar que somos solidarins con la finalidad
social que se persigue y estamos dispuestos a
colaborar con las autoridades y con esta Hono-
rable Cémara ep la elaboracién de un plan na-
cional de salud. Por otra partec hemos presen-
tado, y se ha girado a la Comisién de Asuntos
Constitucionales, un provecto de lev a fin de
lograr una concertacién de las facultades con-
currentes de la Nacién y de las provincias para
la elaboracién de los grandes planes nacionales,
que hasta ahora son desarrollados solament
por la Nacién. :

Consideramos que tanto la salud ptblica como
la vivienda y la educacién constituyen objetivos
fundamentales y prioritarios del Estado, que
deben ser encarados con la seriedad y respon-
sabilidad necesarias.

Por tltimo, quiero senalar que esta forma de
tratamiento apresurado introducida por los dos
bloques mayoritarios, por la cual los despachos
se conocen a Gltimo momento. no hace otra
cosa que obligarnos a legislar improvisada-
mente y con poca seriedad s -e un tema que
no hubiera perdido interés en siete dias mas.

Por todas estas consideraciones ratifico nues-
tra solidaridad con la finalidad social del proyee-
to en tratamiento, que no votaremos favorable-
mente en general porque creemos que €s un
mero paliativo que no satistace las necesidades
que se pretende solucionar,

Sr. Presidente (Pugliese). — Quiero aclarar al
sefior diputado que este tratamiento no se ha
originado en una mocién de sobre tablas, ya que
se trata de un asunto que ha sido incluido en
el plan de labor aprobado en ma reunidn de
la Comisién de Labor Parlamentaria en la que
el sefior diputado estuvo presente. En esa opor-
tunidad he escuchadu estar mismas argumen-
taciones.

Sr. Balestra. — Si me permite la Presidencia
quiero aclarar que nosotros adelantamos en ta Co
misién de Labor Parlamentaria que nos ibamos a
oponer al tratamiento de este provecte de ley

Sr. Presidente (Pugliese). — Eso es cierto, pero
no que el tratamiento fuera sorpresivo,

- -Sr. Balestra, — De todas formas, hay una razén
sobreviniente y posterior que explicamos en la
Comisién de Presupuesto y Hacienda: dijimos
que nos thamos a oponer porque, ademis, la Co-
misién de Asistencia Social y Salud Pablica ade-
lanté en el dia de hoy que introducirfa modifica-
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ciones al despacho. Como no las pudimos cono-
cer, no estamos en condiciones de entrar en el
debate.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.,

Sr. Manny. — Sefior presidente: manteniendo
la coherencia que este bloque ha demostrado en
casos similares cuando se establecen fondos es-
peciales, hicimos la observacién en el sentido de
que este proyecto —sobre cuya tinalidad, natu-
ralmente, nadie puede disentir— deberia finan-
ciarse por otros mecanismos. Como dijimos otras
veces, favorecemos para los fines presupuestarios
la unidad de caja.

Es indudable que la emergencia en materia de
salud phblica es grave y en ese sentido compar-
timos la inquietud aqui expresada por los diver-
sos blogues. Esta emergencia es impostergable y
lo importante serd no postergar el estudio de la
legislacidn de fondo, que debe hacerse y para la
cual comprometemos nuestra colaboracion.

De todas formas, con las limitaciones expresa-
das, aceptando que se trata de una emergencia y
esperando que todos trabajemos juntos en pos del
mencionado plan global nacional, apoyaremos la
presente iniciativa,

Sr. Martinez Marquez. — Pido la palabra, se-
fior presidente. 7

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Martinez Mérquez. — Seiior presidente: me
veré en la necesidad de violar el reglamento y
mencionar {os nombres de algunos sefiores dipu-
tados. purque de lo contrario seria muy diticil ve-
plicar lag alusiones de dos de ellos.

Respeeto de lo expresado por el sefior diputado
Mouscrrat debo disipar sus dudas con relacién a
la confusion entre la aplicabilidad de] PAN y del
FAM. por cuanto &l sube muy bien -ya que ha
participado con uosolros en reaniones anteriores
de 1a Comisiébn de Asistencia Soctal v Salud Pi-
blica, presencia rue pur otra parte nos halaga—
que la implementacion de un programa y otro es
distinta, ya que las bocas de expendio de los dos
programas sun tanbién diferentes

En cnanto a las aprecinciones del sefior dipu-
tado Balestra deho anticipar que la coyuntura del
programa nacional de salnd estd referida a una
integracion funcional de todos los subsectores de
la salud, de los cuales la Nacion en este momen-
to no puede desprenderse ni menospreciar nin-
guno. v

Esta integracién funcional de los tres subsec-
tores debe llevarnos escalonadamente, a través de
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una gradualidad transformativa, hacia la seguri-
dad social tal cual lo ordena el articulo 14 bis
de la Constitucion.

Con respecto u la preocupacién fundamental
del sefior diputado Balestra relative a las empre
sas multinacionales le diré que nadic pretende
perseguirlas; no hay subjetividad en ello. Lo que
necesitamos es que las transnacicuales sc incur
poren ul crecimiento nacional <ir actividades
perversas o protervas que alteren los mecanismos
del mercado. Reitero -jue ni la supresion de di
chas empresas ni su persecucion son objetivos
que buscamos.

St. Presidente ‘Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefor presidente: deseo acla
rar a la Honorable Cimara algunos puntos que.
a juzgar por expresiones de diputados preopi
nantes, no habrian tenido respuesta. Uno de
ellos se refiere u que no csta claro por qué se
ha quitadu una tmposicién a la industria de los
medicamentos v se la ha trasladado a ia del
tabaco. Hubiéramos estado de acuerdo con una
imposicién sobre la industria de los medica-
mentos, pero el problema es que el impuesto
planeado por el Ejecutivo era sobre los consu-

midores de los medicamentos v no sobre la
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industria en st, v el principal consumidor de |

los medicamentos es el sector de la seguridad
social, es decir que era un impuesto a la segu.
ridad social.

Evidentemente, no era ésa la intencionalidad
del Poder Ejecutivo porque recibié la modifi-
cacién de buen grado, pero ése era el efecto
impositivo. Voy a detallar un poco el aspecto
econbémico de la cuestion.

Si el impuesto iba a ser aplicado sobre el pre-
cio final de los medicamentos, pagaria mas
quien mas consumiera, y quien consume méas me-
dicamentos es el sector de la seguridad social.
Esto a la industria no la alectaria en ningin
momento, yu que el impuesto seria trasladado
a los precios. En tal caso, el problema de la
industria podria ser que el sistema de control
de precios de la Secretaria de Comercio no le
alterase la relacién costo-beneficio, pero este
no es el tema traido a la discusién de 1a Hono
rable Camara.

Es decir que en ningin momento se planteo
un impuesto sobre la industria de los medica-
mentos ni ella se liber6 de él. Se planed un
impuesto sobre los consumidores de los medi-
camentos y la comisidn consideré —espero que
la Cimara coincida en esto— que la base im-
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ponible del impuesto no debia ser el sector de
las obras sociales sino algiin otro refiido con la
sulud

Con respecto a por qué elaboramos esta nor-
me cuando todo el sector de los medicamentos
padece un gran desorden y confusion y no ha-
cemos una ley de tondo, debo senalar dos cosas:
existe unw ley de fondo que no ha sido dero-
gada y que se sancioné en 1964 en base a un
decreto del afio 1944, que si se aplicara orde-
naria al sector. Estamos esperando respuestas
del Poder Ejecutive a oumerosus pedidos de
informes que le hemos remitido para que apli-
que correctamente esa oorma legal. Vale decir
que el desorden es por la mala aplicucion de
lu legislacién vigente Esto uo responde a la
morosidad del auevo gobiemo sino a una he-
rencia de casi ocho afios que fueron los que
generaron el desorden. y no la legislacidon. La
legislacion es de lo mas ordenada. Dirla que
para algunos es demasiado ordenada y por eso
se genera ¢l desorden.

El otro problema es €] que sc refiere al tra-
tamiento discriminatorio. Los paises que han
logrado hacerse sentir a lo largo de la historia
primero elaboraron el modelo de su sector salud
v luego generaron la industria de los medica-
mentos que lo abasteciera. Recién entonces em-
pezaron a exportar para apoderarse de los mer-
cades periféricos. Nosotros hemos recibido lo
que sobré dc ecse sistema demasiado eficiente
de los paises centrales. No los discriminamos
porque no tenemos capacidad suficiente para
desarrollarnos solos. Lo Gnico que queremos es
tener un modelo de nuestro sector salud y que
la industria de los medicamentos sea conse-
cuencia de él; no que el modelo sea consecuen-
cia de la industria.

Adelanto la posicion del justicialismo —esto
figura en nuestra plataforma partidaria— en el
sentido de incluir la participacion del capital
extranjero y de las empresas transnacionales en
la actividad del sector, no en la decision de la
politica del sector que reivindicamos para las
instituciones republicanas.

Coincido con el sefior diputado preopinante
en cuanto a que para definir el modelo de sa-
lud necesitamos un plan nacional. Lo estamos
esperando y dispuestos a participar en su ela-
boracidn.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el seiion diputado por la Capital.

Sr. Rabanal. — No era mi intencién intervenir
en este debate, pero la referencia reiterada del
seior diputado Balestra me obliga a efectuar
algunas precisiones con relacion a la participa-
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cién que le cupo a la Comisién de Presupuesto
y Hacienda en la redacciéon del dictamen que
consideramos.

Sefialo al sefior diputado por Corrientes
—quien participara juntamente con nosotros
en las reuniones de la comisién— que si é] hu-
biera permanecido quizds sdlo unos minutos mds
y no hubiera abandonado el recinto de la comi-
sién antes de que ésta levantara su sesion, habria
tomado conocimiento de cual era la redaccién
definitiva del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social y Salud Pdblica, de Presu-
puesto y Hacienda y de Comercio, cuyo texto
precisamente es el que se ha leido por Secre-
tarfa. Consecuentemente, la responsabilidad ca-
be a csta ausencia en la dltima parte de la sesién
en la que se acordd por unanimidad entre todos
los legisladores presentes la precitada redacci6n.

Por otra parte, el sefior diputado Balestru co-
noce perfectamente nuestra posicién. Se la he-
mos expresado cuando gestiond y obtuvo ante
la Comisién de Presupucsto y Hacienda —mis
precisamente ante quien habla; no recuerdo si
también estaban presentes otros sefiores dipu-
tados— una entrevista con los representantes de
la cimara de la industria del tabaco, en la que
hicimos conocer nuestras preocupaciones e in-
sistencia en esta linea de pensamiento acerca
del tema que consideramos.

Coincido con el sefior diputado Manzano en
cuanto a que el hecho imponible se transformd.
Al gravarse la venta de medicamentos, en altima
instancia la incidencia la soportan el régimen de
seguridad social, las obras sociales, y también
en gran medida aquellos que estén enfermos;
es decir, que termina siendo un impuesto a la
enfermedad. En cambio, e} dictamen adopta un
incremento de los impuestos internos que serd
abonado por los consumidores de cigarrillos, lo
cual es evidente que todo el pais habra de con
siderar como algo mucho mads justificado.

Quicro ademés recordar al sefior diputado
Bulestra que cuando consideriramos en esta Ca-
mara la reforma a la ley de impuestos internos,
por la que se elevaron las alicuotas, todas fue-
ron incrementadas a excepcién de la del tabaco,
que no se modifich en absoluto. La tasa de im:
puestos intcrnos ul tabaco habia sido modificada
en oportunidad de la guerra de las Malvinas, en
que se increment6 en un 5 por ciento, pero luego
esc aumento qued6é derogado, retornindose a
la imposicion de)] 70 por ciento.

Cabe asimismo tener presente que el consu-
mo de tabaco es ineldstico Las propias estadis-
ticas lo afirman: en septiembre de 1983 se ven-
dicron 130 millones de atados de cigarrillos, en
octubre, 143; en noviembre, 148 y en diciembre

se sobrepaso el consumo anterior: con el nucvo
precio se llegb a 168, y en enero de 1984 a 161.
Es decir que la reposiciéon del consumo es in-
mediata y las cifras revelan su inelasticidad.

Pero también hay otros elementos que juegan.
Interpretv la preocupacién del sefim diputado
Balestra E! representa a una de las och> pro-
vincias tabacaleras, que son Catamarca, Co-
rrientes, Chaco, Jujuy, Misiones. Salta, Santa Fe
y Tucumin. También es nuestra preocupacién
la situacién de los productores de tabaco; tanto
es asi que hemos comprometido nuestro esfuer-
zo y el de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda para encontrar soluciones a cualquier
alteracidn que pudiera registrarse en la deman-
da de materia prima en la actividad tabacalera.

A la vez hay que definir un poco cudl es la
situacion del sector del tabaco. Los productores
sufren el misme proceso de deterioro de los
términos del intercamhio que se registra para
los demds elemeutos primarios La exportacién
sigue teniendo una significativa importancia: cn
1983 aumentd en 2.875 toneladas respecto del
afio precedente. que fue la mayor de los Gltimos
diez afios. con excepcion de 1975 sCuél es la
paradoja? Se comprueha um record de las expor-
taciones en cuanto al volumen. pero en cuanto
al valor se exporta por 8.200 000 ddlares menos.
Tenemos que hacer una investigacién de esta
situacién de la produccién tabacalera.

Quisiera hacer también la siguiente reflexién.
Esta industria no sélo tiene un problema de
participacidon del capital extranjero en el sector
tabacalero sino de concentracién de capital ex-
tranjero. En este momento existen en el pais
dos fébricas de cigarrillos: Massalin-Particulares
v Nobleza Piccardo, y la concentracién se hace
cada dia més evidente. Tanto es asi que cn la
memoria y balance de Massalin-Partirulares co-
rrespondiente al ejercicio cerrado el 31 de &-
ciembre de 1983 la empresa Philip Morris figu-
ra con una participaciéon del 62.44 por ciento
en el capital total, y antes era del 48,3 por
ciento, en tanto que la empresa Ritzman Ziga-
rette pasé de una participacion del 40,24 por
~iento al 28.96

La concentracién en muy poecas manos. sobre
todo de transnacionales —que son las que com-
pran el tabaco de nuestros productores y luego
lo exportan—, estd cerrando el ciclo de la pro-
dnecién,  Afortunadamente, tengo noticias de
que dentro de treinta o sesenta dias se pondra
en funcionamiento en la provincia de Salta una
fabrica de cigerrillos p opiedad le una coope-
rativa, lo que permitira diversificar la fuente de
fabricacién y ademis ir nacionalizando, en el
buen sentido, la produccién de cigarrillos.

¢
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No se trata de atacar a la empresa extranjera.
Estamos ante la necesidad de analizar an mer-
cado seriamente distorsionado por la presencia
oligopdlica —ésta es la expresion correcta por-
que son mas de una, aunque deberiamos decis
“monopélica™— de la empresa extranjera en la
fabricacion de cigarrillos. Y le quiero decir al
sefior diputado Balestra que este tipo de situa
cién, que en e} afo 1972 motive un pronuncia-
miento de la Corte Suprema de Justicia en el
caso Swift-Deltec —en ¢! cual quicnes estaban
en favor de la solucion adoptada estuvieron pa-
trocinados por el actual ministro de Educacion
y Justicia, doctor Alconada Aramburd-—, sutrio
la modificacién introducida por la actual ley de
inversiones extranjeras, dictada por el gobierno
militar. En efecto, la llamada ley 21.382, en su
articulo 20, establece: “Los actos juridicos ce-
lebrados entre una empresa local de capital ex-
tranjero y la empresa que directa o indirecta-
mente la controle v otra filial de esta altima,
seran considerados, a todos los efectos, como
celebrados entre partes independicentes cuando
sus prestaciones y condiciones se ajusten a las
practicas normales dcl mercado entre entes in
dependientes”. El mismo articulo prevé a con-
tinuacion la siguiente limitaciéon: “Los présta-
mos estardn sujetos al mismo principio, siempre
que fa operacion o hava sido observada por el
Banco Central de la Reptblica Argentina, el
que deberd expedirse en todus los casos dentro
de los treinta dias de comunicados los térmi-
nos de la operaciéon propuesta, fundandose en
las condiciones particulares de la operacién o
en el inadecuado nivel de endeudamiento de la
prestataria” Hasta donde yo sé, durante el ré-
gimen militar no ha habido ni una sola obser-
vacién a uno de estos préstamos o movimientos
de capitales entre casas matrices y filiales. Esta
€s nuestra preocupacion.

Pero quiero sefalar —porque ¢ste os un com-
promiso que asumimos cn la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda, y si el senor diputado
Balestra hubiera permanecido hasta el final de
la reunion se habria enterado de ello. para su
tranquilidad— que los miembros de la comision
analizaremos el tema de los productores taba-
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tabaco negro. En octubre la cifra desciende a
35,7 millones, pero en diciembre v enero sube,
respectivamente, a 42,6 y 41,3 millones, es de-
cir, vuelve a estar por cncima de la cifra que
originariamente podria haber motivado una re-
traccién en ¢! mercado.

No estamos aqui fuera de tiempo. Lamenta-
blemente, la urgencia en materia sanitaria existe
y ante esta emergencia debemos asistir con sen-
tido solidario a aquellos hermanos argentinos
que estan sufriendo por la talta del medicamen-
to que pucde paliar o resolver el problema de
su enfermedad.

Hemos heredado una situacién mas que difi-
cil como consecuencia del desgobierno y de la
destruccién de sectores fundamentales de la pro-
duccién argentina. El pais se empobreci6 y se
redujo el salario real. A ese respecto, uno de los
miembros de nuestra comisién recordaba que
en varios periédicos se publicd hace pocos dias
un mapa de la Reptblica Argentina donde apa-
recia una zoua negra que marcaba las situacio-
nes de cxtrema pobreza y dos zonas, una gri-
sacea y otra blanca, donde todavia cso no se
daba. Esto es una realidad.

Por lo tanto, consideramos que esta modifica-
cién de la basc de imposicion es mas logica v
serd perfectamente entendida por la comunidad
nacional, ya que estamos aumentando el gra-
vamen a los cigarrillos v no imponiendo uno
a la venta de medicamentos destinados a salvar
vidas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliesc). — Se va u votar en
general el dictamen de las comisiones de Pre-
supuesto v Hacienda, de Asistencia Social y So-
cial y Salud Pablica y de Comercio.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 1°.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Caceres. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tienc la palabra
el senor diputado por Santa Fe.

Sr. Caceres. — Solicito que se omita la lectura
del texto de los articulos v que se enuncien

solamente por su ndmero.
Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-

caleros. Lo que dche preoccupar scguramente

al sefior diputado Balestra es lo referente al
tabaco negro, ya quc cs el que se produce en
su provincia. )

Por otra parte, el consumo de ese tabaco
tampoco ha sido alterado, de acuerdo con las
estadisticas que lei anteriormente. Por ejemplo,
en septiembre de 1983, cuando se produce ese
incremento por encima del indice de precios
minoristas, se vendieron 37.600.000 paguetes de

to de la Honorable Camara, asi sc proceders.
— Asenlimienlo.
Sr. Presidente (Puglicse). — Se va a votar ¢l
articulo 19
—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se votun
los articulos 20 a 16.
—E] articulo 17 es de forma.

apruehan
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Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley ‘.
Sc¢ comunicara al Honorable Senado.

12
MOCION

Sr. Manzano. — Pido la palabra para formular
una mocién de orden

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputudo por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: de comin
acuerdo con los diputados del bloque radical
solicito que sc levante la sesién y que los asun-

! Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 2715.)
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tos incluidos en el plan de labor gue se hallan
pendientes de consideracién se traten en la proxi-
ma sesion de la Honorable Camara,

Sr. Stolkiner. — El bloque de la Unién Civica
Radical deja constancia de que adhiere a la
mocion,

Sr. Presidente (Puglicse) — Se va a votar la
mocién det sefior diputado Manzano de que se
levante la sesion.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda levantada
la sesion.

—FEs la hora 22 y 47,

) Lorenzo D. Ceprora.
i Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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APENDICE
I
SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1v — Estatuto de la profesion: dmbito de
aplicacion. El estatutc profesional que se establece ep
la presente ley serd de aplicacién' .+ ta relacién de tra-
bajo subordinado que vincule a los trabajadores con:

tuncionar como
municipales.

@) Ipstitucioues utorizadas para

bancos oacionales, provinciaies,

mixtos y particulares;

La Caja Nacioual de Ahorro y Seguro;

Las entidades aseguradoras, de capitalizacion

de ahorto y préstamo para ia vivienda pablicas

y privadas:

l.os respectivos institutos de servicios sociales

(leyes 18.322 y 19.518);

¢) Las camaras y asociaciones de empiewdores
con las organizacioucs sindicales representalivas
de las actividades a las que se refiere esta ley.
conforme la reglamentacion que aportunamente
se dictard

Las normas que integran este régimeu

alcanzan a los miembros e i0s directorios, aun
cuando éstos cumplan ademé4s otras tareas, ni a
aquellas personas gue desempefien tunciones rle
alta direcci6n o alto consejo fsto Gltimo con
el alcance que precise la reglameuntacion.

b)
e

d

0

Art. 29 — Bases esenclales del estatute de la profesion,
Son hases esenciales del estatuto de la profesién:

a) La estabilidad de los trabajadores, cualguiera
fuese su oficio, funcién o jerarquin la cual se

extender4d hasta el momento en que los mismos

estuvieran en coundiciones de obtener la Jubila-

cién ordinaria integra o por invalidez;

El sueldo ininimo uniforme para todo el per-

sonal que reviste con la misma Jerarguia en igual

ocupacion ¢ tuncion;

c¢) Bl escalatdn en la carrera bancaria eo base a la

antigiedad en la misma y a la idoneidad ce-

querida para cada categoriz protesional;

La Jornd: especitica de trabajc para todo el

persoual o relaci e de dependencia, cualquiera

fuese su oficic. tuncién ¢ jerarquia;

e) El horaric especitica de labor que se ertablez-

ca en las instituciones acorde cop las aormas

que dicte para la actividnd la autornidad com-
petentc;

£l cégimen de lcencias gue concilic 10 pres-

tacion dej servicio, la higiene ev el tabajo v

la capacitacién del dependiente;

o, La inamovilidad lel empleado, curlquiera tue-
se su oticio, tunciones o jerarguia ep el lugar
donde se prestep servicios, salvo lo gque se dis-
pone en el articulu 4v de este estatuto;

i, El reconocimieuto de fa antigitedad y de la ca-
tegorfa protesional en la carrers bancaria o del

b)

d

=

)

P

seguro;
La igualdad de oportunidades y de trato para
cubrir tunciones o cargos superiores.

Art. 32 — Estabilidad. Adquisicion. La estabilidad en
el empleo se adquiere automaticamente al cumplir seis
i (6) meses de antigiiedad,
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La estabilidad se perders si con previo sumario sus-
tanciado con las garantfas del debido proceso y con
posibilidad de revisiép judicial, se acreditare que admi-
nistrativamente el dependiente ha incurrido en algunas
de las causales enumeradas eu este estatuto que dau
lugar a la cuptura del contrato de empleo.

Art,

lados. El personal oo debe ser trasladado del lugar
donde presta servicios. Prohibese desarraigar a los de-
pendientes, cualquiera tuese su estado de revista, cuando
se produzca desmembramiento de la tamilia, se lesionen
los intereses materiales del empleado o se afecte su
personalidad moral,

Cop consentimiento expreso, el personal sip jerarquia
podra ser trasladado a otro lugar, Ev tal caso, el em-
pleador debera sufragar los gastos de traslado del de-
pendiente, de su oticleo tamilias y de sus enseres, El
empleador, adems4s, se obligard a facilitar al trasladade
habitaci6u digna con las comodidades necesarias para
el trabajador y su tamilia. Asimismo, ascenders al de-
pendiente en una categoria escalafonaria que deberd
ser manteunida eu lo futuro.

El personal superior podra ser trasladado a otre lu-
gar. El empleador debera facilitarle vivienda a trasla-
dado y a su ntcleo familiai en las condiciones sefialadas
precedentemeunte y se harad cargo de los gastos de tras-
lado de su empleado, de la ‘amilia de¢ éste y de los
enseres de la casa.

En ningin caso se produciran lraslados si el desarrai-
go perjudica los estudios de miembros de la familia del
dependiente, salvo acuerdos expresos con el perscnal
trasladado que signifiquen una justa compensacién de
los intereses afectados,

Art, 5¢ — Denuncia del conirato con justa causa. E}
contrato de trabajo no podra ser denunciade por la
empleadora sin que medie una justa causa. A estos efec-
tos se considerara justa causa:

a) La ejecucién de un acto en perjuicio de la em-
pleadora que configure una “injuria grave”, con
el alcance que se indica en el articulo 242 del
Régimen de Contrato de Trabajo (ley 20.744,
texto ordenado decreto 390/76);

La obtencién de la jubilacitn ordinaria integra
o por incapacidad;

La existencia, debidamente acreditada, de en-
fermedades infecto-contagiosas de imposible cu-
racién, que padezca el trabajador;

El cese de la actividad de la empleadora, cual-
quiera sea su causa.

b

~

c)

d

~

Art, 6° — La causal de invalidez prevista en el ar-
ticulo 59, inciso b), no sera invocable para poner fin al
contrato, hasta que la invalidez sea comsiderada defi-
nitiva. En tanto esto no ocurra, el contrato se tendr:
por suspendido.

Esta suspensién cesard al momento que se tenga al
trabajador por rehabilitado o se considere a la invalidez
como definitiva.

Una vez rebabilitado, el trabajador deberda reanudar
la prestacién del servicio dentro de los diez dias de la

)
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techa en que le fuera notificada la resolucién que dis-
pusiera e] cese de la prestacién jubilatoria y siempre
que esa resolucion no fuera susceptible de ser recu-
crida.

La uvegativa de la empleadora a posibilitar la reanu-
daciov de la prestacion de los servicios surtira los efec-
tos de una devuncia wcausada del contrato de trabajo.

No obstante lo reglado en la primera parte de esta
norma, el cese de la relaci6n oodrs igualmente ser dis-
pueste por la empleadura sip que medie decision por
parte del organo competente. Para ello sera aecesario
que previamente baya intimade u! trabajador para que
promueva el tramite pertinente y que, por la inaccién
de éste, durante up plazo superior a los novents dias
la calificacién de la ateccién no haya podido ser efec-
tuada.

Art. 79 — Sumario administrativo. Plazos. Caducidad.
Accién judicial. Cuando se impute a un trabajador la
comisién de hechos y/o actos considerados por este
estatuto como causales de despido o de sanciones graves,
el organo competente de la wstitucién en donde preste
servicios debera ordenar de manera tormal la instruccion
de sumario administrativo. Se hard conocer integramen-
te al trabajador la resolucién aludida y se le ootificara
con entrega de copia firmada de la misma. El empleador
debera iniciar el sumario administrativo dentro de los
treinta (30) dias de haber tenido conocimiento del o
de los hechos que lo motiven. El sumario es previo.
Deberan observarse las garantias del debido proceso.
Se permitird4 al sumariado la asistencia letrada. Se le
entregarin copias de todo lo actuado y de la documen-
tacién adjunta. Se le dara oportunidad al sumariado
para ofrecer pruebas, asistir a la produccion de las
mismas, alegar sobre el mérito de las constancias obran-
tes y peticionai conforme a derecho.

El empleador esta obligado a impulsai el procedi-
miento y resolver lo que pudiera corresponder dentro
de los sesenta (60) dias de iniciado e} sumario, pu-
diendo Unicamente prorrogarse ese plazo a resultas del
tramite de acciones penales pendientes. Estos plazos no
admiten otra prorroga. La falta de sustanciacién del
sumario en término produce la nulidad de lo que pu-
diera actuarse. No podran invocarse por el empleador
hechos y/o actos cuyo ejercicio haya dejade de usar
en tempo oportuno para iniciar acciones administrativas
o judiciales tendientes a lograr la declaracién de la
ruptura del contrato de empleo.

El empleado podrid impugnar las conclusiones del
sumario administrativa iniciando la accién ante el juez

competente dentro de los noventa (90) dias de haber

sido unotificado, fehacientemente, del despido.

Art, 8% — Indemnizaciones por antigiiedad menor de
seis meses. Si el trabajador contara con una antigiiedad
en el empleo inferior a seis meses, en lo que hace a las
consecuencias econémicas del despido incausado, serin
de aplicacién las normas del Régimen de Contrato de
Trabajo (Ley de Countrato de Trabajo, Ley 20.744, texto
ordenado) referidas al tema.

Art. 99 — Fallecimiento del trabajador no reinstalado.
Si el trabajador despedido al que se le hubiere recono-
cido el derecho a la reinstalacién, falleciere antes de

' efectuarse la misma, a partir de entonces cesara la obl-
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gacion del empleador de abonar sumas correspondienles
a sueldos posteriores al deceso, sin perjuicio de otros
derechos de los herederos del trabajador fallecido,

Art. 10. — Reinstalacién del empleado. Reparaciones
por despido incausado. Si la causa invacada por la em-
pleadora para disponer la cesantia Fuere impugnada en
juicio por el empleado y ew el proceso no se acredilare
la existencia de dicha causa, la sentencia declarard la
nulidad de la cesantia.

En los casos en que se tenga por nula la cesantia,
los efectos de la sentencia se retrotraersn al momento
de la ruptura del contrato de trabajo. Se reconocerin
al trabajador injustamente despedido, como acts repa-
ratorio, las remuneraciones y compensaciones que le
hubieran correspondido, de seguir en funciones hasta
el dia de la efectiva reinstalacién del dependiente en
su puesto; todo, actualizado por depreciacién monetaria
y con intereses.

En el supuesto de que la demanda fuera interpuesta
después de los noventa (90) dias de notificada la ce-
santia y antes de] término de prescripcién, se declarard

en la sentencia que el trabajador tendra derecho a per- -

cibir los salarios en los términos del parrafo anterior
solamente desde la interposicion de la demanda., La
sentencia que declare la nulidad de la cesantia del
trabajador debera reordenar su reinstalacién en el cargo
o funcién que ocupaba en el momento del despido.

Si el empleador se oegara a reincorporar al empleado
en la ejecucién de la sentencia firme que asi lo dispone,
se le hara saber que el dependiente, laboralmente, queda
a disposicion del empleador. Asimismo, en tanto per-
sista en su negativa, se condenard al principal a paga
al empleado —como si el mismo prestara servicios— la
remuneracién que le hubiera correspondido percibir es-
tando en actividad, extendiéndose la obligacién hasta el
mamento en que el empleado esté en condiciones de
obtener su jubilacién con el méximo haber.

Art. ‘11, — Indemnizactones por cese del
En los casos de ruptura del contrato de trabajo en
virtud del cese por cualquier causa de las actividades
del empleador, éste deberid abonar las siguientes . .in-
demnizaciones: .

Cuando el empleador no cumpliere con el debido
preaviso acordado contorime a las disposiciones del ré-
gimen de contrato de trabajo (ley 20.744 texto orde
nado), como- indemnizacién sustitutiva de] mismo . se
abonara un importe equivalente a up mes de la Gluma
1emuneracion oormalmente percibida cuando el traba
jador tuviere una anligiiedad en el emplec que no ex-
ceda de cinco (5) afos y de dos meses cuande dichs
antigiiedad en el empleo fuere superior.

Como indemnizacién por antigiiedad se abonara:

empleador.

a) Cuando la antigiledad en el empleo sea interiar

a cinco afios, el importe equivalente a un mes

“de sueldo por cada ufio de servicio o fraccidn

superior a tres meses;

D) Cuando la antigiiedad en el empleo fucra ma
yor de cinco afios e inferior a veinlicinco afo
el importe equivalente a un mes y medio de
sueldo por cada afio de servicio o fraccién ma:,
vor de tres meses; e

oo

P

/L,,)/ -

-

[/ ,zL)‘
[

CAMARA DI DIPUTADOS DI LA NACION

Reunién 172

¢} Cuando la untigiiedad en el empleo fuera de
veinticinco afios 0 mas, el importe equivalente
a dos meses de sueldo por cada afio de servicio
o fraccién mayor de tres meses.

Art. 12. — Denuncie del contrato de trabajo por el
trabajador. De presemaise la situacién prevista en e
articulo 242 del régimep de contrato de trabajo (ley
20.744, texto ordenado), facultado ¢l trabajador a de-
nunciar el contrato, si éste decidiera hacerlo, le corres-
ponderd percibir las indemnizaciones que se establecie-
ran eo el articulo anterior.

Art, 13. — Quiebra o liquidacisn sin quiebra del em-
pleador.

a) En las entidades bancarias y de ahorro y prés-
tamo para la vivienda, retirada la autorizacién
para funcionar, dispuesta la liquidacién sin quie-
bra o decretada la quichra de una institucion
de este tipo, el personal continuard en funcio-
nes con los mismos derechos y obligaciones con-
tenidas en el contrato de empleo bancario.

Si en el proceso de la liquidacién respectiva
el Banco Central de la Repiblica Argentina dis-
pusiere la cesantia de un empleado dependiente
de banco o entidad no autorizada para seguir
funcionando con~ tal, deber4 abonarle en el
momento de la notificacion los haberes hasta el
cese y las indemnizaciones a que se refiere el
articulo once;

En las entidades de seguros, reaseguros y ca-
pitalizacién, cuando la Superintendencia de Se-
guros de la Naci6én dispusiera la liquidacién de
una entidad, instituto u organismo que hubiera
asumnido el caracter de empleador de los traba-
jadores aludidos, el pago de todo lo que a los
mismos se les adeude por los mismos conceptos
mencionados ep el inciso anterior, seri efectivi-
zado por el Fondo Indemnizatorio y de Crédito
para la Vivienda para el Personal de la Actividad
Aseguradora, Reaseguradora, de Capitalizacién o
de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, ley
22.887, el que a tal etecto se subrogard en Ia
respectiva liquidacién,

b

<

En los casos previslos eu ios dos incisos que anteceden,
el trabajador que durante la liquidacién denuncie justifi-
cadamente el contrato de trabajo conforme a lo previsto
en el articulo 242 del Régimep de Contrato de Trabaje
(ley 20744 testo ordenado), gozara también de las ga-
rantias de pronto pago y disponibilidad de tondos por
parte del Banco Central o el Fondo Indemnizatorio crea-
do por la ley 22.887, respectivamente $i oo existieran
fondes disponibles en ese momento, el Banco Central de
la Reptiblica Argentina, e} Fondo Indemnizatorio (ley
22.887), los adelantara con cargo a la liquidacién o a
la quiebra. .

Art. 14. — Jornada laboral, Se lija en siete (7) horas
y media diarias y en treinta y siete (37) horas y media
semanales la jornada de labor de los trabajadores com-
prendidos por este estatuto. La jornada se cumplird de
lunes a viernes y en horario continuo, Son dias no Ia-
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borales en la actividad los sibados, domingos, feriados
pacionales y dias declarados no laborales para la admi-
nistracién pdblica

La reglamentacién de esta ley podra contemplar ex-
cepeiones en funcién de la naturaleza de las tareas
prestadas.

Art. 15, — Jornada extraordinaria. La jornada extra-
ordinaria no podr4 ser extendida mas alld de dos (2)
horas diarias, treinta (30) mensuales o doscientas (200)
anuales. Esto es valido para todo el personal que se
desempeiie en relacién de dependencia, cualguiera fuese
su profesién, oficio, funcién o jerarquia.

Art. 18. — De la Comision Asesora Honoraria Ban-
caria. Institiyese una Comisién Asesora Honoraria Ban.
caria, la que se integrard con up representante del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, quien la presi-
dird y con las personas que, al efecto, propongan los
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empleadores de la actividad y la asociacién profesional |

con personerfa gremial, capacitada para actuar en nom-
bre de los trabajadores bancarios.

La cantidad de miembros de esa comisién que re-
presentard a los empleadores y a los trabajadores, sera
igual y habra de set determinada por decreto del Poder
Ejecutive. El mandato de los mismos tendr4 tres afios
de duracién,

La comisién tendri las atribuciones que se expresan:

a) Asesorar al Poder Eijecutivo en la elaboracion
de la reglamentacién de esta ley, y en su caso,
propiciar reformas a la misma;

Dictaminar, a pedido del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social o de los representantes de
los sectores que la integran, sobre la interpreta-
ci6n de las normas que conforman este régimen
legal, cualquiera sea el alcance de la cuestion
que motive la necesidad de emitir un juicio al
respecto. Esta comision, por vez primera, de-
berd ser nombrada con la antelacién necesaria
como para que le sea dado emitir el dictamen
que se menciona en el inciso a) de este articulo.

b

~

Art. 17. — De la Comisién Asesora Honoraria Asegu-
radora. Instithyese una Comisién Asesora Honoraria para
la actividad aseguradora, contemplada en el articulo 1
inciso ¢) de esta ley.

Esta comisién se integrari:

Con un representante del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, quien la presidir4, uno de la Superin-
tendencia de Seguros de la Nacién, uno de la Inspec
cién General de Justicia de la Nacién, con aquellos que
propongan los empleadores que desarrollan las activi-
dades mencionadas en el citado articulo 1°, inciso e) y
con los que indique la asociacién profesional con per-
soneria gremial, representativa de los trabajadores afec-
tados a esas actividades.

Art, 18. — Cldusula transitoria. Las clausulas que inte-
graban las convenciones colectivas de trabajo ndmeros
18/75 y 11/75, volverdn a regir a partir de los 30 dias
de la fecha de publicacién de esta ley.

Lo antes prescrito regird hasta que se pacten otras
convenciones que las modifiquen o que las sustituyan,
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pero no operard tespecto de aquellas que fijaban re-
muneraciones o establecian categorias de trabajadores
que, con posterioridad, hayan sido modificadas por actos
del poder publico. Tampoco producira efectos respecto
de las situacioues exislentes que resullen mas favorables
a los trabajadores.

Art, 19. — Aplicacion supletoria de otras normas. En
todo lo oo previsto en este estatuto seran de aplicacion
supletoria las normas del Régimen de Contrato de Tra-
hajo (ley 20.744, testo ordenado).

Art. 20. -~ Derogaciones. Derdgase la ley 22.425 vy
toda otra norma legal que se oponga a la presente.

Art, 21. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

La Cdmara de Diputedos de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que e Poder Ejecutivc declare
de interés pacional la realizacién del | Congresu Inter-
disciplinario de Barreras Arquitectonicas y Urbanisticas,
organizado por la Asociacion Mutual de la Sociedad
Central de Arquitectos, que tendra lugar en la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de
Buenos Aires del 8 al 11 de agosto de 1984.

La Cdmara de Diputados de la Nacién
o CLATA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo adopte
tas medidas necesarias para auxiliar y ayudar a los po-
bludores de los parajes denominados San Andrés, Santa
Cruz, Parani, La Tablada, El Pucara, El Pinar, La La-
guna, ubicados en los partidos de San Andrés y Santa
Cruz, del departamento de Oran, provincia de Salta,
que durante los dias 1v, 2 y 3 del corriente mes de julio
tueron practicamente destruidos por lo que -las oficinas
meteorologicas calificaron como up “fenémeno teldrico
huracanado” agravado por fuertes tormenias que pro-
vocaron muertes y desaparecidos, inutilizdé las precarias
viviendas de sus pobladores y arrasé los locales desti-
nados al funcionamiento de escuelas, puestos sanitarios,
iglesias, Registto Civil y dependencias policiales.

-

El Senado y Cédmara de Diputados, efc.

Articulo 1° — Faciltase al Poder Ejecutivo para la
realizacién de un programa de emergencia dirigido a
alender gratuitamente las necesidades de medicamentos
destinados a grupos social y econémicamente desprote-
gidos.

Art, 20 — El conjunto de acciones dirigidas a los fi-
nes estipulados en el articulo 19, se denominard Fondo
de Asistencia en Medicamentos (FAM) y seri condu-
cido por el Ministerio de Salud y Accién Social a través
de la Secretaria de Salud, que contard con el asesora-
miento del Consejo Federal de Salud para la determi-
nacién de las prioridades de aplicacién del mencionado
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-programa, asi como también los mecanismos operativos
para la distribucién de los respectivos medicamentos.
Dicha distribucién se realizard por intermedio de los
establecimicntos de- salud del sector puablico nacional.
los de las provincias y municipios que adhieran al pro.
grama,
encargados de ejecutar el programa cp los 4mbitos co-
rrespondientes.

Art. 3° — A los fines previstos por los articulos ante-
riores créase el Fondo de Asistencia en Medicamentos
que se integrard con los siguientes recursos:

a) El producido de una sobretasa a los cigarrillos,
la que se establece a través del articulo 79
de la presente;

b

~

El producido de las operaciones realizadas con
el tondo;

Subsidios, subvenciones, tegados, donaciones y
otros fondos oo especificados. Las donaciones
de bienes ep uninglin caso serdn automAiticas,
sino que deberip ser aceptadas por los entes de
aplicacién de la ley que para el caso de medi-
camentos deberdn cumplimentar todas las dis-
posiciones de calidad, envases y forma de pre-
sentacion que determina la presente ley;

Aportes del

c

~2

a)

e) El producido de las multas que se apliquen
por infracciones a las normas legales o regla
mentarias relacionadas con el Programa de Asis
tencia en Medicamentos y los accesorios, actua-
lizaciones y multas correspondientes al grava-
men mencionado en q).

Fesore nacional;

Art. 4° — E] producido del fondo creado por esta ley
sera depositado en el Banco de la Naci6p Argentina ep
una cuenta especial habilitada a tal efecto denommnada
JFondo de Asistencia en Medicamentos, a la orden del
Ministerio de Salud y Accién Social y que sélo podri
destinarse al cumplimiento de los fines especificos de
la presente ley.

Para la administracién del citado fondo el Poder Eje
cutivo incorporard al presupuesto de la administracién
nacional una cuenta especial.

Art. 59 — Las reservas y disponibilidades del tondo
podrin ser invertidas ep -operaciones coo instituciones
bancarias oficiales o en titulos piblicos con garantia
del Estado aacional que asegure la adecuada liquidez

Art. 69 — Semestralmente se dard cuenta a! Honora-
ble Congreso de la Nacién el monto de ingresos del

fondo, ast como de las acciones desarrolladas a través

del mismo v sus pertinentes costos.

Art. 79 — Incorpérase como articulo 23 bis del capi-
tulo I, titulo | de la @©y de impuestos wternos, texto
ordenado en 1979 y sus moditicaciones, el siguiente:

Articulo 23 bis. — Establécese una sobretasa del
tres por ciento (3 %) sobre la base imponible que
corresponda para la liquidacién del impuesto a que
se refiere el articulo anterior con destino al Fondo

‘CAMARA 'DE DIPUTADOS

siendo sus organismos de salud respectivos los -

de Asistencia en Medicamentos.
A dicha sobretasa le son aplicables todas lag
disposiciones legales que rigen para el impuesto ,
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interno a los cigarrillos, debiendo ser ingresada en
los mismos plazos establecidos para dicho grava-
men., A tal efecto, la determinacién del importe a
ingresar ep tal concepto surgird por aplicacién de
la alicuota respectiva sobre el monto imponible que
se establezca en la declaraciép jurada instituida por
el articulo 4v ep la forma que fije la Direccién
General [mpositiva.

La precitada sobretasa 00.podra detraerse de la
base imponible para la liquidacién del impuesto
interno a los cigarrillos.

La sobretasa, sus actualizaciones, accesorios y las
multas que se apliquen por transgresion a lo dis-
puesto precedentemente, serin recaudados por la
Direcciéon General Impositiva e ingresados mediante
depésito de su importe por el contribuyente en una
cuenta que se abrird a tal fin en el Banco de la
Nacién Argentina, el que transferir4 diariamente
los fondos a la cuenta especial denominada Fondo
de Asistencia en Medicamentos, a la orden del
Ministerio de Salud y Accién Social.

Art. 8% — A los fines del cumplimiento de esta ley, el
Ministerio de Salud y Accion Social redactara, publicara
y revisard periédicamente, con participacion de las enti-
dades profesionales representativas vinculadas al sector
de salud, un formulario terapéutico nacional de mono-
drogas y las normas que aseguren que los medicamentos
que se adguieran rednan los requisitos de calidad, iden.
tificacion, rotulados y presentacién imprescindibles pura
la preservacion de su pureza, la imposibilidad de ma-
aiobras fraudulentas eo su distribucién y la certeza de
su identidud farmacolbgica.

A tal efecto deberan estar claramente reconocidos
como productos no comercializables, debiendo figurar
sobreimpreso en torma destacada la denominacién gené-
rica internacional de igual tamafis que el nombre comer-
cial, conforme a lo que establezca la reglamentacién.

Art 9v - La adquisicién de 0s medicamentos objeto
de la presente ley y que integrap el tormulario terapéu-
tico acional de monodrogas que se menciona en el
articulo 8v, serd realizada por el Ministerio de Salud
v Accién Social ~onforme a los procedimientos determi-
aados por la Ley de Contabilidad de la Nacién, debiendo
el Ministerio de Salud 'y Accién Social tomar las medidas
conducentes a evitar que maniobras monopélicas de
mercado o comerciales alteren la mecanica de la oferta
v la demanda.

Los oferentes deberin acompanar al precio ofrecido
tos compouentes de su estructura, ao pudiendo compren-
der ‘aquél los costos de propaganda, muestras gratis 'y
comercializacién,

Podran ser proveedores de los medlmmentos que se

Vadqmer.m conforme a lo establecido precedentemente,

todas las empresas habilitadas por el Ministerio de Salud
y Acciébn Social para producir los mismos con certi-
ficado previo autorizante para su elaboracidép y cuando
hayap cumplimentado lo dispuesto en €l articulo 89
Art. 10 — El Ministerio de Salud y Acci6n Social,
por intermedio del Instituto Nacional de Farmacologfa
y Bromatologia, dispondré, de acuerdo con lo que esta-
blezca la reglamentacién de la presente ley, las inspec-
ciones que estime necesarias a -las plantas industriales
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tarinacéuticas, a tin de determminar y calificar la capa-
cidad operativa de las mismas que garanticen el cum-
plimicnto de su presentacidn.

El citado institute tambiéo sera responsable dc los
controles oecesarios que aseguren la calidad de los
medicamentos.

La mencionada reglamentacién contendrd asimismo
sanciones y multas que correspondan aplicat por infrac
cién a las vormas legales o reglamentarias relacionadas
con el Programa de Asistencia en Medicamentos

Art. 11. — tas plastas wdustriales tarmacéuticas que
se mencionan en el articule 8¢ deberan ser de propie
dad del oferente y para su acreditacion deberan cumpli
con los requisitos que establezca la reglamentacién de
la presente ley y el Ministerio de Salud y Acci6n Social.

Art. 12, — El Poder Ejecutivo arbitrars los mecanis
mos pertinentes tendientes a tacilitan las importacioues
de drogas y tecnologia aplicada que resulten .necesarios
para e] cumplimiento de la presente ley.

i
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Art. 13, — El ente de aplicacién nacional determinara
las mormas evaluativas del Fondo de Asistencia en Me-
dicamentos

‘Art. 14, — A los etectos de! articulo 7v de la ley
20.221, texto ordenado en 1979 y sus modificaciones, se
declara de interés pacional el Programa de Asistencia
eo Medicamentos creado por la presente ley.

Arl. 15. — La duracién de! presente programa sera de
dos (2) afios a partit de la promulgacién de la pre-
sente ley,

Art. 16. — Las disposiciones establecidas eu la pre-
sente ley entrarAn en vigor a parti del dia siguiente
al de su publicacién en ¢l Boletin Oficial, no obstante
las previsiones del inciso ¢) de su articulo 3¢ y las de
su articulo 79, s6lo producirin efectos por el término
de dos (2) aiios, contados a partir del prime: dia del
mes siguiente al de su publicacién.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA FALCIONI DE BRAVO

Decreto 376/33 de !a gobernacién de la provincia .
de San Juan

San Juan, 3 de julio de 1933. '

Habiendo fallecido hov, en la Capital Federal, el
sefior Hipolito Yrigoyen, que desempefara dos veces

€] cargo de presidente de la Nacidn y '

CONSIDERANDO:

Que el extinto, no sélo desde esa alta funcién piblica,
sino también como jefe de partido, ha cooperado en la
evolucién de la democracia argentina, contribuyendo di-
recta o indirectamente al progreso de sus iustituciones.

Que es deber de los gobiemnos y de los pueblos honrar
la memoria de los ciudadanos que han trabajado por el
engrandecimiento colectivo, mereciendo bien de la patria.

Por estas consideraciones;

n
v

INSERCION SOLICITADA POR EL

Observaciones formuladas al dictamen de la Comisién
de Legislacion del Trabajo contenido
en el Orden del Dia N? 186
Buenos Aires, 7 de mwio de 1984

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacidn, doctor Juan Carlos Pugliese.
S/D.
Do mi mayor consideracién:
Tenemos el agrado de dirigirnos al seiior presidente,

Lf,)/ )
a0

' A

Ll gobernador de la procincia
DECRETA:

Articulo 1¢ — Adhiérese al duelo nacional provocado
por el fallecimiento del sefior Hipélito Yrigoyen.

Art. 29 — La bandera nacional permaneceri izada &
media asta durante diez dias, ep todos los edificios pa-
blicos de la provincia.

Art. 39 — Enviese nota de pésame a la fumilia del
extinto, con trauscripcion del presente decreto.

Art. 4% — Comuniquese, publiquese y dése al Boletin
Oficial.

. Caxront,
A. Faelli.

Es copia: José Pedro Ruiz, subsecretario de gobierno.

SENOR DIPUTADO ALSOGARAY

a los efectos de formular observacién al despacho de la
Comisién de Legislacién del Trabajo, publicado en el
Orden del Dia N 186, relacionado con la reimplantacion
de la tey 12.637 la derogaciép de la 22,423, y la crea-
cidén de una comision destinada a modificar y actualizar
algunos de los articulos de la primera.

El establecimiento de normas juridicas especiales, debe
estar fundamentado en razones concretas que hagan ne-
cesaria la implementacion de diferenciaciones frente a
disposiciones o principios generales.
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Ep materia iahoral, es bien conocida la existencia de
motivos generadures de normas |uridicas que contemplan
disimilitudes eu las tormua del trabajo, uo solamente
atendiendo a rareas gue son Jfistmtas entre a1, sino
tambien 1 s nodalulades jue pneden rodear a cada una
de ellas, 0 en consideraciéon a los sujetos gue se carac
tertzaw come empleados,

Los elementos -eterenciados precedentement: no sur-
gen de! articulado del proyecto ev cramite, ai tampoco
de sus tundamentos, pos lo que la aprobacién de aquél
implicaria ar maceptahle cetroceso en la legislacién,
al restablecer privilegios a sectores determinados. violan-
do el principio de igualdad y otros derechos consagrados
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por auestra Constitucién, perjudicando por lo tanto a los
Jemé4s trabajadores de] pais.

Sigumitica tambierr e proyecto, alterar los mecanismos
ecounmicos liberales impuestos por la Carta Magna y una
inadmisible intromisién del Estado en la vida de las
empresa- privadas lel ramo.

Por las razones expuestas y otras que se indicarin en
su oportunidad, solicitamos se tenga presente la obser-
vacion formulada,

Sin otro particula: saludamos a Ud. muy atentamente.

Alvaro C. Alsogaray. ~ José J. Manny,



