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1 Solicitud pendiente de aprobacién
de la Honorable Céimara,

SUMARIO

1. Manifestaciones en minorfa y pase de lista. (Pigina
1055.)

2. Izamiento de la bandera nacional. (Pig. 1055.)
3. Diario de Sesiones. (Pig. 1055.)

4. Asuntos entrados. Resolucién respecto de los asun-
tos que requieren pronunciamiento inmediato del
cuerpo. (Pig. 1055.)

5. Licencias para faltar a sesiones de la Honorable
Cémara. (Pag. 1056.)

8. Plan de labor de la Honorable Cémara y pedidos
de pronto despacho formulados por intermedio de
la Comisién de Labor Parlamentaria. (Pag. 1056.)

7. Pedidos de informes o de pronto despacho, consultas
y mociones de preferencia o de sobre tablas:

I. Mociones de la sefiora diputada Guzmén de
que se dé entrada al proyecto de resolucién del
que es coautora por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que adopte con urgencia las medidas
necesarias a fin de que se dé cumplimiento a
lo establecido por la ley mnacional del azicar,

1I.

IIL

1v.

namero 19.597 (828-D.-85), y de que se trate
sobre tablas dicho proyecto. Se aprueban am-
bas mociones. (Pag. 1059.)

Consulta del sefior diputado Fappiano respecto
de la tramitacién del proyecto de presupuesto
general de gastos para el ejercicio de 1985.
(Pag. 1059.)

Mocién del sefior diputado Alsogaray de que
se trate sobre tablas el proyecto de resolucién
del que es coautor por el que se solicitan in-
formes al Poder Ejecutivo sobre distintos as-
pectos relacionados con la reunién del Comité
de la Internacional Socialista para América
latina y el Caribe, realizada los dias 28 y 29
de mayo de 1985 en la Capital Federal (770-
D.-85). Es rechazada. (Pag. 1062.)

Mociones del sefior diputado Ruiz (0. C.) de
que se dé entrada al proyecto de ley del que
es coautor por el que se deroga el articulo 75
de la norma de facto 22 105, que dispuso la
disolucién de las asociaciones gremiales de tra-
bajadores de tercer grado, y se restituye a la
Confederacién General del Trabajo su persone-
ria gremial y juridica y su patrimonio (806-D.-
85), y de que se trate sobre tablas dicho pro-
yecto. Se resuelve dar entrada al proyecto y se
rechaza su tratamiento sobre tablas. (Pigina
1084.)
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

V. Mocién del sefior diputado Ferré de que se
traten sobre tablas los proyectos de ley de los
que es coautor por los que se otorga un subsi-
dio a las intendencias municipales de los par-
tidos de la provincia de Buenos Aires que su-
frieron las recientes inundaciones (737-D.-85) y
se declara en estado de emergencia a los par-
tidos de la citada provincia afectados por las
mencionadas inundaciones (747-D.-85). Es re-
chazada. (Pag. 10686.)

. Mocién de! sefior diputado Guelar de que la Hono-

rable Cimara se aparte de las prescripciones del
reglamento para hacer lugar a la formulacién de
una mocién de tratamiento sobre tablas. (Pigina
1068.)

Homenajes:

I. A los cafdos con motivo del hundimiento del
crucero “General Belgrano”. (Pig. 1068.)

II. A la memoria del teniente coronel Pablo Vi-
cente. (Pig. 1072.)

Consideracién del proyecto de resolucién de la se-
fiora diputada Guzmén y otros por el que se solicita
al Poder Ejecutivo que adopte con urgencia las me-
didas necesarias a fin de que se dé cumplimiento
2 lo estab'ecido por la ley nacional del azicar,
nimero 19.597 (828-D.-85). Se sanciona. (Pagi-
na 1072)

Consideracién de las enmiendas introducidas por el
Honorable Senado en el proyecto de ley que le
fuera enviado en revisién sobre reglamentacién del
ejercicio de la profesién de abogado en la Capital
Federal (622-D.-84). Se sanciona definitivamente
(ley 23.187). (Pag. 1074.)

Consideracién del proyecto de ley en revisién por
el que se amplia el término al que aluden la ley
23.082 y su modificatoria, la ley 23.169, sobre sus-
pensién de acciones judiciales y extrajudiciales y
prohibicién de nuevas acciones sobre créditos hipo-
tecarios otorgados por aplicacién de las normas del
Banco Central de la Repablica Argentina (5-S.-85).
Se sanciona definitivamente (ley 23.188). (PAgi-
na 1079.)

Consideracién del proyecto de ley del sefior dipu-
tado Lugones por el que se modifica el articu'o 11
de la ley 23.109, sobre régimen especial para ex
combatientes en el conflicto del Atlantico Sur
(3.682-D.-84). Se sanciona. (Pig. 1080.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de Asis-
tencia Social y Salud Péblica en el proyecto de de-
claracién del sefior diputado Chehin por el que se
solicita al Poder Ejecutivo que declare de interés
nacional el VI Congreso de Historia de la Medicina
Argentina, a realizarse en la ciudad de San Miguel
de Tucumin (5.111-D.-84). Se sanciona. (Pagina
1082.)

Consideracién del proyecto de declaracién del sefior
diputado Chehin por el que se solicita al Poder

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ejecutivo la creacién de una comisién de distintos
organismos de la provincia de Tucumén para estu-
diar la conservacién de los ecosistemas de las cum-
bres Calchaquies y sierras del Aconquija, hasta tan-
to se concrete la creacibn de un area de manejo
y parque o reserva (3.624-D.-84). Se sanciona. (Pa-
gina 1083.)

Indicacién del sefior diputado Ferré de que durante
el resto de la sesibn se amita la lectura de los
asuntos que se sometan a consideracién de la Ho-
norable Camara. (Pag. 1083.)

Consideracién del proyecto de resolucién del sefior
diputado Chehin por el que se solicitan informes
al Poder Eecutivo sobre distintas cuestiones rela-
cionadas con la tala de bosques o desmontes de los
bosques del rio Cochuna y en la zona de la laguna
del Tesoro, provincia de Tucumin (3.625-D.-84).
Se sanciona un texto sustitutivo. (Pig. 1083.)

Consideracién del proyecto de resolucién- del sefior
diputado Chehin por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo acerca de las medidas adoptadas
por el gobieno de la provincia de Tucumin con
motivo de una matanza de guanacos ocurrida en
dicha provincia el dia 6 de abril de 1985 (4.981-D.-
84). Se sanciona. (Pag. 1084.)

Consideracién del proyecto de resolucién del sefior
diputado Urriza por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que tome intervencién en el problema
creado con motivo de la cesantia masiva de em-
pleados del Hipédromo de La Plata y respecto de
otras cuestiones conexas (4.934-D.-84). Es recha-
zado. (Pag. 1085.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Comercio en el
proyecto de ley en revisién por €l que se aprueba
el convenio comercial entre el gobierno de la Re-
publica Argentina y el gobierno de la Repiblica
de Honduras, suscrito en Buenos Aires el 20 de
agosto de 1981 (118-S.-84). Se sanciona definitiva-
mente (ley 23.189). (Pag. 1091))

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Transportes y de Relaciones Exteriores y Culto en
el proyecto de ley en revisién por el que se aprue-
ban el acuerdo por el que se crea la Asociacién
Iberoamericana del Transito y la Seguridad Vial y
su Anexo I, Estatuto de la Asociacién Iberoameri-
cana del Transito y la Seguridad Vial, firmados en
Buenos Aires el 26 de noviembre de 1982 (115-S.-
84). Se sanciona definitivamente (ley 23.190). (Pa-
gina 1094.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de De-
fensa Nacional en el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se lo faculta a aplicar al per-
sonal de jefes y oficiales del Ejército que fueron
pasados a retiro obligatorio en el afio 1980, las nor-
mas sobre restitucién de derechos previstas en el
decreto 1.332/73 (104-P.E.-84). Se sanciona con
una modificacién. (Pag. 1100.) '
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23.

24.

26.

27.

28.

Consideracién del dictamen de la Comisién de Asun-
tos Municipales y de los Territorios Naciona'es en
las enmiendas introducidas por el Honorable Se-
nado en el proyecto de ley que le fuera pasado en
revisién por el que se modifica el régimen de in-
compatibilidades y remuneraciones para los jueces
y camaristas de la Justicia Municipal de Faltas, es-
tablecido por 'a ley 19.987 (51-P.E.-83). Se sanciona
definitivamente (ley 23.191). (Pag. 1102.)

Consideraciéon del dictamen de las comisiones de Re-
laciones Exteriores y Culto y de Agricultura vy Ga-
naderia en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
por el que se aprueban el “Acuerdo sobre coopera-
cién en el campo de la veterinaria entre el gobierno
de la Repidblica Argentina y el gobierno de la Re-
phblica Popu'ar de Polonia” y el “Contrato vete-
rinario entre la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria de la Reptiblica Argentina y el Ministerio de
Agricultura v de Economia Alimentaria de la Re-
ptublica Popular de Polonia”, suscritos en Buenos
Aires el 19 de septiembre de 1983 (40-P.E.-84). Se
sanciona. (Pag. 1103.)

3. Consideracion del dictamen de las comisiones de

Relaciones Exteriores y Culto y de Agricultura y
Ganaderia en el proyecto de ley del Poder Ejecu-
tivo por el que se aprueban los Protocolos 1983 para
Ia nueva prérroga del Convenio sobre el Comercio
del Trigo, 1971, y del Convenio sobre Ayuda Ali-
mentaria, 1980, que constituyen el Convenio Inter-
nacional del Trigo, 1971, suscritos en Londres &l
120 de diciembre de 1932 (39-P.E.-84). Se sanciona.
(Pag. 1109.)

Consideracion de los dictimenes de mayoria y mi-
noria de las comisiones de Agricultura y Ganaderia
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
de! Poder Eiecutivo por el que se establece un
sistema de desgravacién en el impuesto sobre los
capitales respecto de los incrementos de las existen-
cias de hembras bovinas destinadas a cria y a la
produccién lechera (51-P.E.-84). Se sanciona el
proyecto contenido en el dictamen de mayoria, (Pa-
gina 1114.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda y de Finanzas en el pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se eleva
la tasa del impuesto sobre los débitos bancarios crea-
do por la ley 22 947 (79-P.E.-84). Se sanciona, (Pa-
gina 1130.)

Apéndice:
A. Sanciones de la Honorable Cémara. (Pag. 1137.)
B. Asuntos Entrados:

1. Dictimenes de comisiones. (Pig. 1148,)

1. Comunicaciones de seiiores diputados. (Pa-
gina 1151.)

III. Comunicaciones oficiales. (Pag. 1152))

IV. Peticiones particulares. (Pag. 1154.)

V. Proyectos de ley:

1.

[

10.

11.

12.

Del sefior diputado Manzano: subsi-
dio al Club Social y Deportivo Tu-
pungato, provincia de Mendoza (667-
D.-85). (Pag. 1154.)

. Del sefior diputado Fappiano y otros:

modificacién de la ley de contabilidad
(articulos 85 y 90) (870-D.-85). (Pagi-
na 1155.)

. Del sefior diputado Fappiano y otros:

autorizacién para la exportacion de
ganado en pie de la provincia de
Formosa y ayuda a dicha provincia
con motivo de los desastres climati-
cos que la afectaron (671-D.-85).
(Pag. 1156.)

. Del sefior diputado Fappiano y otros:

derogacién de la ley de facto 21.572,
de creacién de la Cuenta de Regu'a-
cién Monetaria (672-D.-85). (Pagi-
na 1156.)

. De los sefiores diputados Unamuno y

Maya: régimen legal para la actividad
de los partidos politicos y el régimen
electoral nacional (674-D.-85). (Pagi-
na 1161.)

. Del sefior diputado Garcia (A. M.):

subsidio a la Asociacién Cooperadora
del Jardin de Infantes Municipal Re-
ptblica de Venezuela, dependiente de
la Municipalidad de Chivileoy, pro-
vincia de Buenos Aires (681-D.-85).
(Pag. 1173.)

. Del sefior diputado Vanossi: ley re-

glamentaria de la facultad de inves-
tigacién congresional (684-D.-85). (Pa-
gina 1173.)

. Del sefior diputado Fappiano y otros:

creacion del Instituto Nacional Algo-
donero (685-D.-85). (Pag. 1175.)

. Del sefior diputado Bulacio y otros:

declaracién como monumento nacio-
nal a la iglesia de Medina, departa-
mento de Chic'igasta, provincia de
Tucumin (687-D.-85). (Pag. 1188.)
Del sefior diputado Suérez: creacién
de una Camara Nacional de Apelacio-
nes con asiento en la ciudad de San-
tiago del Estero (689-D.-85). (Pagi-
na 1187.)

Del sefior diputado Sudrez: subsidio
al Club Atlético Central Cérdoba, de
la ciudad de Frias, provincia de San-
tiago del Estero (690-D.-85). (Pagi-
na 1188.)

De los sefiores diputados Stolkiner y
Alagia: modificacién del articulo 5?
de la ley de Registro del Estado Civil
y Capacidad de las Personas (698-D.-
85). (Pag. 1188.)
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Del sefior diputado Alias y otros: pen-
sién graciable a dofia Maria Benachio
(702-D.-85). (Pag. 1191))

Del sefior diputado Alias y otros:
construccién de un edificio de la Em-
presa Nacional de Correos y Telégra-
fos en la ciudad de Monterrico, pro-
vincia de Jujuy (703-D.-85). (Pagina
1191.)

Del sefior diputado Alias y otros: pen-
si6n graciable a dofia Amalia Marcial
(704-D.-85). (Pag. 1191.)

Desl sefor diputado Alias y otros: sub-
sidio a la Escuela N? 312 Agua y
Energia Eléctrica, del distrito La Cié-
naga, departamento El! Carmen, pro-
vincia de Jujuy (705-D.-85). (Pagina
1192)

Del seiior diputado Alias y otres: pen-
sién graciable a dofla Margarita Vera
(706-D.-85). (Pag. 1192.)

Del sefior diputado Alias y otros: sub-
sidio a la Escuela N? 307 San José
de Calasanz, del distrito El Sunchal,
departamento El Carmen, provincia
de Jujuy (707-D.-85). (Pag. 1192.)

Del sefior diputado Vanossi: creacion
del Consejo Nacional Econdmico y
Social (710-D.-85). (Pag. 1193)

Del sefior diputado Fino: pensién gra-
ciable a don Adalgoberto Ramo Bor-
ges (711-D.-85). (Pag. 1199.)

De Jlos sefiores diputados Prade y Cos-
tarelli: modificacién de la ley 19.336
(PRODE) (712-D.-85). (Pag. 1199.)

Del seiior diputado Romero (F. T.):
subsidio a 1a Municipalidad de la Ciu-
dad de Las Termas de Rio Hondo,
provincia de Santiago del Estero (718-
D.-85. (Pig. 1200.)

Del sefior diputado Alias y otros: de-
claracién de interés nacional de las
exportaciones de productos agrope-
cuarios de las economias regionales
(721-D.-85). (Pag. 1201.)

Del sefior diputado Salduna: subsidio
a la Alianza Francesa de Concordia,
provincia de Entre Rios (725-D.-85).
(Pig. 1202.)

Del sefior diputado Salduma: autori-
zacién al Poder Ejecutivo para que
invierta dinero tendiente a la finan-
ciacién de la construccién de una de-
fensa contra las inundaciones de la
zona Sur de la ciudad de Concordia,
provincia de Entre Rios (726-D.-853).
(Pag. 1202.)

26.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Del seiior diputado Casale: modifica-
cién de la ley 17.285 (Cédigo Aero-
nautico de la Nacién) (730-D.-83).
(Pag. 1203.)

. Dzl sefior diputado Aguilar: pensién

graciable a dofia Audelina Ledesma
(731-D.-85). (Pag. 1204.)

Del sefior diputado Gonzéilez Pastor:
declaracién de interés nacional a la
interconexién maritima de la Isla
Grande de la Tierra del Fuego con
Ia provincia de Santa Cruz (732-D.-
85). (Pag. 1205.)

Del seiior diputado Ferré y otros: sub-
sidio a las intendencias municipales
de varios partidos de la provincia de
Buenos Aires con destino a cubrir las
necesidades de las personas afectadas
por las recientes inundaciones (737-
D.-85). (Pag. 1205.)

De los sefiores diputados Ghiano y
Dovena: reconocimiento de dominio
publico provincial de las provincias
riberefias al mar territorial argeutino
adyacente (738-D.-85). (Pag. 1208.)

Del seiior diputado Nieva: prohibi-
cién para recibir sueldos, viaticos y
premios extras a quienes integren se-
lecciones argentinas y/o representa-
cién oficial en cualquier disciplina
deportiva (739-D.-85). (Pag. 1207.)

De la sefiora diputada Figueroa de
Toloza: pensién graciable a dofia Flo-
rinda del Carmen Toranzo (741-D.-
85). (Pag. 1208.)

De la sefora diputada Figueroa de
Toloza: subsidio a La Fraternidad,
Sociedad de Personal Ferroviario de
Locomotoras, seccional Afatuya, Fe-
rrocarril General Belgrano, provincia
de Santiago del Estero (742-D.-85).
(Pag. 1208.)

De la sefiora diputada Figueroa de
Toloza: subsidio a la Escuela de Es-
pecialidades N 9 Homero Manzi, de
la ciudad de Ainatuya, provincia de
Santiago del Estero (743-D.-85). (Pa-
gina 1209.)

De la sefiora diputada Figueroa de
Toloza: subsidio a la Municipalidad
de Quimili, provincia de Santiago del
Estero (744-D.-85). (Pag. 1209.)

De la sefiora diputada Figueroa de
Toloza: modificacién del articulo 175
bis del Cédigo Penal, sohre el de-
lito de usura (745-D.-85). (Pag. 1209.)
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

Del sefior diputado Ferré y otros: de-
claracién como “zona de emergencia”
a los partidos de la provincia de Bue-
nos Aires afectados por las inundacio-
nes (747-D.-85). (Pag. 1210.)

Del sefior diputado Furque: modifi-
cacién de los articulos 1.498 y 1.505
del Cédigo Civil, sobre contrato de
locacién (748-D.-85). (Pag. 1211.)

De la sefiora diputada Acevedo de
Bianchi: autorizacién a todos los tra-
bajadores de empresas privadas o de
la administracién pablica cesanteados
por motivos politicos o gremiales en-
tre el 24 de marzo de 1976 y el 10
de diciembre de 1983, a computar el
periodo de inactividad a los fines de
los beneficios jubilatorios (756-D.-85)
(Pag. 1212.)

Del sefior diputado Orgambide: sub-
sidio a la Asociacibn Mutual de Em-
pleados Domésticos de la Repiblica
Argentina (759-D.-85). (Pig. 1215.)

De los sefiores diputados Reali y Mi-'

randa: establecimiento de un contra-
lor preventivo y obligatorio de salud

para nifios (763-D.-85). (Pag. 1215.)°

De los sefiores diputados Reali y Mi-

randa: subsidio al Hospital General
de Nifios Pedro Elizalde (764-D.-85).
(Pag. 1215.)

Del sefior diputado Fappiano y otros:
régimen legal que regula la importa-
cién de bananas (765-D.-85). (Pagina -

1218.)

Del sefior diputado Ruiz (0. C.) vy
otros: modificacién de la ley 22.105,
de Asociaciones Gremiales de Traba-
jadores (806-D.-85). (Pag. 1217))

VI. Proyectos de resolucidn:

1.

Del seiior diputado Fappiano y otros:
pedido de informes al Poder Ejecuti-
vo sobre distintos aspectos relaciona-
dos con la seccién semanal “Del Go-
bierno”, que aparece en e! Boletin
Oficial (668-D.-85). (Pag. 1217.)

. Del sefior diputado Casale: pedido de

informes al Poder Ejecutivo sobre la
venta de aviones de fabricacién na-
cional a la Reptiblica de Irak (669-
D.-85). (Pag. 1218.)

. Del sefior diputado Fappiano y otros:

pedido de informes al Poder Ejecuti-
vo sobre la conduccién de la politica
comercial del sector externo (673-D.-

85). (Pag. 1219.)

4.

10.

11.

De los sefiores diputados Purita y Pe-
pe: pedido de informes al Poder Eie-
cutivo sobre un programa televisivo
que premia a los participantes con
moneda extranjera (676-D.-85). (Pagi-
na 1219)

. De los sefiores diputados Ferré y So-

brino Aranda: pedido de informes al
Poder Ejecutivo sobre una presunta
investigacién acerca de la identidad
de personalidades politicas, sindicales
y econdémicas que asistieron a los ac-
tos castrenses con motivo de la cele-
bracién del Dia del Ejército (688-D.-
85). (Pag. 1220)

. Del sefior diputado Grimaux: solici-

tud al Poder Ejecutivo para que con-
sulte con la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires la posibilidad
de habilitar un hospital en el edifi-
cio de avenida del Trabajo y Pie-
drabuena (691-D.-85). (Pag. 1220.)

. Del sefior diputado Dalmau y otros:

creacién de una comisién bicameral
encargada de redactar un proyecto
de ley de ordenamiento territorial,
equilibrio poblacional y asentamien-
tos humanos (695-D.-85). (Pag. 1221)

. Del sefior diputado Perl: pedido de

informes al Poder E:ecutivo sobre la
existencia de un “informe reservado”
destinado a funcionarios y legislado-
res del gobiemmo sobre lo tratado en
las reuniones del consejo directivo de
la CGT (697-D.-85). (Pag. 1224.)

. Del sefior diputado Suérez: solicitud

al Poder Ejecutivo para que dispon-
ga la realizacin de la obra red aé-
rea de interconexién 7 de Abril (Tu-
cumén)-Nueva Esperanza (Santiago
del Estero) y un sistema de distribu-
cién a distintas localidades de la pro-
vincia de Santiago del Estero (716-
D.-85). (Pag. 1225))

Del sefior diputado Pérez y otros: so-
licitud al Poder Ejecutivo para que
proceda a la instalacién de una pasa-
rela peatonal aérea en la localidad de
Santa Lucia, provincia de Buenos Ai-
res, para la conexién de la avenida
Doyle con la calle Martin Miguel de
Giiemes (717-D.-85). (Pag. 1228.)

Del sefior diputado Casale: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre la
autorizacién a la empresa aérea es-
tatal de la Unién Soviética, Aeroflot,
para_ realizar vuelos regulares entre
Buenos Aires y Mosct (719-D.-85).
(Pag. 1226.)
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12.

13.

14.

16.

17.

18.

19.

20.

Del sefior diputado Ghiano y otros:
interpelacién al sefior ministro de
Obras y Servicios Pablicos sobre la
politica energética y la continuidad
de Yacimientos Carboniferos Fiscales
en la provincia de Santa Cruz (727-
D.-85). (Pag. 1226.)

Del sefior diputado Paleari: condo-
lencias a los gobiernos de Italia, Fran-
cia y Bélgica por los hechos acaeci-
dos en un estadio deportivo de Bru-
selas, Bélgica (728-D.-85). (Pagina
1227) :

Del sefior diputado Cantor: solicitud
al Poder Ejecutivo para que adopte
las medidas tendientes a que la Em-
presa Ferrocarriles Argentinos repare
las vias en el tramo Avia Terai-Ba-
rrangueras, en la provincia del Chaco
(735-D.-85). (Pag. 1228.)

. Del sefior diputado Bernasconi y otros:

asignacién de la categoria A-2 a los
encargados de comisiones permanen-
tes de la Honorable Cimara, com-
prendiendo a los agentes cesanteados
por gobiernos de facto (738-D.-85).
(Pag. 1228.)

Del sefior diputado Casale: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre el
ultimo convenio bilateral de transito
aéreo celebrado entre la Argentina y
los Estados Unidos de América (751-
D.-85). (Pag. 1229.)

Del sefior diputado Casale: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre la
construccién de la central nuclear
Atucha II (752-D.-85). (Pag. 1229.)

Del sefior diputado Serralta: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
las compras de menudencias bovinas
a nuestro pais por parte de la Co-
munidad Econémica Europea (753-
D.-85). (P4g. 1229)

Del sefior diputado von Niederhidu-
sern: pedido de informes al Poder
Ejecutivo sobre diversas cuestiones
relacionadas con el actual subsecre-
tario de Combustibles de la Nacién
y otros funcionarios del Area (757-D.-
85). (Pag. 1230.)

Del sefior diputado Orgambide: soli-
citud al Poder Eiecutivo para que
seftalice e ilumine la ruta nacional 8
en las proximidades de la ciudad de
Pilar, provincia de Buenos Aires (758-
D.-85). (Pag. 1231.) ’

a1.

22.

23.

24.

De los sefiores diputados Ferré y Ba-
sualdo: solicitud al Poder Ejecutivo
para que remita el informe prometi-
do por el sefior ministro de Economia
a la Honorable Camara sobre el mon-
to de lo abonado por los deudores
argentinos a los acreedores britinicos
durante 1984 y 1985, y sobre las re-
servas de oro y divisas de la Nacién
(761-D.-85). (Pag. 1231.)

Del sefior diputado Manzano: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
el cobro de sumas adicionales por
parte de profesionales médicos y odon-
télogos a pacientes pertenecientes al
Instituto Nacional de Obras Sociales
(INOS) (767-D.-85). (P4g. 1231.)

Del sefior diputado Landin: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
los controles realizados en el Aeropar-
que metropolitano y. en la terminal
de 6mnibus de Retiro en relacién con
el servicio de taxis que desde esos
lugares se brinda (768-DD.-85). (Pagi-
na 1232)

Del sefior diputado Alsogaray y otros:
pedido de informes al Poder Ejecuti-
vo sobre la reunién del Comité de
la Internacional Socialista para Amé-
rica Latina y el Caribe (770-D.-85).
(Pag. 1233.)

5. De la sciiora diputada Guzmén y

otros: solicitud al Poder Ejecutivo pa-
ra que adopte las medidas necesarias
a fin de que se dé cumplimisnto a
la ley 19.597, que regula la produc-
cién y comercializacién del azdcar
(828-D.-85). (Pag. 1233)

VII. Proyectos de declaracién:

1.

Del sefior diputado Scelzi: solicitud
al Poder Ejecutivo para que adopte
medidas tendientes a que el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria desarrolle Ia investigacién de la
genética avicola (675-D.-85). (Pigina
1234.)

. Del sefior diputado Pepe: solicitud al

Poder Ejecutivo para que convierta
la finca de la calle Juan de Garay
3251, de la Capital Federal, en mu-
seo cultural y literario en homenaje
al poeta Homero Manzi (878-D.-85).
(Pag. 1235.)

. Del seiior diputado Garcia (A. M.)

solicitud al Poder Ejecutivo para que
disponga el envio al Consejo Escolar
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10.

11.

de General Viamonte, provincia de
Buenos Aires, de una partida para
reparacién de la Escuela N? 8 José
Maximo Fernandez (682-D.-85). (Pa-
gina 1235.)

Del sefior diputado Suérez: solicitud
al Poder Ejecutivo para que realice
los estudios pertinentes a fin de cons-
truir el acueducto Anca’an-San Pedro-
Choya, en el departamento Choya,
provincia de Santiago del Estero (693-
D.-85). (Pag. 1236.)

De los sefiores diputados Monserrat
y Rabanaque: solicitud al Poder Eje-
cutivo para que adopte medidas ten-
diente~ a solucionar el conflicto labo-
ral que mantienen los empleados de
los organismos previsionales depen-
dientes de la Secretaria de Seguridad
Social (699-D.-85). (Pag. 1236.)

De los sefiores diputados Alias y Pa-
leari: solicitud al Poder Eecutivo pa-
ra que adopte medidas tendientes a
unificar en waa sola categoria a los
organismos de la Direccién Nacional
de Recaudacién Previsional del inte-
rior del pais (700-D.-83). (Pag. 1237.)

. Del sefor diputado Alias y otros: so-

licitud al Poder Eecutivo para que
incluya en el plan de obras de la
Direccién Nacional de Vialidad, la
correccion del trazado, reparacién y
mejoramiento de la ruta 9 en el tra-
mo San Salvador de Jujuy-El Car-
men, ea la provincia de Jujuy (701-
D.-85). (Pag. 1238.)

Del sefior diputado Altamirano: soli-
citud al Peder Ejecutivo para que
propicie una campaiia de educacién
antidroga, antialcohédlica y antitaba-
quica (708-D.-85). (Pag. 1238.)

Del sefior diputado Landin: solicitud
al Poder Ejecutivo para que adopte
medidas tendientes a dotar de mayor
seguridad al paso a nivel existente so-~
bre la ruta provincial 228 y calle Se-
bastian Costa, en la ciudad de Tres
Arroyos, provincia de Buenos Aires
(709-D.-85). (Pag. 1239.)

Del sefior diputado Matus: solicitud
al Poder Eiecutivo para que dispon-
ga la tastalacién de cabinas teleféni-
cas y de una estafeta postal en la
localidad de Aguada de Guerra, de-
partamento 9 de Julio, provincia de
Rio Negro (714-D.-85). (Pag. 1239.)

Del sefior diputado Matus: solicitud
al Poder E ecutivo para que instale

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

una boca de expendio de combusti-
bles en la localidad de Aguada de
Guerra, departamento 9 de Julio, pro-
vincia de Rio Negro (713-D.-85). (Pa-
gina 1240.)

Del sefior diputado Perl: solidaridad
con el pueblo italiano por la pérdida
de vidas sufrida en la final de la
Copa Europea de Futbol en la ciu-
dad de Bruselas (729-D.-85). (Pagina
1240.)

De! seiior diputado Cantor: solicitud
al Poder Eecutivo para que otorgue
un subsidio a la Cooperativa Agrope-
cuaria Pampa del Indio Limitada, de
la provincia del Chaco (734-D.-85).
(Pag. 1240.)

Del seiior diputado Douglas Rincoén:
solicitud al Poder E ecutivo para que
incorpore a los planes de obras en eje-
cucién inmediata la construccién del
edificio para el Colegio Nacional de
Anillaco, departamento de Castro Ba-
rrog, provincia de La Rioja (740-D.-
85). (Pag. 1242.)

Del sefior diputado Khoury y otros:
solicitud al Poder E ecutivo para que
solucione las falencias en asistencia
médica que presenta el Hospital Na-
cional de Oftalmologia doctor Pedro
Lagleyze (746-D.-85). (Pag. 1242.)

Del sefior diputado Conte: condena
de los encubrimientos orientados a
evitar la captura del criminal nazi
José Mengele (754-D.-85). (Pagina
1243))

Del sefior diputado Guelar y otros:
declaracién como zona de desastre a
la afectada por las intensas precipita-
ciones y el desborde de los rios Re-
conquista y Matanza, en la provincia
de Buenos Aires (760-D.-85). (Pigina
1244.)

Del sefior diputado Romero (A. E.):
solicitud al Poder Eiecutivo para que
instale una red de agua potable en
San Luis del Palmar, p:rovincia de
Corrientes (766-D.-85). (Pag. 12453))

Del sefior diputado Landin: solicitud
al Poder E ecutivo para que asigne
un cupo ea los p'anes de vivienda a
realizarse con aportes del FONAVI,
en favor de solicitantes discapacitados
(769-D.-85). (Pag, 1245)

C. Inserciones, (Pag. 1246.)
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—En Buencs Aires, a los cinco dias del mes
de junio de 1985, a la hora 19 y 33:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA Y PASE DE
LISTA

Sr. Pedrini. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Chaco.

Sr. Pedrini. — Sefior presidente: solicito que
se prosiga llamando durante cinco minutos més
a efectos de evitar que se levante la sesi6n por
falta de quérum.

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el senor diputado por Entre Rios.

St. Jaroslavsky. — Hago indicacién, ademas
de que se pase lista, ya que es un procedimiento
que en otras oportunidades demostré ser efec-
tivo. .

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hubiera asenti-
miento se procederd conforme a lo solicitado por
los sefiores diputados.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
pasara lista.

—NMientras se pasa lista:

Sr. Presidente (Pugliese). — Teniendo en cuen-
ta que en este momento hay qudérum, corres-
ponde interrumpir el pase de lista e iniciar la

s 2
sesion.

—A la hora 19 vy 57:

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abierta la
sesién con la presencia de 129 sefiores dipu-
tados.

Invito al sefior diputado por la Capital don
Luis Santos Casale a izar la bandera nacional
en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el |

pubico asistente en las galerias, el sefior dipu-
tado don Luis Santos Casale procede a izar
Ia bandera nacional en el mastil del recinto.
(Aplausos.)

3
DIARIO DE SESIONES

Se. Presidente (Pugliese). — Conforme a lo
dispuesto en el articulo 149 del reglamento, co-

rresponde considerar el Diario de Sesiones de
la reunisn celebrada el 10 de abril de 1985 a
efectos de que los sefiores diputados indiquen
los errores que pudiera contener.

—No se formulan observaciones.

Sr. Presidente (Pugliese). — No formulandose
observaciones, se tendréd por aprobado el Diario
de Sesiones en consideracidn, y se autenticara
y archivara.

4
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde dar
cuenta de Jos asuntos incluidos en el Boletin de
Asuntos Entrados ntimero 7, que obra en poder
de los seiiores diputados.

Conforme a lo resuelto por la Honorable Ca-
mara se prescindird de la enunciacién de dichos
asuntos por Secretaria, sin perjuicio de su inclu-
sién en el Diario de Sesiones, y se dara por
aprobado el pase a las comisiones respectivas’,

Corresponde que la Honorable Camara pase
a resolver respecto de los asuntos que requieren
pronunciamiento inmediato del cuerpo, de los
que se dard cuenta por Secretaria.

Sr. Secretario (Bravo).— La sefiora diputada
Guzman solicita la correccién de un error invo-
luntario en €l proyecto de declaracion del que
cs autora, por €l cual se solicita al Poder Ejecu-
tivo arbitre las medidas necesarias para la ac-
tualizacién de la red de distribucion domiciliaria
de agua potable y la construccion de la red
cloacal en la localidad de Calilegua.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd en la forma indicada por la se-
fiora diputada Guzman.

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Bravo). — El seiior diputado
Manzano y otros sefiores diputados solicitan una
coreccién aclaratoria al texto del proyecto de
ley del que son autores, por el cual propician
un impuesto adicional a los cigarrillos y a las
bebidas alcohdlicas y sin alcohol por el término
de tres afos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd en la forma indicada por los
sefiores diputados.

—Asentimiento.,

1 Véase la re'acién de los asuntos entrados en el

Apéndice. (Pag. 1148.)
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Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado
Matus eleva su renuncia como miembro inte-
grante de la Comisién de Agricultura y Gana-
deria.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se acepta la renuncia presentada.

—Resulta afirmativa.

Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado
Martinez Marquez hace conocer su informe so-
bre su actuacion en la XXXVIII Asamblea Mun-
dial de la Salud y solicita la inclusién en el
Diario de Sesiones de la documentacién que
acompafia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se

efectia en el Diario de Sesiones la insercién so-
licitada.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hara la inser-
cién correspondiente 1.

5
LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dar4 cuenta de los pedidos de licencia formula-
dos por los sefiores diputados.

Sr. Secretario (Bravo). — Del sefior diputado
Ingaramo, para el dia 30 de mayo, por razones
particulares.

Del seiior diputado Rubeo, para el dia 30 de
mayo, por razones particulares.

Del seiior diputado Rodriguez (P. S.), para el
dia 29 de mayo, por razones de salud.

Del seiior diputado Becerra, para el dia 30
de mayo, por razones particulares.

Del sefior diputado Sinchez, para cl dia 29
de mayo, por razones de salud.

De la sefiora diputada Falcioni de Bravo,
para el dia 30 de mayo, por razones de salud.

Del sefior diputado Pepe, para los dias 29 y
30 de mayo, por razones de salud.

Del sefior diputado Balestra, para los dias 29
y 30 de mayo, por razones de salud.

De la sefiora diputada Gémez Miranda, para
las sesiones comprendidas entre el 29 de mayo
y el 13 de junio, por razones oficiales.

Del sefior diputado Bordén Gonzélez, para
los dias 29 y 30 de mayo, por razones parti-
culares.

1 Véase el texto de la insercién en el Apéndice. (Pa-
gina 1246.)

Del sefior diputado Céceres, para los dias 5
y 6 de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Alias, para los dias 5 y 6
de junio, por razones de salud.

De la sefiora diputada Acevedo de Bianchi,
para el dia 5 de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado ]Jalile, para los dias 5 y 6
de junio, por razones de salud.

Del sefior diputado Iglesias Villar, para el dia
5 de junio, por razones particulares.

Del seiior diputado Arabolaza, para el dia 5
de junio, por razones de salud.

Del sefior diputado Grimaux, para las sesiones
de los dias 5 y 6 de junio, por razones de salud.

Del sefior diputado Bianchi, para los dias 5,
6 y 7 de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Austerlitz, para los dias 5
y 6 de junio, por razones de salud.

Del sefior diputado Prado, para la sesién del
5 de junio, por razones particulares,

Del seiior diputado Costarelli, para el dia 5
de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Montero, para los dias 5,
6 y 7 de junio, por razones de salud.

Del sefior diputado Corpacci, para el dia 5
de junio, por razones de salud.

Del seiior diputado Dovena, para el dia 5 de
junio, por razones particulares.

Del seiior diputado Copello, para el dia 5 de
junio, por razones particulares.

Del seiior diputado Restovich, para los dias
5 y 6 de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Unamuno, para el dia 5
de junio, por razones particulares,

De la sefiora diputada Falcioni de Bravo, pa-
ra el dia 5 de junio, por razones particulares.

Sr. Presidente (Pugliese), — Se va a votar si se
acuerdan las licencias solicitadas.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se conceden con goce de dieta.

—Resulta afirmativa,

6
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pasar
al término reglamentario destinado a la consi-
deracién del plan de labor de la Honorable Ca-
mara,
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Por Secretaria se dard lectura del plan de
labor formulado por la Comisién de Labor Par-
lamentaria.

Sr. Secretario (Bravo). — La Comisiéon de La-
bor Parlamentaria propone el siguiente plan de
labor:

Consideracién de las enmiendas introducidas
por el Honorable Senado en el proyecto de ley
que le fuera enviado en revisién sobre reglamen-
tacién del ejercicio de la profesién de abogado
en la Capital Federal (622-D.-84). Este asunto
tiene preferencia acordada por la Honorable
Camara.

Consideracién sobre tablas de los siguientes
asuntos:

-—Proyecto de ley del sefior diputado Lugones
por el que se modifica el articulo 11 de la ley
23.109, sobre régimen especial para ex comba-
tientes en el conflicto del Atlantico Sur (3.682-
D.-84).

—Dictamen de la Comisién de Asistencia
Social y Salud Publica en el proyecto de decla-
raciéon del sefior diputado Chehin por el que se
solicita al Poder Ejecutivo que declare de interés
nacional el VI Congreso de Historia de la Me-
dicina Argentina, a rcalizarse en la ciudad de
San Miguel de Tucuman (5.111-D.-84).

—Proyecto de ley en revisiébn por el que se
amplia el término al que aluden la ley 23.082
y su modificatoria, la ley 23.169, sobre suspen-
sién de acciones judiciales y extrajudiciales y
prohibicién de nuevas acciones sobre créditos
hipotecarios otorgados por aplicacién de las nor-
mas del Banco Central (5-S.-85).

—Proyecto de declaracién del sefior diputado
Chehin por el que se solicita al Poder Ejecutivo
la creacién de una comisién de distintos organis-
mos de la provincia de Tucuméan para estudiar
la conservacion de los ecosistemas de las cambres
Calchaquies y sierras del Aconquija, hasta tanto
se concrete la creacion de un area de manejo y
parque o reserva (3.624-D.-84).

—Proyecto de resolucién del sefior diputado
Chehin por el que se solicitan informes al Poder
Ejecutivo sobre distintas cuestiones relacionadas
con la tala de bosques o desmontes de los bos-
ques del rio Cochuna y en la zona de la laguna
del Tesoro, provincia de Tucuman (3.625-D.-84).

—Proyecto de resolucién del sedior diputado
Chehin por el que se solicitan informes al Poder
Ejecutivo acerca de las medidas adoptadas por
el gobierno de la provincia de Tucuman con
motivo de una matanza de guanacos ocurrida
en dicha provincia el d1a 6 de abrll de 1985
(4.981-D.-84).

—Proyecto de resolucién del sefior diputado
Urriza por el que se solicita al Poder Ejecutivo
que tome intervencién en el problema creado
con motivo de la cesantia masiva de empleados
del Hip6dromo de La Plata y respecto de otras
cuestiones conexas (4.934-D.-84).

Consideracién de los dictimenes recaidos -en
proyectos de ley del Poder Ejecutivo —conteni-
dos en 6rdenes del dia sin disidencias ni obser-
vaciones y de término vencido— sobre los si-
guientes asuntos:

—Proyecto de ley en revision por el que se
aprueba el convenio comercial entre el gobierno
de la Republica Argentina y el gobierno de la
Reptiblica de Honduras, suscrito en Buenos Ai-
res el 20 de agosto de 1981 (118-S.-84). (Orden
del Dia N° 791.)

—Proyecto de ley en revision por el que se
aprueban el acuerdo por el que se crea la Aso-
ciacién Iberoamericana del Transito y la Seguri-
dad Vial y su anexo I, Estatuto de la Asociacion
Iberoamericana del Transito y la Seguridad Vial,
firmados en Buenos Aires el 26 de noviembre de
1982 (115-S.-84). (Orden del Dia N¢ 792.)

—Proyecto de ley por el que se faculta al
Poder Ejecutivo a aplicar al personal de jefes y
oficiales del Ejército que fueron pasados a retiro
obligatorio en el afio 1980 las normas sobre res-
titucién de - derechos previstas en el decreto
1.332/73 (104-P.E.-84). (Orden del Dia N° 805.)

—Enmiendas introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fuera pa-
sado en revisién por el que se modifica el régi-
men de incompatibilidades y remuneraciones
para los jueces y camaristas de la Justicia Mu-
nicipal de Faltas establecido por la ley 19 987
(51-P.E.-83). (Orden del Dia N° 874)

—Proyecto de ley por el que se aprueba el
Acuerdo sobre Cooperacién en el Campo de la
Veterinaria entre el Gobierno de la Repiblica
Argentina y ¢l Gobierno de la Republica Popu-
lar de Polonia y el Contrato Veterinario entre la
Secretaria de Agricultura y Ganaderja de la Re-
publica Argentina y el Ministerio de Agricultura
y de Economia Alimentaria de la Republica Po-
pular de Polonia, suscritos en Buenos Aires el
19 de septiembre de 1983 (40-P.E.-84). (Orden
del Dia N© 881.)

—Proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el
que se aprueban los Protocolos 1983, para la
nueva proérroga del Convenio sobre el Comercio
del Trigo, 1971, y del Convenio sobre Ayuda
Alimentaria, 1930, que constituyen el Convenio
Internacional del Trigo, 1971, suscritos en Lon-
dres el 1° de diciembre de 1982 (39-P.E.-84).
(Orden del Dia N© 882)
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Consideracién de los dictimenes de mayoria
y minoria de las comisiones de Agricultura y
Ganaderia y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que
se establece un sistema de desgravacién en el
impuesto sobre los capitales respecto de los in-
crementos de las existencias de hembras bovi-
nas destinadas a cria y a la produccién lechera

(51-P.E.-84). (Orden del Dia N9 811.)

Consideracién del dictamen de las comisiones
de Presupuesto y Hacienda y de Finanzas —con
disidencias— en el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se eleva la tasa del impuesto
sobre los débitos bancarios creado por la ley
22.947 (79-P.E.-84). (Orden del Dia N? 853.)

Consideracién de los dictimenes de comisio-
nes recaidos en proyectos de resolucién o de
declaracidén, contenidos en los érdenes del dia
sin disidencias ni observaciones y de término
vencido nimeros 741, 742, 743, 744, 745, 746,
747, 748, 749, 751, 752, 757, 758, 760, 761, 762,
763, 765, 766, 767, 768, 769, 770, 771, 712, 773,
774, 775, 776, 177, 778, 779, 780, 781, 782, 783,
784, 785, 786, 787, 788, 789, 790, 793, 794, 795,
796, 797, 798, 799, 800, 801, 802, 803, 806, 807,
808, 809, 812, 813, 814, 815, 816, 817, 818, 819,
820, 821, 824, 825, 826, 827, 828, 829, 830, 831,
832, 833, 834, 835, 836, 837, 838, 839, 840, 841,
842, 843, 844, 845, 846, 847, 848, 850, 851, 854,
855, 857, 858, 859, 860, 861, 862, 863, 864, 865,
866, 867, 868, 876, 878, 879, 880, 887, 889 y 890.

Consideracién de los dictdmenes de comisio-
nes recaidos en proyectos de ley y contenidos
en los 6rdenes del dia sin disidencias ni obser-
vaciones y de término vencido ntimeros 869, 870,
871, 872 y 873.

Consideracién de los dictdmenes de comisio-
nes —en los términos del articulo 84 del regla-
mento— recaidos en proyectos de ley y conte-
nidos en los 6rdenes del dia nimeros 849, 852,
883, 886 y 892.

Consideracion de los dictimenes de comisio-
nes —en los términos del articulo 84 del regla-
mento— recaidos en proyectos de resolucién o
de declaracién y contenidos en los érdenes del
dia nimeros 884, 885, 888 y 891.

Asimismo, por intermedio de la Comisién de
Labor Parlamentaria, se solicita el pronto des-
pacho de los siguientes asuntos:

—Proyecto de ley de los sefiores diputados
Alsogaray y Manny por el que se declara de
interés nacional el saneamiento de la cuenca
del rio Reconquista, en la provincia de Buenos
Aires (47-D.-84); girado a las comisiones de
Obras Publicas y de Recursos Naturales y Con-
servacién del Ambiente Humano.

—Proyecto de ley del sefior diputado Ferré
sobre régimen de contrato de trabajo para em-
pleados del hogar y la consiguiente relacién la-
boral entre las partes (2.511-D.-84); girado a la
Comisién de Legislacién del Trabajo.

—Proyecto de ley en revisién sobre modifi-
cacién del articulo 31 de la ley 15.336 (Fondo
Nacional de Energia Eléctrica) (70-S.-84); gira-
do a las comisiones de Energia y Combustibles
—especializada— y de Presupuesto y Hacienda.

—Proyecto de declaracién del seiior diputado
Gutiérrez por cl que sc solicitan informes al Po-
der Ejecutivo sobre las causas que motivan a
la empresa Hidronor a no dar cumplimiento a lo
dispuesto por la ley 23.164, modificatoria del ré-
gimen para la Energia Eléctrica (4.260-D.-84);
girado a la Comisién de Energia y Combustibles.

—Proyecto de declaracion del sefior diputado
Bielicki sobre régimen legal del registro de de-
claraciones juradas patrimoniales del personal
de la administracién pablica (336-D.-85); girado
a las comisiones de Legislacion General y de
Presupuesto y Hacienda.

—Proyecto de ley del sefior diputado Fino y
otros sobre creaciéon de una comisién investi-
gadora de la Honorable Cimara para analizar
en la Orbita de las comunicaciones, correos,
ENTEL, CONFER y organismos afines los con-
tratos y licitaciones celebrados durante los go-
biernos de facto, a partir del 24 de marzo de
1976 (4.657-D.-84); girado a la Comisién de Co-
municaciones.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el plan de labor propuesto por la Comisién de
Labor Parlamentaria.

Si no se hacen observaciones, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). -— Si hay asentimien-
to, se dara traslado a las comisiones correspon-
dientes de los pedidos de pronto despacho
formulados por intermedio de la Comisién de
Labor Parlamentaria, de los que se acaba de
dar cuenta por Secretaria.

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se procedera con-
forme a lo indicado.

7

PEDIDOS DE INFORMES O DE PRONTO
DESPACHO, CONSULTAS Y MOCIONES DE
PREFERENCIA O DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a pedi-
dos de informes o de pronto despacho, consul-
tas y mociones de preferencia o de sobre tablas.
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I

Entrada de un proyecto y mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palalra
la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzmén. — Sefior presidente- quiero so-
licitar el ingreso y posterior/tratamiento sobre
tablas de un proyecto de vesolucién del cual
soy autora junto a los diputados Austerlitz y
Sanchez Toranzo, por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que adopte con urgencia las medidas
necesarias a fin de que se dé cumplimiento a
lo establecido por la ley nacional del azicar, la
ntmero 19.597 (expediente 828-D.-85).

Motiva la urgencia de este pedido el inicio
de la zafra azucarera y la situacién de riesgo
en que sc encuentran nuestras provincias pro-
ductoras ante la incertidumbre que enfrenta esta
economia local. Ademas, la reduccién de la cuota
a 1.100.000 toneladas hace imprescindible que
el Poder Ejecutivo adopte todas las medidas
contempladas en la ley 19.597 a efectos de que
se desarrolle normalmente la zafra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dari lectura del proyecto, para conocimiento
de los sefiores diputados,

—Se lee1,

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde que
la Cdmara se pronuncie sobre el pedido de la
sefiora diputada Guzmin de que se dé entrada
al proyecto en la presente sesién.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de tratamiento sobre tablas del pro-
yecto de resolucién al que se acaba de dar
entrada, presentado por los diputados Austerlitz,
Guzman y Sinchez Toranzo.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

~—Resulta afirmativa.

X

Consulta

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Fappiano. — Sefior presidente: deseo for-
mular una consulta a la Comisién de Presupues-
to y Hacienda, que se relaciona con el trata-

1 Véase el texto del proyecto de resolucién y de sus
fundamentos en el Apéndice. (Pag. 1233.)

miento del presupuesto correspondiente al aifio
1985, que ha quedado trunco. En este sentido,
no ha sido tratado durante el presente periodo
ordinario de sesiones.

Ademés, quisiéramos saber si esta comisién
tiene conocimiento oficial, y en caso afirmativo,
por qué medio, de que en el transcurso de esta
semana se incorporarian a dicho presupuesto
algunas enmiendas por parte del Poder Ejecu-
tivo. ‘

Conviene, por la trascendencia que tiene este
proyecto —ley de leyes—, historiar un poco este
asunto. Sabemos que el 28 de enero de 1985
tuvo entrada en la Honorable Cdmara el pro-
yecto de presupuesto remitido por el Poder Eje-
cutivo, Conforme al reglamento, dicho proyecto
fue girado a la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda para que procediera a su estudio y opor-
tunamente formulara el despacho correspondien-
te. Posteriormente, ¢l 18 de febrero de este afio
—estando en curso su estudio—, el presidente
de la Nacién removié al ministro de Economia
y designé en su reemplazo al funcionario que
ejercia hasta ese entonces la Secretaria de Pla-
neamiento,

Interesa tener esto presente por cuanto el nue-
vo ministro inaugurd una politica presupuesta-
ria distinta a la prevista por su antecesor.

Fue inttil que la representacién del justicia-
lismo en la comisién correspondiente planteara
la necesidad de no suspender el tratamiento del
presupuesto.

Ello, en razén de que el Poder Ejecutivo ya
llevaba incurrida una demora de cinco meses
respecto de su obligacién —de conformidad con
lo estipulado por el articulo 13 de la ley de con-
tabilidad— de elevar ese instrumento a la con-
sideracién de este cuerpo dentro de determi-
nado plazo. También fue initil que, advertido
el violento desfasaje entre lo previsto origina-
riamente y la marcha de la economia —parti-
cularmente por la agudizacién del proceso in-
flacionario y la acumulativa alza de los pre-
cios—, se pidiera al mencionado ministro el re-
tiro del proyecto presentado a esta Cimara a
fin de que confeccionara uno més acorde con
la realidad. Ni la comisién ni esta Cimara acep-
taron, segin lo solicitara el sefior diputado
Guelar, seguir el camino que indica la logica
y exige la Constitucion.

Todo esto culmina con un informe aparecido
en “Tiempo Argentino” del 3 del corriente, don-
de se menciona que en esta semana ingresaria
a esta Camara el mensaje complementario en
materia presupuestaria.

Esta demora en el tratamiento de la ley de
leyes asume extrema gravedad. El pais no co-
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noce cudnto gastara la administracion en el co-
rriente afio, y ya estamos préximos a haber
transcurrido su primera mitad; tampoco se sabe
a cudnto ascendera la recaudacién y cudl serd
la dimensién del déficit fiscal o como se distri-
buird la carga tributaria; se ignora la cuantia
del financiamiento del Banco Central y qué por-
cién tendra lugar por medio de la deuda publi-
ca; tampoco se conoce la incidencia de los ser-
vicios de la deuda externa en relacién a la eco-
nomia nacional y, desde luego, en qué se estdn
invirtiendo las rentas publicas desde comienzos
de afio, pues el inciso 13 del articulo 86 de
nuestra Ley Fundamental faculta al presidente
de la Nacién para organizar la recaudacién de
las rentas y decretar su inversibn pero “con
arreglo a la ley o presupuestos de gastos na-
cionales”.

Por dltimo, esta demora impide que el Par-
lamento pueda cumplir su obligacidén constitu-
cional de fijar anualmente el presupuesto de
gastos de la administracién piblica.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seflor diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez (J.). — No alcanzo a entender
debidamente el objetivo de la intervencién del
sefior diputado por Formosa. No sé si efectua
un pedido o esta consultando acerca del estado
del tramite parlamentario relativo al proyecto
de ley de presupuesto nacional.

En virtud del notorio desfasaje producido en-
tre los hechos y las hipétesis utilizadas para la
elaboracién del instrumento presupuestario, se
hizo necesaria la adecuacién de determinados
supuestos asi como la modificacién de diferentes
partidas, en relacién al mensaje originariamente
remitido por el Poder Ejecutivo a esta Camara,
lo que tuvo lugar el 28 de enero préximo pasado,
tal como lo refiriera el sefior diputado preopi-
nante, Como lo anunciara el propio sefior mi-
nistro de Economia en oportunidad de su re-
ciente comparecencia ante esta Honorable Ca-
mara, en el transcurso de la presente semana ha-
bra de ser remitido a este cuerpo el mensaje
complementario requerido.

Tal instrumento habra de procurar en primer
lugar salvar las diferencias surgidas entre las
primeras hipétesis y lo posteriormente verificado
en la realidad de los hechos; posibilitara, enton-
ces, una acertada y realista evaluacién de las
variables. Concomitantemcnte, su formalizacion
posibilitardA que el asunto sca tratado en esta
Céamara en ¢l lapso més breve posible.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Guelar. — Dado mi caricter de vicepresi
dente de la Comisién de Presupuesto y Hacierr
da, no puedo menos de expresar mi coinciden-
cia con el planteo formulado por el sefior dipu-
tado por Formosa con respecto a la seria
irregularidad existente en la gestién de la Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda en relacién al
tratamiento de la ley de leyes para el corriente
afio. Asimismo entendemos que hay elementos
que agravan considerablemente esta cuestion.

El 16 de septiembre de 1984, ante el incumpli-
miento registrado para con la ley de contabilidad,
nuestra bancada plante6 que fuera el Parlamen-
to quien elaborara el presupuesto de la admi-
nistracién puablica para el corriente ejercicio, en
un plazo méximo que iba hasta el 31 de diciem-
bre de 1984. Esta cuestién no quiso ser tratada
por la bancada mayoritaria. Luego vinieron tres
pedidos de prérroga del Poder Ejecutivo hasta
que finalmente recibimos el 28 de enero del
corriente afio, tal como lo indicara el sefior dipu-
tado Fappiano, el mensaje y el proyecto de ley
respectivo, Esta situacién se agrava porque en
los dos 1ltimos meses se han venido considerando
en la comisién una serie de proyectos de suma
importancia que no han seguido el tramite co-
rrespondiente.

Al margen de nuestras disidencias, alli estin
las propuestas de modificacién a distintas leyes
tributarias y hay un proyecto de ley de la ban-
cada justicialista sobre régimen de emergencia
para el financiamiento de las economias provin-
ciales durante 1985, a falta de la ley de coparti-
cipacién federal. El propio ministro de Economia
record6é en esta misma casa que la falta de un
régimen de coparticipacién se estd salvando por
medio de un sistema que él mismo denominé
como de facto.

Esta situacién se acumula a otra serie de temas
relevantes que se encuentran en este momento
en la Comisién de Presupuesto y Hacienda. Se
observa un profundo contraste con el desempefio
que tuviera la comisién durante el afio 1984,
cuando estaba presidida por el entonces diputa-
do doctor Rubén Rabanal, en que llegb a tener
el maximo porcentaje de tratamiento y resolu-
cién de temas, tal como lo indica la estadistica
elaborada por esta propia Cémara.

Consideramos que es inadmisible que la Co-
misién de Presupuesto y Hacienda, que en este
momento tiene a su cargo semejantes temas, no
funcione con normalidad. Pongo a disposicién
de los sefiores diputados las versiones taquigré-
ficas de la tarea desarrollada durante los dos
ultimos meses por la Cimara, en las que figuran
nuestros reiterados pedidos para que se norma-
lice esa situacién y para que consideremos el
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proyecto de ley de presupuesto. En ese sentido
orientamos nuestro requerimiento formulado al
sefior ministro, al que le preguntamos dénde se
encontraba ese proyecto.

Por los medios de difusién nos enteramos en
los Wltimos dias de que el propio presidente de
la Comisién de Presupuesto y Hacienda anuncié
a la prensa el envio de un mensaje ampliatorio
por parte del Poder Ejecutivo, el que todavia
no ha tenido entrada.

Sr. Imbelloni. — sMe permite una interrup-
cién, sefior diputado?

Sr. Guelar. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia no
autoriza la interrupcién porque entiende que se
estd violando el reglamento. Estamos en la hora
destinada a pedidos de informes o de pronto
despacho, consultas y mociones de preferencia
o de sobre tablas. El sefior diputado Fappiano
ha formulado una consulta y ha sido contestada.
Puede no darse por satisfecho, pero en esta ins-
tancia reglamentaria no corresponde abrir otro
debate.

La Presidencia tiene que hacer respetar el
reglamento, ,

Contintia en el uso de la palabra el sedor di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Guelar. — Considero que he sido claro. He
participado nada mas que con el 4nimo de acla-
rar la consulta formulada.

Sr. Presidente (Pugliese.) — La Presidencia lo
ha escuchado con mucho gusto, pero no puede
autorizar interrupciones que no se refieren a la
cuestién en discusion.

Sr. Imbelloni. — No sabia que el sefior presi-
dente fuera adivino.

Sr. Presidente (Pugliese). —La Presidencia
tiene facultades que ejerce de acuerdo con su
criterio.

Sr. Guelar.—Creo que el sefior diputado
Fappiano ha sido claro, y yo también he tratado
de serlo al referirme a su consulta,

Sr. Matzkin. — Pido la palabra.

- Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: he solicitado
la palabra porque el sefior diputado Fappiano
ha hecho una consulta a la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda. Como soy miembro de dicha
comisién, quiero expresar lo que entiendo res-
pecto de la consulta efectuada.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
puede utilizar todos los elementos que considere
utiles para hacer uso de la palabra, pero sabe

perfectamente que cuando se consulta a una
comisién quien responde es su presidente. Si
usted, como miembro de la comisidn, quiere
contestar la consulta formulada por el sefior di-
putado Fappiano, es porque quiere violentar
el reglamento para hacer uso de la palabra.

Sr. Matzkin. — No es mi intenci6n violentar. . .

Sr. Presidente (Pugliese.) — No creo que sea
su intencién. Simplemente, se trata de que el
sefior diputado no puede contestar por la comi-
sién. El presidente de la comisién ya ha res-
pondido por ella. Si lo hizo bien, mal o regular,
no es cuestién de esta Presidencia.

La instancia reglamentaria en que nos encon-
tramos esta destinada a los pedidos de consulta.
Se ha contestado la consulta formulada y se han
efectuado consideraciones con relacién a la res-
puesta.

Desde el punto de vista de la Presidencia, esa
cuestién ha concluido. Por otra parte, ya se ha
insumido mas de la mitad de este término
reglamentario. : '

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: entonces,
quiero que me ilustre acerca de si tengo dere-
cho a opinar respecto de esta consulta, en mi
cardcter de miembro de la comisién.

Sr. Presidente (Pugliese). —La Presidencia en-
tiende que no. De todos modos, si lo desea
puede hacer uso de la palabra, puesto que no
es mi propdsito poner una mordaza a los sefiores
diputados.

Sr. Jaroslavsky. — Entonces, nuestra bancada
reclama el derecho a hacer uso de la palabra
con posterioridad.

Sr. Sobrino Aranda.— Quiere decir que en
este cuerpo hay hijos y entenados, porque mien-
tras el sefior diputado Matzkin puede hacer uso
de la palabra, no ocurri6 lo mismo con el sefior
diputado Imbelloni.

Sr. Presidente (Pugliese.) — He dicho que no
corresponde, sefior diputado.

Sr. Sobrino Aranda,-— Entonces, que el sefior
diputado Matzkin no haga uso de la palabra,
ya que tampoco lo puede hacer el sefior dipu-
tado Imbelloni.

Sr. Presidente (Pugliese.) — El sefior diputado
Imbelloni solicité una interrupcién, no el uso
de la palabra.

Sr. Sobrino Aranda. — El sefior diputado Im-
belloni pidi6 mucho menos: pidi6 una interrup-
cién, mientras que el .sefior diputado Matzkin
pretende que se le conceda el uso de la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Desearia que todos
los integrantes de esta Honorable Cimara nos
pongamos de acuerdo con respecto a la aplica-
cién del reglamento. En lo que a esta Presiden-
cia atafie, esta consulta debe darse por concluida.
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Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas del proyecto de reso-
lucién que he presentado juntamente con los se-
fores diputados Manny y Balestra, por el que
se solicitan informes al Poder Ejecutivo respecto
de las reuniones celebradas los dias 28 y 29 de
mayo préximo pasado en el teatro General San
Martin de esta Capital por el Comité de la In-
ternacional Socialista para América Latina y el
Caribe (expediente 770-D.-85).

Dichas reuniones fueron abiertas por el vice-
presidente de la Reptblica y clausuradas por el
presidente de la Nacién, y segtin informaciones
periodisticas fueron convocadas por invitacién
del gobierno argentino y se habrian pagado in-
cluso los pasajes y los gastos motivados por ese
evento.

El pedido de informes que hemos presentado
consta de seis puntos y debido a que todavia no
estd impreso, solicito se le dé lectura por Secre-
taria.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
daré lectura del proyecto.

—Se leel,

Sr. Presidente (Pugliese), — Continiia en el uso
de la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alsogaray. —La Intemacional Socialista
tiene por objetivo implantar el socialismo por
medio de métodos legales y pacificos en todos
los paises en que pueda hacerlo. Pero la nuestra
es una constitucién liberal y, por lo tanto, nin-
gun gobernante argentino puede propiciar Ia im-
plantacién del socialismo.

Aqui no se trata de que el presidente y el vi-
cepresidente de la Nacién hayan recibido en sus
despachos a politicos extranjeros en virtud de
un pedido de audiencia —en ese caso, nada ha-
bria que objetar—; lo que ocurre es que como
gobernantes participaron de una reunién, nada
menos que inaugurdndola y clausurindola. Es
posible que lo hayan hecho como miembros del
partido; esto también va a quedar aclarado si el
Poder Ejecutivo contesta este pedido de infor-
mes.

1 Véase el texto del proyecto de resolucién y de sus
fundamentos en el Apéndice. (Pig. 1233.)

Es sabido que este foro fue utilizado para
atacar a paises extranjeros con una retérica que
nc es sustancial, que ya aburre, es infantil y esta
dirigida fundamentalmente a los Estados Unidos,
pafs al cual después todos van a pedir entre otras
cosas apoyo, salvatajes financieros y créditos
puente. Tal como se ha dicho, en ese mismo foro
se ha denostado a las fuerzas armadas, de las
que hemos sido criticos por sus enormes errores
politicos y econdmicos.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Alsogaray. — Si los sefiores diputados no
saben leer, si no saben escuchar la radio o ver
la television pueden sonreir, pero de lo contra-
rio no, porque durante mas de cinco afios. ..

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr Presidente (Pugliese). — Ruego a los sefio-
res diputados que respeten al orador.

Sr. Alsogaray. — Si no saben leer, escuchar la
radio o ver televisién...

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefior diputado:
no haga alusiones a los sefiores legisladores y no
recibird contestaciones.

Sr. Alsogaray. — Yo no las inicié, sefior presi-
dente,

Sr. Presidente (Pugliese). — Aunque no lo ha-
va hecho, no las continie.

Sr. Alsogaray. — Entonces ruego a la Presiden-
cia que proceda tal como hace un momento y
las interrumpa cuando se inicien.

No veo por qué tenemos que permitir que es-
tos politicos —algunos de ellos ligados directa-
mente a las guerrillas en paises latinoamerica-
nos— vengan aqui a explicarnos qué es lo que
debemos hacer.

Por estas razones y por muchas otras sobre las
que podriamos abundar es que solicitamos el tra-
tamiento sobre tablas de este proyecto. Enten-
demos que no hay nada que estudiar sobre este
pedido de informes al Poder Ejecutivo. Si lo
tratamos sobre tablas, ahorramos trabajo a las
comisiones y ganamos tiempo.

Sr. Presidente (Pugliese).— En consideracién
la mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior diputado por la Capital.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Storani. — Sefior presidente: lo menos que
puedo hacer es calificar de insélito este pedido
de informes presentado por el seifior diputado
Alsogaray.

De acuerdo con el criterio que el sefior dipu-
tado desarrolld en el curso de su exposicién ha-
bria que pensar que el presidente de la Nacién
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se convirti¢ al eredo evangélico cuando inauguré
y clausur6 la reunion de esa corriente religiosa
que se realiz6 en nuestro pais. Es algo tan ri-
diculo que no resiste €l menor analisis ya que
es sabido que nuestro presidente profesa una de-
terminada religién. Este mismo criterio podria
aplicarse en el caso de este pedido de informes.

Sin embargo, vale la pena decir que la Inter-
nacional Socialista —que efectivamente llevé a
cabo una reunién en nuestro pais— en términos
generales propicia la restauracién y la consoli-
dacién de los sistemas democraticos en todos
aquellos paises donde no los hubiera. Este si
es un punto de coincidencia que va mas alla de
un estricto criterio de fronteras.

Todo el mundo sabe que la Unién Civica Ra-
dical —partido al cual pertenecemos— no esta
adscrita a ningdn tipo de internacional; esto no
proviene de determinados prejuicios, sino del
hecho de tratarse de un partido de neto corte
nacional. De todas formas, esto no le impide
bajo ningln concepto tener cierto margen de
coincidencia con algunas corrientes que se pue-
den presentar en el campo de la politica inter-
nacional. Pero éste no es el tema en cuestion,
sefior presidente.

Sr. Ferré. — ¢Se aprobo el tratamiento sobre
tablas, sefior presidente?

Sr. Presidente (Pugliese). — No; el séior dipu-
tado por Buenos Aires estd fundamentando su
rechazo al pedido de tratamiento sobre tablas.

Sr. Storani. — Propongo que se rechace el pe-
dido de tratamiento sobre tablas. El sefior dipu-
tado Alsogaray ha efectuado consideraciones que
van mucho més alld de la simple fundamenta-
cién de su pedido de tratamiento sobre tablas.
Ha hecho juicios de valor muy concretos, reti-
riéndose a jefes de guerrilla, a ataques a paises
amigos, etcétera. Por lo tanto, corresponde que
también brinde una respuesta en el mismo sen-
tido.

Este gobierno democritico mantiene las me-
jores relaciones con todos los paises del mundo;
también pretende seguir conservandolas. Sin que
mis palabras signifiquen una adscripcién o un
juicio de valor favorable, no vemos razones pa-
ra oponerse a que se propicie una reunién de
una organizacién tan importante, que sin duda
redundara en beneficio del pueblo argentino,
toda vez que ayudard a hermanar distintas con-
cepciones ideoldgicas en el pluralismo demo-
cratico,

Me parece increible que el diputado que pide
el tratamiento sobre tablas de este proyecto haya
efectuado permanentemente declaraciones de ad-
miracién hacia el régimen de Alemania Federal,

ya que ese pais ha sido gobernado durante mu-
chisimos afios por Willy Brandt, quien fuera el
presidente histérico de la Internacional Socia-
lista.

Por lo tanto, la postura del diputado Alsoga-
ray s6lo puede tenerse en cuenta a efectos de
profundizar el analisis de este tema. Nuestra
bancada no pretende eludir su debate, sino que
el proyecto sea girado a la comisién correspon-
diente. En consecuencia, rechazamos por oportu-
nista el pedido de tratamiento sobre tablas.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Brito Lima.— Sefior presidente: sélo de-
seo efectuar una consideracién con motivo de
las reflexiones politicas que se estan vertiendo
en el recinto sobre este tema.

Como el debate siempre debe ser bienvenido,
queremos poner de manifiesto que de las ver-
siones periodisticas vinculadas con el encuentro
socialdemdcrata realizado en nuestro pais no se
deduce que esa corriente politica europea haya
revisado su politica de respaldo a la Organiza-
cién del Tratado del Atlintico Norte y su po-
sicién respecto de la guerra de Malvinas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ferré., — Sefior presidente: cuando inte-
rrumpi la disertacion del diputado Storani lo
hice porque interpretaba que no se estaba dis-
cutiendo el tratamiento sobre tablas sino el
fondo de la cuestibn. No tuve una intencién
meramente reglamentarista, sino que existen
otros temas que también requieren una rapida
consideracién., Ellos no podrin ser planteados
una vez que finalice el término previsto por
el reglamento. En consecuencia, solicito que se
prorrogue dicho lapso a fin de que los diputa-
dos anotados en la lista de oradores puedan
hacer uso de la palabra. No corresponde deba-
tir las cuestiones de fondo cuando deben con-
siderarse s6lo las razones de urgencia, pues de
lo contrario se estd haciendo mal uso de la
hora prevista en el reglamento.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
considera que la proposicidn del sefior diputa-
do por Buenos Aires es 1til en la medida en
que todos los sefiores diputados se limiten a
efectuar sus pedidos de tratamiento sobre
tablas.

Sr. Ferré.— Y a fundamentar las razones de
la urgencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.,
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Sr. Stolkiner. — Sefior presidente: me voy a
oponer al tratamiento sobre tablas solicitado
por el sefior diputado Alsogaray. Pienso que
en el substrato y en la esencia de ese pedido
no se trasunta la realidad de lo que el sefior
diputado por la Capital quiere dar a entender
a la opinién phblica para conmocionarla. El se-
iior diputado Alsogaray, que es un hombre ilus-
trado, no puede ignorar que hace algunos afios
se realizé6 en Londres un congreso de primeros
ministros de paises socialistas al que concurrié
el laborismo, que estaba gobernando en Ingla-
terra.

Asistieron a esa reunién, ademés del primer
ministro de Inglaterra —pais que ahora se ubica
del lado de Norteamérica, posiblemente des-
pués del episodio Malvinas—, los primeros mi-
nistros de Suecia, Holanda, Bélgica e Israel.
Si el sefior diputado Alsogaray me dice que
esos paises son socialistas —con lo que quiere
decir, aunque no se atreva a hacerlo, que son
marxistas— yo le responderia que, evidente-
mente, estamos marchando hacia una democra-
cia con sentido social, sentido social que se
deriva precisamente de la actual economia del
mundo —que es la especialidad del sefior dipu-
tado Alsogaray— y que exige la proteccién de
los desposeidos, de los indefensos y de los asa-
lariados.

En tal caso, le diria también al sefior dipu-
tado que, efectivamente, estamos avanzando
hacia un socialismo. Pero que no se equivoque:
hemos superado la Revolucién Francesa. ..

Sr. Presidente (Pugliese). —La Presidencia
conmina al sefior diputado Stolkiner a que, de
acuerdo con lo que establece el reglamento de
la Camara, se abstenga de entrar al fondo de la
cuestién y se cifia a exponer las razones por
las que se opone a que este proyecto se trate
sobre tablas.

Sr. Stolkiner. — Asi lo haré, sefior presidente.

Si el sefior diputado Alsogaray hubiera ex-
plicitado en su pedido de informes a qué acep-
cién del socialismo se refiere, tal vez hubiésemos
podido entrar a considerar con mayor nitidez
su pedido de tratamiento sobre tablas. Como
no es ese el caso, me opongo porque considero
que la iniciativa debe esclarecerse debidamente
en el seno de la comisién correspondiente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocion de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior diputado por la Capital.

—Resulta negativa.

v
Entrada de un proyecto y mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Ruiz (0. C.). — Sefior presidente: solicito
se dé entrada a un proyecto de ley por el que se
deroga el articulo 75 de la norma del gobierno
de facto 22.105 (expediente 806-D.-83), y cuya
lectura pido se haga por Secretaria.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Seccretaria se
dara lectura del proyecto de ley.

—Se lee .

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
la mocidén formulada por el sefior diputado por
Santa Fe.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr, Jaroslavsky. — Sefior presidente: quiero ser
preciso en la exposicién de los motivos por los
que ¢l bloque de la Unién Civica Radical no
acepta la mocién del seiior diputado Ruiz.

En modo alguno esta actitud importa una opi-
nién sobre la iniciativa en si misma, sino que
responde a la necesidad —en la que todos coin-
cidimos— de ajustar nuestra tarea a lo que acor-
damos cn la Comisién de Labor Parlamentaria,
cuya funcién desnaturalizariamos bastante si
incluyéramos en el plan de labor algin tema que
no ha ingresado en la Camara.

De cualquier manera, pienso que a nuestro
juicio no hay razones de urgencia que lleven a
alterar el procedimiento normal establecido para
el funcionamiento del cuerpo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Ruiz (0. C.). — Sefior presidente: el titular
del bloque radical mencioné que no existe ur-
gencia para el tratamiento de esta cuestién. Yo
le respondo que esta iniciativa sirve para forta-
lecer la reunién que en el dia de hoy mantu-
vieron la Confederacién General del Trabajo y
cl presidente de la Nacidn.

Asimismo, puedo agregar que esti a punto de
viajar a2 Ginebra la delegacién que participara
de la reunién de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

La buena predisposicién que tendria que mos-
trar la bancada radical implicaria nada méas ni
nada menos que otorgar a la Confederacién Ge-
neral del Trabajo aquello que el gobierno de

1 Véase el texto del p.oyecto de ley en el Apéndice.
(Pag. 1217.)
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facto le quité en su momento. Por eso, el gobier-
no democratico y este Congreso en particular
deben propender a que nos tendamos la mano
para que nos entendamos, y eso no se logra
enviando la cuestién a comisién o rechazando
su lectura.

Debo interpretar que es la hora en que justi-
cialistas y radicales reconozcamos los derechos
del trabajador y fundamentalmente de una orga-
nizacién como la CGT, que no es un grupo de
trabajo sino una confederacién.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ad-
vierte al sefior diputado que lo que esta cn con-
sideraci6n es si se da entrada o no al proyecto.

En forma reiterada se pide el tratamiento de
iniciativas que sélo sus autores conocen, y a las
que se desea hacer ingresar en el curso de la
sesion. Si este proyecto es tan importante y tan
necesario, debieron haberse tomado los recaudos
para que ingresara al cuerpo con el debido
tiempo.

El problema radica en que esta hora, que esta
destinada a consultas, mociones de prefercncia
y pedidos de pronto despacho, se suele destinar
en gran parte para considerar el ingreso dc¢ pro-
yectos mediante una interpretacién del articulo
150 del reglamento que la Presidencia debera
examinar muy detenidamente.

Sr. Ruiz (0. C.). — Sefior presidente: este pro-
yecto de ley surge de la inquietud que en cl
dia dc hoy nos transmitieron los compaiieros
de la CGT, en el sentido de que habria un
firme compromiso del sefior presidente de la
Nacién de entregar el dia 18 dcl corriente mes
el local para que la citada entidad pueda abrir
sus puertas.

Teniendo en cuenta cste compromiso formal,
el proyecto tiende a refrender el derecho 16-
gico y natural de los trabajadores.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por eso, el pro-
yecto debe ser remitido a la comisién respec-
tiva, la que se encargara de efectuar un estudio
exhaustivo.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Ponce.— Sefior presidente: reafirmando
las expresiones del sefior diputado Ruiz, pienso
que los argumentos sobran para justificar el
ingreso de este proyecto.

- Por otra parte, creo que tendriamos que ha-
blar de un feliz acontecimiento que coincide
con uno de los tantos objetivos que persigue
el movimiento obrero argentino: la reanudacién
del didlogo entre el presidente de la Nacién

y la CGT. Creo que es una demostracién del
destino de grandeza que tenemos los argen-
tinos.

Al dia de la fecha no se lograron todos los
objetivos que necesitan alcanzar los trabajado-
res argentinos, pero por lo menos se ha ini-
ciado un didlogo que ha de ser sin duda la
primera etapa para la concrecién de la tan de-
batida concertacién.

Pienso que el tratamicnto sobre tablas de este
proyecto de ley se fundamenta en la urgencia
y necesidad de entregar la CGT al movimiento
obrero organizado no sélo de hecho sino tam-
bién de derecho mediante la derogacién de la
ley de facto 22.105. Este ha de ser un hecho
feliz para los trabajadores, que podrin con-
currir a Ginebra por lo menos con la seguridad
de haber logrado un objetivo caro a sus senti-
mientos, objetivo que desde hacia muchos afios
venia planteAndose en la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo a través de la CGT.

Esta es una reivindicacién histérica que esta
por encima del simple hecho material de entre-
gar un edificio. Es reivindicar un derecho ne-
gado hace algunos afios por la dictadura mili-
tar. El gobierno de la democracia ha dicho que
va a restituir a los trabajadores el patrimonio
que les pertenece. Entonces, debemos ayudar
al presidente de la Nacidén, porque de la misma
manera en que somos capaces de criticar los
errores del gobierno, hoy tencmos la valentia
de decir que ha sido un hecho feliz y un acierto
haber decidido entregar nuevamente su casa
a los trabajadores.

Por eso insistimos en que este proyecto de
ley sea tratado sobre tablas, para que cuando
se produzca el viaje a Ginebra tanto los traba-
jadores como el gobierno vayan transitando el
camino de un objetivo que desde hace mucho
tiempo tendriamos que haber alcanzado los
trabajadores, los empresarios y el propio go-
bierno, es decir, la derogacién de esta y otras
leyes que instituyeron los hombres que en el
nombre de las fuerzas armadas lesionaron las
instituciones del pueblo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ferré. — Sefior presidente: creo que esta
suficientemente fundamentado el pedido del se-
fior diputado Ruiz. Pero quiero dejar sentada
mi queja —si asi puede llamirsela—, porque
pienso que es la primera vez que en esta Ca-
mara discutimos el ingreso de un proyecto. Ha
sido normal que ante el pedido de ingreso de
un proyecto presentado fuera de término, se lo
leyese y se le diese entrada,
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Lamento que se haya generado esta discu-
sion con respecto a la mera cuestion de dar
ingreso a un proyecto fuera de término. Por
otra parte, quiero precisar que las razones de
urgencia que llevaron a plantear el ingreso
fuera de término de este proyecto surgen del
conocimiento de la noticia mencionada por los
compaiieros diputados. Por tal motivo la cues-
tiéon no pudo ser planteada en ningin momento
anterior. Se trata de un tipico proyecto genera-
do el mismo dia en el que se solicita su entrada.
No creo que esto sea motivo de sorpresa.

Queria dejar aclarados estos puntos y adherir
al pedido de ingreso y posterior tratamiento
sobre tablas de la referida iniciativa.

Sr. Sobrino Aranda. — Pido que se realice vo-
taciéon nominal. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Antes de decidir
la forma de votaciéon corresponde terminar la
consideracién de la mocién.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chubut.

Sr. Perl. — Sefior presidente: en nombre del
bloque justicialista queria adherir calurosamen-
te a este proyecto...

Sr. Presidente (Pugliese). —...al ingreso de
este proyecto.

Sr. Perl. —. . .que evidentemente debe ingre-
sar a Ja Camara por los fundamentos que se han
dado. Ademés, se trata de un trdmite que en
muchas oportunidades hemos realizado sin que
hubiera oposicién alguna. No quisiera creer que
hay un problema de fondo detras de la objecién
a una formalidad de este tipo.

También hago mocién en el sentido de que la
votacién sea nominal,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: si segui-
mos hablando un momento més no nos vamos a
dar cuenta adénde estdn encaminadas las pro-
puestas que se traen de manera extemporanea.

He dicho muy claramente que nuestra acti-
tud obedece al propésito de hacer respetar el
mecanismo del plan de labor. Si insistimos en
violentar sistematicamente este mecanismo, con-
vertiremos estas sesiones de la Cdmara, de por
si complicadas, en algo todavia mis complicado
y perjudicial por las pérdidas de tiempo en
discusiones procedimentales.

Nosotros podemos llegar a aceptar que un
proyecto tenga entrada, si es que con esto sa-
tisfacemos la inquietud de algin sefior diputa-
do, aunque violentemos lo que tratamos de
defender, que es que todo se canalice por in-

termedio de la Comision de Labor Parlamen-
taria y de las normas del reglamento, en be-
neficio del orden de los debates. Pero desde
ya anticipo que no estamos dispuestos a votar
favorablemente el tratamiento sobre tablas de
este proyecto.

Si asi satisfacemos las inquietudes y calurosas
adhesiones que la iniciativa del diputado Ruiz
estd despertando, con mucho gusto retiraremos
nuestra oposiciéon a que ingrese el proyecto.
De todas formas, sigo dudando acerca de si
puede darse lectura a un proyecto que aln
no ha ingresado en la Cimara. Dicho de otra
forma, me pregunto si por esta via no es po-
sible traer a este recinto cualquier cuestion y
realizar todo tipo de debates en todo mo-
mento.

Debe quedar en claro que no estamos rehu-
yendo debates; simplemente, estamos fijando
una posicién que hace a la lealtad que nos de-
bemos todos los bloques, ya que no podemos
traer sorpresivamente al recinto cuestiones que
no han sido previamente analizadas por la Co-
misién de Labor Parlamentaria. Si se elige el
otro procedimiento, no tenemos inconveniente
en debatir todo lo que se les ocurra y cuando
les parezca; pero en nuestro concepto, no serda
ésta una Camara seria.

Entonces, y por las consideraciones que he
formulado, no nos opondremos a que el pro-
yecto tenga entrada en la Cémara,

Sr. Presidente (Puglicse). — Se va a votar si
se da entrada al proyecto en cuestion.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidemte (Pugliese). — Se dard entrada
al proyecto de ley.

Como varios sefiores diputados han adelan-
tado ya su intencién de solicitar €] tratamiento
sobre tablas del proyecto de ley cuyo ingreso
acaba de aprobarse, la Presidencia somete a
consideracién dicha mocién,

Se va a votar.

—Resulta negativa,
Sr. Presidente (Pugliese). — Se dispondra el

giro del proyecto a las comisiones a las que
corresponda su cstudio.

\Y%
Mocién de sobre tablas
Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ferré, — Sefior presidente: la grave situa-
cién planteada por las inundaciones de los dias
31 de mayo y 19 de junio del corriente afio ha-
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ce que solicite con caricter de urgente el tra-
tamiento por esta Cimara de dos proyectos a
los que pasaré a referirme.

El primero de ellos estd transcrito en el ex-
pediente 747, y por él se dispone la declaracion
de zona de emergencia en los partidos de la
provincia de Buenos Aires ubicados en el Gran
Buenos Aires y de todos los que hubieran sido
afectados por las inundaciones. Asimismo, se
proyecta que se declare zona de catastrofe a
aquellas comprendidas en dichos distritos, per-
judicadas seriamente por esas inundaciones.

En honor a la brevedad omitiré la lectura
del proyecto, pero seiialo que la iniciativa pro-
cura conceder a los damnmificados una serie de
beneficios en lo referente al pago de los im-
puestos que les pudiesen corresponder, o sea
que se pretende otorgar una exencién imposi-
tiva de caricter nacional a la vez que lograr
que la provincia de Buenos Aires adhiera con
una actitud idéntica.

Me refiero de modo conjunto a ambas inicia-
tivas —expedientes 737-D.-85 y 747-D.-85— en
razén de que versan sobre la misma cuestién
y tienen similares fundamentos.

Obviamente, las razones de urgencia para el
tratamiento de estos asuntos radican en la si-
tuacién que en este momento sobrelleva una
gran cantidad de pobladores del cinturén con-
urbano asi como inntimeros habitantes del Gran
La Plata,

Mediante el otro proyecto de ley —expedicn-
te 737-D.-85— pretendemos que el gobierno fe-
deral otorgue un subsidio de 6 mil millones de
pesos argentinos con destino a las intendencias
municipales que sufrieron los efectos de las re-
cientes inundaciones: Almirante Brown, Avella-
neda, Berazategui, Berisso, Ensenada, Escobar,
Esteban Echeverria, Florencio Varela, General
San Martin, General Sarmiento, La Matanza,
Lands, La Plata, Lomas de Zamora, Luj4n,
Merlo, Moreno, Morén, Pilar, Quilmes, San
Fernando, San Isidro, San Vicente, Tigre, Tres
de Febrero y Vicente Loépez.

Con este subsidio se procura subvenir a las
necesidades de las personas afectadas por esta
catdstrofe, acerca de cuya magnitud no habré
de abundar pues es algo del conocimiento de
todos los aqui presentes. Cualquier previsién
que los distintos estamentos gubernamentales
hubiesen adoptado —incluso por medio de las
organizaciones de defensa civil— como cual-
quier medida de emergencia que se hubiera
pretendido tomar, se ha comprobado que re-
sultaron totalmente exiguas. Por ejemplo, ha
habido declaraciones oficiales en el sentido de
que la provincia de Buenos Aires —haciendo

uso dc todo su potencial de reservas para un
caso como el quc nos ocupa— distribuy6 alre-
dedor de doce mil colchones, y todos sabemos
que las personas afectadas son mds de cien mil.
Es decir que con la mejor buena voluntad de
los gobiernos nacional, provincial y municipales
apenas se estd pudiendo atender una pequeiia
porcién de la poblacion afectada.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si me permite, se-
fior diputado,...

Sr, Ferré. — jComo no, sefior presidentel

Sr. Presidente (Pugliese). — .. la Presidencia
le recuerda que hoy usted hizo una observacion
respecto de que los diputados no deben entrar
al fondo de la cuestion cn esta instancia del
tramite parlamentario.

Sr, Ferré. — Efectivamente, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se lo recuerdo,
sefior diputado.

Sr. Ferré. — Hace bien, porque es su funcion.
Pero las razones de urgencia a las que me estoy
refiriendo son las que me HNevan a manifestar
que los mecanismos normales no resultan sufi-
cientes —como podria haber ocurrido también
en cualquier otro Estado organizado— ante la
inusitada gravedad del fenémeno. Por ello tra-
taba de fundamentar la necesidad de que esta
Cémara preste su conformidad para considerar
el proyecto de subsidio a las municipalidades
a efectos de quc éstas cuenten a la mayor bre-
vedad posible con dinero fresco disponible pa-
ra atender los requerimientos que las acucian.

Esta era, simplemente, a la vez la sintesis y
sustancia de la argumentacion de urgencia que
queria formular, porque si hubiese deseado ir
al fondo de la cuestion habria tenido que alu-
dir a otras cuestiones.

El proyecto que persigue la declaracion de
zona de emergencia en varios partidos de la
provincia de Buenos Aires es una iniciativa de
idéntica naturaleza que la de otros proyectos
que a raiz de similares situaciones presentaron
legisladores del interior del pais, para los que
pidieron y se acordd el tratamiento sobre ta-
blas, en atencién a la naturaleza y envergadura
de cada evento.

Tomando en consideracién estos precedentes
es que solicito que en esta ocasion se traten
las iniciativas a las que me he referido, dada
la situacién actual de la provincia de Buenos
Aires, en especial la amplia regién del conur-
bano. Asi lo dejo formalmente requerido ante
la Honorable Camara.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ha vencido la ins-
tancia reglamentaria. De acuerdo con el articu-
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lo 155 del reglamento el turno sélo podré pro-
rrogarse a los efectos de votar la proposicién
formulada por el sefior diputado Ferré.

Se va a votar la mocién de tratamiento sobre
tablas de los dos proyectos presentados por el
sefior diputado Ferré y otros sefiores diputados.

No habiendo quérum, se llamard para votar.

—Se llama para votar. Luego de unos ins-
tantes:

Sr. Presidente (Pugliese). — Habiendo nume-
ro suficiente, se va a votar.

—Resulta negativa.

Sr, Ferré. — Queria recordar una propuesta
que he hecho sobre este tema.

Sr. Presidente (Pugliese). — No corresponde,
sefior diputado.

Sr. Jaroslavsky. — ;D¢ manera que ya no se
pueden formular nuevos pedidos de tratamiento
sobre tablas?

Sr. Presidente (Puglicse). — No, sefior diputado.
El reglamento dice que la duracién de los tur-
nos es improrrogable.

Sr. Guelar. — Podriamos apartarnos del regla-
mento y referirnos ahora a la cuestion que de-
seaba plantear.

Sr. Presidente (Pugliese). — Usted est4 anotado
en primer término para hacer uso de la palabra
en la préxima sesion, tal como lo dispone el re-
glamento.

Sr, Guelar, — Este es un tema que no puede
esperar una semana.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si los sefiores dipu-
tados se ajustaran al reglamento podrian ex-
presar todo lo que desean, nadie se perjudicaria
y la Presidencia tendria menos dificultades.

Sr. Ferré. — Podriamos apartarnos del regla-
mento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Debemos cefiirnos
a lo que prescribe el reglamento; ésa es la forma
en que debe funcionar la Camara.

8
MOCION

Sr. Guelar. — Pido la palabra para formular
una mocién de orden.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una mocién
de orden tienc la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Guelar. — Quiero formular una mocioén de
orden en el sentido de que nos apartemos dei

reglamento para prorrogar el término, a fin de
que se pueda formular mocién de tratamiento
sobre tablas del proyecto de declaracién del que
soy autor junto con otros diputados por el que se
declara zona de desastre a la afectada por las
intensas precipitaciones y el desborde de los rios
Reconquista y Matanza en las primeras horas
del dia 31 de mayo de 1985 en la provincia de
Buenos Aires y se abordan otras cuestiones co-
nexas (expcdiente 760-D.-85).

Sr. Jaroslavsky. — Si me permite, sefior pre-
sidente. . .

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Solicito un breve cuarto in-
termedio, con permanencia de los sefiores dipu-
tados en las bancas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito a la Cima-
ra a pasar a un breve cuarto intermedio en las
bancas.

—Se pasa a cuarto intermedio.
—Luego de unos instantes:

9
HOMENAJES

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia la se-
sién.

Conforme a lo acordado durante el cuarto in-
termedio, se pasard al término destinado a ren-
dir homenajes.

I

A los caidos con motivo del hundimiento del crucero
“General Belgrano”

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gurioli. — Sefior presidente: el dia 2 de
mayo de 1982 la violencia de la guerra llegé a
nuestros corazones con la trigica noticia del
hundimiento del crucero “General Belgrano”, el
fallecimiento de casi cuatrocientos argentinos
y el naufragio de las esperanzas de una finaliza-
cién pacifica del couflicto en el Atlantico Sur.

Es indudable que la decisién de la primera
ministra del Reino Unido de CGran Bretafia de
ordenar a su submarino nuclear —que nada te-
nia que hacer en esa zona del mundo— que tor-
pedeara nuestro crucero, implic6 un agravio
a todos los pueblos de América, ya que por pri-
mera vez se utilizaron en esta parte del orbe ar-
mas nuclcares, no sélo porque el submarino era
propulsado por un reactor nuclear sino porque
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existen sospechas bien fundadas de (ue utilizé
un torpedo del tipo Tigerfish, que posce cabeza
atémica.

El funcionamiento de la democracia aqui y
alld —ellos decian que estaban en guerra con la
Argentina porque acid habia una dictadura—
permitié6 que fuésemos conociendo, gracias a la
labor de algunos parlamentarios ingleses, la tra-
ma intima de esa decisién.

Es hora de decir que los muchachos del “Ge-
neral Belgrano” fueron victimas de una conspi-
racién criminal por parte de una potencia del
hemisferio norte que tenia por objeto impedir
la paz y torpedear, junto con el crucero, la ini-
ciativa de los hermanos peruanos, que posibilita-
ba una salida pacifica. Esto tenia dos finalidades:
una de ellas interna, dentro del Reino Unido de
Gran Bretaifia, que era la de consolidar la imagen
y la figura de la sefiora Margaret Thatcher; la
otra, de mas largo alcance y cuyas consecuencias
estamos padeciendo, era la dc internacionalizar
el conflicto del Atlantico Sur y ubicarlo por todos
los medios posibles dentro del conflicto Este-
Oeste. Se traté de que la cuestién del paso entre
el océano Pacifico y el Atlantico no fuera un
tema exclusivo de los paises del hemisferio sur
—a los que nos compete—, sino que en él tam-
bién tuvieran intervencion las potencias del he-
misferio norte.

Los muchachos argentinos murieron para que
en las Malvinas hoy exista una base de la NATO,
y como una consecuencia l6gica estd el interés
de las otras potencias por lo que hagan alli los
militares destacados por la NATO.

Es decir, sefior presidente, que aquellos mu-
chachos que se hundieron en el Atlantico Sur tu-
vieron ese fin a raiz de dos intcreses bastardos
con los cuales ni ellos ni nuestro pais tienen nada
que ver. Me refiero al interés bastardo del par-
tido que encabeza la sefiora Thatcher en Ingla-
terra y al de las potencias del Norte por acen-
tuar su presencia en el cruce de los dos océanos
y en la Antartida.

Esos muchachos ni siquiera tuvieron la posibi-
lidad de combatir en el obsoleto crucero. Pero
no es hora de llantos; es tiempo de marcar res-
ponsabilidades, que indudablemente radican en
la desaprensién con que se toman ciertas deci-
siones en el hemisferio norte en general y en el
Reino Unido de Gran Bretafla en particular.

No voy a caer en la tentacion de contestar los
agravios que a diario nos dirigian en aquella épo-
ca, destacando e} salvajismo que imperaria aqui
en las pampas. No voy a contestar porque, gra-

cias a Dios, estqd bastante claro quiénes son los
salvajes entre Inglaterra y cualquier otro pais
del mundo.

A estos muchachos hoy se les rinde homenaje
con atraso. D¢ todas maneras, ese atraso va a
permitir unir esa fecha del hundimiento del cru-
cero “General Belgrano”, de la muerte de nues-
tros muchachos y de nuestras esperanzas de paz
depositadas en la iniciativa de los hermanos pe-
ruanos, con un reconocimiento que quiero hacer
extensivo —con motivo del Dia del Ejército, qul
se cumplié el 29 de mayo— en general a todos
los que han combatido por la patria en el mar,
en la tierra y en el aire. Cabe destacar cl papel
que han cumplido nuestras fuerzas armadas, mas
alld de las opiniones politicas que se viertan so-
bre el tema y de la evaluacién sobre la correc-
cion de la conduccién militar, que como todos
ustedes saben esta discutiéndose en estc momento
en su ambito natural.

Quiero sefialar una vez mas que ngy puede ha-
ber un militarismo ni un antimilitarismo a priori.
A veces se hacen las cosas bien y otras mal. Cuan-
do nuestro Ejército posibilitd el desarrollo de las
industrias petrolcra y siderdrgica actud correcta-
mente. Cuando nuestra Marina co’ocd a csos sol-
dados y a esos oficiales en un barco para com-
batir por la patria, se comportd adecuadamente,
aunque el crucero haya sido hundido a traicién
por la vieja Inglaterra.

Ya que ayer fue 4 de junio, me veo en la obli-
gacién de decir que en el pais goberné una oli-
garquia financiera ligada estrechamente a Ingla-
terra. Esa época dio lagar a lo que algunos au-
tores llamaron “la década infame”, sefialando el
mas tremendo sometimiento a la corona britini-
ca. El 4 de junio de 1943 algunos militares y
muchos civiles pusieron fin a ese cstado de cosas:
actuaron como correspondia.

Espero que esos muchachos que se huandieron
junto con el crucero “General Belgrano” en el
Atldntico Sur no hayan dado su vida en vano.
También deseo que los argentinos tomemos con-
ciencia del valor gcoestratégico de esas posesio-
nes. Sélo recuperando los conceptos de unidad la-
tinoamericana y de unidad nacional que se daban
en aquellos dias guerreros podremos plautarnos
y discutir frente a los poderosos del Norte, para
hacer valer nuestra bandera, nuestro destino y la
justicia que todos queremos. (Aplauscs.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-

menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Zubiri. — Sefior presidente: en nombre del
bloque de la Unién Civica Radical adhiero al
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justiciero homenaje que hoy rendimos a las vic-
timas del crucero “General Belgrano”.

Ha dicho mucho y ha dicho bien el sefior
diputado Gurioli, por lo que considero que no
debo extenderme en conceptos que serian re-
dundantes y voy a limitarme a remarcar algunos
aspectos acerca de este tema.

Dias pasados, cuando esta Camara rindié ho-
menaje al desaparecido ministro de Defensa de
la Nacibén, expresé que sabiamos que nuestros
muertos, nuestros magnificos muertos, no nece-
sitan de nuestro homenaje; pero que nosotros
si necesitamos de sus ejemplos.

A estos muchachos que cayeron victimas de
los Wltimos resabios de un colonialismo que aver-
giienza al mundo, el mejor homenaje que les
podemos rendir en nombre de la Reptblica Ar-
gentina es el de seguir luchando en todos los
foros del mundo por la reivindicacién de ese
pedazo de suelo argentino, sin claudicar en nin-
gin momento.

No es del caso entrar a juzgar ahora la opor-
tunidad o no del episodio armado, pero si es el
momento adecuado para homenajear a nuestros
muertos reafirmando la voluntad inclaudicable
de todo el pueblo argentino sin distinciones, de
luchar por esta reivindicacién para no convertir-
nos en definitiva —como lo expresara el actual
presidente de México— en los rehencs de estas
dos grandes potencias que se dividen la hege-
monja en el mundo.

Creo que éste es el mejor homenaje que desde
la Camara de Diputados de la Nacién podemos
rendir a estos héroes de la patria que supieron
cumplir con las palabras de nuestro himno, es
decir que supieron con gloria morir. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Entre Rios.

Sr. Cavallaro. — Sefior presidente: resulta evi-
dente que ¢l hundimiento del crucero “General
Belgrano”, producido durante el pasado conflic-
to del Atlantico Sur, ha adquirido una gravita-
cién politica de indudable repecusion en la vida
institucional argentina en particular y en el mun-
do civilizado en general,

Luego de las investigaciones realizadas por la
oposicién laborista inglesa, no puede escapar al
juicio de ningun observador no especinlizado
que el hundimiento de nuestro cucero no tuvo
razén de ser en si mismo, sino que se fundé en
la necesidad de abortar una solucién pacifica al
conflicto que ya se vislumbraba en el momento
de cometerse ese acto, que partia de las instan-
cias del presidente del Perd y que ya habia sido

aceptada por la Argentina y habia recibido el
visto bueno de otras potencias interesadas.

El genocidio que se cometiera el 2 de mayo
de 1982, solamente comparable con los peores
actos que sufriera la humanidad en toda su his-
toria, ha dejado 367 heroicos marinos argenti-
nos —entre oficiales, suboficiales y tropa— ya-
ciendo en el fondo del mar. Esos cuerpos inertes
son la bandera que seguramente nos da la fuer-
za necesaria para seguir luchando en forma in-
claudicable por nuestros derechos soberanos en
esa porcién irredenta de nuestro territorio.

Se comete ese acto de terrorismo mundial y
ni siquiera ahi funciona el Tratado Interameri-
cano de Asistencia Reciproca ni la Conferencia
de Bogota ni la de Caracas. Alli es donde prac-
ticamente se pone de manifiesto algo que los
oradores que me precedieron en el uso de la
palabra han planteado con claridad meridiana:
el conflicto, mis que argentino-inglés, se con-
vierte en una lucha entre el hemisferio norte,
representado por Inglaterra, Estados Unidos y
la OTAN, y el sur, pues aquéllos venian a ‘cas-
tigar ¢l acto de inswreccibn que cometié la
Argentina pretendiendo ir a las barbas mismas
del imperio inglés.

La cruenta accién, ordenada expresamente
por el gabinete de guerra presidido por la se-
fiora Margaret Thatcher, ocasioné un sinnimero
de criticas no sélo en Gran Bretafia sino ade-
més en el resto del mundo, donde précticamente
todos los sectores civilizados elevaron su protes-
ta frente a algo que conllevdé un elevado costo
politico para la conduccién conservadora brita-
nica, cuyos efectos atin perduran y que han
culminado con hechos insélitos e inéditos como,
por ejemplo, que toda la documentacién refe-
rida a este acto de genocidio se conserve por 90
afios en los archivos britanicos, cosa que es
practicamente novedosa, ya que los mayores se-
cretos del mundo sélo fueron guardados y lo
siguen siendo por un lapso maximo de 25 afios.

Transcurridos mas de tres afios de producido,
el conflicto bélico, la Argentina estd en deuda
consigo misma y con la opinién publica mun-
dial. Es tiempo ya de iniciar una investigacién
oficial sobre este oscuro, triste e inmoral acto,
en momentos en que las heridas abiertas en la
contienda comienzan lentamente a cerrarse.

Pareciera que nuestro pais no tuviera nada
que ver con el conflicto ni con el episodio,
cuando por el contrario una actividad efectiva
del gobierno nacional, acompaiiada por todo el
pueblo argentino, podria contribuir al esclare-
cimiento de los hechos, repercutiendo ostensi-
blemente en una eventual solucién definitiva y
esclarecedora de este problema,
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Lo que aqui dejo planteado es una responsa-
bilidad ineludible de las autoridades, de noso-
tros como legisladores, y de la Nacién entera, ya
que si una virtud tuvieron nuestras fuerzas ar-
madas en el conflicto fue que lucharon con
lealtad y rectitud ante un enemigo muy supe-
rior, que no vacilé en usar cualquier medio para
obtener el triunfo. Uno de esos medios fue ha-
ber hundido el crucero fuera de la zona de
exclusién, cuando marchaba de aguas profundas
a aguas menos profundas y estaba totalmente
fuera de la zona de combate.

El capitin del submarino atémico “Conque-
ror” se hizo repetir tres veces las érdenes del
almirantazgo britinico de hundir nuestro bar-
co, porque decia y sostenia con absoluta segu-
ridad que ¢l barco estaba fuera de la zona de
exclusién que habia determinado la propia
Inglaterra.

Es por todo ello, y por muchos motivos més
que estin en nuestro corazén, que hemos pre-
sentado un proyecto para investigar las causas
y las circunstancias que rodearon el hundimien-
to del “General Belgrano”. Hemos contado ya
—dirfa— con una media palabra de la bancada
radical para unir nuestra iniciativa a otro pro-
yecto presentado por ellos, por el que se so-
licita una investigacién total del conflicto de
las Malvinas.

Entiendo que esta Honorable Caimara, que
tan dignamente integramos como verdaderos re-
presentantes del pueblo, no puede rehuir esta
insospechada labor de investigacién, ya que ella
conducird a reforzar lo que estdn haciendo los
ingleses y a reafirmar ante el mundo el caricter
criminal y destructivo del hecho cometido con-
tra nuestro pais.

Venimos a rendir nuestro sincero y emocio-
nado homenaje. Ahi estin los argentinos que
supieron luchar y dieron la vida por su pueblo
y por la Nacién. Ese recuerdo imborrable, que
perdurard a través del. tiempo y del espacio,
debe ser la causa generadora de la gran uni-
dad nacional que reclama nuestro pais para al-
canzar su destino de grandeza y la felicidad de
su pueblo. (Aplausos.)

Sr, Monserrat. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefior diputado:
se cncuentra casi vencido el término destinado
a los homenajes. Le ruego sea lo mas breve
posible.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: adhiero en
nombre del blogue del Partido Intransigente al
justo homenaje propuesto.

Aunque tardiamente —quizas por su moroso
funcionamiento—, esta Cdmara rinde su home-
naje y hace hoy la recordacién del nuevo ani-
versario del criminal hundimiento del crucero
“General Belgrano”, que dejé un saldo de muerte
y dolor para todos los argentinos.

Creo que no podemos omitir en estas circuns-
tancias el recucrdo de lo ocurrido en esa con-
tienda librada por nuestro pais contra el colonia-
lismo britdnico. Hace tres afios fuimos llevados
a una lucha desigual por la ineptitud, inescru-
pulosidad y falta de convicciones patri6ticas
de quienes usurpaban el poder en nuestra patria.
De todas maneras, esa lucha se legitimdé y
convirtié en una gesta patriética en la medida
en que represent6 una vieja y sentida aspiracién
y por el modo en quc nuestro pueblo la asumio
con coraje y con abnegaciéon. Esa decisiéon de
nuestro pueblo se rubricé con la sangre de nues-
tros combatientes. Constituye, entonces, un im-
perativo moral rendir nuestro homenaje a esos
martires que murieron en el artero e incalificable
ataque de las fuerzas del colonialismo britanico.

También debemos extraer ensefianzas y expe-
riencias de ese episodio para que la lucha de
nuestro pueblo y el sacrificio de nuestros héroes
no resulten hechos ocurridos en vano. Es la
oportunidad para seflalar una vez mas a los ene-
migos de adentro y de afuera, porque asi lo de-
manda la nccesidad de honrar a quienes pelea-
ron limpiamente para defender nuestros legitimos
derechos. Algunos se asombraron por la desme-
surada y criminal reaccién del colonialismo bri-
tanico, el mas perverso y decadente imperio
colonial; no nos asembrdé a quienes hemos de-
nunciado siempre su falta de escriipulos para
conseguir sus mezquinos propositos de domina-
cién. También sorprendi6 a algunos la complici-
dad del imperialismo norteamericano; no a quie-
nes sabemos que el imperialismo no tolera ni
siquiera de sus propios lacayos el mal ejemplo
de una actitud independiente frente a sus de-
signios de hegemonia en el mundo.

Esta lucha del pueblo y el sacrificio de nues-
tros martires implicaron una afirmacion de la
soberania nacional, asi como la afirmacién del
espiritu antiimperialista y anticolonialista del
pueblo argentino y la identificacién con nuestra
causa de los pueblos hermanos de América latina
y del Tercer Mundo.

Finalmente, sirvié este hecho para consolidar
la unidad del pueblo en torno a la lucha por la
recuperacién de las islas irredentas. Esa irrevo-
cable decisién del pueblo argentino es la que
nos llevard después de una batalla perdida al
triunfo final de nuestra causa, Esa decisién pa-
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tribtica serd el mejor homenaje a quienes ofren-
daron generosamente sus vidas en la jornada
que hoy recordamos.

Confio en que este objetivo no esté demasiado
lejos. Lo lograremos cuando alcancemos la uni-
dad nacional de los argentinos y la integracién
latinoamericana, asi como también cuando re-
construyamos nuestra patria. Este compromiso
de lucha ser4 el mejor homenaje —como hemos
dicho— vy hara posible librar la batalla final pa-
ra terminar con toda presencia del oprobioso
colonialismo en nuestra tierra. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). -— Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Manny. — Sefior presidente: el bloque de
la Unién del Centro Democratico adhiere al ho-
menaje a los caidos en el hundimiento del cru-
cero “General Belgrano”,

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las palabras
pronunciadas por los sefiores diputados queda
rendido el homenaje de esta Honorable Camara
a los caidos en el hundimiento del crucero “Ge-
neral Belgrano”,

i

A la memoria del teniente coronel Pablo Vicente

Sr. Presidente (Pugliese). — Para otro homena-
je tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Paleari. — Sefior presidente: quiero rendir
homenaje al compaiiero, camarada y amigo, tc-
niente coronel Pablo Vicente.

Durante toda su vida fue un ejemplo de rec-
titud y lealtad. Por dicz afios delegado perso-
nal del general Per6n en el exilio, fue antes sol-
dado —hasta 1955—; y luego, soldado de una
causa desde ese afio hasta su muerte.

Vivib pobre y muri6 pobre; pero vivié rico de
ideales y su ejemplo ha de perdurar en nosotros
como un mojén en la historia del peronismo.

El bloque justicialista le rinde este sincero vy
profundo homenaje por su lealtad, su lucha por
la causa del pueblo y su permanente deseo de
ver resurgir nuestra Nacién. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Santa Fe.

Sr. Sobrino Aranda. — Sefior presidente: el blo-
que peronista adhiere a las justas palabras pro-
nunciadas por el sefior diputado Paleari respecto
de quien fuera un ejemplo en la militancia activa
del Movimiento Nacional Justicialista.

Pensamos que el homenaje realizado por el se-
fior diputado que me precediera es el que segu-
ramente le hubiera gustado recibir en vida al
teniente coronel Pablo Vicente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las palabras
pronunciadas por los sefiores legisladores queda
rendidc el homenaje a la memoria del teniente
coronel Pablo Vicente.

Procede pasar al orden del dia.

10

CUMPLIMIENTO DE LA LEY NACIONAL DEL
AZUCAR

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de resolucién de los sefiores
diputados Guzmén, Austerlitz y Sanchez Toran-
zo por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
adopte las medidas necesarias a fin de que se dé
cumplimiento a lo establecido por la ley nacio-
nal del azitcar (expediente 828-D.-85).

Por Secretaria se dara lectura del proyecto.

—Se lee .

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién.

Ticne la palabra el sefior diputado por Tucu-
man.

Sr. Sianchez Toranzo. — Sefior presidente: en
los fundamentos estn explicados perfectamente
los puntos a que se refiere este proyecto, que
tiene como objetivo que la financiacién de la za-
fra llegue en el momento oportuno.

Debo manifestar que para la zafra del afio pro-
ximo pasado el gobierno de la Nacién no fijé ni
otorgb la financiacién a que por ley estaba obli-
gado. Eso trajo perjuicios incalculables y tras-
tornos terribles a todos los factores de la produc-
cién azucarera,

Por otra parte, hasta el presente no se ha fijado
el valor de la materia prima, que se determina so-
bre la base del precio del azucar. Esperamos que
el Poder Ejecutivo lo haga cuanto antes para evi-
tar los entredichos y contradicciones que se dan
generalmente entre los productores de materia
prima y los fabricantes del azicar. Lo mismo es-
peramos con respecto al jornal de los obreros,
que también debe establecerse en esas tratativas.

Constituye asimismo una necesidad el control
de la produccién, sobre todo en cuanto a las
balanzas y al anélisis quimico de la materia
prima. El control se establece en dos aspec-
tos: balanzas y laboratorios. Es necesario que
aquéllas estén perfectamente controladas, por-
que de no ser asi significaria una pérdida pa-
ra el caflero y el obrero, puesto que ganan
conforme a las toneladas de cafia pelada y en-

1 Véasz el texto del proyecto de resolucién y de sus
fundamentos en el Apéndice, (Pig. 1233.)
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tregada al productor, quien a su vez vende al
ingenio en las mismas condiciones. En cuanto
‘a los laboratorios, también es necesario un con- |
trol mas estricto, pues un punto de diferencia
en la gradacién de la riqueza del azdcar signifi-
ca un precio mayor o menor en cuanto a la ma-
teria prima.

Todo esto nos lleva a requerir el voto favo-

rable de los sefiores diputados para este pro- |

yecto de resolucién, a fin de que el Poder Eje-
cutivo cumpla las disposiciones contenidas en
la ley y podamos tener una zafra en paz, que

lleve tranquilidad a los factores de la produc-

cién y las provincias.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra !

el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Paleari. — Fundaré muy brevemente el vo-
to afirmativo que emitird la bancada justicialis- .

ta con respecto a cste proyecto de resolucion
por el que se solicita el cumplimiento de la
ley 19.597. ;

Deciamos en una sesién anterior —repitiendo
las palabras de un brillante ministro de este
gobierno— que producir la ley es facil; lo dificil
es hacerla cumplir. AcA se solicita que se dé

cumplimiento a lo establecido en la ley 19.597,

que regula la produccién y comercializacién
del azicar. En el caso de la provincia de Ju-

juy, alrededor del 20 por ciento de su econo-

mia gira alrededor de esta industria.

Es de vital importancia que se ejecuten los |

términos de la ley 19.597, en especial en lo re-

lativo a la produccién del azicar “negra’™, en-

tendiéndose por tal no el color de ese producto,

sino aquella que escapa a los controles de los
cupos de produccién y que en ocasiones suele

abarcar un volumen tan grande como el le-

gitimo, =~ - -

Por lo sefialado y ante lo simple y positivo |

‘del proyecto en consideracién, por el cual se
solicita sencillamente —reitero— que se cumpla
con la ley, mi bancada va a brindarle su voto
afirmativo,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra |

el sefior diputado por Tucumin,

Sr. Bulacio. — Sefior presidente: adhiero a es-
te proyecto de resolucién que tiene por objcto
Hevar un poco de paz y tranquilidad a la acti-
vidad azucarera.

Creo que es oportuno el momento para se-
fialar lo que ha ocurrido el aifio pasado en la

provincia de Tucumén: los productores de ca- |

fia y los trabajadores del aziicar en gran parte
atin no han cobrado el valor de la materia pri-
ma ni los salarios de la zafra del afio anterior.

Si bien es cierto que este proyecto de reso-
lucion tiende a llevar tranquilidad para la za-
fra de este afio, también es necesario sefialar
ante esta Honorable Cémara que el Banco
Central —en la medida de sus posibilidades—,
por medio del Banco de la Nacién, ha llegado
cl afio pasado con los créditos en el momento
que pudo, que no fue precisamente el oportu-
no; pero los ingenios o los industriales azuca-
reros de la provincia de Tucumin —no sé si lo
‘mismo ocurrié en el resto de las provincias—
$6l0 han abonado a los productores el dinero
que han recibido del Banco de la Nacidn.

Los dias 10 y 13 de noviembre de 1984 se
firmaron actas por las que el gobierno garan-
tiz6 el pago de las zafras aiun incumplidas,
pero en ese momento se liberé el precio del
azicar. Los industriales azucareros vendieron el
azicar al precio liberado y de esa produccién
no han abonado un solo centavo de su bolsillo.
También seria necesario que los organismos
competentes obliguen a los industriales azuca-
reros a pagar la zafra del afio anterior para que
los productores, a su vez, puedan abonar a los
obreros.

La situacién de los productores de Tucumén
es sumamente critica. Es angustiante el momen-
to que viven. Es necesario que se tomen medi-
das y —como bien dijera el sefior diputado
Paleari— con mayor razén con respecto al azd-
car que yo denomino clandestina, porque se ela-
bora al margen del cupo, con cafia comprada a
precio vil, que distorsiona el mercado.

“Todos sabemos qué una ley reguladora tiene
por objeto, como lo expresa la palabra, regular
una actividad; pero cuando se realizan manio-
bras tendientes a burlar la ley esa actividad
regulada se distorsiona. Esto es lo que esta
ocurriendo en la provincia de Tucuméin y en
general en el ramo azucarero.

Nosotros hemos especificado también que de-
be- aumentarse -el cupo fijado para la cafia
de azicar, porque entendemos que la cifra de
un millén cien mil toneladas es escasa, ya que
no se sabe la cantidad de azicar clandestina
que se ha hecho el afio pasado. Se calcula entre
doscientas y doscientas cincuenta mil toneladas
el volumen de az(car clandestina que se vende
a precio vil, que distorsiona el precio para el
productor y para el industrial azucarero; oca-
sionando el caos en el sector.

Por lo tanto, en salvaguardia de los intcreses
de la industria azucarera y especialmente de
los campesinos productores de cafia de aztcar
y de la clase trabajadora, estimo que este pro-
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yecto de resolucién debe contar con el voto
favorable de la Camara. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Manny, — Sefior presidente: en las actua-
les condiciones vamos a adherir a esta iniciativa,
sobre todo teniendo en cuenta que al existir
una determinada legislacién, ésta debe aplicarse.

Dentro de pocos dias vamos a presentar un
proyecto que trata de introducir algunas inno-
vaciones sobre este tema. Es conocida la posi-
cién de este bloque, que sostiene que las regu-
laciones obligatorias causan mas dafio que
beneficio. Son muchas las consideraciones que
se pueden hacer en cuanto a los precios inter-
nacionales; en ese sentido, una de las innova-
ciones més importantes se vincula con el mer-
cado de la alconafta.

De todas formas, coincido en que en las

presentes condiciones, y teniendo en cuenta las
dificultades financieras por las que atraviesa el
pais, debemos hacer una urgente apelaciéon al
Poder Ejecutivo a efectos de que se aplique
la legislacién vigente.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a llamar
para votar.

—Se llama para votar, Luego de unos ins- '

tantes:

Sr. Presidente (Pugliese). — Habiendo quérum,

'se va a votar el proyecto de resolucion.

—Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado

el proyecto de resolucién.*
Se comunicari al Poder Ejecutivo.

11

EJERCICIO DE LA PROFESION DE ABOGADO
EN LA CAPITAL FEDERAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar las modificaciones introducidas por el Ho-
norable Senado en el proyecto de ley que le

fuera enviado en revisién sobre reglamentacién
del ejercicio de la profesién de abogado en la

Capital Federal (expediente 622-D.-84),

Buenos Aires, 22 de mayo de 1985,

Al sefior Presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-

tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior Presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa~
gina 1148.)

ha considerado el proyecto de ley en revisién sobre re-
glamentacién de la profesién de abogado en la Capital
Federal, y ha tenido a bien aprobarlo con las siguien-
tes modificaciones:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

TITULO 1
De los abogados
Carituro 1
Requisitos para el ejercicio profesional
Articulo 19 — Se agrega el siguiente parrafo:

La proteccién de Ia libertad y dignidad de la pro-
fesién de abogado forma parte de las finalidades
de esta ley y ninguna de sus disposiciones podra
entenderse en un sentido que las menoscabe o res-
trinja.

Art. 20 —

Inciso a) Sin modificaciones,

Inciso b) Se reemplaza la palabra “acciones” por
“causas”,

Inciso ¢) Sin modificaciones.

Art. 32 —No se podra ejercer la profesion de abo-
gado en la Capital Federal en los siguientes casos:

a) Por incompatibilidad.

1. Sin modificaciones.

2. Se agrega “y concejales de la Capital Fede-~
ral” a continuacién de “Los legisladores na-
cionales”,

3. Los magistrados, funcionarios y empleados
judiciales de cualquier fuero y jurisdicci6n;
los que se desempefien en el ministerio ph-
blico, Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas, los integrantes de tribuna-
les administrativos excepto cuando el ejer-
cicio profesional resuite una obligacién le-
gal, representando o patrocinando al Estado
‘nacional, provincial o municipal.

4. Sin modificaciones.

5. Los magistrados y funcionarios de los tribu-
nales municipales de faltas de la ciudad de
Buenos Aires.

6. Se agrega: “vigente en la fecha en que se

~obtuvo la jubilacién”,

7. Sin modificaciones.

o

Sin modificaciones.

9. Se reduce el término de tres (3) a dos (2}
afios.

b) Por especial impedimento:

1. Sin modificaciones.
2. Sin modificaciones.

Art., 49 — Sin modificaciones.
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Art. 50— Se reemplaza el segundo péarrafo por. el
siguiente:

Sin perjuicio de las sanciones penales que pudie-
ran corresponder a quien no observare esta norma,
el abogado afectado tendra derecho a efectuar una
reclamaci6n ante el superior jerirquico del infrac-
tor, que debera tramitarse sumariamente. Ademis,
el afectado debera comunicar de inmediato al Co-
legio cualquier violacién de la presente norma,
quien podra constituirse en parte en dichas actua-
ciones.

Art. 69 — Sin modificaciones.

Art. 79 — Son derechos especificos de los abogados,
sin perjuicio de los acordados por otras disposiciones
legales, los siguientes:

a) Sin modificaciones;
b) Sin modificaciones;
¢) Sin modificaciones;
d) Sin modificaciones;
e) Se reemplaza por el-siguiente texto:

La inviolabilidad de su estudio profesional,
en resguardo de la garantia constitucional de
la defensa en juicio. En caso de allanamiento, la
autoridad competente que hubiere dispuesto
la medida debera dar aviso de ella al Colegio
al realizarla, y el abogado podra solicitar la
presenciz de un miembro del consejo directivo
durante el procedimiento; sin que' ello “impli-
que suspenderlo.

Art. 82— En la segunda oracién: Se agrega la con-

juncién “y” a continuacién de la palabra “registros”.
Se suprime la expresibn “y dependencias”.

Se reemplaza la expresibn “expresa de leyes” por
“legal”.

Art, 9° — Sin modificaciones.

Art, 10, — Queda expresamente prohibido a los abo-
gados:

a) Se suprime la expresién “salvo la presentacién
conjunta prevista por el articulo 67 bis de la
ley 2.393”;

b) Sin moditicaciones;
¢) Sin modificaciones;
d) Sin modificaciones;
e) Sin modificaciones;
f) Sin moditicaciones.

TITULO I
Inscripeién de la matricula
Se reemplaza “Capitulo I” por “Capitulo tnico”.

Matricula de abogados

Art. 11. — Sin modificaciones.
Art, 12, — Sin modificaciones.

Sl

Art, 13. —En el primer parrafo se reemplaza la ex-
presibn “Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
de la Capital Federal” por “Cémara Nacional de Ape-
laciones en lo Contencioso-Administrativo Federal de la
Capital Federal”,

En el tercer parrafo se reemplaza 1a expresion “Cédigo
de Procedimientos en lo Civil y Comercial de la Nacién”
por “Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién”.

Art. 14, — Sin modificaciones.
Art, 15, — Sin modificaciones.
Art. 16. — Sin modificaciones.

TITULO I
Colegiacién de abogados

Carituro 1
Creacién del Colegio. Denominacién

Se reemplaza la expresién “afiliacién” por “matricu-
lacién”, Personeria.

Art, 17. —Se reemplaza el texto del tercer parrato
por el siguiente: “Sin perjuicio de las remisiones espe-
ciales; la actuacién del colegio que se refiere al ejer-
cicio del cometido administrativo que esta ley le habi-
lita, se regird observande supletoriamente la ley 19.549
de procedimientos administrativos”,

Se agrega como cuarto parrafo el siguiente: “Proh-
bese -el uso por asociaciones o entidades particulares
que se constituyan en lo sucesivo de la denominacién
Colegio Piablico de Abogados de la Capital Federal u
otras que por su semejanza puedan inducir a contusio-

»

nes -

Art. 18, — En el primer parrafo se reemplaza la pa-
labra “afiliados” por “matriculados”.

En el segundo parrafo se reemplaza la palabra “afi-
liaci6n” por “matriculacién”.

Art, 19, — Sin modificaciones.

CariTuro II
Finalidad. Funciones. Deberes y facultades

Art. 20. —El Colegio Piablico de Abogados de la
Capital Federal tendri las siguientes finalidades ge-
nerales:

a) Se agrega, a continuacién, el siguiente texto:
“salvo el caso previsto por el articulo 29, inci-
so b) de la presente ley”.

b) Sin modificaciones;

¢) Sin modificaciones;

d) Sin modificaciones;

e) Sin modificaciones;

f) Sin modificaciones;

g) Sin modificaciones;

h) Sin modificaciones.

Art. 21, —Para el cumplimiento de sus finalidades,
ajustar4 su funcionamiento a las siguientes funciones,
deberes y facultades:

a) Sin modificaciones.
b) Sin modificaciones;
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¢) Sin modificaciones;
d) Sin modificaciones;
e) Sin modificaciones;
1) Se reemplaza la palabra “afiliados” por “ma
triculados™;
g) Sin modificaciones;
h) -Sin modificaciones;
i) Sin modificaciones;
i) Sin modificaciones;
k) Sin modificaciones.

Art. 22. — Se reemplaza por el siguiente texto: “So-
lo se entenderd como pedido de intervencién del Cole-
gio Piblico de Abogados de la Capital Federal al Po-
der Ejecutivo nacional por la transgresion de normas
legales o reglamentarias aplicables al mismo, el que
formule un ntmero no inferior al 51 % de los dele-
gados a la Asamblea.

El interventor designado debera en todo caso convo-
car a elecciones que deberan realizarse en un_plazo no
superior a los noventa {90) dias, contados desde la
fecha de la intervencién,

Las autoridades que se elijan ejerceran sus mandatos
por todo el término de ley.

Carituro III

Organos-del Colegio. Su modo de constitucién,
Competencia

Art. 23. — Sin modificaciones.
Art. 24. — En el primer pamafo, se reemplaza la
palabra “afiliados” por “mismos”.
1. Sin modificaciones.
2, Sin modificaciones;
3. Sin modificaciones;
4

. En el dltimo parrafo, se reemplaza la palabra
“afiliados” por “matriculados”.

Art. 25. — Sin modificaciones.

Art. 28. — Sin modificaciones.

Art. 27. —Se reemplaza la palabra “afiliados” por
“matriculados”.

Art. 28. — Sin modificaciones,

Art. 29. — Sin modificaciones.

Art. 30. — Se reemplaza la palabra “afiliados” por
“matriculados”.

Art. 31. — Sin modificaciones..

Art. 32, —Es de competencia de la Asamblea de
Delegados:

a) Se reemplaza la palabra “afiliados” por “ma-
triculados”;

b) Sin modificaciones;

¢) Sin modificaciones;

d) Sin modificaciones;

¢) Sin modificaciones,

Art. 33. — Sin modificaciones.
Art. 34. — Sin modificaciones.
Art. 35. — Es de competencia del Consejo Directivo:

a) Se rteemplaza la palabra “afiliaciones” por
“matriculaciones”;
b) Sin modificaciones;
¢) Sin modificaciones;
d) Sin modificaciones;
e) Sin modificaciones;
f) Sin modificaciones;
g) Sin modificaciones;
h) Sin modificaciones;

i) Sin modificaciones.

Art. 36. — Sin moditicaciones.
Art, 37. — Sin modificaciones.

Art. 38. — En el segundo parrafo, se reemplaza la
palabra “afiliados” por “matriculados”.

Art. 39. — Sin modificaciones.

Art. 40. — Se reemplaza la expresion “Codigo de
Procedimientos en lo Civil y Comercial de la Naci6n”
por “Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién”.

Art. 41, — La Asamblea de Delegados reglamentar
el procedimiento a que se ajustara el Tribunal de Disci-
plina, como también su modo de actuacién ——por sala
o en pleno—. Dicha reglamentacién hard aplicacién de
los siguientes principios;

a) Sin modificaciones;

b) Sin modificaciones;

¢) Sin modificaciones;

d) Sin modificaciones;

e) Se reemplaza por el siguiente texto: “Normas
supletorias aplicables, observando en primer tér-
mino las prescripciones del Cédigo de Proce-
dimientos en Materia Penal”;

{) Sin modificaciones.

Art, 42. — Sin modificaciones.

TITULO IV

De los poderes disciplinarios

Car.TULO UNICO

Competencia. Causas. Sanciones. Recursos.,
Rehabilitacion

Art, 43. — Sin modificaciones.

Art, 44, — Los abogados matriculados quedarin su-
jetos a las sanciones disciplinarias previstas en esta ley,
por las siguientes causas:

a) Sin modificaciones;

b) Se reemplaza por el siguiente texto: “Califi-
cacién de conducta fraudulenta en concurso
comercial o civil, mientras no sean rehabili-
tados”;
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¢) Sin modificaciones;
d) Sin modificaciones;
¢) Sin modificaciones;
f) Sin modificaciones;
g) Sin modificaciones;

h) Se reemplaza por ¢l siguiente texto: “Todo
incumplimiento de las obligaciones o deberes
establecidos por esta ley”.

Art, 45. — Sin- modificaciones.
Art. 48. — Sin modificaciones.

Art. 47. — En el cuarto pérrafo, se reemplaza “cinco
(5) dias” por “diez (10) dias”.

En el sexto parrafo, se reemplaza “cinco (5) dias”
por “diez (10) dias”.

Art. 48. — Sin modificaciones.

Art. 49. — Sin modificaciones.

Art. 50. — Sin modificaciones.

TITULO V

Del patrimonio

Carituro 1
Integracion de los fondos del Colegio

Art. 51. —Los fondos del Colegio se formarin con
los siguientes recursos:

a) Se reemplaza por el siguiente texto: “Cuota de
inscripcién y anual que deberan pagar los abo-
gados inscriptos y en ejercicio de la profesién.
Estas cuotas serin fijadas anualmente por la
Asamblea de Delegados™;

b) Sin modificaciones;

¢) Sin modificaciones;

d) Se reemplaza por el siguiente texto: “El impor- '

te proveniente de un derecho fijo que se abo-
nard al iniciarse o contestarse cualquier acci6n
judicial ante los jueces o tribunales con inter-
vencién de abogados. La asamblea fijard el
monto de este derecho fijo en base a una pro-
porcién del importe de la tasa de justicia que
se tribute en juicios por monto indeterminado.
Los jueces no dardn curso a ninguna presen-
tacién sin . verificar el pago de este derecho
sin perjuicio de la validez de los actos proce-
sales cumplidos. Quedan exceptuados de esta
contribucién los profesionales que ejerzan el
patrocinio o representacién juridica gratuita,
los recursos de hdbeas corpus, las acciones de
amparo y los casos en que se haya obtenido
el beneficio de litigar sin gastos. El sistema de
percepcién del derecho establecido en esta dis-
posicion se realizarA mediante un hono que
emitird el Colegio Pablico de Abogados de la
Capital Federal, el que podri convenir con el
Banco de la Nacién Argentina o el Banco de
la Ciudad de Buenos Aires el sistema de re-
caudacién”; '

e) Sin modificaciones;

f) Sin modificaciones;

z2) Se agrega como nuevo inciso con el siguiente
texto: “Todo otro ingreso proveniente de -acti-
vidades realizadas en cumplimiento de esta ley”.

Carituro 11
Depésitos de los fondos. Percepcién de cuotas.

Art. 52. — Sin modificaciones.

Art, 53. — En ¢l cuarto parrafo, se reemplaza la pa-
lubra “afiliado” por “matriculado”.

Art. 54, — Sin modificaciones,

TITULO VI
Patrocinio y representacién gratuitos

Art. 55. — Sin modificaciones.
Art. 56, — Sin modificaciones.
Art. 57. — Sin modificaciones.

TITULO VII
Régimen electoral

Art, 58. — Se reemplaza por el siguiente texto: “Son
electores de los organos del Colegio que por esta ley
se crea todos los abogados que figuren -en el padrén,
el que estara integrado por quienes se hallen al dia.en
el pago de la cuota y no estén comprendidos en las
incompatibilidades o impedimentos del articulo 3¢ de
la presente ley.

“Tampoco podran ser elegidos quienes se hallaren en
tal situacién, El padrén sera expuesto publicamente en
la sede del Colegio, por treinta (30) dias corridos, a
fin de que se formulen las tachas e impugnaciones que
correspondieren por Jas incompatibilidades e impedi-
mentos previstos en la presente ley. Depurado el padrén,
el Consejo Directivo debera convocar dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a los abogados inscritos,
en condiciones de votar, a fin de que elijan a las auto-
ridades del Colegio. El pago de las obligaciones en mora,
causantes de la exclusién del padrdén, con sus adicio-
nales, antes de los treinta (30) dias de la fecha del
comicio, determinara la rehabilitacién electoral del abo-
gado.”

Art, 59. — Sin modificaciones.

TITULO VIII
Disposiciones transitorias

Art. 60.— Sin modificaciones.

Art. 61. — Se reemplaza “Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Civil de la Capital Federal” por “Ca-
mara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso - Admi-
nistrativo Federal de la Capital Federal”,

Art. 62.— Se reemplaza el segundo parrafo por el
signiente texto: “Asimismo, se transferiri sin cargo al
Colegio Puablico de Abogados de la Capital Federal el
dominio de los inmuebles donde actualmente funciona,
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ubicados en la calle Juncal 923/931 de la ciudad de
Buenos Aires, y del mobiliario alli existente, para el
funcionamiento del Colegio™.

Articulos 63 al 67: sin modificaciones.
Saludo a usted muy atentamente.

Vicror H. MartiNgZ.
Antonio J. Macris.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién.
Tiene la palabra el seiior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Terrile, — Sefior presidente: voy a ser muy
breve porque este proyecto ya ha sido debatido
en profundidad por esta Camara en el mes de
agosto del afio pasado. La norma concreta una
antigua aspiracién de los abogados de la Capi-
tal Federal. Nosotros nos solidarizamos con ella
porque se trata de una vieja lucha por la cole-
giacién, que hemos emprendido hace mucho
tiempo. :

Las reformas que ha introducido el Honora-
ble Senado no son sustanciales, pero algunas se
destacan por su importancia y mejoran el texto
que habia sancionado esta Cimara en su opor-
tunidad. Por ello voy a solicitar que este cuerpo
haga suyas las modificaciones introducidas por
el Senado y dé sancién definitiva al proyecto
de ley. :

Es evidente que dichas modificaciones enri-
quecen el texto original de esta norma que —co-
mo lo expresa el parrafo que agrega el Honora-
ble Senado al articulo 19— hace a “la proteccién
de la libertad y dignidad de la profesién de abo-
gado”, lo cual “forma parte de las finalidades
de esta ley”. :

Otras modificaciones fijan incompatibilidades
como las de los concejales de la Capital Federal
y fundamentalmente apuntan a un cambio ter-
minolégico que consiste en reemplazar la ex-
presién originariamente utilizada, “afiliados”, por
la de “matriculados”, que resulta efectivamente
més propia respecto de un cuerpo colegiado de
esta naturaleza.

En cuanto a los otros aspectos que. atafien al
proyecto, creo que sustancialmente el debate
ya estd hecho y por lo tanto nos remitimos a
los argumentos ya vertidos en oportunidad de
su tratamiento por esta Camara.

Simplemente me resta destacar, como una
reafirmacién de los derechos inherentes al Po-
der Legislativo, la oportunidad de la modifica-
cién que introduce el Honorable Senado en el
articulo 7° mediante el nuevo inciso ¢) que pro-
pone. Dicha modificacién consiste en reempla-
zar los términos “autoridad judicial” por los de
“autoridad competente”, para el caso de allana-
miento, con lo cual se preserva la coherencia

respecto de la decisién politica del Honorable
Congreso de la Nacién en cuanto a la actuacién
de comisiones investigadoras.

Creo honestamente que al aprobar este pro-
yecto estaremos solidarizdndonos con viejas as-
piraciones que se refieren a la colegiacién unica
de abogados. En ese sentido adelanto mi voto
afirmativo y solicito de los demés sefiores di-
putados su adhesién activa, participativa y en-
tusiasta para con este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Fino. — Sefior presidente: en nombre de
mi bancada declaro que apoyamos calurosamen-
te este proyecto con las modificaciones introdu-
cidas por el Honorable Senado. Ya en oportu-
nidad de discutirse en este recinto el tema de
la creacién del Colegio Unico de Abogados de
la Capital Federal, se expres6 que con ello se
daria satisfaccién a una larga expectativa de
los abogados matriculados no s6lo de agrupa-
ciones de la Capital Federal sino también de
los cincuenta y seis colegios que funcionan en
todo el pais.

Creemos que con este proyecto no se cerce-
nan los derechos individuales de los profesio-
nales ni se perjudica a los colegios en su acti-
vidad privada y que, en consecuencia, tanto la
Asociacién de Abogados como el Colegio de
Abogados y el Centro de Abogados podrin fun-
cionar en el ejercicio pleno de- sus derechos
constitucionales.

Por otra parte, apoyamos también el nuevo
texto del inciso e) que el Senado incorpora al
articulo 7° del proyecto, por cuanto desde el
punto de vista de la técnica juridico-legislativa
representa un avance y una mejora que redun-
darin especialmente en beneficio de las comi-
siones investigadoras que, en legitimo ejercicio
de sus funciones parlamentarias, tengan que
actuar en determinados casos.

Por estas razones, habremos de votar afirma-
tivamente las modificaciones introducidas por
el Honorable Senado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Chubut.
 Sr. Perl. — Sefior presidente: coincidimos con
los oradores preopinantes en que las pequeiias
reformas introducidas por el Senado a este pro-
yecto de ley son apropiadas y contribuyen a
su perfeccionamiento. Como este tema ya fue
largamente debatido el afio pasado en este re-
cinto, me limitaré a transmitir el total apoyo
de mi bloque al proyecto con las enmiendas
introducidas por el Honorable Senado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.
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Sr. Manny. — Sefior presidente: en su opor-
tunidad mi bloque se opuso de plano al pro-
yecto en consideracion, por lo que me limito
a reiterar esa posicién que apoyo en las mismas
argumentaciones expuestas en aquel momento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Conte. — Sefior presidente: sélo quiero
expresar lo que bien se ha calificado como Ia
respuesta del apoyo entusiasta de mi bancada.
Creo que al igual que cuando tratamos el
tema de la patria potestad, con esta decisién
estamos empezando a dejar atris un pais ve-
tusto, una concepcién similar y la idea fa-
mosa que ha rodeado a estas llamadas profe-
siones liberales que no han sabido sino acen-
tuar el individualismo, la falta de solidaridad
y tantas veces, estando en manos de algunas
representaciones de abogados de la Capital Fe-
deral, la traicién a los mejores valores éticos y
juridicos que han impregnado la vida de la
Nacién,

No tengo dudas de que estamos dando un
gran paso adelante y confio en que este marco
permita al foro de la Capital Federal expresar
las mejores tradiciones argentinas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se aceptan las modificaciones introducidas por
el Honorable Senado en el proyecto de ley que
le fuera girado en revision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — De conformidad
con lo estipulado por el articulo 71 de la Cons-
titucién Nacional, queda definitivamente san-
cionado el proyecto de ley?

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado. (Aplausos prolon-
gados.)

12

CREDITOS HIPOTECARIOS OTORGADOS POR
APLICACION DE NORMAS DEL BANCO CENTRAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley en revisibn por el
que se amplia el término al gue aluden la ley
23.082 y su modificatoria, la ley 23.169, sobre
suspension de acciones judiciales y extrajudi-
ciales y prohibicién de nuevas acciones sobre

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1137.)

créditos hipotecarios otorgados por aplicacién
de las normas del Banco Central de la Repi-
blica Argentina (expediente 5-S.-85).

Por Secretaria se dard lectura de la comuni-
cacion cursada por el Honorable Senado.

Sr. Secretario (Belnicoff), — Dice asi:

Buenos Aires, 22 de mayo de 1985.

Al seifior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revisién a esa Honorable Cimara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 12 — Ampliase en 90 dias el término a que
alude el articulo 19 de la ley 23.082, modificado a su
vez por el articulo 12 de la ley 23.169, suspendiéndose
las acciones judiciales y extrajudiciales, y prohibese la
iniciacién de nuevas acciones, comprendiéndose en sus
alcances a los créditos hipotecarios otorgados por la apli-
cacién de las normas del Banco Central de la Republica
Argentina, modificaciones, sustitutivas o similares a las
mencionadas en dicha norma legal, que tuvieren el des-
tino previsto en la misma.

Art. 29 — Las disposiciones de la presente ley son de
orden publico. Se aplicarin en todos los casos en que
aun existiendo sentencia judicial firme no se hubiese
efectivizado el !lanzamiento del deudor.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Vicror H. Marringz.
Antonio J. Macris.

Sr. Presidente (Pugliese).— En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. :

Sr. Ramos. — Sefior presidente: este proyecto,
venido en revisibn del Honorable Senado, es
simplemente una reiteracién de lo que oportuna-
mente hemos tratado y debatido en esta Cima-
ra en relacién a la tan mentada circular 1.050 y
similares.

Por razones . de brevedad no reiteraremos
los fundamentos dados en su oportunidad; sim-
plemente vamos a referir que se ha ampliado la
sancién original, haciendo extensivo este proyec-
to a toda actividad lucrativa que desempefie
cualquier miembro del grupo familiar convivien-
te que more en la vivienda sujeta a este régimen.

Para una mejor interpretacién, se aclara que
incluye todos los casos cualquiera sea la natura-
leza juridica del titular del crédito. Me permito
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hacer notar que tanto en esta Cadmara como en
el Senado existen sendos proyectos referidos a
una ley de fondo.

Por ello esperamos que ésta sea la Gltima pré-
rroga para un sector tan castigado de la sociedad,
que confié en una norma juridica financiera pa-
ra solucionar su problema de vivienda, equivo-
candose, pues esta norma le significé en muchos
casos la pérdida de esa vivienda. Cabe anhelar
que haya una pronta sancién en esta Camara pa-
ra no tener que volver a votar otra prdrroga al
vencimiento de la que seguramente hoy vamos
a sancionar, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: he solicitado
el uso de la palabra para exponer la posicién

de la bancada justicialista en relacién a este -
proyecto que viene en revision del Honorable |
Senado y que estamos cerca de sancionar defi- |
nitivamente. Por supuesto, nuestra posicién es |
favorable tanto en general como en particular. |

Compartimos los fundamentos expresados por
el sefior diputado Ramos. Es todo cuanto deseo
expresar en nombre de la bancada justicialista.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

el seiior diputado por Corrientes.

Sr. Gonzélez Cabafias. — Sefior presidente: es

también para referirme al tema en cuestién y
manifestar que la ley saldrd enriquecida en ra-
zén de que en forma expresa y categdrica se

afirma que las disposiciones son de orden pu-
blico. En efecto, algunos tribunales, especial- .

mente los provinciales, no han tenido debi-

damente en cuenta la voluntad legislativa y aun -

con la sanci6n de la prérroga decretaron eje-

cuciones y continuaron con la aplicacién de |

este sistema financiero que tanto ha agobiado
al pueblo argentino. En este sentido ha sido
razonable la denuncia de las organizaciones que

han defendido los intereses de los perjudicados .
por este sistema financiero. Asi, habiendo coin- :
cidencia total, apoyamos el proyecto de ley en

general y en particular.
—Aplausos en las galerias,
Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Manny. — Seiior presidente: podemos com-
prender la necesidad social de la actual inicia-
tiva. Como en otras ocasiones, entonces, reite-

ramos nuestra tesis en el sentido de que estas .
cuestiones tengan su solucién de fondo para

no recurrir —como ha sido dicho aqui— a suce-
sivas prérrogas.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por el Neuquén.

Sr. Gutiérrez. — Sefior presidente: es para
adherir a la sancién de este proyecto de ley,
por considerar que ella es exigida por un prin-
cipio de justicia social. Esa justicia social se
vera sobre todo satisfecha si logramos wuna
solucién definitiva de este problema que tanto
ha afligido a las familias de escasos recursos
y que puso en zozobra y peligro los bienes que
habian adquirido.

—Aplausos en las galerias.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar en
general el proyecto venido en revision del
Honorable Senado.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
en particular el articulo 19,

Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 29.

—EIl articulo 39 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley?.

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

13

REGIMEN ESPECIAL PARA EX COMBATIENTES
EN EL CONFLICTO DEL ATLANTICO SUR. —
MODIFICACION
Sr. Presidente (Pugliese.) — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley del sefior diputado
Lugones por el que se modifica el articulo 11

‘de la ley 23.109, sobre régimen especial para

ex combatientes en el conflicto del Atlantico
Sur (expediente 3.682-1).-84).

Por Secretaria se darid lectura del proyecto.
Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 19 — Agréguese como segundo pérrafo al
articulo 11 de la ley 23.109, el siguiente:

A los fines de facilitar la prioridad relacionada,
las entidades que se mencionan en el parrafo ante-
rior destinaran no menos del 1 % de los planes de
viviendas que implementaren, a ser adjudicados a

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1145.)
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los beneficiarios de la presente ley y hasta que se
complete el requerimiento de los mismos. Invitese a
las provincias a adherir a las disposiciones de la
presente ley.

Art, 2¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo .

Horacio E. Lugones.

Sr. Presidenté (Pugliese.) — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
tiago del Estero.

Sr. Lugones. — Sefior presidente: a fin de re-
afirmar el concepto de justicia que consagra la
ley 23.109 para con los soldados combatientes
en las Malvinas, proponemos el agregado de un
parrafo, precisando el concepto de prioridad en
la adjudicacién de viviendas.

En el caso que nos ocupa, a los requerimien-
tos generales de todos los habitantes de la Na-
ci6n se agrega la circunstancia especial de que
los beneficiarios de la presente ley —haciendo
honor a su condicién de argentinos, con arrojo

y valor— ofrendaron su sangre en defensa del |

suelo de la patria.

El uno por ciento de la cantidad de unidades |

que contemplan los planes de vivienda es el
porcentual que considero minimo para que se

reserve su adiudicacién cumpliendo la prioridad |

que por mandato legal se ha determinado, ga-
rantizando por lo menos un techo digno a esos

valientes soldados argentinos. Una vez atendi- |

dos los requerimientos de esos ex combatientes,

el referido porcentaje se destinara a ser adjudi- |

cado entre los demas interesados que retinan la

totalidad de los requisitos de las respectivas |

reglamentaciones vigentes.
Teniendo en cuenta la naturaleza de este pro-

yecto y en el supuesto de que se acepte el agre- |

gado que en é] proponemos se solicita que, de
acuerdo con nuestro régimen constitucional, las
provincias adhieran a esta normativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra |

el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gurioli. — Por razones de estricta justicia
‘para con nuestros jévenes soldados que han de-
bido enfrentar esa dura experiencia de combate
y que en la época actual deben reencauzarse
frente a la vida, consideramos que la Cadmara
toda debe apoyar la iniciativa del sefior diputa-
do Lugones. En este sentido adelanto el voto
afirmativo de la bancada peronista.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

1 Véase los fundamentos del proyecto en el Diario
de Sesiones del 20 de marzo de 1985, pagina 6885.

Sr. Rubeo. — Yo también quiero adelantar el
voto favorable de nuestra bancada en relacién a
la iniciativa del sefior diputado Lugones. Pero
me parece indispensable formular algunas con-
sideraciones.

La seriedad y gravedad de las cuestiones in-
volucradas en la materia nos obligan a senalar
una vez mds la ausencia de una politica clara
en el area, la inexistencia de un plan nacional
de viviendas y la reiterada necesidad de la im-
plantacién de un sistema financiero-habitacional.
Las cifras que nos brindan los organismos res-
pectivos exhiben con referencia a 1984 una dra-
matica contraccion en el dmbito de la edifica-
cién de tipo econdémico para familias de bajos
ingresos.

Ademais, debemos sefialar la tremenda evasién
que se registra en materia de imposiciones que
deben pasar al Fondo Nacional de la Vivienda.
En este aspecto seiialo la preocupacién mas ab-
soluta de nuestra bancada por cuanto la mayor
parte de esa evasion o la mora incurrida provie-
ne de organismos estatales. Reflexionando sobre
el particular, nos permitimos sugerir que en de-
finitiva se instrumenten mecanismos de concer-
tacién entre todos los sectores interesados, a
efectos de que se pueda convenir y comenzar a
ejecutar inmediatamente un plan de viviendas.

De nada valdran iniciativas como la que nos
ocupa —al igual que otras de similares caracte-
risticas u objetivos— si sélo se apunta a solucio-
nar tedricamente problemas existentes en la co-
munidad. Debemos ser capaces de ir al fondo
de la cuestién y por ello es que planteamos la
crucial necesidad de esta hora en cuanto a con-
venir una definiciéon en materia de vivienda.

El tremendo y draméatico déficit habitacional
ronda ya los tres millones de unidades. Desde
la época de los datos que sefialara el actual pre-
sidente de la Nacién durante la campaiia electo-
ral hasta el presente —en que ya hay responsa-
bles designados en las respectivas areas, en fun-
cién de gobierno— ninguna de las cifras que se
sefalaron como metas en materia de construc-
ciones pudo verse concretada.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar en
general el proyecto de ley.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 1°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa,
—El] articulo 22 es de forma.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley 2.

Se comunicara al Honorable Senado.

14

VI CONGRESO DE HISTORIA DE LA MEDICINA
ARGENTINA

(Orden del Dia Ne¢ 931)
Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Asistencia Social y Salud Pablica ha
considerado el proyecto de declaraciéon del sefior dipu-
tado Chehin, por el que se solicita se declare de interés
nacional al VI Congreso de Historia de la Medicina
Argentina a realizarse en la ciudad de Tucuméin entre
los dias 13 al 15 de junio de 1985; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dard el miembro informante, aconseja su aprobacién.

Sala de la comisién, 31 de mayo de 1985.

Miguel J. Martinez Mdrquez, — Amado H.
H. Altamirano. — Ricardo A. Berri. — Em-
ma Figueroa de Toloza. — José 1. Goros-
tegui. — Miguel A. Khoury. — Roberto
J. Langan. — Pedro A. Lepori. — Hora-

cio E. Lugones. — José L. Manzano. —
Miguel P. Monserrat. — Francisco T.
Romero. — Juan C. Stavale.

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacidén
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo declare
de interés nacional al VI Congreso de Historia de la
Medicina Argentina a realizarse en la ciudad de San
Miguel de Tucumén entre los dias 13 al 15 de junio
de 1985. '

Jorge V. Chehin.

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisibn de Asistencia Social y Salud Piblica,
al considerar el proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Chehin, que inviste el deseo de que se declare de
interés nacional al VI Congreso de Historia de la Me-
dicina Argentina, a realizarse en la ciudad de San Mi-
guel de Tucumin entre los dias 13 al 15 de junio de
1985, cree innecesario abundar en mas detalles que los
expuestos en los fundamentos que lo acompaiian, por
lo que los hace suyos y asi lo expresa.

Ricardo A. Berri.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pi-
gina 1146.)

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Entre el 13 y el 15 de junio de 1985 Tucumén serd
sede de un encuentro de caracter histérico-cientifico
con el propésito de destacar la relevante misién de la
medicina argentina, desde los albores en sus primitivos
comienzos hasta la medicina altamente tecnificada actual.

Los congresos de historia de la medicina argentina
nacieron en Buenos Aires hacia 1968, en que tiene lugar
el primero, siendo su presidente el doctor Osvaldo
Loudet,

Este congreso esti destinado a mostrar y exaltar vi-
das y hechos que hicieron posibles las conquistas logra-
das a lo largo de la lucha ininterrumpida, llena de. sa-
crificios, a veces dolorosa, de aquellos pioneros que
abrieron caminos en la dura problemitica del arte de
curar, que en su visionaria trayectoria lograron alcanzar
mucho del actual nivel de privilegio que goza la me-
dicina argentina en el orden mundial.

El comité ejecutivo ha designado a destacadas per-
sonalidades nacionales a participar como relatores ofi-
ciales del congreso, asi como también invitados extran-
jeros que ya han comprometido su asistencia.

Ademas, cuenta con los auspicios de las facultades
de Medicina de la Nacién, las sociedades cientificas
correspondientes y entidades extranjeras, sobre todo
americanas, habiendo sido declarado de interés munici-
pal por la intendencia de San Miguel de Tucumén.

Para su desarrollo se han previsto conferencias ma-
gistrales y mesas de trabajo para la presentacién de
aportes referidos a los temas centrales (historia médica
de Tucuméan) y temas libres referidos a historia de la
medicina del Noroeste, argentina, americana y universal,

Los temas oficiales del congreso son:

—Los Comienzos de la Medicina en Tucuman (hasta
1800). :

—Establecimientos Hospitalarios.
—Epidemias.

—La Ensefianza de la Medicina: La Facultad.
—Historia del Colegio Médico de Tucuman.
—Historia de las Especialidades Médicas.
—Historia Médica del Noroeste Argentino.

- —Temas libres: Historia de la Medicina, La Odon-
tologia, La Enfermeria, La Farmacia, La Bioquimica
y Ciencias Afines a la Salud.

Con las consideraciones expuestas creo queda demos-
trada la importancia de esta reunidn cientifica, por lo
que solicito de mis pares la aprobacién del presente
proyecto. :

Jorge V. Chehin.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,

~Se aprueba en general y en particular.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de declaracion.!

Se comunicara al Poder Ejecutivo.

15

CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS
DE LAS CUMBRES CALCHAQUIES
Y SIERRAS DEL ACONQUIJA

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de declaracion del seiior
diputado Chehin por el que se solicita al Poder
Ejecutivo la creacién de una comisién de dis-
tintos organismos de la provincia de Tucumén
con la finalidad de estudiar la conservacién de
los ecosistemas de las cumbres calchaquies y
sierras del Aconquija, hasta tanto se concrete la
creacién de un area de manejo y parque o re-
serva. (expediente 3.624-D.-84). :

Por Secretaria se dard lectura del proyecto.
Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

Proyecto de declaracion
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo propi-
ciare la creacién de una comisién formada por un re-
presentante del gobiermno de la provincia de Tucumdn,
de la Fundacién Miguel Lillo, de la Facultad de Cien-
cias Naturales de la Universidad Nacional de Tucuman
y Ia Direccién de Parques Nacionales, que tendrd
como finalidad adoptar todas las medidas conducentes
para no innovar el estado actual de los ecosistemas del
area de las cumbres calchaquies y sierras del Aconqui-
ja, hasta tanto se concrete la creacién de un area de
manejo, parque o reserva en los citados cordones mon-
tafiosos.?

Jorge V. Chehin.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion.
Se va a votar.

—Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de declaracion.®

Se comunicara al Poder Ejecutivo.

1 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice. (Pa-
gina 1148. '

2 Véanse los fundamentos del proyecto en el Diario
de Sesiones del 20 de marzo de 1985, pigina 7276.

3 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1148.)

- 16
INDICACION

Sr. Ferré. — Pido la palabra, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ferré. — Habida cuenta de que obran en
poder de todos los sefiores diputados los érde-
nes del dia incorporados en el plan de labor,
hago indicacién de que en lo que resta de esta
sesién se obvie su lectura —sin perjuicio de su
inclusién en el Diario de Sesiones— y que se
proceda a votar directamente los que no pre-
senten disidencias.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, asi se hara, pero la Presidencia aclara que
los asuntos que se estin considerando ahora no
son dictimenes de comisién impresos que se en-
cuentren en las condiciones que sefiala el sefior
diputado. Esos dictimenes se considerarin pos-
teriormente. '

Sr. Cavallaro. — Son érdenes del dia para los
cuales se aprob6é hace mas de un mes el trata-
miento sobre tablas.

Sr. Presidente (Pugliese), — Dificilmente sea
como dice el sefior diputado en razén de que los
tratamientos sobre tablas se deciden en la Co-
mision de Labor Parlamentaria y generalmente
se refieren a asuntos que no cuentan con dic-
tamen de comisién. De todas maneras, la Ca-
mara puede adoptar el temperamento de que
se proceda a votar sin previa lectura.

Si hay asentimiento, se procederi en la forma
indicada por el sefior diputado Ferré,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se prescindira de
la lectura, sin perjuicio de la inclusién de los
textos correspondientes en el Diario de Sesiones.

17
INFORMES SOBRE TALA DE BOSQUES

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de resolucion del sefior dipu-
tado Chehin por el que se solicitan informes. al
Poder Ejecutivo sobre distintas cuestiones rela-
cionadas con la tala de bosques o desmonte de
los bosques del rio Cochuna y en la zona de
laguna del Tesoro, provincia de Tucumén (3.625-
D.-84).
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Proyecto de resolucion

La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través de los
organismos correspondientes, informe a esta Honorable
Camara acerca de los siguientes puntos:

1.— Ante sendos informes periodisticos contradicto-
ros del diario “La Gaceta” (Tucuman) de fecha 11-12-84
y 16-12-84, producidos por la Asociacion Amigos de la
Ecologia de Tucumén y por la Direccién de Recursos
Naturales Renovables de la Provincia de Tucuman, sobre
la tala rasa o desmonte pedido a este ultimo organismo
por un particular (en los bosques del rio Cochuna),
solicito se aclare sobre el origen de los datos técnicos
de las precipitaciones, valor de pendientes y estudios de
suelos que sirvieron para evaluar dicho desmonte o tala
rasa.

2. — Qué organismo autorizé la tala del bosque de
alisos en la zona de la laguna del Tesoro en jurisdiccién
de la provincia de Tucuman.

Ante el estado de emergencia ecolégica que sufre la
regién se solicita que esta informacién sea suministrada
con caricter urgente 1,

Jorge V. Chehin.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Elizalde. — Sefior presidente: obra en Se-
cretaria un proyecto de resolucion del que soy
autor, cuya lectura solicito, y que tiene por fi-
nalidad sustituir al que se ha puesto en consi-
deracién. Esta sustitucién cuenta con la confor-
midad del autor del proyecto originario.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria sc
dard lectura del proyecto al que alude el sefior
diputado por Entre Rios.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

_ Proyecto de resolucién
Le Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través del
Ministerio del Interior, informe a esta Honorable Ca-
mara acerca de los siguientes puntos:

1o — Origen de los datos técnicos de las precipitacio-
nes pluviales, valor de las pendientes y estudios de sue-
los que sirvieron para otorgar la autorizacion de tala
rasa o desmonte en los bosques del 1io Cochuna, en la
provincia de Tucumén, por la Direccibn de Recursos
Renovables de la provincia.

1 Véanse los fundamentos del proyecto en el Diario
de Sesiones del 20 de marzo de 1985, pagina 7046,

20 — Qué organismo autorizd la tala del bosque de
alisos en la zona de la Laguna del Tesoro, en jurisdic-
ci6on de la citada provincia.

Juan Francisco Carmelo Elizalde.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el proyecto de resolucion del sefior diputado
Elizalde, propuesto en sustitucion del presenta-
do por el sefior diputado Chehin.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
en particular el punto 19

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el punto 2°.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de resolucién .
Se comunicara al Poder Ejecutico.

18

INFORMES SOBRE MEDIDAS ADOPTADAS
CON MOTIVO DE UNA MATANZA DE GUANACOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de resolucién del sefior dipu-
tado Chehin por el que se solicitan informes al
Poder Ejecutivo sobre medidas adoptadas por
¢l gobierno de la provincia de Tucuman con mo-
tivo de una matanza de guanacos ocurrida en
dicha provincia (expediente 4.981-D.-84).

Proyecto de resolucion

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para gue, a través de los
organismos correspondientes, informe a esta Honorable
Camara sobre los siguientes puntos: .

10 — Qué medidas adopt6 el gobierno de la provincia
de Tucumén ante la grave denuncia efectuada por in-
tegrantes del Club Andino Tucumén, acerca de una ma-
tanza de guanacos el dia 6 de abril de 1985, entre las
lagunas de Huaca-Huasi y cerro El Nezrito en las cum-
bres calchaquies.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1148.)
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29 — Asimismo el grado de responsabilidad de los fun-
cionarios publicos que otorgaron el permiso de caza ex-
hibido ante el guardacaza Mario Reyes por el respon-
sable del grupo de cazadores 1.

Jorge V: Chehin.

Sr. Presidente (Pugliesc). — En consideracién
en general.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
en particular el punto 1°.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el punto 2°,

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de resolucién 2.
Se comunicara al Poder Ejecutivo.

19

CESANTIAS DE EMPLEADOS DEL HIPODROMO
DE LA PLATA

Sr. . Presidente (Pugliese). — Corrcsponde con-
siderar el proyecto de resolucién del sefior dipu-
tado Urriza por el que se solicita al Poder Eje-
cutivo su intervencién en el problema creado
con motivo de cesantias de empleados del hipé-
dromo de La Plata y otras cuestiones conexas
(expediente 4.934-D.-84).

Proyecto de resolucion
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

19 — Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través
del Ministerio de Trabajo de la Nacién, tome urgente y
decidida intervencién en el grave problema social y eco-
némico que desde enero de 1983 (26 meses) se ha creado
con la cesantia masiva de empleados del Hipédromo de
La Plata y por la falta de cumplimiento del convenic
colectivo de trabajo 265/75 que el gobierno de la pro-
vincia de Buenos Aires desconoce en su aplicacién para
los pocos empleados de estos gremios del turf que con-
tintan trabajando.

1 Véanse los fundamentos del proyecto en el Diario
de Sesiones del 25 de abril de 1985, pagina 8339.

2 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1148.)

2¢ — Solicitar asimismo al Poder Ejecutivo para que
interceda ante el Poder Ejecutivo de la provincia de Bue-
nos Afes a fin de que se arbitren los medios necesarios
para integrar el Tribunal del Trabajo N¢ 2 del Depar-
tamento Judicial de La Plata, que se encuentra actual-
mente desintegrado por renuncia de uno de sus jueces,
lo que impide entre otras causas, la expedicién de la
justicia en tiempo oportuno en las causas iuiciadas por
los trabajadores cesanteados del hipédromo platense.

3¢ Se solicitara por la misma via al gobierno provincial
para que a través de la Subsecretaria de Justicia aclare
a la opinidén publica la excesiva demora producida en los
juicios por despido entablados ante los tribunales del
trabajo Nros. 1, 2 y 3 de La Plata con relacién a las de-
mandas premencionadas’.

Luis M. Urriza,

Sr. Presidentc (Pugliese). — En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Urriza. — Seiior presidente: traigo a con-
sideracién de la Honorable Cimara un dificil
problema de tipo social por el que atraviesan
mil cuatrocientas familias de la ciudad de La
Plata desde que hace aproximadamente dos
afios y medio sufrieron el flagelo del despido.

En su momento, csta gente buscé todos los
medios idoneos para resolver su situacién; llamé
la atencion y llegd a la olla popular para paliar
en algo el dificil momento que traia aparejado
el injusto despido y la dificultad en conseguir
otro trabajo y tener que sostener a sus familias.

Fue largo el peregrinaje. Transcurrieron dos
afios y medio y todavia no se dio solucién a este
problema. Sintéticamente diré que la solucién
no ha legado porque los tribunales que deben
expedirse no lo han hecho. No se han expedido
porque no se integraron en tiempo y forma; en
especial el Tribunal del Trabajo nimero 2, en
el que se encuentra la mayoria de las causas.
Podriamos decir que ese tribunal estuvo desin-
tegrado practicamente en forma continua du-
rante dos afios y medio.

Esta gente ha peregrinado para pedir —lo
hace ahora por mi intermedio en este recinto—
simplemente ser escuchada y para que la jus-
ticia se expida como debe y determine qué le
corresponde y qué es aquello a lo que no tiene
derecho.

Se podria decir que esto pertenece a la pro-
vincia y hablar de los distintos poderes, pero
lo que traigo a este recinto es la inquietud no
solo de estas mil cuatrocientas familias, sino
de toda la comunidad de la ciudad de La Plata

1 Véanse los fundamentos del proyecto en el Diario
de Sesiones de! 235 de abril de 1985, pagina 8333.
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y sus alrededores, que ha seguido este largo
peregrinar y ve las dificultades que aquejan a
estos hombres y mujeres argentinos. Lo tnico
que piden es que intercedamos junto con ellos
para que se integren los tribunales correspon-
dientes.

No podemos hacer oidos sordos porque ésta
es una caja de resonancia de las necesidades
del pueblo. Se podria decir que en el d4mbito
provincial estan abocados a este problema y
que la Legislatura de esa jurisdiccion es la que
puede encarar con mayores posibilidaes su re-
solucién, Soy perfectamente consciente dc que
nosotros no podemos resolver esta cuestién; pe-
ro esta Camara, con el mayor respeto al fede-
ralismo y a la divisién de poderes —y apelando
a la sensibilidad que sin duda tienen todos los
sefiores diputados—, puede expresar el deseo
de que el Poder Ejecutivo nacional interceda
ante quien corresponda —en este caso entiendo
que es el Poder Ejecutivo provincial— para
que dé solucién lo antes posible a este afli-
gente problema.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comision de Asuntos Constitucionales,
doctor Jorge Reinaldo Vanossi.

Sr. Urriza. — Si en casos de desérdenes sufi-
cientemente probados e importantes esta Cama-
ra o el Poder Ejecutivo, en funcién de la tutela
que deben ejercer y de su obligacién de preser-
var la administiacién de justicia, pueden llegar
a adoptar medidas dristicas tales como la de dis-
poner la intervencién a una provincia, es indu-
dable que quien puede lo mis puede lo menos.

No estamos en esa circunstancia, Estamos
queriendo demostrar nuestra sensibilidad, por-
que estos compafieros vinieron a peticionar a
esta Cimara para que nosotros nos comprome-
tamos a unirnos a -su solicitud en favor de la
resolucion del problema que los aqueja:

Repito que estoy absolutamente convencido
de que aquello que nos permite hacer -lo maés,
también nos posibilita realizar lo menos. Si en
algunos casos- es factible la intervencién de
una ‘provincia, es posible pensar que podemos
dirigirnos al Poder Ejecutivo nacional —con el
mayor respeto hacia las instituciones, el fede-
ralismo y la divisién de los poderes— para que
interceda y trate de que se concrete con la ma-
yor premura la constitucién de los tribunales a
fin de que puedan expedirse y brindar solucién
a un problema de esencial justicia. Esto, sin
ninguna duda, traerd credibilidad a nuestro
sistema,

Yo no juzgo .los problemas que tuvieron el
gobierno de la provincia o la justicia provincial
para no haber resuelto la cuestién. Solamente
solicito a esta Cdmara que interceda para que
los conflictos puedan ser superados en el menor
tiempo posible. No deben caber dudas en el
sentido de que habremos dado asi un paso serio
para que la gente confie cada vez mas en la
democracia., Las instituciones veran aumentar
su credibilidad y su confiabilidad, lo que cons-
tituird un elemento coadyuvante para incremen-
tar sus posibilidades de fortalecimiento.

Como este tratamiento sobre tablas estaba
previsto para unas sesiones anteriores —distin-
tos motivos lo han ido postergando—, me voy
a permitir modificar el proyecto de resolucién
original, presentando la siguiente redaccién:
“Proyecto de resoluciéon. La Camara de Dipu-
tados de la Nacidén resuelve: Solicitar al Poder
Ejecutivo que interceda ante el Poder Ejecutivo
de la provincia de Buenos Aires a fin de que
se arbitren las medidas necesarias para integrar
definitivamente los tribunales del Trabajo del
Departamento Judicial de La Plata, que se en-
cuentran alternativamente desintegrados por
renuncia o traslado de distintos magistrados, lo
que impide entre otras causas la expediciéon de

- la justicia en tiempo debido en las reclamacio-

nes iniciadas por los trabajadores cesanteados
del Hipédromo de La Plata.”

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: considero
que este proyecto de resolucién que estamos
analizando no puede avanzar en los términos
planteados por -el sefior diputado Urriza, no
porque no compartamos el interés que con pro-
fundo sentido social él manifiesta con respecto
a la situacién angustiosa por la que atraviesa
un grupo de trabajadores platenses ‘a raiz
de despidos masivos, sino porque el sefior dipu-
tado Urriza ha elegido un mecanismo que real-
mente. no se corresponde con el adecuado fun-
cionamiento de las instituciones.

El problema es el siguiente: mediante este
proyecto estariamos solicitando al Poder Eje-
cutivo nacional que interceda ante el Poder
Ejecutivo provincial para que se integren tribu-
nales de la provincia de Buenos Aires. Eviden-
temente, ello nos plantea un coriflicto institu-
cional. En primer lugar, nosotros somos uno de
los tres poderes del Estado nacional y tenemos
tanta independencia y capacidad de actuar co-
mo el Ejecutivo nacional ante cualquiera de los
estados provinciales; por lo tanto, no tiéne nin-
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gun sentido que le pidamos al presidente de
la Replblica que haga lo que tendriamos que
hacer nosotros en caso de que definamos nues-
tra posicién con respecto a este tema.

En segundo lugar, hemos constatado que en
la provincia de Buenos Aires se ha dictado el de-
creto 2.463/85, por el cual el Poder Ejecutivo
provincial ha propuesto que se integre el Tribu-
nal N° 2'—tal como lo solicita el diputado Urri-
za—, y esta integracion podra cumplirse cuando
se hayan llevado a término todos los recaudos
de la accién correspondiente dentro del Poder
Legislativo provincial.

Entiendo que esta Cimara no puede tomar
posicién respecto de lo que tiene que hacer el
Poder Ejecutivo provincial, aunque a nivel per-
sonal hemos cumplimentado diversas diligencias
reclamando la urgencia de que se cumplan to-
dos esos recaudos a que anteriormente me referi.
Es evidente que, como cuerpo, tenemos que res-
petar la autonomia de los distintos poderes del
Estado y entre ellos los de los cjecutivos pro-
vinciales.

Este es un tema que debe resolver el mismo
Estado provincial en el ambito correspondiente,
mediante la integracion de los tribunales que
corresponden a esa instancia, ya que atento a la
informacién de que disponemos dicho ambito
no seria el del Poder Ejecutivo provincial sino
el de su Poder Legislativo.

Precisamente en dicho Poder Legislativo tie-
nen representaciéon todos los partidos populares
y, por lo tanto, ellos podran actuar orgéanica-
mente a fin de agilizar el funcionamiento de
ese poder. En ese sentido, también sugiero al
diputado Urriza que avancemos en nuestras ges-
tiones al respecto; pero lo que no podemos es
apoyar una medida que se transforme en un ver-
dadero acto de intromisién en las cuestiones in-
ternas’ de un Estado provincial, cuando es ese
mismo Estado el que debe garantizar el funcio-
namiento de la justicia como condicién indis-
pensable para su propio funcionamiento.

A estos efectos, la propia Constitucién provin-
cial ha previsto mecanismos de contralor, Tan-
to el diputado Urriza como quien habla somos
oriundos de la provincia de Buenos Aires y, aun-
que actualmente nos desempefiamos como dipu-
tados nacionales, también cumplimos roles po-
liticos en el Estado plovmmal lo cual nos obliga
a defender su autonomia y su independencia.

Por otra parte, sabemos que a esta altura de
las circunstancias el Poder- Ejecutivo de la pro-
vincia de Buenos Aires ya ha cumplido con los
recaudos necesarios para la propuesta de inte-
gracién del Tribunal N° 2 de La Plata. Por ello

‘de ver.

y en funcién del mecanismo de las jurisdicciones
federales, asi como por el respeto a la divisién
de poderes, el bloque de diputados de la Unién
Civica Radical no podra votar afirmativamente
este proyecto en la forma planteada, sin perjui-
cio de que lo hagamos en caso de que se presen-
te una alternativa mejor encauzada.

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Fappiano. — Sefior presidente: yo no soy,
como los diputados Cornaglia y Urriza, de la
provincia de Buenos Aires, por lo que no me
alcanzarian las expresiones del sefior diputado
Cornaglia. De todos modos represento a una
provincia y entiendo que es atendible y atinada
la formulacién del sefior diputado Urriza en el
sentido de dirigirnos, ya sea por una cuestién
formal por intermedio del Poder Ejecutivo na-
cional, o bien directamente a las autoridades
provinciales, a los efectos de expresar nuestra
inquietud con respecto a la desintegracién del
Poder Judicial, que es el tema que nos ocupa.

Las provincias deben asegurar la administra-
cién de justicia, y es bajo esa y otras condicio-
nes que la Nacién garantiza su estabilidad,
aunque es claro que no podemos ir dlrectamente
a una intervencién federal. La iniciativa que
consideramos demostrarfa la inquietud y el con-
tralor que estd ejerciendo el Congreso de la
Nacién acerca del correcto funcionamiento de
la administracién de justicia en la provincia, y
en tal sentido es bueno traer a cuento un pro-
yecto de intervencién federal a Catamarca que
s¢ presentdé fundado en una cuestiéon planteada
en el Poder Judicial de dicho Estado provincial.

Lo que sucede en los tribunales de la pro-
vincia de Buenos Aires no solamente afecta a
los empleados-del hipédromo sino a todos los
que tienen pleitos pendientes en los tribunales
laborales. En los periédicos de las dltimas sema-
nas hemos leido un apercibimiento dado_en
forma masiva a jueces y magistrados de la cir-
cunscripcién judicial de Morén. Tengo sobre mi
banca una nota cursada por el fiscal de la Ca-
mara Federal de Apelaciones de San Isidro me-
diante la que se da cuenta de una situacién que
sinceramente no registra precedentes, a mi modo
Se” utilizan estos términos: “Entiendo
que de otra parte pudieron gravitar en la deci-
sién circunstancias de otra especie, que tal vez
respondan a simples conjeturas, pero que tienen
que ver con la personalidad de los profesionales
intervinientes y la persona imputada”. Grave
apreciacion efectia el sefior fiscal de la cAmara
en este sentido, Algo estd sucediendo en el Po-
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der Judicial de la provincia, por lo que es ati-
nada la apreciacién del sefior diputado Urriza.
Por ello, damos nuestro voto favorable.

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Jun,

Sr. Colombo. — Sefior presidente: no voy a
agregar una sola palabra mas a las que acerta-
damente expresé el sefior diputado Cornaglia
para dar las razones por las que los diputados
de la Unién Civica Radical no vamos a votar
afirmativamente este proyecto.

Simplemente quiero agregar un aspecto que
acentia la improcedencia de nuestro voto favo-
rable. El proyecto considera el caso particular
de una causa pendiente de decisién., Vale decir
que la Céimara de Diputados desde ningin
punto de vista podria transformarse en parte
para pedir la celeridad en la decisién de una
causa.

Sintetizando, a las razones institucionales da-
das quiero agregarles este aspecto importante
para sefalar la improcedencia del proyecto.

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Urriza. — Sefior presidente: en primer lu-
gar quisiera contestar la primera objecién del
diputado Conaglia, cuando dice que no es pro-
cedente solicitar al Poder Ejecutivo nacional
que interceda ante el Poder Ejecutivo provin-
cial. Es un problema de opinién, aunque de
cualquier manera me allanaria a esa situacion
y si la Cimara considera que estamos en con-
diciones de interceder ante el Poder Ejecutivo
de la provincia para que integre los tribunales
laborales en el menor tiempo posible, yo no
tendria inconvenientes en acceder para salvar
esa primera objecién.
© El sefior diputado Cornaglia arguye que los
partidos politicos representados en este honora-
ble cuerpo también tienen representacién en la
Legislatura bonaerense; pero creo que este ar-
gumento desenfoca en cierta medida el proble-
ma. Es cierto que la Legislatura puede abocarse
al’ estudio de este tema, pero resulta que el
problema ha llegado a esta Camara. Han llegado
hasta aqui para peticionar y tenemos que decir
algo. Creo que los formalismos terminan desvir-
tuando las grandes posibilidades de hacer jus-
ticia, Se trata en efecto de un planteo de
justicia.

" Por otra parte, no se estd pidiendo que esta
Cémara se pronuncie sobre el tema o que de-
cida en un juicio. Lo que pedimos es una re-
solucién por la que se solicite buenamente que
el Poder Ejecutivo provincial adopte a la mayor

brevedad las medidas pertinentes. Estoy trans-
mitiendo un problema que ha venido hasta no-
sotros y que ha reunido a una cantidad impor-
tante de ciudadanos frente al Palacio Legislativo.
Por cierto que no empezaron por aqui, sino por
otro lado; pero el problema no es por dénde
empezaron sino que ha llegado hasta esta Ca-
mara, Es nuestra sensibilidad social y politica
la que estd en juego.

No se pretende que esta Camara transgreda
los limites impuestos por el federalismo, resol-
viendo sobre un tema de jurisdiccién provincial.
Lo que piden estos ciudadanos por mi interme-
dio es que aunemos nuestro deseo de que este
problema se solucione a la mayor brevedad po-
sible. No quiero entrar en polémicas legales con
guienes me superan ampliamente en sapiencia
juridica; s6lo quiero resolver un problema de
sensibilidad social, de sentido comun sin lesio-
nar la competencia de nadie ni la independencia
de los poderes. Simplemente me guia el prop6-
sito de que un sector de nuestro pueblo, como
es el de la ciudad de La Plata, empiece a con-
fiar en que cuando se plantea un problema a
la Camara de Diputados de la Nacién, ésta no
hace una cuestion formal alegando que el tema
no le compete.

Ante una objecién del diputado preopinante,
debo decir que tampoco estamos pidiendo a la
justicia que resuelva en tal o cual sentido. Lejos
de ello estd nuestro propésito. Hay un hecho
puntual constituido por los 1.400 despedidos
que llevan dos afios y medio sin resolver su
problema. Estas familias quedaron en la situa-
cién ingrata de carecer de sustento para vivir.

" Esto ha determinado que mucha gente tenga
que paliar esta situacién haciendo uso de cré-
'ditos enormemente onerosos. Asi y todo, actual-
‘mente hay muchos que estin por ser alcanzados
por una resolucién judicial que terminard por
rematar sus viviendas,

Esta situacion debe ser contemplada por la
sensibilidad de esta Camara. Aqui no se trata
de un conflicto de poderes; se trata simplemen-
te —y reitero— de la sensibilidad de este Par-
Jamento por un grave problema que no es sblo
de estas 1.400 familias, porque si no se resuelve
este caso, tampoco se podran solucionar otros
que también deberian ser resueltos por el mismo
juzgado.

Por lo tanto, no buscamos la solucién de una
causa en favor de alguien; no parcializamos;
simplemente intercedemos ante quien tiene que
resolver, con el mayor respeto para quienes
integren los tribunales.
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Si podemos hacer lo més, cémo no vamos a
poder hacer lo minimo, que es solamente peti-
cionar en forma respetuosa. {Que no se me
hable de conflicto de poderes! {Que no se me
hable de falta de respeto al federalismo! sCémo
puede hablarse de falta de respeto al federalis-
mo si todo lo que hacemos es actuar con sen-
sibilidad, peticionando, cuando podria caber la
posibilidad de una intervencién?

Por lo tanto, reitero que lo que estamos di-
ciendo responde exclusivamente a una manifes-
tacién de sensibilidad, ante un problema que
N0 nos es ajeno y que no podemos resolver con
el mero hecho formal. ..

Sr. Cornaglia. — ¢:Me permite una inte-
rrupcién?

Sr. Urriza. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Vanossi.) — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: en mi expo-
sicién anterior aclaré que segin mis informes,
brindados personalmente por el subsecretario de
Justicia de la provincia de Buenos Aires, doctor
Marcos Di Caprio, existe ya desde el 24 de abril
de 1985 la propuesta del juez que faltaba inte-
giar en el Tribunal del Trabajo N 2 de La
Plata.

Los términos en que el sefior diputado Urriza
plantea Ja cuestién harian que nos dirigiéramos
al Poder Ejecutivo provincial para solicitar algo
que segin nuestras constancias ya ha sido mo-
tivo de un decreto.

Nosotros estamos tan sensibilizados como el
sefior diputado Urriza por distintos factores que
han provocado su bien intencionada interven-
cién, Uno de ellos es, sin duda, el lento funcio-
namiento de los tribunales del trabajo de la
provincia de Buenos Aires; y yo dirfa, como vie-
jo abogado laboralista, de los tribunales y juzga-
dos de trabajo de todo el pais.

Desde hace muchos afios la democracia no ha
logrado un funcionamiento correcto, rapido y
eficaz de los tribunales del trabajo. Un juicio por
un accidente laboral suele durar en nuestro pais
hasta cuatro y cinco afios. En otros periodos
constitucionales también duraba ese tiempo. En
épocas de facto era realmente un riesgo fisico
para los profesionales defender seriamente el in-
terés obrero en el fuero del trabajo.

De todas formas, queremos aclarar al diputado
Urriza que los términos del proyecto de resolu-
cién, segin la actual redaccién, son inadecuados
para resolver esta situacién.

Por lo tanto, sugiero al sefior diputado Urriza
que el proyecto se gire a comision para que nos
pongamos de acuerdo en el fondo del asunto y
luego resolvamos la cuestion de forma. De todos
modos, ésta no dejaria de ser una cuestién de-
clarativa y la mejora del funcionamiento de los
tribunales laborales requiere no sélo medidas de
tipo declarativo —que en los términos que co-
rresponden es obvio que compartimos con el sc-
fior diputado Urriza— sino otras que encajen
adecuadamente en el régimen institucional del
pals.

Con base en el mismo interés social que de-
fiende el sefior diputado por Buenos Aires, ami-
gablemente le sugiero que acepte que el asunto
pase a comisién, a fin de que en esa instancia
procuremos concordar una resolucién en térmi-
nos adecuados.

Sr. Presidente (Vanossi). — Continta en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Urriza. — Sefior presidente: luego de la in-
terrupcién —bastante larga por cierto— del se-
fior diputado Cornaglia, quiero aclarar que el
texto modificatorio fue consultado previamente
por mi con él y en honor a la verdad tampoco
le parecié adecuado.

El sefior diputado por Buenos Aires ha referi-
do que el Poder Ejecutivo ya ha remitido al Se-
nado los pliegos para las correspondientes desig-
naciones de jueces. Pero lo que expongo no es
la primera vez que ocurre en el pafs: por ejem-
plo, el Tribunal de Trabajo N° 2 durante dos
afios y medio no estuvo integrado en su totali-
dad, pues luego de haber tenido lugar las desig-
naciones a los pocos dias renuncié uno de los
jueces y volvi6 a quedar desintegrado. Si mno
estoy mal informado, esto ha ocurrido por lo me-
nos en dos oportunidades. Es decir que el hecho
de que hoy el Poder Ejecutivo haya remitido
los pliegos no nos garantiza que la situacién va-
ya a tener una resolucién loable y favorable
como serfa que el juzgador se expidiera de una
buena vez sobre la cuestién, pues dado el tiempo
transcurrido son innumerables los perjuicios de
quienes se ven sometidos a este litigio, especial-
mente las 1.400 familias cuyos titulares han sido
despedidos en el Hipédromo de La Plata.

Sugiero al sefior diputado Cornaglia que au-
nemos criterios en este mismo momento, para
concordar un determinado texto por el cual este
cuerpo expresa su preocupacién o inquietud acer-
ca del estado de causas judiciales iniciadas en los
tribunales del trabajo de la ciudad de La Pla-
ta, entre los que se halla la situacién de aquellos
trabajadores despedidos.
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Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gurioli. — Adherimos a la propuesta del
sefior diputado preopinante. Pero como parecie-
ra que en la bancada mayoritaria se supone que
la formulacién de nuestro compafiero importa
un cierto espiritu critico respecto de la gestién
de gobierno en la provincia de Buenos Aires,
quiero recordar que acabamos de aprobar reso-
luciones solicitando informes sobre actitudes to-
madas por ¢l gobierno de la provincia de Tu-
cumén, en aras de la defensa del rio Cochuna
y de los guanacos. Asi como los justicialistas vo-
tamos en defensa de los guanacos, pedimos aho-
ra a los radicales que voten en defensa de los
trabajadores del Hipddromo de La Plata.
(Aplausos.)

Sr. Jaroslavsky. — Me imagino que el sefior
diputado por Buenos Aires no quiere agraviar
a los trabajadores.

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Comnaglia. — Sefior presidente: estamos
improvisando declaraciones e insumiendo en una
competencia declarativa un tiempo que podria-
mos dedicar a procesar material legislativo de
tipo normativo. Esto no lo podemos compartir.

Nosotros hemos planteado el tema institucio-
nal por sobre la circunstancia de si habia una
velada critica al gobierno de la provincia de
Buenos Aires. Este es un tema de respeto ins-
titucional. También sefialamos al sefior diputado
Urriza y a la bancada de la primera minoria
que estamos dispuestos a compartir la proble-
matica como corresponde con respecto a la si-
tuacién no s6lo de los trabajadores que concu-
rren a los tribunales de La Plata sino a la de
muchos otros que estan reclamando diligencia a
nuestros tribunales y a la justicia del trabajo.
Pero el respeto al estado de derecho también
consiste en reconocer el funcionamiento de los
poderes independientes y en que s6lo intervenga-
mos en su funcionamiento mediante los meca-
nismos constitucionales, y no con meras decla-
raciones.

Por las razones expuestas, y en atencién a que
nuestra sugerencia de que el proyecto se gire
a comisién no fue aceptada, solicitamos que se
lo ponga a votacién.

Sr. Presidente (Vanossi). — No habiendo qué-
rum en el recinto, se va a llamar para votar.
—Mientras se llama para votar:
Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Solicito que se pase lista a
los efectos de formular una mocién con poste-
rioridad.

Sr. Presidente (Vanossi). — Por Secretaria se
procederd a pasar lista.

Sr. Donaires. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Vanossi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Donaires. — Sefior presidente: creo que los
integrantes de todos los bloques somos excesi-
vamente tolerantes; pero lo que ocurre aqui es
que se observa una falta de seriedad con res-
pecto a los acuerdos celebrados en las reu-
niones de la Comisién de Labor Parlamentaria,
porque los legisladores llegamos a esta casa
temprano y las sesiones comienzan cinco horas
después de la citacion, por lo que después de
rendir los homenajes correspondientes y de po-
nernos de acuerdo sobre el desarrollo de la ta-
rea nos encontramos con que no hay quérum.
Entonces, antes de pasar lista tendriamos que
comenzar por cumplir los horarios acordados en
la Comisién de Labor Parlamentaria a tin de
evitar estas situaciones que son tan delicadas
y engorrosas para todos,

Sr. Presidente (Vanossi). — Con respecto al pa-
se de lista, ello estd dentro de las atribuciones
de la Presidencia. En cuanto a lo que acaba de
formular el sefior diputado, se le dar traslado
a la Comisién de Labor Parlamentaria.

Sr. Jaroslavsky. — Quiero acotar que el sefior
diputado est4 representado en la Comisién de
Labor Parlamentaria por cl presidente de su
bloque.

Sr. Donaires. — Hago un llamado a la refle-
xi6n. Esto no es un cargo a nadie.

Sr. Presidente (Vanossi). —No hay nada en
discusién,

Corresponde que se pase lista por Secretaria.

Sr. Donaires. — Esto ocurre permanentemente
porque no se cumple con lo que corresponde.

Sr. Presidente (Vanossi), — He dado traslado
de esa inquietud a la Comisién de Labor Par-
lamentaria.

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Vanossi).— Tiene la palabra
cl sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: he solici-
tado la palabra para indicar que el propésito del
pase de lista conlleva la intencién de este sector
de pedir que a todos aquellos sefiores diputados
que se hallen ausentes o que provoquen el le-
vantamiento de esta sesién sin haber solicitado
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previamente la autorizacién pertinente de la Ho-
norable Camara para ausentarse del recinto, les
sea descontada la dicta correspondiente al dia
de hoy.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Céamara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Imbelloni. — Sefior presidente: en nombre
del bloque peronista 17 de Octubre solicito que
se amplie a una semana en vez de un dia el
descuento de dieta a que hacfa alusién el sefior
diputado Jaroslavsky, porque cs vergonzoso que
si estamos representando al pueblo, en ocasio-
nes asumamos ligeramente ese cargo.

No voy a manifestar que no se cumple lo
tratado en la Comisién de Labor Parlamentaria;
pero el fracaso de las sesiones se debe a la in-
disciplina, y ante una democracia incipiente va-
mos a ser atacados por grupos minoritarios en
el sentido de que no somos responsables y que
no estamos representando al pueblo.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
aclara que lo twnico que se encuentra en dis-
cusién es el pase de lista.

Sr. Nieva. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Nieva.— Seiior presidente: antes de que
se inicie el pase de lista, quisiera que se tome
cn cuenta a los sefiores diputados que se retiran
a sus despachos y ven por televisién la sesién,
acudiendo al recinto en el momento del pase de
lista. (Risas.)

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Usted lo dice por
mi?

Sr. Nieva.— Por usted no, sefior presidente.
(Risas y aplausos.)

Me refiero a una sefiora diputada que cuando
en una sesién reciente discutiamos acerca de
la permanencia en el recinto de los sefiores di-
putados, dijo que ella seguia el curso de las se-
siones desde su despacho porque alli tiene un
televisor.

Sr. Presidente (Pugliese). — Hacia la pregunta
al sefior diputado porque en los momentos en
que no presido la sesién yo también sigo su
curso por television desde mi despacho, y cuan-
do me enteré de que se pasaria lista no era
cuestién de que figurara ausente después de ha-
ber estado presidiendo la sesién durante cinco
horas.

Habiendo quérum en este momento, se va a
votar el proyecto de resolucién propuesto por
el sefior diputado Urriza en sustitucién del que
oportunamente presentara.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Puglicse). — Queda rechazado
el proyecto.

20

CONVENIO COMERCIAL CON LA REPUBLICA DE
HONDURAS

(Orden del Dia N? 791)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y de
Comercio han considerado el proyecto de ley venido en
revisién, por el que se aprueba el convenio comercial
suscrito entre el gobierno de la Republica Argentina y
el gobiemo de la Republica de Honduras en Buenos
Aires, el 20 de agosto de 1981; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompafia y las que dard
el miembro informante, aconsejan su sancién.

Sala de las comisiones, 18 de abril de 1985,

Federico T. M. Storani. — Julio A. Mi-
gliozzi. — A. Jorge Connolly. — Vicente
Mastolorenzo. — Carlos A. Becerra. —
Felipe Zingale. — Ricardo A. Alagia. —
Federico Austerlitz, — Ricardo A. Berri.
— José Bielicki. — Felipe E. Botta. —
Ricardo Daud. — Lily M. D. de la Vega
de Malvasio. — Julio L. Dimast. — Julio
J. O. Ginzo. — Héctor E. Gonzélez, —
Horacio H. Huarte. — Norberto Imbello-
ni. — Félix ]J. Mothe. — Arturo ]. Ne-
gri. — Artemio A. Patifio. — Adam Pe-
drini. — Anselmo V. Peldez. — Nicasio
Sdnchez Toranzo. — Guillermo C. Sar-
quis, — Guillermo E. Tello Rosas.

Buenos Aires, 27 de febrero de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revisibn a esa Honorable Cémara:

El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Apruébase el convenio comercial entre
el gobierno de la Reptiblica Argentina y el gobierno
de la Republica de Honduras, suscrito en Buenos Aires
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el 20 de agosto de 1981, cuyo texto forma parte de la
presente ley.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Victor H. MARTiNEZ,
Antonio J. Macris.

CONVENIO COMERCIAL
ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

El Gobiemno de la Reptblica Argentina y el Gobierno
de la Repuablica de Honduras, que en lo sucesivo se
designaran como las Partes Contratantes, deseosos de
fortalecer las relaciones amistosas e incrementar las re-
laciones econémicas y comerciales entre ambos paises
en base al beneficio mutuo, han convenido lo siguiente:

ARTICULO 19

Las Partes Contratantes se esforzarin en propiciar e
incrementar el comercio entre sus paises en forma com-
patible con sus relaciones amistosas v de conformidad

con los términos del presente Convenio y de su legis-
lacién y regulaciones vigentes.

ARTICULO 2¢

Las Partes Contratantes convienen en otorgarse reci-
procamente el trato incondicional de Nacién mas favo-
recida en todo lo concerniente a derechos arancelarios
y sus recargos, derechos consulares y derechos e im-
puestos de cualquier clase que puedan ser aplicados con
motivo de la exportacién, importacién, venta, compra,
transporte, circulacién, distribucién y utilizacién de
productos naturales y/o manufacturados originarios y
procedentes del territorio de la otra Parte Contratante.

ARTICULO 39

Exceptase de lo dispuesto en el articulo 29 las ven-
tajas o franquicias que hayan otorgado u otorguen en
el futuro las Partes Contratantes con motivos de inte-
gracién, establecimiento de zonas de libre comercio o las
que se deriven de acuerdos de trafico fronterizo.

Las Partes Contratantes podran otorgarse preferen-
cias arancelarias siempre que las mismas se establezcan
de conformidad con los Acuerdos de integracién regio-
nal a los cuales pertenezcan.

ARTICULO 4¢

Las Partes Contratantes convienen en facilitar, dentro
de las facultades que normalmente ejercen en la ma-
teria, la exportacién e importacién de las mercaderias.

ARTICULO 5¢

Todos los pagos que se realicen al amparo de las
disposiciones del presente Couvenio se efectuaran en
dblares de los Estados Unidos de Ameérica o su equiva-
lente en otras divisas de aceptacién mutua,

ARTICULO 69

Las Partes Contratantes promoverin la elaboracitn
de contratos entre las personas fisicas y juridicas de la

Repiblica Argentina y de la Repiblica de Honduras,
sobre la base de precios vigentes en mercados inter-
nacionales representativos v/o en condiciones de en-
trega, pago y precio que se establezcan en cada con-
trato.

ARTICULO 179

Ambas Partes Contratantes convienen en que los pro-
ductos exportados por uno y otro pais no podran ser
reexportados a un tercero sin la previa autorizacién de
la Parte exportadora.

ARTICULO 89

Las Partes Contratantes se comprometen a adoptar
las medidas necesarias en sus respectivos territorios para
proteger los productos naturales y/o manufacturados ori-
ginados en el territorio de la otra Parte Contratante con-
tra cualquier forma de competencia desleal.

Asimismo, las Partes Contratantes se comprometen
a facilitar de acuerdo con sus respectivas leyes y re-
gulaciones, el registro, renovacién o transferencias a tra-
vés de sus correspondientes departamentos gubernamen-
tales, de patentes, marcas, nombres comerciales y signos
similares que protejan los productos originarios de cual-
quiera de las Partes Contratantes.

ARTICULO 90

Para facilitar el cumplimiento y desarrollo del pre-
sente Convenio las Partes Contratantes acuerdan la for-
macién de una Comisién Mixta argentino-hondurefia de
Cooperacién Econémica e Intercambio Comercial, que
se reuniri alternativamente en Buenos Aires y en Te.
gucigalpa bianualmente o cada vez que las Partes Con.
tratantes lo consideren oportuno,

Esta Comisién podr4, entre otros temas:

A) Analizar el intercambio comercial entre ambos
paises en el marco de las disposiciones del pre-
sente Convenio y adoptar las recomendaciones,
procedimientos y sugerencias necesarios para
promover dicho intercambio.

B) Resolver todas la dificultades que puedan sur.
gir en el proceso de ejecucién del Convenio.

ARTICULO 10

Cada Parte Contratante propiciard la participacién
en las ferias y exposiciones internacionales que se ce-
lebren en el territorio de la otra Parte Contratante, y
permitird el establecimiento en sus respectivos territorios
de fenas, exposiciones, centros comerciales tanto per-
manentes como transitorios de la otra Parte.

ARTICULO 11

Cada Parte Contratante permitira el ingreso y salida
de muestras y productos sin valor comercial y de los
bienes preparados para su presentacién en ferias y ex-
posiciones realizadas en los respectivos territorios de
acuerdo con las leyes y regulaciones vigentes en cada
pais. .

ARTICULO 12

Las Partes Contratantes se comprometen a realizar sus
mayores esfuerzos y a adoptar las medidas necesarias
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para fortalecer y desarrollar la cooperacién econémica
entre ambos paises de acuerdo con la legislacién de
cada uno de ellos.

ARTICULO 13

Las Partes Contratantes convienen que los contratos
suscriptos al amparo del presente Convenio tendran
la vigencia que se fije en cada uno de ellos.

ARTICULO 14

Este Convenio se aplicard provisionalmente desde el
dia de su firma y entrari definitivamente en vigor en
la fecha del canje de los instrumentos de ratificacién.

ARTICULO 15

El presente Convenio tendri una validez de tres afios
a partir de su entrada en vigor, la que se prorrogard
autométicamente por periodos anuales a menos que una
de las Partes Contratantes comunique a la otra con una
antelacién de seis meses, su deseo de denunciarlo.

Hecuo en la ciudad de Buenos Aires, Capital de la
Repuiblica Argentina, a los 20 dias del mes de Agosto
del afio mil novecientos ochenta y uno, en dos ejem-
plares originales en idioma espafiol, igualmente autén-
ticos.

Por el Gobierno de la
Republica de Honduras
César Elvir Sierra

Ministro de Relaclones
Exteriores

Por el gobierno de la
Reptiblica Argentina
Oscar Héctor Camilién

Ministro de Relaclones
Exterfores y Culto

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y de
Comercio han dictaminado favorable y uninimemente
er la consideracién del mensaje 3.824 y proyecto de ley
por el que se aprueba el convenio comercial suscrito
con la Reptiblica de Honduras el 20 de agosto de 1981,
hoy venido en revisién del Senado.

El Poder Ejecutivo lo ha remitido a efectos de su
consideracién en el periodo de sesiones extraordinarias,
en los términos de los articulos 86, inciso 12, y 67,
inciso 19, de nuestra Carta Magna.

En el presente informe las comisiones tan sélo quieren
destacar que el convenio fue evaluado en profundidad
por las mismas durante el afio 1984, puesto que han
considerado un proyecto de ley de la sefiora diputada
De la Vega de Malvasio y la consecuente declaracién
que despacharan (Orden del Dia No 673) por la que
por parte del Poder Ejecutivo para cumplimentar con
se solicitaba la remisién del presente proyecto de ley
la ratificacién correspondiente del gobiemo argentino.

Ademé4s de las apreciaciones verbales que oportuna-
mente serdn expuestas, se sefiala la importancia conse-
cuente de la aplicacién del convenio, que afianzari la
amistosa relacién de dos pueblos de Latinoamérica.

Por Wltimo, las comisiones consideran suficientes los
términos del mensaje que se acompafia al proyecto de
ley, y en consecuencia los hacen suyos y asi lo expresan.

Federico T. M. Storani.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 6 de diciembre de 1984.

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

E] Poder Fjecutivo nacional tiene el agrado de dirigir-
se a vuestra honorabilidad para someter a su consideracién
el adjunto proyecto de ley por el que se propone apro-
bar el “Convenio Comercial entre el Gobiemo de la
Repiblica Argentina y el Gobierno de la Republica de
Honduras” suscrito en Buenos Aires el 20 de agosto de
1981.

El convenio tiene como objeto promover las relaciones
econémico-comerciales, fortaleciendo los lazos de amis-
tad existentes entre ambos paises.

Las partes se otorgan reciprocamente el trato incon-
dicional de Nacién més favorecida, con las excepciones
que sefiala el articulo 3.

Se determina el délar estadounidense o su equivalente
en otra divisa de aceptacién mutua para el pago de las
operaciones realizadas en el marco del convenio. Am-
bas Partes se comprometen a registrar y proteger Ias
marcas y patentes de los productos originarios de cada
una de ellas.

A los efectos del cumplimiento del convenio, se crea
una comisién mixta que tendri a su cargo el estudio
de las relaciones econémicas y comerciales de 1a Repi-
blica Argentina y la Reptblica de Honduras, sugiriendo
las medidas conducentes al logro de los fines propuestos.

Para promover el conocimiento de los bienes objeto
de transacciones comerciales, ambas Partes permitirin
el establecimiento de ferias y exposiciones de caricter
transitorio o permanente, acordando facilidades adua-
neras a los productos destinados a dichos eventos.

La aprobacién del adjunto proyecto de ley permitird
la plena vigencia de este convenio y, por consiguiente,
promoveri el comercio con la regi6n latinoamericana.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 3.824

RadL R. Avronsin,
Antonio A. Tréceoli. — Bernardo Grinspun.

Sr. Presidente (Pugliese). — Despacho sin di-
sidencias ni observaciones y de término vencido.

Se va a votar.

-—Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley .

Se comunicar4d al Poder Ejecutivo y se dard
aviso al Honorable Senado.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1145.)
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ASOCIACION IBEROAMERICANA DEL TRANSITO
Y LA SEGURIDAD VIAL

(Orden del Dia N? 792)
Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Transportes y de Relaciones Exte-
riores y Culto han considerado el proyecto de ley en
revisién sobre aprobacién del acuerdo por el cual se
crea la Asociacién Iberoamericana del Transito y la
Seguridad Vial; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompaia y las que dari el miembro
informante, aconsejan su sancién,

Sala de las comisiones, 17 de abril de 1985.

Luis S. Casale. — Federico T. M. Storani, —
Ricardo Daud. — A. Jorge Connolly.
— Carlos A. Becerra. — Ricardo A. Ala-
gia. — Vicente M. Azcona. — Ricardo A.
Berri, — José Bielicki. — Alberto C. Bo-
nino. — Juan A. Brizuela. — Julio J. O.
Ginzo. — Héctor E. Gonzdlez. — Horacio
H. Huarte. — Miguel A. Khoury. — Luis
Lencina. — Préspero Nieva. — Adam
Pedrini. — Lorenzo A. Pepe. — Domingo
Purita. — Ratil O. Rabanaque. — Anto-
nio E. Romero. — Guillermo C. Sarquis.
~ Pedro A. Sarubi. — Guillermo E. Tello
Rosas.

Buenos Aires, 20 de diciembre de 1984.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara
de Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revisibn a esa Honorable Céimara:

El Senauv y Cdmara de Diputados, etc.

Artfculo 19 — Apruébanse el “Acuerdo por el que se
crea la Asociacién Iberoamericana del Transito y la Se-
guridad Vial”, y su anexo I, “Estatuto de la Asociacién
Iberoamericana del Trénsito y la Seguridad Vial”, fir-
mados en Buenos Aires el 26 de noviembre de 1982,
cuyos textos forman parte de la presente ley.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Vicror H. MarTinEZ,
Antonio J. Macris.

ACUERDO DE CREACION DE LA ASOCIACION
IBEROAMERICANA DEL TRANSITO
Y LA SEGURIDAD VIAL

En Buenos Aires, ciudad capital de la Repiblica Ar-
gentina, sede designada para la celebracién del II Se-
minario Iberoamericano del Transito y la Seguridad

Vial, de conformidad con lo resuelto en el I Seminario
realizado en Madrid, capital del Reino de Espaiia, a los
veintiséis dias del mes de noviembre de mil novecientos
ochenta y dos, reunidas las delegaciones represen-
tantes de los Gobiernos de los Paises de: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Per®i, Portugal, Puerto Rico, Uru-
guay y Venezuela, con el objeto de considerar lo acordado
en el punto 1?2 de las conclusiones a que se arribara en
dicho Seminario el veintisiete de noviembre de mil nove-
cientos ochenta y uno, voluntad asimismo manifestada
y ratificada hoy con la presencia de las delegaciones
citadas,

ACUERDAN:

Articulo 19 — Crear la Asociacién Iberoamericana del
Trénsito y la Seguridad Vial.

Art, 20— Aprobar el Estatuto que se adjunta como
Anexo 1, que regirid a la citada Asociacién y que fue
elaborado en base al anteproyecto que acompaiié a las
conclusiones del I Seminario.

Art. 39 — Ratificar, con las mis amplias facultades,
para actuar como Secretaria General Provisional a la
Delegacién de Espaiia.

Art. 49 — Solicitar a los gobiemos de los paises miem-
bros de la Asociacién creada, la oportuna ratificacién
del presente Acuerdo, a cuyo efecto se encomienda a
las delegaciones de Espaiia, en su caricter de Secretaria
General Provisional, y de Argentina, en su caricter de
sede de este II Seminario, remitir el mismo a través de
sus respectivos Gobiernos, a los pafses firmantes.

Art. 50 — Agradecer el ofrecimiento de la Delegacién
de Brasil, para realizar en Rio de Janeiro la Primera
Asamblea de la Asociacién, y aceptar la referida sede.

Art. 69— Determinar como fecha probable de reali-
zacién de la Primera Asamblea, el tercer trimestre del
afio mil novecientos ochenta y cuatro.

Art. 70 — Aprobar las recomendaciones, para los paf-
ses del area, surgidas del tratamiento de los temas mo-
nogréficos tratados que se adjuntan como Anexo II.

Art. 80— Requerir a los paises iberoamericanos no
firmantes del presente acuerdo, su adhesién al mismo
y pertinente ratificacién, mediante el procedimiento
contemplado en el articulo 49 del presente.

Art, 99 — Requerir a todos los paises del 4rea, el
envio a la Secretaria General Provisional, de su legis-
lacién, planes y programas de transito, educacién, segu-
ridad y prevencién vial, a fin de que sean distribuidos
entre los miembros.

Art. 10. — Agradecer vivamente a la Comisién Na-
cional del Transito y la Seguridad Vial de la Republica
Argentina, a los organismos que la integran y al go-
bierno de este pafs,. por la convocatoria y celebracién
de este II Seminario, asi como por su céilida acogida
y las atenciones recibidas.

Se firma el presente acuerdo en dos ejemplares del
mismo tenor y al mismo fin.

Firman los representantes de los siguientes paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
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Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicaragua, Perd, Portugal, Puerto Rico,
Uruguay y Venezuela.

ANEXO I DEL ACUERDO
ESTATUTO DE LA ASOCIACION
IBEROAMERICANA DEL TRANSITO Y LA
SEGURIDAD VIAL

Carituro I
Naturaleza, finalidad y funciones

Articulo 1¢ — La Asociacién Iberoamericana del Trin-
sito y la Seguridad Vial se establece como Organismo
Internacional de caricter permanente, técnico y especia-
lizado, enmarcado especificamente en el ambito de los
paises iberoamericanos, Espafia y Portugal.

Art, 20—1La finalidad de la Asociacién Iberoameri-
cana del Tréinmsito y la Seguridad Vial es la de servir
de érgano de cooperacién e intercambio en materia de
transito y seguridad vial, poniendo al alcance de todos
sus Miembros los métodos y técnicas que cada momento
demande.

Art. 39 — Para el cumplimiento de sus fines, la Aso-
ciacién desempefiard las siguientes funciones:

3.1. Poner a disposicién de los Miembros los medios
adecuados para una cooperacién reciproca que
permita la actualizacién y mejora del transito y
la seguridad vial, buscando el beneficio de cada
pafs en particular y del conjunto de los pafses
miembros en general.

3.2. Organizar, de acuerdo con los Reglamentos de la
Asociacién, reuniones periédicas de los Miembros,
tales como seminarios, simposios y congresos, que
permitan el intercambio de ideas y experiencias
como base del perfeccionamiento del tramsitoc y
la seguridad vial, en el marco de los servicios
institucionales que, en cada pais, se ocupan di-

" rectamente del mismo.

3.3. Actuar como érgano permanente de intercambio

de informacién entre los paises miembros.

Art. 49 — Las materias que abarcan las actividades de
la Asociacién se agruparin en los siguientes titulos ge-
néricos:

4.1. Aspectos técnicos.
4.1.1. Regulacién del trinsito.
4.1.2. Sefializacién vial,

4.1.3. Mantenimiento y conservacién de carre-
teras.

4.1.4. Estudio e investigacién de accidentes.

4.1.5. Vehiculos, aspectos técnicos y administra-
tivos.

4.2, Educacién vial.

4.2,1. Educacién vial infantil y escolar.

4.2.2. Educacién vial de adultos.

4.2.3. Formacién de conductores:
4.2.3.1. Aprendizaje de la conduccién.
4.2.3.2. Escuelas de conductores.

4.2.3.3. Pruecbas de aptitud para la ob-
tencién de permisos de conduc-
cién,

4.2.4. Divulgacién: campaiias divulgativas.

4.3. Vigilancia y disciplina del trdnsito.

4.3.1. Policia de transito.
4.3.2. Sancién de infracciones.
4.3.3. Comportamiento de conductores.

4.4. Auxilio en carretera.

4.4.1. Auxilio mecanico.

4.4.2. Auxilio sanitario.

4.4.3. Red de aviso.
4.5.
4.6.

Accién normativa.
Organizacién.

4.6.1.
4.6.2.
4.6.3.

Organizacién administrat{va.
Organizacifn de servicio.
Estudio e informatica:
4.6.3.1. Estadistica,

4.6.3.2. Anilisis y programacién.
4.6.3.3. Explotacién.

Carituro 11

De los Miembros de la Asoclacién

Art, 59— Podréan ser Miembros de Pleno Derecho de
la Asociacién e intervenir en su gobierno y administra-
ci6n los paises a que se refiecre el articulo 19, a través
del organismo o entidad oficial competente en la ma-
teria.

Art. 69— Podran ser Miembros Adheridos de la Aso-
ciacién con todos los derechos, excepto los de voto y
de participacién en su gobierno y administracién:

6.1. Las instituciones pablicas o privadas, relacionadas
directa o indirectamente con los temas del trdn-
sito y de la seguridad vial.

6.2. Las instituciones docentes y de investigacién in-
teresadas en los fines de la Asociacién.

Carituro III
De los drganos de la Asociacién

Art. 79— El gobiemo y administracién de la Aso-
ciacién serd ejercido por los siguientes érganos:

—La asamblea
—El Consejo de Direccién
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—La Secretaria General
—Los Censores de Cuentas.

Art, 80—

8.1. La Asamblea es el érgano supremo de la Asocia-
cién. Estara constituida por las delegaciones de los
paises miembros de Pleno Derecho, sélo se reco-
noce un voto por pais.

Podran participar, ademéis de los Miembros de
Ja Asociacién, los organismos internacionales, los
organismos y asociaciones regionales, subregionales
y nacionales interesados en el tramsito y la se-
guridad vial, que sean invitados, los que solamente
tendridn derecho a voz.

Actvard como Presidente de la Asamblea quien
presida la delegacién del pais sede de la reunién.

8.2. Seran funciones de la Asamblea:

8.2.1. Regular Jas normas de procedimiento me-
diante la aprobacién del Reglamento Ge-
neral de funcionamiento de la Asociacién
y de sus érganos de Gobierno.

Proponer a los pafses miembros, la adop-
cién de medidas encaminadas al mejora-
miento de los servicios relacionados con el
transito y la seguridad vial.

Proponer a los paises miembros, la adop-
cién de Convenios y Acuerdos orientados
al intercambio de servicios, técnicas y ex-
periencias en la materia.

8.2.2.

8.2.3.

8.2.4. Aprobar las recomendaciones de caricter
general que garanticen el mejoramiento de
los servicios relacionados con el trinsito y
la seguridad vial.

Aprobar las cuotas de participacién corres-

pondientes a los Miembros de la Asociacién

tanto de los de Pleno Derecho como de los

Adheridos.

. Aprobar el ingreso de los Miembros Ad-
heridos que le sean propuestos por el Con-
sejo de Direccibn.

. Aprobar los planes de accién de la Aso-
ciacién.

. Constituir Comisiones Técnicas para el es-

tudio sobre temas especificos relacionados

con las materias propias de la Asociacién

y aprobar sus planes.

Aprobar las listas de asesores propuestas

a la Secretaria General por las delegacio-

nes de cada pais.

8.2.10. Ratificar los nombramientos de Miembros

del Conseio de Direccién.

8.2.5.

8.2.9.

8.3. La Asamblea se reunira en forma ordinaria cada
dos afios. La propia Asamblea designar4, en cada
reunién, el pais sede de la siguiente.

Cuando existan causas justificadas, el Consejo
de Direccién, propondra una reunién extraordina-

ria de la Asamblea, para lo cual necesitara la
aceptaciéon de la mayoria simple de los Miembros
de Pleno Derecho de la Asociacién.

Art, 90—

9.1. El Consejo de Direccién es el érgano de gobiemo
de la Asociacién y estari integrado por:

—Un Presidente.
~—Dos Vicepresidentes.

—Un Representante de los paises Miembros de
Pleno Derecho.

—El Secretario General de la Asociacién.

Ser4 Presidente del Consejo de Direccién el represen-
tante que designe el pais sede de la reunién ordinaria de
la Asamblea, desde que ésta se inaugure hasta la inicia-
cién de la siguiente.

El primer Vicepresidente tendrid caricter nato y serd
el representante del pais sede de la Asociacién,

El segundo Vicepresidente sera el representante que
designe el pafs sede de la Asamblea Ordinaria anterior.

9.2. El Consejo de Direccién, que se reunird una vez
al afio en la sede de la Asociacién, desempefiard
las siguientes funciones:

9.2.1. Velar por el cumplimiento de los acuer-
dos de la Asamblea.

Aprobar la Memoria de Secretaria Gene-
ral y los planes de actividades de la mis-
ma, asi como los presupuestos.

9.2.2.

9.2.3. Someter a la aprobacién de la Asamblea
los Reglamentos de funcionamiento de la
Asociacién y de sus érganos de gobierno y

administracién.

9.2.4. Someter a la Asamblea las cuotas de par-
ticipacién de los miembros de la Asocia-
cién.

9.2.

Ut

. Someter a la Asamblea el ingreso de los
Miembros Adheridos.

Proponer a la Asamblea la designacién del
Secretario General de la Asociacién.

9.2.6.

9.2.7. Aprobar el temario de la préxima Asam-
blea y coordinar la organizacién y esfuer-

zos con el pais elegido sede.

9.2.8. Aprobar, a propuesta del Secretario Gene-

ral, el cargo de Tesorero de la Asociacién.
Determinar la fecha y lugar en que han
de celebrarse los cursos, simposios, semi-
narios y demis reuniones propuestas por
la Secretaria General.

9.2.10. Tomar las decisiones que estime oportu-
nas para el mejor desarrollo de la Aso-
ciacidn, siempre que las mismas no con-
tradigan los acuerdos de la Asamblea.

9.2.9.

Art. 10. — La Secretaria General es el érgano ejecu-
tivo y coordinador de las actividades de la Asociacién.
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10.1. El Secretario Genera! sers designado por la Asam-

blea, a propuesta del Consejo de Direccién.

10.2. Tendri a su cargo un equipo asesor compuesto
por Directores de cada una de las Areas Técnicas,
que seran designados por el Consejo de Direc-

cién a propuesta del Secretario General.

10.3. El personal de apoyo de la Secretaria serd de-

signado directamente por el Secretario General.

10.4. El Tesorero sera propuesto por el Secretario Ge-

neral al Consejo de Direccién.

10.5. Compete a la Secretaria General la propuesta
de todo tipo de actividades de relacién, asis-
tencia, informacién, estudios, coordinacién y pu-
blicaciones y el desarrollo de las mismas una
vez que hayan sido aprobadas por la Asamblea

o por el Consejo de Direccién.

10.6. Sin perjuicio de lo que establezcan los Reglamen-
tos de la Asociacién, la vinculacién de la Secre-
taria General con los paises miembros se reali-
zard a través de las delegaciones de cada pas,
constituidas en la forma que establezcan los re-

glamentos.

10.7. La Secretaria General ajustara los gastos de la
Asociacién a los presupuestos anuales aprobados
por el Consejo Directivo, velando para que las
cuotas de los Miembros y deméis contribuciones
que Ja Asociacién perciba, se ingresen y contabi-

licen en los momentos adecuados.

10.8. El movimiento de fondos serd realizado por el
Tesorero de la Asociacién mediante 6rdenes de

pago autorizadas por el Secretario General.

CariTUuLOo IV

Intervencion y finanzas

Art. 11.— El Consejo de Direccién nombrara, de
entre sus Miembros, tres censores de cuentas que fis-
calizaran las presentadas por el Secretario General.

Art. 12.—

12.1. Ademas de las cuotas de sus Miembros, contri-
buirdn al funcionamiento de la Asociacién las
aportaciones que, con caricter ordinario o ex-
traordinario, pueda recibir de entidades oficia-
les o privadas asi como las que puedan perci-
birse en concepto de legados, donaciones, y cual-
quier otro ingreso que resulte de las actividades
especificas de la Asociacién.

12.2. Los gastos que se deriven del desarrollo de las
reuniones, seminarios, foros, congresos, misiones
de asesores, etcétera, seran financiados de acuer-

do con los Reglamentos de la Asociacién.

CarituLo V

Sede e idiomas oficiales

Art, 13. — La sede permanente de la Asociacién serid
determinada en la primera reunién que celebre su

Asamblea, por mayoria absoluta de votos, de entre los

ofrecimientos de los paises miembros de pleno derecho.
En dicha reunién se establecera, asimismo, la con-

tribucién especial del pais sede a la Asociacién.

Art. 14, — Los idiomas oficiales de la Asociacién
seran el espaiiol y el portugués.

Carituro VI
Modificacién de estatutos, quérum y votaciones

Art, 15. — Cualquier modificacién a los presentes Es-
tatutos debera ser decidida por Ia Asamblea, por mayoria
absoluta de votos.

Art. 18. — Para que la Asamblea pueda constituirse
sera necesario un quérum de la mitad més uno de los
Miembros de Pleno Derecho.

Art, 17. — Para cualquier decisién que deba temar la
Asamblea, se entendera por:

17.1. Mayoria absoluta, la votacién coincidente de las
dos terceras partes de los Miembros presentes.

17.2. Mayoria simple, la votacién coincidente de la
mitad mé4s uno de los Miembros presentes.

Art. 18. — En caso de falta de quérum en una pri-
mera convocatoria la Secretaria General convocard de
inmediato a una nueva Asamblea para que se constituya
en el plazo de cuarenta y ocho horas. Si en esta segunda
convocatoria tampoco existiera quérum, la Asamblea se
reunird con los Miembros presentes, quienes podrin
tomar decisiones sobre cualquier asunto, excepto sobre
la disolucién de la Asociacién, de acuerdo a lo previsto
en el Articulo 20.

CaritoLo VII
Cese de Miembros y disolucidn de la Asociacién

Art. 19. — El cese de los Miembros de Pleno Derecho
y de los Miembros Adheridos puede producirse por:

19.1. El acuerdo del Consejo de Direccién previa in-
clusién del tema en el orden del dia y notifi-
cacion al Miembro en cuestién, con sesenta dfas
de antelacién,

19.2. Decisién del Miembro mediante dimisién expre-

sa comunicada al Consejo de Direccién.

19.3. El cese automatico al finalizar el segundo afio
impago de las cuotas o cargos que le corres-

pondan,

Art. 20. —La disolucién de 1a Asociacién podrd pro-
ducirse por decisién de la Asamblea, por mayoria
absoluta de votos.

Art. 21. —En caso de disolucién de la Asociacién,
sus fondos y bienes seran distribuidos entre los Miem-
bros en proporcién a la totalidad de sus respectivas
contribuciones desde la fundacién de la Asociaci6n.
Asimismo, si la Asociacién fuera deficitaria, el déficit
existente al disolverla deber4 ser cubierto por los Miem-
bros en la proporcién antes dicha.
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Disposiciones transitorias

19 — Ll presente Estatuto se considera como Acuerdo
Constitutivo de la Asociacién Iberoamericana del Tran-
sito y la Seguridad Vial, por lo que una vez suscrito
por los representantes de los Gobiernos que concurrie-
ron al II Seminario Iberoamericano del Transito y la
Seguridad Vial deberdn ser ratificados, de acuerdo con
los respectivos procedimientos legales nacionales.

20 — Las ratificaciones seran enviadas, para su depé-
sito interino, a la Secretaria General Provisional (Es-
pafia), la que notificard cada depésito que registre a
los paises signatarios.

3?— La Asociacién entrard en vigor cuando s¢ hayan
recibido las ratificaciones de los dos tercios de los
paises signatarios.

49 — E] estatuto queda abierto a la adhesién de todos
los paises iberoamericanos que no se hallaron represen-
tados en el mencionado II Seminario del Transito y la
Seguridad Vial, Las adhesiones de que se trata, debe-
ran ser remitidas a la Secretaria General Provisional,
hasta cuando entre en funcionamiento la permanente.

50 —La Secretaria General permanente recibiri, en
consecuencia, de la Secretaria General Provisional las
ratificaciones y adhesiones depositadas y recabari las
que faltaren.

60 —Los originales del Estatuto quedarin también
interinamente depositados en la Secretaria General Pro-
visional, con cargo a su posterior entrega a la Secretaria
General permanente,

Se firman dos ejemplares de un mismo tenor y al
mismo fin en la Ciudad de Buenos Aires, Republica
Argentina, a los veintiséis dias del mes de noviembre
de mil novecientos ochenta y dos.

Las copias que se entregan del presente a las distintas
delegaciones para iniciar los tramites de notificacién,
fueron certificadas por la Coordinacién General del II
Seminario Iberoamericano del Transito y la Seguridad
Vial, ejercida por la Delegacién Argentina.

Firman los representantes de los siguientes pafses:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicaragua, Perii, Portugal, Puerto Rico,
Uruguay y Venezuela.

ANEXO 1l
RECOMENDACIONES

Tema 2: Prevencién de accidentes
Segunda sesién de trabajo
Presidente: Cnel. Enrique G. Yavar (Chile).
. Relator: Crio. Lic. Norberto M. Fauroux (Argentina),
El II Seminario Ibercamericano del Trinsito y la

Seguridad Vial, sobre el tema de referencia y, confor-
me al acta de la que este anexo forma parte,

Recomienda:
a) Alcohol:

1. Que se establezcan legalmente tasas alcoholi-
métricas o porcentuales, sobre las cuales se

penalice con la maxima severidad la conduc-
ci6én de automotores, incluyendo la inhabilita-
ci6n parcial o definitiva y/o el trabajo social
y/0 la privacién de la libertad, aplicadas por
jueces naturales, mediante las consabidas ga-
rantfas individuales.

2. Que dichas tasas alcoholimétricas o porcentua-
les, sean lo mas reducidas posibles en funcién
del &mbito socio-geografico-econémico en que
se apliquen.

b) Ciclistas:

1. Que se establezcan legalmente, edades mini-
mas para la conduccién de ciclorrodados, sin ser
acompafiados, sobre calzadas habilitadas a la
circulacién automotriz.

2. Que se propenda al establecimiento de pistas,
calzadas o carriles exclusivos para la circula-
cién de ciclorrodados, separados de la circu-
lacién automotriz, cuando la densidad de cir-
culacién de aquéllos, asi lo aconseje.

3. Que no se autorice la venta de ciclorrodados
que no se encuentren totalmente equipados
en cuanto a requisitos de seguridad, especial-
mente lo que hace a su iluminacién y visibi-
lidad.

c) Peatones:

1. Que se establezcan legalmente, precisas nor-
mas de circulacién para peatones, especialmen-
te en cuanto a la prioridad de paso o derecho
de via, cuando deban emprender el cruce de
calzadas automotrices a un mismo nivel, y en
cuanto hace a la oportunidad y lugar, dife-
renciando las zonas urbanas, suburbanas, rura-
les y carreteras.

2. Que se propenda a la recomendacién y aun al
establecimiento de normas para la circulacion
peatonal nocturna, en cuanto a su visibilidad.

3. Que se propenda al estudio y establecimiento
de facilidades para la circulacién de minusva-
lidos y no videntes.

4. Que se propenda al establecimiento de pasos
peatonales a distinto nivel de las calzadas de-
dicadas a los automotores, cuando la densidad
o volimenes de los unos o los otros, o ain
més, de ambos, asi lo aconseje.

d) Velocidades:

1. Que se tienda al establecimiento legal gené-
rico y especifico de velocidades maximas y
minimas, que se adecuen realmente a las ver-
daderas demandas del tiempo y el lugar, y aun
diferenciados segiin los diversos tipos de ve-
hiculos.

¢) Correajes o cinturones de seguridad:

1. Que la colocacién de tales dispositivos de se-
guridad sea obligatoria como minimo en los
asientos delanteros de los vehiculos de cuatro
ruedas 0 mayores.
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2. Quec su utilizacién resulte obligatoria como
minimo en carretera y fuera de las zonas ur-
banas.

3. Que los mismos sean como minimo del tipo
combinado, con no menos de tres puntos de
anclaje.

Tema 3: Formacién del conductor
Cuarta sesién de trabajo

Presidente: Tte. Cnel. Roberto Rodriguez. Delega-
ciéon de El Salvador,

Relator: Ing. Carlos Roméan Toro. Delegacién de
Chile.

Considerando: Que los pafses participantes al exponer
sobre los requisitos y clases de licencias, se pudo obser-
var que existe una variedad considerable de diferencias
en cuanto a Clases y requisitos que se exigen para cada
uno de ellos.

Atendiendo a lo anterior, es recomendable que se haga
un estudio para uniformar estos aspectos, ya que di-
chos paises pretenden homologar sus legislaciones al
respecto para que exista una mayor armonia y poder
llenar sus aspiraciones de obtener un mayor y mejor
entendimiento entre los paises de habla hispana y por-
tuguesa,

Recomienda:

19— Que mientras se realiza el estudio y se logra
esta uniformidad de licencias de conductor, éstas lleven
inscripto el tipo de vehiculo que autorizan a conducir.

29 — Considerar como base de esta uniformidad el
modelo del Anexo 9 de la Convencién de Ginebra de
19 de septiembre de 1949.

39— Que el organismo encargado de esta tarca sea
la Secretarfa General Provisional.

Tema 4: Planes Nacionales de Seguridad Vial. Entes
Multidisciplinarios de Coordinacién

Quinta sesion de trabajo

Presidente: ingeniero Homero Enrique Rosa Rangel.
Delegacién del Brasil.

Relator: Delegacién de Espafia doctor Antonio Ra-
mén Bemabeu Gonzilez.

El II Seminario Iberoamericano del Trinsitoc y la
Seguridad Vial, sobre el tema de referencia y, conforme
al acta de la que este anexo forma parte,

Recomienda:

12— Que se creen Comisiones Nacionales de Seguri-
dad Vial para el estudio y propuesta al Gobierno de un
Plan, el seguimiento de su cumplimiento y la coordina-
cién de las acciones.

29— La necesidad de que se elaboren en cada pais
Planes Nacionales de Seguridad Vial y que una vez
aprobados por el gobierno, su ejecucién sea obligatoria.

30— Que los Planes Nacionales de Seguridad Vial
se elaboren y tengan validez por periodos anuales.

49— Que en las reformas legislativas en curso, se
tienda a la uniformidad de exigencias y criterios, a fin
de lograr normativas compatibles a nivel internacional.

50 — Que se propenda a la unificacién administrativa
de las materias trinsito y transporte.

Tema 5: Educacién Vial
Sexta sesién de trabajo

Presidentes: ingeniero Jorge Ivan Lépez, delegado de
Nicaragua, mayor Alfonso Luque Giménez, delegado
de Honduras.

Relator: ingeniero Elvin Ruiz Serrano, delegado de
Puerto Rico.

El II Seminario Iberoamericano del Trinsito y la Se-
guridad Vial, sobre el tema de referencia y, conforme
al acta de la que este anexo forma parte,

Recomienda:

1o — Establecer en aquellos paises, donde no lo esté;
como un tratamiento multidisciplinario a todos los ni-
veles de la ensefianza, la educacién vial con caricter
obligatorio.

20 — Utilizar al méaximo, los medios de comunica-
cién como prensa, radio y televisibn en la divulgacién
de los distintos mensajes relacionados con la seguridad
vial.

3¢ — Crear comisiones que entiendan por su caracter
multidisciplinario en todo lo referente a la educacién
vial,

49 — Organizar campafias que incentiven el conoci-
miento de la educacién vial a través de concursos pre-
escolares y escolares tales como: dibujos de afiches o
carteles, competencias y otros similares a niveles locales
y nacionales.

50 — Para estimular la educacién vial, establecer con-
cursos al nivel intemacional de Iberoamérica, Portugal
y Espafia, en las que podrian establecerse premios a
los ganadores.

69 — Crear una escuela para capacitar formadores
de conductores, en aquellos paises que no la tengan.

70 — Intensificar la participacién de las entidades
privadas en la educacién vial.

82 — Promover la educacién vial a través de la edu-
cacién sistematica, parasistematica y continuada con
criterio integrador.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Transportes y de Relaciones Ex-
teriores y Culto, al considerar el proyecto de ley en
revisién sobre aprobacién del acuerdo por el cual se
crea la “Asociacién Iberoamericana de Trénsito y la Se-
guridad Vial”, creen innecesario abundar en mas detalles
que los expuestos en el mensaje del Poder Ejecutivo,
por lo que lo hacen suyo y asi lo expresan.

Luis S. Casale., — Ricardo Daud.
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Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 6 de diciembre de 1984.

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo tienec el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad para someter a su consideracién
el adjunto proyecto de ley por ¢l que se aprueba el
“Acuerdo por el que se crea la Asociacién Iberoameri-
cana del Transito y la Seguridad Vial” y su anexo I,
“Estatuto de la Asociacién Iberoamericana del Transito
y la Seguridad Vial”, firmados en Buenos Aires el 26 de
noviembre de 1982.

El acuerdo, suscrito durante el II Seminario Ibero-
americano del Tréansito y la Seguridad Vial, que se
realizé en esta ciudad entre el 22 y el 26 de noviem-
bre de 1982, crea la Asociacién Iberoamericana del
Transito y la Seguridad Vial y aprueba asimismo el
Estatuto que regira la citada Asociacién.

Por su parte, el Estatuto define la naturaleza de la
Asociacién como un organismo internacional de caracter
permanente, técnico y especializado, enmarcado espe-
cificamente en el 4mbito de los paises iberoamericanos,
Espafia y Portugal, que tendrd como finalidad servir de
6rgano de .cooperacién e intercambio en materia de
trinsito y seguridad vial.

Se enumeran las funciones de la Asociacién y se espe-
cifican las materias que abarcarin sus actividades. Asi-
mismo, se determina quiénes podrin ser miembros y
en el Capitulo II1 se establecen los érganos y las res-
pectivas funciones que cumpliran.

Tanto el Acuerdo como el Estatuto sefialan la nece-
sidad de ratificacién de acuerdo con los respectivos pro-
cedimientos legales nacionales.

La aprobacién de ambos por parte de Vuestra Hono-
rabilidad significa el afianzamiento de la integracién
de la Repiiblica Argentina con la Comunidad Yberocame-
ricana, Espafia y Portugal.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
Mensaje 3.825

Radr R. Avronsin.
Antonio A. Tréccoli. — Bernardo Grinspun.

Sr. Presidente (Pugliese). — Despacho sin di-
sidencias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar.
—Se aprueba en general y en particular.
Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley!.

Se comunicara al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 1146.)

22

RESTITUCION DE DERECHOS A JEFES Y
OFICIALES DEL EJERCITO

(Orden del Dia N? 805)

Dictamen de comisién
Honorable Cédmara:

La Comisién de Defensa Nacional ha considerado el
mensaje v proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre
el cual se faculta al Poder Ejecutivo a aplicar al per-
sonal de jefes y oficiales del Ejército que fueron pasa-
dos a retiro obligatorio en el afio 1980, las normas
sobre restitucién de derechos previstos en el decreto
1.332/73; v, por las razones expuestas en el informe
que se acompaiia y las que dara el miembro informante,
aconseja su sancién,

Sala de la comisi6n, 24 de abril de 1985.

Balbino P. Zubiri. — Luis A. Sobrino Aran-
da. — Guillermo C. Sarquis. — Carlos
Becerra, — Victorio O. Bisciotti. — An-
tonio G. Cavallaro. — Mario A. Gurioli.
— Jorge L. Horta. — José J. Manny., —
José L. Manzano. — Domingo A. Roma-
no. — José L. Sabadini. — Roberto E.
Sammartino.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Factltase al Poder Ejecutivo a aplicar
al personal de jefes y oficiales del Ejército que fueron
pasados a retiro obligatorio, de conformidad con las
resoluciones del Ministerio de Defensa 1.447/80; 1.448/
80; 1.449/80; 1.450/80 y 1.451/80, las normas sobre
restituciones de derechos previstas en el decreto 1.332
del 20 de septiembre de 1973, de acuerdo con lo que
determina en su articulo 11, incisos a), b) y f) como
limitacién de que no podrin superar el grado alcanzado
al 12 de enero de 1985 por su promocién.

Art. 22 — Al personal comprendido en el articulo 11
le ser4n asimismo de aplicacién las prescripciones del
articulo 79, inciso b) del citado decreto 1.332/73, en
relacién con los documentos vinculados a sus respecti-
vos pases a situacién de retiro.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Radl A. Borrds.

INFORME
Honorable Cémara:

Mediante el proyecto en anlisis, se persigue facultar
al Poder Ejecutivo para otorgar a determinados jefes
y oficiales del Ejército que fueran pasados a retiro obli-
gatorio en virtud de causales que no aparecen como
debidamente acreditadas, los beneficios que para otros



Junio 5 y 6 de 1985

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1101

supuestos de medidas de similar naturaleza no funda-
das en razones profesionales fueran establecidos por el
decreto 1.332/73, reglamentario de la ley 20.508.

Mediante el mismo, se obtiene en mi concepto ade-
cuadamente el objetivo ya referido, salvaguardandose
debidamente las facultades constitucionales del Poder
Ejecutivo en la materia (articulo 88, inciso 1, 15, 16
y 17 de la Constitucién Nacional) en tanto el otorga-
miento efectivo de los beneficios permanece dentro de
la esfera del Poder Ejecutivo, a quien el proyecto fa-
culta para ello.

En consecuencia, se estima aconsejable su sancién,

Balbino P. Zubiri.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 17 de abril de 1985.

Al Honorable Congreso de la Nacién.

Elevo para su tratamiento por el Honorable Congreso
el adjunto proyecto de ley por el cual se faculta al Po-
der Ejecutivo a aplicar al personal de jefes y oficiales
del Ejército que fueron pasados a retiro obligatorio, de
conformidad con las resoluciones del Ministerio de De-
fnsa 1.447/80, 1.448/80, 1.449/80, 1.450/80 y 1.451/
80, las normas sobr restituciones de derechos previstas
en el decreto 1.332 del 20 de septiembre de 1973, de
acuerdo con lo que determina en su articulo 11, incisos
a), b) y f) con la limitacién de que no podran superar
el grado alcanzado al 1¢ de enero de 1985 por su pro-
mocién; asi también se prevé la aplicacién de las pres-
cripciones del articulo 79, inciso b), del citado decreto,
en relacién con los documentos vinculados a sus respec-
tivos pases a situacién de retiro.

La eliminacién obligatoria de dicho personal se pro-
dujo como consecuencia de que —luego del tratamiento
por las respectivas Juntas de Calificacién de Oficiales
del Ejército— fueron clasificados de “inepto para las
funciones de su grado” a raiz de que se consideré que
su permanencia en la fuerza, revistando en situacién de
actividad, perjudicaba la cohesién espiritual de los cua-
dros por no encontrarse adecuadamente compenetrados
con la filosofia y el sentir institucional del Ejército, le-
siondndose decisivamente su prestigio y concepto am-
biente,

La causa invocada para la adopcién de dicha medida
eliminatoria, no fue debidamente acreditada a través
de las pertinentes actuaciones de justicia militar, por lo
que mediante el proyecto que se propicia se contempla
adecuadamente la situacién del personal involucrado,
previéndose como reparacién el otorgamiento de los be-
neficios aludidos en el primer parrafo.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 693

RalL R. ALFONSIN,
Radl A. Borrds.

Sr. Presidente (Pugliese). -—— Despacho sin di-
sidencias ni observaciones y de término vencido.

Sr. Zubiri. — Pido la palabra para scfialar un
error material.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Zubiri. — En el articulo 1° de este pro-
yecto se ha deslizado un error que no fue ad-
vertido por el Poder Ejecutivo y en el que tam-
poco repard la ‘comisién al analizarlo. Concre-
tamente, en la parte que se refiere a las reso-
luciones del Ministerio de Defensa, en lugar de
1.451/80 debe decir 1.452/80.

Sr. Cavallaro. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pugliese). — Por aplicacién del
articulo 133 del reglamento no corresponde de-
batir este asunto.

Sr. Cavallaro. — Sefior presidente: solicito la
inserciéon en el Diario de Sesiones de los dis-
cursos que se habian previsto con motivo del
tratamiento de esta cuestién, para hacer de esa
forma una reparacién moral a todos los oficiales
que fueron injustamente castigados, injuriados,
calumniados y agraviados.

Sr. Presidente (Pugliese). — No puede haber
discursos, sefior diputado. El articulo 133 prevé
que cn estos casos se prescinda de todo debate,
por lo tanto, no hay discursos que insertar.

Sr. Jaroslavsky. — El desagravio lo constituye
la aprobacién del proyecto por parte de esta
Cémara.

Sr. Gurioli. — Se habia acordado que este
tema iba a tratarse el mismo dia en que la co-
misién produjera el despacho. Si asi hubiera
ocurrido, no seria de aplicacion el articulo 133
del reglamento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar en
general, debiendo tenerse presente la rectifica-
cién propuesta por el sefior diputado por Buenos
Aires.

—Resulta afirmativa,
Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular ¢l articulo 1°.
Se va a votar con la modificacién sefialada.
—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 29,

—El articulo 3° es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley .
Se comunicard al Honorable Senado.

1 Véase el texto de la sancibn en el Apéndice. (P4-
gina 11486.)
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23
JUSTICIA MUNICIPAL DE FALTAS
(Orden del Dia N? 874)
Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Asuntos Municipales y de los Territo-
rios Nacionales, ha considerado las modificaciones intro-
ducidas por el Honorable Senado en el proyecto de ley
que le fuera pasado en revisién por el que se modifica
el régimen de incompatibilidades y de remuneraciones
para los jueces y camaristas de Ia Justicia Municipal de
Faltas, establecido por la ley 19.987; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y la que dard
el miembro informante, aconseja su aceptacion.

Sala de la comisién, 8 de mayo de 1985.

Jorge L. Horta, — Oscar T. Abdala. — Héc-
tor R. Arson. — Julio Bdrbaro, — Tulio M.
Bernasconi. — Rodolfo L. Bodo. — Alberto
G. Camps. — Guillermo F. Douglas Rin-
¢6n. — Torcuato E. Fino. — Leonardo R.
Prado. — Angel H. Ruiz. — Carlos M.
Torres. — Santiago Tosi. — Miguel Una-
muno.

Buenos Aires, 27 de junio dc 1984.

Al seiior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sciior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha considerado el proyecto de ley en revisién por el que
se complementa el régimen de incompatibilidades esta-
blecido por la ley 19.987 para jueces y camaristas inte-
grantes de la Justicia Municipal de Faltas, y ha tenido
a bien aprobarlo de la siguiente forma:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Sustitiiyese el texto de los articulos 51,
58 y 72 de la Ley Organica Municipal 19.987, los que
guedarin redactados de la siguiente forma:

Articulo 51. — Los jueces y camaristas de la Jus-
ticia Municipal de Faltas serin designados por el
intendente municipal con acuerdo del Concejo De-
liberante. No podrin realizar actividades politicas
ni desempeiiar otro empleo puablico o privado, ex-
cepto la participacién en comisiones de estudios es-
peciales y la docencia, ni ejercer el comercio o cual-
quier actividad profesional, salvo cuando se tratare
de la defensa de intereses personales o de su cén-
yuge, padres o hijos.

Articulo 56. — Los emolumentos de los jueces de
faltas seran iguales a los de juez mnacional de pri-
mera instancia, Los emolumentos de los camaristas
seran ignales a los de juez nacional de camara. El
sueldo del director general administrativo no serd
inferior al de secretario de juzgado nacional de pri-

mera instancia. Estos sueldos no podran ser dismi-
nuidos mientras permanezean en sus funciones, salvo
casos de medidas generales presupuestarias ¢ mone-
tarias dictadas por los poderes nacionales.

Articulo 72, — Los miembros del tribunal no po-
dran realizar actividades politicas ni desempeiiar
otro empleo publico o privado, excepto la partici-
pacién en comisiones de estudios especiales y la
docencia, ni ejercer el comercio o cualquier actividad
profesional, salvo cuando se tratare de la defensa
de intereses personales o de su cényuge, padres o
hijos. Su retribucién ser4 igual a la de los cama-
ristas de la Justicia Municipal de Faltas. El presi-
dente gozarh, ademéis, de un suplemento mensual
equivalente al 15 % del sueldo de los demis miem-
bros; para el vicepresidente, el suplemento sera
del 10 %.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente. -

EvisoN OTERO.
Antonio ]J. Macris.

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisién de Asuntos Municipales y de los Terri-
torios Nacionales ha considerado y analizado el pro-
yecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo en el cual
se modifican los articulos 51 y 72 de la Ley Organica
Municipal 19.987 por el que se establece el régimen de
incompatibilidades y remuneraciones sefialadas en dicha
ley a los jueces y camaristas integrantes de la Justicia
Municipal de Faltas, incorporando en tal sentido la pro-
hibicién de ejercer cualquier actividad politica y/o pro-
fesional, aceptando las modificaciones introducidas por
el Honorable Senade al incluir en dicho proyecto el
articulo 56 de la Ley Orginica Municipal., La comisién
cree innecesario abundar en més detalles que los ex-
puestos en el mensaje del Poder Ejecutivo, por lo que
los hace suyos y asi lo expresa,

Jorge L. Horta.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 19 de enero de 1984,
Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de elevar a vuestra consideracién el proyecto de
ley por el cual se tiende a complementar el régimen de
incompatibilidades establecido por la ley 19.987 a los
jueces y camaristas integrantes de la Justicia Municipal
de Faltas, incorporando en tal sentido la prohibicién de
ejercer a los mismos cualquier actividad politica y/o
profesional, con las excepciones que expresamente se
determinan.,

Se propicia, asimismo, la equiparacién de la situacién
de¢ dichos magistrados con la de los miembros de otros
oiganismos de caracter administrativo que guardan con
In justicia municipal de faltas una manifiesta analogfa
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institucional, como son el Tribunal Fiscal y el Tribunal
de Cuentas de la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires.

La aprobacién del proyecto de ley que se somete a
vuestra consideracién se funda en la necesidad de ase-
gurar las condiciones adecuadas para que los magistra-
dos municipales puedan desempeiiar sus funciones con
Iz plena dedicacién que la naturaleza de las mismas
hace aconsejables dentro del marco de independencia
que su jerarquia y decoro exigen de modo incuestio-
nable,

Se destaca asimismo la conveniencia de unificar el
régimen de incompatibilidades aplicable a los magistra-
dos integrantes de los tribunales administrativos del
é4mbito municipal.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 287.
Ratr R. AvrronsiNn.
Antonio A. Tréceoli.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 15 de marzo de 1984.
Sefior presidente del Honorable Senado:

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, co-
municindole que esta Honorable Cimara ha sancionado
en sesién de la fecha, el siguiente proyecto de ley que
paso en revisién al Honorable Senado:

El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustitdyese el texto de los articulos 51
y 72 de la Ley Orgénica municipal 19.987, los que
quedaran redactados de la siguiente forma:

Articulo 51. — Los jueces y camaristas de la Jus-
ticia Municipal de Faltas serdn designados por el
intendente municipal con acuerdo del Concejo De-
liberante. No podran realizar actividades politicas,
ni desempefiar otro empleo publico o privado, ex-
cepto la participacién en comisiones de estudios
especiales y la docencia, ni ejercer el comercio o
cualquier actividad profesional, salvo cuando se
tratare de la defensa de intereses personales o de su
cbényuge, padres o hijos.

Artfculo 72. — Los miembros del tribunal no po-
dran realizar actividades politicas, ni desempeifiar
otro empleo publico o privado, excepto la partici-
pacién en comisiones de estudios especiales y la
docencia, ni ejercer el comercio o cualquier activi-
dad profesional, salvo cuando se tratare de la de-
fensa de intereses personales o de su cényuge, padres
o hijos.

Su retribucién serd igual a la de los camaristas
de la Justicia Municipal de Faltas. El presidente
gozara, ademés, de un suplemento mensual equiva-
lente al 135 % del sueldo de los demas miembros;
para el vicepresidente, el suplemento sera del 10 %.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al sefior presidente.

Juan C. PucLizse.
Carlos A. Bravo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Despacho sin di-
sidencias ni observaciones y de término vencido.

Se va a votar.

-—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley'.

Se comunicarid al Poder Ejccutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

24

ACUERDOS CON LA REPUBLICA TOPULAR DE
POLONIA

(Orden del Dia N© 881)
Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y
de Agricultura y Ganaderia han considerado el men-
saje 2.828 y proyecto de ley del Poder Ejecutive por
el que se aprueban el acuerdo sobre cooperacién en el
campo de la veterinaria entre el gobierno de la Re-
piblica Argentina y el gobierno de la Republica Po-
pular de Polonia, y el contrato veterinario entre la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Republica
Argentina y el Ministerio de Agricultura y de Economia
Alimentaria de la Repuablica Popular de Polonia, sus-
critos en Buenos Aires el 19 de septiembre de 1983; v,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
paia y las que dard el miembro informante, aconsejan
su sancién.

Sala de las comisiones, 14 de mayo de 1985.

Federico T. M. Storani. — Juan F. C. Eli-
zalde. — A. Jorge Connolly. — Carlos
A. Becerra. — Erasmo A. Goti. — Ricardo
A. Alagia. — Ricardo A. Berri. — José
Bielicki. — José O. Bordén Gonzdlez, —
Rubén Cantor. — Ricardo M. Colombo.
— Ricardo Daud. — Horacio H. Huarte.
— Emilio F. Ingaramo., — Belarmino P.
Martin, — Salvador L. Matus. — Adaem
Pedrini. — Alberto ]. Prone. — Milivof
Ratkotic. — Cleto Rauber, — José L. Ro-
driguez Artusi. — Nicasio Sdnchez To-
ranzo. — Guillermo C. Sarquis. — Carlos
M. Scelzi. — Miguel ]. Serralta. — Gui-
llermo E. Tello Rosas.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Apruébanse el “Acuerdo sobre coope-
racién en el campo de la veterinaria entre el gobierno
de la Reptiblica Argentina y el gobiemo de la Republica
Popular de Polonia” y el “Contrato veterinario entre la

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1146.)
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Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Reptblica
Argentina y ¢l Ministerio de Agricultura y de Economia
Alimentaria de la Reptblica Popular de Polonia”, sus-
critos ambos en Buenos Aires el 19 de septiembre de
1983, cuyos textos forman parte de la presente ley.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Bernardo Grinspun. — Dante Caputo.

ACUERDO SOBRE COOPERACION EN EL CAMPO

DE LA VETERINARIA ENTRE EL GOBIERNO DE

LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA POPULAR DE POLONIA

El Gobierno de la Reptiblica Argentina y el Gobierno
de la Reptblica Popular de Polonia, guiados por el de-
seo de desarrollar e intensificar la cooperacién en el
campo de la veterinaria con el fin de prevenir el riesgo
que presentan las enfermedades infecciosas y otras en-
fermedades para las economias nacionales y Salud Pa-
blica, y también para facilitar el desarrollo de relaciones
econémicas deciden firmar el presente Acuerdo, y para
tal propdsito designan sus plenipotenciarios.

El Gobierno de la Reptiblica Argentina

El Gobiemo de la Republica Popular de Polonia
después de intercambiar credenciales, aceptadas de
acuerdo a las normas y preparadas en la forma ade-
cuada, deciden lo siguiente:

ARTICULO 1

Las partes participantes desarrollaran la cooperacién
de los servicios veterinarios en el campo de importa-
cién, exportacién y transito de animales, productos de
origen animal, incluyendo productos crudos y productos
alimentarios, con el fin de prevenir la posibilidad de
vehiculizar enfermedades infecciosas de los territorios
de los paises participantes.

La importacién, exportacién y transito de animales,
productos de origen animal, incluyendo productos cru-
dos y productos alimentarios se realizardn después de
recibir 1a aceptacién de los 6rganos competentes del
servicio veterinario de las paises participantes,

ARTICULO 2

Las partes definirdin en un Acuerdo Especial entre
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Rept-
blica Argentina y el Ministerio de Agricultura de la
Repuiblica Popular de Polonia, las condiciones de Sa-
nidad Animal y de Salud Puablica, requeridas para la
importacién, exportacién y transito de animales en pie,
como también productos de origen animal, incluyendo
productos crudos y alimentarios del territorio de una
de las partes al otro territorio de la otra parte o para
el transito a través de su territorio.

ARTICULO 3

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Re-
publica Argentina y el Ministerio de Agricultura de la
Repidblica Popu’ar de Polonia intercambiaran sistemé-
ticamente los boletines veterinarios, conteniendo datos
estadisticos sobre enfermedades animales que son de
notificacién obligatoria y mutvamente daran acceso a

las publicaciones e informacién de caracter veterinario
que pueden ser de interés para ambas partes.

ARTICULO 4

Las partes apoyaran la cooperacién entre los orga-
nismos veterinarios apropiados, los institutos veterina-
rios y las asociaciones de profesionales veterinarios de
otros pafses.

El intercambio de especialistas en el campo de la
veterinaria, con el fin de intercambiar experiencias de
orden practico, cientifico y técnico en el campo del
quehacer veterinario de ambos paises.

Los programas de visitas, reuniones e intercambio
de especialistas en el campo de la veterinaria, como asi
también los planes de cooperacién correspondientes a
los organismos competentes de ambos Ministerios.

ARTICULO 5

Todo inconveniente que pueda surgir en la interpre-
tacién de la aplicacién del presente Acuerdo serd con-
formado a través de los canales diplomaticos.

ARTICULO 6

El presente Acuerdo entrari en vigencia a partir de
los 30 dias desde el intercambio de las notas que cons-
taten su aceptacién de acuerdo a las leyes de cada una
de las partes participantes.

El presente Acuerdo no tiene limite de vigencia. Pue-
de darse por terminado por una notificacién de cada
parte participante, en tal caso expirard a los 6 meses
después de la fecha de la notificacién de su termi-
nacién.

El presente Acuerdo se firma en BUENOS AIRES
(Capital de la Repiblica Argentina) a los 19 dias del
mes de septiembre de 1983 en dos ejemplares originales
en idiomas: espafiol, polaco e inglés, siendo ambos textos
igualmente validos, en caso de divergencia en su inter-
pretacién el texto en inglés sera el valido.

Por la autoridad del
Ministerio de Agricultura
v Economia Alimentaria

de la Republica Popular
Polaca

Henryk Burczyk
Subsecretario de
Estado

Por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia
de la Republica Argentina
en representacién del
Gobierno Argentino

Victor Hugo Santirso
Secretario de Agricultura
y Ganaderia

CONTRATO VETERINARIO ENTRE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA
DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DE ECONOMIA
ALIMENTARIA DE LA REPUBLICA POPULAR
DE POLONIA

Entre la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de ia
Republica Argentina y el Ministerio de Agricultura y
de Economia Alimentaria de la Reptiblica Popular de
Polonia estipulando las condiciones veterinarias y sani-
tarias requeridas para la importacién, exportacién y
transito de animales vivos y productos de origen animal,
incluyendo materia prima y alimentos.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Re-
publica Argentina y el Ministerio de Agricultura y de
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Economia Alimentaria de la Repiblica Popular de Po-
lonia, en cumplimiento del articulo 2 del Convenio fir-
mado el 19 de setiembre de 1983 entre el Gobierno
de la Republica Argentina y el Gobiemo de la Rept-
blica Popular de Polonia, sobre cooperacién en el campo
de las actividades veterinarias, decidieron firmar este
contrato para lo cual nominaron sus representantes:

Por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la
Repiblica Argentina, ingeniero agrénomo Victor Hugo
Santirso, Secretario de Agricultura y Ganaderia, y por
el Ministerio de Agricultura y de Economia Alimentaria
de la Repablica Popular de Polonia el sefior Henryk
Burczyk, Subsecretario de Estado, después de intercam-
biar sus plenos poderes debidamente redactados segin
los procedimientos, acuerdan los siguientes términos y
condiciones.

ARTICULO 1
El presente contrato se aplicar4 a:

Animales solipedos.
Rumiantes y cerdos.
Carnivoros.

Roedores.

Aves y huevos para incubar.
Abejas.

Carne cocida, congelada o curada en forma acep-
tada por los reglamentos en vigencia en el
territorio del pafs importador incluyendo higado,
corazén, bofe, panza, tripa, vejiga y grasa co-
mestible de ganado vacuno, animales solipedos,
cerdos, ovejas y cabras,

Noe gt WP

8. Came congelada de aves y conejos.

9. Camne congeluda incluyendo menudos de aves y
animales de caza.

10. Productos de la carne, incluyendo también en-
trafia, tripa, vejiga, grasa comestible, conservas
de carne o que contienen carne, extracto de
carne obtenido en forma aceptada por el pafs
importador.

11. Huevos y productos derivados.
12. Leche y productos derivados.

13. Pescado y productos derivados enfriados, con-
gelados o curados en forma aceptada por el pais
importador,

14. Organos y glandulas, tejidos y fluidos orgénicos
para uso terapéutico,

15. Productos sin procesar de origen animal, pieles,
cueros, pelos, cerdas, plumas, plumones, lanas,
cuernos, pezufias, huesos enteros, huesos corta-
dos o molidos, alimentos preparados total o par-
cialmente con carnes, huesos, sangre o leche.

16. Animales vivos y productos de origen animal
no mencionados en este contrato, que estén
sujetos a los reglamentos de sanidad veterina-
ria en vigencia en la Reptblica Argentina o
en la Repiblica Popular de Polonia,

Cuando este contrato mencione;

1. Animales y productos de origen animal, se
entenderda que son los animales y prodactos
definidos en el parrafo 1.

2. Las autoridades veterinarias centrales se en-
tenderan que son el Servicio Nacional de Sani-
dad Animal de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderfa de la Reptblica Argentina y el De-
partamento de Veterinaria del Ministerio de
Agricultura y de Economfa Alimentaria de la
Republica Popular de Polonia.

3. La importacién y transito de animales y pro-
ductos de origen animal no mencionados en
este Contrato que puedan ser portadores de
agentes patégenos de enfermedades inteccio-
sas, animales y humanas, quedan reguladas por
los reglamentos del pais importador o del pais
en que queden en transito,

ARTICULO 2

El transporte de animales y productos de origen ani-
mal se podr4 realizar en los cruces de fronteras —rutas,
estaciones de ferrocarril, puertos de rio y de mar y
aeropuertos— en los que realice inspeccién sanitaria
el pais importador o de tréansito.

ARTICULCO 3

1. Los animales y productos de origen animal de-
berdn tener certificado veterinario extendido por los
inspectores sanitarios oficiales.

2, Los certificados veterinarios deberin ser exten-
didos en el idioma del pais y también en inglés.

3. El certificado veterinario podra ser extendido con-
juntamente para todas las especies de animales que
se envian a un consignatario por el mismo medio de
transporte, excepto certificados especiales para repro-
ductores machos y hembras de las siguientes especies:
bovinos, equinos, suinos, ovinos y caprinos.

4. En los certificados veterinarios se incluird Ia
aclaracién de todos los simbolos utilizados.

5. Los cextificados veterinarios se extenderin en el
dia de carga y seran vélidos por 15 dias a partir de
la fecha de emisién. En el caso que expiren antes de
que los animales hayan llegado a la estacién limitrofe
del pais exportador, el inspector veterinario de dicha
estacién podra prolongar la validez por otros 15 dias,
lo que se establecerd en el certificado emitido en el
punto de carga,

ARTICULO 4

El certificado veterinario extendido para los anima-
les de exportacién debera:

1. Certificar que en el pafs exportador no existen
las siguientes enfermedades:

a) Peste ovina, peste equina africana, pleuro
neumonfa infecciosa bovina, lengua azul,
fiebre del Valle del Rift, dermatosis nodu-
lar contagiosa, fiebre aftosa a virus exéticos
(SAT 1-2-3, Asia 1 y 2), estomatitis ve-
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sicular especifica, viruela ovina y caprina,
pleuroneumonia de los pequefios rumiantes,
agalaxia contagiosa, prurito lumbar (scra-
pie), peste porcina africana, durante los
dltimos doce meses;

b) Exantema equina, muermo, anemia infec-
ciosa equina, encefalomielitis equina, rino-
neumonitis viral equina, en las granjas de
donde provienen los animales y en un radio
de 30 kms., durante los Gltimos seis mescs.

¢) Tuberculosis y brucelosis, tricomoniasis y vi-
brosis en las granjas de donde provienen los
animales, en los Gltimos seis meses.

d) Aftosa, necrobacilosis y viruela ovina y ca-
prina, rinitis atrdfica porcina, polioencefalo-
mielitis porcina, gastroenteritis transmisible
en las granjas de las cuales provicnen los
animales y dentro de un radio de 30 kms.,
durante los ltimos tres meses; y afiosz cau-
sada por virus exéticos asiaticos y africanos,
en las granjas de las cuales provienen los
animales y dentro de un radio de 50 km.,
durante los dltimos sesenta dias.

€) Peste de las aves, enfermedad de Newcastle,
pasteurelosis, salmonelosis, en las granjas de
donde provienen las aves y dentro de un
radio de 50 kms., durante los Gltimos se-
senta dias.

2. Certificar que los animales no fueron expuestos
a la 1abia.

3. Certificar que:

equinos, vacas, ovejas y cabras destinadas a la
reproducciéon proceden de granjas oficialmente
aceptadas por estar libres de enfermedades in-
fecciosas y proceden de rebafios negativos a
brucelosis y que los animales fueron sometidos
por lo menos treinta dias ante del embarque
a los siguientes exdmenes:

— serolégico, con resultados negativos para
Brucella abortus y melitensis, de acuerdo a
la interpretacion del Comité de Expertos
FAO/OMS.

— prueba intradérmica de tuberculosis y prue-’

bas serolégicas para leucemia, con resulta-
dos negativos,

4. Certificar que los animales fueron sometidos a
inoculaciones preventivas indicadas contra enfer-
medades definidas por organismos veterinarios
de ambas partes contratantes.

ARTICULO 5

1. Los embarques de huevos para incubar deberin
presentar certificados veterinarios de que provienen de
granjas libres de salmonelosis, peste de las aves, enfer-
medad de Newcastle, micoplasmosis, pasteurelosis, orni-
tosis (psitacosis) y laringotraqueitis infecciosa de las
aves.

2. Los embarques de huevos para produccién de va-
cunas deberan presentar certificados veterinarios que

contenga toda la informacién definida en el parrafo 1
y nota especial que declare que todos los huevos son
“SP.F.” (libre de agentes patdgenos especificos).

" ARTICULO 6

Los embarques de productos animales deber&n ser

acompaiiados por certificados veterinarios que certifiquen

que:

1. Todo producto de esa clase proviene de anima-
les y regiones libres de enfermedades infeccio-
sas y zoonosis, -

2. Las fabricas que preparan productos animales
no cstuvieron infectadas por enfermedades in-
fccciosns mientras preparaban productos deta-
llados en el certificado y que la regién en un
radio de 30 km alrededor de las fabricas tam-
bién estaba libre de tales enfermedades.

3. Los mataderos y fibricas de carne mantienen
inspeccién sanitaria veterinaria oficial y que
cumplen con todos los requisitos técnicos e hi-
giénicos neccsarios para aceptar la carme, los
subproductos y las conservas aptos para expor-
tacién, ’

ARTICULO 7

Los productos alimentarios de origen animal para ex-
portacién deben provenir exclusivamente de los mata-
aeros y fabricas de carne y otras fabricas aceptados por
1as autoridades veterinarias centrales de los paises par-
tictpantes que los consideran aptos para la exportacién
y que tengan ei nimero de identidad veterinaria que
figure ¢n el registro oficial. Lus Autoridades Veterina-
rias Centrales informarin a la otra parte las listas de
las fabricas antes mencionadas aptas para exportacién,
indicando los nombres, direcciones y miimeros de iden-
tificaci6n.

vas auioridades veterinarias de los paises participan-
tes notificardn todos los cambics que se produzcan en
las listas (suplementos, cancelaciones, suspensiones, re-
novacién de aceptaciones).

La autoridad veterinaria de una de las partes podra,
en cuaiquier momento, enviar sus representantes para
comprobar las condiciones técnico-sanitarias de las fa-
bricas aceptadas para exportacibn.

ARTICULO 8

15l medio de transporte para los animales deberd es-
tar limpio y desinfectado antes de cargar y después de
descargar los animales. Las autoridades veterinarias de
ambas partes deberAn informarse mutuamente acerca
de los reglamentos concernientes a la desinfeccion de
los medios de transporte que estén vigentes en su pafs.

ARTICULO ¢

1. Si en el territorio de una de las partes aparece
un brote de aftosa provocado por virus exético, peste
bovina, peste equina, peste porcina africana, polioen-
cefalomielitis  porcina, muermo, exantema equina, se
suspendera inmediatamente la extensién de certificados
veterinarios para la exportacién de animales, productos
de origen animal y otros productos que puedan trans-
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mitir la infeccién por un periodo de tiempo no menor
a doce meses desde la aparicién del ltimo caso en todo
el territorio del pais. No se podrin extender certifica-
dos veterinarios para la exportacién de animales y pro-
ductos crudos de origen animal aun cuando el territorio
del pais exvortador esté libre de las enfermedades enu-
meradus en el parrafo anterior, hasta que no hayan
pasado doces meses desde la vacunacién contra estas
enfermedades.

2. En caso de estomatitis vesicular contagiosa y fie-
bre catarral de las ovejas, las limitaciones mencionadas
en el parrafo 1 de este articulo, se aplicarAn suspen-
diendo la exportacién de animales por seis meses desde
el dltimo caso.

3. En caso de enfermedad vesicular de ovejas y cer-
dos y encefalomielitis equina, las limitaciones mencio-
nadas en el parrafo 1 de este articulo se aplicarad sus-
pendiendo la exportacién de animales por tres meses
desde el momento del dltimo caso.

ARTICULO 10

1. En caso de otras enfermedades infecciosas que no
figuren en el articulo 9, parrafo 1, presentes en el te-
rritorio de una de las partes, ]a otra parte podra detener
o limitar la importacién y trénsito de animales y produc-
tos de origen animal que puedan extender la epidemia.

2. Las limitaciones mencionadas en el parrafo 1 de
este articulo, se aplicaran en el caso de animales vacu-
nados y came proveniente de animales vacunados cuan-
do Ia vacunaci6n pueda provocar riesgo de epidemias.

ARTICULO 11

1. La licencia veterinaria para importacién de anima-
les y productos de origen animal no pueden estar en
contradicciéon con los articulos de este Contrato.

2. Cada una de las partes participantes tiene derecho
a inspeccionar y controlar con ayuda de pruebas de la-
boratorio para averiguar que las garantias y condiciones
que figuran en los certificados veterinarios, se cumplie-
ron en la practica,

3. Cada una de las partes tiene derecho a enviar ins-
pectores veterinarios u otros especialistas, para compro-
bar las condiciones sanitarias de la cria de animales en
el territorio de la otra parte.

ARTICULO 12

1. Si los animales no cumplen los requisitos que es-
tablece este Contrato, las autoridades veterinarias cen-
trales de uno de los pafses podrdn prohibir la importa-
cién de animales al territorio del otro pais.

2. La prohibicién mencionada en el parrafo 1, deberi
ser documentada en el certificado veterinario por el ins-
pector veterinario de frontera, en el cruce de frontera
en que se realizé la inspeccién,

3. En caso de imposibilidad de enviar los animales

de regreso, la autoridad veterinaria central contactard
inmediatamente a la otra parte para determinar el des-
tino de dichos animales. Sin embargo, si los mismes
tienen o se sospecha que tienen fiebre aftosa, peste bo-
vina, pleuroneumonia bovina, estomatitis vesicular bovi-

na, polioencefalomielitis porcina, fiebre catarral ovina,
viruela ovina, célera porcina, peste porcina africana, peste
equina, encefalomielitis equina, muermo, exantema equina
0 peste aviar, se sacrificardn inmediatamente todos los
animales. Si los animales estin infectados o se sospecha
que tienen alguna enfermedad infecciosa, se los tratara
seglin las reglamentaciones veterinarias en vigencia en
el pais importador.

4. Los productos de origen animal, incluyendo pro-
ductos crudos y otros mencionados en este Contrato,
seran destruidos a cargo del importador si no pueden ser
devueltos al punto de origen o bien serin usados para
propésitos no alimentarios. La decisién de destruir o
cambiar el propésito del producto, la toma la auto-
ridad veterinaria central del pais importador, informan-
do inmediatamente a la otra parte y adjuntando datos
de las medidas adoptadas y las circunstancias que fas
motivaron,

ARTICULO 13

Las partes aceptan el transito de animales y productos
de origen animal por el territorio de sus paises, siempre
que se cumplan los requisitos sanitarios definidos en
este Contrato.

ARTICULO 14

1. La autoridad veterinaria central de ambas partes,
tendra la obligacién de informar a la otra parte una vez
por mes acerca de la situacién epizodtica del territorio
del pais, concerniente 2 enfermedades de animales con-
sideradas oficialmente como infecciosas y mencionadas en
la lista A del glosario de enfermedades preparado por la
Oficina Internacional de Epizootias.

2. Las autoridades veterinarias de ambas partes inter-
cambiaran informaci6n concerniente a la situacién de
sanidad animal, los métodos para combatir las enferme-
dades y los resultados obtenidos en este campo.

3. Cada vez que haya un brote de las siguientes en-
fermedades en uno de los paises, se informaréi por tele-
grama a la autoridad veterinaria de la otra parte:

Peste bovina, pleuroneumonia bovina, fiebre catarral
ovina, peste porcina africana, viruela ovina y fiebre af-
tosa. Esta informacién telegrafica serd complementada
por escrito acerca de las medidas adoptadas para com-
batir ]la enfermedad.

4. Si en el territorio de una de las partes hay un
brote de aftosa, la autoridad veterinaria central de dicha
parte informard a la otra acerca del tipo de virus que
provoca la enfermedad y a pedido de la misma enviara
la cepa aislada y el suero.

5. Las partes se comprometen a informarse mutua-
mente acerca de los subtipos y variedades del virus de
los tipos A, O, C, usados para preparar la vacuna contra
la aftosa que se aplicard a los rumiantes para exporta-
cién. No se podrin usar otros tipos de virus o sus
variedades que los mencionados anteriormente en la
preparacién de las vacunas.

ARTICULO 15

1. Las controversias referentes a la interpretacién o
aplicacién de este Contrato, serdn dirimidos mediante la
negociacién directa entre los representantes autorizados
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nombrados en ntmero por lo menos de tres por cada
una de las partes.

2. En caso de imposibilidad de llegar 2 un acuerdo
durante las negociaciones descriptas en el parrafo 1, la
controversia se resolverd por los canales diplomaticos.

ARTICULO 16

El presente contrato serid sometido a la confirmacién
de ambos gobiernos y podrad denunciarse por medio de
Ia notificacién de una de las partes.

ARTICULO 17

1. El presente Contrato entrard en vigencia en el
mismo momento que el Acuerdo firmado entre el Go-
biemo de la Republica Popular de Polonia y el Go-
bierno de la Republica Argentina sobre cooperacién en
el campo de la veterinaria y tendra validez mientras dure
la vigencia del Acuerdo mencionado.

2. Los cambios en los articulos de este Contrato
podran realizarse por medio de intercambio de notas.

El presente Contrato se firma en Buenos Aires (Ca-
pital de la Reptiblica Argentina) a los 19 dias del mes
de setiembre del afio 1983 en dos ejemplares originales
en idiomas Espafiol, Polaco e Inglés, siendo ambos textos
igualmente validos; en caso de divergencia en su inter-
pretacién el texto en Inglés serd el valido.

Por la autoridad del

Ministerio de Agricultura

y Economfa Alimentaria

de la Republica Popular
Polaca

Por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderfa
de la Republica Argentina,
en representacién del
Gobierno Argentino

Victor Hugo Santirso
Secretario de Agricultura
vy Ganaderfa

Henryk Burczyk
Subsecretario
de Estado

INFORME
Honorable Cémara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y de
Agricultura y Ganaderia al considerar el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo, por el que se aprueban el Acuerdo
sobre Cooperacién en el campo de la Veterinaria y el
Contrato Veterinario, suscritos, el primero con la Rept-
blica Popular de Polonia, y el segundo —a través de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia—, con el Mi-
nisterio de Agricultura y de Economia Alimentaria de
ese Estado, firmados ambos en la capital argentina el
19 de septiembre de 1983, creen innecesario abundar
en més detalles que los expuestos en el mensaje 2.828
del Poder Ejecutivo, por lo que los hacen suyos y asi
lo expresan.

Federico T. M. Storani.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 10 de sepdembre de 1984.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

El Poder Ejecutivo nacional tiene el agrado de diri-
girse a vuestra honorabilidad para someter a su consi-
deracién el adjunto proyecto de ley por el que se

aprueban el “Acuerdo sobre cooperacién en el campo
de la veterinaria entre el gobicrno de la Repfiblica Ar-
gentina y el gobierno de la Reptblica Popular de
Polonia”, suscrito en Buenos Aires ¢l 19 de septiembre
de 1983 y el “Contrato Veterinario entre la Secretaria de
Agricultura y Ganaderfa de la Repiiblica Argentina y
el Ministerio de Agricultura vy de Economia Alimen-
taria de la Republica Popular de Polonia”, firmado en
Buenos Aires el 19 de septiembre de 1983.

El acuerdo tiene como objeto desarrollar la coope-
racién de los servicios veterinarios en el campo de la
importacién, exportacién y transito de animales y pro-
ductos de origen animal a fin de prevenir la transmisién
de enfermedades infecciosas en el territorio de los res-
pectivos paises, estableciendo un contralor previo obli-
gatorio.

Las Partes se comprometen a intercambiar informa-
cién sobre las condiciones veterinarias y datos estadis-
ticos y a promover la colaboracién de los institutos espe-
cializados y las asociaciones de profesionales veterinarios
de ambos paises, intercambiando especialistas. Deter-
minan que los respectivos Ministerios del ramo seran
los organismos encargados de organizar las visitas, reu-
niones e intercambio de profesionales veterinarios.

En su articulo 2, el Acuerdo prevé un Acuerdo Es-
pecial para fijar las condiciones de Sanidad Animal y
de Salud Publica requeridas para ¢l comercio de uni-
males y productos dc origen animal.

Este Acuerdo determina la via diplomatica para la
solucién de cualquier inconveniente que pudiere surgir
en la interpretacién de la aplicacién de las disposicio-
nes en él contenidas.

Exige la aprobacién conforme con las normas legales
de cada Parte y contempla la posibilidad de denuncia
con una antelacién de seis meses a la efectiva termina-
cién del Acuerdo.

En cuanto al Contrato Veterinario, constituye el
Acuerdo Especial que menciona el articulo 2 del
Acuerdo anteriormente comentado.,

El Contrato es de orden eminentemente técnico, es-
pecificando los animales y productos de origen animal
sobre los que se aplicaran sus disposiciones. Discrimina
minuciosamente las enfermedades sobre cuya inexisten-
cia deberd certificarse y las condiciones sanitarias que
deberdn cumplirse para el traslado de animales y pro-
ductos de origen animal. Asimismo, determina que de-
berd informarse sobre los establecimientos autorizados
para la preparacién de alimentos de origen animal que
seran inscritos en un Registro Oficial, y podrin ser ob-
jeto de inspeccién por los representantes de la otra
Parte.

Se establece, ademéas, el procedimiento a adoptarse
en caso de aparicion de enfermedades infecciosas, para
cuya oportuna prevencién se intercambiara informa-
cién sobre el respectivo estado sanitario de cada wuna
de las Partes.

El articulo 15 contempla el caso de desacuerdo sobre
la interpretaci6én o aplicacién del Contrato, previendo
la negociacién de las Partes como medio de solucién
y los canales diplomaticos como tltimo recurso.

El Contrato deberd ser aprobado por los respectivos
Gobiernos, y entrar4 en vigor y durari, en la misma
fecha y por igual plazo que el Acuerdo,
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La aprobacién que se propone redundard en beneficio
del comercio de unimales y productos de origen animal
con la Republica Popular de Polonia.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 2.828

Radr R. Arronsin.
Bernardo Grinspun. — Dante Caputo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Despacho sin di-
sidencias ni observaciones y de término vencido.

Se va a votar.

—Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley .

Se comunicard al Honorable Senado.

25

PRORROGA DE CONVENIOS SOBRE COMERCIO
DEL TRIGO Y AYUDA ALIMENTARIA

(Orden del Dia N? 882)

Dictamen de las tomisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y
de Agricultura y Ganaderia han considerado el mensaje
2.827 y proyecto de ley por el que se aprueban los
“Protocolos, 1983, para la Nueva Prérroga del Convenio
sobre el Comercio del Trigo, 1971; y del Convenio
sobre Ayuda Alimentaria, 1980; que constituyen el Con-
venio Intermacional del Trigo 1971”, suscritos en Lon-
dres ¢l 1¢ de diciembre de 1982; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompaiia y las que
dari el miembro informante, aconsejan su sancién.

Sala de las comisiones, 14 de mayo de 1985.

Federico T. M. Storani. — Juan F. C.
Elizalde. — A. Jorge Connolly. — Carlos
A. Becerra. — Erasmo A. Goti. — Ricardo
A, Alagie. — Ricardo A. Berri. — José
Biclickt, — José O. Bordén Gonzdlez, —
Rubén Cantor. — Ricerdo M. Colombo. —
Ricardo Daud. — Horacio H. Huarte. —
Emilio F. Ingaramo. — Bclarmino P. Mar-
tin. — Salvador L. Matus. — Adam Pe-
drini. — Alberto J. Prone. — Milivoj Rat-
kovic. — Cleto Rauber. — José L. Ro-
driguez Artusi. — Nicasio Sdnchez To-
ranzo. — Guillermo C. Sarquis. — Carlos
M. Scelzd. — Miguel ]. Serralta. — Gui-
llermo E. Tello Rosas.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1146.)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 19— Apruébanse los “Protocolos, 1983, para
la Nueva Prérroga del Convenio sobre el Comercio del
Trigo, 1971, y del Convenio sobre Ayuda Alimentaria,
1980, que constituyen el Convenio Internacional del
Trigo, 1971”, suscritos en Londres el 1¢ de diciembre
de 1982, cuyos textos forman parte de la presente ley.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Bernardo Grinspun. — Dante Caputo.

PROTOCOLO, 1983, PARA LA NUEVA PRORROGA
DEL CONVENIO SOBRE LA AYUDA
ALIMENTARIA, 1980

Las partes en ¢l presente Protocolo,

Considerando que la vigencia del Convenio sobre la
Ayuda Alimentaria, 1980 (referido aqui, en adelante
como “el Convenio”) del Convenio Internacional del
Trigo, 1971, que fue prorrogado por virtud del Pro-
tocolo en 1981, caduca el 30 de junio de 1983.

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO I
Prérroga, caducidad y rescisién del Convenio

A reserva de lo dispuesto en el Articulo II del pre-
sente Protocolo, el Convenio permanecerd en vigor entre
las partes integrantes del presente Protocolo hasta el 30
de junio de 1986 quedando entendido que si, antes del
30 de junio de 1986, entrase en vigor un nuevo Con-
venio sobre la Ayuda Alimentaria, el presente Protocolo
s6lo permanccerd vigente hasta la fecha de entrada en
vigor del nuevo Convenio.

ARTICULO O
Disposiciones inoperantes del Convenio
A partir del 1° de julio de 1983, se considerarin dero-
gadas las disposiciones del Convenio siguientes:
a) Articulo XII;
b) Articulo XVII;
¢) Pirrafo 1 del Articulo XVIIL

ARTICULO 1I
Ayuda Alimentaria Internacional

A los efectos de la aplicacién del presente Protocolo,
se considerard que todo miembro que se haya adherido
a él conforme al pérrafo 2 del Articulo VIII de este
Protocolo estd enumerado en el pirrafo 3 del Articulo III
del Convenio, junto con la aportacién minima que se le
asigne conforme a las disposiciones pertinentes del Ar-
ticulo VIII del presente Protocolo.
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ARTICULO 1V

Firma

El presente Protocolo quedari abierto a la firma, en
Washington, desde el 4 de abril de 1983 hasta el 10 de
mayo de 1983 inclusive, de los Gobiernos de los paises
a los que se refiere el parrafo 3 del Articulo III del
Convenio.

ARTICULO V
Depositario

El Gobierno de los Estados Unidos de América serd
el depositario del presente Protocolo.

ARTICULO VI
Ratificacién, aceplacion o aprobacidn

El presente Protacolo estard sujeto a la ratificacién,
aceptacién o aprobacién de cada uno de los Gobiernos
signatarios, de conformidad con sus procedimientos cons-
titucionales, Los instrumentos de ratificacién, aceptacién
o aprobacién se depositarin en poder del depositario, a
mas tardar, el 30 de junio de 1983, quedando entendido
que el Comité de Ayuda Alimentaria, establecido por
virtud del Convenio (llamado en adelante “el Comité”)
podra conceder una o varias prérrogas del plazo a todo
Gobierno signatario que no tenga depositado su instru-
mento de ratificacién, aceptacién o aprobacién en esa

fecha.
ARTICULO VII
Aplicacién provisional

Todo Gobiemno signatario podrd depositar en poder
del depositario una declaracién de aplicacién provisional
del presente Protocolo. Todo Gobierno que asi lo haga
aplicard provisionalmente el presente Protocolo y serd
considerado provisionalmente como parte en el mismo.

ARTICULO VIII
Adhesién

1. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesién
de cualquiera de los Gohiernos a los que se refiera el
parrafo 3 del Articulo III del Convenio, que no haya
firmado este Protocolo. Los instrumentos de adhesién
se depositardn cn poder del depositario no més tarde del
30 de junio de 1983, quedando entendido que el Comité
podré conceder una o varias prérrogas del plazo a cual-
quier Gobiemo que no tenga depositado su instrumento
de adhesién en dicha fecha.

2. Una vez que el presente Protocolo haya entrado
en vigor de conformidad con el Articulo IX de este
Protocolo, quedar4 abierto a la adhesién de cualquier
Gobiemo, aparte de aquellos referidos en el pérrafo 3
del Articulo TIT del Convenio, en las condiciones que
el Comité considere apropiadas. Los instrumentos de
adhesién se depositaran en poder del depositario.

3. Todo Gobierno que se adhiera al presente Proto-
colo conforme al parrafo 1 o pirrafo 2 de este Articulo
podr4 depositar en poder del depositario una declaracién
de aplicacién provisional del presente Protocalo, que-

dando pendiente de efectuar el depésito de su instru-
mento de adhesién. Tal Gobierno aplicard provisional-
mente el presente Protocolo y serd considerado provisio-
nalmente como parte en el mismo.

ARTICULO 1X
Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrardi en vigor el 10 de
julio de 1983, si, cl 30 de junio de 1983, los Gobiernos
a los que se refiere el parrafo 3 del Articulo IO del
Convenio, tienen depositados sus instrumentos de rati-
ficacién, aceptacién, aprobacién o adhesibn, o decla-
raciones de aplicacién provisional, y siempre que el
Protocolo, 1983, para la nueva prérroga del Convenio
sobre el Comercio del Trigo, 1971, o un nuevo Conve~
nio sobre el Comercio del Trigo que lo sustituya, esté
en vigor,

2. Si ¢l vresente Protocolo no entra en vigor con-
forme al parrafo 1 de este Articulo, los Gobiernos que
hayan depositado instrumentos de ratificacién, acep-
tacién, aprobacién, o adhesién, o declaraciones de apli-
cacién provisional, podrin decidir por acuerdo unanime
que el presente Convenio entrari en vigor entre los
mismos, siempre que el Protocolo, 1983, para la nueva
prérroga del Convenio sobre el Comercio del Trigo,
1971, o un nuevo Convenio sobre el Comercio del
Trigo que lo sustituya, esté en vigor, o podrin tomar
cualquier otra decisién, que, a su parecer, requiera la
situacién.

ARTICULO X
Duracién

El presente Protocolo permanecerd en vigor hasta cl
30 de junio de 1986 inclusive, siempre que el Protocalo,
1983, para la nueva prérroga del Convenio sobre el
Comercio del Trigo, 1971, o un nuevo Convenio sobre
el Comercio del Trigo que lo sustituya, permanezca
en vigor hasta dicha fecha, inclusive.

ARTICULO XI
Textos auténticos

Los textos en espafiol, francés, inglés y ruso del
presente Protocolo son todos igualmente auténticos. Los
originales quedaran depositados en los archivos del de-
positario, el cual transmitird copias certificadas de los
mismos a cada Gobierno signatario y que efectfic su
adhesiiz.

ARTICULO XII

Vinculo entre el Predmbulo y el Protocolo

El presente Protocolo comprende el Preimbulo a los
Protocolos, 1983, para la nueva prérroga del Convenio
sobre el Comercio del Trigo, 1971, y del Convenio
sobre la Ayuda Alimentaria, 1980, que constituyen el
Convenio Internacional del Trigo, 1971.

EN FE LO CUAL, los infrascritos, debidamente
autorizados a este efecto por sus respectivos Gohiernos
o autoridades, han firmado este Protocolo en las fechas
que aparecen junto a sus firmas,



=

\

[\\CJ ()

Junio 5 y 6 de 1985

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1111

PROTOCOLOS, 1983, PARA LA NUEVA
PRORROGA DEL CONVENIO SOBRE EL
COMERCIO DEL TRIGO, 1971, Y DEL CONVENIO
SOBRE LA AYUDA ALIMENTARIA, 1980,
QUE CONSTITUYEN EL CONVENIO
INTERNACIONAL DEL TRIGO, 1971

PREAMBULO

La Conferencia para fijar Jos textos de los Protoco-
los, 1983, para la nueva prérroga del Convenio sobre
el Comercio del Trigo, 1971, y del Convenio sobre la
Ayuda Alimentaria, 1980, que constituyen el Convenio
Internacional del Trigo, 1971,

Considerando que ¢l Convenio Internacional del Trigo
fue revisado, renovado o prorrogado en varias oca-
siones desde 1949,

Considerando que el Convenio Internacional del Trigo
1971, que comprende dos instrumentos juridicos in-
dependientes —El Convenio sobre el Comercio del
Trigo, 1971, y el Convenio sobre la Ayuda Alimen-
taria, 1980, que fueron prorrogados por virtud de
Protocolo en 1981— caduca el 30 de junio de 1983,

Ha fijado los textos de los Protocolos, 1983, para la
nueva prérroga del Convenio sobre el Comercio del
Trigo, 1971, y del Convenio sobre la Ayuda Ali-
mentaria, 1980.

PROTOCOLO, 1983, PARA LA NUEVA PRORROGA
DEL CONVENIO SOBRE
EL COMERCIO DEL TRIGO, 1971

Los Gobiernos partes en el presente Protocolo.

Considerando que la vigencia del Convenio sobre el
Comercio del Trigo, 1971 (referido aquf, en adc-
lante como “el Convenio”), del Convenic Interna-
cional del Trigo, 1971, que fue prorrogado de nuevo
por virtud de Protocalo en 1981, caduca el 30 de
junio de 1983.

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1

Prérroga, caducidad y rescision del Convenio

A reserva de lo dispuesto en el Articulo 2 del pre-
sente Protocolo, el Convenio permanecerd en vigor en-
tre las partes integrantes del presente Protocolo hasta
¢l 30 de junio de 1986, quedando entendido que si,
antes del 30 de junio de 1988, entra cn vigor un nuevo
convenio internacional comprendiendo trigo, el presen-
te Protocolo s6lo permanecerd vigente hasta la fecha
de entrada en vigor del nuevo Convenio.

ARTICULO 2

Disposiciones inoperantes del Convenio

A partir del 10 dé julio de 1983, se considerardn
derogadas las siguientes disposiciones del Convenio:
a) Piarrafo 4 del Articulo 19;
b) Articulos 22 al 26 inclusive;

¢) Parrafo 1 del Articulo 27;
d) Articulos 29 al 31 inclusive.

ARTICULO 3
Definicién

Toda referencia en el presente Protocolo 2 un “go-
bierno” o “gobiernos” serd de aplicacién a la Comu-
nidad Econémica Europea (llamada en adelante “la
Comunidad”). Por consiguiente, toda referencia en el
presente Protocolo a “firma” o al “depésito de instru-
mentos de ratificacién, aceptacién o aprobacién”, o
“un instrumento de adhesién” o “una decluracién de
aplicacién provisional” por un gobiemo, comprende,
en el caso de la Comunidad, la firma o declaracién
de aplicacién provisional en nombre de la Comunidad
por su autoridad competente y el depésito del instru-
mento que, con arreglo a los procedimientos institu-
cionales de la Comunidad, deba depositar para la con-
clusibn de un convenio internacional.

ARTICULO 4
Disposiciones financieras

La contribucién inicial de todo miembro exportador
o importador, que efectie su adhesidn al presente
Protocolo con arreglo al apartado b) del parrafo 1
del Articulo 7 del mismo, sera determinada por el Con-
sejo tomando como base los votos que sc hayan asig-
nado y el periodo que quede por transcurrir del afo
agricola en curso, pero no se modificardn las contri-
buciones de los demis exportadores e importadores
ya determinados para dicho afio agricola.

ARTICULO 5
Firma

El presente Protocolo estard abierto a la firma, en
Washington, desde el 4 de abril de 1983 hasta el 10
de mayo de 1983 inclusive, de los Gobiernos de los
paises partes en el Convenio en su forma prorrogado
de nuevo en virtud del Protocolo, 1981, o que, el 1¢ de
diciembre de 1982, son provisionalmente considerados
partes en el Convenio en su forma prorrogado de nuevo
en virtud del Protocolo, 1981, o que son miembros de
las Naciones Unidas, de sus organismos especializados
o del Organismo Internacional de Energia Atémica, y
estin comprendidos en los Ancxos A o B del Convenio.

ARTICULO 6
Ratificacidn, aceptacién o aprobacién

El presentc Protocolo quedara sujeto a la ratificacién,
aceptacién o aprobacién de cada Gobierno signatario,
de acuerdo con sus respectivos procedimientos consti-
tucionales. Los instrumentos de ratificacién, aceptacién
o aprobacién se depositarén en poder del Gobierno de
los Estados Unidos de América no mas tarde del 30
de junio de 1983, quedando entendido que ¢l Consejo
podra conceder una o mas prérrogas del plazo a todo
Gobierno signatario que, para dicha fecha, no haya
depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion o
aprobacién.
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ARTICULO 7
Adhesidn

1. El presente Protacolo quedari abierto a la adhesién,

a) hasta el 30 de junio de 1983, del Gobierno de
todo miembro que figure en el Anexo A o B
del Convenio en dicha fecha, quedando enten-
dido que el Consejo podra conceder una o mis
prérrogas del plazo a todo Gobierno que mno
tenga depositado su instrumento en dicha
fecha, y

b) después del 30 de junio de 1983, del Gobierno
de todo miembro de las Naciones Unidas, o sus
organismos especializados o del Organismo In-
ternacional de Energia Atémica, con arreglo a
las condiciones que el Consejo estime oportuno
establecer por una mayorfa no inferior a los
dos tercios de los votos emitidos por los miem-
bros exportadores y a los dos tercios de los votos
emitidos por los miembros importadores.

2. La adhesién se efectuari mediante el depésito de

un instrumento de adhesién en poder del Gobiemo de los
Estados Unidos de América.

3. Cuando, para los fines de aplicacién del Convenio
y del presente Protocolo, se haga referencia a miembros
que figuran en los anexos A o B del Convenio, se
entender4d que los miembros cuyos Gobiernos se hayan
adherido al Convenio, en las condiciones establecidas
por el Consejo, 0 al presente Protocolo, segéin determina

el apartado b) del parrafo 1 del presente Articulo, figu- |

ran en el Anexo correspondicnte.

ARTICULO 8
Aplicacién provisional

Todo Gobierno signatario podra depositar ante el
Gobierno de los Estados Unidos de América una decla-
racién de aplicacién provisional del presente Protocolo.
Cualquier otro Gobierno en situacién de poder firmar
el presente Protocolo, o cuya solicitud de adhesién la
haya aprobado el Consejo, podrad asf mismo depositar
ante el Gobiermno de los Estados Unidos de América
una declaracién de aplicacién provisional. Todo Gobierno
que deposite tal declaracién, aplicard provisionalmente
el presente Protocolo y sera considerado, provisional-
mente, como parte del mismo.

ARTICULO 9
Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor el 10 de julio
de 1983, siempre que, el 30 de junio de 1983, los Go-
biernos que representen a miembros exportadores que
poseen por lo menos el 60 por ciento de los votos indi-
cados en el Anexo A y a miembros importadores que
poseen por lo menos el 50 por ciento de los votos
indicados en el Anexo B, o que el 30 de junio de 1983
hubiesen posefdo, respectivamente, esos votos si hubiesen
sido partes en el Convenio, hayan depositado sus ins-
trumentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién, o

adhesién, o declaraciones de aplicacion provisional, de
conformidad con los articulos 6, 7 y 8 del presente
Protocolo. '
2. Si el presente Protocolo no cntrase en vigor de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
Articulo, los Gobiernos que hayan depositado instru-
mentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién, o adhe-
sibn, o declaraciones de aplicacién provisional, podrin
decidir de comin acuerdo que el Protocolo entrard en
vigor entre aquellos Gobiernos que hayan depositado
instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién o
adhesién, o declaraciones de aplicacién provisional.

ARTICULO 10

Notificacién del Gobierno depositario

El Gobierno de los Estados Unidos de América, en
su calidad de Gobierno depositario, notificarA a todos
los Gobiernos signatarios y a todos los Gobiernos que
se hayan adherido, toda firma, ratificacién, aceptacién,
aprobacién, aplicacién provisional del presente Proto-
colo, y toda adhesién al mismo, asi como toda notifica-
cién y comunicado que reciba en virtud del Articulo 27
del Convenio y toda declaracién y notificacién que re-
ciba conforme al Articulo 28 del Convenio.

ARTICULO 11
Copia certificada del Protocolo

Tan pronto como sea posible después de la entrada
en vigor del presente Protocolo, el Gobierno depositario
enviari copia certificada del presente Protocolo, en los
idiomas espafiol, francés, inglés y ruso, al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas para que lo registre de
conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas. Toda enmienda al presente Protocolo
se comunicari en la misma forma al Secretario General
de las Naciones Unidas.

ARTICULO 12
Relacién entre el Predmbulo y el Protocolo

El presente Protocolo comprende ¢l PreAmbulo a los
Protocolos, 1983, instituidos para la nueva prérroga del
Convenio sobre el Comercio del Trigo, 1971, y del Con-
venio sobre la Ayuda Alimentaria, 1980, que coustitu-
yen el Convenio Internacional del Trigo, 1971.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente
autorizados al efecto por sus respectivos Gobiernos o
autoridades, han firmado el presente Protocolo en las
fechas que figuran junto a sus firmas.

Los textos del presente Protocolo en los idiomas es-
paifiol, francés, inglés y ruso seran igualmente autén-
ticos. Los originales serin entregados en depésito al
Gobierno de los Estados Unidos de América, el cual
remitird copia certificada de los mismos a cada parte
signataria o que se adhiera, y al Secretario Ejecutivo del
Consejo.

INFORME

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exterioves y Culto y
de Agricultura y Ganaderfa han considerado el presente
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proyecto de ley por el que se proponen aprobar los
protocolos 1983 para Ia nueva prérroga del Convenio
Sobre el Comercio del Trigo 1971 y del Convenio Sobre
Ia Ayuda Alimentaria 1980, que constituyen el Conve-
nio Internacional del Trigo 1971, suscritos en Londres
cl 12 de diciembre del afio 1982.

La Reptiblica Argentina, desde sus mismos origenecs,
se encuentra entre los paises agricolas productores de
trizo de mayor relevancia mundial y, en consecuencia,
su trascendente accién en la ONU en la materia. En
1955 y 1956, cuando se concerté la conferencia sobre
el trigo de la ONU, adhiri6 al convenio de! trigo para
un periodo de tres afios. Este acuerdo —similar en su
estructura a uno anterior de 1953 en el que participé
también nuestro pais—, debia expirar en 1959 y a
esos fines se convocd a una Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Trigo con el fin de celebrar
un nuevo convenio, que estuvo a la firma en Washing-
ton a partir de abril de 1959.

En 1962 se perfecion$ el citado convenio consagran-
dose, en consecuencia, el Convenio Internacional del
Trigo 1962; convenio que —prorrogado— caducé en
1971, afio en el que se aprueba el convenio hasta hoy
vigente. Este se compone del Convenio Sobre el Co-
mercio del Trizo 1971 y de! Convenio Sobre la Ayuda
Alimentaria (convenio este Gltimo que fue renovado
en el afio 1980). Argentina, en consecuencia, nunca
dej6 de integrar los citados convenios y sus anteriores.

El Convenio Internacional del Trigo es de caracter
administrativo y no posee clusulas cconémicas. Su ob-
jetivo es brindar informacién a los Estados miembros
sobre precios y el funcionamiento del mercado interna-
cional; si bien —eventualmente— podria servir como
marco para negociar un nucvo acuerdo con cliusulas
de tipo econémico.

El Convenio Sobre el Comercio del Trizo 1971 ha
sido prorrogado ya sicto veces hasta la fecha, y la
Repiblica Argentina adhitié a las seis primeras pré-
rrogas y es esta séptima nrérroga la que esti en consi-
deracién del cuerpo legislativo. En cuanto al Convenio
Sobre la Ayuda Alimentaria 1980, es ésta In primera
prérroga en consideracién de 'a Honorable Camara.

El Conse'o T-+~nacional del Trivo, en su centé-
simo primera reuni6n, celebrada en TLondres, entre cl
10 v el 13 de diciembre préximo pasado, extendié —en
avlicacién del articulo 62 de dichos protocolos— hasta
el 30 de junio préximo el vencimiento del plazo dentro
del cual nuestro gobierno debera efectuar el depésito
del instrumento legal correspondiente a los protocolos
1983 para la nueva prérroga del Convenio Sobre Ayuda
Alimentaria 1980 y del Comercio del Trigo 1971.

Por todo lo expuesto y las que brindari verbalmente
el miembro informante en el recinto de la Honorable
Cimara, es que Jas comisiones de Relaciones Exteriorcs
y Culto y de Agricultura y Ganaderfa solicitan el voto
favorable del honorable cuerpo a efectos de la corres-
pondiente ratificacién de la Reptiblica Argentina.

Federico T. M. Storani.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 10 de septiembre de 1984.

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo nacional tiene el agrado de diri-
girse a vuestra honorabilidad para someter a su con-
sideracién el adjunto proyecto de ley por el que se
propone aprabar los “Protocolos, 1983, para Ia nueva
prérroga del Convenio sobre el Comercio del Trigo,
1971, v del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria, 1980,
quea constituyen ¢l Convenio Internacional del Trigo,
1971” suscritos en Londres el 1?2 de diciembre de 1982.

El Convenio Internacional del Trigo, 1971, compren-
sivo de los dos convenios mencionados en el primer
pérrafo, fue prorrogado anteriormente. La dGitima pré-
rroga —8% para el Convenio del Comercio del Trigo,
1971, y 1% para el Convenio de Ayuda Alimentaria de
1980— se produjo en virtud del Protocolo de 1981,
que caduch el 30 de junio de 1983.

La Republica Argentina firmé los dos Protocolos ¢l
10 de mayo de 1983. Debido al interés que tiene, como
pais productor y exportador de cereales, en formar
parte del sistema que regula la comercializacién inter-
nacional de granos, ha solicitado una prérroga para
realizar el depésito del Instrumento de Ratificacién, con-
forme al articulo 62 de dichos protocolos, poraue el
periodo establecido en ambos vencia el 30 de junio del
afio pasado.

No obstante y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 82 del Protocolo, 1983, para la nueva prérroga
del Convenio sobre Comercio del Trigo, 1971 —séptima
prérroga—, y conforme al articulo VII del Protocolo
1983 del Convenio sobre Ayuda Alimentaria, 1980 ——se-
gunda prérroga-—, se realizd una declaracién por la
que la Reptblica Argentina es considerada provisional-
mente como parte en ambos protocolos.

Cabo sefialar que la Reptblica Argentina ha formado
parte originariamente del Primer Convenio sobre Ayuda
Alimentaria, de 1971; del Convenio sobre Ayuda Ali-
mentaria de 1980, que rcemplaza al anterior, asi como
también de sus succsivas prérrogas e idéntico tempera-
mento siguié respecto del Convenio sobre Comercio del
Trigo, 1971, y sus prérrogas.

La importancia para la Reptiblica Argentina de for-
mar parte de estos convenios ha sido permanentemente
reafirmada y radica, en sintesis, en el afianzamicnto de
la participacién de la Repiblica Argentina en el sis-
tema de cooperacién econémica internacional, que le
permitira intensificar sus relaciones con los demés pai-
ses en desarrollo.

Por las razones expuestas, se eleva a vucstra honorabi-
lidad el adjunto proyecto de ley.

Dios guarde 2 vuestra honorabilidad.
Mcnsaje 2.827
RaGL R. ALFONSIN,
Bernardo Grinspun. — Dante Capulo.
Sr. Presidente (Pugliese). — Despacho sin di-
sidencias ni observaciones y de término vencido.
Se va a votar,
—Se aprueba en general y en particular.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley 1.
Sc comunicard al Honorable Senado.

26

DESGRAVACION EN EL IMPUESTO SOBRE LOS
CATPITALES

(Orden del Dia N? 811)

Diclamen de las comisiones

1
Dictamen de mayoria
Honorable Cémara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Pre-
supuesto y Hacienda han considerado el mensaje y
proyecto de ley del Poder Ejecutivo mediante el cual
se establece un sistema de desgravacién en el impuesto
sobre los capitales respecto de los incrementos de las
existencias de hembras bovinas destinadas a cria y a
Ja produccién lechera; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y las que dard el miem-
bro informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmare de Diputados, etc.

Articulo 10 — Las explotaciones de cria y las de
produccién lechera, cualquiera fuera el nimero de sus
establecimicntos, a los fines de la determinacién del im-
puesto sobre los capitales correspondientes a los cuatro
(4) ejercicios fiscales que cierren con posterioridad a
la fecha de publicacién de la presente ley en el Boletin
Oficial, podran no considerar como activo el veinte por
ciento (20 %) del valor impositivo de sus existencias
finales de hacienda bovina hembra.

Art. 2 — No podra hacerse uso de la franquicia que
establece el articulo anterior en aquellos ejercicios en
que la existencia final de hacienda bovina hembra resul-
tare inferior, en nimero de cabezas, a la de su inicio.
Lo dispuecsto precedentemente no sera de aplicacién
cuando se produzcan ventas forzosas de la precitada
hacienda en las condiciones establecidas en la ley 22.913,
ni cuando se produzca su muerte o desaparicién a raiz
del motivo que diera lugar a la declaracién de emer-
gencia o desastre de la zona en que se encontrare ubi-
cada la explotacién, siempre que tal declaraciéon hubiese
sido cfectuada conforme lo prevé la ley antes mencio-
nada.

Art. 3¢ — Cuando la existencia de hacienda alcanzada
por la franquicia resultara superior, en ntmero de ca-
bezas, a la existencia inicial del primer ejercicio en que
se haga uso de la misma, el porcentaje indicado en el
articulo 1¢ podré ser reemplazado por el que, de acuer-

1 Véase el texto de Ju suncidén en el Apéndice. (Pa-
gina 1147.)

do a la magnitud del incremento, surja de la siguiente
escala:

Incremento Porcentaje
Mis de 10% hasta 20% ..... oo 25%
w o 20% ,, 40% ........ 0%
w s 40% , 60% ........ 35%
s s 60% 8% ..... . 40 %
w 0 80% , 100% ........ 45 %
wo o 100% .. 50%

Art. 49 — Tratandose de establecimientos de cria o de
produccién lechera localizados dentro de las areas geo-
gréaficas consignadas en la planilla anexa a la presente
ley, correspondera la duplicacién dec los porcentajes pre-
vistos en los articules 1¢ y 39, a cuyos fines la liquida-
cién del conjunto de estos establecimientos debera practi-
carse separadamente de los del resto de la explotacién.

En el supuesto de localizacién parcial lo dispuesto
precedentemente sélo resultara de aplicacién cuando més
del cincuenta por ciento (50 %) de la superficie del
establecimiento se encontrara ubicada en las precitadas
areas geograficas.

Art. 59— La franquicia dispuesta por la presente
ley no regira en los ejercicios fiscales en los que las ex-
plotaciones utilicen para la determinacién del impuesto
sobre los capitales tratamientos preferenciales que be-
neficien a la totalidad o parte de las existentes dc
hacienda bovina hembra.

Art. 62— La presente ley entrara en vigencia a par-
tir de la fecha de su publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 70— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

PLANILLA ANEXA A LA LEY

Provinclas Departamentos o partidos

Buenos Aires
Santa Fo

Villarino y Patagones.

Nueve de Julio, Vera, Ge-
neral Obligado, San Javier,
Garay y San Cristobal.

Culamuchita, Colén, Cruz
del Eje, Ischilin, Minas,
Pocho, Punilla, Rio Pri.
mero, Rio Scco, Rio Se-
gundo, San Alberto, Sar
Javier, Santa Marfa, So-
bremonte, Totoral, Tu.
lumba, Union.

Cérdoba

Entre Rios Coldn, Concordia, Depar-
tamento Federal, Federa.
cién, Feliciano, La Paz,
Parand, Uruguay, Villa.
guay.

Caleu Caleu, Curacé, Cha-
lileo, Chical Co, Hucal,
Lihuel Calel, Limay Ma-
huida, Loventué, Puelén,
Rancul, Toay, Utracan.

La Pampa
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San Luis Ayacucho, Belgrano, Co-
ronel Pringles, Junin, La
Capital, Libertador Gene-
ral San Martin,
Jurisdicciones Todos los departamentos
restantes o partidos.

Sala de las comisiones, 24 de ahril de 1985.

Juan F. C. Elizalde. - Jestis Rodriguez.

~— Lionel A. Sudrez. — Luis A. Asensio.
Radl E. Baglini. Alberto G.
Camps. — Rubén Cantor. — Radl A. C.
Carrizo. — Juan ]. Cavallari. — Lorenzo
]. Cortese. — José A. Furque. — Horacio
H. Huarte. — Emilio F. Ingaramo. —
Santiago M. Lépez. — Belarmino P, Mar-
tin. — Salvador L. Matus. — Radl M.
Milano. — Alberto ]. Prone. — Cleto
Rauber. — José L. Rodriguez Arlusi. ——
Bernardo 1. R. Salduna. — Carlos A. Vi-
dal. — Balbino P. Zubiri.

INFORME

Honorable Cdmara:

La necesidad de mantener en el pais un stock per-
manente de vientres aptos para la reproduccién re-
quiere, en estos momentos un estimulo para el pro-
ductor,

De alli que las comisiones de Agricultura y Gana-
deria y de Presupuesto y Hacienda hayan receptado
favorablemente el mensaje del Poder Ejecutivo, ha-
ciendo suvos los conceptos vertidos en el mismo. pero
introduciendo modificaciones en el contenido del pro-
vecto. en el convencimiento de que la sitnacién actual
de la ganaderia, no es la misma de la del momento
en que fue elaborado el proyecto.

Siendo ello asi, se reemplaza el objeto de la des-
gravacion, o sea en lugar del incremento de Jas exis-
tencias, se toman las existencias mismas de las hem-
bras bovinas destinadas a eria y a la produccién le-
chera,

De manera tal que se eliminan las disposiciones re-
ferentes & la forma de determinar el valor del incre-
mento como también las disposiciones relativas al
“castizo” en caso de reduccién de las existencias, ya
que Ja experiencia en esta materia indica que estas
cldusulas no han tenido nunca resultados practicos.

El despacho propone a la Honorable Cimara una
lev muy simple y concreta, desgrava el 20 % del valor
impositivo de las existencias mismas; establece un sis-
tema progresivo a partir del segundo periode fiscal,
de aumento del porcentaje de desgravacién en la me-
dida en que se incremente el stock de hacienda hem-
bra destinada a crfa o produccién lechera; establece
una vigencia de la ley por cuatro periodos fiscales y
determina que a partir de! segundo periodo fiscal para

acogerse a los beneficios de la ley deberi acreditarse

un minimo de cabezas de hacienda igual al que dio
lugar a la desgravacién del primer ejercicio. Asimismo
se establece una duplicacién de los porcentajes de
desgravacién en las llamadas zonas marginales.

En definitiva, se propone un sislema que permita
e incentive el mantenimiento del stock permanente y
a la vez {omente el incremento. Y un factor muy im-
portante a tener en cuenta es que los vientres desgra-
vados, aseguraran una real fuente productora de ter-
neros que lo distingue de la desgravacién por incre-
mento, que siempre aparece en las existencias de cie-
e del ejercicio, pero que no asegura una real pro-
duccién de terneros.

Juan F. C. Llizalde.

I
Dictamen de minoria
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de
Presupuesto y Hacienda han considerado el mensaje y
proyecto del Poder Ejecutivo mediante el cual se esta-
blece un sistema de desgravacién en el impuesto sohre
los capitales respecto de los incrementos de las exis-
tencias de hembras bovinas destinadas a cria y a In
produccién lechera; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dard el miembro
informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Los contribuyentes del impuesto sobre
los capitales dedicados a la produccién ganadera, a los
fines de la determinacién de! tributo, no considerarfn
como activo computable el 100 % del valor de las exis-
tencias de hacienda hembra bovina que se destinen s
cria o a produccién lechera.

Art. 20— La mencionada franquicia deberd mante-
nerse durante cinco (5) ejercicios continuados, supedi-
tados a las normas vigentes en materia de aplicacién
de la ley de los impuestos sobre los capitales.

Art. 39— Las normas reglamentarias para la aplica.
cién y fiscalizacién de la franquicia que se instituye
serdn dictadas por la Direccién General Impositiva con
el asesoramiento previo de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia de la Naci6n.

ley sera de aplicacion para
a partir de la fecha de su

Art, 49— La presente
jos ejercicios que cierren
publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 24 de abril de 1985.

Radl A. Druetta. — Diego R. Guelar, —
Ignacio A. Albarracin. — Manuel Aligs.
— Alvaro C. Alsogaray. — Alberto C.
Bonino. — Mario A. Gurioli. — José ].
Manny. — César F. Masini. — Jorge R.
Matzkin. — Julio A. Migliozzi. — Alfredo
Pérez Vidal. — Milivoj Ratkovic, — An-
tonio E. Romero. — Carlos M. Scelzi. —
Miguel ]. Serralta. — Luis M. Urnza.
— Francisco ]. Vistalli.
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INFORME

Honorable Cdmara:

Se coincide con los propésitos que animan a la ini-
ciativa presentada por el Poder Ejecutivo a través del
mensaje 3756.

El visible proceso de liquidacién de ganaderia bo-
vina que afecta al pais debe ser revertido, y para ello
es necesario dar un fuerte estimulo que permita por un
Jado detener el actual proceso de liquidacién y al mis-
mo tiempo contribuya al aumento de la produccién.
“Tiempo Argentino” del 16-3-85 denuncia que durante
el mes de enero del corriente afio la matanza de vien-
tres llegé a la alarmante cifra del 46,6 %.

Por ello, considerando que el estimulo debe ser vigo-
1050, €l porcentual a desgravar debe llegar al 100 % de
la existencia de hembras bovinas que se destinan a cria
y produccién lechera, recogiendo los criterios expuestas
en el Proyecto de Fomento Ganadero, expediente 684-
D.-84 del 14-8-84.

Creemos que el 50 % de desgravacién sobre los in-
crementos, tal cual lo propicia el Poder E&ecutivo, es
insuficiente para que los productores reviertan el actual
proceso de liquidacién dado que la misma es un mero
paliativo coyuntural ante una situacién de extrema gra-
vedad que sélo podrd ser revertida con medidas con-
tundentes y de profunda transformacién insertas en una
politica agropecuaria econdémica integral. Politica que
premie la mayor y mejor produccién y desaliente toda
forma de especulacién.

Se propone que esta franquicia que resulta del pro-
yecto se extienda por cinco (5) ejercicios, habida cuenta
de que se debe beneficiar el rodeo nacional en su con-
junto, comprendiendo las ganaderfas bovinas pampeana
y extrapampeana.

Ratdl A. Druetta. — Alfredo Pérez Vidal, |

— José ]. Manny.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutive
Buenos Aires, 3 de diciembre de 1984.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de somecter a con-
sideracién de vuestra honorabilidad el adjunto proyec-
to de ley mediante el cual se establece un sistema de
desgravacién en el impuesto sobre los capitales res-
pecto de los incrementos de las existencias de hembras
bovinas destinadas a cria y a la produccién lechera.

La desgravacién que se propicia procura estimular,
por la via de la reduccién de la presibn fiscal, la
recomposicién de los stocks de ganade vacuno, en ra-
zén de que sus actuales niveles, a los que se llegd des-
pués de un largo periodo de liquidacién, generan una
gran inestabilidad en la oferta destinada tanto al abas-
tecimiento interno como a la exportacién, con los con-
siguientes efectos indeseables sobre los precios internos
y los ingresos de divisas.

La incidencia del gasto en alimentos en el presu-
puesto de los consumidores, especialmente en los de

menos recursos, y la importancia que dentro de ese
rubro tiene la carne vacuna, determinan que para la
politica del gobierno nacional sea de primordial impor-
tancia aumentar las existencias de ganado bovino, lo
aue permitird asegurar la regularizacién de la oferta,
con la estabilizacién consiguiente del mercado interno
y la recuperacién de nuestra posicién exportadora.
Por otra parte, l]a medida de que se trata es cohe-
rente con el resto de los instrumentos dirigidos a csos
propésitos tales como los proyectos de desarrollo ga-
nadero fuera de la regién pampeana y la politica cam-
biaria que procura mantener el poder adquisitivo del
sector exportador.
Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 3.756.
Ra¥r. R. Avronsin.
Bernardo Grinspun.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmare de Diputados, etc.

Articulo 19 — Los contribuyentes del impuesto sobre
los capitales dedicados a la produccién ganadera, no
considerardn como activo computable el cincuenta por
ciento (50 %) del valor del incremento de las existen-
cias de hembras bovinas que se destinen a cria y a la
produccién lechera, originado por compra o por reten-
cién de la produccién propia, a efectos de la determi-
nacién del tributo correspondiente al ejercicio en el
que se opere dicho incremento.

Art, 22 — Se entenderd como incremento de las exis-
tencias de hembras bovinas al mayor niimero de cabe-
zas que surjan de comparar las referidas existencias al
principio y fin del ejercicio fiscal que se liquida.

Art. 32 —El valor del incremento a que se refiere el
articulo anterior se determinard de la siguiente forma:

a) La suma dc los valores del inventario final de la
hacienda hembra del ejercicio en el que se re-
gistra el incremento, valuado de conformidad
con las normas de la ley del impuesto sobre los
capitales, se dividird por el nimero de cabezas
que coresponde a dicha suma;

b) El resultado obtenido de acuerdo con lo dispues-
to en el punto a) precedente, se multiplicard
por el nimero de cabezas que componen el in-
cremento determinado por aplicacién del articu-
o 29,

Art, 49 — Cuando dentro de los cuatro (4) ejercicios
siguientes a aquellos en los que se produjeron los in-
crementos se registre una reduccién de las existencias
de hacienda hembra bovina, corresponderd incorporar al
activo computable la proporcién de los importes opor-
tunamente beneficiados, a cuyo efecto se aplicarin los
valores atribuidos a dichos incrementos, comenzando por
el méis antiguo y hasta igualar el ntmero de cabezas
comprendido en la reduccién.

Los importes asi determinados se actualizarin de
acuerdo con el indice de actualizacién mencionado en
el articulo 17 de Ia ley del impuesto sobre los capitales,
referido al mes de cierre del ejercicio fiscal en que se
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operd el respectivo incremento, segiin la tabla elaborada
por la Direccién General Impositiva para el mes de
cierre del ejercicio fiscal en que corresponda considerar
dicho activo computable.

No serd de aplicacién lo establecido en los parrafos
precedentes, cuando se produzcan ventas forzosas de

hacienda bovina hembra en las condiciones establecidas
en la ley 22.913.

Art, 59— La presente ley tendra efectos para los
ejercicios que cierren a partir de la fecha de su pubh-
cacién en el Boletin Oficial,

Art. 62 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Bernardo Grinspun,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general,

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Elizalde. — Sefior presidente: voy a in-
formar brevemente el dictamen de mayoria re-
caido en el proyecto de ley remitido mediante
el mensaje nimero 3.756 del Poder Ejecutivo.

El gobierno democratico recibi6 un stock ga-
nadero reducido. Al mismo tiempo, en 1984 se
operé una reactivacién de la demanda interna.
Asi, por cjemplo, es posible sefialar que entre
1977 y 1983 el stock disminuyé6 casi en seis mi-
llones de cabezas, mientras que en el mismo
lapso la poblacién aumenté en tres millones de
habitantes. En 1977 existian 2,196 cabezas de
ganado por habitante, y en 1983 esa cifra fue
de 1,818. En 1983 el consumo interno prome-
diaba los 73 kilos por habitante, en 1984 au-
ment6é a 87 kilos y en 1985 se presenta una
tendencia ascendente,

El stock deprimido y la reactivacién del con-
sumo interno provocaron una ruptura del equi-
librio entre la oferta y la demanda. Este cuadro
de situacién, que el afio pasado mostraba una
moderada linea de liquidacién del stock gana-
dero, determiné que el Poder Ejecutivo remi-
tiera el proyecto que estamos considerando. Sin
embargo, las sefiales que nos brindan los pri-
meros meses de 1985 son sustancialmente dis-
tintas a las analizadas cuando se remitié este
mcnsaje. Por ello hemos introducido importan-
tes modificaciones.

Ya habia dicho que la tendencia moderada de
liquidacién en 1984 se acentia durante el co-
rriente afio. Las faenas de hembras durante el
primer trimestre representan un avance del 20
por ciento sobre 1983, que fue un afio de re-
cuperacién de las existencias ganaderas, y de
un 10 por ciento con respecto al primer tri-
mestre de 1984.

Por otra parte, el peso promedio de la res
faenada en el primer trimestre de 1984 fue de
200 kilos, peso que bajé a 197 kilos en el pri-
mer trimestre de 1985. Aqui bay que destacar
que cuando dicho valor es inferior a 200 kilos,
cs indicador de liquidacién. A ello hay que
agregar que los precios han mostrado un com-
portamiento declinante.

Ademds, siendo las existencias actuales de
aproximadamente 55 millones de cabezas, la pro-
duccién potencial estimada del actual stock es
de 12.500.000 cabezas al afio; y si proyectamos
la faena del primer trimestre, a fin de afo ha-
bremos faenado 13.900.000 cabezas, lo que sig-
nifica que se habrin liquidado 1.400.000 ca-
bezas del rodeo general.

Este cuadro, agravado por los bajos niveles
de rentabilidad y la preocupante situacién in-
ternacional para nuestro comercio de carnes
como consecuencia de la acentuacién de la
politica proteccionista de nuestros principales
competidores, nos debe obligar a tomar medi-
das en resguardo de nuestra ganaderia. Porque
no sélo es el sector ganadero el mas castigado,
sino que dentro de ¢l los criadores no ticnen
una relacién compensatoria de precios por sus
productos.

Por ello es que hemos considerado que en
lugar de inducir a preservar el stock ganadero
por medio de la sancion fiscal, este proyecto
debe tender mas bien a inducir dicha pre-
servacién por medio de la desgravacién fiscal.

Un fenémeno de esta naturaleza —que ha si-
do perfectamente visualizado por el Poder Eje-
cutivo nacional— tiene consecuencias pernicio-
sas, entre las que podemos sefialar la concentra-
cién del rodeo en explotaciones de mayor tama-
fio por liquidaciéon de los més pequefios y me-
dianos; ademas, produce retrasos en los planes
de relocalizacién ganadera en zonas aptas; im-
plica una disminucién en la eficiencia de la
produccién y un consecuente retraso tecnold-
gico; en definitiva, produce un aumento bas-
tante brusco de los desniveles en los precios
estacionales.

Resulta pues imperioso adoptar medidas para
detener y revertir esta tendencia. El Poder Eje-
cutivo nacional las estd tomando y lo seguird
haciendo dentro de su é4rea. El Parlamento, por
su parte, debe sancionar este proyecto que,
junto con las deméas medidas decididas y por
adoptar, deberd producir un inmediato cambio
en las expectativas de los criadores e inducir
un moderado incremento de precios del ganado
bovino por disminucién de la presion de la
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oferta, asi como orientar las politicas de relo-
calizacién ganadera y actualizacién tecnolégica.

Los antecedentes que acabo de exponer so-
meramente respecto de la situacion actual de
nuestra ganaderia y de las consecuencias que
puede tener un fenémeno de liquidacién, nos
ha llevado a modificar sustancialmente el pro-
yecto original del Poder Ejecutivo. Hemos re-
forzado el objeto de la desgravacion, de ma-
nera que cn lugar de refcrirse al incremento
de las cxistencias la desgravacion alcanza al
rodeo actual de las hembras bovinas destinadas
a cria y a la produccién lechera. Asimismo, he-
mos eliminado todas las disposiciones relativas
al castigo para aquel que se acogi6 al beneficio
en un perfodo dado y no mantuvo cn el siguien-
te el mismo stock. Ello, por dos razones: en
primer lugar, porque ereemos que la situacion
no da para castigo y es mejor otorgar un cré-
dito de fe al productor. En scgundo lugar, pos-
que la experiencia demostrd que tales castigos
nunca dieron resultado positivo.

Introducimos también un sistema de incentivos
por medio de una escala progresiva, tendiente
no sélo a provocar la retencién sino a incre-
mentar el stock.

Por el articulo 49 del despacho nos encami-
namos decididamente a favorecer las dreas geo
graficas llamadas marginales, duplicindose los
porcentajes de desgravacién de los articulos 19
y 3%

En definitiva, el régimen propone un conjun-
to de medidas —tomadas y a adoptar por el
Poder Ejecutivo—, para que sirvan como un
instrumento que detenga el proceso de liqui-
dacién ganadera que hoy sufre el pais y a la
vez fomente ¢l incremento del stock.

La ganaderia argentina debe recuperar sus
niveles histéricos y creemos que la actual co-
yuntura internacional que nos impide colocar
con comodidad nuestros excedentes carnicos sc-
rd revertida en un lapso relativamente corto.
De ninguna manera admitiremos, como lo es-
tan pregonando --cuando no propiciando— al-
gunos sectores, nivelar nuestra produccién cir-
nica en base a la insatisfaccién del consumo in-
terno.

El programa nacional agropccuario (Prona-
gro), que constituye ¢l conjunto de mctas y
objetivos fijados por el gobierno para el creci-
miento agropecuario y contiene los instrumentos
para lograrlo, enmarcado ¢n lo que podriamos
llamar la revalorizacién de dicho sector, tiene
como objetivo central insoslayable en sus pos-
tulaciones ¢l desarrollo del sector ganadero,
para que cumpla el rol fundamental de produc-

tor de alimentos para nuestro pueblo y gene-
rador de divisas para una nacién empobrecida
y endeudada.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienc la palabra
cl sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Druetta. — Sefior presidente: celebro que
de alguna manera, por la informacién del dipu-
tado Elizalde, se reconozca una situacién que
venimos planteando desde el afio pasado. Pero
subrayo —y de alguna manera critico— que la
metodologia del gobierno actual pareciera ten-
der a que las medidas que se toman siempre
lleguen tarde y se adopten en forma escasa e
insuficiente para no producir los efectos que se
pretende conseguir.

Digo esto porque no comparto la afirmacion
de que la ganaderia argentina hovina se encon-
traba el afio pasado en mejores condiciones que
las de este afio. En realidad, lo que ocurre en
este momento no es nada mis que la conse-
cuencia de una situacién que se ha venido des-
arrollando durante el gobierno anterior, es de-
cir, con el proceso.

Creemos que nada se ha hecho y lo tmico re-
alizado ha sido seguir afirmando esa tendencia
hacia la liquidacién de la ganaderia bovina en
la Argentina.

No creo que csto se deba fundamentalmente
a la casualidad ni a las situaciones internacio-
nales, aunque si es verdad que éstas acttan
como factor negativo sobre nuestra exportacién
dec carnes rojas. Esta situacién ya era conocida
a mediados del aiio pasado. La planteamos en
la Comisién de Agricultura y también en este
recinto con motivo del tratamiento de la ley
del impuesto al revalo de hacienda. Dijimos
que de continuar la tendencia se iba a acentuar
la liquidacién del stock ganaderc; pero pese a
los anuncios realizados, el gobierno nacional
nada hizo en este sentido. Mas atn: justifico y
justifica por medio del llamado Programa Na-
cional Agropecuario una tendencia que se vino
dando durante el proceso que tuvo como ges-
tor principal al ministro de Economia Martinez
de Hoz, cual es el desplazamiento de la gana-
deria argentina por la produccién agricola, no
sélo en la pampa htimeda sino también en las
zonas marginales del pafs. Quisiera preguntar
si no se considera liquidacién del stock a la
realizada durante el afio 1984, que tuvo un
promedio de entre el 44 y el 46 por ciento.
En los primeros meses de este afio el promedio
oscilé entre el 46 y el 50 por ciento.

En los fundamentos tecnocraticos del Prona-
gro estd la razdn principal por la cual se ha
decidido llevar el stock ganadero argentino a
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una lamentable situaciébn. A pesar de que se
alega que no es asi, se pretende reducir nues-
tro stock ganadero y que la Argentina deje de
exportar carnes porque, aunque es verdad que
Ja Comunidad Econémica Europea se encuen-
tra realizando una competencia desleal, no se
han realizado esfuerzos en el sentido de abrir
nuevos mercados.

Hacia mediados del afio pasado presentamos
un proyecto de ley de fomento ganadero que
fue rechazado en la Comisién de Agricultura
por los miembros de la bancada radical. En
sus fundamentos preanuncidbamos la situacion
que iba a tener lugar en el pais con motivo de
la liquidacién del stock ganadero; pero se con-
sider6 que las medidas que se proponian de
nada servirian para revertir la tendencia a la
liquidacién.

Es cierto que uno de los factores mis im-
portantes para detencr la liquidacién de gana-
do es el mejoramiento de la rentabilidad de la
produccién pecuaria. En este sentido quiero
detenerme un instante. El gobierno nacional
cstia utilizando la liquidacién ganadera como
una forma de mantencr bajo ¢l nivel de la
canasta familiar, y creo que, en el fondo, de lo
que se trata cs de mantener bajos los salavios
de los trabajadores. Con cse objetivo sc actia
sobre un drea concreta y definida de la pro-
duccién nacional que tiene que ver no sélo
con la produccién de carnes rojas sino también

con la defensa de nuestra soberania, porque si |

la Argentina picrde el espacio que historica-
mente tuvo en esta materia pienso que se en-
contrari en muy malas condiciones, cspecial-
mente teniendo presente la grave situacién por
la que atraviesa el comercio de granos.

El proyccto de ley de fomento ganadero que
presentamos el afio pasado contemplaba la des-
gravacién impositiva para la retencién de vien-
tres y para la tenencia de hembras destinadas
a la cria o la produccién lechera, asi como la
creaciébn de una linea de créditos destinada
especialmente al fomento de este tipo de ga-
nado. Sin embargo, en ese momento fue re-
chazado por considerarse que no era necesario
implementar medidas de esta naturaleza. En
este momento desde el Poder Ejecutivo se pro-
ponen las mismas medidas, pero mucho més
disminuidas en sus fines; si esas medidas se
hubicsen tomado hace nueve o diez meses atras,
distintos hubieran sido los efectos: por lo me-
nos mas disminuidos, porque se habria demos-
trado en los hechos que el Poder Ejecutivo na-
cional estaba dispuesto a defender no soélo la
produccién cerealera en la Argentina, sino tam-

Lién la ganadera, manteniéndose el sistema de
cxplotacién mixta que tan beneficioso es para
el campo en nuestro pais.

oy a referirme a algunos elementos deter-
minantes de que esta situacién se haya agra
vado en los tltimos tiempos. En este sentido,
es cierto lo que dijo el sedor diputado Elizalde,
I.a liquidacién dc hembras ha llegado a niveles
de matanza que superan la cifra del 50 por
ciento. El precio actual de los 2nimales se ve
reducido a la mitad; los més bajos del prome
dio histérico. Las cifras de envios a Liniers,
de abril a mayo, han promediado las setenta
mil cabezas por semana, batiéndcse otro récord
histérico. Y el peso playa promedio, en los
cnvios, estd cntre 190 y 195 kilos por cabeza,
cuando ¢l minimo normal que se establecia era
de 215 kilos.

Esta situacion mas los agravantes que se dan,
por una politica oficial de permanente desa-
liento a la actividad —tal como es el fracaso
de la implementacién de la ley de impuesco
al revaltio de hacienda, que ahora es corregida
por esta propuesta—, por la ausencia de crédito
indexado a valor producto para los productores
ganaderos, por la negativa prédica de la Se-
cretaria de Agricultura respecto del futuro de
la actividad, por la descapitalizacion del pro-
ductor ganadero —ya sea por deudas o por
necesidades de recursos al transformar su pro-
duccién ganadera en agricola— y por el dum-
ping que produce actualmente el Mercado Co-
mun Europeo, subvencionando de alguna
manera sus exportaciones, determinan que nos
encontremos ante una extrema crisis ganadera.

Nosotros planteamos diferencias sustanciales
con el proyecto del Poder Ejecutivo. Pensamos
que raya en lo absurdo porque pretende esti-
mular el incremento de la produccién cuando
estd teniendo lugar la liquidacién. También
es insuficiente la propuesta de la bancada ra-
dical porque creemos que deben tomarse fuer-
tes medidas de estimulo que detengan este
proceso de liquidacién. Con este tipo de me-
didas leves como las que se pretende adoptar
—ya sea desde el Poder Ejecutivo o desde la
bancada radical—, no s6lo no se detendra esta
tendencia sino que se agravard la situacién del
stock ganadero argentino.

Por eso hemos presentado un despacho de
minoria en el que proponemos la desgravacién
del ciento por ciento del stock de hembras
bovinas, ya que consideramos que una medida
de esta naturaleza constituye un estimulo sufi-
ciente para demostrar que nuestra politica agro-
pecuaria —en materia de produccién de carnes
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bovinas— habrad de ser efectiva y contundente
para detener y revertir el proceso descrito.

Corremos el riesgo de perder diez millones
de cabezas y llevar la situacién a un punto
tal en que toda la produccién ganadera deba
destinarse sélo al mercado interno, con el agra-
vante de que el precio de la carne se disparara
y sera realmente inaccesible para el consumidor.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 22 de la Honorable Camara, doctor Os-
car Lujan Fappiano.

Sr. Druetta. —Si no logramos detener esta
tendencia —y esto debe quedar perfectamente
aclarado en este recinto—, en los préximos tres
o cuatro afos serd un lujo consumir carne en la
Argentina, Tengamoslo presente porque si se
pretende llegar al consumidor —que es el pue-
blo argentino— con un buen precio, s6lo ha-
bremos de lograrlo estimulando el aumento del
stock con politicas que fomenten nuestras ex-
portaciones carneas, potenciando nuestra pro-
duccién f{rigorifica —que se encuentra casi
“congelada”—, articulando un buen sistema
crediticio y de desgravaciones impositivas para
el productor ganadero y terminando con esa
pretendida division de zonas productoras en
ganaderas o agricolas, que tan tradicionalmente
suele citarse. Sélo asi tendremos una posibilidad
para dentro de algunos afios, en que podremos
volver a hablar de un fuerte stock ganadero en
condiciones similares al que histéricamente nos
ha caracterizado y que constituyé una de las
bases fundanicntales de nuestra soberanfa na-
cional,

Con referencia a las necesidades de estimulo
para con la produccién tomo el ejemplo de la
concentracién que el 23 del mes pasado con-
vocd la CGT: en ese acto se llamé al pueblo
de la Nacién para realizar un pacto entre el
trabajo y la produccién, en un acuerdo de sufi-
ciente potencialidad como para terminar defini-
tivamente en la Argentina con cualquier forma
de especulacién y para que de alli en mas la
produccién sea realmente el pivote para poner
en marcha a nuestro pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fappiano). - Ticne la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Umriza. — En cierta medida considero ha-
lagiiefio que el Poder Ejecutivo y también la
bancada mayoritaria traten de alguna manera
de tomar conciencia en cuanto a la liquidacién
del stock ganadero que se est4 produciendo en
el pais; pero a la vez ello también me parcce
profundamente insuficiente,

Este no es el camino idéneo para solucionar
un problema de tan extrema gravedad como
el que hoy aqueja a la ganaderia argentina.
Mientras no se ejecute una politica coherente
y global para la defensa de la ganaderia, la
tiquidacién de esta actividad nos sefiala inefuc-
tablemente —no me cabe duda alguna— no
s6lo que llegaremos a no poseer saldos expor-
tables sino que no vamos a poder abastccer
nuestro propio consumo interno.

Consideremos el rendimiento por hectirea de
cualquiera de los cereales u oleaginosas que se
producen en cualesquiera de las regiones pri-
vilegiadas de la pampa hdimeda; a la vez ob-
servemos la cantidad de kilos de carne capaz
de ser producida en las mismas areas. Multipli-
cando por los precios actuales y aun por los
precios histéricos —todavia mas: por los precios
méximos que en alguna oportunidad se obtu-
vieron con nuestras carnes— detectaremos una
situacién altamente polarizada a la vez que
dispar: el precio obtenido por la produccién
cerealera u oleaginosa es dos y hasta tres veces
mas remunerativo en relacién al obtenible por
medio de la ganaderia.

Es por ello que reiteramos nuestra solicitud
simple en el sentido de que se debe adoptar
una actitud global pero seria, que en su justa
dimensién contemple las necesidades actuales.
No estamos ya ante la problemaética de una ex-
portacién que tenemos que defender y que hoy
ha arribado a guarismos realmenie magros, Si
seguimos asi no vamos a exportar 200 mil tone-
ladas por afio. Recuerdo que hemos llegado a
exportar 700.000 toneladas en momentos en
que colocdbamos nuestras carnes en paises limi-
trofes, Hoy esos mismos paises han duplicado
y triplicado sus ventas, mientras que nosotros
vemos que las nuestras se reducen a estas ma-
gras 200.000 toneladas.

Esto ha sido explicitado por los sefiores dipu-
tados preopinantes, pero hay otras cosas que
debemos tener en cuenta: por ejemplo, el pro-
ceso de cerealizacién, y si la explotacién gana-
dera traer4 como consecuencia una degradacién
irreversible de nuestro suelo. Tenemos que pen-
sar que la utilizacién de fertilizantes fosforados
no es la tnica solucién. Es indudable que la
incorporacién de materia organica que permite
la rotacién de la produccién cerealera con la
ganadera, en este caso se ve totalmente des-
equilibrada y nos va a llevar a situaciones que
no sélo haran decaer el proceso ganadero sino
que incluso se revertirAn hacia la producciéon
de granos,
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Por todo lo expuesto es que en nuestro des-
pacho de minoria nos hacemos eco de esta
preocupacién que tienen el Poder Ejecutivo y
la bancada radical, y si bien la consideramos
muy importante decimos también que es alta-
mentc insuficiente. Por ello decimos que a si-
tuaciones de extrema gravedad se les debe
aplicar medidas de una envergadura que per-
mita la solucién de los problemas que hoy pa-
decemos.

En consecuencia, invito a todos los seiiores
diputados a que acompafien con su voto afir-
mativo el proyecto que hemos presentado en
disidencia, en la conviccién de que el otro no
dard ningin tipo de resultados dado quec la
crisis es lo suficientemente honda como para
que paliativos de esa naturaleza no traigan
aparejada otra cosa que un fracaso mas y la
continuacién de la liquidacién permanente de
la ganaderia argentina.

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Manny. — Sefior presidente: hemos firma-
do cl despacho de la minoria y escuchado im-
portantes argumentaciones, que en mérito a la
brevedad no es del caso repctir ahora.

Es indudable que hay un problema de merca-
dos externos e internos y que también hay pro-
blemas en las zonas marginales, y aun en las de
mayor aptitud agropecuaria. Asimismo sc obser-
va el problema de la recuperacién de fertilidad
producido por el movimiento pendular hacia la
agricultura, como se han mencionado, y es obvio
que nos encontramos en una situacién desfavo-
rable que ha sido heredada por el actual go-
bierno y que se ha ido gestando a través de
muchos afios.

El problema es cémo se corta el circulo vi-
cioso y cémo se puede revertir este proceso de
decadencia de todo el sector agropecuario. Lo
cierto es que en este momento el sector agro-
pecuario sufre fuertes agresiones de las circuns-
tancias con respecto a sus posibilidades para
producir, entre las que podemos incluir los tan-
tas veces mencionados problemas de la infla-
cién, del tipo de cambio, de las tasas de interés,
de los sistemas crediticios y de los tarifazos a
los que se debe recurrir permanentemente. Todo
ello, sumado a los argumentos que siempre son
utilizados, nos pone ante la cvidencia de que
en un pais que alguna vez fue el de las vacas,
en este momento tenemos un verdadero proceso
de liquidacién de esa explotacién.

El proyecto del oficialismo en realidad es una

contramarcha de lo decidido por esta Honorable
Cémara cuando se sanciond el impucsto al reva-

lio de la hacienda, ocasién en que se vaticiné
que se agravaria el proceso de liquidacién, y la
iniciativa para rectificar dicho error en estas
condiciones es francamente insuficiente.

Por ese motivo, apoyamos el proyecto de la
minorfa, que al menos trata realmente de dar
una mano al sector en esta hora aciaga de la
actividad econ6mica.

Los demés argumentos relevantes ya han sido
expuestos, de manera que en homenaje a la
brevedad manifiesto el firme apoyo de nuestro
bloque a la iniciativa de la minoria.

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Prone. — Sefior presidente: se han intro-
ducido aqui, con motivo del tratamiento del
proyecto en consideracién, elementos de discu-
sibn que pretenden enjuiciar la politica gana-
dera del gobierno, cuando s6lo estin en debate
una variante de méxima que propone el despa-
cho de minoria, para nosotros inviable por el
momento, y otra posible en lo que se refiere a
la desgravacién proyectada, que es la que pro-
pone el despacho de mayoria para estimular la
retencion de vientres,

Es cierto que el sector afronta un momento
diffcil y también lo es que existen problemas
estructurales y coyunturales de la economia en
su conjunto —que no hemos creado nosotros,
aunque si Jos hemos heredado—, que merecen el
andlisis permanente y la preocupacién constan-
te del gobierno.

La cuestién reside en encontrar las alternati-
vas posibles para acudir en auxilio de una acti-
vidad que sufre hoy, como ha sufrido en otros
tiempos no lejanos, los efectos de una crisis si-
milar.

Es a todas luces absurdo que la Comunidad
Econémica Europea se haya convertido hoy en
el principal exportador de carnes del mundo,
merced a una politica de subsidios que desco-
loca a nuestro pafs en su pretensién de compe-
tir en calidad y precio frente a esa politica des-
leal que seguramente no podri tener continui-
dad en el tiempo.

Es entonces necesario comprender, explorando
los caminos que tenemos y analizando los re-
cursos con que contamos, cuiles son las reales
posibilidades de instrumentar medidas concretas
que contribuyan a paliar la crisis del sector, in-
troduciendo una cuota de confianza en el hom-
bre de campo y compensando en parte el es-
fuerzo de su trabajo.

Estos son algunos de los argumentos que tu-
vimos en cuenta los hombres de la Unién Civica
Radical que suscribimos el despacho de mayoria,
para contribuir, en definitiva, a la sancién de un
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proyecto que sea posible y no a una mera utopia
inviable pues tiene como tnico propésito una
desgravacion total que hoy no estamos en con-
diciones de sancionar.

Sefior presidente: no es tiempo éste de pre-
tender réditos politicos menores. Nuestros pro-
ductores saben de los esfuerzos del gobierno
por auxiliarlos y estimularlos en esta coyuntura
dificil, El Pronagro es la respuesta inmediata
del gobierno en la materia. Por nuestra parte,
hemos mejorado en lo posible el proyecto del
P'oder Ejecutivo, tal como ya lo ha sefialado el

senor presidente de la Comision de Agricultura .

y Ganaderia, y estamos seguros de contribuir
con ello al aliento de esa produccién que hoy
se reclama,

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la pala- -

bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Goti. — Sefior presidente, sefiores dipu-
tados: he escuchado con profunda atencién a
los legislndores que me precedieron en el uso

de la palabra y pienso que debemos hacer al- .

guna reflexién sobre lo que aqui se ha dicho.

Pareciera tal vez que hubiéramos olvidado
gue los tiempos cambian, quc también cam-
bian las circunstancias y que cl mensaje del
Poder Ejecutivo que lleva el namero 3.756
—que figura en el tramite parlamentario ni-
mero 120— es del 5 de diciembre de 1984.

Han transcurrido seis meses y es grande cl
deterioro que se ha producido en ese lapso en
esta materia. Mucha agua ha corrido bajo el
puente y son otros los vientos que soplan para
la ganaderia argentina.

Como diputado de la Nacién no soy ajeno a

los inconvenientes que existen en el mercado
mundial de carnes, en el que las democracias
que vienen a palmearnos las espaldas en el pla-
no politico nos destrozan en lo econémico con
financiaciones o subsidios. Tampoco soy ajeno

al hecho de que el mercado mundial de carne
vacuna no se muestra promisorio, Por eso con- -

sidero importante hacer un breve repaso de la
evolucién del mercado mundial de carnes y de
sus perspectivas a corto plazo.

El consumo decliné en los tltimos aiios, lo
que determind —a pesar de los bajos niveles
de produccién en algunos paises exportadores
y del rapido crecimiento cn otros— la dismi-
nucién de la demanda, lo cual ha hecho bajar
sensiblemente el precio internacional.

Estados Unidos y la Comunidad Econémica
Europea —antes importadores— redujeron sus
compras; la Argentina y Australia disminuye-
ron sus exportaciones, y Brasil y Uruguay me-
joraron sus ventas en el mercado internacional,

Estados Unidos ha aumentado sus perspecti-
vas de exportacién a partir del acuerdo firmado
con Japon en 1983 para exportacién de carnes
Lasta 1987, aflo en el que se picnsa alcanzar
un nivel de alrededor de 60 mil toneladas.

En estos momentos Brasil esti colocado en
los primeros lugares, después de Australia y la
Comunidad Econémica Europea, como conse-
cuencia de una politica crediticia y fiscal favo-
rable a las exportaciones.

Canada, a su vez, ha incrementado las im-
portacioncs de los Estados Unidos, y la Comu-
nidad Econdémica Europea ha aumentado su
stock de intervencién de 400 mil a 900 mil to-
neladas, luego de huber decidido reducir la
produccién lactea, lo cual supone unu faena
adicional de vientres.

Tenemos que dividir el mercado internacio-
nal de carnes en dos circuitos: ¢l no aftésico,
en el que operan Canada, Estados Unidos, Aus-
tralia y algunos paises de Centroamérica; y el
aftdsico, en el que tienen importancia la Ar-
gentina, Brasil, Uruguay, la Comunidad Eco-
némica Europea y algunos paises de Europa

riental. Esta ltima regién es de particular in-
terés para la venta de camne refrigerada. :

En el circuito aftésico los principales com-
pradores, los paises europeos, Africa y Medio
Orientc, ademas de incrementar su demanda de
carnes enlatadas y cocidas aumentaron la de
reses con hueso, de 1.600.000 toneladas a casi
2.200.000, lo cual tiende a revertirse por la ma-
yor produccién de la Unidn Soviética.

Los aumentos notables de las exportaciones de
la Comunidad Econémica Europea, Brasil y Uru-
guay, y las importantes restituciones a sus ventas,
han perjudicado las posibilidades de nuestro paifs.

Podemos ver aqui, sefior presidente, que la-
mentablemente algunos errores cometidos, tales
como vedas, retenciones que demoramos en eli-
minar —que después sacamos y volvimos a es-
tablecer en una devaluacién compensada del 6
por ciento, para después quitarlas nuevamente—,
fueron creando incertidumbre en las bases mis-
mas de esta actividad ganadera, que precisa de
politicas claras, agresivas y estables y dc un
mercado. transparente, porque asi lo requiere el
ciclo de cria, recria e inverne. Esas equivocacio-
nes también nos han ido llevando a perder mer-
cados importantes, como los del norte de Africa,

‘y a sufrir una importante reduccién de nuestra

participacién en cupos GATT, cuota Hilton y
carnes manufacturadas Bildn, que la Comu-
nidad Econémica Europea abre anualmente por
un total de 125 mil toneladas.
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También hemos perdido el mercado egipcio, al
que exportibamos cortes compensados de vaca y
novillo, en un 20 y un 80 por ciento, respec-
tivamente. Lo mismo sucedid, a pesar dc todo,
con el mercado de la Unién Soviética, con la
que habiamos firmado un convcnio en 1981, que
fue ratificado en 1983. Sin ninguna justificacién
se ha ido perdiendo ese convenio, que era de 60
a 100 mil toneladas anuales de res con hueso,
como méaximo. Después de haber alcanzado 113
mil toneladas en 1981, en este momento practi-
camente dejamos de tener vinculaciéon con la
Unién Soviética, a pesar de que en el contrato
no habia ninguna cldusula que hiciera prever el
cese de las compras de carnes. Por el contrario,

el articulo 5° del convenio expresa que si la |

Argentina restringe sus cxportaciones, las ne-
cesidades soviéticas no sc  verin
bajo ningun punto de vista. No hemos aprove-
chado tampoco la posibilidad de incrementar el
comercio con Israel, por ejemplo por medio del
intercambio con fertilizantes.

A pesar del incremento que sufrié la carne
durante esta semana, existe una merma en €l
valor histérico que supera cl 150 por ciento.
También se presenta un proceso de liquidacion
en el que la retencién compite con altas tasas
de interés, lo que motiva una matanza de mas
del 50 por ciento de las hembras; cualquicr cifra
mayor al 38 por ciento ya resulta alarmante.

A esta desgravacién a los incrementos de la
existencia de hembras bovinas destinada a la cria
y produccién se le ha introducido una variante
interesante: el beneficio se extiende también a
una parte de la existencia misma. Sin embargo,

resentidas

si bien ello es conveniente, no resulta suficiente

y tampoco constituye la solucién para la gana-
deria argentina.

Considero que se necesita un cambio en el
criterio a seguir con respecto a la colocacién de
nuestras carnes en el exterior. Debemos hacer
volar poco la imaginacién para darnos cuenta

de que no podemos competir contra financia- .

ciones y subsidios cuando ruestras condiciones
son de pago al contado. Con este criterio perde-
remos todas las licitaciones internacionales. Te-
nemos que presionar sobre aquellos paises con
los que tengamos convenios firmados a fin de
que la carnme se introduzca como moneda
de cambio en un intercambio compensado.
Deben ser conscientes nuestros criticos, aun
los que lo hacen con razén, de que no ignoramos
el problema. Pero también deben tener en cucnta
que es dificil el momento histérico en que le
toca gobernar a la Uni6én Civica Radical. Hemos
recibido un pais destrozado y altamente endeu-

dado; ésa es nuestra limitacién. Pero ello no nos
asusta ni nos exime de responsabilidades. Somos
conscientes de que precisamos un pueblo unido
y fuerte, dispuesto a poner el hombro cn esta
empresa de la reconstruccién nacional. Aqui no
hay ningin argentino, ya sea que haya votado
por Alfonsin, por Luder, por Alende o por cual-
quicr otro candidato, que pueda sentirse liberado
o exento de responsabilidades para que las es-
peranzas de antes de las elecciones se vean des-
trozadas después.

Por eso quiero expresar mi apoyo al despacho
de la mayoria, aunque considero que es por otros
cauces y por medio de otros cambios por los
que volveremos a ser la Argentina que quere-
mos para nucstros hijos y nos legaron nues-
tros mayores. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Serralta, — Sefior presidente: en nombre
del bloque justicialista desev expresar que no
compartimos el proyecto de ley ni las modifica-
ciones introducidas por el dictamen de la ma-
yoria.

Las propias manifestaciones de los represen-
tantes de la mayoria en sus ultimas interven-
cioncs han determinado que reafirme mi con-
vencimiento de que este proyccto tiene un im-
perativo fundamental, que es exclusivamente un
af4n fiscalista, cuando en realidad el problema
a atacar es el de la liquidacién de los rodeos
de ganado bovino.

Segin nuestro punto de vista, este marcado
enfoque fiscalista lleva a una pretensién —en
este caso perniciosa— de recaudar fondos sin
atacar el problema de fondo, que es — y lo
reitero— el de la liquidacién de la ganaderia,
problema patentizado por los pardmetros fran-
camente pesimistas que van indicando la lan-
guidez, cada vez mis acentuada, de una de las
actividades que durante la mayor parte de nues-
tra historia resultara el puntal econémico que
facilité el margen de divisas necesario para nues-
tro desenvolvimiento como pais esperanza del
mundo.

Estamos de acuerdo con lo que expresaran
nuestros colegas de la bancada oficialista en el
sentido de que el gobierno tiene problemas de
recaudacién y que enfrenta tremendos proble-
mas ccondmicos, producto tanto de una heren-
cia no deseada como de equivocadas politicas.
Tanto es asi que el Estado tiene sus arcas vacias.
También sabemos que debemos ampliar nuestra
base exportadora. Pero justamente por cso, por
la imperiosa necesidad de aumentar nuestras
fuentes de divisas, de preservar nuestras posi-
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bilidades potenciales, de ampliar nuestros mer-
cados y de reactivar aunque més no sea un rubro
de nuestra maltrecha economia general, es que
es necesario, urgente ¢ imprescindible que co-
mencemos, ya y ahora, a defender los elementos
bésicos de un posterior crecimiento.

Aqui el énfasis debe estar perfectamente mar-
cado en la defensa del stock de hembras bovi-
nas, porque habran de permitir mantener pri-
mero y aumentar después nuestros rodeos. Ya
que no ofrecemos una rentabilidad adecuada,
por lo menos brindemos a los productores la po-
sibilidad real de mantener sus haciendas. Mos-
tremos claramente que nucstro propbésito tiende
a revertir la situacién que en este momento de-
termina el despoblamiento de nuestros campos
y, fundamentalmente, la baja de vientres. Ese es
el espiritu que guia a nuestro dictamen de mi-
norifa.

La crisis por la que atraviesa la ganaderfa ar-
gentina ha dejado de ser meramente coyuntural
y obliga en consecuencia a adoptar medidas que
se compadezcan realmente con la gravedad de
la situacién. Los meros paliativos no podran re-
vertir una tendencia que ya ha llegado a provo-
car alarma generalizada.En ese sentido, el propio
secretario de Agricultura y Ganaderfa de la Na-
cién acaba de expresar que la actual crisis ga-
nadera alcanza una magnitud realmente alar-
mante.

Por nuestra parte, nosotros agregamos que no
contribuyen por cierto a la superacién de la cri-
sis, por lo insuficientes, algunas orientaciones y
medidas que el gobierno encara, del tenor de
este proyecto de ley. Asi, el papel que el Plan
Nacional Agropecuario (Pronagro) le concede a
la actividad ganadera la relega en la practica a
un papel secundario, so pretexto de la inexisten-
cia actual y futura de mercados internacionales
para nuestros productos cérnicos.

Asimismo, con el intento de desplazar a la ga-
naderia a zonas marginales y de “cerealizar” la
Hanura pampeana, continta el persistente des-
plazamiento de la ganaderia por la agricultura.
La falta de rotacién adecuada y racional entre
lo pecuario y los cereales atenta contra la con-
servacién de nuestro principal recurso natural:
el suelo fértil. Es sabido que nuestro actual sis-
tema de produccién mixto—agricultura-ganade-
ria— s6lo podré ser reemplazado por un sistema
de agricultura permanente cuando se pueda
practicar la labranza cero, lo que serd posible
unicamentc cuando se fabriquen a nivel nacional
los agroquimicos necesarios. Esa tendencia ha-
cia el desplazamiento de la ganaderia por la agri-
cultura estd expresada en el llamado “Plan Sou-

rrouille”, que dice: “. ..y con la continuacién del
desplazamiento de la ganaderia vacuna desde
las mejores tierras de la pampa himeda hacia
dreas de menor fertilidad natural y hacia zonas
cxtrapampeanas” (Plan Sourrouille, orientaciones
sectoriales, agricultura y ganaderia).

La realidad del momento indica que la liqui-
dacién de nuestro stock ganadero se acentta
hora a hora. Las estadisticas nos muestran con
meridiana claridad que la liquidacién es cuali-
tativa, fundamentalmente de hembras y novillos
sin terminar. En abril de 1985 la matanza de
hembras super6 el 50 por ciento de la faena.
En épocas de auge de la actividad, como 1973,
la faena total de hembras llegd en enero y fe-
brero a un 28,9 por ciento; en enero de 1982, a
un 42,1 por ciento; en { brero de 1983, al 37,8
por ciento; en enero-febrero de 1984, al 41,2 por
ciento y en los dos primeros meses del afio en
curso, al 46,81 por ciento. Reitero que en abril
ya superd la barrera del 50 por ciento.

Una entidad agraria de la provincia de Cor-
doba denuncia que la liquidacién de vientres
en las ferias del interior es atin mas dramética y
consigna que alcanza a guarismos del 70 por
ciento del total dcl ganado vendido. Esta liqui-
dacién de vientres, en porcentajes, esti muy por
eucima de los valores compatibles con el mero
nmantenimiento de las actuales existencias. Re-
sulta cierto que el descenso de los precios de la
ganaderia vacuna —los valores actuales sélo lle-
gan al 50 por ciento del promedio de precios de
los tltimos 25 afios— aceleran el proceso de
liquidacién en marcha. Los que intentan salir
de los aprietos bancarios deben liquidar sus
stocks.

“El productor ganadero comprueba hoy que
la patria financiera le devora sus vacas”, afirma
con acierto un estudio de diversas sociedades
rurales de la provincia de Santa Fe. La Federa-
cién Agraria Argentina sostiene a su vez que la
actividad ganadera enfrenta con desaliento un
pésimo presente econdmico, que acentda la li-
quidacién del stock, e igualmente contribuye a
ello un estado de pesimismo entre los produc-
tores creado por una mala e interesada infor-
macién que hace aparecer a la ganaderia como
una actividad gue marcha hacia su ocaso. Ello
no es cierto; la ganaderia, aun a nivel interna-
cional, se recuperardi en un tiempo prudencial.

Para aprovechar ese futuro ciclo positivo hay
que empezar desde ahora a frenar el proceso
liquidatorio, fundamentalmente de vientres. Por
ello propiciamos, dentro de un paquete de me-
didas integrales, este proyecto de la minoria
sobre desgravacién impositiva, durante cinco

‘aiios, del total de las existencias de hembras
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bovinas que se destinen a cria o a produccién
lechera.

Es necesaria la urgente retencién de vientres,
que hoy los productores se ven obligados a li-
quidar por efecto de la generalizada crisis de la
economia argentina y de la actividad ganadera
en particular.

Por ello, insisto, propiciamos que se desgrave
con relacién al impuesto a los capitales el ciento
por ciento de las existencias de hembras bovinas
dedicadas a cria 0 a produccién lechera, y no un
simple porcentual.

Ante un enfermo grave no valen los meros
pafios frios, sino que corresponde una intensiva
terapia. Por ello consideramos absolutamente
desacertado desgravar apenas el 20 por ciento
de las existencias de hembras bovinas, como es-
tablece el dictamen de la mayoria en su ar-
ticulo 1°,

Nuestra alternativa tiende un cable para sal-
var a la ganaderfa argentina. Contra los ago-
reros, interesados o no, que no le ven futuro
a nuestra gaanderia, pensamos que tiene un
porvenir asegurado en un plazo no muy largo.
En ese camino propiciamos un dictamen que es
un paquete integral de medidas tendientes no
s6lo a frenar la liquidacién de nuestro stock ga-
nadero sino también a alentar una mayor y
mejor produccién y a castigar todo intento de
especulacién.

Consideramos gquc hoy como siempre ¢l cam-
po es la rampa de lanzamiento para la recom-
posicién de la economia argentina. El campo
fortalecido salvar4 a nuestra economia y al pais.
En sintesis, podemos afirmar sin temor a equi-
vocarnos que si existe alguna posibilidad de
bienestar socioeconémico para nuestros trabaja-
dores, dc crecimiento sostenido de nuestra in-
dustria y comercio y de mejoramiento de la
economia en general, clla pasa indefectiblemen-
te por el sector de la produccién primaria y
por el desarrollo pleno de una comunidad rural
organizada.

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gurioli. — Seiior presidente: creo que mis
compaiieros de bancada, los sefiores diputados
Druetta, Serralta y Urriza, han expuesto con
toda claridad las razones por las cuales el jus-
ticialismo propone la desgravacién total de las
hembras bovinas a los efectos de lograr la re-
cuperacién del stock ganadero, que considera-
mos un arma fundamental en el comercio inter-
nacional de hoy y del futuro, a pesar de lo
manifestado ' correctamente por el sefior dipu-
tado Goti, con respecto al incumplimiento de

convenios firmados con la Argentina por parte
de ciertas potencias del Norte y a la politica
agresiva que ha seguido en materia de expor-
taciones el Mercado Comtin Europeo. En reali-
dad se trata del conjunto de las democracias
occidentales que, efectivamente, nos felicitan
por nuestra democracia recuperada, pcro tratan
de dejarnos fuera del comercio internacional
de carnes, porque lo que estd en discusion en
estos momentos entre el Norte y el Sur no es
simplemente un problema dec democracia sino
de divisas y, en definitiva, de hambre.

Lo que rescato de las palabras que he es-
cuchado del diputado Goti es la necesidad de
responder a las politicas agresivas de las po-
tencias del Norte con politicas del mismo tono
en defcnsa de nuecstra produccién, en una ac-
cién mancomunada con el resto de los produc-
tores del Sur, no sélo en relacién con las carnes
sino con todas las demés materias primas. La-
mentablemente, en la Argentina seguimos dis-
cutiendo entre nosotros mientras que las na-
ciones del hemisferio norte, mas alld de las di-
ferencias politicas, se respaldan mutuamente, y
en cada uno de esos paises todos los partidos
politicos apoyan las grandes decisiones nacio-
nales.

El justicialismo propone la defensa a ultranza
de la produccién agropecuaria en general y de
la ganaderia en particular, porque creemos que
dentro de diez 0 quince afios la existencia de
un sélido stock ganadero y con capacidad seria
de exportacién serd una llave de soberania.
Esta es la razén por la cual vamos a apoyar el
dictamen de minoria, teniendo en consideracién
no sélo motivos de fomento de la produccién,
o incluso ecolégicos, sino fundamentalmente
una cuestién de soberania: no dejar que las na-
ciones del Norte subvencionen y fomenten el
comercio exterior de carnes, mientras nosotros
nos limitamos a tibias medidas, como aqui se
ha dicho.

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Neuquén.

Sr. Vidal. — Sefior presidente: no me voy a
referir al problema de la crisis que sufre la ga-
naderfa argentina sino a los aspectos de este
proyecto de ley positivo por cierto, toda vez
que premia a quienes realizan mayores esfuer-
zos y protege fundamentalmente a las zonas
marginales.

Aqui se ha dicho que el gobierno de la Na-
cién ha advertido tardiamente la crisis de la
ganaderia argentina, Quiero recordar a los se-
fiores legisladores que el 12 o 13 de diciembre
de 1983 —es decir, a muy pocos dias de hacerse



1126

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 82

cargo el gobierno democratico— tuvo entrada
en esta CAmara un mensaje del Poder Ejecutivo
con el que se remitiera un proyecto que refor-
maba la ley de impuesto a los capitales. Alli se
establecia un tratamiento impositivo privilegia-
do respecto de las existencias de hembras vacu-
nas en los rodeos.

Este proyecto se trat6 en esta Cémara, se
aprobd y se gir6 al Senado de la Nacién; luego
volvié en revisién, por un problema referido a
la desgravacién de las cooperativas en cuanto
al impuesto a los capitales.

Esta Camara, por unanimidad, insistié en su
sancién, con lo que este proyecto volvié al Se-
nado de la Nacién. Y alli se encuentra actual-
mente, razén por la cual aparece este proyecto
porque pareceria ser que cn la Cdmara Alta,
donde la responsabilidad no la tiene precisa-
mente la Unién Civica Radical, sc sepultd el
otro proyecto.

Es decir que no es cierto que no hayamos
tenido la preocupacién y la visién del problema
ganadero argentino. La teniamos y esta plas-
mada en el proyecto que consideramos. Si us-
tedes se detienen a leer el articulo 5% de esta
iniciativa verin que dice: “La franquicia dis-
puesta por la presente ley no regira en los ejer-
cicios fiscales en los que las explotaciones uti-
licen para la determinacién del impuesto sobre
los capitales tratamientos preferenciales que be-
neficien a la totalidad o parte de las existencias
de hacienda bovina hembra”.

Se buscé evitar una superposicién con el pro-
yecto que estd en el Senado. Vale decir que el
Poder Ejecutivo nacional, a pocos dias de ha-
cerse cargo del gobierno, tenfa perfectamente
visualizado el problema. La cuestién de la ga-
naderia argentina no est4 referida al tratamien-
to impositivo de los rodeos; es algo mucho mas
profundo. Como bien s¢ dijo aqui, es un pro-
blema que tiene vinculaciones con el comercio
exterior, con la politica de dumping que reali-
za ]a Comunidad Econémica Europea, etcétera.
Pero también es bueno decir que ésta es una
sefial positiva que est4 dando el gobierno ra-
dical en relacién al problema de la ganaderia,
que no se agota en el tratamiento de este pro-
yecto pues la incidencia del porcentaje esta-
blecido en nuestro dictamen —o, en su caso,
aun teniendo en cuenta el del dictamen de la
minoria— es real y verdaderamente pequeiia.
Haria falta dictar un verdadero régimen dc
subsidios si quisiéramos concretar una efectiva
contribucién para el sector, pero todos sabemos
que esto no es posible, lamentablemente, dadas
las condiciones en que se desenvuelve la cco-
nomia argentina, :

Mc pregunto si sc habrd obscrvado que las
retenciones fueron eliminadas, promoviéndosc
también asi el comercio exterior. Me interrogo
acerca de si es posible que se ignoren los es-
fuerzos permanentes que hace el gobierno de
la Nacién para colocar nuestras carnes interna-
cionalmente. Si observamos los diarios y leemas
detenidamente las noticias, podremos ficilmen-
te comprobar muchas cosas como la de que
hoy, por ejemplo, cl presidente de la Reptblica
estuvo conversando con la delegacién soviética

- a los fines de rehabilitar nuevamente ese mer-

cado, posibilitando asi una apertura de caracter
permanente para el comercio cirneo argentino,
Algo similar hemos leido pocos dias atris con
relaciéon a Egipto.

Por supuesto, este sector de la actividad eco-
némica nacional constituye una grave preocu-
pacién de todos. En tal sentido, todos debemos
imaginar cémo podemos ayudar mejor a nuestra
ganaderia. Pero —nosotros lo sabemos bien—
la cosa no es facil pues las circunstancias inter-
nacionales nos son desfavorables.

No se nos puede endilgar que intentamos de-
primir el stock ganadero para evitar de esa
manera caer cn indices mayores del alza del
costo de la vida: esto ultimo es una desgracia
que debemos asumir y estamos soporténdola;
pero de ninguna manera podemos aceptar que
a este gobierno sc le pretenda imputar tal tipo
de actitudes. Esperamos que c¢n el mundo sc
abran nuevas brechas para nuestras posibilida-
des, a fin de ostentar mcjores grados dc inser-
cibn en los mercados intcrnacionales. Quizés
la Comunidad Econdmica Europea no siempre
pueda continuar sus politicas, que tan dafiosas
nos resultan. A nuestra vez damos sefiales po-
sitivas para este sector al igual que para otros.
Realmente no podemos atacar el conjunto dc
problemas de la economia nacional porque . el

| sector productivo de nuestro pais fue totalmen-

te deprimido y desarticulado y asi lo hemos re-
cibido.

De todos modos, considero que éste es un
buen proyecto, cuya sancién habri de producir
resultados positivos para el sector ganadero; y
si bien somos conscientes de que no involucra-
r4 un efectivo aporte dinerario, la medida
igualmente va a contribuir a la solucién de los
problemas sectoriales.

Seguramente habrd otras expresiones, todas
las que se puedan hacer. De ninguna manera
habremos de agotarnos en este tipo de cosas.
Fero también debemos decir que en modo al-
guno se puede pretender afirmar que la crisis
de la ganaderia argentina se debe a una mala
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politica del gobierno radical, pues ello es a to-
das luces una falacia, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la pala-
bra el seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Elizalde. — La exposicién del sefior dipu-
tado Vidal ha esclarecido suficientemente el
debate. Existen evidentes coincidencias con res-
pecto a la gravedad de la crisis. Con breves
palabras deseo igualmente referirme al despa-
cho de minoria.

Ese dictamen ha sido suscrito por las distin-
tas vertientes del justicialismo y, por rara coin-
cidencia, también por la Unién del Centro De-
mocratico, pesc a las profundas discrepancias
filos6ficas que ésta mantiene con aquél aunque
no podré coincidir, por ejemplo, en la afirma-
ciétn de la baja de la canasta familiar que se
atribuye al gobierno radical como tampoco con
respecto a la haja de los salarios de los traba-
jadores como consecuencia del hajo precio, por-
que entonces no estaria jugando cl libre mer-
cado del que nos habla permanentemente la
Unién del Centro Democratico. Por ello, no en-
tiendo cémo puede ser que el sefior diputado
por la UCD coincida inclusive con los funda-
mentos y argumentos del Partido Justicialista,
cuya coherencia no dejo de reconocer.

El despacho de la minoria pricticamente de-
roga para un sector el impuesto a los capitales,
lo cual le quita equidad, favoreciendo y privi-
legiando a ese sector econdémico en desmedro
de otros que también han sido castigados en
estc pais, como bien lo ha sefialado el sefior
diputado Vidal.

Aqui también se ha traido a colacién el pro-
yecto de fomento ganadero del sciior diputado
Druetta, que hemos analizado ¢l afio pasado en
profundidad, llegando a la conclusién de que
se trataba de un proyecto cargado con las me-
jores intenciones que puede tener un legislador;
pero honestamente pensamos que no era viable
a la luz de la realidad econémica y de las po-
sibilidades crediticias y fiscales que tenia el
Estado nacional. Esa fue la causa —y no otra—
por la cual no le pudimos dar el tratamiento
legislativo que considerdbamos que hubiera po-
dido merecer en otras circunstancias.

Se ha hablado de que el gobierno tienc un
Pronagro con un sentido tecnocritico y que
tira abajo a la ganaderia o que no la defiende.
Yo afirmo categdricamente que ‘el Programa
Nacional Agropecuario es un programa defi-
nido por el gobierno y que ha sido aceptado
no sélo por el radicalismo sino por diversas en-
tidades rurales argentinas, como la Federacién
Agraria, Coninagro y el Consejo Federal Agro-

pecuario, que el afio pasado voté el Pronagro
por unanimidad —las veintitrés provincias ar-
gentinas, incluidas las gobernadas por el justi-
cialismo—. La comisi6én agropecuaria del Par-
tido Justicialista también aprob6 en lineas ge-
nerales el Programa Nacional Agropecuario. Di-
go esto a titulo de refcrencia y no a modo de
imputacién, porque creemos que todos desea-
mos lograr un mejoramiento para nuestro sec-

" tor ganadero.

En cl orden internacional el tema también
es enfocado superficialmente. Hay que recono-
cer que la situacién internacional es definitoria
en el problema ganadero y que la Comunidad
Econémica Europea tiene en stock 900 mil to-
neladas de carne, o sea, la cantidad equivalente
a cuatro afios de exportaciones de nuestro pais,
lo cual nos impide presentarnos en licitaciones

_con alguna oportunidad concreta, pese a la lu-

cha que estin realizando en esta materia el

' gobierno, la Junta Nacional de Carnes y los

frigorificos privados. Pero hemos tomado me-
didas y en esta semana s¢ tomar4n importantes
recaudos en el sector ganadero para revertir la
situacién.

Hoy aparecié en un diario de Buenos Aires
el siguiente titulo: “Argentina recuper6 uno de
los principales mercados de carnes”. Efectiva-

" mente, s¢ ha firmado un primer convenio con
- Egipto por el cual le vendemos 5 mil toneladas

de carne a razén de 1.160 déblares la tonelada,

.y una carta de intencién para exportar este
- mismo afio 50 mil toneladas més.

La propla
declegacién rusa que se encuentra en el pais
ha anunciado la intencién de ese Estado de
reiniciar de inmediato las compras de carne a

" la Republica Argentina.

El gobierno ha eliminado las retenciones a

" las exportaciones y ha implantado reembolsos

para ciertos cortes con mayor valor agregado.
En materia crediticia, gran parte de la linea

' de crédito otorgada por el BID juntamente con

cl Banco Central por 40 millones de dblares
para fomento ganadero del NEA estd dedicada

a la retencién de vientres.

Esta semana sc anunciari por la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia de la Nacién una
linea especial de créditos por medio de un re-
descuento del Banco Central a largo plazo y
con tasa regulada, por indice combinado o por
indice a valor producto, a eleccién del pro-
ductor.

También se formaria un stock que nosotros
llamamos de proteccién y que tendera a otorgar
créditos a la industria precisamente para acu-

| mular stock tanto de carnes congeladas como
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de carnes frescas; y se lanzar4d una linea de
crédito a corto plazo, a 120 dias.

De manera que con todo esto que podemos
brindar en este momento a la ganaderia argen-
tina, juntamente con esta iniciativa que decbe
contener cl requisito necesario de la equidad
en materia fiscal, creemos completar el cuadro
de situacién que nos va a permitir iniciar un
periodo de recuperacién ganadera.

Por estos breves fundamentos, solicito el voto
favorable para el dictamen de mayoria.

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Druetta. — Sefior presidente: voy a efec-
tuar algunas reflexiones sobre diversos aspec-
tos que se han planteado.

Es verdad que no se trata de enjuiciar la po-
litica ganadera del gobierno, porque si esa fue-
ra la cuestién cabria sefialar que lo que esta-
riamos enjuiciando serfa la politica agropecua-
ria; por supuesto, la econdmica la hemos cues-
tionado reiteradamente en forma global.

Insisto sobre un concepto que he vertido an-
teriormente y que también han puesto de ma-
nifiesto los diputados integrantes de la bancada
justicialista, en el sentido de que no se puede
hablar de una herencia si se contimia con los
mismos mecanismos e idénticos paridmetros que
esa herencia fue generando a lo largo de diez
afios de desgobierno en la Argentina, Insisto en
este aspecto porque creo que el llamado Pro-
nagro, al cual el gobierno considera como el
plan central en el 4rea agropecuaria, no es sino
la explicitacién concreta de la continuidad, en
la etapa de la democracia, de la politica agro-
pecuaria del proceso.

Quiero dejar bien aclarado este concepto
porque en los fundamentos del proyecto se ad-
vierte una tendencia al desplazamiento de la
ganaderia desde las zonas pampeanas hacia las
zonas marginales, a una “cerealizacién” del
pais y, por qué no decirlo, a la implementacién
de la misma politica por medio de la cual du-
rante el proceso —esto surge de un estudio que
hemos realizado— aparece nitidamente que la
deuda externa argentina fue incrementindose
al mismo tiempo que nuestra produccién ce-
realera: es decir que a mayor produccién ce-
realera, paradéjicamente el pais se endeudaba
cada vez més.

Deseo dejar sentado este aspecto porque no
se trata s6lo de criticar la herencia, sino —y
fundamentalmente— de tomar medidas que re-
viertan esa herencia que, por supuesto, fue ne-
fasta para el pafs.

Muchos sefiores diputados han hablado aqui
con precisién, algunos de la bancada radical
—como el diputado Goti—, y pese a todo se
sigue insistiendo en que el comercio interna-
cional para nuestras carnes y nuestros produc-
tos alimenticios —como el caso concreto de los
cereales— contintia siendo el del Atlantico; pa-
ra ser més precisos, Europa. Ese es el punto
central de nuestra comercializacién.

Los Estados Unidos, una de las potencias mas
importantes del mundo en cuanto a exportacién
cerealera, han colocado el centro de gravedad
de su comercializacién internacional en los pai-
ses de Africa y fundamentalmente en la cuenca
del Pacifico. Sin embargo, en nuestro pais nada
se hace en ese sentido, o lo poco que se hace
no tiene los resultados que se necesitan para
comenzar a salir de la grave situacién de cri-
sis por la que atravesamos.

Creo que una politica agresiva en el merca-
do de carnes —como bien se dijo aqui anterior-
mente— implica implementar sistemas de inter-
cambio bilateral, en los que en este momento
ni la Comunidad Econémica Europea ni los
grandes competidores en el comercio de carnes
ocupan lugares trascendentes porque se encuen-
tran absolutamente desplazados. Creo que es-
te pucde constituir un factor de fundamental
importancia para la Argentina.

Se dice que se estan tomando medidas desde
que asumid el gobierno radical. En su momen-
to planteamos que las medidas tomadas —co-
mo por ejemplo la de revaltio de hacienda—
iban a tener como efecto el aumento de la li-
quidacién de la ganaderia bovina, fundamen-
talmentc de las hembras. También en su mo-
mento preguntamos si esa medida tomada a co-
mienzos del gobierno radical estaba destinada
a estimular nuestro stock ganadero o a aumen-
tar la liquidacién.

Se dice que se implementard un conjunto de
medidas y que se va a establecer una linea de
créditos. Hacc exactamente nueve meses pro-
pusimos esa misma linea de créditos y sin em-
bargo nuestra propuesta fue desoida por la
bancada radical por considerarla inaplicable.

En una dc las dltimas sesiones el sefior dipu-
tado Marcelo Stubrin convocd a todos los ar-
gentinos y a todas las bancadas a que nos pu-
siéramos de acuerdo en trabajar para levantar
al pais de esta crisis por la que atraviesa. Es-
tamos totalmente de acuerdo, pero en su mo-
mento se rechazé una propuesta que era justa,
més alld de los cambios que —reconozco— se
le podian introducir. Era una propuesta justa
y sc la rechazé. Sin embargo, en un manejo po-
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litico, desde el Poder Ejecutivo se proponen en
forma parcial las mismas medidas.

Evidentemente lo que no se queria era que
esta propuesta fuera impulsada por la bancada
justicialista, porque no estaban dispuestos a re-
conocer que habiamos presentado un proyecto
de ley que realmente podia ser de utilidad pa-
ra que nuestro pais recuperara su stock gana-
dero. (Aplausos.)

¢Quiénes son los que hablan de quc no hay
que hacer politica, cuando en su momento se
rechazé una medida oportuna y justa?

Cuando Ja bancada radical presenta una ini-
ciativa acertada, siempre la hemos apoyado. Pero
cn nuestro caso no recibimos apoyo y ahora
desde el Poder Ejecutivo se toman las mismas
medidas que propusimos. Pareciera que si no se
tomaran desde el Poder Ejecutivo no tendrian
validez.

Pregunto si de esta forma se puede levar ade-
lante la reconstruccién del pais. Terminemos con
la politiqueria chica. Estamos convencidos de
que el problema de las carnes argentinas, al
igual que el problema agropecuario y econémico
del pais, no es una cuestién politica sino que
atafie a todos los argentinos, porque cuando el
barco se hunde se ven afectados tanto el go-
bierno como la oposicién.

Estamos dispuestos a trabajar en colaboracién,
en el sentido antes sefialado; pero cuando nues-
tras propuestas son justas y tienden a lograr la
rcconstruccién de nuestro paifs, exigimos que
sean aceptadas. Que en esta Cdmara no sblo se
aprueben proyectos que surjan del sector radical
o del Poder Ejecutivo, sino también otros que
provengan de esta bancada opositora, que estt
haciendo todos los esfucrzos posibles para con-
tribuir a que esta crisis se supere definitivamente.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Rodriguez Artusi. — Sefior presidente: yo
no tenia intencién de participar en este debate,
pero algunas inexactitudes me han motivado para
que no queden asentadas en el Diario de Sesio-
nes aseveraciones que no cuenten con la corres-
pondiente réplica de esta bancada radical.

En esta discusién pareceria que la ganaderia
es Jo 1inico que est en crisis en el pais. Es decir
que se la ha apartado del contexto de In emer-
gencia global que vive la Repitblica. Nuestro
presidente, el doctor Alfonsin, ha dicho que esta-
mos atravesando un periodo de “economfa de
guerra”. En consecuencia, es razonable que la
situacién econémica global incida en la crisis

ganadera que, aunque tal vez sca mas grave que
la que afecta a los demds sectores, no es la tGnica.

Tenemos que solucionar el problema total de
la Republica Argentina. Un proyecto de ley que
intenta atemperar la incidencia fiscal ha sido el
motivo para un debate sobre temas como el
Pronagro. Ademas se ha efectuado una acusacion
grave en el sentido de que la Unién Civica Ra-
dical toma el precio de Ja carne como pardmetro
de los jornales. Esta es una inexactitud impor-
tante. Existe una disposicion que cspecifica que
el incremento mensual de los sueldos y salarios
serd del 90 por ciento del aumento del costo
de vida. Entonces, de ninguna manera se puede
afirmar que el mercado de la carne esta afectado
por la politica del gobierno.

El contexto de la economia global y, princi-
plamente, de la economia internacional, ha de-
primido el precio de la carne. En consecuencia,
no se puede culpar a este gobierno de que pro-
picie —esto es grave— una baja en el precio de
la carne para que se produzca una disminucion
en los jornales. Se trata de una falacia que no
puedo dejar pasar por alto. Este es el sentido
de mi intervencién: no dejar sentada en el Dia-
rio de Sesiones una posicién sin la correspon-
diente réplica.

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires quien, de
acuerdo con el articulo 131 del reglamento, dis-
pondré de diez minutos improrrogables para rec-
tificar ascveraciones cquivocadas que se hayan
vertido sobre sus manifestaciones.

Sr. Urriza, — Sefior presidente: en Ja cxposi-
cién de algin diputado de la mayoria se ha
deslizado el concepto —creo que esto ha sido
involutario— de que el despacho de minoria
responderia exclusivamente a una posicion po-
litica cémoda. Quiero aclarar perfectamente que
cualquier persona que conozca en profundidad
la crisis ganadera se dard cuenta de quc ésta
no es una politica barata, sino exclusivamente
una posicién realista y necesaria para solucio-
nar el problema.

En segundo lugar, se ha expresado que se
pusieron en préctica pokiticas destinadas a re-
vertir las dificultades. Si ellas existieron, pode-
mos decir que no han sido lo suficientemente
efectivas, ya que la situacién indudablemente
se ha agravado.

En tercer lugar, pensar que la medida que
propiciamos constituye una falta de equidad
con respecto al tratamiento otorgado a otros
sectores por el hecho de que se desgrave la
hacienda bovina hembra, es indudablemente
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algo ilégico, pues de la misma forma podria
decirse que constituye una falta de equidad
el hecho de que aquélla sélo se desgrave en
parte.

Lo tnico que estamos discutiendo aqui es
la magnitud o medida de tal desgravacién; por
consiguiente, no hay un problema dec falta de
equidad al respecto.

Por otra parte, lo que estd ocwrriendo no es
solo un problema del mercado internacional,
sino qu¢ hay un desequilibrio evidente entre
el precio de nuestros cereales y el precio de
nuestras carnes, que aunque admito que en
cierta medida también estd motivado por el
problema internacional, debe solucionarse si sc
quiere lograr un remedio efectivo para la crisis
de la ganaderia argentina,

St. Manny. — Pido la palabra por haber sido
aludido, sefior presidente.

Sr. Presidente (Fappiano). — La Presidencia
le otorga la palabra a ese solo efecto, sefior
diputado.

Sr. Manny. — Seré muy breve.

Quiero aclarar que una desgravacién no aten-
ta de ninguna forma contra la libertad de mer-
cado, absolutamente desde ningin punto de
vista. Los mercados pueden continuar funcio-
nando de cualquier manera, con o sin desgra-
vacién.

En cuanto al otro tema que preocupaba a
mi buen colega el diputado Elizalde, que es
el de que mi bloque haya apoyado una inicia-
tiva de la minoria, lo cierto es que en muchas
ocasioncs hemos apoyado proyectos de la ma-
yoria y hasta ahora —al menos ptblicamente—
la bancada mayoritaria no s¢ habia asustado
por ello. Si ésta va a ser la reaccién futura, a
lo mejor vamos a empezar a apoyarla mas.

Sr. Elizalde. — Pido la palabra para una acla-~
racion,

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Elizalde, — Sefior presidente: contestando
a las observaciones del diputado preopinante,
advierto que me he referido a la contradiccién
existente no en el proyecto en si mismo, sino
en algunas afirmaciones hechas por el seiior
miembro informante por la minoria en relacién
al bajo precio de la carne si se lo mide con
otros productos de la canasta familiar y con los
indices salariales de los trabajadores.

Es decir que se mantendria bajo el precio de
la carne por equis razonmes, lo que atentaria
contra la libertad de mercado que tanto pre-
gona la Unién del Centro Democrético.

Sr. Presidente (Fappiano). — Se va a votar en
general el dictamen de mayoria.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fappiano). — En consideracion
en particular el articulo 1°.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, sc¢ votan y aprueban
los articulos 22 a 6°.

—El articulo 72 es de forma.
El articulo 79 le forma

Sr. Presidente (Fappiano). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley 1.
Se comunicara al Honorable Senado.

27

" IMPUESTO SOBRE LOS DEBITOS BANCARIOS.—

MODIFICACION
(Orden del Dia N® 853)
Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

‘Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Fi-

. nanzas han tomado en consideracién el mensaje 309 y

proyecto de ley del Poder Ejecutivo, mediante el cual

" se propicia la elevacion de la tasa del impuesto sobre

los débitos bancarios creado por la ley 22.947 al dos
por mil (2%.); y, por las razones expuestas ecn el in-
forme que se¢ acompaiia y las que dard el miembro

_ informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

" El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 1°— Modificase la disposicion de facto
22,947, modificada por la disposicién de facto 22.983,
y prorrogada por la ley 23.121, de la forma que se
indica seguidamente:

1. Elévase al dos por mil (27%) la alicuota esta-
blecida en el articulo 1o, -

2. Sustitiyese el inciso ¢) del articulo 4v por el
siguiente: .

¢) Las entidades reconocidas como. exentas por
la Direccién General Impositiva, en virtud
de lo dispuesto por los incisos ¢) y f) del
articulo 20 de la Ley del Impuesto a las
Ganancias (texto ordenado en 1977 y sus mo-
dificaciones).

Art. 20 — Sustitiyese el articulo 10 de la ley 23.121

| por el siguiente:

Articulo 19 — Prorrégase hasta el 31 de diciembre
de 1986 la vigencia de la disposicién de facto

1 Véase el texto de la sancion eun el Apéndice. (Pa-
gina 1147.)
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22.947, con las modificaciones introducidas a Ja
misma por la disposicibn de facto 22.983.

Art, 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,
Sala de las comisiones, 8 de mayo de 1985.

Jesis Rodriguez. ~~ Domingo A. Romano.
— Rail E. Baglini. — Lionel A. Sudrez. —
Alberto G. Camps. — Pedro ]. Capuano.
- Norberto L. Copello. — Lorenzo ].
Cortese. — Jos¢ A. Furque. — Santiago
M. Lépez. — Radl M. Milano. — Daniel
O. Ramos. — José Rodriguez Artusi. —
Bernardo 1. R. Salduna. — Carlos A. Vi-
dal. — Balbino P. Zubiri.

En disidencia total:

Diego R. Guelar. — Jorge R. Matzkin, —
Ignacio A. Albarracin. — Manuel Alias. —
Alberto C. Bonino. — Miguel D. Dovena.
— Héctor M. Maya. — Julio A. Migliozzi.
— Pedro Pereyra. — Antonio E. Romero.

INFORME

Honorable Cdmara:

La medida que se propicia, incrementando la alicuota
del impuesto sobre los débitos en cuenta corriente, pro-
puesta en el mensaje 309 y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo, se justifica ante la situacién de emergencia
que soporta la Tesoreria General de la Nacién.

Al resultar imperioso incrementar los recursos genui-
nos, este impucsto retne, ademas, las siguientes carac-
teristicas:

a) Es de dificil evasiéon y por tanto de facil fisca-
lizacion;

b) Es dc rapido ingreso al Tesoro y a su vez dec un
costo administrativo de recaudacién minimo.

Se destaca que el aludido tributo sobre la ejecucién
del afio 1984 arrojé una recaudacién de $a 15.275 mi-
lones, representando un 0,28 % del PBI con la tasa
vigente (1 %), de manera que su duplicacién justifica
la importancia de este gravamen para paliar el déficit
fiscal.

En virtud de la emergencia apuntada, sc propicia
prorrogar la vigencia hasta el 31 de diciembre de 1986.

Por dltimo, cabe schalar que se trata de un impuesto
coparticipado, por Jo que evidentemente una mayor re-
caudacién contribuirda a mejorar la situacién financiera
de los estados provinciales.

Por los motivos expuestos, se solicita a la Honorable
Cimara Ja sancién de este proyecto de ley.

Lionel A. Sudrez.

ANTECEDENTE
Mecnsaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 18 de fcbrero de 1985.
Al Honorable Congreso de la Nacibn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para someter a su consideracién el adjunto pro-

yecto de ley, por el cual se propicia la clevacién de
la tasa del impuesto sobre los débitos bancarios creado
por Ia ley 22.947, al dos por mil (2 %).

La medida a adoptar procura reducir el desequili-
brio presupucstario, a través de recursos genuinos deri-
vados del comentado gravamen, que en la préctica ha
resultado a su vez de una ficil y eficaz recaudacibn.

Dios guarde a vuestra lonorabilidad.

Mensaje 309.
RaUGL R. ALronsiN,
Bernardo Grinspun.

PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Elévase al dos por mil (2%) la ali-
cuota establecida en el articulo 1¢ de la ley 22.947.

Art. 20 — Las disposiciones del articulo 19 de la pre-
sente ley regirdn a partir del primer dia h4bil del mes
siguiente a aqucl en que sc¢ efectée su publicacién en
el Boletin Oficial.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Bernardo Grinspun.

Sr. Presidente (Fappiano). — En consideracién
en general.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por San-
tiago del Estero.

Sr. Suérez. -— Seiior presidente: sc encuentra
a consideracién de esta Homorable Camara el
mensaje 309 del Poder Ejecutivo mediante el
cual se propicia la elevacién de la tasa del im-
puesto sobre los débitos bancarios del 1 al 2
por mil. Me toca informar brevemente el dic-
tamen suscrito por Ja mayoria de las comisiones
de Presupuesto y Hacienda y de Finanzas. So-
licitamos desdc ya al honorable cuerpo la apro-
bacién del proyecto de ley con las modificacio-
nes que propondrcmos en cl tratamicnto en
particular.

Como lo sostenemos en nuestro informe, el
incremento de la tasa dcl impuesto a los débitos
bancarios sc justifica basicamente por la situa-
¢ién de emergencia que vive la Tesoreria de la
Nacién, cuyo aspecto mas alarmante es el déficit
fiscal. La magnitud del desequilibrio fiscal im-
pone la sancién de nuevas iniciativas en el te-
rreno de los recursos. En otras palabras, en el
marco de una emergencia fiscal es necesario
instrumentar medidas tributarias excepcionales.
Existe entonces el imperativo de incrementar
rapidamentc los recursos genuinos, y en este
sentido el impuesto sobre los débitos. bancarios
goza de peculiares y ventajosas caracteristicas.
Es de dificil evasién, de facil fiscalizacién, su
ingreso a las arcas fiscales es rapido y su costo
de recaudacién es minimo.
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Este impuesto de verdadera emergencia fiscal
debera ser aplicado hasta tanto sea aprobada y
aplicada la reforma tributaria proyectada y, so-
bre todo, hasta tanto se hagan sentir los efcctos
de esa reforma en materia de recaudacién. Se
dijo antes y se reitera ahora que es necesario
atender la situacién coyuntural de emergencia
con soluciones también de emergencia, con car-
gas excepcionales pero que légicamente recaigan
sobre las manifcstaciones efectivas de capacidad
contributiva y que sean de ficil y cficaz recau-
dacién,

Durante Ja consideracién de esta iniciativa en
la Comisién de Presupuesto y Ilacienda hemos
recibido la sugerencia de que cra necesario con-
tar con la opinioén de las autoridades del Banco
Central acerca de la incidencia de este impuesto
en la monetizacién de la economia. En este sen-
tido hemos recibido tanto del Banco Central
ccmo de la Secretaria de Hacienda la seguridad
de que la sancién del presente proyecto no ten-
drd cfecto perjudicial en lo que atafie al funcio-
namiento de las cuentas corrientes y no pertur-
bara la politica monetaria.

Destaco que se trata de un impuesto co-
participable con las jurisdicciones locales, por
lo que evidentemente una mayor recaudacién
contribuird a mejorar también la situacién fi-
nanciera de los estados provinciales.

Asimismo, hemos recibido observaciones refe-
ridas a que si bien es cierto que el impuesto a
los débitos bancarios es de naturaleza coparti-
cipable —y todos conocemos que ha fenecido el
régimen de la ley 20.221 el 31 de diciembre de
1984—, no es menos cierto que existe un sistema
federal de distribucion de recursos emanado del
Foder Ejecutivo nacional que regula esta situa-
cion factica, con el que las provincias son aten-
didas ahora financicramente.

Muy pronto la Camara tendrd oportunidad de
discutir una nueva ley de coparticipacién fede-
ral; pero mientras tanto cs bueno acercarles re-
cursos tanto a la Nacidén como a las provincias
—que los necesitan—— para atender sus afligentes
situaciones econdmico-financieras.

Sefior presidente: solicito que los sefiores di-
putados reflexionen porque considero que apro-
bando este proyecto de ley no se vulnera nin-
gan principio de cardcter legal; por el contra-
rio, estamos convencidos de que contribuimos
2 proveer de fondos al erario publico nacional
y provincial.

También se ha observado que este impuesto
a los débitos bancarios se superpondria con el
impuesto a los sellos. Nosotros decimos que en
algunas jurisdicciones provinciales el hecho im-
ponible en materia de impuesto a los scllos estd

dado por las chequeras u hojus de cheques que
los bancos entregan a sus clientes. En conse-
cuencia, el impuesto a los scllos grava aqui el
acto objetivo del instrumento —cherjue o che-
quera— sin importar el contenido econdmico
del cheque. En cambio, el impuesto a los débi-
tos bancarios que analizamos grava la magni-
tud del poder econémico del uso de fondos
propios a través del cheque.

Estamos, por lo tanto, en presencia de una
misma naturaleza juridica, pero de distinta na-
turaleza econémica.

Por otra parte, debemos tener presente que
el acceso al mecanismo de las cuentas corrien-
tes bancarias ha quedado reservado en la ma-
yoria de los casos para quienes les dan un fin
comercial, industrial o profesional. Los secto-
res de menores ingresos casi no cuentan en
esa operatoria, y quienes pueden hacerlo utili-
zan el sistema de cajas de ahorro, que deficnde
diariamente su colocacién frentc a la desvalori-
zacion monetaria.

Dijimos que estamos en presencia de un im-
puesto de facil fiscalizacién y dificil evasién,
habida cuenta de que son las entidades finan-
cieras las que actian como agentes de liqui-
dacién y percepcién del impuesto que se de-
venga al efectuar el débito del cheque emitido
en las respectivas cuentas corrientes.

De esta forma, reiteramos, el Estado se hace
rapidamente de los recursos, ya que la detec-
cién del hecho imponible y el ingreso del pro-
ducido del gravamen al Tesoro son hechos ca-
si simultaneos,

Este es otro aspecto muy importante en mo-
mentos en que la cxistencia del flagelo de la
inflacién es permanente., Asi, destacamos que
en materia de impuecsto a los débitos bancarios
en 1984 se rccaudaron 13275 millones de pe-
sos argenlinos, lo que representd el 0,28 por
ciento del producto bruto interno.

Con el incremento de la alicuota propuesta
en el provecto en consideracién se cspera para
cl afio 1985 una recaudacibn —de aprobarse
definitivamente la ley en el curso del préximo
mes— del orden del 0,46 por ciento del pro-
ducto bruto interno.

Sefialamos por Ultimo una vez mis que el
impuesto sobre los débitos bancarios tiene ca-
racteristicas realmente favorables del punto de
vista de la administracién fiscal. Es absoluta-
mente cierto que tenemos graves deficiencias
er. el sistema de fiscalizacion impositiva; éstas
deberdn ser corregidas a corto plazo y la cues-
tién importa uno de los temas centrales a que
s¢ deberd abocar la comisién especial bicame-
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ral constituida no sélo para disefiar un sistema
tributario m4s justo sino también para deter-
minar los mecanismos correspondientes a fin
de atacar con toda eficacia y del modo més ra-
pido posible ese mal endémico en nuestro pais
que cs la evasidn.

Por estas consideraciones y las que habremos
de formular en ocasién del tratamiento en par-
ticular, la bancada de la Unidn Civica Radical
solicita 2 la Honorable Cimara la aprobacién
del proyecto de ley contenido en el Orden del
Dia N9 853.

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la pala-
bra el seiior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: en uso de las
atribuciones conferidas por el articulo 5¢ del
“estatuto del proceso de reorganizacién nacio-
nal”, Videla y Martinez de Hoz ponen su firma
y asi en septiembre de 1976 nace la norma juri-
dica de facto 21.415. Simult4neamente nacieron
las penurias de los cuentacorrentistas desde que
viera la luz el llamado impuesto a los débitos
bancarios. Originalmente se traté de un impues-
to que regiria s6lo hasta diciembre de aquel
afio; pero como parece que su recaudacién inte-
res6, a fines del 76 —siempre en uso de las atri-
buciones precitadas— se dictaron otras normas
juridicas de facto, prorrogandolo: la 21.491 y la
21.720. Sin cambiar los fundamentos, pero si los
firmantes —ahora Bignone y Wehbe—, a me-
diados de octubre de 1983 se dicté la lamada
ley 22.947, que es la que precisamente nos ocupa
en esta oportunidad. La prérroga del gravamen
se fue dando asi mediante distintas normas ju-
ridicas de facto, salvo una que sancionara este
Parlamento —me refiero a la ley 23.131—, por la
cual el impuesto tiene vigencia hasta el 31
de diciembre del corriente afio. Estos son, en
apretada sintesis, los antecedentes de esta pe-
nuria que hemos debido soportar los titulares
de cuentas corrientes bancarias en nuestro pafs.

dQué es lo que pretende el Poder Ejecutivo
mediante el proyecto que nos ha remitido? Sim-
plemente elevar en un ciento por ciento la ali-
cuota del impuesto: nada m4is que llevar la tasa
del uno por mil al dos por mil.

Pero el dictamen de la comisién va mads all4:
no solamente acepta eso sino que se anticipa y
admite una prérroga del gravamen hasta fines
del afio 86, a la vez que elimina algunas exen-
ciones,

Luego de este anélisis bastante objetivo que
acabo de realizar, y para scr breve, en la opor-
tunidad restaria sélo que fundamentara cuél
habra de ser el sentido de nuestro voto con res-
pecto a este proyecto y cuiles las razones por

las que habremos de expedirnos del modo en
que lo indicaré al finalizar mi intervencién en
la instancia,

En este proyecto de ley observamos que hay
una inconsistencia técnica, puesto que la carac-
terizacién del gravamen es la de un tipico im-
puesto de los denominados de imposicién indi-
recta, que importan —segin doctrina ya sentada
por la Corte Suprema de Justicia— que aqui
existe facultad concurrente entre la Nacion y las
provincias. Cualquiera de los estados puede co-
brar este impuesto, es decir que cualquier pro-
vincia hoy puede cobrar el impuesto si asi lo
desea o lo sigue cobrando la Nacién, o puede
haber superposicién de impuestos. No hay nin-
gun inconveniente para crear una anarquia tri-
butaria en este sentido; nada lo impide: ninguna
norma legal vigente prohibe que se fomente la
anarqufa tributaria.

Pero hay otro tema que nos preocupa. Pare-
ceria que todos los impuestos de caricter regre-
sivo son malos, feos o indeseables, y que todos
los tributos de caricter progresivo son lindos,
buenos y deseables. Siguiendo un poco este ra-
zonamiento, podemos observar sin lugar a dudas
que en el dltimo afio y medio nuestro pais fue
cada vez mas feo y més indeseable porque nues-
tra tributacién fue cada vez mais regresiva; y no
cabe ninguna duda de que este impuesto ayuda
a crear una mayor regresividad en el sistema.

Esto es lo contrario de lo que ha esbozado y
manifestado el sefior presidente de la Nacién en
este mismo recinto, no sélo en la Bltima reunién
de apertura del periodo ordinario de sesiones,
que tuvo lugar el 19 de mayo, sino también al
inaugurarse el anterior y en cuanta oportunidad
tuvieta de hablar sobre la materia de tributa-
ci6n. En ese sentido se ha expresado que tene-
mos que disminuir la regresividad y aumentar
la progresividad —objetivos compartidos, por
supuesto—; pero en la practica estamos aumen-
tando la regresividad con todos los sistemas de
tributacién que hemos sancionado hasta el mo-
mento, y no tenemos duda de que en esta opor-
tunidad lo estamos haciendo. Digo esto porque
el impuesto al que nos estamos refiriendo se
traslada a los costos de las empresas y de alli
a los precios a los consumidores. Por eso es que
este impuesto es de carfcter regresivo.

También observamos que hay una irracionali-
dad funcional. Habjamos hablado de una incon-
sistencia técnica por una caracterizacién del gra-
vamen; ahora hablamos de una irracionalidad
funcional. Este es un impuesto que grava par-
cialmente un movimiento de fondos: las llama-
das salidas de caja que ya existian anteriormen-
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te en el impuesto de scllos; y dijo parcialmente
porque sélo grava las salidas de caja que son
realizadas mediante el libramiento de cheques y
el hecho imponible queda determinado cuando
la entidad financiera debita el cheque en la
respectiva cuenta corriente. Obviamente, se es-
timula el pago en efectivo para cludir el im-
puesto. Es decir que desde el punto de vista de
las relaciones econémicas vamos hacia atris,
Las relaciones econdémicas mas modernas tien-
den a que todo el movimiento se realice median-
te el circuito bancario. Para eludir el impuesto,
aqui también se facilita el endoso indiscrimina-
do de los cheques. Entonces, ¢qué es lo que
queremos gravar?

Por supuesto, nosotros creemos que también
hay una especie de irracionalidad econdmica en
este impuesto. Si comparamos lo que se va a re-
caudar con un rectingulo, su base es la materia
imponible, o sex, la cantidad de depbsitos
que hay en el sistema, y su altura, para cal-
cular la superficie, es la alicuota. Lo gue es-
tamos haciendo es duplicar la altura, es decir,
la alicuota. A pesar de que se¢ mencionaron in-
formes del Banco Central y de la Secretaria de
Hacienda, que la comisién no tuvo en considera-
cién —quiza si los miembros de la mayoria, pe-

ro no la comisién, no obstante haber sido 1a que -

solicitd el informe—, nosotros creemos que aqui
se va a atentar contra el sistema financiero.
Obsérvese que en el mes de encro del corrien-
te afio, sobre el total de los depésitos existentes
en el sistema el 18 % estaba constituido por los

llamados en cuenta corriente o a la vista; a la
fecha, estos depdsitos sélo conforman el 12 % .
del total. Por otro lado, es légico que asi sea..

Vale decir que !a base de nuestra tributacién
es cada vez menor, mientras que en el afio 1973

el conjunto de los depésitos disponibles 0 a la’
vista tepresentaba el 30 por ciento del total.

O sea que en vez de agrandar la base, la esta-
mos achicando, mientras aumentamos la altura,

es decir la alicuota, solucién ésta que econémica- -

mente no es recomendable para la Argentina ni
para ningin otro pais del mundo.

Sin perjuicio de los argumentos expuestos, ca-
be hacer otra reflexién. Dice el Poder Ejecutivo
€n su mensaje, con pocos argumentos, que preci-
sa dinero para financiar el déficit y que por esa
aplica este impuesto; asi de simple,

Sin embargo, cabe seialar que desde el dia en
que este proyecto ingres6 a la Cimara de Dipu-
tados hasta la fecha —en que eventualmente
serd sancionado; después veremos qué ocurre en
el Senado— han transcurrido 105 dias. Es decir,
desde el 18 de febrero de 1985, fecha en que

el proyecto tiene entrada, hasta el 5 de junio
del mismo ailo, fecha que corresponde a la pre-
sente sesién, pasaron 105 dias, Entonces hay
un aspecto que no tengo claro: si hay realmente
una urgencia financiera que da pie a una recau-
dacién répida, pareciera que la mayoria de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda no lo ha
catendido asi, porque mantuvo el proyecto guar-
dado durante 105 dias.

Evidentemente, o bien no hay urgencia o bien
ha incurrido en mora dicha comisién, lo que se
traduce ni mas ni menos que en el tercio de un
aiio o, mejor dicho, en el tercio de la recaudacién
prevista, No sé si en el Senado el proyecto serd
considerado con la prontitud que el caso requie-
re; pero lo que si es concreto es el hecho de que
un tercio de la recaudacién no se obterdra.

De todos modos, el argumento sustancial en
el cual se funda el sentido negativo de nuestro
voto en general se apoya en una posicibn més
amplia, que reitero ahora en este caso especi-
fico. La bancada justicialista no va a apoyar
un solo proyecto impositivo mientras no se san-
cione un proyecto de coparticipacién federal de
igual caricter. Y no lo vamos a hacer porque
el articulo 7? de la ley que estamos modificando
determina que este impuesto se distribuird de
acuerdo con la iecy de coparticipacién 20.221
que no existe; es decir, no existe en la legislacion
argentina una ley de coparticipacién federal de
impuestos. Si existié hasta el 31 de diciembre
de 1%84, pero no hoy. Vale decir que ese voca-
blo pertenece a la ciencia de las finanzas, pero
no a la legislacién positiva,

Nosotros nos sentimos realmente doloridos
porque nos cuesta reconocer que en plena de-
mocracia debamos vivir €] facto de las relacio-
nes financieras entre el gobierno nacional y el
conjunto de las provincias. Eso es lo que esta-
mos viviendo: el facto.

Por eso afirmamos, en virtud de la responsa-
bilidad que nos cabe en este sentido, que no
vamos a apoyar ningun tipo de legislacion de
caracter tributario mientras no esté resuelto el
problema de la coparticipacidn federal de im-
puestos. Esa es la razén fundamental —sin per-
juicio de las expuestas anteriormente— por la
cual nuestra bancada sostiene el rechazo del
proyecto en consideracién. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Manny. — Sefior presidente: sistematica-
mente nuestro bloque se ha opuesto a todo au-
mento de impuestos en las condiciones presentes.
No lo ha hecho porque no crea que existe un
déficit en el pais; todo lo contrario. Una infla-
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ci6n de mdas del mil por ciento anual muestra
bien a las claras la gravedad que este tema ha
adquirido. Lo que ocurre ¢s que sancionando
s6lo modificaciones en una de las partes de la
ecuacién del drama argentino —en este caso.
los recursos del Estado—, sencillamente estamos
dando un paso en la direccién equivocada.

Unicamente por medio del camino inverso, es
decir, restringiendo los gastos y la dimension
del Estado —que es el causante de la inflacién—,
podremos lograr una solucién de fondo. No des-
cartamos que habiendo llegado a los valores ac-
tuales, en un enfoque global y serio del tema,
ademas de disminuir los gastos cs posible que
sea necesario —tal vez transitoriamente— lograr
mayores ingresos para el Estado.

La forma en que se esti enfocando cl proble-
ma global desde el inicio del sistema democra-
tico —es decir, de manera aislada— ‘hace que
recuerde una conocida frase de mi compafiero
de bancada en la que sefialaba que actuar asi
es lo mismo que mandar al frente a los soldados
de a uno, con lo cual el enemigo los hace desa-
parecer con total facilidad,

De esa forma no vamos a resolver el proble-
ma de la inflacién. Nuestro bloque tiene una
posicién muy firme en ese sentido. Por desgracia,
lo que ocurre cn el pais confirma lo que decimos.

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la palabra |

el sefior diputado por Neuquén.
Sr. Vidal. — Sefior presidente: he cscuchado
muy atentamente las argumentaciones de los se-

fiores diputados Matzkin y Manny rclacionadas .

con el tema que estamos considerando.

Sin duda, lo que estamos aqui tratando no es -

una reforma sustancial de la ley del impuesto a
los débitos bancarios sino que estamos conside-
rando el aumento de la alicuota que establece
dicho impuesto.

Es insoslayable el hecho de que esta modifica-
cién exclusivamente persigue el objetivo de au-
mentar la recaudacién impositiva a fin de lograr
mayores recursos para el erario, No hay que
abundar sobre este punto, porque éste es el obje-
tivo y est4 absolutamente a la vista.

Sin embargo, parece que todavia por bastante
ticmpo los argentinos tendremos que continuar
sufriendo las consecuencias de una cantidad de
atrocidades que en materia impositiva se han
cometido por imperio de los gobiernos de facto
y, también, a causa de muchas leyes impositivas
sancionadas por gobiernos democraticos.

Crco que el conjunto de la legislacién tributa-
ria es verdaderamente perverso. En nucstro pais
la mayoria de los impuestos son terriblemente
regresivos. Es el caso del impuesto a los com-
bustibles, al valor agregado, a los capitales y

muchos otros ms. Esto estd dado por la confor-
macién del Estado que, sin ninguna duda, nos
llevar4d mucho tiempo revertir.

Vivimos en una emergencia fiscal y por cso
hemos coincidido, no solamente en esta Camara
de Diputados sino también en ¢l Senado de la
Nacion, en llevar a cabo una revisién integral
del Sistema tributario, porque hemos advertldo
la necesidad de realizarla.

Yo dije que nuestro sistema tributario es per-
verso. Hay impuestos terriblemente perversos;
cl IVA es uno de ellos. dAcaso alguien ignora
todas las deformaciones que se fueron introdu-
ciendo a partir del nacimiento del IVA? Una de
cllas es la reforma del aiio 1980. Por su via sc
producen enriquecimientos ilicitos, competencias
desleales, verdaderas economias subtenéncas
fuga de capitales, etcétera.

De manera que nosotros no vamos a defender
la esencia de este impuesto. Venimos a apoyar
un proyecto que permite allegar mayores recur-
sos al erario y que contempla las posibilidades
reales del pais antc la emergencia por la que
atraviesa, Nos comprometemos —y ya lo estamos
llevando a cabo— a un trabajo permanente, se-
rio y profundo, que cuente con la colaboracién
del justicialismo y de otros partidos politicos
minoritarios.

Estamos consultando a todos los sectores de la
vida argentina y vamos a seguir haciéndolo con
fuerza y responsabilidad. Nuestro objetivo cs
que esta Camara considere durante este periodo
ordinario de sesiones un sistema impositivo que
sc engarce dentro del proyecto econémico y que
sirva para cumplir los objetivos que todos com-
partimos: disminucién de la regresividad, aumen-
to de la progresividad y, fundamentalmente, re-
estructuracién del sistema de administracién y
de fiscalizaci6n. Es decir que no venimos a este
recinto a defender este proyecto, que en una re-
forma integral tal vez tengamos que eliminarlo;
ello tendrd que discutirse profundamente.

Lo cierto es que vamos a solicitar a esta Ho-
norable Cimara su apoyo a este impuesto, por-
que es mucho menos regresivo que el que se co-
bra mediante la emisién monetaria que financia
los tremendos déficit fiscales, Esto no quiere de-
cir que cl gobierno haya tomado sélo el camino
del incremento de los gravimenes como la tnica
via para reducir ese déficit: también estamos
realizando una austeridad auténtica y profunda.
Estamos disminuyendo el gasto ptblico en la
mayor medida posible, tratando de no dafiar a
los sectores menos protegidos, como son los cons-
tituidos por empleados y obreros. Esta situacién
deberi mantenerse hasta tanto podamos comen-
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zar a repechar la cuesta de la enorme crisis que
estamos soportando.

No venimos a discutir, sino a solicitar este
aporte que tiene que sufrir la Repdblica en
este momento. Esta es la reflexién que queria
hacer esta noche en este recinto. Creo que no
debemos soslayar de ninguna manera la situa-
cién de emergencia por la que atraviesan las
tinanzas del Estado.

Respeto la posicién de la minoria de no apo-
yar ningin proyecto impositivo hasta que no
contemos con una nueva ley de coparticipacién
federal, aunque considero que este punto de
vista no ayuda en nada a la solucién de nues-
tros problemas. Todavia no hemos podido lle-
gar a un acuerdo con todas las provincias ar-
gentinas en la bisqueda de una solucién com-
partida que nos permita transitar esta crisis que
heredamos. Segun el punto de vista de la opo-
sicién, nosotros la hemos agrandado, pero se-
gin nuestra concepecién estamos encontrando
los caminos para superarla.

Dec manera que me arriesgo a solicitar de
vuestra consideracién la aprobacién de este
aporte, que es importante porque va a ayudar
al gobierno de la Nacién, a las provincias y a
las municipalidades argentinas.

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Suarez. — Hablaré muy brevemente para
hacer dos aclaraciones. En primer lugar, he ma-
nifestado claramente que se trata de un proyec-
to enmarcado en la actual emergencia fiscal. El
sefior diputado Vidal ha dicho que se trata de
un pedido del Poder Ejecutivo para duplicar
la alfcuota de un impuesto que ripidamente
producird la atenuacién de la brecha del défi-
cit fiscal.

En segundo lugar, para aquellos casos en los
que se preveia un deterioro de los cuentaco-
rrentistas, sefialo que el articulo 7° de la ley
vigente faculta al Poder Ejecutivo nacional a
eximir total o parcialmente del tributo a aque-
llas actividades especificas que, por la modali-
dad de sus operaciones, hagan habitualmente un
uso acentuado de cheques y cuyo maigen de
utilidad sea reducido en comparacién al tribu-

to. Esto es, el Poder Ejecutivo podrid atender
los requerimientos de aquellas actividades cuyo
margen de ganancia sea escaso y eximirlas total
o parcialmente de la aplicacién del tributo cu-
ya modificacién hoy pretendemos aprobar.

Sr. Presidente (Fappiano). — Se va a votar en
general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fappiano). — En consideracién
en particular el articulo 19

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fappiano). — En consideracién
el articulo 2°,

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
~—El articulo 3% es de forma.

Sr. Presidente (Fappiano). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley .

Se comunicard al Honorable Senado.

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra para una
mocién de orden.

Sr. Presidente (Fapiano). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: hago mo-
cion en el sentido de que se levante la sesion.

Sr. Presidente (Fappiano). — Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado por
Entre Rfos.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fappiano). — Queda levantada
la sesi6n.

—Es la hora 2 y 15 del dia 6.

Lorenzo D. Ceprora.
Director del Cuerpo de Taquixrafos.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
wina 1147.)
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APENDICE
A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS
DEFINITIVAMENTE

1
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

TITULO 1
De los abogados
CarituLo I
Requisitos para el ejercicio profesional

A:ticulo 19— El ejercicio de la profesién de aboga-
do en la Capital Federal se regira por las prescripcio-
nes de la present¢ ley y subsidiariamente, por las nor-
mas de los cédigos de procedimientos nacionales y de-
mas leyes que no resulten derogadas por ésta,

La proteccién de la libertad y dignidad de la profe-
sién de abogado forma parte de las finalidades de esta
ley y ninguna de sus disposiciones podri entenderse
en un sentido que las menoscabe o restrinja.

Art. 20 — Para ejercer la profesién de abogado en ju-
risdiccibn de la Captial Federal se requiere:

a) Poseer titulo habilitante expedido por autoridad |

competente;

b) Hallarse inscripto en la matricula que levard
el Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal que por esta ley se crea. No sera exigi-
ble este requisito al profesional que litigue ante

la Corte Suprema de Justicia de la Nacién o |

ante tribunales o instancias administrativas, por

causas originadas en tribunales federales o lo- |

cales en las provincias;
¢) No encontrarse incurso en las incompatibilida-

des o impedimentos previstos en el articulo si- |

guiente.

Art. 39— No se podra ejercer la profesién de aboga-
do en la Capital Federal en los siguientes casos:

a) Por incompatibilidad.

El presidente y vicepresidente de la Nacidn,
los ministros, secretarios y subsecretarios del

Poder Ejecutivo de la Nacién, el procurador

"y- siibprocurador del Tesoro de la Nacién,
el intenderite municipal de- la Ciudad de
Buenos Aires y los secretarios de la Munici-
palidad de la. Ciudad de Buenos Aires,

2. Los legisladores nacionales y concejales de

la Capital Federal, mientras dure el ejerci- .
cio de su mandato, -en causas judiciales y °

- gestiones de caricter administrativo, en que
particulares tengan intereses encontrados con

el Estado nacional, la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, sus respectivos en-
tes autérquicos y/o empresas del Estado,
excepto en las causas penales y correccio-
nales,

3. Los magistrados, funcionarios y empleados
judiciales de cualquier fuero y jurisdiccién;
los que se desempefien en el ministerio pa-
blico, Fiscalia Nacional de Investigaciones
Admxmstratlvas los integrantes de tribuna-
les administrativos, excepto cuando el ejerci-
cio profesional resulte una obligacién legal,
representando o patrocinando al Estado na-
cional, provincial o municipal.

4. Los miembros de las fuerzas armadas e in-
integrantes de sus tribunales, de sus cua-
dros u organizaciones y los funcionarios y
autoridades integrantes de los cuerpos de
Policia Federal, Gendarmeria Nacional, Pre-
fectura Naval Argentina, Policia Nacional
Aerondutica, Servicio Penitenciario Nacio-
nal, policias provinciales, cuando las normas
que regulen a dichas instituciones asi lo
dispongan,

5. Los magistrados y funcionarios de los tri-
bunales municipales de faltas de la Ciudad
de Buenos Aires.

6. Los abogados, jubilados como tales, cual-
quiera sea la jurisdiccién donde hayan ob-
tenido la jubilacién, en la medida dispuesta
por la legislacién previsional vigente en la
fecha en que se obtuvo la jubilacién.

7. Los abogados que ejerzan la profesién de
escribano pablico.

8. Los abogados que ejerzan las profesiones
de contador publico, martillero o cualquier
otra considerada auxiliar de la justicia, li-
mitdndose la.incompatibilidad a la actuacién
ante el tribunal o juzgado en que hayan si-
do designados como auxiliares de la justicia,
y mientras duren sus funciones.

9. Los magistrados y funcionarios judiciales ju-
bilados. como tales, limitindose la incom-
patibilidad - a la actuacién ante el fuero al
que hubieran pertenecido y por el término
de dos (2) afios a partir de su cese.

b) Por especial impedimento:

1. Los suspendidos en el sjercicio profesional
por el Colegio que crea esta ley.

2. Los excluidos de la matricula profesional,
tanto de la Capital Federal como de cual-
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quier otra de la Reptblica, por sancién
disciplinaria aplicada por el Colegio o por
los organismos competentes de las provin-
vincias y mientras no sean objeto de reha-
bilitacién.

Art, 4° — Los abogados comprendidos en las incom-
patibilidades del articulos anterior deberin comunicar
fehacientemente —en tiempo habil— tal circunstancia
al Consejo Directivo, denunciando la causal y el lapso
de su duracién, de lo que se tomari debida nota en la
matricula. La omisién de la denuncia mencionada lo
hara pasible de la sanci6n prevista en la presente ley.

No obstante, podran actuar en causa piopia o en la
de su cbényuge, ascendiente o descendiente consanguineo
en linea recta, pupilo o adoptado, asi como también
en las que sean inherentes a su cargo o empleo, pu-
diendo devengar honorarios conforme a las leyes.

Capituro 11

Jerarquia del abogado; deberes y derechos

Art. 52 — El abogado en el ejercicio profesional, es-
tard equiparado a los magistrados en cuanto a la con-
sideracién y respeto que se le debe.

Sin perjuicio de las sanciones penales que pudieran
corresponder a quien no observare esta norma, el abo-
gado afectado tendra derecho a efectuar una reclama-
cién ante el superior jerarquico del infractor, que de-
berd tramitarse sumariamente. Ademas, el afectado
-debera comunicar de inmediato al Colegio cualquier
violacién de la presente norma, quien podra constituirse
en parte en dichas actuaciones.

Art, 69— Son deberes especificos de los abogados, sin
perjuicio de otros que se sefialen en leyes especiales, los
siguientes:

a) Observar fielmente la Constitucién Nacional y
la legislacién que en su consecuencia se dicte;

b) Aceptar y ejercer los nombramientos de oficio
que por sorteo efectiien las autoridades del Co-
legio para asesorar, defender o patrocinar juridi-
camente en forma gratuita a litigantes carentes
de suficientes recursos;

¢) Tener estudio o domicilio especial dentro del ra-
dio de la Capital Federal;

d) Comunicar al Colegio todo cambio de domicilio
que efectien asi como también la cesacién o
reanudacién de sus actividades profesionales;

e) Comportarse con lealtad, probidad y buena fe
en el desempefio profesional;

§) Observar con fidelidad el secreto profesional, sal-
vo autorizacién fehaciente del interesado.

Art. 79 — Son derechos especificos de los abogados,
sin perjuicio de los acordados por otras disposiciones le-
gales, los siguientes:

a) Evacuar consultas juridicas y percibir remunera-
cién no inferior a la que fijan las leyes arance.
larias;

b) Defender, patrocinar y/o representar judicial-
mente o extrajudicialmente a sus clientes;

¢) Guardar el secreto profesional;

d) Comunicarse libremente con sus clientes respecto
de los intereses juridicos de éstos, cuando se
hallaren privados de libertad;

e) La inviolabilidad de su estudio profesional en
resguardo de la garantia constitucional de la
defensa en juicio, En caso de allanamiento la au-
toridad competente que hubiere dispuesto la me-
dida debera dar aviso de ella al Colegio al rea-
lizarla, y el abogado podra solicitar la presencia
de un miembro del consejo directivo durante el
procedimiento, sin que ello implique suspenderlo.

Art. 82 — Sin perjuicio de los demas derechos que les
acuerdan las leyes, es facultad de los abogados en el
ejercicio de su profesién requerir a las entidades publi-
cas informacién concerniente a las cuestiones que se les
hayan encomendado y, asimismo, tener libre acceso per-
sonal a archivos y demas dependencias administrativas
en las que existan registros de antecedentes. Se exceptiian
de esta disposicion aquellas informaciones de caracter
estrictamente privado y aquellos registros y archivos cu-
yas constancias se declaren reservadas por disposicién
legal. En estos casos el abogado debera requerir el in-
forme por intermedio del juez de la causa.

Art. 99 — En dependencias policiales, penitenciarias o
de¢ organismos de seguridad, deberin proporcionarse al
abogado los informes que éste requiera respecto de los
motivos de detencién de cualquier persona y el nombre
del juez a cuyo cargo se hallare la causa.

Dicho informe debera ser proporcionado por escrito y
por intermedio del funcionario de mayor jerarquia exis-
tente al momento del requerimiento. No podran estable-
cerse horarios para evacuar tales pedidos, a cuyo efecto
se consideran habiles las veinticuatro horas del dia. La
cola eshibicién de la credencial otorgada por €] Colegio
es requisito suficiente para acreditar la condicién de
abogado.

Art. 10. — Queda expresamente prohibido a los abo-
gados:

a) Representar, patrocinar y/o asesorar simultanea
o sucesivamente, en una misma causa, intereses
opuestos;

b) E,ercer la profesion en procesos en cuya tra-
mitacién hubiera intervenido anteriormente co-
mo juez de cualquier instancia, secretario o re-
presentante del ministerio putblico;

¢) Autorizar el uso de su firma o nombre a per-
sonas que, sin ser abogados, ejerzan actividades
propias de la profesion;

d) Disponer la distribucién o participacién de ho-
norarios con personas que carezcan de titulo
habilitante para el ejercicio profesional;

e) Publicar avisos que induzcan a engafio u ofre-
cer ventajas que resulten violatorias de las leyes
en vigor, o que atenten contra la ética profe-
sional; '

{) Recurrir directamente, o por terceras personas,
a intermediarios remunerados para obtener
asuntos,
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TITULO 11
Inscripcién de la Matricula

CariTuLo UNICO
Matricula de abogados

Art. 11.— Para inscribirse en la matricula del Co-
legio que por esta ley se crea, se requiere:

a) Acreditar la identidad personal;

b) Presentar titulo de abogado expedido y/o re-
conocido por autoridad nacional y competente;

¢) Denunciar el domicilio real y constituir uno
especial en la Capial Federal;

d) Declarar bajo juramento no estar afectado por
ninguna de las incompatibilidades o impedimen-
tos referidos en el articulo 3¢ de la presente
ley;

e) Prestar juramento profesional;

f) Abonar las sumas que establezca la reglamen-
tacién.

Art. 12.— El consejo directive del Colegio verificara
si el peticionante reine los requisitos exigidos por el
artdculo 11 de la presente ley y debera expedirse den-
tro de los diez (10) dias habiies posteriores a la fecha
de la solicitud. La falta de resolucién dentro del men-
cionado plazo de diez (10) dias hibiles implicara te.cr
por aceptada la solicitud del peticionante.

Art. 13. — El rechazo del pedido de inscripcion sélo
podia fundarse en el incumplimiento de alguno de los
requisitos previstos en el articulo 11 y debera ser deci-
dido por el voto como minimo de los dos tercios (2/3)
de los miembros del consejo. En caso de denegatoria,
el peticionanie interesado podrd interponer recurso de
apelacién ante la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal de la Capital
Federal, el que debera ser deducide y fundado dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la correspon-
diente nolificacién. El recurso se concedera al solo efec-
to devolutivo. La Céamara dara traslado por cinco dias
habiles al Colegio. Vencido este plazo, el tribunal resol-
vera la apertura a prueba por veinte (20) dias, si hu-
biera sido solicitada por el apelante y considerada pro-
cedente la misma. En caso contrario, llamara autos para
resolver,

La resolucién debera producirse dentro de los veinte
(20) dias habiles e improrrogables del llamamiento de
autos para resolver. El Colegio al contestar el traslado,
no podra invocar, aludir o referirse a hechos que no
hayan sido objeto de mencién o de consideracién, en
la resolucién denegatoria. De no observarse este rte-
quisito, la camara, a pedido de parte o de oficio, dis-
pondra el desglose del escrito teniéndose por no pre-
sentado.

Para la sustanciacién del recurso se aplicarin suple-
toriamente Jas normas del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de ]a Nacidn, referentes al recurso de apelacién.

Art. 14. — El Colegio tendrd a su cargo la actuali-
zacién y depuracién de la matricula de los abogados,
debiendo comunicar las modificaciones que se operen
en la misma a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn.

Art. 15. — Los abogados matriculados que, con pos-
terioridad a la inscripcién, estén incursos en alguna de
las incompatibilidades especificadas en los apartados
1,2, 34,5 6y 7, del inciso a) del articulo 3¢ podrén
reincorporarse a la matricula al cesar las causas de in-
compatib.lidad alli enunciadas.

Art, 16.— 1il abogado, una vez aprobada su inscrip-
c.on en la matricula, en formal acto publico ante el
Colegio prestara juramento de fidelidad en el ejercicio
de su profesion a la Constitucién Nacional y a las
reglas de ética profesional. Prestado que sea el jura-
mento se le hara entrega de la credencial o certificado
respectivo, comunicandose su inscripcion a la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién.

TITULO III
Colegiacién de Abogados
Carituro 1

Creacion del Colegio. Denominacidn.
Matriculacion. Personeria.

Art. 17, — Créase el Colegio Pablico de Abogados de
la Capital Federal, que controlara el ejercicio de la
profes:6n de abogado y tendrd a su cargo el gobierno
de la matricula respectiva en el ambito geografico de
la Cap.tal Federal y con reterencia a las actuaciones
profesionales en tal jurisdiccién, ajustindose a las dis-
posiciones de esta ley.

El Colegio Piblico de Abogados de la Capital Fe-
deral funcionara con el caricter, derechos y obligaciones
de las personas juridicas de derecho publico.

Sin perjuicio de las remisiones especiales, la actua-
cién del Colegio que se refiere al:ejercicio del cometido
administrativo que esta ley le habilita, se regira obser-
vando supletoriamente la ley 19.549 de Procedimientos
Admunistrativos.

Prohibese el uso por asociaciones o entidades parti-
culares que se constituyan en lo sucesivo de la denomi-
nacién Colegio Pdblico de Abogados de la Capital Fe-
deral u otras que por su semejanza puedan inducir a
confusiones.

Art, 18. — Seran matriculados al] Colegio Pablico de
Abogados de la Capital Federal los abogados actualmen-
te inscritos en la matricula llevada por la Subsecretaria
de Matricula de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, y los abogados que en el futuro se matriculen
en el Colegio conforme las disposiciones de esta ley.

Declarase obligatoria la matriculacién prevista, no
pudiendo ejercerse la profesién en caso de no estar
efectuada la matriculacién dispuesta.

Art. 19.— La matriculacién en el Colegio implicara
el ejercicio del poder disciplinario scbre el inscrito y el
acatamiento de éste al cumplimiento de los deberes
y obligaciones fijados por esta ley.

CarituLo 1L
Finalidad. Funciones. Deberes y facultades

Art. 20. — El Colegio Puablico de Abogados de la
Capital Federal tendrad las siguientes finalidades ge-
nerales:

a) El gobierno de la matricula de los abogados
que ejerzan su profesién en la Capital Federal,
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sea habitual o esporidicamente, salvo el caso participando en trabajos, congresos, reuniones
previsto por el articulo 2° inciso b) de la pre- y conferencias, y destacando estudiosos y espe-
sente ley; cialistas de entre sus matriculados;

b) El ejercicio del poder disciplinario sobre los g) Fundard y sostendra una biblioteca publica,
matriculados; esencialmente juridica y establecera becas y pre-

¢) Defender a los miembros del Colegio Pablico
de Abogados de la Capital Federal para ase-
gurarles el libre ejercicio de la profesién con-
forme a las leyes, velar por la dignidad y el
- decoro profesional de los abogados y afianza
la armonia entre ellos;

'd) La promocién y organizacién de la asistencia

"y defensa juridica de las personas que carezcan
de recursos econdmicos y la cooperacién con
los poderes phblicos para el logro integral de
esta finalidad;

e) La contribucién al mejoramiento de la admi-
nistracién de justicia haciendo conocer y sefia-
lando las deficiencias e irregularidades que se
observaren en su funcionamiento;

f) Evacuar las consultas que le sean requeridas
en cuanto a la designacién de los magistrados;

g) El dictado de las normas de ética profesional,
que inexcusablemente deberan observar los abo-
gados, y la aplicacién de las sanciones que
‘aseguren su cumplimiento;

ﬁ) La colaboracién con los poderes ptblicos en la
elaboracién de la legislacibn en general.

Art, 21. —Para el cumplimiento de sus finalidades,
ajustard su funcionamiento a las siguientes funciones,
deberes y facultades:

a) Tendri el gobierno y contralor de la matricula
de abogados, ejerciendo el poder disciplinario
sobre los mismos a través del Tribunal de Dis-
ciplina y conforme a las normas establecidas
en la presente ley y reglamento que dicte la
Asamblea de Delegados;

b) Vigilara y controlard que la abogacia no sea
ejercida por personas carentes de titulo habili-
tante 0 que no se encuentren matriculados. A
estos fines, estardA encargada especificamente
de ello una Comisién de Vigilancia que estard
integrada por miembros del Consejo Directivo;

¢) Aplicara las normas de ética profesional que
sancione la Asamblea de Delegados, como tam-
bién toda otra disposicién que haga al funcio-
namiento del Colegio;

d) Controlara el efectivo cumplimiento de las san-
ciones disciplinarias impuestas a los abogados
matriculados;

¢) Administrara- los ‘bienes y fondos del Colegxo de
conformidad a la presente ley, al reglamento in-
terno que sancione la Asamblea de Delegados
'y, en especial, conforme al presupuesto de gas-
tos y calculos de recursos que anualmente aprue-
be la Asamblea de Delegados;

f) Cooperara en los estudios de planes académicos
y/o0 universitarios de la abogacia, el doctorado
y de cursos juridicos especiales realizando ¢

mios que estimulen y propicien la profundiza-
cién del estudio y especializaciones en las cien-
cias juridicas; .

h) Dictard por iniciativa del Consejo Directivo y
aprobacion de la Asamblea de Delegados, el
reglamento interno del Colegio y sus modificas
ciones;

i) Intervendri como arbitro en las causas que le
sean sometidas, tanto en cuestiones en que sea
parte el Estado, los particulares o las que se
susciten entre profesionales, o entre éstos y sus
clientes;

i) Tutelard la inviolabilidad del ejercicio profesio-
nal en todos sus oOrdenes, estando investido a
esos efectos de legitimacién procesal para ejer-
citar la accién publica;

k) A los fines previstos en el inciso ¢) del articulo
anterior, el Colegio estara facultado para solicitar
el enjuiciamiento de magistrados siempre que en
la decisién concurra el voto de los dos tercios
(2/3) de los integrantes del Consejo Directivo.

Art, 22. — S6lo se entenders como pedido de inter-
vencién del Colegio Piblico de Abogados de la Capital
Federal al Poder Ejecutivo nacional por la transgresién
de normas legales o reglamentarias aplicables al mismo,
el que formule un nimero no inferior al 51 % de los de-
legados a la asamblea.

El interventor designado debera en todo caso convocar
a elecciones que deberan realizarse en un plazo no su-~
perior a los noventa (90) dias, contados desde la fecha
de la intervencién.

Las autoridades que se elijan ejercerdn sus mandatos
por todo el término de ley.

Carituro II1

Organos del Colegio. Su modo de constitucion.
Compeltencia

Art. 23. — El Colegio Piablico de Abogados de la Ca-
pital Federal se compondra de los siguientes érganos:

a) Asamblea de Delegados;
b) El Consejo Directivo;
¢). El Tribunal de Disciplina..

Art, 24, —La Asamblea de Delegados se integrara
con los abogados matriculados que elijan los mismos en
nimero equivalente a uno (1) por cada doscientos
(200), o fraccién mayor de cien (100). Se elegira igual
namero de titulares como de suplentes. Cada lista podra
presentar la cantidad de candidatos que considere con-
veniente. Para ser delegado se requiere una antigiiedad
de tres (3) afios de inscripcién en la matricula. Los su-
plentes reemplazaran a los titulares de la misma lista
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por la cual hubiesen sido electos y en €l orden en que
figuraban, La adjudicacién de cargos se hard por el
procedimiento siguiente:

1. Se sumaran los votos computados como validos
por todas las listas oficializadas, sin incluir los
votos en blanco y anulados, que no se tomarin
en cuenta.

2. La suma asi obtenida se dividird por ¢! nimero
de cargos a distribuir. Ese sera el “cociente de
representacién”. Las listas que no alcancen a
ese “cociente” no tendran representacién al-
guna.

3. La suma de los votos obtenidos por las listas
que tendrin representacién se dividira por el
nimero de cargos a cubrir y el resultado sera
el “cociente electoral”, EIl total de los votos
obtenidos por cada lista se dividira por el “co-
ciente de adjudicacién o electoral”, e indicard
el ntimero de cargos que le correspondera.

4. Sila suma del nlimero de cargos resultantes de
la aplicacién del punto precedente no alcan-
zara el ndmero de cargos a cubrirse, se adjudi-
card una representacién mas a cada lista por
orden decreciente de residuo hasta completar
dicho ntimero. Si dos o més listas tuvieren igual
residuo y correspondiere adjudicar un nuevo
cargo mdés, éste serd atribuido a la lista que
hubiere obtenido mayor nimero de votos.

La eleccién se efectuard por voto directo, secreto
y obligatorio de los matriculados.

Art. 25. — Los delegados durardn dos (2) afios en sus
funciones y podran ser reelectos.

Art. 26. - E] consejo directivo estara compuesto por
un presidente, un vicepresidente 1?2, un vicepresiden-
te 29, un secretario general, un prosecretario general,
un tesorero, un protesorero y ocho (8) vocales titulares
y quince (15) vocales suplentes. Para ser miembro del
consejo directivo se requiere tener wma antigiiedad mi-
nima de cinco (5) afios de inscripcién en la matricula.

Art. 27. — Los miembros del consejo directivo serdn
elegidos por voto directo, secreto y obligatorio de los
matriculados por el sistema de lista.

La lista que obtenga la mayor cantidad de votos se
adjudicara la presidencia y ocho (8) cargos titulares mas,
asi como nueve (9) suplentes como minimo. Los res-
tantes cargos se distribuirdn en forma proporcional en-
tre las listas que hayan obtenido como minimo e! quince
por ciento (15 %) de los votos validos emitidos, aplican-
dose el sistema de distribucién previsto por el articu-
lo 24. A tal fin, si Ia lista ganadora hubiera obtenido
mayor cantidad de votos que la requerida por el sistema
de adjudicacién establecido en el articulo 24 (para ob-
tener el minimo de cargos que este articulo le atribuye),
participara en la distribucién de los demas cargos, cu-
hriendo tantos puestos como le correspondan, segiin el
“cociente electoral o de adjudicacién”.

Art. 28. — Los miembros del consejo directivo dura-
ran dos (2) afios en sus funciones y podrén ser reelectos
por una sola vez, por el perfodo inmediato. En lo su-
cesivo s6lo podran ser reelegidos con intervalos minimos
de dos (2) afios.

Art. 29. — E| Tribunal de Disciplina estard compues-
to por quince (15) miembros titulares y quince (15) miem-
bros suplentes. Para ser miembro del mismo se reque-
rird tener una antigiiedad de diez (10) afios de inscrip-
cién en la matricula como minimo.

Art. 30. — Los miembros del Tribunal de Disciplina
seran elegidos por el voto directo, secreto y obligatorio
de los matriculados, por el mismo sistema previsto para
ln Asamblea de Delegados.

Art. 31.— Los miembros del Tribunal de Disciplina
durarin dos (2) afios en el ejercicio de sus funciones
y podran ser reelectos. Funcionardn divididos en tres
(3) salas de cinco (5) miembros cada una salvo en el
supuesto de aplicacidn de la sancién de exclusién de
la matricula de abogados, en cuyo caso deberin cons-
tituirse en Tribunal Plenario, con el concurso de la to-
talidad de sus integrantes.

Art, 32. — Es de competencia de la Asamblea de De-
legados:

a) Reunirse en asamblea ordinaria por lo menos
una vez al afio, en la fecha y forma que esta-
blezca la reglamentacién, a los fines de tratar
el siguiente temario: memoria, balance y pre-
supuesto de gastos y calculo de recursos; infor-
mes anuales del Consejo Directivo y del Tri-
bunal de Disciplina, si los hubiere; elegir sus
propias autoridades (un presidente, un vicepre-
sidente 19, un vicepresidente 29, un secretario
general v un secretario de actas) y fijar el
monto de la cuota anual que deban pagar los
matriculados y sus modificaciones;

b) Sancionar un cédigo de ética y sus modifica-
ciones;

¢) Sancionar un reglamento interno del Colegio, a
iniciativa del Consejo Directivo y en su caso
las modificaciones que sean propiciadas;

d) Reunirse en asambleas extraordinarias cuando
lo disponga el Consejo Directivo por el voto de
ocho (8) de sus miembros como minimo, o lo
solicite un niimero no inferior al veinticinco por
ciento (25 %) de los delegados que integran
la asamblea. En dichas asambleas sélo podri
tratarse el temario que haya sido objeto de ex-
presa mencién en la convocatoria;

e) Tratar y resolver los asuntos que, por otras dis-
posiciones de esta ley, le competan,

Art. 33. —La convocatoria a asamblea ordinaria de-
ber4 notificarse con no menos de veinte (20) dias de
anticipacién a la fecha de celebracién. La convocatoria
a asamblea extraordinaria requerird diez (10) dias de
anticipacién como minimo.

Art. 34. — Dichas convocatorias se notificaran a los
delegados en el domicilio real mediante comunicacién
postal, sin perjuicio de exhibirse la citacién en la sede
del Colegio, en lugar visible, durante cinco (5) dias
previos a la celebracion.

Las asambleas se constituirin validamente a la hora
fijada para su convocatoria con la presencia de la mitad

' ma4s uno de sus miembros. Transcurrida una hora desde
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la que se hubiera fijado para su iniciacién, se tendrd
por constituida vilidamente cualquiera fuera el ndimero
de delegados presentes.

Las decisiones de la Asamblea de Delegados serin
adoptadas por mayorfa absoluta de votos presentes, sal-
vo los casos determinados por esta ley, o por regla-
mentacién, para los que se exija un nimero mayor.

Art, 35. — Es de competencia del Consejo Directivo:

a) Llevar la matricula de los abogados y resolver
sobre los pedidos de inscripcién, resolver todo
lo atinente a las matriculaciones de los abogados
y tomar el juramento previsto por el articulo
11 inciso e);

b) Convocar a la asamblea de delegados a sesio-
nes ordinarias fijando su temario, conforme lo
previsto por el articulo 32, incisos a), b) y ¢);

¢) Convocar a asamblea extraordinaria de dele-
gados en el supuesto previsto en el articulo 32,
inciso d);

d) Cumplimentar las decisiones y resoluciones de
la asamblea de delegados si no tuvieren como
destinatario especifico a otro érgano;

e) Designar anualmente, de entre sus miembros,
los integrantes de la Comisién de Vigilancia,
prevista por el articulo 21, inciso b);

f) Presentar anualmente a la asamblea ordinaria
de delegados la memoria, balance general e
inventario del ejercicio anterior, asi como el
presupuesto de gastos y cilculo de recursos para
el siguiente ejercicio;

g) Remitir al tribunal de disciplina los anteceden-
tes relativos a las faltas previstas en la presente
ley;

k) Nombrar, remover y ejercer el poder discipli-
nario sobre el personal designado ylo contrata-
do del Colegio;

i) Ejercer todas las facultades y atribuciones ema-
nadas de la presente ley que no hayan sido
conferidas especificamente a otros érganos.

Ast. 36. — La representacién legal prevista en el in-
ciso i), del articulo anterior serd ejercida por el presi-
dente del consejo directivo, su reemplazante o el miem-
bro del consejo directivo que dicho 6érgano designe.

Art, 37.— En caso de fallecimiento, remocion, impe-
dimento legal o renuncia del presidente, lo reemplazarin
el vicepresidente 19, el vicepresidente 29, el secretario
general, el tesorero, el prosecretario y el protesorero, en
el orden enunciado. Cuando no se pueda cubrir el car-
go de presidente, por el procedimiento sefialado, el
mismo serid provisto por el consejo directivo, de entre
sus miembros, a simple pluralidad de sufragios. El asi
elegido completard el perfodo del reemplazado. En el
interfn, el cargo serid desempefiado por el vocal que
ocupe el primer término en la lista.

Art. 38. — El consejo directivo se reunirdi como mi-
nimo una (1) vez por mes y cada vez que sea con-
vocado por el presidente o lo solicite la mayorfa de

sus miembros. Sesionard vélidamente con la presencia
de la mitad mas uno de sus miembros y sus resolu-
ciones sc adoptaran por la simple mayoria de los votos
presentes. El presidente sélo tendrd voto en caso de
empate,

El consejo directivo decidird en sus reuniones toda
cuestién que le sea sometida por los matriculados, por los
otros 4rganos del Colegio o por los poderes publicos o
entidades gremiales afines y que por esta ley o el re-
glamento interno del Colegio sean de su competencia.
También resolverd sobre toda cuestién urgente que sea
de materia de la asamblea de delegados, sujeta a la apro-
hacién de la misma. Dichas resoluciones deberin adop-
tarse por el voto de los dos tercios (2/3) de los miem-
bros presentes.

Art. 39. — Es de competencia del tribunal de disci-
plina:

a) Sustanciar los sumarios por violacién a las nor-
mas éticas sancionadas por la asamblea de de-
{egados;

b) Aplicar las sanciones para las que esté facultado;

¢) Dictaminar, opinar e informar, cuando ello le
sea requerido;

d) Llevar un registro de penalidades de los matri-
culados;

¢) Rendir a la asamblea ordinaria de delegados,
anualmentc y por medio del consejo directivo
un informe detallado de las causas sustanciadas
y sus resultados.

Art. 40. — Los miembros del tribunal de disciplina
seran recusables por las causas establecidas para los jue-

_ces en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de Ja Na-

cién, no admitiéndose la recusacién sin causa.

Art. 41. — La asamblea de delegados reglamentara e!
procedimiento a que se ajustari e! tribunal de disciplina,
como también su modo de actuacién —por sala o en
pleno—. Dicha reglamentacién har4 aplicacién de los si-
guientes principios:

a) Juicio oral;

b) Derecho a la defensa asegurando en su caso
el sistema de defensa oficial, obligatoria v gra-
tuita;

¢) Plazos procesales;

d) Impulso de oficic del procedimiento;

¢) Normas supletorias aplicables, observando en
primer término las prescripciones del Cédigo de
Proced‘mientos en Materia Penal;

f) Término méiximo de duracién del proceso.

Art. 42. — El tribunal de disciplina podra disponer di-
rectamente la comparecencia de los testigos; realizar ins-
pecciones; verificar expedientes y realizar todo tipo de
diligencias. A ta'es efectos podra valerse del auxilio de la
fuerza publica, cuyo concurso podri ser requerido a
cualquier juez nacional, el que examinadas las funda-
mentaciones del pedido resolvera sin otro tramite, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas.
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TITULO 1V
De los poderes disciplinarios
Capitulo Unico

Competencia, Causas. Sanciones. Recursos.
' Rehabilitucion

Art, 43. — Es atribucién exclusiva del colegio fiscali-
zat el correcto ejercicio de la profesién de abogado. A
tales efectos ejercitara el poder disciplinario con indepen-
dencia de la responsabi‘idad civil, penal o administrativa
que puede imputarse a los matriculados.

Art. 44. — Los abogados matriculados quedaran sujetos
a las sanciones disc'plinarias previstas en esta ley, por
las siguientes causas:

a) Condena judicial por delito doloso a pena pri-
vativa de la libertad, cuando de las circunstancias
del caso se desprendiera que el hecho afecta al
decoro y ética profesionales; o condena que com-
porte la inhabilitacién profesional;

b) Calificacién de conducta fraudulenta en con-
curso comercial o civil, mientras no sean reha-
bilitados;

¢) Violacibn de las prohibiciones y limitaciones

establecidas por el articulo 32 de la presente ley;

Retencién indebida de documentos o bienes
pertenecientes a sus mandantes, representados o
asistidos;

Retardo o negligencia frecuente, o ineptitud
manifiesta, u omisiones graves, en el cumplimien-
to de sus deberes profesionales;

~

d

~

~—

e

f) Infraccién manifiesta o encubierta a lo dispucs-
to por la ley arancelaria;

g) Incumplimiento de las normas de ética profe-
sional sancionadas por el Colegio;

L) Todo incumplimiento de las obligaciones o de-
beres establecidos por esta ley.

Art, 45. — Las sanciones disciplinarias seran:

a) Llamado de atencién;
b) Advertencia en presencia de! consejo directivo;

¢) Multa cuyo importe no podra exceder a la re-
tribucién mensual de un juez nacional de pri-
mera instancia en lo civil de la Capital Fe-
deral;

d) Suspension de hasta un (1) afio en el ejercicio
de la profesibn;

e) Exclusién de la matricula, que sélo podrd apli-
carse:

1. Por haber sido suspendido el imputado cin-
co (5) o mas veces con anterioridad dentro
de los dltimos diez (10) afios.

2. Por haber sido condenado, por la comisién
de un delito doloso, a pena privativa de la
libertad y siempre que de las circunstancias
del caso se desprendiera que el hecho afec-
ta .al decoro y ética profesionales. A los

efectos de la aplicacién de las sanciones, el
Tribunal deberi tener en cuenta los antece-
dentes del imputado.

Art. 46. —En todos los casos que recaiga sentencia
penal condenatoria a un abogado, seri obligacién del
tribunal o juzgado interviniente comunicar al Colegio
la pena aplicada, con remisién de copia integra del fa-
llo recaido y la certificacién de que la misma se encuen-
tra firme. La comunicacién deberd efectuarse al presi-
dente del Consejo Directivo dentro del término de cin-
co (5) dias de quedar firme la sentencia.

Art. 47, — Las sanciones de los incisos a), b) y ¢)
del articulo 45 se aplicarian por decisién de simple ma-
yoria de los miembros de la sala del Tribunal que
prevenga,

La sancién del inciso d) del citado articulo requeri-
ra el voto de dos tercios (2/3) de los miembros de la
sala del Tribunal que prevenga.

La sancién del inciso e) del articulo 45 requerira el
voto de los dos tercios (2/3) de los miembros del Tri-
bunal en pleno. Todas las sanciones aplicadas por el
Tribunal de Disciplina serin apelables con efecto sus-
pensivo,

El recurso deberi interponerse dentro de los diez
(10) dias habiles de notificada la respectiva resolucién,
en forma fundada, ante la sala o tribunal en pleno
que aplicé la sancién.

El recurso seri resuelto por la sala de la Camara
Federal de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo que corresponda. El consejo directivo del Cole-
gio serd parte en la sustanciacién del recurso.

Recibido el recurso, la CAmara dari traslado al con-
sejo directivo del Colegio, por el término de diez (10)
dias y, evacuado el mismo, debers resolver en el tér-
mino de treinta (30) dias.

Cuando se impongan sanciones de suspensién, las mis-
mas se harin efectivas a partir de los treinta (30) dias
de quedar firmes.

Art. 48. —Las acciones disciplinarias prescribirdn a
los dos (2) afios de producidos los hechos que autori-
cen su ejercicio y siempre que quienes tuvieren interéds
en promoverlas hubieran podido —razonablemente— te-
ner conocimiento de los mismos. Cuando hubiere con-
dena penal, el plazo de prescripcién de las acciones
disciplinarias de esta ley seri de seis (6) meses a con-
tar desde la notificacién al Colegio.

Art. 49. — E! Tribunal de Disciplina, por resolucién
fundada, podrd acordar la rehabilitacién del abogado
excluido de la matricula, siempre que hayan transcurrido
dos (2) afios como minimo del fallo disciplinario firme
v hayan cesado las consecuencias de la condena penal,
si la hubo.

Art. 50 — Las sanciones aplicadas por este tribunal
seran anotadas en el legajo correspondiente del profesio-
nal sancionado.

La renuncia a la inscripcién no impedira el juzga-
miento del renunciante.
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TITULO V
Del patrimonio
Carituro I
Integracién de los fondos del Colegio

Art. 51. — Los fondos del Colegio se formaran con
los siguientes recursos:

a) Cuota de inscripcién y anual que deberan pagar
los abogados inscritos y en ejercicio de la pro-
fesi6n. Estas cuotas seran fijadas anualmente por
la Asamblea de Delegados;

b) Donaciones, herencias, legados y subsidios;

¢) Multas y recargos establecidos por esta ley;

d) E!l importe proveniente de un derecho fijo que
se abonari al iniciarse o contestarse cualquier
accién judicial ante-los jueces o tribunales con
intervencién de abogados. La asamblea fijara
el monto de este derecho fijo en base a una
proporcién del importe de la tasa de justicia
que se tribute en juicios por monto indetermi-
nado. Los jueces no dardn curso a ninguna pre-
sentacién sin verificar el pago de este derecho
sin perjuicio de la validez de los actos procesales
cumplidos. Quedan exceptuados de esta contri-
bucién los profesionales que ejerzan el patro-
cinio o representacién juridica gratuita, los re-
cursos de hibeas corpus, las acciones de amparo
¥ los casos en que se haya obtenido el beneficio
de litigar sin gastos. El sistema de percepcién
del derecho establecido en esta disposicién se
realizard mediante un bono que emitird el Co-
legio Pdablico de Abogados de la Capital Fede-
ral, el que podrd convenir con el Banco de la
Nacién Argentina o el Banco de la Ciudad de
Buenos Aires el sistema de recaudacién;

e) Con los intereses y frutos civiles de los bienes
del Colegio;

#) Con los aranceles que perciba el Colegio por
los servicios que preste;

‘g) Todo otro ingreso proveniente de actividades
realizadas en cumplimiento de esta ley.

CariToLo IT
Depésito de los fondos. Percepcién de cuotas

Art. 52.—Yos fondos que ingresen al Colegio con-
forme lo previsto en el articulo anterior deberin ser
depositados en bancos o entidades financieras oficiales.

Art. 53.<—Las cuotas a que se refiere el inciso a)

del articulo 51 serin exigibles a . partir de los sesenta .

(60) dias de su fijacién por la Asamblea de Delega-
dos para los abogados matriculados :en actividad.. Los
abogados que se incorporen deberin pagar Ia. cuota
anual en el momento de su inscripeién.

En ambas situaciones, luego de transcurridos noventa

(90) dias, el asociado moroso debers pagar un adicio- °

nal de la cuota establecida que determinara el Consejo
Directivo y su cobro compulsivo se realizara aplicando
las disposiciones de la ley de apremio,

Sera titulo ejecutivo la planilla de liquidacién sus-
crita por el presidente y el tesorero del Consejo Di-
rectivo 0 sus reemplazantes.

La falta de pago de tres cuotas anuales se interpre-
tarA como abandono del ejercicio profesional y dari
lugar a que el Colegio lo suspenda en la matricula has-
ta que el matriculado regularice su situacién, debiendo
el Consejo Directivo comunicar esta situacién a la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacién sin perjuicio de la
prosecucién de la accién prevista en el segundo phrra-
fo de este articulo.

Art. 54.— Los abogados podran suspender el pago
de los derechos y contribuciones que establece la pre-
sente ley en beneficio del Colegio, cuando resuelvan no
ejercer temporariamente la profesion en la Capital Fe-
deral durante un lapso no inferior a un (1) afio, ni
superior a cinco (5) afios. El pedido de suspensién
en el pago deberd fundarse en razones de trabajo en
otras jurisdicciones, de enfermedad o de indispensable
descanso u otras razones de evidente fundamento, extre-
mos que deberan acreditarse en la forma y mediante los
comprobantes que establezca el reglamento que sancio-
ne la Asamblea de Delegados

TITULO VI
Patrocinio y representacién gratuitos

Art. 55. —El Colegio establecerf un consultorio gra-
tuito para quienes carecieren de recursos y organizari
la defensa y asistencia juridica de los mismos. A tales
efectos debera admitirse como practicantes a los estu-
diantes de derecho que lo soliciten, en el néimero, modo
y condiciones que fijard el Consejo Directivo.

Art. 56. — El Consejo Directivo, dentro de los trein-
ta (30) dias de constituido el Colegio deberd dictar el
reglamento correspondiente al funcionamiento del con-
sultorio, representacién y patrocinio juridico gratuitos
determinando los requisitos que decberin reunir los so-
licitantes de este servicio y el modo de designacién de
los abogados que intervendrin, y las sanciones por su
incumplimiento.

Art. 57.— El otorgamiento de poder al abogado de-
signado se hari gratuitamente ante el secretario del juz-
gado o tribunal que corresponda, en forma de acta.

Las actuaciones de los abogados que cumplan con
este servicio estarin exentas de todo tributo,

TITULO VI
Régimen electoral-

Art. 58.— Son electores .de los érganos del Coleglo
que por esta ley se crea todos los abogados que figuren
en el padrén, el que estari integrado por quienes se
hallen al dia.en el pago de la cuota y no estén com-
prendidos en las -incompatibilidades o impedxmentos del
articulo 3¢ de la presente ley.

. Tampoco podrin ser elegidos quienes se hallaren en
tal situacién. E! padrén serd expuesto piiblicamente en
la sede del colegio, por treinta (30) dias corridos, a fin
de que se formu'en las tachas e impugnaciones que co-
rrespondieren por las incompatibilidades e impedimentos
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previstos en la presente ley. Depurado el padrén, el con-
sejo directivo debera convocar dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a los abogados inscritos, en condiciones
de votar, a fin de que elijan a las autoridades del cole-
gio. El pago de las obligaciones en mora causantes de
Ia exclusién del padrén, con sus adicionales, antes de
los treinta (30) dias de la fecha del comicio, determinarz
la rehabilitacién electoral del abogado.

Art. 59. — El reglamento electoral debera ser aproba-
do por la asamblea de delegados, debiendo aiustarse a las
previsiones de la presente ley y en todo lo que no se
oponga, se aplicardn las disposiciones de la 'ey nacional
electoral vigente, contemplando las siguientes bases:

a) Las listas que se presentan, para ser oficializadas,
deberin contar con el apoyo —por escrito— de
no menos de cien (100) abogados habilitados pa-
ra ser electores. Los candidatos deberin reunir
Jos requisitos previstos en los articulos 24, 26
v 29 de la presente ley, respectivamente;

b) Las listas de candidatos para integrar los distin-
tos érganos del colegio se presentarin en forma
independiente, pudiendo el elector optar por dis-
tintas listas para Ja integracién de cada 6rgano.

TITULO VIII
Disposiciones transitorias

Art. 60.— La Subsecretaria de Matricula de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién se encargara de con-
feccionar, dentro de los sesenta (60) dias corridos de
sancionada la presente ley, el padrén provisional de los
abogados inscritos en la matricula hasta la fecha de su
promulgacién. A partir de ese momento, autométicamen-
te integrarin la matricula del Colegio Pablico de Aboga-
dos de la Capital Federal que por esta ley se crea.

El consejo directivo, una vez electo, reglamentara el
sistema con que se llevar4 dicha matricula, en lo sucesivo.

Art, 61. — La primera eleccién seri presidida por una
junta electoral de cinco (5) miembros que estari inte-
grada por el juez electoral de la Capital Federal, los
vocales de Ja Cimara Nacional Electoral y el presidente
de la Chmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal de la Capital Federal. Dicha jun-
ta deber4 dictar un reglamento e'ectoral aplicable al pri-
mer acto eleccionario, ajustindose a las previsiones de
la presente ley.

La antigiiedad exigida por los articulos 24, 26 y 29
de esta ley, por esta tinica vez se computard desde la
fecha de expedicién del titulo de abogado.

La junta electoral deber4 convocar a elecciones dentro
de los sesenta (60) dias corridos de depurado el padrén
electoral provisional, el que estard confeccionado con-
forme lo establecido por el articulo 60 y expuesto por el
término fijado en el articulo 58 de esta ley.

Art. 62. — Constituidas las -autoridades del  Colegio,
la Subsecretarfa de Matricula de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién hard entrega al consejo directivo
de los libros, documentos y registros referentes a la
matricula de abogados.

Asimismo, se transferird sin cargo al Colegio Pdblico
de Abogados de la Capital Federal e! dominio de los

inmuebles donde actualmente funciona, ubicados en la
calle Juncal 923/931 de la ciudad de Buenos Aires, y
del mobiliario alli existente, para el funcionamiento
del Colegio.

Art. 63. —.Dentro de los sesenta (60) dias de cons-
tituida, la asamblea de delegados deberd dictar el re-
glamento interno del Colegio y el Cédigo de Etica de
los Abogados y establecer ¢l monto de la cuota aunal
prevista por el articulo 51, inciso a), de la presente ley.

Art. 64. — Exceptfiase al Colegio Pablico de Aboga-
dos dc la Capital Federal y a los tramites que sus
representantes realicen, del pago de todo impuesto, tasa
o contribucién nacional 0 municipal.

Art. 65. — Derégase la ley de facto 22.192 en lo que
se refiere al ejercicio de la abogacfa en la Capital Fe-
dral y cualquier otra norma que se oponga a la. pre-
sente. Los abogados cuya admisién en la matricula
hubiera sido rechazada, o se encuentre pendiente, o
quienes hubieran sido sancionados por la aplicacién de
Ia citada ley de facto 22.192, podrin, dentro de los
ciento ochenta (180) dias de constituidas las autorida-
des del Colegio Phblico de Abogados de la Capital
Federal, solicitar la revisién de su caso ante el Consejo
Directivo.

Art. 66, —El Poder Ejecutivo destinard los fondos
yue sean necesarios para la transferencia del inmueble
referido en el articulo 62 de la presente ley v los que se
requieran al solo efecto de la puesta en funcionamiento
del Colegio Phblico de Abogados de la Capital Federal,
con imputacién a “Rentas generales”.

Art. 67. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ley 23.187

2
El Senado y Cdmare de Diputados, etc.

Articulo 12 — Ampliase en 90 dias el término a que
alude el articulo 1° de la ley 23.082, modificado a su
vez por el articulo 12 de la ley 23.169, suspendiéndose
las acciones judiciales y extrajudiciales, y prohibese la
iniciacién de nuevas acciones, comprendiéndose en sus
alcances a los créditos hipotecarios otorgados por la
aplicacién de las normas del Banco Central de Ja Re-
plblica Argentina, modificaciones, sustitutivas o simila-
res .a las mencionadas en dicha norma legal, que tu-
vieren el destino previsto en la misma.

Art. 29 —Yas disposiciones de Ja presente ley son
de orden pablico. Se aplicarin en todos los casos en
que aun existiendo sentencia judicial firme no se hubie-
se efectivizado el lanzamiento del deudor.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ley 23,188
3

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Apruébase el convenio comercial entre
el gobierno de la Reptiblica Argentina y el gobierno de
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la Reptblica de Honduras, suscrito en Buenos Aires el
20 de agosto de 1981, cuyo texto forma parte de la
presente ley 1.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ley 23.189

4
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Apruébase el Acuerdo por el que se
crea la Asociacién Iberoamericana del Transito y la Se-
guridad Vial, y su anexo I, “Estatuto de la Asociacién
Iberoamericana del Transito y la Seguridad Vial”, fir-
mados en Buenos Aires el 26 de noviembre de 1982,
cuyos textos forman parte de la presente ley 2.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ley 23.190

5
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustit(iyese el texto de los articulos 51,
56 v 72 de la Ley Orginica Municipal 19.987, los que
quedaran redactados de la siguiente forma:

Articulo 51. — Los jueces y camaristas de la Jus-
ticia Municipal de Faltas seran designados por el
intendente municipal con acuerdo del Concejo De-
liberante. No podrin realizar actividades politicas,
ni desempeifiar otro empleo publico o privado, ex-
cepto la participacion en comisiones de estudios es-
peciales y la docencia, ni ejercer el comercio o cual-
quier actividad profesional, salvo cuando se tratare
de la defensa dc intereses personales o de su cén-
yuge, padres o hijos.

Articulo 56. -— Los emolumentos de los jueces de
faltas seran iguales a los de juez nacional de pri-
mera instancia. Los emolumentos de los camaristas
serin iguales a los de juez nacional de cimara.
El sueldo del director general administrativo no
sera inferior al de secretario de juzgado nacional
de primera instancia. Estos sueldos no podrin ser
disminuidos mientias permanezcan en sus funciones,
salvo casos de medidas generales presupuestarias
o monetarias dictadas por los poderes nacionales.

Articulo 72. — Los miembros del tribunal no po-
drin realizar actividades politicas, ni desempefiar
otro empleo pablico o privado, excepto la partici-
pacién en comisiones de estudios especiales y la
docencia, ni ejercer el comercio o cualquier activi-
dad profesional, salvo cuando se tratare de la de-
fensa de intereses personales o de su cényuge, pa-
dres o hijos. Su retribucién sera igual a la de los
camaristas de la Justicia Municipal de Faltas. El
presidente gozara, ademas, de un suplemento men-
sual equivalente al 15 % del sueldo de los demaés
miembros; para el vicepresidente, el suplemento
serd del 10 %.

1 Véase el texto del convenio en la pagina 1092.
2 Véanse los textos del acuerdo y del anexo a partir
de la pigina 1094.

Art, 22 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Ley 23.191

2. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN EN
REVISION AL HONORABLE SENADO

1
Il Senado y Cdémara de Diputados, etc,

Articulo 10 — Agréguese como segundd pérrafo al ar-
ticulo 11 de ley 23.109, el siguiente:

A los fines de facilitar la prioridad relacionada,
las entidades que se mencionan en el parrafo an-
terior destinarin no menos del 1 % ‘de los planes
de viviendas que implementaren, a ser adjudicados
a los beneficiarios de la presente ley y hasta que
se complete el requerimiento de los mismos. Invi-
tese a las provincias a adherir a las disposiciones
de la presente ley.

Art, 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
2
Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Facuiltase al Poder Ejecutivo nacional
a aplicar al personal de jefes y oficiales del Ejército
que fueron pasados a retiro obligatorio, de conformidad
con las resoluciones del Ministerio de Defensa 1.447/80,
1.448/80, 1.449/80, 1.450/80 y 1.452/80, las normas
sobre restituciones de derechos previstas en el decreto
1.332 del 20 de septiembre de 1973, de acuerdo con lo
que determina en su articulo 11, incisos a), b) y f)
con la limitacién de que no podrin superar el grado
alcanzado al 19 de enero de 1985 por su promocién.

Art, 29— Al personal comprendido en el articulo 1¢
le serdn asimismo de aplicacion las prescripciones del
articulo 7°, inciso b) del citado decreto 1.332/73, cn
relacién con los documentos vinculados a sus respecti-
vos pases a situacion de retiro.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

3

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Apruébanse el “Acuerdo sobre coopera-
cién en el campo de la veterinaria entre el gobierno de
la Reptiblica Argentina y el gobierno de la Repiblica
Popular de Polonia” y el “Contrato_veterinario entre la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia de la Repiblica
Argentina y el Ministerio de Agricultura y de Economia
Alimentaria de la Reptblica Popular de Polonia”, suscri-
tos ambos en Buenos Aires el 19 de septiembre de
1983, cuyos textos forman parte de la presente ley 1.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

1 Véanse los textos del acuerdo y del contrato a par-
tir de ln pégina 1104.
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4
LE! Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Apruébanse los “Protocolos, 1983, para
la Nueva Prérroga del Convenio sobre el Comercio del
Trigo, 1971, y del Convenio sobre Ayuda Alimentaria,
1980, que constituyen el Convenio Internacional del
Trigo, 19717, suscritos en Londres el 1° de diciembre
de 1982, cuyos textos forman parte de la presente ley 1.

Art, 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

5
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Las explotaciones de cria y las de pro-
duccién lechera, cualquiera fuera €l nimero de sus
establecimientos, a los fines de la determinacién del im-
puesto sobre los capitales correspondientes a los cuatro
(4) ejercicios fiscales que cierren con posterioridad
a la fecha de publicacién de la presente ley en el Bo-
letin Oficial, podran no considerar como activo el veinte
por ciento (20 %) del valor impositivo de sus existen-
cias finales de hacienda bovina hembra.

Art. 29— No podra hacerse uso de la franquicia que
establece el articulo anterior en aquellos ejercicios en
que la existencia final de hacienda bovina hembra re-
sultare inferior, en nimero de cabezas, a la de su ini-
cio. Lo dispuesto precedentemente no serd de aplica-
cién cuando se produzean ventas forzosas de la precitada
hacienda en Jas condiciones establecidas en la ley 22.913,
ni cuando se produzca su muerte o desaparicién a raiz
del motivo que diera lugar a la declaracién de emer-
gencia o desastre de la zona en que se encontrare ubi-
cada la explotacién, siempre que tal declaracion hubiese
sido efectuada conforme lo prevé la ley antes men-
cionada.

Art. 39 — Cuando la existencia de hacienda alcanzada
por la franquicia resultara superior, en nimero de ca-
bezas, a la existencia inicial del primer ejercicio en que
se haga uso de la misma, el porcentaje indicado en el
articulo 1¢ podra ser reemplazado por el que, de acuer-
do a la magnitud del incremento, surja de la siguiente
escala: '

Incremento Porcentaje
Misde 10% hasta 20% ....... . 25%
Mis de 20% hasta 40% ........ 30 %
Mis de 40% hasta 60% ....:... 35 %
Méis de 60 % hasta 80% ........ 40 %
Mas de 80 % hasta 100% ...... .. 45 %
Misde 100% .......cocvvvnvnuinn 50 %

Art. 4° — Tratindose de establecimientos de cria o de
produccién lechera localizados dentro de las 4reas geo-
graficas consignadas en la planilla anexa a la presente
ley, correspondera la duplicacion de los porcentajes pre-
vistos en los articulos 19 y 3°, a cuyos fines la liquida-
cién del conjunto de estos cstablecimientos deberd prac-
ticarse separadamente de los del resto de la explotacion.

- 1 Véase el texto de los protocolos a partir de la pa-
gina 1109.

En el supuesto de localizacién parcial lo dispuesto
precedeniemente sélo resultara de aplicacion cuando
mas del cincuenta por ciento (50 %) de la superficie
del establecimiento se encontrara ubicada en las preci-
tadas areas geograficas,

Art. 52 — La franquicia dispuesta por la presente ley
no regira en los ejercicios fiscales en los que las ex-
plotaciones utilicen para la determinacién del impuesto
sobre los capitales tratamientos preferencia’es que be-
neficien a la totalidad o parte de las existencias de
hacienda bovina hembra.

Art. 69 — La presente ley entrari en vigencia a par-
tir de la fecha de su publicacidn en el Boletin Oficial.

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejccutivo.

PLANILLA ANEXA A LA LEY

Provincias Departamentos o partidos

Buenos Aires Villarino y Patagones.

Santa Fe Nueve de Julio, Vera, General Obli-
gado, San Javier, Garay y San
Cristébal.

Coérdoba Calamuchita, Colén, Cruz del Eje,

Ischilin, Minas, Pocho, Punilla,
Rio Primero, Rio Seco, Rio Se-
gundo, San Alberto, San Javier,
Santa Maria, Sobremonte, Toto-
ral, Tulumna y Unién.

Entre Rios Coldn, Concordia, Departamento Fe-
deral, Federacién, Feliciano, La

Paz, Parana, Uruguay y Villaguav.
Caleu Caleu, Curacd, Chalileo, Chi-
cal Co, Hucal, Lihuel Calel, Li-
may Mahuida, Loventué, Puelén,
Rancul, Toay y Utracan.

La Pampa

San Luis Avacucho, Belgrano, Coronel Prin-
gles, Junin, La Capital y Liberta-
dor General San Martin.

Jurisdicciones Todos los departamentos o par-

restantes tidos.

8

Il Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase la disposicién de facto
22.947, modificada por la disposicién de facto 22.983
y prorrogada por la ley 23.121, de la forma que se in-
dica seguidamente:

1. Elévase al dos por mil (2%,) la alicuota esta-
blecida en el articulo 19.

o

Sustitiyese el inciso c¢) del articulo 49 por el
siguiente:

¢) Las entidades reconocidas como exentas por
la Direccién General Impositiva, en virtud
de lo dispuesto por los incisos €) y f) del
articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias (texto ordenado en 1977 y sus modi-
ficaciones). :
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Art. 2° — Sustitayese el articulo 19 de la ley 23.121
por el siguiente:

Articulo 19 — Prorrégase hasta el 31 de diciem-
bre de 1986 la vigencia de la disposicién de facto
22.947, con las modificaciones introducidas a la
misma por lx disposicién de facto 22.983.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

3. RESOLUCIONES!

1

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo solicitindole que con ur-
gencia adopte todas las medidas necesarias a fin de que
se dé cumplimiento a lo establecido en la ley 19.597,
gue regula la produccién y comercializacién del azicar
en todo el territorio nacional.

2

La Cdmara de Diputados de la Nacldn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través del
Ministerio del Interior, informe a esta Honorable Ca-
mara acerca de los siguientes puntos:

19 — Origen de los datos téenicos de las precipitacio-
nes pluviales, valor de las pendientes y estudios de sue-
los que sirvieron para otorgar la autorizacién de tala
rasa o desmonte en los bosques del rio Cochuna, en la
provincia de Tucumin, por la Direccion de Recursos
Renovables de la provincia.

20 — Qué organismo autorizdé la tala del bosque de
alisos en lu zona de la laguna del Tesoro, en jurisdic-
cidn de la citada provincia,

! Bajo este apartado se publican exclusivamente las
resoluciones sancionadas por la Honorable Camara. El
texto de los pedidos de informes remitidos al Poder Eje-
cutivo conforme al articulo 183 del reglamento puede
verse en la publicacién Gaceta Legislativa.

3

La Cdmara de Diputados de la Nacidén
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través de los
organismos correspondientes, informe a esta Honorable
Camara sobre los siguientes puntos:

10 — Qué medidas adopté el gobierno de la provincia

~de Tucuman ante la grave denuncia efectuada por inte-

grantes del Club Andino Tucuman, acerca de una ma-
tanza de guanacos el dia 6 de abril de 1985, entre las
lagunas de Huaca Huasi y cerro El Negrito, en las Cum-
bres Calchaquies.

20 — Asimismo el grado de responsabilidad de los fun-
cionarios pablicos que otorgaron el permiso de caza ex-
hibido ante e! guardacaza- Mario Reyes por el respon-
sable del- grupo de cazadores.

4. DECLARACIONES

1

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo declare
de interés nacional al VI Congreso de Historia de la Me-
dicina Argentina a realizarse en la ciudad de San Mignel
de Tucumén entre los dias 13 al 15 de junio de 1985.

2

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal propiciare la creacién de una comisién formada por
un representante de: el Gobierno de la Provincia de
Tucumén, de la Fundacién Miguel Lillo, de la Facul-
tad de Ciencias -Naturales de la Universidad Nacional
de Tucuman, y la Direccién de Parques Nacionales, que
tendra como finalidad adoptar todas las medidas con-
ducentes para no innovar el estado actual de los ecosis-
temas del area de las Cumbres Calchaquies y sierras del
Aconquija, hasta tanto se concrete la creacién de un 4rea
de manejo, parque o reserva en los citados cordones
montafiosos.

B. ASUNTOS ENTRADOS

) §
Dictdmenes de comisiones

En los términos de las disposiciones generales del re-
glamemto:

ASUNTOS CONSTITUCIONALES:

En las peticiones formuladas por los ciudadanos Ri-
cardo Gustavo Pianta, Radl Alberto Lancellotti, Isidro

Bonifacio Caceres, Luis Emilio Estévez, Ricardo Hum-
berto Rossi, para aceptar las condecoraciones otorgadas
por gobiernos extranjeros (35-P.-85, 36, 39, 48, 49 y
51-P.-85). (Al orden del dia.)

LEGISLACION GENERAL:
En el proyecto de declaracién de los sefiores diputa-

dos Paleari y Alias, por el cual solicitan al Poder Eje-
cutivo la creacién de una oficina seccional del Registro
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Nacional de la Propiedad Automotor y Créditos Pren-
darios, en la ciudad de Perico, provincia de Jujuy
(4.898-D.-84). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién de la sefiora dipu-
tada Guzman, sobre creacién e instalacién de oficinas
del Registro Nacional de Propiedad del Automotor y
Registro Prendario en la ciudad de Libertador General
San Martin, provincia de Jujuy (470-D.-85). (Al orden
del dia.)

—En el proyecto de ley del sefior diputado Salduna,
sobre transferencia gratuita en favor de la Municipali-
dad de Chajari (Entre Rios) de varios inmuebles pro-
piedad de la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande
(delegacién argentina) (3.392-D.-84). (Al orden del
dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Casale, por el que se veria con agrado que el Poder
Ejecutivo promueva una accién internacional para lo-
giar el inmediato retorno de la democracia en la Re-
pablica de Chile (4.729-D.-84). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Dovena, sobre suscripcién por el Poder Ejecutivo del
acuerdo que debe regir las actividades de los Estados
en la Luna y otros cuerpos celestes, aprobado por re-
solucién 34/681 de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas del 5 de diciembre de 1979 (1.940-D.-84).
(Al orden del dia.)

—En el proyecto de ley del sefior diputado Pérez Vi-
dal, por el cual se veria con agrado que el Poder Eje-
cutivo exprese su adhesién a la conmemoracién del Cua-
dragésimo Aniversario de la Creacién de la Liga de los
Estados Arabes (4.528-D.-84). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de ley del seior diputado Dovena,
por el que se aprueba el Convenio sobre la Responsa-
bilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos
Espaciales (1.942-D.-84). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO Y COMERCIO:

En el proyecto de ley venido en revisién, por el que
se aprueba el convenio comercial entre el gobierno de
la Reptiblica Argentina y el gobierno de la Reptblica
de Guatemala, suscrito en Buenos Aires el 7 de octubre
de 1982 (124-S.-84). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
Y LEGISLACION PENAL:

En el mensaje 777 y proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo, por el cual se propone aprobar la Convencién
Internacional sobre la Represién y el Castigo del Cri-
men Apartheid, adoptada y abierta la firma por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, juntamente
con el proyecto del sefior diputado Conte, sobre idén-
tico tema (2-P.E.-85 y 1.715-D.84). (Al orden del
dia.)

JUSTICIA:

En el proyecto de ley de los sefiores diputados Ginzo
y Pérez, René, sobre sustitucién del articulo 18 de la

ley 21.161 trasladando a la ciudad de Junin, provincia °

de Buenos Aires, el juzgado federal creado en la ciudad
de 9 de Julio y modificando su competencia territorial
(617-D.-84). (Al orden del dia.)

ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA:

En el proyecto de declaracion del sefior diputado Che-
hin, por el que solicita se declare de interés nacional al
VI Congreso de Historia de la Medicina Argentina, a
realizarse en la ciudad de Tucuman, entre los dias 13
al 15 de junio de 1985 (5.111-D.-84). (Al orden del
dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Chehin, por el que se solicita al Poder Ejecutivo -declare
de interés nacional la produccién de insulina en el pais
y promueva investigaciones cientificas, a la vez que la
colaboracién privada para su produccién y el de reso-
lucién de los sefiores diputados Dimasi y Stavale, por el
que se solicita al Poder Ejecutivo la adopcién de medi-
das que faciliten la importacién de insulina de buena
calidad y bajo costo, a la vez que se promueva la pro-
duccién de insulina humana en el pais (5.018-D.-84 y
294-D.-85). (Al orden del dia.)

LEGISLACION PENAL:

En el proyecto de ley del sefior diputado Cortese por
el cual propone la sustitucién del articulo 17 de la-ley
12.331 (ley de profilaxis). (4.412-D.-84.) (Al orden
del dia.)

LEGISLACION PENAL Y RELACIONES EXTERIORES
Y CULTO:

En el mensaje 3.121 y proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo por el que se autoriza la entrega en comodato a
favor de la Direccién Nacional de Estupefacientes e
Interpol de la ciudad de Quito (Ecuador) de un trans-
misor con amplificador y excitador (48-P.E.-84). (Al
orden del dia.)

—En el mensaje 3.120 y proyecto de ley por el cual
se convalida la entrega en comodato a favor del De-
partamento de Administracién de Seguridad de la ciu-
dad de Bogoti (Colombia) de un transmisor y un
receptor de comunicaciones para acrecentar la red ra-
dioeléctrica Interpol de la. que la Policia Federal Ar-
gentina es cabecera regional en el Cono Sur del con-
tinente (47-P.E.-84). (Al orden del dia.)

AGRICULTURA Y GANADERIA:

En el proyecto de resolucién de los sefiores diputados
Garcia (R. ]J.) y Unamuno por el cual solicitan al Po-
der Ejecutivo la consideracién del documento emitido
por. la Asociacién de Ingenieros Agronomos de la pro-
vincia de Santa Cruz y otras cuestiones conexas (84-D..
85). (Al orden del dia.)

COMERCIO Y AGRICULTURA Y GANADERIA:

En el proyecto de declaracién del seior diputado Eli-
zalde sobre determinacién de los precios minimos y/o
sostén para la comercializacién de cereales y oleaginosas,
en forma diferenciada, incrementando los valores co-
rrespondientes a las regiones menos dotadas agricola-
mente (2.366-D.-84). (Al orden del dia.)
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ENERGIA Y COMBUSTIBLEYS:

En el proyecto de resolucién presentado por los se-
fiores diputados Ghiano y otros, sobre adopcién de me-
didas por la Secretaria de Estado de Energia para la
pronta provision de gas natural a las poblaciones de
la regién de Rio Turbio (2.323-D.-84). (Al orden del
dia.)

ENERGIA Y COMBUSTIBLES Y OBRAS PUBLICAS
—ELPECIALIZADAS— Y PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En el proyecto de declaracién de los seiiores diputa-
dos Landin y Cortina, por el que se solicita al Poder
Ejecutivo la extensién de! sistema de interconexién de
gas natural del gasoducto Comodoro Rivadavia - Capi-
tal Federal, a la localidad de Indio Rico, partido de
Coronel Pringles, provincia de Buenos Aires (2.936-D.-
84). (Al orden del dia.)

ENERGIA Y COMBUSTIBLES Y OBRAS PUBLICAS
—ESPECIALIZADAS— Y PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En el proyecto de declaracién de los sefiores diputa-
dos Masini y otros, sobre finalizacién por el Poder Eje-
cutivo por intermedio de Agua y Energia Eléctrica, de
los estudios, proyectos y presupuestos para la construc-
cién de una central hidroeléctrica “El Baqueano™ sobre
el rio Diamante, en la provincia de Mendoza (1.893-D.-
84). (Al orden del dia.)

ENERGIA Y COMBUSTIBLES Y PRESUPUESTO
Y HACIENDA:

En el proyecto de resolucién del sefor diputado Sal-
duna por el que solicita a las provincias productoras de
hidroelectricidad comprendidas dentro del régimen de la
ley 23.164, destinar un porcentaje sustancial de los be-
neficios a percibir por la citada norma legal a promover
el desarrollo y progreso en las zonas directamente
afectadas por las obras de la represa hidroeléctrica
que en cada caso se solicite (3.156-D.-84). (Al orden
del dia.)

COMUNICACIONES —ESPECIALIZADA—
Y PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En el proyecto de ley del sefior diputado Piucill, por
por el cual se dispone la instalacién de una cabina te-
lefénica dotada de sistema de telediscado en la locali-
dad de Cavour, provincia de Santa Fe (502-D.-84).
(Al orden del dia.)

COMUNICACIONES, OBRAS PUBLICAS
—ESPECIALIZADAS— Y PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En el proyecto de ley del sefor diputado Piucil, por
el cual se propicia Ja construccion del edificio para ofi-
cinas y vivienda de la Empresa Nacional de Correos y
Telecomunicaciones en la zona del Alto San Carlos de
Bariloche, provincia de Rio Negro (2.329-D.-84). (Al
orden del dia.)

TRANSPORTES:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado Sal-
duna por el cual se solicita al Poder Ejecutivo la reim-
plantacién de los vuelos de Aerolineas Argentinas AR
724/6 Aeroparque - Concordia (Entre Rios) - Paso de

los Libres (Corrientes) con equipos Fokker y una fre-
cuencia minima de cinco dias a la semana (62-D.-84).
(Al orden del dia.)

TRANSPORTES Y ASUNTOS MUNICIPALES
Y DE LOS TERRITORIOS NACIONALES:

En el proyecto del sefior diputado Unamuno por el
cue se designa con el nombre de Diego Luis Molinari
a la actual estacién Canning del subterraneo linea D
(1.188-D.-83). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Bianco por el que se solicita al Poder Ejecutivo estudie
la posibilidad de ordenar el recorrido de una linea de
colectivos que circule por la calle Miralla entre Delle-
piane y Juan Bautista Alberdi de la Capital Federal
(3.244-D.-84). (Al orden del dia.)

TURISMO Y DEPORTES:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Furque, por el cual solicita al Poder Ejecutivo adopte
las medidas necesarias para que la colonia complejo
turistico de Chapadmalal sea utilizada exclusivamente
por nifios del interior del pais y jubilados (4.198-D.-
84). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién de los sefiores di-
putados Paleari y Manzano, por el cual solicitan al
Poder Ejecwtivo la adopcién de medidas tendientes a
reglamentar la ley 20.655 de promocién de las activida-
des deportivas, creacion del Consejo Nacional del De-
porte y cuestiones conexas (5.116-D.-84). (Al orden
del dia.)

En los términos del articulo 183 del Reglamento de
la Honorable Camara:

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado Ca-
sale, por el que se solicita informes al Poder E,ecutivo
respecto a la concertacién de un tratado pesquero entre
Espaiia y Gran Bretafia en zonas adyacentes a las islas
Malvinas y Georgias del Sur y el procesamiento de las
capturas en las islas Malvinas (4.221-D.-84). (A la
Presidencia.) »

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
Y DEFENSA NACIONAL:

En el proyecto de resolucién de la sefiora diputada
Briz de Sanchez, sobre pedido de informes al Poder
E,ecutivo sobre distintas cuestiones relativas con el apo-
yo y/o autorizaciones otorgadas a las unidades navales
norteamericanas que intervinieron en el operativo Unitas
XXV (2.461-D.-84). (A la Presidencia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, LEGISLAC'ON
DEL TRABAJO Y PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL:

En el proyecto de resolucién de los sefiores diputados
Gurioli y Ferré, por el que se solicitan informes al Po-
der Ejecutivo sobre el cumplimiento del articulo 18 del
Tratado de Yacyreta —ley 20.646—, especialmente lo
relativo al protocolo de trabajo y seguridad social, ley
21.564 (4.853-D.-84). (A Ia Peesidencia.)
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RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
Y OBRAS PUBLICAS:

En el proyecto presentado por el sefior diputado Sa-
badini, por el cual se solicitan informes al Poder Eje-
cuiivo sobre el estado actual de las tramitaciones en
torno al cumplimiento de la ley 23.027 de creacién de
la Comisién Nacional de la Cuenca del Plata y del Co-
mité Hidrico de ]a Cuenca del Plata (2.880-D.-84).
(A la Presidencia.)

-EDUCACION Y RELACIONES EXTERIORES Y CULTO:

En el proyecto de resolucién de los sefiores diputa-
dos Unamuno y Maya, por el que solicitan informes al
Poder Ejecutivo sobre distintas cuestiones relacionadas
con la actividad de la “Obra Cardenal Ferrari” (322-
D.-84). (A la Presidencia.)

AGRICULTURA Y GANADERIA:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado Rau-
ber, por el cual se solicitan informes al Poder Ejecutivo
sobre la distribucién y aplicacién de los fondos recau-
dados con destino al Fondo Especial del Tabaco du-
rante los ultimos 10 afios (125-D.-85). (A la Presi-
dencia.)

RECURSOS NATURALES Y CONSERVACION
DEL AMBIENTE HUMANO:

En el proyecto de resoluciéon de la seiiora diputada
Riutort de Flores y otros, por el cual se solicitan infor-
mes al Poder Ejecutivo sobre el grado de contamina-
cién en las costas atlanticas y en especial en la localidad
de Mar del Plata, partido de General Pueyrredén, pro-
vincia de Buenos Aires, y otras cuestiones conexas
(5.001-D.-84). (A la Presidencia.)

—En el proyecto de resolucién de la sefiora diputada
Riutort de Flores y otros por el que se solicitan infor-
-mes al Poder Ejecutivo sobre el grado de contaminacion
ambiental existente en la ciudad de Ensenada, del par-
tido de La Plata, de la provincia de Buenos Aires, y
_otras cuestiones conexas (5.006-D.-84). (A la Presiden-
cia.)

—En el proyecto de resolucion del sefior diputado
Casale por el cual se solicitan informes al Poder Eje-
cutivo sobre la politica implementada en materia de
poda y plantaciéon de arboles en zonas del Gran Buenos
Aires (4.227-D.-84). (A la Presidencia.)

—En el proyecto de resolucion de los sefiores dipu-
tados Unamuno y Maya por el cual se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre diversas cuestiones relaciona-
das con el robo de arboles del Parque Nacional El Rey
en la provincia de Salta (3.106-D.-84). (A lu Presi-
dencia.)

—En el proyecto de resolucion del sefior diputado
Casale por ¢l cual se solicitan informes al Poder Eje-
cutivo sobre diversas cuestiones relacionadas con las
causas que provocan la contaminacién de las aguas del
rio de la Plata (2.909-D.-84). (A la Presidencia.)

—En el proyecto de resolucién de los sefiores dipu-
tados Flores y Chiano por el cual se solicitan informes

al Poder Ejecutivo sobre distintos aspectos relacionados
con el funcionamiento de la planta depuradora de li-
quidos cloacales de la empresa QObras Sanitarias de la
Nacién que se encuentra en Aldo Bonzi, partido de
Esteban Echeverria, de la provincia de Buenos Aires, y
otras situaciones conexas (5.002-D.-84). (A la Presi-
dencia.)

—En el proyecto de resolucion de la sefiora diputada
Riutort de Flores y otros por el cual solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre la contaminacién ambiental
producida por las llamadas “luvias acidas” y otras
cuestiones conexas (5.005-D.-84). (A la Presidencia.)

En los términos del articulo 90 del Reglamento de
la Honorable Cémara:

RECURSOS NATURALES Y CONSERVACION
DEL AMBIENTE HUMANO:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Casale por el cual se expresa adhesion a la politica
implementada por el gobierno de la provincia de For-
mosa en matexia ecoldgica y en defensa de las especies
animales en peligro (4.559-D.-84). (Al orden del dia.)

i

Comunicaciones de seiiores diputados

Fappiano y otros: hacen conocer que la autoria inte-
lectual del proyecto de ley registrado bajo el nimero
685-D.-85, caratulado “Creacién del Instituto Nacional
Algodonero”, corresponde al senador nacional Nieves y
que la presentacién ante esta Honorable Camara obedece
a lo previsto en el articulo 44 de la Constitucién Nacio-
nal (686-D.-83). (Al archivo.)

Guzman; solicita la correccién de un error involun-
tario en el proyecto de declaracién del que es autora,
por el cual se solicita al Poder Ejecutivo arbitre las me-
didas necesarias para la actualizacién de la red de dis-
tribucién domiciliaria de agua potable y la construccién
de la red cloacal en la localidad de Calilegua (713-D.-
83). (Sobre tablas.)

Manzano y otros: solicitan la correccién aclaratoria
al texto del proyecto de ley del que son autores, por el
cual propician un impuesto adicional a los cigarrillos y
a las bebidas alcohdlicas y sin alcohol por el término de
tres (3) afios (722-D.-85). (Sobre tablas.)

Matus: eleva su renuncia como miembro integrante
de la Comisién de Agricultura y Ganaderia (753-D.-83).
(Sobre tablas.)

Urriza y Manzano: solicitan la consideracién y trata-
miento del proyecto que diera origen a la ley 23.113
sobre reactivacién del puerto de La Plata (5153-D.- 83).
(A las comisiones de Transportes y de Energia y Com-
bustibles.)

Martinez Marquez: hace conocer su informe sobre
su actuacién en la XXXVIH Asamblea Mundial de la
Salud y solicita la inclusion en el Diario de Sesiones
de la documentacién que acompafia (762-D.-85). (So-
bre tablas.)
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Comunicaciones oficiales

PROY'ECTOS, PETICIONES O COMUNICACIONES:

Ministerio de Economia, Secretaria de Industria; re-
mite informe sobre los precios de papel para diario y
otras situaciones conexas respecto a Papel Prensa y Pa-
pel del Tucuméan (116-0.V.-85). (A la Comisién de Co-
mercio.)

—Honorable Ciamara de Senadores de la provincia de

Buenos Aires: hace conocer la declaracién aprobada por
ese cuerpo mediante la cual solicita la derogacién del

decreto ley 22.250, procurando para los obreros de la

industria de la construccién una nueva regulacién sala-
rial legal, justa y con real sentido social (117-0.V.-85).
(A le Comision de Legislacién del Trabajo.)

—Honorable Legislatura de la Provincia de Rio Ne-
gro: hace conocer la declaracién aprobada por ese cuer-
po mediante la cual expresa apoyo al proyecto de los se-
fiores diputados Gonzalez (A.) y Giménez relacionado
con la creacion de la Junta Nacional de la Pera y la
Manzana (118-0.V.-85). (A sus antecedentes.)

—Honorable Camara de Diputados de la Provincia
de Catamarca: remite copia de la resolucion aprobada
por ese cuerpo mediante la cual solicita al Poder Ejecu-
tivo deje sin efecto o suspenda la aplicacién del decreto
261/85 de promocién de zonas industriales (119-0.V.-
85). (A la Comisidn de Industria.)

—Honorable Concejo Deliberante de Coronel Pringles,
provincia de Buenos Aires: remite copia de la resolucion
aprobada por ese cuerpo relacionada con la campafia en
defensa de la familia (120-0.V.-85). (A la Comisién de
Comunicaciones.)

—Honorable Senado de la Provincia de Mendoza: so-
licita la sancién de un proyecto de ley de creacién de la
Junta Nacional de Minerales (121-0.V.-85). (A sus an-
tecedentes.)

—Honorable Camara de Diputados de la Provincia de
Mendoza: hace conocer la declaracion aprobada por ese
cuerpo mediante la cual solicita la sancién de un pro-
yecto de ley que disponga la donacién definitiva de los
terrenos afectados al Ferrocarril General San Martin y
que en caracter de precario ocupa desde el afio 1923 el
Club Atlético Palmira, de la ciudad homénima, provin-
cia de Mendoza (122-0.V.-85). (A la Comisién de Tu-
rismo y Deportes.)

—Honorable Camara de Diputados de la Provincia
de Mendoza: hace conocer la declaracién aprobada por
ese cuerpo relacionada .con la deuda externa (123-O.V.-
85). (A la Comision de Presupuesto y Hacienda.)

—Honorable Concejo Deliberante de Villa Gesell:
hace conocer la declaracién aprobada por ese cuerpo me-
diante la cual expresa su repudio a la instalacion e inau-
guracion de un aeropuerto por parte del Reino Unido
en_las islas Malvinas (124-0.V.-85). (Al archivo.)

—Férnando Lépez Muiiio, embajador de Cuba: hace
conocer el mensaje que con motivo de conmemorarse el
25 de Mayo enviara a Ja presidencia de la Honorable

Camara el presidente de la Asamblea Nacional del Poder
Popular de Cuba, don Flavio Bravo Pardo (125-0.V.-85).
(Al archivo.),

RESPUESTAS A RESOLUCIONES O DECLARACIONES
DE LA HONORABLE CAMARA:

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires: remitc
respuesta a la declaracién formulada por la Honorable
Camara, el 17 de abril de 1985, relacionada con el
funcionamiento del puente emplazado en la avenida
San Martin sobre las vias del Ferrocarril General San
Martin (97-0.V.-85). (A disposicion de los seriores di-
putados en la Comisién de Asuntos Municipales y de
los Territorios Nacionales.)

—Secretaria de Mineria - Ministerio de Economia:
remite copia de la respuesta enviada por el ministro
de Economia relacionada con el mensaje elevado por
el Poder Ejecutivo sobre la creacién de la Junta Na-
cional de Minerales, su modificacién (98-0.V.-85). (A
disposicién de los sefinres diputados en la Comisidn de
Industria.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Phblicos relacionada con
la resolucién aprobada por la Honorable Cimara el 15
de agosto de 1984, en la que se solicitaba la construc-
cién de un apeadero a la altura de la Universidad de
Lujan en el Ferrocarril General Sarmiento (99-O.V.-
83). (A disposicion de los seiiores diputados en la
Comisién de Transportes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Publicos relacionada con
la resolucién aprobada por la Honorable Cémara el
29 de agosto de 1984, en la que se solicitaba que Aero-
lineas Argentinas o Austral realizaran -una escala en
el aeropuerto Manuel Belgrano de Curuza Cuatia (100-
0.V.-85). (A disposicién de los sefiores diputados en la
Comisién de Transportes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
ci6n: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Plblicos con relacién a
la declaracién aprobada por la Honorable Céimara el
28 de septiembre de 1984, en la que se solicitaba que
se dispusiera la venta de una fraccién de tierra no uti-
lizada en la zona de camino de la ruta 11 ubicada
en la zona rural al norte de la localidad de Gobernador
Crespo en la provincia de Santa Fe (101-0.V.-853). (A
disposicién de los sefiores diputados en la Comision de
Transportes. )

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cidn: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Publicos con relacién a
la declaracién aprobada por la Honorable Camara el
98 de septiembre de 1984, en la que se solicitaba la
construccién de obras de ensanche y repavimentacién
en el tramo de la ruta 8 entre la calle Senador Morén,
en la localidad de Bella Vista, y la interseccién con la
ruta 197, en la localidad de José C. Paz, provincia de
Buenos Aires (102-0.V.-85). (A disposicidn de los se-
fiores diputados en la Comision de Transportes.)
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—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Pablicos con relacién a la
resolucién aprobada por la Honorable Cimara el 28 de
septiembre de 1984, en la que se solicitaba la repavi-
mentacion del tramo de la ruta nacional 81, entre las
localidades de Pirané y Comandante Fontana, provincia
de Formosa (103-0.V.-85). (A disposicién de los se-
fiores diputados en la Comisién de Transportes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Pablicos con relacion a
la declaracién aprobada por la Honorable Céamara el
30 de septiembre de 1984, en la que se solicitaba la
repavimentacién de la ruta 34 (104-0.V.-85). (A dis-
posicion de los sefiores diputados en la Comisién de
Transportes.)

~—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Pdablicos con relacién
a la declaracién aprobada por la Honorable Cémara
el 28 de septiembre de 1984, en la que se solicitaba
la iluminacién del tramo de la ruta 202 comprendido
entre la interseccién con la ruta 8 y las vias del Ferro-
carril General Belgrano (105-0.V.-85). (A disposicidn
de los sefiores diputados en le Comision de Trans-
portes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la
Nacién: remite copia de la respuesta enviada por el
Ministerio de Obras y Servicios Pdablicos con relacién
a la declaraciéon aprobada por la Honorable Céamara
el 15 de agosto de 1984, en la que se solicitaba la
rehabilitacion del tramo del Ferrocarril Domingo
Faustino Sarmiento que une varias localidades mendo-
cinas con la estacion Once de la Capital Federal
(106-0.V.-85). (A disposicion de los seiiores diputados
en la Comisién de Transportes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la
Nacién: remite copia de la respuesta enviada por el
Ministerio de Obras y Servicios Publicos con relacién
a la resolucién aprobada por la Honorable Céimara
el 13 de septiembre de 1984, en la que se solicitaban
informes sobre anomalfas en el Ferrocarril General
Roca (107-0.V.-85). (A disposicion de los sefiores
diputados en la Comisién de Transportes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cion: remite copia de la respuesta enviada por el
Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos con relacién
a la declaracién aprobada por la Honorable Camara
el 28 de septiembre de 1984 en la que se solicitaba
la construccién del alcantarillado necesario en el te-
rraplén del Ferrocarril General Roca en la localidad
de Indio Rico, partido de Coronel Pringles, provincia
de Buenos Aires (108-0.V.-85). (A disposicién de los
sefiores diputados en la Comision de Transportes.)

—Subsecretarfa General de la Presidencia de la
Nacién: remite copia de la respuesta enviada por el
Ministerio de Obras y Servicios Puablicos con relacién
a la declaracién aprobada por la Honorable Camara
el 13 de septiembre de 1984 en la que se solicitaba
la inclusién de varias obras en el plan de construc-

citn de la Direccién Nacional de Vialidad 1984/85
(109-0.V.-85). (A disposicién de los seiiores diputa-
dos en la Comisién de Transportes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la
Nacién: remite copia de la respuesta enviada por el
Ministerio de Obras y Servicios Piablicos con relacién
a la declaracién aprobada por la Homorable Céamara
el 13 de septiembre de 1984 en la que se requeria
arbitrar los medios necesarios para la provisién de
gas natural al departamento de Valle Viejo, provincia
de Catamarca (110-0.V.-85). (A disposicion de los
sefiores diputados en la Comisién de Energia y Com-
bustibles.)

—Subsecretarfa General de la Presidencia de la
Nacién: remite copia de la respuesta enviada por el
Ministreio de Obras y Servicios Puablicos con relacion
a la resolucién aprobada por la Honorable Cimara el
25 de septiembre de 1984 en la que solicitaban infor-
mes sobre la incorporacién de personal de talleres Tati
Viejo (111-0.V.-85). (A disposicidn de los sefiores di-
putados en la Comision de Legislacion del Trabajo.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
ci6n: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Piablicos con relacién a
la resolucién aprobada por la Honorable Camara el
20 de septiembre de 1984 en la que se solicitaban
informes sobre las travesfas realizadas por el buque
tanque de YPF “Ingeniero Silveyra” entre el 1o de
enero y el 10 de agosto de 1984 (112-0.V.-85). (A
disposicién de los seiiores diputados en la Comision
de Transportes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la
Nacién: acompafia copia de la respuesta enviada por
el Ministerio de Obras y Servicios Piblicos con rela-
cién a Ja declaracién aprobada por la Honorable Ca-
mara en la que solicitaba la reparacién de las bases
de mamposteria del puente metilico del Ferrocarril
General Roca ubicado en el kilémetro 592 del ramal
denominado via Lamadrid, a la altura de Tornquist,
provincia de Buenos Aires (113-0.V.-85). (A dispo-
sicion de los sefiores diputados en la Comisién de
Transportes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la
Naci6n: remite copia de la respuesta enviada por el
Ministerio de Obras y Servicios Publicos con relacién
a la declaracién aprobada por la Honorable Camara
el 28 de septiembre de 1984 en la que se solicitaba
que a través de Aerolineas Argentinas se crearan cen-
tros de enlace que mantengan vinculadas entre si a
las provincias del noroeste argentino (114-0.V.-85).
(A disposicién de los sefiores diputados en la Comisién
de Transportes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la
Nacién: remite copia de la respuesta enviada por el
Ministerio de Obras y Servicios Puablicos con relacién
a la declaracién aprobada por la Honorable Camara
el 28 de septiembre de 1984 en la que se solicitaba
la instalacién de una cabina telefénica en la localidad
de La Cabral, departamento de San Cristébal, provin-
cia de Santa Fe (115-0.V.-85). (A disposicién de los
sefiores diputados en la Comisién de Comunicaciones.)
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Peticiones particulares

Garcia Leone, Bernardo: adjunta fotocopia cédula
inherente a la causa C. 52/84 cursada por el juez Juan
Fégoli, Secretaria doctor Hornos (104-P.-85). (A la
Comisién de Legislacién Penal.)

—Schraven, Jacques, ingeniero presidente de Shell
Compafifa Argentina de Petréleo S.A.: hace conocer
que se ha dictado sentencia sobreseyendo a la Shell
CAPSA en la causa penal por acusaciones de haber su-
ministrado fuel oil a la flota britanica durante la gue-
mra de las Malvinas (105-P.-85). (A la Comisién de
Energia y Combustibles y de Defensa Nacional.)

—Espie, Jorge Andrés: hace conocer su apoyo al
proyecto de ley del diputado nacional Adrian Alvarez,
acerca de la creacién del Parque Nacional Chuanisin
(isla de los Estados) (106-P.-85). (A sus antecedentes
4.313-D.-84.) (A la comisién de Recursos Naturales y
Conservacién del Ambiente Humano.)

—Asociacién Vecinal Doctor Rodolfo Rivarola: pe-
ticionar se disponga una investigacién que impida la
consumacién de daiios irreparables por las deficiencias
del disefio actual de la coordinacién de las obras de la
avenida de Circunvalacién de la ciudad de Rosario
(107-P.-85). (A la Comisién de Obras Piiblicas.)

—Tiro, Juan Manuel, coronel: solicita autorizacién
para aceptar y hacer uso de la condecoracién Gran
Cruz de la Orden del Mérito Militar, otorgada por el
Reino de Espaiia (108-P.-85). (A la Comisién de Asun-
tos Constitucionales.)

~—Subcomisién de pefia Don Argentino de Frontera
del Circulo de Suboficiales de Gendarmeria Nacional:
peticionan la sancién de un proyecto de ley por el
cual se incorporard a la ensefianza obligatoria en las
escuelas primarias y secundarias las danzas tradiciona-
les argentinas (100-P.-85). (A sus antecedentes 983-P.-
84.)

—Freije, Esther y Freije, Lidia: peticionan la san-
c.6n de un proyecto de ley que prevé la no realizacién
del servicio militar para todo objetante de conciencia
ast como también el cémputo de cuatro dias por cada
uno de condena a los detenidos en penales militares
por no cumplir con las obligaciones del servicio militar
(110-P.-85). (A la Comisién de Defensa Nacional.)

-—Centro de Comercio, Industria y Producciéon de
Villa Ramallo: peticiona el cambio de politica de es-
peculacién por politica de produccién (111-P.-85), (A
la Comisién de Industria y de Comercio.)

—Yarmuch, Anna y otros ciudadanos canadienses:
peticionan la creacién de una comisién investigadora
para investigar las violaciones a los derechos humanos
ocwridos durante el gobierno militar (112-P.-85). (A
la Comision de Asuntos Constitucionales.)

—Garcia Leone, Bernardo E.: peticiona la certifica-
cién de sus presentaciones ante esta Honorable Cama-
ra (113-P.-85). (A sus antecedentes.)

—Falbo, Oscar Horacio: solicita el juicio politico de
los sefiores jueces integrantes de la Sala 22 de la Ca-

mara Criminal y Correccional de la Capital Federal y
de los magistrados actuantes en la misma durante la fe-
ria judicial de enero de 1985 (114-P.-85). (A la Comi-
sion de Juicio Politico.)

—Partido Socialista Popular: hace conacer su pro-
yecto de ley sobre entidades financieras, transferencia
de depbsitos del Banco Central de la Repiblica Argen-
tina y Carta Orginica del Banco Central de la Rept-
blica Argentina (115-P.-85). (A la Comisién de Finan-
zas.)

—Saladino, Gustavo: hace conocer modificaciones a
su anteproyecto de ley para la creacién del consejo
sobre objecién de conciencia y seguridad de conscrip-
tos. (A sus antecedentes, expediente 1.031-P.-84.) (116-
P.-85.) (A la Comision de Defensa Nacional.)

—Cortar, Rufino: hace llegar su adhesién al proyec-
to del diputado nacional Antonio M. Garcia por el cual
se otorgara un subsidio de $a 1.000.000 a las escuelas
18 y 26 de la tribu de Coliqueo. (A sus antecedentes,
expediente 4.834-D.-84.) (117-P.-85.) (A la. Comisién
de Educacién.)

—Federacién Agraria Argentina, filial Valdez y otros:
peticionan urgente tratamiento proyecto de pronto pago
venia hacienda. (A sus antecedentes, expediente 2.159-
D.-84.) (118-P.-85.) (A la Comisién de Comercio.)

\%
Proyectos de ley
1
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio de un millén de
pesos argentinos (8a 1.000.000) al Club Social y De-
portivo Tupungato,

Art. 20 — EIl monto indicado en el articulo 19 debera
ser reajustado de acuerdo al indice de aumento del
costo de la construccién, durante el lapso que medie
entre la presentacién del presente proyecto y la liqui-
dacién del subsidio. .

Art. 39— Los gastos que demande el cumplimiento
del presente proyecto seran imputados a “Rentas gene-
rales”,

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José L. Manzano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la localidad de Tupungato funciona desde hace
méas de treinta aiios el Club Social y Deportivo Tupun-
gato, Gnica institucién de su tipo en la zonma, cuyo
accionar permite no sblo el desarrollo de actividades
fisicas y culturales en una poblacién de casi treinta mil
habitantes, sino también, y fundamentalmente, allegar
fondos para mejorar las prestaciones de otras entidades
de bien publico que, como la sala de primeros auxilios
y ¢l hospital, reciben donaciones por las recaudaciones
de bailes, festivales y espectaculos organizados con ese
fin,
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La precariedad edilicia y los escasos recursos con que
cuenta el club, impiden ofrecer la totalidad de ser-
vicios que la sociedad tupungatefia demanda en la
actualidad. En ese sentido, la refaccién y ampliacién
de su sede social y la construccién del campo de de-
portes constituyen necesidades inmediatas para poder
desenvolver sus tareas de acuerdo con los nuevos re-
querimientos de una poblacién en constante creci-
miento,

Concurrir en apoyo de entidades que, como el Club
Social y Deportivo Tupungato, desarrollan una silen-
ciosa y efectiva tarea comunitaria en localidades del
interior del pafs, constituye un deber de solidaridad
social ineludible, motivo por el cual solicitamos a la
Honorable Céamara la aprobacién del presente proyecto.

José L. Manzano.

—A las comisiones de Turismo y Deportes
—especializada— y de Presupuesto y Hacien-
da.

2
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1?2 —Incorpérase a la ley de contabilidad
(decreto ley 23.354/56), como inciso g) de su articulo
85, el texto siguiente:

g) Vigilar la efectiva aplicacién de los fondos pa-
blicos destinados para la administracién de los
organismos sometidos a su fiscalizaci6én en los
usos previstos en las leyes de presupuesto y
demés disposiciones que autorizan la ejecucién
de gastos, debiendo observar los actos adminis-
trativos que decidan invertir esos fondos en for-
ma distinta a la que, por su contenido intrinseco,
se tuvo en cuenta para proveer el crédito presu-
_puestario pertinente.

Art. 20 — Incliyese como segundo parrafo del articulo
90 de la ley de contabilidad (decreto ley 23.354/56)
el texto siguiente:

La determinacién de responsabilidad a que se
refiere el parrafo anterior incluirda la que pueda
resultar de lo establecido en el inciso g) del ar-
ticulo 85 de esta ley.

Art, 3?9 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Oscar L. Fappiano. — Manuel A. Rodriguez.
— Pedro A. Pereyra. — Julio A. Miranda.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley de contabilidad (decreto ley 23.354/56 y mo-
dificaciones) somete al juicio de cuentas o al juicio de
responsabilidad a quienes, respectivamente, administran
las rentas publicas o incurren en los comportamientos
que ella prevé a ese efecto.

Si bien el ordenamiento juridico es de suma claridad
y la doctrina en que se inspira no merece dudas, alguna

)

reiteracién de costumbres que manifiestan haberse olvi-
dado la necesidad de administrar prudente y eficaz-
mente dichas rentas, con arreglo a lo preceptuado peri6-
dicamente en las leyes de presupuesto, obliga a intro-
ducir el texto de una expresa disposicion dentro del
articulado de dicha ley para que los érganos de control
interno delegado y de contro! externo puedan ejercer en
tiempo y forma su competencia en la materia como me-
dio de evitar situaciones como las que han motivado
los proyectos de resolucién que hemos debido presentar
con respecto a la ejecucién de gastos no autorizados por
los créditos presupuestarios pertinentes previstos para la
edicién del Boletin Oficial.

Reiterando que los argumentos que han impulsado ia
presentacién de esos proyectos son aplicables a la ini-
ciativa que ahora proponemos, damos por reproducidos
los mismos en esta breve fundamentacién.

Tan sbélo agregamos que los actos observados que se
han verificado en la edicién del Boletin Oficial que
publica la Direccién Nacional del Registro Oficial de-
pendiente de la Secretaria de Informacién Publica de !a
Presidencia de la Nacién ponen de manifiesto el incum-
plimiento de normas expresas para esa publicacién que
provienen de muy lejana data: ya en 1893 se determiné
por decreto cuil deberia ser el contenido de esa hoja
oficial, sin que, durante ese largo periodo y mientras se
atravesaron las peripecias politicas que son demasiado
conocidas, jamés se llegara al extremo de usar los fondus
destinados a la impresién del citado 6rgano para editar,
indirectamente, un diario de contenido ajeno al objeto
del mismo.

Oscar L. Fappiano. — Manuel A. Rodriguez.
— Julio A. Miranda. — Pedro A. Pereyra.

—A la Comisién de Legislacién General.

3
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— El Poder Ejecutivo debera autorizar
la exportacién de ganado en pie que, ante la grave si-
tuacién de emergencia por la cual atraviesa la provincia
de Formosa, permita aliviar las consecuencias de los
hechos de la naturaleza que la han promovido.

Art, 20 —El Poder Ejecutivo dispondra lo necesario
para que se declare al territorio de la provincia de
Formosa afectado por la catastrofe a que se alude en
el articulo 1o, zona de emergencia y/o desastre.

Art. 39 —El Banco Central de la Repiblica Argen-
tina procederdA a la inmediata apertura de lineas de
crédito para que el Banco de la Nacién Argentina
otorgue, en condiciones de fomento, financiamiento es-
pecial a los afectados por la situacién a que se refiere
esta ley. En especial, debera acordarse un procedimiento
que permita la recomposicién de deudas, la reposicién
de rodeos, la atencién de urgencias econémicas y so-
ciales, la reconstruccién de infraestructura daiiada por
las inundaciones y la recuperacién de la economia pro-
vincial en el méas breve plazo posible.

Art. 49— El Banco Central de la Reptblica Argen-
tina otorgarad al Banco de la Provincia de Formosa los
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redescuentos que sean necesarios para obtener la re-
composicién de su cartera afectada por las circuns-
tancias que originan esta ley. En particular, deber
permitir que las deudas se cancelen después de un lapso
de gracia no inferior a dos afios, con tasas de interés
reducidas y en un plazo no menor de cinco afios.

Art, 50— El Ministerio de Economfa adoptara las
decisiones que son de su competencia para que se ha-
gan efectivos a la brevedad los subsidios en tramite
ante la Comisién Nacional de Emergencia Agropecuaria
para atender las urgencias de unos mil pequefios pro-
ductores agricolas y frutihorticolas.

Art. 69— Seran personal y solidariamente responsa-
bles del cumplimiento de lo dispuesto por esta ley las
autoridades y los funcionarios a quienes corresponde
intervenir en las decisiones o actos administrativos que
se requiera para aliviar cuanto antes la penosa situa-
cién en que vive la poblacién de la provincia de For-
mosa con motivo de los hechos de Ja naturaleza que
han originado la sancién de esta ley.

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Oscar L. Fappiano. — Manuel A. Rodriguez.
— Artemio A. Patifio. — Domingo Pu-
rita, — Pedro A. Pereyra. — Julio A. Mi-
randa.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La provincia de Formosa ha vuelto a ser castigada
con desastres climaticos, cuando aun no se ha recibido
la imprescindible ayuda del gobierno nacional acordada
con motivo de anteriores circunstancias similares,

El Poder Ejecutivo nacional mantiene una pasividad
que asombra ante el agravamiento de los graves pro-
blemas que no s6lo son de su conocimiento directo
sino que, ademas, le han sido llevados en reiteradas
oportunidades por el gobierno provincial y por los sec-
tores locales de la produccién y del trabajo que han
sufrido los perjuicios que es innecesario mencionar aqui.
Salvo que ello sea requerido para mover a la pesada
maquina tecnocratica que dcsde los mas altos niveles
de la conduccibn econémica omiten actuar ante la
emergencia como es su obligacién,

Recientemente la Honorable Legislatura de la pro-
vincia aprobd, por su resolucién 316, apoyar las ges-
tiones del sefior gobernador de la provincia, de su Mi-
nisterio de Asuntos Agrarios y Recursos Naturales, co-
mo también del sector productivo provincial para que
se autorice la exportacién de ganado en pie y se de-
clare zona de emergencia y/o de desastre al territorio
afectado, como medio de paliar las consecuencias de
los hechos referidos.

Asimismo, la Federacién Formosefia de Sociedades
Rurales ha peticionado, telegraficamente, la adopcién
de medidas urgentes e imprescindibles ante la contin.
gencia de desastre en que se debate la provincia.

Como los esfuerzos realizados insistentemente ante
el Poder Ejecutivo nacional y sus organismos depen-
dientes, como también ante las entidades bancarias del
sistema oficial que encabeza el Banco Central de la

Reptblica Argentina, han tropezado con el desinterés
de las autoridades y de los funcionarios pertinentes,
dando con ello una muestra mas de que la institucio-
nalizacién y la democracia se han transformado, por
acci6bn o por omisién del Poder Ejecutivo nacional, en
expresiones declamatorias carentes de efectividad, he-
mos considerado oportuno formalizar Ja posicién que
el gobierno nacional debe adoptar ante la situacién en
el adjunto proyecto de ley. Cuya aprobacién por las
Chmaras del Congreso nacional significard un elemento
sustancial para revertir un panorama que, por lo ex-
puesto, deforma y agravia la plenitud del sistema re-
publicano y federal que establece la Constitucién Na-
cional,

Oscar L. Fappiano. — Manuel A. Rodriguez.
— Artemio A. Patifio. — Domingo Pu-
rita, — Pedro A. Pereyra. — Julio A. Mi-
randa.

—A las comisiones de Comercio, de Agri-
cultura y Ganaderia y de Finanzas.

4
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Téngase por derogada la disposicién
legal de facto 21.572, por la cual se cre6 la llamada
Cuenta Regulacién Monetaria.

Art. 20— El Poder Ejecutivo ordenara al Banco Cen-
tral de la Republica Argentina no innovar en la materia
a que se refiere esta ley hasta tanto el Congreso Nacio-
nal sancione el proyecto de reforma al régimen finan-
ciero, conforme a las iniciativas que obran en la Comi-
sién de Finanzas de la Honorable Camara de Diputados.

Art. 32 — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Oscar L. Fappiano. — Artemio A. [Patifio.
— Manuel A. Rodriguez. — Domingo
Purita. — Julio A. Miranda. — Pedro A.
Pereyra.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Desde el primero de abril se han puesto en aplicacién
las medidas adoptadas por el Banco Central de la Re-
publica Argentina para reordenar la actividad financiera.
Tales medidas buscaron, segtn el comunicado 5.192,
emitido por el Banco el 29 de marzo de 1985, “devolver
al sistema financiero institucionalizado el rol que le com-
pete” y permitir que la institucién asumiera “e! pleno
ejercicio de sus funciones directrices, propendiendo a
lograr un manejo mas eficiente de la politica monetaria
y una adecuada orientacién, tanto cuantitativa como cua-
litativa, en materia crediticia”,

No hay duda que los instrumentos usados para obte-
ner ese prop6sito han sido insuficientes. Puede, incluso,
decirse que algin aspecto del vasto conjunto de materias
que involucra la politica monetaria ha evolucionado en
forma negativa en estos dos wltimos meses. Baste tener
presente cémo se han presentado circunstancias que
han vuelto a alimentar los temores de la poblacién sobre
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el funcionamiento del sistema financiero, no disipados
por la palabra oficial que, segin cs notorio, ha preten-
dido eludir sus responsabilidades por los hechos acon-
tecidos.

Es asi que se mantienen o se han agravado las con-

diciones de desenvolvimiento de un mercado que se
muestra carente de idoneidad para “una adecuada ca-
nalizacion de los recursos monetarios (que) sirva al
proposito esencial de coadyuvar al desenvolvimiento de
la produccién, comercio y servicios” y para desalentar
“al mismo tiempo acciones de caricter especulativo”,
a lo cual tendid, a la luz del texto del citado comunicado,
el conjunto de decisiones aludidas. Conviene entonces
examinar cudl es el sentido que asume la llamada Cuenta
Regulacién Monetaria en ese sistema, pues ella no ha
sufrido cambios esenciales como consecuencia de esa
reforma parcial.
. Al hacerlo corresponde tener presente que la reciente
enmienda tan sélo significa diferir el pago del subsidio
otorgado desde 1977 a las entidades financieras, pero
no suprimirlo. La sustitucién del régimen de esa cuenta
por un depdsito indisponible en el Banco Central, cuyo
monto aleanza a la capacidad de préstamo excedente
de esas entidades, conforma un procedimiento que in-
nova en el funcionamiento de la cuenta, como en julic
de 1982 se habia hecho para refinanciar ciertos pasivos
empresarios sin que, como entonces, desaparezca el
efecto negativo de fondo que produce el mecanismo
ideado en 1977 como parte de la reforma financiera
entonces dispuesta.

Este criterio técnico resulta del recuerdo de los ante-
cedentes del asunto. El 6 de mayo de 1977 el gobierno
de facto sancioné la disposicién legal 21.572 para crear
la Cuenta Regulacién Monetaria, encargando su admi-
nistracién al Banco Central, por cuenta del gobierno na-
cional. La disposicién establecié que los recursos de la
cuenta provendrian de: cargos a las entidades financie-
ras por usar la capacidad prestable derivadas de depé-
sitos y obligaciones a la vista; fondos provenientes de
cargos punitorios y sanciones por no integrar esos car-
gos vy adelantos del Banco Central para cubrir los saldos
deudores de la cuenta. Estos adelantos, que se efectian
con cargo a la cuenta del Tesoro nacional, forman la
principal masa financiera de esos recursos. La disposi-
cién citada establecié también que las disponibilidades
de la cuenta se destinarian a dar una compensacién a
las entidades financieras por el efectivo minimo que
debian mantener respecto de depésitos y demas obli-
gaciones a plazo, de conformidad a cuanto fijara des-
pués el Banco Central,

La medida fue fundamentada en la necesidad de re-
sarcir a las entidades financieras, por la inmovilizacién
de sus fondos prestables resultante del efectivo minimo
que debian mantener, en virtud de la reforma financie-
ra decidida por las disposiciones legales de facto 21.495
y 21.526. Ademas, se sostuvo que la ambigiiedad del ar-
ticulado era “deliberada”, pues se queria darle al Ban-
co Central “la autonomia que exige el manejo de as-
pectos tan cambiantes como la determinacién de la com-
pensacién a reconocer por el mantenimiento de reser-
vas de efectivo minimo —fuertemente ligada a las tasas
de interés que fije el mercado— como en lo que se re-
fiere al monto del aporte que deberin efectuar las pro-
pias instituciones financieras y la pormenorizacién de los

depositos y demas pasivos hacia terceros que servirin,
en cada caso, para calcular los ingresos de la cuenta o
para establecer los importes resarcitorios correspondien-
tes”.

La consecuencia de esa flexibilidad legal, en verdad
impropia delegacién en una autoridad no competente,
de una autorizacién global para disponer de fondos pu-
blicos sin conocimiento, intervencién o consentimiento
de la llamada por la Constitucién y la ley a ese efecto,
fue ciertamente grave: el Banco Central manejé la cuen-
ta a su arbitrio y la transformé en un subsidio del Teso-
ro nacional a las entidades bancarias y financieras. Con
ello, cambié su mero caracter de instrumento util para
favorecer la transicién del régimen de nacionalizacién
de depésitos vigente desde 1973 hasta la reforma de
1977. A propdsito de lo cual no es posible olvidar que
Ia nacionalizacién habia sido dispuesta por el Congreso
Nacional, al poco tiempo de su instalacién en 1973, me-
diante la ley 20.520, que significaba volver al sistema
que habia regido entre 1946 y 1957, calificado en su
momento como uno de los medios basicos para el pro-
greso social y el desarrollo econdémico alcanzado hasta
1955.

La importancia del asunto, por otra parte, habia sido
sefialada en 1950 por el entonces presidente de la Na-
cién, general Perén, pues sin la adopcién de la histérica
medida que recomendamos, simultinea con la naciona-
lizacién del Banco Central, hasta entonces mixto y con
importante participacién de la banca privada no sélo na-
cional, sino también extranjera, no hubiera sido posible
llevar adelante la aludida politica econémico-social. Ello
explica por qué se abandoné el sistema en 1957, des-
pués de un breve periodo en que el gobierno de facto
instalado en setiembre de 1955 debié permitir su conti-
nuidad; por qué se insisti6 en un régimen equivocado al
sancionarse en 1967 la llamada ley 18.061; y por qué el
proceso de reorganizacién nacional opté por la deroga-
cién de la ley 20.520 dentro de su programa econdmico
y financiero que es innecesario juzgar aqui, por ser no-
torias las consecuencias que ha producido.

Lamentablemente, esas consecuencias no parecen ser
tenidas en cuenta por el Poder Ejecutivo. Las autori-
dades que designé en diciembre de 1983 no quisieron
reformar el régimen de la ley que creé la Cuenta de
Regulacién Monetaria. Las que puso en su reemplazo
en febrero de 1985 han considerado que la cuestién se
soluciona con el aludido cambio formal, difundido en el
comunicado a que ya hicimos referencia y en la comuni-
cacién “A” 617, del 3 de abril de 1985. ¢Han tenido
en cuenta esas autoridades la experiencia de lo suce-
dido desde 19777 Los parrafos que siguen permiten
asegurar que la han jgnorado, o peor, han decidido,
conociéndola, seguir con un procedimiento fundamental
para desviar el rumbo exigible a la politica financiera
con el declamado propésito del crecimiento econémico.

En primer lugar, dentro de la reseia de lo aconte-
cido desde 1977 alrededor del funcionamiento de la
Cuenta de Regulacién Monetaria, vale la pena tener en
consideracién que ella formaba parte de un proceso
de “transicién”, cuya duracién no podia exceder de dos
afios, segtin la disposicion legal de facto 21.495 del 17
de enero de 1977. Piénsese que ya lleva ocho afios y,
sin mas comentario, se advertird cé6mo se ha enquistado
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un arbitrio que debié ser transitorio, incluso dentro de
la propia concepcién de quienes lo ponian en marcha.

Cronolégicamente, la evolucién del asunto que co-
mienza con esa disposicién 21.495 autorizando a! Banco
Central a restituir a las entidades financieras los depé-
sitos que hasta entonces recibian por cuenta de! mismo,
va a mostrar cdmo se afianza contemporineamente el
programa lanzado el dia 2 de abril de 1976 por el ex
ministro de Economia José Alfredo Martinez de Hoz.
No puede extrafiar. Aquel discurso sostenfa que era “in-
dispensable” eliminar la nacionalizacién de los depésitos
para “devolver al sistema bancario y financiero su flexi-
bilidad y eficiencia”. Sin embargo, esa devolucién de-
moré quince meses porque esa intencién tropezaba con
la propia bondad del sistema que se queria destruir,
pese a que en 1975 se habia introducido alguna “hibri-
dez” en el mismo, al facultarse a las entidades finan-
cieras concertar libremente las tasas de interés en los
préstamos y en los depésitos. Permitiéndose asi el fun-
cionamiento simultineo de un régimen centralizado y
otro libre, con el consiguiente deterioro de la capacidad
del Banco Central para ejercer sus funciones de auto-
ridad monetaria.

Los balances anuales del Banco Central indican cuil
ha sido el uso que se hizo de Ia Cuenta de Regulacién
Monetaria: en 1977, su saldo fue el equivalente de
$2 28,8 millones, para citarlo en la nueva moneda, aun-
que en términos corrientes y no deflacionados; en 1978,
el saldo crecié a $a 189,2 millones, también en moneda
corriente; en 1979 se llegd a $a 291,1 millones y en 1980
cay6 a $a 118,9 millones, ambos en moneda corriente
de entonces.

Al cesar la conduacién econdmica que habfa ideado
el sistema, los resultados de la utilizacién de la Cuenta
de Regulacién Monetaria fueron de efecto monetario
expansivo y un importante subsidio fiscal a las entidades
financieras, con el consiguiente aumento del déficit del
sector publico. Un artificio contable que consideramos
més adelante impidi6 que este déficit apareciera en las
cuentas presupuestarias.

Esos efectos se manifestaron en 1978 —primer afio
completo de utilizacién de 1a cuenta—, advirtiéndose,
ademés, una tendencia a disminuir su magnitud relativa
en la medida que el Banco Central aument6 en ese
afio la capacidad prestable de las entidades financieras
mediante sucesivas reducciones del efectivo minimo que
debfan congelar.

En 1979 se mantuvo la situacién. Los bancos y las
financieras siguieron subsidiados, aunque ya habian pa-
sado mis de dos afios de la reforma financiera y se
habfa cumplido el lapso previsto para la transicién. Ello
provocd nuevos aumentos en la creacién de dinero, pero
de efecto relativo menor al de 1977 y de 1978. Influyé
en ello, como habia sucedido ya en 1978, el manteni-
miento de una politica de disminuciones del efectivo
minimo que se acentuaron en el segundo semestre de
1979. Se permitié asi que las entidades financieras pu-
dieran deponer de! 83,5 % de los despidos a plazo fijo
captados al llegarse a diciembre de 1979, mientras que
en enero sblo podfan prestar un 73 % y en julio el
74 % de esos depésitos.

Evidentemente, el Banco Central estaba dispuesto a
consolidar la posicion de los intermediarios financieros,
participando activamente de aquella politica econdmica
que producirfa tan graves consecuencias después.

Llegamos asi a 1980. Se seguia destruyendo el aparato
productivo del pais con una polftica arancelaria y un
tipo de cambio que lo permitfa. Pero se amplié la capa-
cidad prestable de los bancos y de las financieras res-
pecto del ahorro captado a plazo fijo. Al fijarse el efec-
tivo mfnimo en un 10 %, en diciembre de 1980, se
verifica que el Banco Central se despreocupaba de su
funcién rectora en materia de politica monetaria. Decia
estar preocupado por la inflacibn y por la expansién
de la base monetaria, pero no tenfa reparos para que el
sistema financiero institucionalizado obtuviera beneficios
aun a expensas de la propagacién de los males que
pretendia corregir. _

En ese contexto debe considerarse de escasa signifi-
cacién que la Cuenta de Regulacién Monetaria mostrara
saldos que evidenciaban alguna absorcién. Lo que se
quitaba por aqui los bancos lo recuperaban con creces
al prestar al alto interés real de aquel momento sumas
cada vez mis elevadas. Entretanto, la poblacién recibia
tasas efectivas negativas, ilusionada por un ahorro que
aparentaba producirle altos rendimientos, cuando en ver-
dad, era una burla.

Algunos de esos ahorristas pagaron muy caro su error.

Tgual que en el presente estd sucediendo con quienes se

han engafiado creyendo en la veracidad de la palabra
oficial. Pero esto es un tema un tanto extrafio al objeto
de este proyecto.

No lo es, en cambio, recordar ¢émo la decisién de
liquidar al Banco de Intercambio Regional (BIR) en
marzo de 1980, tomada imprevista y sorpresivamente,
como en los casos de reciente repeticion de medidas
inesperadas y directamente lesivas para el buen funcio-
namiento del sistema, desatd todas las tensiones que
estaban reprimidas y pusieron en grave aprieto al sistema
financiero inaugurado en junio de 1977.

Sin reflejarse en la Cuenta de Regulacién Monetaria,
pero con un similar efecto en el apoyo que el pafs estaba
obligado a prestar a un desarticulado sistema financiero
que se refiere la Circular 1.051, dictada juntamente con
expectativas que provocaban serios temores, la aparente
mejora que expone el saldo de la cuenta se transforma
en un serio quebranto si se tiene en cuenta el costo de
los llamados “adelantos para atender situaciones origina-
das en la reduccién temporaria de los depédsitos”, a los
que se refiere la circular 1.051, dictada juntamente con
la famosa 1 050, de tan triste recuerdo, no sélo por quie-
nes sufrieron sus consecuencias, sino también por todos
los que aspiran a un sistema financiero justo.

La Circular 1.051 informa un procedimiento que cam-
bia algo para que nada cambie. Ya no se puede seguir
con la ficcibn de una regulacién monetaria puesta al
servicio del privilegio, v se vuelca el apoyo que ella
permitia mediante “adelantos” que encubren un nuevo
subsidio. Baste consignar que el monto de los mismos
represent un monto ocho veces mayor que el saldo de
la Cuenta Regulacién Monetaria ($a 860,3 millones con-
tra los 118,9 de ésta), para advertir cuan inexacta era
la mejora relativa que ese saldo parecia exponer.
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La explosién se va a producir en 1981. A fines de ese
afio la cuenta arrojaba un saldo de $a 472,5 millones,
en moneda corriente, Superado el periodo de indecisiones
que se produce en el primer semestre de ese afio como
consecuencia del relevo del equipo econémico y de la
falta de iniciativas del que lo sucede, simultineamente
con el cambio en la figura del presidente de facto, anun-
ciada varios meses antes, comienza desde junio una
fuerte expansién monetaria derivada del subsidio que
vuelve a constituir la Cuenta Regulacién Monetaria, evi-
dentemente denominada de ese modo con poco acierto,
pues su uso no permite efectivizar regulacién alguna,
sino caer en una permanente expansién en momentos
de fuerte inflacién y de expectativas que presumen un
crecimiento acumulativo de la misma.

Los aumentos del efectivo minimo carecieron asi de
efecto. Lo que ellos generaban para evitar la inflacién lo
compensaba el aumento del subsidio que sigue significan-
do la Cuenta Regulacién Monetaria, que ademsas, debe-
ria haber agravado el déficit fiscal si no se hubiera man-
tenido su régimen fuera del presupuesto. En otras pala-
bras, el Estado siguié soportando el costo de la reforma
financiera de 1977. Entre tanto, el Banco Central favo-
recia la subsistencia de entidades pésimamente adminis-
tradas que abusaban de medidas idéneas para mantener
a los ahorristas dentro del sistema y usaban esos ahorros
en operaciones de alto riesgo, o directamente ilicitas. Los
préstamos, muchos irrecuperables, subieron asi a un
monto equivalente a la tercera parte de la circulacién
monetaria. Llegaron a $a 1.630 millones.

En 1982 el colapso era inevitable. Tras el cambio de
autoridades posterior a la guerra por la recuperacién de
las islas Malvinas, quienes se instalan en la conduccién
econémica y en el Banco Central ponen en marcha un
programa que va a incrementar el desorden. Un presi-

dente del Banco Central que sélo actta dos meses, decide.

por si, modificaciones importantes so pretexto de la nece-
sidad de aliviar la situacién de ciertos sectores empre-
sarios. Algunas de sus resoluciones van a beneficiar a
grupos que se habian beneficiado con el singular fun-
cionamiento del mercado financiero permitido por la
Cuenta Regulacién Monetaria.

Es asi que en el mes de julio de 1982, esta cuenta
—reiteramos financiada con fondos del Tesoro nacional—
se usa para compensar el total de los intereses pagados
por las entidades financieras a los depositantes, para lo
cual se instituyen nuevos procedimientos, que en el
fondo sustentan eficazmente el frrito privilegio consagra-
do por los usados desde 1977. Mediante un llamado
“préstamo consolidado”, en el que se unifican en no-
viembre, los que se habian otorgado bajo la denomina-
cion de “préstamo basico” y “préstamo adicional”, se
disimula en un nuevo esquema de dudosa inspiracién
tedrica, el dafio que produce la cuenta. Estos préstamos,
en definitiva, se encargan de mantener un régimen arbi-
trario, donde subsiste el subsidio implantado hacia en-
tonces cinco afos.

De ahi que pierda importancia el saldo de la Cuenta
Regulacién Monetaria, que llega a $a 774.3 millones en
diciembre de 1982. El verdadero alcance del subsidio
se advierte ahora, en la magnitud de los llamados “cré-
ditos al sistema financiero del pais”, que pasan de

$a 4.188,9 millones al 31 de diciembre de 1981 a
$a 47.839,9 millones al finalizar 1982. Esto es, crecen
mis de once veces en ese lapso.

jCémo no se dird con razén, que se ha instalado una
“patria financiera”, aunque el sustantivo revele la con-
ciencia de todos, menos, desde luego, quienes pertene-
cen a ella y quienes la han creado y fomentado! Todo
el pais debe trabajar o sufrir, incluyendo a quienes no
consiguen ocupacién, para que sobreviva un sistema in-
moral y dafiino, bajo la fatil invocacién de la necesidad
de no permitir la caida del mercado financiero, o de las
entidades que operan en él.

En 1983 se encuentra una situacién que muestra ha-
berse dado otra vuelta més a la tuerca que asfixia a la
produccién y al trabajo nacionales. No sblo se aprieta
atin mas el engranaje en que se oprime a trabajadores
v a empresarios, sino que adema4s, se agrava el problema
del financiamiento del sector ptblico, especialmente en
el orden provincial. La Cuenta Regulacién Monetaria evi-
dencia su correlacién con la crisis a través de un sustan-
cial crecimiento de su saldo. Alcanza a $a 29.313,9 millo-
nes, con lo cual supera en |38 veces! la cifra de 1982.
El monto del subsidio representa asf, casi la mitad de la
circulacién monetaria, que es de $a 66.137,5 millones.

Como no caen en el periodo los préstamos del Banco
Central al sistema financiero, la sumisién que se ofrece
a los intereses de quienes lo integran aumenta sensible-
mente. Esos préstamos superan los $a 139 392,8 millones,
monto que sumado al saldo de $a 29.313,9 millones de
la Cuenta Regulacién Monetaria, asciende a un total de
8a 168.706,5 millones entregados por el Estado a la libre
administracién de las entidades financieras, nacionales
o extranjeras. Impresionante cifra que equivale a mas
del 85,6 % del gasto total de la administracién nacional
(incluyendo la administracién central, los organismos des-
centralizados vy las cuentas especiales) por el ano 1983,
que ascendié a $a 197.860 millones.

Desde enero de 1984 muchas han sido las promesas
de enmienda de un sistema intrinsecamente inmoral y
econémicamente opuesto a las necesidades del creci-
miento arménico y equilibrado del pafs. Sin embargo,
el Poder Ejecutivo ha permitido que su entidad des-
centralizada Banco Central mantuviera ese sistema.
Tampoco se ha entendido necesario propiciar la dero-
gacién de la ley que creb la cuenta regulacién mone-
taria. Esto nos conduce a plantear una interpretacién
que supone generar una grave responsabilidad para
quienes han adoptado decisiones o las han ejecutado
con arreglo al régimen de la ley 21.572, extensiva para
quienes debieron oponerse a las mismas. Lo haremos
més adelante, pues creemos 1til continuar aqui el hilo
argumental en que desarrollamos esta exposicién.

En tal sentido, la urgencia que advertimos para que
conforme a lo dicho precedentemente, la Honorable
Cémara sancione un proyecto de ley derogatoria de la
disposicién legal de facto que permitié6 el funciona-
miento del régimen contable que ha derivado en una
injusta traslacién de fondos del Tesoro Nacional a los
intermediarios financieros, debe vincularse con los
acontecimientos durante 1984 y en lo que ha transcu-
rrido de 1985.
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En lugar de disminuir el subsidio otorgado por las
autoridades de facto, las del actual gobierno constitu-
cional han elevado su monto en magnitud muy elevada.
Las cifras son demasiado elocuentes: en 1984 ¢! Ban-
co Central acredité a las entidades bancarias y financie-
ras una suma que permiti6 levar su saldo al 31 de
diciembre dltimo a $a 487.017 millones, con un incre-
mento de $a 457.603 millones con respecto al afo
anterior,

Ese aumento, medido en moneda corriente, es tam-
bién de excesiva significacién si se lo expresa en moneda
constante. En cada uno de los ultimos cinco afios, el
movimiento de la cuenta determiné una expansién de
la base monetaria que no lleg6 al 10 % entre 1980 y
1982; que fue de un 17 % en 1983; y que aument$ al
46 % en 1984. En el primer trimestre de 1985, esa
proporcién superé el 52,3 %. En otras palabras, el
juego contable ha permitido que més de la mitad del
dinero y agregados que forman la base monetaria se
originen en el subsidio pagado por el Banco Central,
por cuenta del Tesoro Nacional, a las entidades finan-
cieras, '

Es serio y alarmante que en el primer trimestre de
1985 no sélo se haya permitido esa anormalidad finan-
ciera, sino que, ademés, se le haya aumentado en una
magnitud tal que el saldo de $a 880.891 millones
muestra un acrecentamiento de casi el 80 % del saldo
registrado apenas tres meses antes.

No hay duda, en consecuencia, que las numerosas
declaraciones y formulaciones del Poder Ejecutivo y
expertos en el tema ligados al oficialismo acerca de la
intencién que los animaba para modificar sensiblemen-
te la politica econémica del régimen de facto se con-
tradice con esos guarismos. Se dijo que se pondria
énfasis en el aparato productivo y se quitaria gravita-
cién al sector financiero, pero se actué como lo ex-
ponen los datos glosados aquf, crudamente significati-
vos del mantenimiento de un funcionamiento peor ain
que el que antes habia tenido la Cuenta de Regulacién
Monetaria.

Surge de todas estas consideraciones que no puede
permitirse la continuidad de un método altamente per-
nicioso. ¢Puede el Congreso Nacional, entonces, perma-
necer a la espera de una prometida reforma financiera
que el Poder Ejecutivo no se decide a propiciar? ¢Serd
necesario que se aumente el desorden ya producido en
el mercado financiero después de las decisiones del
Banco Central que han motivado varias inquietudes de
diputados de distintos bloques presentadas a la consi-
deracién de la Honorable Camara y, también del Ho-
norable Senado de la Nacién?

“Mejor que decir es hacer” es la consigna que reci-
bimos del general Perén, por lo cual tenemos que des-
pertar de su letargo a quienes han mantenido la
sustancia del régimen de oprobio que ha llevado al
paifs a su actual crisis econémica. La medida que pro-
ponemos permite dar seguridad juridica, ademds, a un
sistema gravemente afectado por haber sido establecido
sin respetar principios esenciales del régimen contable
de! que forma parte la Cuenta de Regulacién Monetaria.

En tal sentido, tenemos que aludir a su caricter de
instrumento previsto en la ley de contabilidad (decreto
ley 23.354/56) en condicién de “cuenta especial”, como

también acontecia antes de esta sancién legal por otro
gobierno de facto: la ley 12961, sancionada por el
Congreso Nacional, restablecia el principio de la uni-
versalidad presupuestaria y, por lo tanto, como ahora,
una disposicién presuntamente legal, como ha sido la
que hizo nacer a la Cuenta de Regulacién Monetaria, no
puede escapar a la limitacién de su vigencia solamen-
te por el ejercicio en que ha sido dictada.

Caducada la ley el 31 de diciembre de 1977, las
operaciones posteriores carecen de virtualidad juridica
y dan lugar a las acciones previstas para deslindar la
responsabilidad de quienes pagaron gastos sin crédito
legal. Y asi lo considerara, seguramente, la Comisién
Mixta Revisora de las Cuentas de la Administracién
cuando se aboque al despacho de las que el Poder
Ejecutivo debera rendir por los afios 1978 a 1984. En-
tretanto, con este proyecto intentamos reconocer ex-
presamente una caducidad que emana del citado orde-
namiento contable basico.

En consecuencia, al propiciar que se tenga por de-
rogada la disposicién de facto que creé la Cuenta de Re-
gulacién Monetaria, debera ordenarse al Poder Ejecutivo
que instruya al Banco Central para que se abstenga de
introducir modificaciones a un régimen inexistente, Con
ello, la Honorable Cimara permitirA que el despacho
que producird oportunamente la Comisién de Finanzas,
donde obran varias iniciativas para la reforma financie-
ra que el Poder Ejecutivo no ha sabido preparar hasta
ahora, sea sancionado sin la presién de nuevos hechos
que aumentan el desorden actual del sistema financie-
ro institucionalizade. No podemos olvidar, en esta
cuestién, que ni el anterior ni el actual presidente del
Banco Central, sefiores Alfredo Concepcién y Enrique
Garcia Vazquez, ni tampoco los dos ministros de eco-
nemia que ha designado sucesivamente el Poder Eje-
cutivo, sefiores Bernardo Grinspun y Juan Vital Sou-
rrouille, han explicado suficientemente esta delicada
materia cuando han comparecido ante las comisiones
técnicas de la Honorable Cimara, ni en el caso de di-
chos ministros, cuando informaron en el recinto acerca
de su gestibén y la politica econdmica general.

La sancién legal que hemos proyectado entonces,
servira para definir de una vez, que no puede seguir
I« politica econémica continuista que estd ejecutando
el Poder Ejecutivo. Sus pretextos, a la luz de estas
consideraciones quedan desvanecidos, siendo la suerte
que corra este proyecto un signo acerca de la seriedad
con la cual se ha encarado cambiar una politica eco-
némica que ha llevado al pais a la mas grave crisis
de su historia.

No es posible seguir escuchando declamaciones que
aluden a una herencia que no se quiso rechazar, ni
tampoco mantenerse en una actitud que pueda ser
considerada como indecisa frente a las responsabilida-
des que hemos asumido al sentarnos en las bancas del
Congreso como legitimos representantes del pueblo de
la Nacién, Quiera la mayoria entenderlo.

Oscar L. Fappiano. — Manuel A. Rodri-

guez. — Artemio A. Putifiv. — Domingo
Purita. — Pedro A. Pereyra. — Julio A.
Miranda.

—A la Comisién de Finanzas.
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5
El Senado y Cdmare de Diputados, etc.

Articulo 19— La presente ley rige la vida interna y
actividad piablica de los partidos politicos y el régi-
men electoral nacional.

PRIMERA PARTE

De los partidos politicos en general
1. — Principios generales

Art. 20 — Queda garantizado a los ciudadanos el de-
recho de asociacién con fines politicos, mediante la agru.
pacién en partidos conformados a los principios repu-
blicanos, representativos y democriticos consagrados pot
la Constitucién de la Nacién Argentina. Los partidos
asi organizados son entes necesarios para la propuesta
v materializacién de las politicas nacionales y gozan cov
exclusividad del derecho de nominar candidatos para
cargos publicos electivos.

Art. 30— Los partidos politicos gozan de los siguien-
tes derechos:

a) De constituirse y organizarse libremente, segiin
las disposiciones de la presente ley;

b) De constituir, libre y democraticamente, sus
propios organismos de gobierno y administracién;

¢) De obtener la personalidad juridico-politica para
actuar en uno, algunos o todos los distritos elec-
torales de la Reptblica;

d) De funcionar como partido, o bien de hacerlo
constituyendo confederaciones con otros parti-
dos en uno, algunos o todos los distritos, segin
los recaudos previstos en la presente ley.

Art. 49 — La existencia de un partido politico, su re-
conocimiento por el érgano jurisdiccional competente y
su consecuente inscripcién en el registro partidario re.
quiere los siguientes requisitos sustanciales:

a) Una agrupacion voluntaria de ciudadanos, uni-

dos entre si por un vinculo juridico permanente;
b) Una doctrina consustanciada con el bien pablico,
segin los presupuestos del articulo 29, estipu-
lada por escrito en una declaracién de principios;
Una organizacién estable estipulada en una carta
organica basada en los principios de la demo-
cracia interna, la libre discusion de la proble-
matica partidaria, la participacién directa de
todos los afiliados y la eleccién, bajo estos pre-
supuestos, de los organismos de gobierno del
partido y de los candidatos a las funciones elec-
tivas del Estado en elecciones internas periédicas.

c)

Art. 59 — El partido politico asi constituido es per.
suna juridica de derecho privado y habil para gozar de
personalidad juridico-politica; puede adquirir derechos
y contraer obligaciones, segin las normas del Cdédigo
Civil y las disposiciones de la presente ley.

Art, 60— Las disposiciones de la presente ley son
dc orden publico.

Art. 79— La justicia nacional electoral, establecida
segan las normas que rigen la competencia jurisdiccio-
nal y su respectiva ley orginica, es compelente para
ejercer el contralor de las disposiciones de esta ley v
svpervisar la vigencia efectiva de los derechos y obli-
gaciones previstos por la misma con relacién a los par-
tidos politicos y a cada uno de sus afiliados, asi como
también de llevar los registros que la misma establece.

1. — Fundacién y constitucién

Art. 80— Para que una agrupacién de ciudadanos
obtenga personalidad juridico-politica como partido de
distrito debera solicitarlo al juez nacional electoral con
jurisdiccién en el mismo, acompafiando las constancias,
notarialimente certificadas, de los recaudos siguientes:

a) Acta de }a asamblea de fundacién y constitu-
cién, en la que conste la denominacién adop-
tada y la adhesién de un niimero de ciudadanos
igual al 5 % de los inscritos en el registro elec-
toral del distrito utilizado en la 1ltima eleccién
anterior a la fecha de la solicitud, hasta e
maximo de dos millones de electores, sin nece-
sidad de computar excedentes. Un documento
adicional al acta hara constar nombre, domicilio
y matricula individual de quienes la suscriban;
Textos de declaracién de principios, programa
o bases de accidn politica y carta organica de la
agrupacion, aprobados por la asamblea de fun-
dacién y constitucién;

b)

¢) Acta de designacién de una junta promotora,
que ejercerd el gobierno provisional de la agru-
pacién, segin lo establecido en el articulo si-
Juiente; constitucién de un domicilio y designa-

cién de apoderado o apoderados.

Art. 99— La junta promotora designada por la asam-
blea de fundacién y constitucién, ejercerd sus funciones
por un plazo no mayor de seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de la sentencia judicial que otorga la
personalidad juridico-politica; dentro de este plazo, de-
bera convocar a elecciones internas de autoridades defi-
nitivas en las formas y por los plazos que determine la
carta organica y, subsidiariamente, la presente ley. El
acta de esta ultima eleccién, con las formalidades pre-
vistas en el articulo 89, serid presentada al juez electoral.
Dentro de los sesenta (60) dias del plazo previsto en
el presente articulo, la junta promotora deberd presentar
al juez para su rdbrica, los libros a que se refiere el
articulo 40.

Art. 10.— Cuando partidos de distrito constituidos
conforme a lo dispuesto precedentemente, decidieren
actuar en dos o mas distritos bajo la misma denomina-
cién y demés recaudos alli previstos, podrin hacerlo
como partido nacional, previa solicitud de su reconaci-
miento como tal al juez electoral con jurisdiccién en el
distrito del partido local mas antiguo.

Art. 11, — Obtenido el reconocimiento a2 que se refie-
re el articulo anterior y dentro de los sesenta (80) dias
de dictada la sentencia respectiva, el partido nacional
podra obtener también su inscripcion en el registro, pre-
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vio cumplimiento de los recaudos a que se refiere el
articulo 89,

Art. 12. — En los partidos nacionales, los drganos de
gobierno centrales autorizados por la respectiva carla
orginica podran, en los casos previstos por la misma,
intervenir uno o mas de los partidos de distrito que lo
componen. Los partidos de distrito carecen del derecho
de secesién,

Art. 13.— Cuando dos o mas partidos nacionales o
de distrito reconocidos deciden integrar una confedera-
cién con caricter permanente, podrin obtener su recd-
nocimiento e inscripcibn en el registro, mediante el
cumplimiento de los recaudos siguientes ante el juez
electoral de la jurisdiccién del domicilio de fundacién
de aquella:

a) Acta, notarialmente certificada, de la fundacién
de Ia confederacién, con la especificacién de
cuéles son los partidos que la componen, y ex-
presién de la voluntad confederal manifestada
por los érganos competentes de los mismos; v
expresion del nombre de la confederacién;

b) Testimonio de las respectivas sentencias de re-
conocimiento de los partidos que componen la
confederacién;

¢) Textos de la declaracién de principios, progra-
ma o bases de accién politica y carta orgénica
de 1a confederacién y de cada uno de los par-
tidos confederados;

d) Némina de las autoridades de cada uno de los
partidos confederados;

e) Acta, notarialmente certificada, de la eleccién
de autoridades de la confederacién y de la desig-
nacién de sus apoderados, con constancia de los
respectivos domicilios.

-Art. 14. — Los partidos confederados gozan del dere-
cho de secesién, denunciando el acuerdo que los con-
federa. Las autoridades de la confederacién, carecen
del derecho de intervencién a los partidos confederados.

Art, 15, — Cuando dos o mAas partidos nacionales o
de distrito reconocidos decidan fusionarse, podrin obte-
ner el reconocimiento del partido fusionado y su ins-
cripcién en el registro, cumplimentando ante el juez de
la jurisdiccién del domicilio de cualquiera de ellos, los
recaudos previstos en el articulo 13 en todo lo que fuere
pertinente, y haciendo saber al magistrado la denomi-
nacién bajo la cual habrd de actuar el nuevo partido.

Art. 16. — Los partidos nacionales o de distrito, y
también las confederaciones, siempre que cuenten con
reconocimiento, podran formalizar alianzas transitorias
destinadas a funcionar en una determinada eleccién, sea
nacional o de distrito, cuando las respectivas cartas or-
ganicas lo autoricen y el reconocimiento de la alianza
fuere solicitado ante el juez del domicilio de cualquiera
de los aliados, con cumplimiento, en lo pertinente, d2
los recaudos previstos en el articulo 13; y la constancia
de cémo se integraran las listas comunes de candidatos
y de la designacién de los apoderados,

Art. 17. — Los partidos de distrito, nacionales, confe-
deraciones y alianzas deberan solicitar su reconocimiento

en cada oportunidad en que la Nacién o el distrito
fueren convocados a elecciones, no después de noventa
(90) dias antes de la fecha prevista para las mismas, al
juez electoral del distrito de la fundacién, y también en
cada uno de los distritos en que presentaren candidatos.
El {nico recaudo necesario para obtener este reconoci-
miento es la justificacién del oportuno cumplimiento de
las disposiciones, en su caso, de los artfculos 8¢, 10,
13 o 16, respectivamente.

III. Funcionamiento, derechos y obligaciones
de los partidos politicos reconocidos

Art. 18, — Queda garantizado a los partidos politicos
el derecho a una denominacién exclusiva y excluyente,
el registro de la misma y su uso, también exclusivo y
excluyente. Esta denominacién deberd constar en el acta
de fundacién y constitucién del partido, pudiendo mo-
dificarse posteriormente. Para que esta modificacién
tenga eficacia, la misma debe ser notificada al juez
electoral competente, quien decidird al respecto, previa
citacién de los demis partidos reconocidos. En tanto se
sustancia el reconocimiento judicial de la modificacién,
subsistirda a todos los efectos la denominacién preexis-
tente; igualmente, en el supuesto de desestimarse judi-
cialmente la modificacién. Este derecho incluye la titu-
laridad de los bienes, simbolos, emblemas, nitimero de
orden, documentacién y sigla.

Art. 19. — La expresién “partido” es parte integrante
de la denominacién y su uso queda reservado en forma
exclusiva y excluyente a los partidos reconocidos; y, a
aquellos a los que le fuera cancelada su personalidad
juridico-politica.

Art. 20. — Son recaudos integradores de la denomi-
nacién partidaria, los siguientes:

a) Que se distinga claramente de denominaciones
de otros partidos reconocidos, asf como también
de otros tipos de asociaciones o entidades con
personeria, que tuvieren actuacién pthblica;

b) Que no contenga expresiones personales ni de-
rivadas de ellas, ni términos cuyo uso esti re-
servado al Estado; o términos como “argentino”,
“nacional” o “internacional” o sus derivados; o
aditamentos parciales tomados de denominacio-
nes de partidos reconocidos, o aquellos que pu-
dieren afectar las relaciones con otros Estados
o generar conflictos de raza o religién, o con-
travengan normas constitucionalaes y/o legales
vigentes.

Art. 21. — La denominacién partidaria, asi constituida,
es atributo del partido. Su uso le estad garantizado con
exclusividad y ella no podra ser utilizada, bajo concepto
alguno, por ninglin otro partido, asociacién o entidad
de cualquier naturaleza en todo el territorio de la Na-
cibn. La justicia electoral garantizara el ejercicio de
este- derecho, recibiendo y resolviendo sumariamente, las
denuncias sobre su violacién y haciendo cesar ésta me-
diante el uso de la fuerza publica, sin perjuicio de las
sanciones penales que por el hecho correspondieren al
infractor. Pero cinco (5) afios después de la extincitn,
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legalmente dispuesta, de un partido, la denominacién
que éste tuvo quedard en disposicién de ser adoptada
por otro.

Art, 22, — Cuando un partido decidiere cambiar su
denominacién, deberd requerir la aprobacién de la jus-
ticia electoral. El juez dispondra la publicacién de edic-
tos por tres dias en el Boletin Oficial y la citacién, por
igual término, a los apoderados de los partidos recono-
cidos. De no mediar oposicién, aprobard la modificacién
sin mas tramite. Existiendo oposicién, sustanciard su-
mariamente la misma, con intervencién de los impug-
nantes, rigiendo para este caso las normas probatorias
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién; y
dictard sentencia, previa vista fiscal. La sentencia sera
natificada a Ja Cadmara Nacional Electoral a los fines del
articulo 42.

Art. 23. — Cada partido reconocido gozara, en forma
exclusiva, de un ntimero identificatorio otorgado en la
sentencia que lo reconozeca, y a los efectos de su ins-
cripcién en el Registro. La primera vez, este niimero
sera sorteado a la suerte, y las siguientes se otorgari
de oficio siguiendo el orden de los ya numerados.

Art. 24, — Cada partido deberd constituir un domi-
cilio legal a los efectos de la presente ley, en la capital
del o de los distritos en que haya gestionado su reco-
nocimiento; debiendo comunicar de inmediato a la jus-
ticia electoral todo cambio relative al mismo.

Art. 25. — El domicilio legal electoral del afiliado a
un partido, es el dltimo que figura en su libreta de en-
rolamiento, libreta civica y/o documento nacional de

identidad.

Art, 268. —Cada partido serd regido por una carta
orginica que es su ley fundamental y suprema, dictada
segln las disposiciones de la presente ley y que asegure,
como minimo, los presupuestos siguientes:

a) Gobierno y administracién integrados por un
organo deliberativo (congreso, convenciéon o
asamblea nacional), que ser4 la autoridad par-
tidaria de mayor jerarquia; un érgano ejecutivo,
uno de contralor y uno de disciplina;

b) La sancién exclusiva por el 6rgano deliberativo
de la Carta Orgénica y sus modificaciones, de la
declaracién de principios y del programa o ba-
ses de accién politica;

¢) La apertura, al menos una vez al afio, del re-
gistro de afiliados por un término no menor de
sesenta (60) dias, que se anunciard con un mes
de anticipacién, como minimo;

d) La participacién y control directos por los afi-
liados en cuanto al gobierno y administracion
del partido, asi como también en cuanto a la
eleccién de sus autoridades y candidatos a car-
gos publicos electivos;

e) La previsién de un régimen contable y patrinio-
nial, conforme a las disposiciones de la presen-
te ley, con balances publicados cada afio y/o al
caducar estatutariamente el 6rgano ejecutivo;

f) Determinacién de las causas y forma de extin-
cién del partido,

Art, 27. — Sin perjuicio de lo dispuesto precedente-
mente, los organismos previstos en el inciso a) del articu-
lo anterior podran dictar reglamentos para agilizar sus
funciones y la vida orginica del partido, en un todo
sujetos a las disposiciones de la carta orgénica y, en su
caso, de la presente ley.

Art. 28. — Con antelacién suficiente a la eleccién de
candidatos, las autoridades partidarias competentes san-
cionardn una plataforma electoral o bien ratificaran la
preexistente, conforme con la declaracién de principios
y el programa, y segdn lo normado por el articulo 2°
de la presente ley.

1V, — De los afiliados

Art. 29. — Son requisitos para afiliarse a un partido:

a) La comprobacién de identidad mediante la ex-
hibicién de liberta de enrolamiento, liberta civi-
ca o documento nacional de identidad;

b) La constancia, en los documentos a que se
refiere el inciso anterior, de tener registrado el
domicilio en el distrito en que gestiona su afi-
liacién;

¢) Llenar una ficha cuadruplicada con sus datos
personales, a saber: nombre, domicilio, matricu-
la, sexo, estado civil, actividad, oficio y profe-
cién y firma o impresién del digito pulgar de-
recho; uno de los ejemplares de esta ficha que-
dari en poder del partido, dos de ellos serdn re-
mitidos a la justicia electoral a los fines de] re-
gistro, y 1a cuarta, firmada y sellada por la au-
tondad partidaria receptora, seri entregada al
afiliado.

Art. 30. — Son impedimentos para afiliarse a un par-
tido:
a) Estar excluido del registro electoral en virtud
de disposiciones legales vigentes;

b) Pertenecer al personal superior y subalterno de
las fuerzas armadas, en actividad y también en
situacién de retiro cuando el interesado haya
sido convocado a prestar servicios;

¢) Ser magistrado o funcionario permanente del Po-
der Judicial de la Nacién, de las provincias o de
tribunales municipales de faltas.

Art, 31. — La calidad de afiliado se adquiere de ple-
no derecho a partir de la fecha de aprobacién de su
ficha por la autoridad partidaria competente. Queda pro-
hibida la afiliacién a mas de un partido: la afiliacién a
un segundo partido implica la renuncia ticita a la afi-
liacién preexistente, con efecto legal a la fecha de la
segunda solicitud de afiliacién. La calidad de afiliado
se pierde por renuncia, expulsién o infraccién a lo dis-
puesto en el articulo 30.

Art. 32. — El registro de afiliados se compone por el
ordenamiento, debidamente actualizado, de las fichas a
que se refiere el articulo 29, inciso ¢), debiendo coinci-
dir el llevado por los partidos con el que esta a cargo
de la justicia electoral. Sera piblico ‘inicamente para los
afiliados al partido respectivo.
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Art. 33.—El padrén partidario podra ser confec-
cionado por cada partido con dos meses de antelacién
a cada acto e'eccionario; o por la justicia electoral a
pedido del partido, formulado con debida anticipacién,
y entregado éste sin cargo alguno, también con antici-
pacién suficiente. En el primer caso, y dentro del mis-
mo plazo, una copia del padrén certificada por la au-
toridad judicial competente debera remitirse al juez elec-
toral.

Art. 34.— La justicia electoral tiene facultades de
inspeccién y fiscalizacién en cuanto al registro de afi-
liados y al padrén partidario, a los efectos de garan-
tizar el cump’imiento de las disposiciones de la pre-
sente ley.

V. De la democracia partidaria

Art. 33. — La democracia partidaria serad asegurada
mediante la realizacién periédica de elecciones, tanto
para la designacién de las autoridades como para la
nominacion de candidatos a puestos piblicos electivos,
debiendo practicarse en uno y otro caso, simultinea-
mente, y observando una antelacién no menor a ciento
veinte dias con relacion a las elecciones nacionales.
Tienen derecho a votar en ellas todos los ciudadanos
inscritos en el registro electoral correspondiente a la
Gltima eleccion nacional. Tienen derecho a ser elegi-
des y/o nominados sblo los afiliados que refinan las
condiciones previstas en los articulos 29, 32 y 33. Las
elecciones a que se refiere el presente articulo se rea-
lizaran simultineamente para todos los partidos reco-
nocidos, en la forma y por los mecanismos previstos
en la cuarta parte de esta ley. El sufragante lo hara
unicamente en una de las elecciones partidarias. El su-
fragio no es obligatorio. Las listas de los agrupamientos
internos deberan reunir las condiciones previstas por
los articulos 28 y 38.

Art, 36. — El juez electoral podri nombrar veedores
en las e'ecciones partidarias, por auto fundado, a pe-
ticion de parte con interés legitimo en las mismas.

Art. 37. — Son impedimentos para acceder a cargos
piblicos clectivos o partidarios:

a) Estar excluido del registro electoral en virtud
de norma legal vigente;

D) Pertenecer al personal superior y subalterno
de las fuerzas armadas en actividad, y en re-
tiro cuando se ha sido convocado a prestar ser-
vicio;

¢) Pertenecer al personal superior o subalterno de
las fuerzas policiales y de seguridad, en el or-
den nacional y provinciales, en actividad, y per-
sonal jubilado cuando ha sido llamado a pres-
tar servicio;

d) Ser magistrado o funcionario permanente de
los poderes judiciales de la Nacién y de las
provineias; y ser juez municipal de faltas;

¢) Desempeiiar cargos directivos de empresas con-
cesionarias de obras o servicios putblicos de la
Nacién, provincias y municipalidades, entes de
la administracién ptblica central, descentrali-
zada y autirquicos, y empresas que exploten

juegos de azar y toda forma de apuestas, en
cuanto se refiere a sus propietarios, componen-
tes y apoderados.

Art. 38. — El requisito de la residencia, exigido por
la Constitucién Nacional y las leyes respectivas para
los candidatos a cargos publicos electivos, podra acre-
ditarse por todos los medios de prueba contenidos en
la legislacién procesal, excepto la testimonial, en tanto
aquéllos figuren en el registro de electores del distrito
correspondiente.

Art. 39. — El ciudadano que en la eleccién interna
votare mas de una vez o lo hiciere en lugar de otro,
o sin derecho a hacerlo por si, sera inhabilitado para
elegir y ser elegido, tanto en el orden interno como
en el orden piblico, en elecciones nacionales, provin-
ciales y municipales, por el término de diez (10) afios.

VL. De los libros, proselitismo y patrimonio

Art. 40. — Todo partido politico, tanto en el orden
nacional como en el de cada uno de los distritos, de-
bera llevar normalmente, y sin perjuicio de lo que en
mas dispusiere su carta orginica, los siguientes libros:

a) De actas y resoluciones;
b) De inventario;
¢) De caja.

Estos libros deberan ser de hoias fijas, foliadas co-
rrelativamente y rubricadas por la justicia electoral, no
admitiéndose en sus leyendas raspaduras ni enmien-
das, sino salvados. La documentacién contable com-
plementaria del libro de caja debera ser conservada
por el término de tres (3) afios contados a partir de
la fecha de los respectivos comprobantes. Los partidos
de distrito llevaran, ademas, en su sede central, un fi-
chero de afiliados, segiin lo prescrito en el articulo
29, inciso c¢).

Art. 41. — Queda garantizada a los partidos recono-
cidos la libertad de proselitismo, prensa y propaganda,
a tono con las disposiciones de la presente ley y de las
demés que resultaren aplicables. Los avisos y carteles
murales, asi como todo otro medio de difusién exterior,
deberan ser respetados, no pudiendo destruirse, superpo-
nerse o alterarse. La justicia electoral, por propio co-
nocimiento y de oficio, o bien a peticion de parte in-
teresada o por denuncia de cualquiera del pueblo, man-
dara destruir los medios de propaganda implantados en
contravencién con lo dispuesto precedentemente.

Art. 42, —Las actividades que hacen a la vida in-
terna de los partidos politicos reconocidos deberan
anotarse en un registro piblico que llevardn la Camara
Nacional Electoral y los juzgados electorales de dis-
trito, el que estari a cargo de los respectivos secreta-
rios, debiendo inscribirse en él:

a) Los partidos reconocidos, y la ratificacién de
los ya existentes, con sus respectivas denomi-
naciones y sus modificaciones, si las hubiere;

b) Nombre y domicilio legal de los apoderados;

¢) Namero de orden de cada partido y asiento de
sus simbolos y emblemas;
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d) Todo lo relativo a inscripciones y modificacio-
" nes, asi como también a extincién y disolucion
partidarias;

e) Todo otro dato que, a juicio del magistrado
electoral, contribuya a identificar y distinguir
al partido de que se trate.

Art, 43.— El patrimonio de cada partido se integra
con los bienes y recursos que prevea la respectiva carta
organica, siempre que al respecto no haya prohibicién
legal.

Art. 44, — Queda prohibido a los partidos aceptar
y/o recibir, por si o por terceros:

a) Contribuciones o donaciones de caracter anéni-
mo, con excepcién de las provenientes de co-
lectas populares con documentacién que per-
mita comprobar fehacientemente su origen, la
que debera ser conservada, como minimo, hasta
tres afios después de las respectivas fechas;

b) Contribuciones o donaciones de entes de la ad-
ministracién piblica central, descentralizada y
autarquica, sean éstos nacionales, provinciales o
municipales, o de empresas concesionarias de
servicios pablicos u obras publicas, o de em-
presas que exploten juegos de azar o cualquier
tipo de apuestas, o de empresas, gobiernos,
entes o pariiculares extranjeros, o de asociacio-
nes profesionales, empresarias, deportivas o civi-
les de cualquier naturaleza;

¢) Contribuciones o donaciones de personas que
se encontraren bajo relacién de dependencia o
en estado de subordinacién administrativa cuan-
do les fueren impuestas por sus empleadores o
superiores jerarquicos;

Art. 45, — Toda violacién a las prohibiciones dis-
puestas en el articulo anterior, hard pasible a los res-
ponsables de las multas que a continuacién se discri-
minan, ello sin perjuicio de las responsahilidades pena-
les que les cupieren:

a) Al partido que recibiere la contribucién a do-
nacién ilegitima, el doble del monto recibido;

b) A las personas de existencia ideal que hicieren
la donacién o contribucién ilegitimas, el dé-
cuplo de su monto, sin perjuicio de la respon-
sabilidad que le cupiere a los respectivos pro-
pietarios, representantes, gerentes, directores y/o
agentes;

¢) A los propietarios, representantes, directores,
gerentes y agentes de los entes a que se re-
fiere el articulo anterior y demdas personas res-
ponsables de la violacién; a los directivos y/o
afiliados del partido receptor que solicitaren
y/o recibieren la contribucién o donacién ilegi-
timas; a los empleadores, empleados, funciona-
rios y agentes de la administracién que intervi-
nieren en esta conducta y a todo aquel que
utilizare los fondos asi obtenidos, se le aplicara
una inhabilitacién por el término de tres (3)
a ocho (8) afios para ejercer el derecho de
elegir y ser elegido, tanto en las elecciones par-
tidarias como en las publicas,

Art. 46. — Los importes percibidos por los distintos
conceptos a que se refiere el articulo anterior, serin
destinados al Fondo Nacional Partidarioc Permanente,
creado por esta ley.

Art. 47. — Los fondos de los partidos deberan ser
depositados en bancos oficiales nacionales, provinciales
o municipales, segin los casos, a nombre del partido
y a la orden de aquellos directivos que determine la
carta organica y fueren designados conforme a ella,

Art. 48. — Los bienes inmuebles adquiridos con fon-
dos partidarios deberan ser inscritos a nombre del res-
pectivo partido; éstos, al igual que los bienes muebles
estaran exentos de todo impuesto, tasa o contribucién
de mejoras. Esta exencién alcanzard también a los in-
muebles locados o comodatados, en el supuesto de que
su uso y la carga de los gravamenes fuesen de indole
partidaria; y a los bienes de renta y donaciones en
efectivo, en el mismo caso.

VII. — Del Fondo Nacional Partidario Permanente

Art. 49. — Créase el Fondo Nacional Partidario Per-
menente, con la finalidad de proveer a los partidos
politicos reconocidos medios econémicos destinados a fa-
cilitar el eercicio de sus funciones institucionales. La
ley nacional de presupuesto determinara la afectacion
para este Fondo de los recursos necesarios. El Poder
Ejecutivo, a través del Ministeric del Interior, dispon-
dra del fondo conforme con las disposiciones de la
presente ley.

Art. 50.— Los partidos politicos reconocidos goza-
ran desde noventa (90) dias antes y hasta diez (10)
dias después de cumplido cada proceso electoral, de
las siguientes franquicias y beneficios:

a) Exencién absoluta y sin limitaciones, del pago
de tasas y derechos postales y telegraficos de
su correspondencia;

b) Instalacién y abono sin cargo de hasta tres (3)
aparatos telefénicos en las sedes de los méxi-
mos organismos partidarios en el orden nacio-
nal o de distrito, confederal o de alianza, asi
como de las comunicaciones realizadas entre
las sedes partidarias, tribunales o juntas elec-
torales, blogues legislativos nacionales y pro-
vinciales y deliberativos municipales, sin cargo
alguno;

¢) Concesién sin cargo de cinco (5) pases libres
“impersonal especial” para todo el 4mbito na-
cional, cuatro (4) de ellos con validez para
todos los medios nacionales de transporie de
pasajeros, excepto los aéreos, y uno (1), sin
esta 1ltima limitacién;

d) Concesién sin cargo alguno de diez (10) pases
libres “impersonal especial”, para todo el dis-
trito de que se trate, en todos los medios na-
cionales de transporte de pasajeros, excepto los
aéreos, salvo los relativos a los distritos de For-
mosa, Misiones, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz
y Tierra del Fuego, en los cuales cinco (5) de
estos pases no tendrin esta Ultima limitacién;
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e) Concesién sin cargo alguno de espacios en los
medios de comunicacién radiales y televisivos
administrados por el Estado, sin perjuicio de
las necesidades de programacién de las respec-
tivas emisoras;

f) Percepcién anual del importe minimo de cien
(100) pesos argentinos por cada voto compu-
tado a favor de los respectivos partidos en la
ultima eleccién, tomando para ello el mayor
total en el caso de que se hayan elegido dis-
tintas clases de candidatos, y abonindolo sepa-
radamente para cada distrito.

Art, 51, — Fl Poder Ejecutivo podra otorgar adelan-
tos a cuenta a los partidos politicos reconocidos con
posterioridad a la dltima eleccién, sobre la base del na-
mero de votos que, presumiblemente, éstos pudieran
cbtener en la préxima, con garantia a satisfaccién.
Cumplido el acto eleccionario, el Ministerio del Inte-
rior dispondra el reajuste y la liquidacién definitiva
que correspondiere.

Art. 52, — Si, percibido el adelanto, el partido be-
neficiario dispusiere la abstencién electoral o aconse-
jare sufragar por otro partido, debera reintegrar al Es-
tado Ja suma recibida, con méas la actualizacién e in-
terés bancario vigente, dentro del tercer dia de adop-
tada dicha actitud.

Art. 53.—En lo posible, el Poder Ejecutivo arbi-
trard los medios para que los importes a que se refiere
el articulo 50, inciso f), sean abonados inmediatamente
de confeccionadas por los partidos, sus listas de candi-
datos, prefiriendo para este caso a los partidos nuevos.

VII. — Del control del patrimonio partidario

Art. 54. — Los partidos politicos reconocidos, a tra-
vés del érgano que determine su propia carta organica,
deberin cumplir respecto de su movimiento patrimo-
nial, con los procedimientos siguientes:

a) Llevar una contabilidad detallada de todos sus
ingresos y egresos, fecha y causa u origen de
los mismos, nombres y domicilios de las perso-
nas de existencia visible o ideal intervinientes
en cada caso, los comprobantes respectivos ini-
cialados por directivo autorizado del partido; y
conservar los libros y comprobantes por el tér-
mino de tres (3) afios contados a partir de la
fecha de cada operacién;

Presentar al juez electoral del distrito o, si
fuere el caso, en el orden nacional, copia cer-
tificada del balance no mas alla de los treinta
(30) dias posteriores a la fecha de cierre del
respectivo ejercicio, certificaciéon que debera
ser efectuada por el 4rgano de contralor par-
tidario o bien por un contador piblico nacional;

¢) Presentar al juez electoral, dentro de los trein-
ta (30) dias de celebrado el dltimo acto elec-
cionario, la cuenta de ingresos y egresos co-
rrespondientes a la respectiva campaia elec-
toral, detallada y documentada en la forma
prevista por el inciso a).

b

~

Art. 53.—El juez electoral pondra la documenta-
cibn a que se refiere el articulo anterior a disposicién
de los interesados y del ministerio fiscal, para su exa-
men, por el término de 30 dias hébiles. Cumplido este
plazo, si no existe observacién dentro del quinto dia
subsiguiente, también habil, se dispondré su archivo
sin mas tramite. Si hubiere observaciones, fundadas en
violacién de esta ley o de la respectiva carta orgnica,
el juez resolver4 sumariamente y aplicard las sanciones
del caso.

Art. 56. — Los estados patrimoniales anuales de los
partidos, tanto en el orden nacional como en los dis-
tritos, deberdn publicarse por dos (2) dias en el Bo-
letin Oficial. '

IX. — De la extincién y caducidad de los partidos

Art. 57.—La vida de un partido politico puede
concluir total o parcialmente, en los casos siguientes:

a) Por caducidad, situacién que implica la pér-
dida de la personalidad juridico-politica y la
cancelacion de la inscripcién en el Registro,
subsistiendo el partido como persona de dere-
cho privado, a todos los efectos civiles;

b) Por extincién, situacién que pone fin a la exis-
tencia legal del partido de pleno derecho, y
a la disolucién del mismo.

Art, 58. — Son causas de caducidad:

a) La no realizacién de elecciones partidarias in-
ternas durante el término de tres (3) afios;

b) La no concurrencia a elecciones en distrito al-
guno en tres (3) oportunidades consecutivas,
salvo causa debidamente justificada;

c¢) La obtencién de un nimero de votos inferior
al 2 por ciento del padrén electoral, en una de
las dos tltimas elecciones;

d) La violacién de lo dispuesto por los articulos
82 y 40, y su no cumplimiento perentorio, tras
la intimacién judicial a hacerlo.

Art. 59. — Son causas de extincién:
a) Las que determine la carta orginica;

b) La voluntad de los afiliados expresada segin la
carta orgénica;

¢) El impartir instruccién militar u organizacién del
mismo tipo a afiliados o terceros;

d) La violacién de los principios contenidos en los
articulos 49, 20 y 21.

Art. 680. —Las sanciones a que se refieren los ar-
ticulos que anteceden, scran declaradas por la justicia
electoral, mediante sentencia fundada, con observancia
de las garantias del debido proceso y demis dispues-
tas por el articulo 18 de la Constitucién Nacional.

Art. 81. — El partido extinguido por sentencia judi-
cial firme, no podra ser reconocido nuevamente por
el término de diez (10) afios. El partido declarado en
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caducidad de su personalidad juridico-politica podra
solicitar nuevamente su reconocimiento, después de ce-
lebrada una eleccién nacional, previo cumplimiento de
lo dispuesto por los articulos 49, 8° y-99.

X. — Procedimiento ante la justicia electoral

Art, 82. — El procedimieuto de los partidos politicos
y sus afiliados ante la justicia electoral, sera sumario,
verbal, actuado y de doble instancia. Toda la prueba
serd ofrecida en la primera presentacién y se producird,
en su caso, en la primera audiencia.

Art, 63. — Tienen personeria para estar en juicio los
partidos politicos constituidos o en tramite de consti-
tucién y sus afiliados en los casos en que aleguen un
desconocimiento de sus derechos por la autoridad par-
tidaria, acreditando haber agotado jerarquica las vias
partidarias internas disponibles; y los ministerios fis-
cales, en representacién del interés general. Salvo este
ultimo caso, la personeria sera acreditada en la forma
establecida en la legislacion procesal de la Capital Fe-
deral, El juez o tribunal podran imponer al actor el
patrocinio letrado cuando lo consideren, por auto fuu-
dado, indispensable para la buena marcha del proceso.

Art. 64. — Todas las actuaciones serdn en papel sim-
ple, no se abonara importe alguno en concepto de tasa
de justicia; las publicaciones dispuestas por la justicia
electoral en el Boletin Oficial seran sin cargo.

XIL. Procedimiento para el reconocimiento
de la personalidad juridico-politica

Art. 65. —La Junta Promotora a que se refiere el
articulo 8¢, inciso ¢), para solicitar el reconocimiento-de
la personalidad juridico-politica del partido en vias de
constitucién, debera acreditar las firmas y la documenta-
cién notarialmente; pudiendo el juez, en su defecto, hacer
verificar la autenticidad a cargo del peticionante.

Art. 66. — Cumplidos los recaudos previstos en el ar-
ticulo anterior y vencidos los términos de notificacién y
publicacién de edictos, el juez citara dentro de los diez
dias habiles siguientes a una audiencia, al procurador
nacional electoral y a los apoderados de los partidos reco-
nocidos y también de las juntas promotoras de los parti-
dos en constitucién, cuando éstos tuvieren interés legiti-
mo en la cuestién. Las dnicas observaciones admisibles
en esta audiencia, seran las referidas a falta de cumpli-
miento de los recaudos legales, incluidas las relativas a
la denominacién partidaria; en este caso, quienes formu-
len las observaciones deberan presentar en el curso de
la audiencia la prueba de que intenten valerse. Las de-
cisiones tomadas al respecto por el juez, podran ser ape-
ladas en relacién.

Art. 67. — Cumplidos los tramites y recaudos a que
se refieren los articulos anteriores, el juez nacional elec-
toral dictara sentencia dentro de los diez dias habiles
subsiguientes, concediendo o denegando el pedido de
reconacimiento de la personalidad juridico-politica, sen.
tencia que podra ser apelada libremente dentro de un

plazo igual. Si la sentencia dispusiere el reconocimiento,’

se dispondra la publicaciéon por un dia en el Boletin Ofi-
cial, de su texto y del de la carta organica del partido.

XII, Formas del procedimiento contencioso

Art, 68. — Promovida la iniciacién del tramite ante la
justicia electoral, el juez correra traslado por cinco dias
habiles a los interesados, mediante cédula, telegrama o
carta documentada, acompanando copias de la presenta-
cién. Cumplido este término, se couvocard a audiencia
dentro de los cinco dias habiles, bajo apercibimiento de
celebrarse la misma con la parte o partes que coucurrie-
sen; la citacién a audiencia se cumplird también en la
forma dispuesta precedentemente. Es cuestién previa a
toda otra la competencia, y resulta ésta, la personeria
invocada por las partes.

Art. 69. — A los efectos del dictado de la sentencia a
que se refiere el articulo 67, el juez oird previamente
al procurador fiscal electoral, quien debera expedirse
dentro de los tres.dias habiles de celebrada la audienca,
pudiendo hacerlo al término de la misma.

"Art, 70. — Todos los términos judiciales previstos en
esta ley son perentorios. ‘

Art, 71.— Toda sentencia sera apelable libremente
ante Ja Camara Nacional Electoral dentro del plazo pre-
visto en el articulo 67, debiendo fundarse la apelacién
en la alzada dentro del quinto dia de la providencia de
autos. Las resoluciones interlocutorias, podran ser recu-
rridas por reposicion y apelacién en subsidio, dentro del
tercer dia de dictada. En todos los casos, el recurso de
apelacién comprende el de nulidad. Para actuar ante la
Camara Nacional Electoral, es preciso constituir domi-
cilio dentro de la jurisdiccién de la Capital Federal. El
no cumplimiento de la constitucién de domicilio en la
primera presentacion, autorizard al tribunal a tener el
apelante por desistido, si el mismo no supliera este re-
caudo dentro de las cuarenta y ocho horas subsiguientes
a la misma. ’

Art, 72. — Recibidos los autos, dictada la providencia
a que se refiere el articulo anterior y fundada la apela-
cién, se correrd traslado del mismo a las partes presen-
tes en la audiencia del articulo 66, quienes podran for-
mular por escrito las observaciones que estimaren con-
venientes. Este traslado serd por el término de cinco dias,
cumplido el cual, existiendo o no observaciones, se dara
vista al procurador general electoral, tras lo cual dictard
sentencia en los quince dias siguientes al dictamen del
mismo.

Art, 73. — Contra la sentencia de la Camara Nacional
Electoral, podran interponerse todos los recursos, que-
jas y aclaratorias previstos en la legislacién procesal ci-
vil y comercial de la Capital Federal, dentro de los pla-
zos y formas alli previstos. El mismo criterio se utilizara
para la formulacién de recusaciones, excepciones y otras
contingencias procesales no previstas en la presente ley.

SEGUNDA PARTE

De las listas partidarias internas con vocacién
electoral

Art. 74. — Cumplido el proceso electoral interno a
que se refiere el titulo V de la presente ley, las lis~
tas no ganadoras, siempre que hayan reunido como mi-
nimo el 25 % del total de los sufragios emitidos, podran
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solicitar su inscripciéon y la de sus candidatos a la jus-
ticia electoral, con el fin de participar de la eleccion,
bajo las condiciones siguientes:

a) Con un respaldo de firmas de afiliados, que
exprese, como minimo, el 1 % de los votos emi-
tidos en la eleccién interna;

b) Adoptando un nimero convencional que se adi-
tard a la denominacién del partido a que per-
tenezca la lista, a los efectos de su inscripcién
y también de la propaganda y participacién en
el acto comicial;

¢) Designando uno o mas apoderados en las mis-
mas condiciones de los previstos por el articulo
8¢, inciso ¢).

Art. 75.—La justicia electoral, previa citacién de
Jos partidos reconocidos a los efectos del articulo 66,
otorgardi o no la inscripcién. El otorgamiento de la
inscripcién implica para la lista el goce, dentro de la
proporcién debida, de los beneficios y franquicias re-
conocidos por el articulo 50, con las prerrogativas, en
la medida de Jo compatible, de los articulos subsi-
guientes.

Art, 76. — La resolucién denegatoria en primera ins-
tancia a la inscripcién solicitada por una lista partida-
ria interna, ser4 apelable en los términos y formas
previstos en los articulos 71, 72 y 73.

Art, 77. — Realizado el acto comicial, el nimero de
votos obtenidos por las listas a que se refiere el articulo
74, sera acumulado al nfimero de votos obtenido por
el partido correspondiente y, eventualmente, de las
otras listas del mismo partido, si las hubiere. Este total
acumulado se adjudicara al partido o lista que hubiere
cbtenido el mayor ntimero de sufragios, a los efectos
de la discriminacién de las representaciones,

TERCERA PARTE

Disposiciones transitorias

Art. 78. — Los partidos nacionales y de distrito, como
ast también las confederaciones y alianzas existentes y
reconocidas al entrar en vigencia la presente ley, con-
servaran su personalidad juridico-politica y demés de-
rechos reconocidos por la presente ley, debiendo para
ello solicitar la ratificacién al juez electoral en la forma
prevista en e} titulo XI, pudiendo actuar mientras tanto
y hasta el plazo maximo de un afio como entidad po-
litica reconocida. Transcurrido este plazo sin que el
partido interesado haya obtenido la ratificacién de su
personalidad juridico-politica, se proceders en la forma
dispuesta en el articulo 57, inciso @) y demés disposi-
ciones gue le fueren correlativas,

Art. 79. — Es partido preexistente, a los efectos del
articulo anterior, el resultante de una fusién que, al
momento de entrar en vigencia la presente ley, tuviese
personalidad juridico-politica reconocida; el que, en el
mismo caso, tenga iniciados los trdmites para el reco-
nocimiento y las alianzas, cuando los partidos que las
componen, tengan personalidad juridico-politica reco-
nocida.

Art. 80. — Los candidatos de los partidos y alianzas
que, a partir de la vigencia de la presente ley, no ha-
yan cumplido con las disposiciones de los articulos 26
y 35, no podrian obtener la oficializacién de listas de
candidatos para la eleccién inmediata posterior a su
sancién, Pero pueden obviar este impedimento, por
unica vez, cumpliendo tales recaudos al tiempo de so-
licitar dicha inscripcién,

Art, 81.— Por vinica vez, todos los trimites tendien-
tes a la obtencién del reconocimiento de la personali-
dad juridico-politica y/o inscripciones de listas de can-
didatos, podran tener lugar hasta cuarenta y cinco dias
antes de la fecha de realizacién de los primeros comi-
cios nacionales posteriores a la sancién de esta ley.

CUARTA PARTE

Del régimen electoral nacional

Art, 82, — El régimen legislado en esta parte de la
presente ley, se aplicari a la eleccién de diputados na-
cionales, electores de senadores nacionales por la Capi-
tal Federal y electores de presidente y vicepresidente
de la Naci6n.

Art. 83. — El votante sufragard, en cada uno de los
casos sefialados en el articulo anterior, por un ntmero
de candidatos igual al 60 % de los cargos a cubrirse,
mas los suplentes segiin la relacién estipulada en el ar-
ticulo 89.

Art. 84.— Corresponden a la lista mas votada el
60 % de los cargos a cubrir.

Art, 85. — Los cargos restantes corresponderan a las
demas listas intervinientes, siempre que éstas hayan ob-
tenido, como mfnimo, el 3 % del total de los votos va-
lidos emitidos, y se asignarin conforme a la proporcién
que resulte dividiendo el total de votos alcanzados por
estas listas por uno (1), por dos (2) y por tres (3)
y asi, sucesivamente, hasta cubrir la tercera parte de
los cargos que corresponden a las minorias,

Art, 88. — Si hubiere cocientes, éstos deberan orde-
narse de mayor a menor en numero igual al de los
cargos a cubrir, cualquicra sea la lista minoritaria de
la que provinieren., Si hubiere dos o mis cocientes
iguales, éstos seran ordenados en relacién directa con
el total de votos alcanzados por las listas a que se
refieren los dos articulos anteriores. Si atn asi los co-
cientes resultaren iguales, la autoridad electoral, con
la asistencia de los apoderados de las listas, realizara
un sorteo para cumplir con el ordenamiento de las
representaciones.

Art. 87. — El escrutinio de la eleccién se practicari
por lista completa, respetando el orden establecido, no
siendo validas las tachas, sustituciones o cualquier en-
mienda que el votante introdujere en la respectiva bo-
leta.

Art. 88. — En las convocatorias electorales de cada
uno de los distritos en que se divide la repdblica, se
determinara el ntimero de diputados y electores a ele-
girse, incluyendo titulares y suplentes.

D

ip

-~
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Art. 89. — El ntmero de suplentes se fifard conforme
a la proporcién siguiente:

a) Cada dos titulares, dos suplentes;

b) Cada tres titulares, tres suplentes;

¢) Cada cuatro titulares, tres suplentes;

d) Cada cinco titulares, tres suplentes;

e) Cada seis titulares, cuatro suplentes;

f) Cada siete titulares, cuatro suplentes;

g) Cada ocho titulares, cinco suplentes;

h) Cada nueve titulares, seis suplentes;

i) Cada diez titulares, seis suplentes;

i) Cada once a veinte titulares, ocho suplentes;
k) Cada veintiin 0 maés titulares, diez suplentes.

Art. 90. — En el supuesto de fallecimiento, renuncia,
separacién, inhabilidad o incapacidad permanente de
los candidatos electos, antes o después de asumir sus
funciones, éstos seran sustituidos por los candidatos ti-
tulares que en la respectiva lista les siguieren en or-
den; y una vez agotada la lista de los titulares, Ia sus-
titucién se har4 por los suplentes, observandose tam-
bién el orden establecido en la respectiva boleta. Ago-
tada esta Gltima lista, se convocari por la autoridad
respectiva a una eleccibn complementaria. En todos
los casos, el sustituto completara el tiempo del man-
dato que le hubiere correspondide al titular,

Art. 91. — Paia todo lo no previsto en los articulos
precedentes, regira supletoriamente lo dispuesto por las
leyes nacionales niimeros 8.130 y 8.871, en lo que fue-
re pertinente y compatible.

Art. 92. — Quedan derogadas todas las normas que
se opongan a lo sancionado por la presente ley.

Art. 93. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Miguel Unamuno. — Héctor M. Maya.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El pais ha emergido, no hace mucho, de un largo
periodo en el que la voluntad ciudadana ha estado
ausente de las grandes decisiones. Esa verdadera muerte
civil a la que las minorfas del privilegio y la violencia
condenaron al conjunto de la sociedad argentina, al-
canzbé también —en buena medida— a los partidos po-
liticos que, en el sistema democratico, son las media-
ciones necesarias para que el pueblo exprese su vo-
Juntad. Al hacerlo, ha acercado los otrora diferenciados
limites de las eclecciones generales y de las elecciones
internas de los partidos, colocando unas y otras en el
interés comtn, no sélo de los afiliados a éstos, sino a
los afiliados a los dem4s partidos y aun a los no afi-
liados a ninguno, a la ciudadania, en definitiva, en su
conjunto. Dificilmente pueda diferenciarse hoy en dia,
en orden a interés, una eleccién nacional de una elec-
ci6n interna de alguno de los partidos con posibilidad
ganadora. La realidad de los dltimos comicios celebra-
dos en el pals, con elevado grado de participacién y
con no menos elevada expectativa, es seguramente la
mejor prueba de esta apreciacién. Las internas se haun

socializado, han pasado a constituir la preocupacién y
la inquietud de la sociedad toda; a la vez, el nimero
de ciudadanos que votan a los partidos es, en todos los
casos, ostensiblemente mayor que el ndmero de afiliados
de cada uno de éstos; y mas grande atn que el ntmero
de votantes en las respectivas internas, Una y otra cir-
cunstancia inducen a la conviccién de que poderosas
razones de funcionalidad autorizan a incluir en un {nico
cuerpo legal, el régimen interno de los partidos poli-
ticos y el régimen electoral nacional, tradicionalmente
objeto de leyes separadas. Mas alla de esta conclusion
de tipo general, las innovaciones que incluye el pre-
sente proyecto en orden a eleccién partidaria y a elec-
cién general, inducen necesariamente a incorporar a una
misma norma la democracia interna y la democracia
nacional: es el padrén nacional el instrumento en base
al cual han de verificarse una y otra. Y la preocupa-
cion de los ciudadanos en una democracia realmente
participativa ha de ser cuidar ambos sistemas: el de
los partidos y el del pais. El Estado ha de estimular
y proteger esta vocacién ciudadana, mediante la san-
ci6on de normas adecuadas.

La primera parte de la ley que se proyecta se re-
fiere al régimen interno de los partidos politicos —a
su estatuto—, como partes componentes de nuestra de-
mocracia representativa. Mas alla de las innovaciones
introducidas en esta materia, se ha respetado en generai
el conjunto de disposiciones instrumentadas por las le-
yes nacionales ntimeros 16.652, del afio 1965; y 21.018,
del afio 1975. Una y ctra ley han sido sancionadas
con composiciones parlamentarias que, en general, re-
flejan las mismas tendencias que se dan en este Hono-
rable Congreso y tras estudios que han informado preo-
cupaciones que son comunes al grueso de la ciudadania
argentina; una y otra, como expresiones de la demo-
cracia renaciente, tras sendos regimenes extraconstitu-
cionales. En cuanto el contenido de aquellas leyes re-
sulte compatible con el espiritu de la reforma propues-
ta en el presente proyecto, se ha preferido, pues, man-
tener sus disposiciones —y, en casos, aun su metodolo-
gia— con los retoques e innovaciones que exige el
cambio propuesto. No se ha podido dejar de lado em-
pero, el hecho angustiante de que los partidos mayo-
ritarios que, en conjunto, han reflejado el 92 % del
electorado en la tltima eleccién nacional —la de
1983-—, se encuentran sumidos en una suerte de crisis
interna que, sin duda alguna, no ayuda a la recons-
truccién democratica del pais; crisis que se manifiesta,
esencialmente, en la falta de un proyecto nacional de-
finido y coherente, y en la escasa posibilidad de las
bases de obtener canales idéneos de expresién y, obvia-
mente, de representacién hacia adentro y hacia afuera.
Como en 1964 y como en 1975, pensamos que el or-
denamiento de los partidos es una necesidad inescindi-
ble del propésito integrador de la sociedad y del Estado,
asi como también de la adecuada relacién entre la rea-
lidad social y las normas legislativas que han de ins-
trumentarlas con ese proposito integrador.

El régimen legal de los partidos presupone, pues,
una regulacién de su base programatica y principista;
de su estructura interna y de su actividad interna y
externa. Todo ello presidido por el mayor grado po-
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sible de participacién de los afiliados y de los ciuda-
danos en esa actividad, partiendo del hecho de que
en una democracia real, ningin ciudadano puede ser
indiferente al hecho politico interno de los partidos y
sus proyecciones hacia el conjunto social. A la vez, la
necesidad de asegurar la limpieza financiera del ma-
nejo de los partidos y de su actividad impone un
adecuado sistema de control, no mayor en todo caso
que el que se impone al resto de las asociaciones civiles
y/o profesionales. La base humana, como en las leyes
anteriores, sigue siendo la afiliacién, y el método de
consulta el sufragio libre, igualitario, secreto y obliga-
torio. Mas alld de estos presupuestos, considerados fun-
damentales para la salud partidaria y nacional, se re-
serva a las respectivas cartas orgdnmicas la prerrogativa
de estatuir el régimen funcional en los distintos aspec-
tos que hacen al interés partidario. Un partido, en la
presente ley, puede constituirse y organizarse libre-
mente —obviamente, segin sus disposiciones— y tam-
bién constituir, libre y democraticamente, sus organis-
mos de gobierno y administracién; puede obtener su
personalidad juridico-politica para actuar en uno, al-
gunos o todos los distritos electorales de la Repiblica;
y, finalmente, puede hacerlo como partido o bien cons-
tituyendo confederaciones o alianzas. Goza también el
partido politico de los beneficios que supone el deno-
minado Fondo Nacional Partidario Permanente, una
institucién ya tradicional en nuestro derecho electoral.

Este Honorable Congreso ha sancionado ya, al prin-
cipio de su gestién y en sesiones extraordinarias, la ley
23.077 sobre proteccién del orden constitucional y de la
vida democratica. Este y no otro es el espiritu que ha
informado al articulo 2° del presente proyecto de ley:
“partidos conformados a los principios republicanos, re-
presentativos y democraticos consagrados por la Consti-
tucién de la Nacidén Argentina” que “asi organizados, son
entes necesarios para la propuesta y materializacion de
las politicas nacionales”, De tal modo, la democracia in-
terna aparece como el requisito previo e indispensable
para asegurar la practica democratica en el orden nacio-
nal. Y la ley ha de concurrir para asegurar esta democra-
cia interna y estimular la actividad de las bases partida-
rias y de sus derechos a incidir activamente en la vida de
los partidos, con la misma amplitud que la ley electoral
le ha dado derecho a incidir en la vida del pais. El Es-
tado y los instrumentos necesarios para su realizacién
han de contar por igual con el estimulo vivificante del
ciudadano —incluido, naturalmente, el afiliado— para
evitar asi la desgraciada repeticién de un protagonismo
limitado a circulos oscuros, cerrados a la participacién
de las masas, a las que sélo se convoca en visperas de
estimar las apetencias electoralistas de las minorias que
se perpetiian en las superestructuras burocraticas escle-
rosando el debate interno, mediatizando el externo y ma-
logrando la posibilidad de un proyecto opuesto al de la
dependencia externa y al desigual aprovechamiento de
la rigueza nacional. Asi ha podido decirse que los parti-
dos se alternan en el poder y el llamado “poder detras
del trono” sigue gobernando desde las sombras. Y aun-
que este aserto no es total, lo cierto es que el partido
destinado por la mayoria de los ciudadanos a cumplir en
el gobierno un periodo constitucional, evidencia en el
manejo del proyecto nacional una debilidad tanto mas

sefialada cuanto menos sustancioso ha sido el debate
politico y la participacién ciudadana que precedié a su
eleccién. De tal forma, los regimenes extraconstituciona-
les que, en casos, le han precedido, dejan los reaseguros
de sus intereses sectoriales en el aparaio del Estado, en
la seguridad de que las minorias partidarias que sos-
layan la voluntad de las respectivas bases no ban de in-
troducir reformas de fondo que lesionen aquellos inte-
reses. Los partidos se convierten asi en fines en si mis-
mos, y no en las mediaciones idéneas para asegurar en
los poderes del Estado la voluntad de sus bases. Estas
ultimas, hasta hoy, no han tenido la proteccién de la
ley; su participacion, en los antecedentes legislativos y
en la practica politica de los ultimos afios, estd subordi-
nada al manejo de las “lineas”, “agrupaciones”, etcétera,
particularmente de aquellas lineas o agrupac.ones que
han gozado del cultivo del aparato partidario, singular-
mente, durante décadas, mientras el pais reconocia rea-
lidades cada vez mas distintas y ellos permanecian es-
tancados en lo administrativo. De cémo la realidad ciu-
dadana es mayor y diversamente expresada que la es-
trecha y limitada democracia interna, han dado cuenta
las Gltimas experiencias electorales.

El sefialado articulo 2° y también el articulo 4° en
sus incisos b) y ¢), se han ocupado de establecer este
criterio que, mas adelante, en los articulos 35 vy 74 a
77, se instrumenta en detalle, disposiciones estas tltimas
que seran fundamentadas en su orden. En este aspecto,
las normas relativas a fundacién y constitucién facilitan
los recaudos formales, a la vez que se tornan més exigen-
tes en cuanto a las precisiones —declaracién de princi-
pios, programa, carta organica— que han de informar su
razén de ser como partido. Este mismo criterio se ha se-
guido en cuanto a las confederaciones y, en su caso, las
alianzas. La ley procura también asegurar al méximo,
por esta via principista y programatica, la debida dife-
renciacién entre los distintos partidos, la que se asegura
también en cuanto a las denominaciones, simhbolos y
otros atributos de su gestién. Existe, dentro del mismo
orden de preocupaciones, un régimen detallado y es-
tricto en cuanto al control del patrimonio y movimiento
de fondos partidarios, acentuado en cuanto al hecho de
los ingresos —contribuciones y donaciones—, destinado a
purificar al maximo la independencia ideoldgica y la
participacién de las bases. A éste responden, esencial-
mente, los libros de contabilidad prescritos y las atribu-
ciones de la justicia electoral. No hay mayores modifica-
ciones en cuanto a procedimiento judicial ni, especffica-
mente, a las formas del procedimiento contencioso.

El sector de la ley destinado a régimen electoral na-
cional, recoge la buena tradicién de las leyes nacionales
numeros 8,130 y 8.871, de cuya efectividad han dado
muy buena cuenta las elecciones de los afios 1916, 1946
y 1951, pues a través de ellas, don Hipdlito Yrigoyen
en la primera, v don Juan D. Perén, en las segundas, fue-
ron expresion de la voluntad indiscutible de las grandes
mayorias nacionales. No hay duda de que el principio
del sufragio universal, perfeccionado después mediante
la sanci6n de la ley 13.010 sobre voto de la muer, se ha
perfilado como el mas acorde con los principios democra-
ticos, luego de una tradicién, discutible por cierto, que
incluyé el sistema de “lista completa” entre los aiios
1857 y 1902; luego, por dos aiios el sistema de “circuns-
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cripciones”, para reimplantarse, entre 1904 y 1912, el
anterior, Al sistema de la Ley Saenz Pefia se le ha intro-
ducido también una complementacién en cuanto se re-
fiere a las minorias, que ha de ser objeto de analisis pos-
terior,

Sin duda, el principio bésico en torno al cual gira la
forma representativa preceptuada por la Constitucién en
su articulo 29, es el de la soberania popular, es decir,
el hecho de que toda fuente de poder y de legitimi-
dad no puede reposar, sino en la decisién del pueblo.
La Declaracién de Virginia del afio 1778, en su articu-
lo 3¢ definfa asi este presupuesto: “Todo poder resi-
de en el pueblo, y, por consiguiente, de él deriva; los
magistrados son sus mandatarios y servidores y, en to-
do tiempo, responsables ante el”., Resultaria redundante
sefialar que, cuanto mis pura y libre de intermedia-
ciones es la manifestacién de voluntad popular, mis
legitima y clara es la posicién del mandatario y/o re-
presentante que expresan aquella voluntad. Sin embar-
go, cuando se observa la experiencia politica y elec-
toral de nuestro pafs, puede advertirse sin esfuerzo que
estamos ain muy lejos de la posibilidad de que el ciu-
dadano, el conjunto de los ciudadanos, pueda expresar
su voluntad sin interferencias. A una traba de origen que
surge de los mecanismos indirectos de eleccién consa-
grados por la Constitucién de 1853/60 —y que la re-
forma del afio 1949 habfa modificado—, existen tra-
bas que emergen de los cuerpos legales destinados a
reglar, tanto las elecciones nacionales como las “in-
ternas” de los partidos; asi como también de las car-
tas organicas de éstos, sancionadas conforme a tales
ordenamientos legislativos.

El defecto constitucional, obviamente, es materia ex-
trafia a la Orbita del Poder Legislativo; ella ha sido ob-
jeto, por lo demas, de un proyecto de reforma presen-:
tado ante esta Honorable Cimara el afio anterior (Tr4-
mite Parlamentario N¢ 85 del 25-4-84). Pero la ma-
teria reservada a la norma general, funcién esencial de
los representantes del pueblo, ha de considerar, en
tanto, las mejores posibilidades en orden a que éste
pueda expresar, sin cortapisas, su verdadera voluntad.
Un adecuado régimen en cuanto a la vida interna de los
partidos y un eficiente régimen electoral nacional han
de contribuir, seguramente, a generar esto que, se
considera, es una verdadera oportunidad histérica de
emerger. El principio de la eleccién directa —incor-
porado a nuestra vida institucional por la Constitu-
cion del afio 1949— es, sin duda, el mejor mecanismo
para la expresién de la voluntad popular. Como ejem-
plos de los despropésitos en materia de representacién
a que pueden conducir los sistemas indirectos de
eleccién, estdn en la historia politica argentina los triste-
mente célebres contubernios generados en los colegios
electorales, con el fin subalterno de burlar las decisio-
nes de las auténticas mayorias; o, en una dimensién me-
nor, los escamoteos de la decisiéon de los afiliados
cuando las cartas organicas partidarias prevén “elec-
ciones” de segundo grado, reservadas a los cuerpos co-
legiados en cuanto se refiere a las nominaciones defi-
nitivas,

A resolver este desproposito apunta el texto del ar-
ticulo 35 del presente proyecto, en €l cual se introduce
un instituto inédito en nuestro derecho electoral: la po-

sibilidad de todos los ciudadancs de elegir en la in-
terna de un partido politico (obviamente, no asi de
ser elegido, derecho que permanece reservado a los afi-
liados). Esta posibilidad nacionaliza el contenido de la
eleccién interna —dentro de este criterio, mejor lla-
mada “previa” o “primaria”—, en cuanto abre la po-
sibilidad de votar a todos los inscriptos en el padrén
ciectoral nacional correspondiente al distrito de que se
trate. Naturalmente, el uso de este derecho a elegir
puede ser ejercido en la eleccién previa o primaria de
uno de los partidos, acto con el cual expira este dere-
cho-deber del ciudadano. La base de esta eleccién, co-
mo viene siendo practica en la vida interna de nuestros
partidos, es la lista o listas que proporcionen al elector
los agrupamientos internos de los mismos. Esta ltima
circunstancia permitird al elector una mejor seleccién de
los candidatos en orden a sus méritos personales y a
sus posturas programaticas, situacién que redundara
en beneficio de la calidad y que reducird —cuando no
eliminard— el trabajo extrapolitico que hasta hoy vie-
nen realizando en la visperas electivas los gestores o
punteros que, habitualmente, se subrogan en la vo-
luntad de las bases.

Esta innovacién conduciri, sin duda, a producir un
sinceramiento en el seno de las agrupaciones politicas,
liberando la libre expresién de las mayorfas de las
presiones y otras corruptelas que, en definitiva, no
son sino nuevas formas de escamoteo como lo fueron las
vigentes en las practicas politicas anteriores a la Ley
Sienz Pefia. La sancién de esta dltima norma implic6
en el afio 1912 una verdadera revolucién que colochd
en un primer plano los derechos de la mayorfa, y por
sus cauces legitimantes discurrieron decisiones trascen-
dentes del electorado, como las ya citadas de 1918 y
1946. Bueno, sin embargo, es advertir que la ley 8871
suvié a una realidad que, con el correr de los tiempos,
se fue modificando; impidié que las minorfas —los par-
tidos minoritarios— sustituyeran a la mayorfa en la de-
cisién electoral. Casi tres cuartos de siglo después, pue-
de advertirse sin mayor esfuerzo que esta verdadera
revolucién en el plano nacional no alcanzaba a veri-
ficarse en el seno de los partidos. Por lo contrario, las
mediaciones que sus cartas organicas introducen entre
los afiliados y el hecho electoral interno muestra fre-
cuentemente un “desquite” de los electores defraudados,
haciéndolo en la eleccién nacional por otro partido.
¢Por qué entonces no clarificar esta decisién purifican-
de los mecanismos internos? ¢Por qué hacer la ficcidn
de exhibir candidatos no deseables para las bases, des-
virtuando la esencia de la prictica partidaria?

Con el sistema propuesto no habri duda que los
candidatos que presente un partido determinado a fa
eleccién nacional, serin aquellos que mejor expresen la
opinién y la posicién de los ciudadanos interesados en
imponer el programa de dicho partido. Este sistema,
ademas, no implica costos ni trabajos adicionales, pues-
to que el padrén a utilizar es el mismo de la eleccién
nacional, incluidos sus mecanismos de verificacion y
fiscalizacién. Pero evidenciard un verdadero progreso
politico al crear para mayores sectores de la ciudada-
ma incentivos ciertos de participar en las decisiones
que son de su permanente interés., Aquellos partidos
que, realmente, sean partidos de principios, aquellos
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cuyos candidatos sean los de mayor consenso, seran los
destinados a incidir directamente en el futuro del palis.
En una democracia participativa, nadie que se interese
por el pais puede ni debe quedar al margen de las de-
cisiones.

Los articulos 74 a 77 del presente proyecto instituyen
también un mecanismo inédito, tendiente a sincerar la
vida interna de los partidos y asegurar una mayor parti-
cipacién. Es sabido que, particularmente en los afios de-
nominados electorales, la vida interna partidaria comien-
za a sacudirse al compas de las agrupaciones que expre-
san las distintas tendencias o intereses que conviven en su
seno. Y esta actividad no permanente se torna, sin em-
bargo, tan intensa en las visperas electorales que su
desarrollo tapona el resto de la vida interna, proyectin-
dose incluso fuera del ambito propio de los partidos.
Lo grave, de todos modos, no es el hecho de la super-
actividad orientada al plano preelectoral, sino la cir-
cunstancia de que en estos periodos comienzan a aflorar
las actividades extrapoliticas que enturbian la vida de
los partidos y del pais. En este plano, también, es pre-
ciso un sinceramiento. El objeto de la interna en una
democracia participativa, no ha de ser sino lograr los
mejores candidatos con el mejor programa. Contra este
objetivo, que ningdn argentino de bien podria recha-
zar, conspiran las situaciones creadas que vienen de
décadas atrds. Y ast es frecuente ver el descreimiento
de la gente, la apaiia ciudadana, frente a candidaturas
que no Se ven como expresivas y representativas del
partido de su simpatia. Y como estas candidaturas sur-
gen de una eleccién previa o primaria, resulta de toda
utilidad facilitar al elector una nueva oportunidad, an-
tes de que éste contribuya con su voto a decidir en
definitiva sus autoridades y representantes para un
periodo determinado.

De este modo, y en los casos en que una de las agru-
paciones internas —o mas de una, segin el caso—,
haya obtenido un minimo determinado de votos en la
eleccién primaria (el 25 %) y cuente con el aval de
un 1 % de los votos validos emitidos en la misma, pue-
de concuirir a la eleccién nacional —previo cumpli-
miento de los requisitos del caso ante la justicia elec-
toral—, con el nombre del partido al que pertenezca
y un aditameunto que la identifique. Sus votos, de ser
menores a los obtenidos por su partido y/o por algunas
de las otras listas, se sumarin al del ganador; y de ser
mayores, recibirin el incremento de los otros —parti-
do o listas—, manteniéndose de tal manera el caudal
total que pudiere corresponder a cada una de las agru-
paciones. Este procedimiento que asegura la unidad
dentro del pluralismo, tiende a sanear el manejo elec-
toral interno, evitando las diferencias personales o me-
ramente metodolégicas y promoviendo las diferencias
doctrinarias o politicas. A la vez, se estimula el tes6n
que debe acompafiar al proselitismo primario o previo
y se induce a los candidatus y agrupaciones a no de-
tener la lucha por la sana competencia programatica,
tras el hecho de la interna o a la espera de la préxima
eleccién nacional. Los politicos que sélo piensan actuar
en épocas preelectorales pertenecen al pasado; en la
democracia moderna, todo tiempo es bueno para ase-
gurar su vigencia; la ley puede y debe reglar las cosas
de modo tal que en ella tengan cabida los que, por

métodos politicos y sélo politicos, aspiren a la distin-
cibn de sus conciudadanos. En bien de los partidos y
del pafs.

El presente proyecto, por lo demas, recoge la revolu-
cién electoral introducida por la Ley Saenz Pefia, cuyo
articulado incorporé el pluralismo politico, al introducir
la participacién de la minoria y del cociente, dejando
atras el sistema de la lista completa, que no fue sino el
de las irritantes unanimidades oficialistas. Este criterio
—el de la lista incompleta— nos parece, a lo largo de
la experiencia politica en lo que va del siglo, el mas
eficaz para una verdadera expresién del mosaico politico
del pais, compatibilizando con los derechos del partide
mas votado a gobernar sin ataduras, compromisos ni clau-
dicaciones, Como en el sistema de la ley 8.871, este
proyecto reserva al partido més votado, una representa-
cién igual, en este caso, al 60 por ciento. Esto en cuanto
a la mayoria. En lo que respecta a las minorias —en el
caso de aquella ley— el tercio restante era para el se-
gundo partido (primera minorfa), y en el caso de existir
algiin cociente, eventualmente entraria en el reparto un
tercer partido (segunda minoria). En el presente pro-
yecto se introduce una modificacién en cuanto se refiere
al 40 por ciento reservado a las minorias; y se trata de
que estas Gltimas representaciones se distribuyan segin el
sistema de representacién proporcional. Es también la
experiencia politica la que aconseja aceptar este criterio.

Algunas de las provincias argentinas contienen en su
legislacién electoral este sistema; también la ciudad de
Buenos Aires para la eleccién de concejales municipales,
debiendo aclararse que este sistema fue anterior al afio
1941, en que fue derogado por un decreto del Poder
Ejecutivo. De todos modos, la argumentacién contraria al
sistema de representacion proporcional, descansaba en que
su aplicacién generalizada podria permitir que la suma
de las minorias eclipsara el poder de decisién de la ma-
yoria simple, resintiendo asi en los hechos la gestion del
ejecutivo, que hace a la esencia de nuestro sistema pre-
sidencialista. Esta situacién ha sido prevista en el pre-
sente proyecto, puesto que en el mismo el partido gana-
dor tiene asegurado el porcentaje necesario para gober-
nar, mientras que el reparto proporcional de las demas
representaciones se da sélo en cuanto al 40 por ciento
reservado a las minorias. De tal modo, mientras se ase-
gura la eficacia del sistema presidencialista, se garan-
tiza también el pluralismo politico en la funcién de con-
tralor que el sistema reserva a la oposici6n,

Sefior presidente: se ha estimado que en las actuales
circunstancias, el pais, a mas de necesitar un buen esta-
tuto de partidos politicos y una buena ley electoral, ha
de contar con las mejores posibilidades de que tales ins-
trumentos sirvan de sustento a la democracia participa-
tiva inaugurada en las elecciones de 1983. Tenemos la
seguridad de que el presente proyecto, procurando supe-
rar vicios que no son nuevos en nuestra politica y en
nuestro derecho electoral, nos acercara a mayores posibi-
lidades de participacién ciudadana. Los pueblos mas
independientes son aquellos que -—segliin la conocida
expresién del general Perédn—: “son artifices de su pro-
pio destinc”. El pueblo argentino ha demostrado —lo
hizo en 1916, en 1946, en 1973 y en 1983— que tiene
vocacién por ser el protagonista de la vida nacional y
que asi lo manifiesta cada vez que la coyuntura politica
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le indica el camino de lo que él considera lo mejor. “El
pueblo —también lo dijo Perén— nunca se equivoca.”
Confiemos en él, aceptemos en definitiva sus decisiones
soberanas, poniendo a su alcance las normas e instru-
mentos para que esa decisién soberana pueda manifes-
tarse en forma periddica y libre, acorde con un pais que
enfrenta el desafio de la identidad nacienal y del bienes-
tar social.

Miguel Unamuno. — Héctor M. Maya.

—A las comisiones de Legislacién General y
de Asuntos Constitucionales.

6
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

19 — Otérgase a la Asociacién Cooperadora del Jar-
din de Infantes Municipal Repablica de Venezuela
(DENO 1749) dependiente de la Municipalidad de Chi-
vilcoy, provincia de Buenos Aires, un subsidio de pe-
sos argentinos dos millones ($a 2.000.000), para cons-
truir una nueva oficina administrativa, arreglar techos,
hacer tapiales y otras obras.

29 — Este monto deberi ser reajustado de acuerdo
al aumento del costo de la construccién, entre la fecha
de presentacién del presente proyecto y su liquidacién
a la entidad.

39 — La asociacién cooperadora debera rendir cuen-
tas de la utilizacin de este subsidio en un plazo no
mayor de noventa (90) dias de la utilizacién de la suma
resultante.

49 — El gasto que demande el cumplimiento de la
presente ley se imputara a “Rentas generales” de la
Nacién.

59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio M. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Jardin de Infantes Municipal Repiblica de Vene-
zuela se cred, en su momento, con la ayuda de la em-
bajada de la Reptblica de Venezuela en nuestro pais,
demostrando con este rasgo de solidaridad que la uni-
dad latinoamericana es una realidad tangible.

Y ya que de solidaridad hablamos debemos extender
nuestro brazo en ayuda de la asociacién cooperadora
de ese jardin de infantes para que ciento setenta prees-
colares, la mayoria provenientes de familias carencia-
das, puedan seguir asistiendo al establecimiento.

El edificio del jardin necesita ampliaciones y repa-
raciones; la Municipalidad de Chivilcoy ve sus ingre-
sos restringidos por la escasez de la coparticipacién que
le otorga el gobierno de la provincia de Buenos Aires;
la asociaciéon cooperadora realiza ingentes esfuerzos,
pero la realidad socioeconémica de la comunidad le
impide completar la obra. En suma, es absolutamente
necesario que corramos en socorro de esa institucién
educacional.

Sefior presideate: quiero destacar la labor de la Aso-
ciacién Cooperadora del Jardin de Infantes Republica de

Venezuela, encabezada por su presidente, don Hugo
Tello, bien secundado por e} tesorero, don Ramén Man-
zano, y los vocales de la comisidn entre los que destaco
a don Héctor Gonzilez; comisién directiva que ha podido
lograr ampliaciones anteriores del edificio, arreglos di-
versos, compra de materiales didacticos, etcétera.

Sefior presidente: la solidaridad del Estado junto al es-
fuerzo de las organizaciones libres del pueblo, pueden
hacer el milagro de la reconstruccién nacional.

Sefior presidente: lo antedicho vale como suficiente
alegato para peticionar a todos mis colegas de esta Ho-
norable Cimara de Diputados la aprobacién del presente
p-oyecto de ley.

Antonio M. Garcia.

—A las comisiones de Educacién —espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda.

7
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Ley reglamertaria de la facultad de investigacién
congresional

Articulo 19— Cada una de las Céimaras del Con-
greso de la Nacién, a través de sus comisiones ordi-
narias o especiales, podri, para el mejor cumplimiento
de sus fines, requerir y, en su caso, exigir informes
escritos u orales de cualquier funcionario administra-
tivo 0, en su defecto, copias de éstos; exigir la exhi-
bicién de prueba instrumental a las personas publicas
o privadas; disponer la comparecencia de personas a
efectos de brindar la informacién necesaria, pudiendo
decretar su detencién en casos de incomparecencia; efec-
tuar allanamiento de domicilio particulares de locales u
oficinas, secuestro de correspondencia y papeles priva-
dos e intervencién de comunicaciones telefénicas.

Art. 20 — Las detenciones, allanamientos, secuestros
y registros deberan ser decididos en reunién plena por
la mayoria absoluta de los miembros de la comisién y
fundados en pruebas o presunciones vehementes de la
existencia de un hecho directamente vinculado con el
motivo que ha dado origen a la investigacion. De todo
ello deberd dejarse expresa constancia en actas y expe-
dirse orden escrita firmada por el presidente y el se-
cretario, con transcripcién del acta respectiva.

Los allanamientos nocturnos sélo podran efectuarse
en caso de gravedad y por razones de urgencia que se
consignardn expresamente al dictarse la resolucidn.

Art. 39 — Cuando la investigacién se refiera a hechos
o actos vinculados con el desempeiic de funcionarios o
ex funcionarios ptblicos, el allanamiento de domicilio
particular podrad ser dispuesto por la comisién de con-
formidad con lo preceptuado por el articulo 20.

En los casos de allanamiento de la vivienda de par-
ticulares, el mismo deberad ser decidido por la unani-
midad de todos los miembros presentes de la comisién,
Si no existiere unanimidad, debera solicitarse la auto-
rizacién del juez competente.

En todos los allanamientos dispuestos, necesariamente
debera estar presente, por lo menos, un legislador,
integrante de la comisién; presencia ésta que no puede
ser delegada.
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Art. 40— Las Camaras deberin establecer expresa-
mente, en cada caso, el alcance de las facultades a
ejercitar por las comisiones destacadas en su seno, de
conformidad con la naturaleza de su cometido.

Art. 59 — El Congreso, las Camaras o sus comisiones
parlamentarias dispondran, para el desempefio de sus
tareas, del auxilio de la fuerza ptblica nacional o pro-
vincial en cualquier parte del territorio de la Nacidn.

Art. 60— El incumplimiento o resistencia a las reso-
luciones dictadas por el Congreso, las Cémaras o sus
comisiones, en ejercicio de las facultades reglamentadas
por esa ley, hard responsables a sus autores ante los
jueces competentes y de conformidad con las disposi-
ciones del Cédigo Penal, sin perjuicio de su responsa-
bilidad administrativa.

Art. 79— Contra las medidas previstas en el articu-
lo 19, el afectado podri requerir amparo judicial, fun-
dindose —tinicamente— en el incumplimiento de los
recaudos previstos en los articulos 2° y 3¢. La decisién
judicial no podra suspender la ejecucién de las medidas
cuestionadas, pero dispondra lo necesario para limitar
en lo posible los perjuicios que éstas provoquen, y
fijar4 la indemnizacién de los mismos, cuando sea pro-
cedente.

Jorge R. Vanossi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La doctrina constitucional es undnime en el pleno re-
conocimiento de las facultades del Congreso para pro-
mover y realizar las investigaciones necesarias y condu-
centes a la obtencién de la informacién que le permita
ejercer eficazmente sus funciones constitucionales: le-
gislacién, control, juicio politico. Precisamente. ése es
el fundamento principal de tales atribuciones investi-
gativas (efr. Bielsa, Derecho constitucional, 3% ed., pp.
550 y 551); sin perjuicio de que algunos autores fun-
damenten la facultad investigativa en los poderes “im-
plicitos” del Congreso (articulo 67 inciso 28), aunque
considerando que se trata de poner en ejecucién medios
implicitos para llevar a cabo los poderes que el articulo
67 encomienda al Congreso Nacional (cfr. Linares Quin-
tana, Tratado de la ciencia del derecho constitucional,
v. VIII, p. 399). En cualquiera de los casos, siempre se
trata de un medio y no de un fin en s{ mismo, ya que
la investigacién sirve para algo o se realiza para alcan-
zar algo, pero nunca se agota en si misma. Es en todos
los casos la via o camino para obtener los elementos
indispensables para poder asumir con plenitud y efi-
ciencia alguna de las funciones que el Congreso tiene
en nuestro sistema constitucional: se investiga para
poder legislar en consecuencia (sancionando, modifi-
cando o derogando), o se investiga para poder ejercer
la funcién de control destinada a efectivizar la respon-
sabilidad de los funcionarios que la Constitucién so-
mete al juicio politico (articulos 45, 51 y 52), o se
investiga para estar en condiciones de poder asumir
acertadamente cualquiera de las otras competencias re-
servadas al Congreso o que éste debe ejercer en virtud
de la interpretacién constitucional (por ejemplo, inves-
tigar para determinar si corresponde la declaracién de

una intervencién federal). Como ha sefialado Pedro J.
Frias la investigacién es un poder funcional y subor-
dinado, que no se justifica por si, sino con referencia a
los deméas poderes (efr. Condiciones y lfmites de la in-
vestigacién parlamentaria, en el 11 Congreso Argenti-
no de Ciencia Politica, 1960, pp. 2 y 3).

Los autores de derecho constitucional recuerdan en
esta materia los famosos axiomas que Indalecio Gémez,
enuncié en la Cimara de Diputados (sesién del 7 de
diciembre de 1894) para defender la facultad investi-
gativa de ese cuerpo: 19) que todo poder tiene la ex-
tensidon necesaria para lenar sus fines; 29) que el que
¢uiere los fines de que inviste un poder tiene que
darle los medios necesarios para el cumplimiento de
esos fines; 39 que la caracteristica del poder es ejecu-
tarse por sf mismo. Estos axiomas permiten avalar la
existencia de las facultades investigativas como un de-
sarrollo normal y légico de los poderes del congreso:
es tan natural que el congreso investigue antes de le-
gislar o controlar como que los tribunales interroguen
a los testigos antes de sentenciar. Caso contrario, las
Camaras no podrian llevar a cabo sus funciones por si
mismas, sino que tendrian que acudir a los “medios”
provenientes de los otros poderes del Estado, con lo
que se consumaria el temor expuesto por Barthelemy en
el sentido de que asi el Parlamento se convertiria en
un “ciego constitucional”. Para este autor, todo el pro-
blema consiste en saber “si el Parlamento tiene el de-
recho de ver por si mismo o si estid constitucionalmente
condenado a no ver sino a través de los ojos del Eje-
cutivo”,

La experiencia parlamentaria ofrece algunas conclu-
siones que ya no estdn discutidas en la practica inves-
tigativa, a saber:

1o —La facultad de investigacién corresponde al 6r-
gano legislativo, tanto en los sistemas presidencialistas
como parlamentarios. Sus alcances estin dados —nada
mas ni nada menos— que por la magnitud de las fun-
ciones constitucionales que tiene acordadas ese érgano
legislativo.

20 — La facultad de investigacién pertenece al cuer-
pc legislativo, tanto en los sistemas unicameralistas
ccmo en los sistemas bicameralistas. Se trata de atribu-
ciones propias de cada una de las CAmaras, de tal modo
que en los sistemas bicameralistas pueden ser ejercidas
por cada sala independientemente (salvo que acuerden
o resuelvan lo contrario).

3¢ —La facultad investigativa se ejerce dentro y no
fuera del principio de la separacién de los poderes; o
sea, que si bien la investigacién supone un quehacer
inquisitivo y de tipo instructorio o sumarial, que a veces
va acompafiada del ejercicio de ciertas facultades re-
presivas (allanamientos, arresto de testigos refractarios,
etcétera), todo ello no basta para apartarse de las
grandes lineas divisorias trazadas por el principio de la
separacién de los poderes, en virtud de las cuales re-
sulta que el Ejecutivo es el que administra y el Judicial
es el que juzga y condena.

4% — La facultad investigativa es un medio y no un
remedio. Asi como estd undnimemente aceptado que
ne es un fin en si misma, sino un medio para alcanzar
el mejor ejercicio de las funciones constitucionales, tam-
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bién cabe aceptar que por via de la investigacién no
corresponde producir actos que deben ser —en reali-
dad— el resultado o la consecuencia de las nuevas nor-
mas o de los procesos de resopnsabilidad que el Con-
greso produzca a raiz de la investigacién. La investi-
gacién no es confundible con la “accién directa”, sino
que es el medio preparatorio y conducente a la produc-
cién de las normas o de las medidas que permitirin
luego rectificar un estado de cosas o crear una nueva
situacién. Dicho con otras palabras: el “remedio” ven-
drd como consecuencia de la informacién obtenida a
través de la investigacién, pero no se lo puede confun-
dir con la investigacién misma. El remedio no es la in-
vestigacién sino el ciimulo de cambios que sobrevendrén
como consecuencia de las decisiones que el legislador
adopte a raiz de la certidumbre obtenida a través de
los datos emanados de la investigacién que previamente
realiz6. Primero investigar y después actuar, es decir,
que la investigacién es previa a los cambios, pero no es
el cambio mismo.

50— La facultad investigativa puede recaer sobre
organismos o funcionarios ptblicos, como también so-
bre las actividades de los particulares. En ambos ca-
sos debe tratarse de materias concernientes o vincula-
das con el ejercicio de las funciones que constitucional-
mente corresponden al Congreso o a cada una de las
Céimaras que lo componen. Cuanda la investigacién
recae sobre actos de organismos o funcionarios puabli-
cos, la citada vinculacién o conexién de la materia
con el 4rea de competencia legislativa o de control
que compete al Congreso tiene que guardar —pese a
todo— las grandes demarcaciones que la Constitucién
traza: la divisién horizontal v la divisién vertical del
poder (federalismo). Asi, por ejemplo, coinciden las
opiniones en que el Congreso no puede investigar los
fundamentos de una sentencia judicial (conf. Andreozzi,
Facultades Implicitas de Investigacién Legislativa y
Privilegios Parlamentarios, 1943, pp. 232-235), aunque
una limitacién asi no puede enervar las competencias
respectivas de ambas Camara del Congreso en cuanto
al juicio politico a los magistrados judiciales. Nosotros
pensamos que en virtud de! caracter incuestionablemen-
te amplio de la facultad investigativa no es viable
fijar limitaciones a priori: en el ejemplo citado, si un
juez incurre reiteradamente en el dictado de sentencias
infundadas, contradictorias o contra legem, es innegable
Ia facultad investigativa inherente al poder de acusar
que tiene la Cimara de Diputados (articulo 45) y el
poder de juzgar que corresponde al Senado (articulos
51 y 52).

60 — Cuando la investigacién recae sobre actividades
desarrolladas por particulares, 1a doctrina constitucio-
nal parece méas empefiosa en poner limites v recaudos
al poder investigativo, sobre la base de resguardo de
los derechos y garantias de las personas. Asi, por ejem-
plo, abundan los reclamos doctrinarios en el sentido
de que por tratarse de una suerte de magistratura de
instruecién paralela, la investigacién del Cengreso debe
recabar las érdenes de allanamiento y secuestro al
Poder Judicial, que puede decidir cuando la investiga-
ciébn viola la Constitucién, Sin embargo, la practica
parlamentaria desmiente algunas de estas limitaciones,

toda vez que se registran antecedentes de comisiones
investigadoras que llevaron a cabo su cometido me-
diante la realizacién de medidas coercitivas dispuestas
por la misma comisién y ejecutadas sin la intermedia-
cién o autorizacién del Poder Judicial. En ese sentido,
se ha reconocido que toda investigacién supoune cierta
coercién.

Estas argumentaciones determinan la conveniencia
de reglamentar, en forma explicita, las atribuciones y
modalidades de ejercicio, por parte de las Camaras
del Congreso o de sus comisiones ordinarias o inves-
tigadoras que se creasen, con el objeto de cumplir la
funcién de control del Poder Legislativo. En tal sen-
tido se viene a cubrir el vacio legislativo que existe,
particularmente en relacién con la potestad de allanar
domicilios, al no haberse atin sancionado la ley prevista
en el articulo 18 de la Constitucién con tal objeto.
Debe considerarse que las pertinentes reglamentacio-
nes que dicten las comisiones o cada comisién inves-
tigadora, tendran el caricter integrativo de la ley for-
mal sancionada por el Congreso, debido al caracter
de acto legislativo material que poseen, posicién ésta
ultima avalada por la doctrina de la Corte Suprema
de Justicia (F. 22:450; 114:353; 180:343; 189:215 y
190:301).

El proyecto distingue entre los allanamientos a ofi-
cinas piblicas o a domicilios particulares, y en este
ultimo caso si ellos se deben efectuar vinculados con
el desempefio de funcionarios ptblicos o no, estable-
ciéndose, en tal caso, la unanimidad de los miembros
de la comisién interviniente, para que proceda dicha
medida. La exigencia de la necesidad de que las Ca-
maras establezcan, en forma explicita, el alcance de
las facultades de las comisiones parlamentarias, en re-
lacién con sus potestades de investigacién, establece
una garantia de suficiente utilidad para salvaguardar
los derechos y garantias individuales consagrados en la
Constitucién. La previsibn de un recurso de amparo
judicial, en caso de que se incumplan las previsiones
de la ley, confirma el sentido tuitivo de dichas ga-
rantias.

Estos fundamentos justifican, sefior presidente, la
conveniencia y oportunidad de la presente ley.

Jorge R. Vanossi.
—A la Comisibn de Asuntos Constitucio-
nales.

8

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
TITULO 1

Instituto Nacional Algodonero
(INAL)

De la creacion

Articulo 10 — Créase el Instituto Nacional Algodonero,
organismo de planificacién, programacién y supervisién,
el cual, a requerimiento del Poder Ejecutivo nacio-
nal, analizara, planificard, programard y aplicard la
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politica nacional algodonera, controlando su evolucién a
partir de los lineamientos de expansién agropecuaria y
agroindustrial que oportunamente se establezcan. El ente
operar4 a su vez como centro de consulta y colaboracién

con los

donero,

nismo.

distintos componentes del sistema nacional algo-
quienes integrarin el Consejo Asesor del orga-

TITULO IT

Del objeto

Art. 20 — El organismo tendrd por objeto:

a)

b)

¢)

d

~

e)

1)

g)

h

~

~—

i

)

Orientar y encauzar la produccién algodonera
hacia la obtencién de un producto cuyas carac-
teristicas cualicvuantitativas respondan a los re-
querimientos y exigencias del consumo interno
industrial y de la exportacién, tanto para el corto
como para el mediano y largo plazo;

Armonizar las relaciones entre los distintos inte-
grantes del sistema nacional algodonero;

Asistir al sector de produccién en todos los as-
pectos que caracterizan su actividad;

Alentar la implantacién de los cultivos en las
zonas y areas ecoldgicamente més favorables;

Aconsejar medidas tendientes a que las unidades
de produccién presenten condiciones y caracte-
risticas adecuadas para una actividad técnica-
mente eficiente y econémicamente rentable;

Indicar al productor la conveniencia de adquirir
simiente de certificada calidad y respuesta, de
acuerdo con recomendaciones del Instituto Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
propiciando el cultivo bajo riego para varieda-
des de mayor longitud de fibra;

Asesorar al productor acerca de la incorporacidn
de abonos y fertilizantes, en forma econémica y
racional, asi como sobre la necesidad del trata-
miento sanitario de los cultivos mediante los
métodos y productos méas econémicos. Recomen-
dar y apoyar las fumigaciones o pulverizaciones
aéreas por asociaciones de productores;

Proponer el precio sostén en tiempo oportuno,
de modo que el productor pueda tomar sus deci-
siones antes de iniciar sus tareas de sistemati-
zacién del suelo, preparacién de la cama para
siembra y adquisicién de la semilla adecuada;

Establecer la tipificacién de las fibras, sus ca-
racteristicas y variaciones, determinando los pa-
trones de grado y tipo que regirdn el comercio
algodonero argentino, y las caracteristicas de los
fardos, todo de acuerdo con patrones y normas
internacionales. Asimismo, establecerd para cada
cosecha los distintos patrones de algodén en
rama, en relacién a cada zona de produccidn;

Propiciar la mecanizacién de la cosecha y la fa-
bricacién nacional de miquinas cosechadoras de
algodén;

k) Apoyar la accién de desmotadoras de las coo-

perativas del Estado y privadas, fiscalizando
su maxima eficiencia en el desmote;

1) Promover modernos sistemas de almacenamien-

m)

to y conservacién del producto, gue garanticen
las cualidades y caracteristicas de las fibras,
con el fin de disponer de stocks suficientes que
tengan adecuada respuesta a las necesidades de
la industria nacional y de la exportacién;
Promover la agilidad en los canales de comer-
cializacién, procurando una mayor participacién
del productor primario en el precio final del
producto;

n) Priorizar asentamientos de complejos industria-

les integrados y el aporte de tecnologia de avan-
zada para el mejoramiento de los rindes y de la
calidad de la fibra en el proceso de desmote;

Orientar la ubicacién industrial hacia las zonas
de produccién del algodén y alentar la inte-
gracién vertical en el proceso de transformacién
del producto, teniendo en consideracién planes
de colonizacién agro-industriales;

o) Propiciar los asentamientos fabriles en parques

~

P

q)

7)

s)

t)

~—

u

v)

industriales, tendiendo a corregir desequilibrios
geopoliticos y demograficos;

Propender en términos econémicos a la gradual
suplantacién del uso textil de fibras sintéticas,
con el fin de conservar recursos no renovables
que podran ser destinados a aplicaciones mds
racionales;

Contribuir a la superacién de estados de emer-
gencia que hagan peligrar la cosecha, la calidad
del producto o perturben gravemente su co-
mercializacién e industrializacién actuando co-
mo ente regulador cuando el mercado presente
caracteristicas de oligopolio;

Actuar de nexo entre todos los componentes del
sistema, organismos oficiales y entidades priva-
das vinculadas al mismo, en aquello que hace
a la realizacién de una politica nacional algo-
donera integral, con el fin de incrementar la
produccién y de exportar productos con mayor
valor agregado;

Canalizar las opiniones, recomendaciones, suge-
rencias € inquietudes de los distintos componen-
tes del sistema nacional algodonero a través del
Consejo Asesor, con el fin de fortalecer la con-
sistencia del sistema y sus efectos sobre las eco-
nomias regionales;

Arbitrar los medios para que cualquier compo-
nente del sistema pueda solicitar la revisién de
aquellas decisiones susceptibles de lesionar sus
legitimos intereses;

Incrementar la utilizacién de la capacidad in-
dustrial instalada;

Propiciar el mejoramiento de los procesos de
desmote e industrializacién propugnando que el
equipamiento industrial tienda hacia una mayor
eficiencia,
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TITULO III

Instrumentos
Carituro 1
De la politica de precios

Art. 3° — El Poder Ejecutivo nacional a propuesta del
INAL fijara antes del 31 de julio de cada afio, los pre-
cios indicativos minimos y de sostén por tonelada para
el algod6n en bruto y actualizara anualmente antes del
del 31 de diciembre de cada afio los valores del primero,
tomando en consideracién la variacién de los precios de
los insumos utilizados en el periodo.

Art. 49 — Entiéndese por precio indicativo minimo el
valor fijado en origen para calidad y grado debajo del
cual queda prohibida toda transaccién comercial. El mis-
mo estard integrado por el precio basico mas bonifica-
ciones y menos las quitas a las que alude el articulo 7¢
de la presente ley.

Art, 59 — Se entiende por precio sostén, el valor fija-
do para la adquisicion del algodén por el instituto con-
forme lo establece el capitulo II de este titulo, el que
debera ser igual o superior al precio minimo.

Art, 82— Los precios basicos se fijarin tomando en
cuenta los costos actualizados de produccién promedios
de la {ltima zafra, mas un margen razonable de utili-
dad, teniendo en cuenta las perspectivas de los merca-
dos consumidores. Se referiran al algodén en bruto, de
acuerdo a los patrones oficiales fijados por el INAL.

Art. 79 — Los decretos de fijacién de precios estable-
ceran ademés, las quitas o bonificaciones. Las bonifica-
ciones seran de cumplimiento obligatorio por parte de los
compradores, las cuales se aplicarin a los precios bisi-
cos, segtn el contenido de humedad del algodén en bru-
to, tipo y calidad industrial de la fibra, debiendo con-
templarse como minimo la longitud, micronaire y color
de la misma.

Art. 8°—El Poder Ejecutivo nacional podra otorgar
bonificaciones adicionales a las establecidas en el ar-
ticulo anterior, siempre que las mismas induzcan al
cumplimiento de los objetivos fijados en el articulo 2¢
de la presente ley.

Art. 99— Todas las bonificaciones que se dispongan
de acuerdo con el articulo 79 de la presente ley, no po-
dran ser inferiores a las que para el mismo tipo y cali-
dad de fibra de algodén establezcan las cotizaciones
FOB Buenos Aires. Las quitas que se establezcan con-
forme el articulo 79 de la presente ley no podrin ser
superiores a las quitas que para el mismo tipo y calidad
de fibra de algodén establezcan las cotizaciones FOB
Buenos Aires.

Art. 10. — Todas las transacciones de algodén en
bruto se efectuaran sobre la base de los patrones esta-
blecidos por el INAL. Las ventas se haran utilizando
muestras v en el recibo del producto se hard constar el
grado del algodén, el contenido de humedad y la cali-
dad industrial de fibra.

Art. 11. — E] INAL dara informacién en forma am-
plia, detallada y oportuna de las transacciones comercia-
les de algoddn que se realicen en el pais.

Cariruro 11
De la politica reguladora de la produccion

Art. 12. — El INAL dispondra la creacién de la
Mesa Algodonera, la que en su caracter de érgano
técnico determinara los patrones que regirdn el comercio
algodonero argentino, adecuandolo a las normas in-
ternacionales que rigen en la materia.

Art. 13.—La Mesa Algodonera establecera para
cada cosecha, los patrones de algodén en rama, en re-
lacién a cada zona de produccion. Ademis estableceri
la tipificacién de la fibra, sus caracteristicas y varia-
ciones, determinando los patrones de grado y tipo, como

asi también las particularidades de ios fardos.

Art. 14. — El Instituto dispondra la creacién de un
Banco de Reserva Algodonera de fibra y de semiila
siembra de calidad certificada, en adecuadas condicio-
nes de conservacién, a los efectos de atemperar impac-
tos por escasez o superproduccién, equilibrando situa-
ciones oligopdlicas. Asimismo, el Banco de Reserva
dispondra de un adecuado stock de fertilizantes, abonos
y plaguicidas recomendados por la Direccién de Sani-
dad Vegetal de la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria de la Nacién y por el Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria (INTA), cuya adquisicion por el
productor se facilitari en la forma y condiciones a es-
tablecerse en la reglamentacién de la presente ley.

Art, 15. — La reserva a que se alude en el articulo
anterior tendra por objetivo asegurar el abastecimiento
regular y oportuno a la industria de materia prima en
calidad y cantidad, asi como también asegurar el stock
necesario de semilla siembra y semilla industrial alma-
cenadas en perfectas condiciones de conservacién de
las calidades y caracteristicas del producto.

Art, 16.— En la integracién de la precitada reserva,
la cantidad de algodén de los tipos E y F no podra
exceder en su conjunto del 10 % del total de aquélla.
En todos los casos el volumen de la reserva algodonera
quedara subordinada a criterios racionales de estima-
cion, respecto de perspectivas de cosecha, del mercado
de consumo interno industrial de fibra y de sus posi-
bilidades de exportacién.

Art. 17. — Cuando los precios de mercado sean in-
feriores al precio sostén actualizado el INAL podra
concretar adquisiciones a los efectos de regular el mer-
cado. El precio a pagarse por la fibra que se adquiera,
serd el equivalente al precio sostén fijado para el al-
godén en bruto. La reglamentacién de la presente ley
establecera los indices para la determinaciéon de la
mencionada equivalencia.

Art. 18, — Para la aceptacién de ofertas que se pre-
senten a la reserva reguladora se tendri en cuenta el
siguiente orden de prelacién: desmotadoras de coope-
rativas, desmotadoras oficiales y desmotadoras privadas.

Art. 19. — Cuando se compruebe la falta de fibra de
algodén en el mercado interno que afecte el normal
desenvolvimiento industrial, podra volcarse a la venta,
parte o la totalidad de la reserva, de acuerdo a las ne-
cesidades del consumo del producto y en caso de no
haber existencias de grado, tipo o calidad industrial
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requerida, el INAL podri otorgar certificados para ges-
tionar su importacién y/o importar por su cuenta.

Art. 20. —En la comercializacién de fibras en e
mercado interno, existird prioridad respecto de aque-
llas empresas que posean las siguientes caracteristicas:

a) Empresas industriales con plantas de fabrica-
ci6n en asentamientos localizados en zonas de
produccién, que adquieran el producto para
elaborarlo en dichas plantas;

b) Empresas de organizacién vertical integrada
que por falta de producto, corran evidente ries-
go de dejar mayor cantidad de manc de obra
desocupada;

¢) Empresas de organizacién vertical integrada,
cuyo desarrollo conforme una produccién final
de mayor valor agregado;

d) La pequefia y mediana empresa.

En todos los casos se procederi a una distribiwién
porcentual

Art. 21. — La exportacidn parcial o total de la re-
serva de fibra, s6lo podra efectuarse mediando las si-
guientes condiciones:

a) Que el mercado interno se encuentre suficien-
temente abastecido;

b) Que .se prevean excedentes importantes de co-
secha que suplan posibles necesidades internas.

Las exportaciones de fibra y subproductos de algo-
dén deberid registrarse en el INAL, quien extendera el
certificado de volumen, calidad comercial, grado y ca-
racteristicas del producto a exportar.

Art. 22. — El INAL podré otorgar certificados de
depobsitos de fibras, que constituirdn instrumentos publi-
cos. Para ello serd requisito indispensable que el pro-
ducto, objeto de certificacién, se encuentre almacenado
en condiciones que aseguren su perfecta conservacién.
La reglamentacién de esta ley establecerd las forma.
lidades de esos certificados.

Carituro 1II
De la politica crediticia

Art, 23. — La politica crediticia se orientari al orde-
namiento racional de ia produccién y de su transtor-
maci6n, propiciando el desarrollo industrial de las zonas
de produccién algodonera. A tales efectos, el INAL
podra concertar convenios crediticios con los bancos de
la Nacién Argentina, Nacional de Desarrollo y bancos
provinciales oficiales, con el objetivo de consolidar la
politica nacional algodonera industrial, como medio
idéneo de activacién y desarrollo de la economfa
regional,

Art. 24, — Los créditos deberan utilizarse, para el cum-
plimiento de los siguientes fines:
a) Adquisicién de semilla siembra de calidad cer-
tificada y labores culturales;

b) Farmaci6én y mantenimiento de stocks de se-
millas siembras de calidad certificada;

¢) Inversiones en infraestructura y capital de evo-
lucién, en condiciones preferenciales que incen-
tiven rendimientos y calidades en las zonas de
produccién mds aptas para la implantacién fabril;

d) Mejoramiento de mAiquinas y/o equipos, que
respondan a eficientes y modernas tecnologias
para el desmote y para cada etapa del pro-
cesamiento del algodén y su industrializacion;

¢) Financiacién de la comercializacién del algodén
en tiempo y forma oportunos;

f) Instalacién, ampliacién y/o modernizacién de
equipos o plantas industriales para la obtencién
de fibra, aprovechamiento del linter, obten-
cién de aceites, recuperacién de pellets y for-
talecimiento de los distintos componentes del
sisterna, atendiendo a las pautas establecidas en
la presente ley;

~—

Creacién de una infraestructura de transporte
cooperativo al servicio del sistema.

g

Carfruro 1V
De la politica de fiscalizacion sanitaria

Art. 25. — La politica sanitaria tendrd por objeto el
control y destruccién de las diversas plagas que afecten
el cultivo del algodén en sus distintas etapas, desde la
sanidad de la semilla siembra al tratamiento del suelo
de instalacién del cultivo y el proceso de desmote.
A tales efectos se controlard la estricta aplicacion de
las recomendaciones, normas y resoluciones emanadas
de la Direccién General de Sanidad Vegetal, dependien-
te de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganade
ria de la Nacién y las recomendaciones del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Art. 26.— La finalizacién de la zafra deber4 produ-
cirse en fechas acordes con la evolucién de los cultivos,
asi como para la recepcién del algodén en bruto, a fin
de disponer la destruccién de los rastrojos en tiempo y
forma oportunos. La destruccién de los rastrojos sera obli-
gatoria luego de terminada la cosecha y debera quedar
finalizada dentro de los veinte dias de levantada la
misma, salvo que situaciones de fuerza mayor justifiquen
la ampliacién de este plazo.

Art, 27. — No podrd comercializarse la semilla siem-
bra sin la certificacién de sanidad posterior a su tra-
tamiento contra lagarta rosada (platyedra gossipiella),
broca del algodén (eutinobothrus brasiliensis), mal de!
tallito (dumping off), marchitez del algodén (fusarium
vasinfectum, picudo del algodén (anthonomus grandis)
y picudo peruano (anthonomus vestitus) y cualquier
otra plaga que determine la reglamentacién. Los tra-
tamientos seran obligatorios, previo al transito de semi-
Hla y de fibra, sean de origen local o importado.

Art. 28..— Serd requisito indispensable la posesion
de licencia certificada anualmente por el INAL, para
estar habilitado en la produccién, comercializacién o
distribucién de semilla, asi como para el procesado de
algodén eun bruto por desmotadoras. A tal efecto, las
desmotadoras dsberdn ofrecer condiciones de eficiencia
que eviten la contaminacién del producto, el deterioro
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de las fibras, el tratamiento fito-sanitario de las semi-
llas y el estricto cumplimiento de las recomendaciones,
normas y resoluciones emanadas de la Direccién Ge-
neral de Sanidad Vegetal y recomendaciones del Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Art. 29.— Los criaderos u organismos dedicados a
la produccién, reproduccién v/o comercializacién de
semillas de algodén para siembra, deberan ser habili-
tados mediante certificacién otorgada por el INAL.
Dichos organismos no podran difundir, distribuir, co-
mercializar o importar ninguna variedad nueva sin pre-
via autorizacion del INAL, quien certificara su pro-
cedencia y caracteristicas varietales, respuestas al cul-
tivo, sanidad y caracteristicas oleaginosas de las mis-
mas. El transito de productos sin las garantias estable-
cidas estard prohibido y proceders su decomiso, sin
perjuicio de las demas sanciones que se estab'ecen en
el Titulo IV de esta ley.

Art. 30. — El INAL dispondra un servicio de fisca-
lizacién de cultivos, desmotado:as, criadores y/o re-
productores, comercios del producto y laboratorios a
fin de realizar ]a supervisién y control de: destruccién
de rastrojos, calidad de semilla-siembra, densidades de
siembras, evolucién y sanidad de los cultivos, proce-
samientos en el desmote, volumen de produccién, ren-
dimientos y calidades. La pureza varietal y el valor
cultural de [a semilla se verificara en coordinacién con

el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA).

Art. 31l. — Queda prohibido comercializar fibras, se-
millas y subproductos del algodén, sin la previa habi-
litacion del INAL. Los titulares de esa actividad seran
responsables del perfecto estado sanitario de los pro-
ductos (ue suministren y de que los mismos hayan sido
sometidos a los tratamientos indicados por la Direccion
General de Sanidad Vegetal y por el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

TITULO IV
Del organismo de aplicacién

Carituro I
De la composicion

Art. 32. — El INAL estara integrado por un directo-
rio compuesto de ocho miembros nombrados por el Po-
der Ejecutivo nacional. El presidente serid designado
a propuesta de la Secretaria de Estado de Agricultura y
Ganaderia de la Nacién. Debera residir en la ciudad de
Resistencia o en lccalidad préxima a la misma mientras
dure el eiercicio de su mandato y ejercer el cargo con
dedicacién exclusiva. Debera ser persona con antece-
dentes de actuacién en el sistema algodonero y de no-
toria versacién en la materia. Los directores, siete en
total, seran: uno por cada una de las provincias algodo-
neras, a saber: Chaco, Formosa, Santa Fe, Santiago del
Estero y Corrientes, a propuesta de los respectivos go-
biernos provinciales, debiendo reunir la calidad de resi-
dentes en la provincia que los propone y preferente-
mente ser productores con versacién en materia de algo-
dén. Los dos directores restantes seran propuestos: uno
por la cooperativa algodonera de segundo grado y el
segundo por otra cooperativa de segundo grado que tam-

bién tenga asociadas la mayor cantidad de cooperativas
algodoneras de primer grado. Las remuneraciones de los
directores seran fijadas por el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 33. — La funci6n de miembro del directorio del
INAL es incompatible con Ia actuacién en la comerciali-
zacién o industrializacién del algodén, sea a titulo pro-
pio o como vinculado a sociedad o firma que se dedique
a esos rubros. Esta incompatibilidad se extendera hasta
dos afios después de haber cesado en aquellas activi-
dades. La incompatibilidad no existira cuando la actua-
cién en la comercializacién e industrializacién hubiera
sido en la calidad de miembro del consejo de adminis-
traciéon de una cooperativa de productores de algoddn.

Art, 34. — El presidente del directorio sera de nacio-
nalidad argentina o argentino por adopcién, con no me-
nos de diez afios de acreditacién de residencia en el pais
y mayor de treinta afios de edad y tendri los siguientes
deberes y atribuciones:

a) Ejerceri la representacién legal del INAL;

b) Dispondra la ejecucion de las resoluciones ema-
nadas del directorio;

¢) Prepararid el temario de las reuniones del di-
rectorio;

d) Coordinara con los miembros componentes el
plan de actividades del instituto;

e) Dispondra se informe en cada reunién ordina-
ria las actividades realizadas o en curso de
tratamiento presentado al directorio para su
consideracién y aprobacién, la memoria y ba-
lance anual. Analizard el anteproyecto del pre-
supuesto de gastos y calculos de recursos que
elevard a consideracién del directorio;

f) Convocara al directorio a reuniones ordinarias o
extraordinarias, de acuerdo con la reglamen-
tacién de la presente ley;

g) Podra absolver posiciones por oficio no estando
obligado a comparecer personalmente;

h) Elevard a la aprobacién del directorio el orga-
nigrama del personal técnico administrativo,
que conformari la estructura de funcionamiento
del instituto, misién, funciones, categorfa y
sueldos de sus componentes.

CarpiTuLo II
Del consejo asesor

Art. 35. — El directorio conformard un consejo ase-
sor en el cual tendrd expresién los intereses del sistema
nacional algodonero, y estard integrado por diez miem-
bros que actuaran ad honorem a saber: cinco vocales,
uno por cada provincia en representacién de sus res-
pectivas cooperativas algodoneras; un vocal en repre-
sentacién de la Federacién Argentina de Desmotadoras;
un vocal en representacién de la Asociacién de Hilan-
derias de Algodén; un vocal en representacion de la
Secretaria de Comercio de la Nacién y un vocal en re-
presentacion de la Secretaria de Industria de la Nacién.
Cada organismo representado elevarid una terna de can-
didatos al directorio de la cual éste debers designar el
consejero.
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El consejo asesor funcionard en la sede del INAL,
sesionard por lo menos una vez por mes pudiendo de-
signar de entre sus miembros una mesa directiva. El
ntimero de sus miembros podrit ser incrementado cuando
el INAL lo juzgue conveniente.

Carituro III
De los alcances

Art. 36. — El Instituto Nacional Algodonero (INAL)
funciorara como ente de derecho publico, autirquico
con competencia en todo el territorio de la Nacidon y
sera el 4rgano de aplicacién de la presente ley, de su
reglamentacion y de la politica algodonera integral a
partir de los lineamientos que fije el Poder Ejecutivo
nacional.

Art. 37. — El INAL ser4 una institucién con capacidad
legal para actuar en el ambito publico y privado, de
acuerdo con la legislacién vigente, manteniendo sus re-
laciones con el Poder Ejecutivo nacijonal a través de
1z Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia.

Art. 38. — La sede oficial del INAL se constituird en
la cindad de Resistencia, provincia del Chaco, pudiendo
establecer delegaciones en las zonas que por su impor-
tancia o conveniencia asi lo aconsejen.

Carituro 1V
De las funciones
Art. 39. — El INAL tendra por funciones:

a) Supervisar la aplicacién de la presente ley y su
respectiva reglamentacién, observando y hacien-
do observar el fiel cumplimiento de sus dispo-
siciones y de las resoluciones que en virtud de
la misma se dictaren;

Proponer al Poder Ejecutivo nacional la fijacién
de los precios a que se refiere el capitulo I del
titulo III de la presente ley;

¢) Proponer al Poder Ejecutivo nacional la canti-
dad y calidades de algodén que serin exporta-
bles en cada cosecha;

d) Proponer al Poder Ejecutivo nacional el regla-
mento de compra y de venta que regira la co-
mercializacién del algodén en congruencia con lo
normado en el capitiulo II del titulo III, de la
presente ley;

e) Proponer a las entidades bancarias oficiales las
formas, tipos y caracteristicas especiales de cré-
dito conforme con lo establecido en el capitulo
111 del titulo I1I, de la presente ley;

f) Fijar las contribuciones que integren los recur-
sos finaucieros a que alude el articulo 40 incisos
a) y b) de la presente ley;

g) Estructurar, poner en funcionamiento, conducir
y admiuistrar los instrumentos establecidos en
el capitulo I del titulo III de la presente ley,
estando facultado el INAL a realizar todas las
actividades, acciones y operaciones dirigidas al
cumplimiento de las funciones establecidas en
esta ley;

b

~

h)

i)

-
~—

k)

Coordinar con los organismos pertinentes la ac-
cién tendiente a cumplir las disposiciones del
capitulo IV del titulo III de la presente ley;
Establecer los patrones oficiales para grado, tipo
y calidad de fibra, todos los cuales seran de ex-
hibicién, uso y referencia obligatorios, quedando
prohibida toda transaccién, cotizacién o publi-
cacidén de precios en los que se califique el algo-
dén por nombre, descripcién o designacién dis-
tinta a los patrones establecidos;

Ejercer el control de todas las instituciones o
entidades que intervengan directa o indirecta-
mente en el comercio interno o exterior del al-
godén y subproductos, las que deberdn ajustar
sus actividades a lo dispuesto en la presente
ley v su reglamentacion;

Autorizar y controlar el funcionamiento de todos
los medios que se utilicen en €l comercio del
algodén y subproductos para pesar, medir, con-
servar, clarificar y analizar los mismos;
Fiscalizar el pesaje y calidad del algoddn y sub-
productos en el acto de la entrega o recibo de
los mismos, en cualquier etapa de su manipula-
cién o transporte;

) Verificar el embarque o carga de algodén y sub-

~

m

~—

n

1
-

o)

)

q)

r)

productos que se exporten, prohibiendo toda ope-
racibn que no se ajuste a las disposiciones
vigentes;

Reglamentar los contratos de compraventa y de
depdsitos de algoddén y subproductos, conforme
a las costumbres de cada regi6n;

Establecer las condiciones que deberan reunir
los depésitos y transportes de algodén y sus sub-
productos;

Realizar las investigaciones, estudios y analisis
para conocer las necesidades, caracteristicas, va-
riables y tendencias de los mercados de consumo,
nacional e internacional, del algodén y subpro-
ductos, asi como los gastos de comercializacion
de los mismos;

Llevar un registro actualizado de los criaderos
y reproductores de semilla, desmotadoras, pro-
ductores, hilanderias, corredores, consignatarios,
acopiadores estables o transitorios, clasificadores,
comercializadores e industrializadores de fibrag
o aceiteros y de cualquier otro agente involu-
crado o vinculado al sistema nacional algodonero;
Propulsar y apoyar iniciativas encaminadas al
maximo y total aprovechamiento de los sub-
productos del algodén, aceite, linter, expeller,
pellets, tortas oleaginosas y demas subproduc-
tos.

Realizar e impulsar estudios de caricter agro-
econdémicos y agroindustriales, estadisticos y so-
ciales, referentes a la produccién, industrializa-
cibn y comercializacién del algodén y sus
productos;

Asistir e intervenir en conferencias, congresos ¢
simposios que hagan referencia a la actividad
algodonera, sean efectuados en el pais o en el
exterior;
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s) Apoyar y coordinar con los organismos compe-
tentes en sus investigaciones y funciones dirigidas
al mejor cumplimiento de los objetivos de la
presente ley;

t

~

Ejercer la supervisién de todas las empresas o
entidades que intervengan directa o indirecta-
mente en el comercio del algodén y subproduc-
tos, asi como el desmote, verificando el funcio-
namiento de medios, métodos e instrumentos que
se utilicen para pesar, conservar y analizar el
algodén en bruto o en fibra, estando ademas di-
chas empresas o entidades obligadas a facilitar
la informacién y muestras que les sean requeridas;

u) Asesorar al Poder Ejecutivo nacional en todo lo
relacionado a la economia algodonera;

v) Ademas de lo ya establecido, toda otra atribu-
cién que sea congruente con el cumplimiento
de la presente ley y con la politica algodonera
que fije el Poder Ejecutivo nacional.

TITULO V

De los recursos financieros
Capituro 1
De la integracién de fondos

Art, 40.— Los fondos del INAL estaran compuestos
de los siguientes recursos:

a) Una contribucién a cargo de los productores de
hasta el 68 % (seis por ciento) del valor indice
que se establezca anualmente para la tonelada
de algodén fibra, al salir de la desmotadora,
actuando ésta como agente de retencidn;

b) Con el importe de hasta el 1 % (uno por cien-
to) aplicado al valor indice de cada tonelada
de fibra de algodén y/o fibra sintética nacional
o importada, cuando ingrese a la etapa de su
industrializaciéon actuando el establecimiento
industrial como agente de retencidn;

¢) El producto de las ventas a que se refiere el
Capitulo II del Titulo III y de abonos, fertili-
zantes y plaguicidas;

d) Los créditos que obtenga para la compra de fi-
bra, semillas, abonos, fertilizantes y plaguicidas.

e) Los créditos nacionales e internacionales que
obtenga destinados especificamente para la in-
versién de bienes de uso y/o capital.

) El producto de aranceles por servicio que preste.

g) El producido en concepto de multas e intereses
que se apliquen por transgresiones a la presente
ley o su reglamentacién.

h) Los aportes no reintegrables que efectien las

pravincias algodoneras al INAL.

Las partidas que se fijen anualmente en el pre-

supuesto de la Nacién, con cargo a “Rentas

generales”,

i) Todo otro ingreso no contemplado en los incisos
anteriores y que sea compatible con la naturale-
za y fines de la presente ley.

~

Los fondos sobrantes al cierre de cada ejercicio seran
transferidos al ejercicio siguiente,

Art. 41. — Los valores indices de los incisos a) y b)
del articulo anterior, se determinarin en base a elemen-
tos de juicio que reflejen razonablemente el valor pro.
medio de la tonelada de algodén fibra. El Poder Eje-
cutivo nacional, a propuesta del INAL tijard anualmente
los citados valores indices, asi como las tasas que grava-
ran dichos valores, teniendo en cuenta las necesidades
de recursos,

Art. 42.-— Las contribuciones establecidas en los
incisos @) y b) del articulo 40, deberan ser ingresadas
por todas las desmotadoras e hilanderias de algadaun
existentes, fueren privadas u oficiales, y por cada tone-
lada o fraccién de algodén en bruto y/o en fibra que
reciban para su procesamiento, actuando las mismas
como agentes de retencién.

Art. 43. — Las coutribuciones a que alude el inciso b)
del articulo 40, incluyen el porcentaje de fibra sinté-
tica que incorporen las hilanderias de algodén.

Art. 44. — Las contribuciones a que aluden los ar-
ticulos anteriores, seran depositadas en una cuemnta es-
pecial abierta a tal efecto, dentro de los cinco dias de
percibidas por los referidos agentes de retencién, en
aquellos bancos oficiales asientos de la actividad, que
determine el INAL.

Art. 45. — Para la aplicacién, percepcion y fiscaliza-
ci6n de los recursos establecidos en los incisos a) y b)
del articulo 40 regiran todas las disposiciones que sean
procedentes, contenidas en el titulo I de la ley 11.683
(texto ordenado en 1978 y sus modificaciones) con
excepcién de lo referente al tribunal fiscal,

Carituro II
De la inversion de fondos

Art. 46. — El monto de los fondos a que hacen refe-
rencia los incisos a), b), e) f), g), h) e i) del articuio
40 seran invertidos de acuerdo a los siguientes con-
ceptos:

a) Hasta un diez por ciento (10 %) en gastos de
administracion;

b) Hasta un setenta por ciento (70 %) en la
adquisicion de fibra de acuerdo a lo estipulade
en el articulo 14 de esta ley;

¢) Hasta un diez por ciento (10 %) en cubrir
pérdidas que originen las operaciones a que
hace referencia el articulo 17 de la presente
ley;

d) Hasta un 10 % (diez por ciento) en apoyo de
programas que demuestren fehacientemente un
mejoramiento sustancial de la produccién, co-
mercializacién o industrializacién del algodén.

Art. 47. — Cuando el LN AL, esté suficientemen-
te capitalizado, podra otorgar préstamos especiales para
las siguientes aplicaciones:

a) Adquisicién por cooperativas, de maquinas co-
sechadoras dotadas de la maxima tecnificacién
posible,
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b) Inversiones en la infraestructura de cooperati-
vas algodoneras;

¢) Inversiones en la infraestructura de desmotado-
ras oficiales;

d) Incorporacién de equipos y/o unidades indus.
triales destinadas al maximo aprovechamiento de
subproductos finales del algodén;

@) Instalacién y expansién integrada de empresas
industriales localizadas en zonas, centros de pro-
mocién industrial de las provincias algodoneras;

f) Reequipamiento y reconversién industrial hacia
nuevas y mas eficientes formas de industrializa-
cién del producto primario y que aporten mayor
valor agregado.

El directorio del I.N.A.L. dictara el reglamento al cual
deberan ajustarse estos préstamos, los que deberan ser
asegurados con garantias reales.

TITULO VI

De las disposiciones disciplinarias

CapituLo 1
De las sanciones

Art, 48, — Las infracciones a la presente ley, su re-
glamentacién y a las normas que en su consecuencia se
dicten, darén lugar a la aplicacién de las siguientes san-
ciones:

a) A los que abonaran por algodén en rama precios
inferiores a los minimos obligatorios, o realicen
cualquier acto que signifique el incumplimiento
de tales precios minimos, se les impondra mulia
de hasta diez (10) veces el importe que resulte
de la diferencia entre el precio minimo establecido
por el Poder Ejecutivo nacional, conforme al
articulo 49 de la presente ley y el precio que
realmente abonare el comprador;

b) A los que no dieren cumplimiento en su debido
tiempo, a la contribucién prevista en el articulo
40, incisos a) y b) de la presente ley, se les
impondra una multa de hasta cuatro (4) veces

el importe que correspondiere oblar;

~—

¢) A los que se negaren a suministrar los datos o
informaciones a que alude el articulo 39, inciso s)
de la presente ley, o por cualquier medio fal-
searen o tergiversaren los hechos, se les impon-
dra multa de hasta el equivalente de diez (10)
toneladas de fibra de algodén de titulo B al
valor de mercado;

d) A los que realizaren transaciones comerciales de
semillas siembra sin Ja previa certificacién del
producto segin se establece en el articulo 31
de la presente ley, se les impondra multa de hasta
el equivalente de cinco (5) veces el monto de
la transaccién al valor de mercado;

e) A los que alteraren, en perjuicio del productor
primario, el tipo de algodén en bruto que re-
ciben y/o pagaren un precio inferior al que co-
rrespondiere de acuerdo con la calidad del pro-

ducto, se les impondri una multa de hasta el
equivalente de cinco (5) veces el monto de la
transaccién al valor de mercado;

f) La comisién de toda otra infraccién a las normas
de la presente ley que no esta especificada, sera
reprimida con multa de hasta el equivalente de
cinco (5) toneladas en fibra de algodén de ti-
tulo B al valor de mercado.

El valor de mercado que se menciona en los incisos ¢),
d), ¢) v f) de este articulo serd el correspondiente al
valor de mercado del dia anterior a la fecha de la reso-
lucién en que se imponga la multa.

Art. 49. — Como sancién accesoria se podrda imponer
una suspensién de la inscripcién para actuar en el
comercio de algodén por el término de hasta un (1)
afio. Este plazo se contarA desde el momento que
quede firme la resolucién que la imponga.

Art. 50. — En caso de reincidencia el limite maximo
de la multa que correspondiere aplicar se podra elevar
hasta el quintuplo de su valor. Asimismo procedera la
suspensién o cancelacién definitiva de la inscripcién del
infractor reincidente para actuar en el comercio del
algodén,

Art. 51.— A los efectos de la reincidencia, no se
tendrin en cuenta las penas anteriores cuando hubiera
transcurrido el término de cinco (5) afios de impuesta
la sancién anteriormente aplicada.

Art. 52. — Cuando los infractores sean personas ju-
ridicas, asociaciones o sociedades, los directores, admi-
nistradores, garantes y sindicos que hayan intervenido
en las operaciones ilicitas, o que por sus funciones
debieran conocerlas y pudieron oponerse, seran perso-
nal y solidariamente responsables.

Art. 53.— Las multas seran actualizadas, desde la
fecha de la resolucién firme que las impuso hasta el
momento del pago, de acuerdo con la variacion de los
precios de mercado del algodén de titulo B.

Art. 54.— Las acciones para imponer sancién por
infracciones a la presente ley, sus decretos y resolu-
ciones reglamentarias prescriben a los tres (3) aiios.
¢l término para la pruscripcion comenzarad a correr
desde la fecha de la womisién de esa infraccion,

Art. 55. — La prescripcién de las acciones para im-
poner sancién y hacer efectiva las multas, se interrumpe
por la comisién de una nueva infraccién y por todo acto
de procedimiento judicial o del sumario administrativo.

Carfruro 1I
Del procedihzien!o

Art. 56. — Las sanciones contempladas en el capitulo
anterior serdn impuestas previo sumario en el que se
garantizard el derecho de defensa del imputado.

A los efectos del juzgamiento, serin de aplicacién
las disposiciones de esta ley, las de su rzglamentacién
y subsidiariamente las normas del Codigo de Procedi-
miento en lo Criminat y Correccional,

Art., 57, — El tramite administrativo se -iniciard por
denuncia o de oficio y comprobada prima facie la vera-
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cidad de los hechos denunciados y la responsabilidad
de los imputados, se formulara la imputacién que co-
rresponda y se correra vista de las actuaciones al pre-
sunto infractor para que éste, en el término perentorio
de quince dias, efectie su descargo y ofrezca toda la
prueba que estime conveniente. Vencido el plazo y pro-
ducida la prueba ofrecida, el organismo de aplicacién
dictara resolucién dentro de los sesenta dias corridos.

Art, 58. — Los procesos correspondientes a infraccio-
nes previstas en la presente ley serin de competencia
de las delegaciones regionales del INAL. Por lo tanto,
dichos procesos seran sustanciados y las sanciones apli-
cadas por la delegacién en cuya jurisdiccién territorial
se cometi6 la infraccién.

Art. 59. — Contra la resolucién de la delegacién re-
gional podra deducirse recurso de reconsideracién y ape-
lacién en subsidio. El recurso se deducira fundada-
mente, dentro del término de diez dias habiles de
notificada la resolucién, ante la delegacién o el directo-
rio del INAL, correspondiendo ser resuelio por este
altimo, dentro de los sesenta dias héibiles de su inter-
posicién,

Si la resoluci6n no revocare la sancién impuesta y
se hubiere deducido recurso de apelacién en subsidio,
notificado que sea el infractor, se remitira el expediente
a la cAmara federal de apelaciones que corresponda,
segin las leyes que determinan la jurisdiccién de la
justicia nacional. Recibido el expediente la cimara,
salvo que se alegaren hechos nuevos, llamara a autos
para sentencia y la que se dicte sera definitiva e ina-
pelable.

La sentencia debera pronunciarse dentro de los se-
senta dias del llamamiento de autos.

Art. 60.—Si el INAL no resolviera el recurso de
reconsideracidn en e' término establecido en el articulo
anterior, se reputard que mantiene la sancién impuesta,
debiendo elevar las actuacioness a la Camara Federal
para la consideracién del recurso de apelacién que se
hubiere interpuesto.

Art. 61. — Para la ejecucién de las multas serd com-
petente el juez federal en cuya jurisdiccién territorial
se hubiere cometido la infraccién.

TITULO VII

Disposiciones generales y transitorias

Carituro I
Disposiciones generales

Art. 62. —El INAL intervendra en los programas
de importacién y exportacién de algodén y subproduc-
tos. La Administracién Nacional de Aduanas no dara
curso a aquellas operaciones de exportacién o importa-
cién de fibra de algodén o de subproductos, cualquiera
sea su-calidad, grado, longitud, origen, destino o volu-
men, si la documentacién respectiva no es acompafiada
de la correspondiente intervencién del INAL.

Art, 63.— En toda comercializacién que deba inter-
venir el INAL, conforme lo establecido en el capitulo
II del titulo III de la presente ley, el instituto actuard
a esos efectos como un integrante mas del sistema.

Axt. 64. — Las licitaciones pablicas y pr.vadas y de-
mAs contrataciones y adquisiciones que realice el INAL
seran autorizadas y aprobadas de acuerdo a lo estable-
cido en !a reglamentacién respectiva.

Art. 65. —Para la aplicacién de la presente ley el
INAL podra adquirir mediante concurso de precios o en
Icitaciéon instrumentos, equipos, terrenos, inmuebles y
espacios fisicos necesarios, en cua'quier parte del pais
a cuyo efecto se declaran de utilidad pablica los que
fueran indispensables para la construccién de galpones,
silos o depésitos, balanzas, laboratorios de control de
calidad, instalaciones complementarias y dependencias
del INAL.

Art. 86. — La fiscalizacién financiera y patrimonial
del Tribunal de Cuentas de la Nacién, en el INAL se
realizarA a posteriori y exclusivamente a través de su
balance general, cuenta genera!l de inversiéon y memoria
anual.

Art. 67.— Por su naturaieza, funciones, caracter y
destino de los recursos, el INAL queda excluido de las
disposiciones sobre economfas relacionadas con el pre-
supuesto genera' de la Nacién salvo limitacién expresa
del Poder Ejecutivo nacional.

Caeituro 11
Disposiciones transitorias

Art. 68. — Hasta tanto el INAL fije los patrones a
que alude el articulo 62 de la presente ley, regiran
los actualmente en uso.

Art. 69. —El directorio del INAL con arreglo a la
presente ley y disposiciones vigentes, dispondra de los
fondos necesarios para implementacién y funcionamien-
to, que disponga el Poder Ejecutivo nacional para su
normal desenvolvimiento.

Art. 70. — Todos los fondos, créditos y bienes afec-
tados a la actividad oficial algodonera, pasarin al Ins-
tituto Nacional Algodonero, con arreglo a las disposicio-
nes legales vigentes.

Art. 71. — Dentro de los 120 (ciento veinte) dias de
promu’gada la presente ley, el INAL procederi a e'evar
su reglamentacién para la aprobacién por el Poder Eje-
cutivo nacional. Aprobada ésta Gltima, quedarin deroga-
das todas las leyes, reglamentaciones y disposiciones an-
tepuestas a la presente ley.

Art. 72. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Oscar L. Fappiano. — Artemio A. Patifio.
— Adolfo Torresagasti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las economias regionales se encuentran sumidas en
una crisis cuya gravedad es evidente. No escapa a ese
cuadro el cultivo del algodén, en cuanto constituye un
producto de vital importancia para la economia del
Nordeste argentino.

Por ello debemos encarar una solucién infegral, de
aliento, que desde el comienzo enfrente las dificultades,
sin perder de vista el objetivo permanente de lograr el
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desarrollo de la produccién de algoddén, hoy muy lejos
de sus posibilidades potenciales. Surge aqui la necesi-
dad de desarrollar en forma progresiva todas las uni-
dades econémicas que integran el sistema algodonero
nacional, incrementando la produccién hasta llegar a
niveles permanentes que nos permitan no sélo abastecer
el mercado interno sino también consolidar el 4area in-
ternacional.

Sin pretender desconocer la influencia que ejercen
en el area internacional los grandes productores, como
Estados Unidos, Egipto, China y otros, se estima que
con una adecuada legislacién en la materia y mediante
la incorporacién de moderna tecnologia resulta factible
alcanzar los objetivos expuestos.

Debenos también seiialar la posibilidad, ya ensayada,
del cultivo bajo riego de algodén de fibra larga, pro-
duccién que en un futuro no lejano nos abocara a la
instalacién de un parque industrial apropiado.

Si bien el mayor desarrollo del cultivo del algodén
beneficia en primer lugar al sector agrario, su efecto se
proyecta sobre la economia general, tanto en las etapas
de comercializacién e industrializacién en el mercado
interno, como en la exportacién proveedora de divisas.

El proyecto propicia el desarrollo vy adecuacién de
un cultivo regional a efectos de revertir una politica
econémica que ha debilitado su cuerpo (cn las provin-
cias del Chaco, Formosa, Santiago del Estero, Santa Fe
y Corrientes) y comprometido la economia nacional al
facilitar la introduccién de manufacturas, en algunos
casos subvencionadas, en detrimento de la produccién
nacional.

Con el propésito de desarrollar e integrar todos los
componentes del sistema, se proyecta un régimen en el
cual participen la Nacién, las provincias productoras y
todos los sectores involucrados en la produccién, co-
mercializacién e industrializacién de algodén.

En este sentido y a los efecios de asegurar la parti-
cipacién de las provincias productoras en las decisiones
a implementarse en materia de produccién algodonera,
el proyecto crea el “Instituto Nacional Algodonero”, de-
finido como un organismo publico de alcance nacional,
autdrquico y cuyos objetivos consistiran en el fomento
del cultivo y la orientacién en el uso y aplicacién de la
fibra de algodén.

El citado organismo estari integrado por un directorio
compuesto por un presidente y siete directores, cuyas
designaciones corresponderin er todos los casos al Poder
Ejecutivo nacional, El presidente del directorio sera
propuesto por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
de la Nacién; cinco directores por los gobiernos de las
provincias de mayor produccién algodonera, y los dos
directores restantes serin propuestos, uno por la coope-
rativa algodonera de segundo grado y el segundo por
otra cooperativa de segundo grado que también tenga
asociada la mayor cantidad de cooperativas algodone-
ras de primer grado.

De esta forma se posibilita que los propios producto-
res puedan participar en la elaboracién de politicas ten-
dientes al desarrollo de la produccién algodonera, como
sucede en el presente en otros sectores de nuestra eco-
nomia.

En cuanto a la participacién en el directorio de dos
representantes de las cooperativas productoras de algo-
dén, implica un reconocimiento a la importancia del
movimiento cooperativo agrario, tanto por su estructura
material como por su insobornable conducta en defensa
de los productores.

El Instituto Nacional Algodonero contara, ademas,
con un consejo asesor, donde estarin representados
todos los sectores dedicados a la produccién, comercia-
lizacién e industrializacién del algodén.

Se institucionaliza asi un foro, en el cual podrén
aportar todos los sectores sus conoc'mientos, defender
sus intereses y, a través de ellos, el interés general.

En materia de exportacién los embarques seran fisca-
lizados a fin de certificar su calidad y caracteristicas y
velar por el cumplimiento de los contratos.

El proyecto establece las bases permanentes para la
implementacién de una futura politica algodonera na-
cional. Asi en lo referente a politicas de precios se
establece el oportuno precio basico.

La experiencia histérica en esta materia muestra una
serie de frustraciones y desencuentros entre la actuacién
del Estado y las aspiraciones y reclamos de los produc-
tores.

Al respecto existen dos posiciones que han predomi-
nado, entre otras, en la gestion de los funcionarios del
area.

La primera de ellas ha rechazado la posibilidad de
fijar precios minimos, alegando que era ventajosa para
los productores la existencia de una libertad total de
comercio, restringiendo asi la ingerencia del Estado en
la materia. Ello en la realidad sélo sirvi6 para mini-
mizar los ingresos de los productores y facilitar el avan-
ce de grandes empresas, las que invariablemente hi-
cieron primar sus intereses y presionaron sobre los
ingresos de los productores. No en vano, paises que
son grandes productores agrarios y que se ponen como
modelo de liberalismo econémico, como los Estados
Unidos, Canad4, Australia y otros, aplican los precios
minimos para la agricultura.

La otra posicién predominante se inclina por admitir
la existencia de precios minimos, pero en la realidad,
la incapacidad burocratica hizo que su implementacién
fuera vacilante, débil y morosa, lo que motivé que los
precios minimos fueran insuficientes o fijados fuera de
término, o sea en circunstancias en que las cosechas
ya no estaban en poder de los productores.

De este modo la funcién del precio minimo aparece
desnaturalizada, puesto que no consiste en un servicio
a los productores, sino que beneficia a otros sectores
que no han participado en los esfuerzos productivos.

Esas vacilaciones, debilidades y demoras en la fija-
cién del precio minimo sélo desaparecerin cuando exis-
ta un drgano especializado que se ocupe uGnicamente
del algodén y que sea idéneo para reunir toda la in-
formacién necesaria sobre los costos internos y los pre-
cios del mercado internacional.

Ademas, los precios basicos podran fijarse sin nin-
guna dificultad antes de la iniciacién del ciclo produc-
tivo, para que el productor pueda tener un marco re-
ferencial al iniciar sus actividades,
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De ahi que en el texto del proyecto se establezca
la obligacién de fijar antes del 31 de julio, de cada
afio, los precios basicos para el algodén en bruto de la
cosecha siguiente,

Es menester aclarar que a fines de enero comienza
en el pais la cosecha de los primeros algodones, razén
por la cual se establece la obligacién de fijar el precio
minimo antes del 31 de diciembre de cada afio, cuando
la cosecha estd todavia en poder de los productores.

A esa altura del afio ya se podra tener conocimiento
cabal de los costos de la inminente cosecha y de los
precios internacionales, de tal modo que se asegure al
productor una rentabilidad adecuada y que el precio
sostén resultante pueda aun ser superior al mero rea-
juste del precio minimo, cuando lo permita el nivel
internacional de precios.

La aplicacién del precio sostén, a la par que asegura
la conservacién de las unidades productivas agrarias,
elimina una suerte de regulacién de los precios del al-
godén en bruto que, por cierto, no es estatal,

En efecto, el mercado algodonero argentino viene
ofreciendo como caracteristica el hecho de que, al apro-
ximarse la cosecha, comienza una baja gradual de los
precios, la que continda en plena cosecha.

De tal modo, los productores se ven presionados por
esos precios declinantes que amenazan con no cubrir
las obligaciones contraidas durante ese ciclo agrario, y
malvenden el producto en cuanto tienen la posibilidad
de entregarlo. Si bien conocen perfectamente que des-
pués de terminada la cosecha los precios del producto
subirdn, los altos intereses bancarios no les permiten otra
alternativa que la antes expuesta.

Hay pues una regulacién (supuestamente basada en
la libertad del mercado) que en ftltima instancia trae
aparejados notorios perjuicios de los productores del
area.

A través de la norma propuesta se proyecta una po-
litica reguladora, en beneficio del sistema, mediante la
formacién de reservas de fibras y de semillas que per-
mitan superar situaciones picos de escasez o de super-
produccién y también situaciones oligopélicas del mer-
cado.

Esta accién reguladora estarA a cargo de un banco
de reserva algodonera que podri concretar la adquisi-
cibn de fibra cuando los precios del mercado interno
sean inferiores al precio sostén.

Asimismo el proyecto limita la compra de fibra de
baja calidad, que no podrid exceder del diez por ciento
del total de la reserva.

Esa reserva podra volcarse al mercado interno cuan-
do la falta de fibra afecte el funcionamiento normal de
la industria. Si no bastara esa accién, se prevé el otor-
gamiento de certificados para importar e incluso la po-
sibilidad de que el Instituto actie como ente impor-
tador.

Dentro de ese orden de cosas, se faculta al Instituto
para autorizar exportaciones de fibra cuando el merca-
do esté suficientemente abastecido o se prevean exce-
dentes importantes de cosecha.

El banco debera contar, ademas, con una reserva de

semillas siembra y de semilla industrial, capaz de sub-
sanar cualquier faltante.

La semilla siembra que integre esa reserva debera ser
de calidad certificada, concepto que comprende tanto
su poder germinativo como la calidad propiamente di-
cha del producto a cosecharse,

Se ha dicho que la correcta aplicacién de los precios
minimos y de sostén requiere la determinacién de pa-
trones de calidad, es decir de tipo y grado. Actualmente
los patrones son determinados por los propios compra-
dores, circunstancia que pone en sus manos la fijacién
de los precios.

Para mejorar los métodos comerciales se propone la
creacion de la Mesa Algodonera del INAL, encargada
de establecer los standards de algodén, determinando los
patrones de tipo y grado que definiran la calidad del
algodén argentino y las caracteristicas de los fardos,
adecudndolos asi a las normas y patrones internaciona-
les, logrando la transparencia del mercado interno y
facilitando la salida a los mercados internacionales.

Con el fin de velar también por la buena fe comer-
cial, se faculta al Instituto para arbitrar los medios para
medir y pesar el algodén y sus subproductos e igual-
mente para fiscalizar el uso de esos medios.

Ademas se exige que las ventas se hagan utilizando
muestras y que en los recibos del producto se haga
constar el grado del algodén, el contenido de humedad
y la calidad industrial de la fibra.

El proyecto prevé la participacién del instituto en la
futura politica crediticia del area, a fin de que el cré-
dito sirva para la activaciéon y desarrollo de este cutlivo
regional y de las industrias que él abastece.

El sistema permitird también el adecuado control de
la calidad del producto certificado con relacién al ins-
trumento respectivo, evitindose desfasajes que al pre-
sente afectan seriamente el intercambio comercial.

A estos fines el instituto podrd concertar convenios
crediticios con los bancos de la Nacién Argentina y
Nacional de Desarrollo y con los bancos provinciales
oficiales.

Para evitar la desnaturalizacién de los créditos los
mismos seran orientados y supervisados, previéndose de-
talladamente sus aplicaciones a los efectos de lograr un
mayor desarrollo e incentivo del sector; se proyecta la
creacibn de un certificado de depésito de fibras, que
por estar rodeado de las garantias legales del documen-
to ptblico servird como garantia de crédito., Para que el
valor de estos certificados se encuentre suficientemente
resguardado el texto proyectado exige que el producto
objeto de certificacién se encuentre almacenado en con-
diciones que aseguren su perfecta conservacién.

El instituto deberA hacer un severo contralor de las
instalaciones destinadas a depésito y de las cantidades
y calidades certificadas.

A lo precedentemente expresado debe agregarse que
este componente agroindustrial de nuestra economfa,
como la totalidad de la produccién, se halla expuesto
a la situacién del mercado mundial de la actividad agro-
pecuaria. En tal orden de cosas no pueden soslayarse
los cambios sustanciales que se vienen produciendo en
esta area de la economia mundial, que proyectan y pro-
ducen fuertes distorsiones y perturbaciones que afectan
nuestras posibilidades de concurrencia al mercado inter-
nacional,
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Este panorama es generado por la transformacién de
la economia agropecuaria de la Comunidad Econémica
Europea y la grave crisis agricola norteamericana.

La situacién resefiada nos obliga a adoptar una poli-
tica ponderada, coherente, organica y racional en la ma-
teria, de forma tal que partiendo del sector productor
desemboque en un quehacer industrial con proyeccién
no sélo al mercado interno sino también al mercado in-
ternacional. Ello es asi en razén de que el sistema na-
cional algodonero gravita fundamentalmente sobre la
economia que tiene como centro el nordeste de la Rept-
blica, siendo a la vez un indudable componente de la
economfa nacional.

Al referirnos a la produccién algodonera y sus proyec-
ciones debemos tener presente, ademas de los volamenes
de cosecha y calidad de fibra, la infraestructura que
emplea y la actividad ocupacional que genera, presu-
puestos béasicos de un complejo econdmico social de
caracteristicas regionales que se proyecta sobre todo el
contexto del pais.

En efecto, debemos sefialar que la zona del Nordeste
cubre el 90 por ciento de la superficie total cultivada con
algedén en el pais, siendo el valor de tal produccién muy
superior al de otros productos agricolas de la regi6n.
Debe agregarse a ello (segin datos de fines del afio 1976)
que tal actividad configuraba un encadenamiento de al-
rededor de 45.000 chacras algodoneras en actividad, sus-
tento de mais de 200.000 miembros de familias que
volcaban sus esfuerzos en 98 desmotadoras y 7 aceite-
rias, ocupando en la regién a mas de 5.00 operarios,
abasteciendo a mas de 58 hilanderias y 1.166 tejedurias
que, en distintas zonas geograficas, generaban fuentes
de trabajo para mas de 45.000 obreros y empleados.

A lo precedentemente expuesto habria que sumar el
sector tintorerfa, comercializacién y diversas actividades
complementarias con todo lo cual quedaria bosquejada
sucintamente la indiscutible relevancia que adquiere la
produccién e industrializacién del algodén y las di-
versas actividades conexas, todo lo cual origina y da
contenido a un importante sector de la economia re-
giona), y expresién al sistema nacional algodonero.

Consecuentemente con lo expresado, se estima pro-
cedente seiialar lo que no escapard al conocimiento y
elevado criterio de los componentes de este honorable
cuerpo legislativo y es que el meridiano rector de una
positiva evolucién de cualquier sociedad pasa por el
ordenamiento y organizacién del sistema econdmico que
tiene asiento en el espacio geografico que le es propio.

Por lo tanto, la promocién del hombre, principio y
fin de la politica, depende de la promocién de la so-
ciedad en que se integra, y ésta, a su vez, estd condi-
cionada a la organizacién y dinimica del espacio en
que actia, debiéndose afirmar entonces que la jerar-
quia real de las sociedades humanas no sélo depende
de su capacidad potencial de consumo, sino primordial-
mente, de su capacidad efectiva de produccién.

Tal capacidad de produccién sera el desafio y la
respuesta que, en el orden agropecuario y agroindustrial
demandard un mundo que ve crecer progresiva y acele-
radamente su densidad demografica.

Por ultimo, la finalidad de este proyecto consiste en
crear un organismo que articule y enhebre los esfuerzos
e intereses de los diferentes sectores participes, que al
presente se¢ encuentran dispersos, haciéndolos converger

hacia un objetivo comin, cual es el sistema nacional al-
godonero como medio idéneo de coadyuvar a la supera-
cién de una crisis que a todos nos aflige y preocupa.

Oscar L. Fappiano. — Artemio A. Patifio,
— Adolfo Torresagasti.

—A las comisiones de Agricultura y Gana-
deria, de Comercio, de Industria, de Finan-
zas —especializadas— y de Presupuesto y
Hacienda.

9
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declirase monumento nacional a la
iglesia de Medina, departamento de Chicligasta, pro-
vincia de Tucuman.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Julio S. Bulacio. — Félix ]J. Mothe. — Luis
A. Lencina. — Jorge V. Chehin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la situacién critica que atraviesa nuestro pais, min
gun argentino se atreveria a negar la importancia que
adquiere la vida econémica. Esta sobredosis de realismo
material no resulta extrafia por otra parte si se piensa
que a pesar de tener el cuiio de los Wltimos afios, terri-
ble herencia nacional, sélo con la posibilidad de expre-
sarlo pablicamente, libremente (tal como protege la
Constitucién y las leyes) pareciera que adquiere toda
su vigencia,.

Precisamente en este tramo histérico es cuando se
viene advirtiendo ademas hasta qué punto los argenti-
nos sentimos necesidad de reencontrar todos los hechos
de nuestro pasado que nos ayuden a definir una espiri-
tualidad mas alta, a reencontrar los lazos de comunidad
que sentimos haber tenido y conservados con esfuerzo
luego de la desolacién y esto es, de la disolucién de
aquellos lazos comunes.

El interior del pais, y particularmente en este caso
la provincia de Tucumin, es representativo de todo
este conjunto de fenémenos. En su historia vinculada
a la actividad de la industria azucarera en este siglo,
y a la agricultura y ganaderia cuando el Alto Perd esta-
ba en su apogeo. El peligro del olvido oficial puede
ser muchas veces la advertencia de que cada pueblo
tiene su memoria y la conserva cotidianamente, imper-
ceptible quizas a los ojos forasteros, pero tan vital para
su propia existencia.

En este caso se trata de un monumento material en
el curso de vida varias veces centenario de Los Medi-
na, poblacién que atraves6 el esplendor de antafio y
también las vicisitudes del segundo plano, al modificar-
se el curso de la vida material en este siglo nuestro.
En su seno se yergue la antigua capilla, luego parroquia
desde que en 1741 se dispusiera su reconocimiento prin-
cipal con extensién vincular a las iglesias del Ingenio
La Trinidad y de Rio Chico, ademés de otras menores
en el actual departamento de Chicligasta.

Este edificio es mudo testimonio del esfuerzo y la
vida que atesora la poblacién local desde aquellas épo-
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cas en que su actividad era tan amplia que se extendia
a lo que hoy cubre la justicia civil. La familia sobre
la que se originan estos dominios cedidos por la Espafia
real es la de nombre homénimo con el pueblo e igle-
sia actual, puesta bajo la proteccibn de Nuestra Sefiora
de las Mercedes. En dicho tronco familiar han surgi-
do prohombres como Juan Bautista Alberdi y aquel no-
table historiador que fuera Juan Alvarez.

Segin esta historia local y argentina que correspon-
de revalorizar en el actual contexto de unidad nacional
que anhelamos, para el afio 1643 la capilla de Medi-
nas era considerada la mas “decente, primera y princi-
pal del referido curato”. De aquel primitivo y primer
edificio queda una fuerte pared, apoyada en la cual se
levant6 la que hoy llega a nosotros, desde 1833.

Construido en barro cocido y cal, sus doce columnas
principales sostienen los 22 metros de frente y los 43
de fondo que forman su envergadura. Su pulpito fue
tallado en roble por el cura Roméan. Sus campanas se
fundieron en la casa del cura Miguel, sobre la hase de
donaciones de monedas y objetos de oro y plata de los
feligreses. Los restos de ambos sacerdotes descansan en
el mismo predio de la iglesia,

Pero todo esto seria pura anécdota histérica si no
comprendiéramos que ademas de su arraigo material de
indudable valor, con sus iconografias también centena-
rias, todo el pueblo de Medinas y sus vecindades estan
unidos espiritualmente a esta historia. Por ello el pro-
greso que muchas veces arrastra todo a su paso, no fue
6bice para que se mantuvieran firmes sus columnas y
hoy se yergan afiosas con sus patinas del tiempo.

Hay lugares que deben permanecer como reserva y
solaz espiritual, como testigos mudos pero ciertos de un
pasado cultural cuyas huellas deben perdurar en estos
monumentos nacionales para que vayan reflejando en el
presente el ayer de nuestra recordacién histérica. Ese
atrio que recorrieran pasos de patriotas ilustres cuyos
nombres no recogié la historia, ese campanario donde
el tafier de su bronce habria saludado el nacimiento de
la patria y la jura de su Independencia, guardaremos
como un preciado bien para el porvenir, como un celo-
so custodio de nuestro ayer.

Cada vez mis en nuestro pais se van borrando las
huellas materiales de nuestra historia y muchas veces
aun las espirituales, sobre las que descansa ese cuasi
apostolado que es la docencia en relacién a la nifiez y
juventud de la patria, Adquiere sentido entonces que
aun en medio de muchas zozobras materiales que esta-
mos soportando dignamente para remontar agquel pais
que tuvimos, recordemos como legisladores el patrimonio
histérico. Es la parte nunca modificada de civismo que
llevan nuestros actos.

Julio S. Bulacio.

—A la Comision de Legislacién General.

10
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Créase una Camara Nacional de Ape-
laciones - con asiento en la ciudad de Santiago del
Estero.

Art. 20 — Su jurisdiccién y competencia se extenderi
sobre el territorio de la provincia de Santiago del Es-
tero y conocera de las resoluciones del juez federal de
esa provincia que sean recurribles conforme las dispo-
siciones legales que rigen en la materia y en los casos
que éstas lo determinen.

Art. 39— La Camara Federal de Apelaciones estara
integrada por tres miembros y funcionard con dos se-
cretarias, cuyo desenvolvimiento se especificard en la
reglamentacién de la presente ley.

Art. 49 — El ministerio ptblico sera ejercido por un
fiscal de cdmara y por un defensor oficial de menores,
pobres, ausentes e incapaces.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lionel Sudrez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La provincia de Santiago del Estero, conforme a la
organizacién de la justicia federal, se ve obligada a
concurrir en alzada a la Camara Federal de¢ Apela-
ciones con asiento en la ciudad de San Miguel del
Tucuman, organismo éste que por su extensa jurisdic-
cién le impide funcionar con eficiencia, celeridad e
inmediatez en las causas que llegan a su conocimiento
y resolucién.

La sede de la nueva cidmara implica, ademas de la
descentralizacién de la segunda instancia federal, una
atencién adecuada a un cimulo cuantitativo y cuali-
tativo de casos que serian sometidos a su conocimiento
con motivo de los recursos interpuestos ante la justicia
federal, hoy derivados a Tucuman con la consiguiente
demora,

Que la necesidad del justiciable de Santiago del Es-
tero de recurrir a la ciudad de San Miguel del Tucu-
man, distante ciento sesenta kilémetros, para actuar
como apelante o apelado constituye una verdadera li
mitacién al derecho de defensa consagrado en nuestra
Constitucién, en tanto y en cuanto €l traslado, con los
los gastos y el tiempo que significan, hacen ain mas
onerosa la gestion judicial, obligando en muchos casos
a los legitimos interesados a renunciar lisa y llanamente
a sus derechos.

La camara a crearse por esta ley cuenta actualmente
con el ambito fisico adecuado, ya que el edificio en el
que actualmente funciona el Juzgado Federal de Pri-
mera Instancia —de reciente construccién— fue edifi-
cado previendo en su estructura el funcionamiento de
un tribunal de alzada, lo que hace posible el estable-
cimiento de este organismo judicial,

Las instituciones republicanas estaran totalmente rees-
tablecidas cuando exista en el pais la posibilidad de
que todos los habitantes de la Nacién puedan ejercer
practicamente sus derechos, conforme lo acuerda la
Constitucién, recurriendo para ello a una administra-
cién de justicia que actie en el lugar y rapidamente,
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pretensién ésta que se alcanzard con la creacién pro-
puesta mediante este proyecto que se somete a con-
sideracién.

Lionel Sudrez.

—A la Comisién de Justicia.

11
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase al Club Atlético Central Cor-
doba de la ciudad de Frfas, provincia de Santiago del
Estero, un subsidio por la suma de dos millones quinien-
tos mil pesos argentinos ($a 2.500.000).

Art. 20 — El monto indicado en el articulo 19 sers
destinado a la realizacién de mejoras en su campo de
juego, con el objeto de ajustarse a las exigencias de la
Asociacién del Fatbol Argentino, y a la construceién
del complejo polideportivo.

Art. 39 — El gasto que demande el presente subsidio
debera imputarse a la cuenta respectiva del presupuesto
nacional,

Art, 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lionel Sudrez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Club Atlético Central Cérdoba de la ciudad de
Frias, en la provincia de Santiago del Estero, es una
vieja y progresista institucién que nuclea a una gran
cantidad de socios y simpatizantes en una vasta zona
de influencia de la referida ciudad.

Actualmente la entidad necesita reacondicionar su
estadio para cumplir con las exigencias de la Asociacién
del Fatbol Argentino, con miras a la participacién en el
campeonato regional, en el cual la ciudad de Frias
tiene asignada una plaza.

Por otra parte, el club tiene proyectada la construc-
ciéon de un complejo polideportivo en un predio de su
propiedad que se encuentra en las mérgenes del rio Al-
bigasta, obra ésta que contribuira al desarrollo de la acti-
vidad deportiva, cultural y social tan imprescindible en
estos momentos.

El C.ub Atlético Central Cérdoba estd encarando con
responsabilidad esta tarea, que la ciudad de Frias espera
con marcado interés.

Lionel Sudrez.

—A las comisiones de Turismo y Deportes
—especializada— y de Presupuesto y Hacienda.

12
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase el articulo 5¢ de la ley de
Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas
(decreto ley 8.204/863 ratificado por la ley 16.478 y mo-
dificado por la ley 18.327), cuyo texto seri el siguiente:
“El registro se llevara mediante asiento en libros de los
cuales se tomar4 copia, ya sea en microfilm, ficha indi-
vidual u otro sistema similar. Tanto el original como Ja

copia asi obtenida tendrian el caricter de documento
ptblico, como asi también las fotocopias o partidas que
se expidan sobre la base de dichos asientos originales o
sus copias. Las partidas deberin ser autenticadas por
autoridad competente. Los nacimientos, matrimonios,
uniones extramatrimoniales, defunciones o incapacidades,
se registrarin en libros por separado sin perjuicio de
gue por via administrativa se habiliten otros para el
asiento de hechos cuyo registro resultare necesario”.

Art. 20— La persona comprendida en la incapacidad
para contraer matrimonio establecido en el inciso 59,
articulo 99 de la ley 2.393, modificada por la ley 17.711,
que tenga constituida o se proponga formar con otra de
distinto sexo con igual incapacidad o sin ella una pareja
estable podra inscribir, concurriendo ambos, esa relacién,
sujeta a las condiciones y consecuencias regladas en esta
ley, en el libro especial que llevarin las oficinas del
Registro del Estado Civil de las Personas.

Art, 39 — La inscripcién de la unién extramatrimonial
requerird como presupuestos indispensables, los siguien-
tes:

a) Que no exista entre los interesados parentesco
por consanguinidad en linea ascendente o des-
cendente, ni colateral hasta el tercer grado.

b) Que no exista parentesco por afinidad, con refe-
rencia al vinculo conyugal precedente, en linea
recta.

Art. 49 —Para poder inscribir la unién extramatri-
monial a que se hace referencia en esta ley, sera me-
nester acreditar:

a) Que la persona casada se encuentra separada de
su conyuge por sentencia de divorcio que se
encuentre firme, con dos afios de anticipacion;

b) Que se encuentra disuelta judicial o consensual-
mente la sociedad conyugal y hecha la divisién
del patrimonio ganancial, encontrandose inscrip-
to en los libros correspondientes los bienes se-
parados sujetos a registro.

Art. 59 — No ser4 necesaria la concurrencia del perio-
do fijado en el inciso a) del articulo anterior cuando
se acreditare por instrumento piblico que con anteriori-
dad al juicio de divorcio o de separacién con sus alcances,
se encontraban el o los interesados desde hace mas de
dos afios en un estado de seapracién conyugal de hecho
continuada o cuando exista inscripto el nacimiento de
un hijo de las personas que quieren registrar su unién.

Art. 69 — La inscripcién en el registro del estado ci-
vil de Ia unién extramatrimonial instituye a la pareja en
lo que respecta a los bienes que uno u otro adquiera
con posterioridad, con capital no proveniente y declarado
en el acto de su transferencia, de bienes propios en so-
cios colectivos de hecho. No se incorporaran al patrimo-
nio comin asi resultante las herencias, legados y dona-
ciones.

Art. 79 — La pareja podra apartarse del régimen resul-
tante del dispositivo anterior haciendo constar por escri-
tura phblica previa al registro de su unién, de la que se
tomar4 nota marginal, su voluntad en tal sentido. En ese
supuesto los bienes que cada uno adquiera se regiran por
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las normas que regulen a los bienes propios, sin perjuicio
de las acciones por simulacién que puedan promover ter-
ceros interesados cuando se utilizare el sistema para des-
baratar derechos.

Art. 82 — En caso de diso'verse la sociedad de hecho
resultante de la unién extramatrimonial por muerte de
uno de sus integrantes, mientras subsistia la vida en
pareja, la mitad de los bienes adquiridos durante el tiem-
po de vida en pareja, la mitad de los bienes adquiridos
durante el tiempo de vida en comin posterior a su re-
gistro, correspondera al supérstite y en caso de no existir
descendientes, ascendientes o parientes colaterales en se-
gundo grado, o quienes ocupen su lugar por derecho de
representacién, el sobreviviente devendri duefio de la
totalidad.

Art. 99 — En la sucesién de los bienes propios del fa-
Vlecido, y siempre que la vida en pareja registrada tenga
mas de seis meses de vigencia, se observaran las siguien-
tes reglas:

a) Si el de cujus no hubiere sido declarado culpa-
ble en su juicio de divorcio o la separacién con
alcances de divorcio se haya sustanciado confor-
me al trimite del articulo sesenta y siete bis de
la Ley de Matrimonio civil, o si no se tratare
del afectado por el impedimento del inciso quinto,
articulo noveno de 'a citada ley, el supérstite
concurrird por partes iguales con los hijos, en
caso de haberlos; por mitades con los ascendien-
tes o ascendiente consanguineo en primer grado,
cuando no hubiere descendientes y recibirs el
total no existiendo descendientes ni ascendientes
consanguineos, ni colaterales en segundo grado
que concurran por éstos en virtud del derecho
de representacién;

En el caso de que el fallecido hubiere sido
declarado culpable en el divorcio anterior.
siempre que su cényuge no se encuentre en la
previsién del articulo 3.574, segunda parte del
Cédigo Civil, los bienes que, conforme a cada
caso previsto en el articulo anterior, debiera
recibir el integrante sobreviviente de la pareja,
corresponderdn por partes iguales a éste y al
expresado cényuge.

b)

Art. 10. —Inscrita la unién extramatrimonial no se
podri promover la reapertura del juicio de divorcio
imputando adulterio y queda enervada en igual forma
toda promocién de accién penal en orden a la previsién
del articulo 73, inciso 19, del Cédigo Penal.

Art. 11.—En caso de separacién definitiva de la
pareja, se procedera a la liquidacién en el aspecto eco-
némico de la sociedad de hecho, salvo que se hubiere
ajustado al régimen del articulo 7° de esta ley. Cesard
en tal supuesto todo derecho sucesorio.

Art. 12, — Ocurriendo lo previsto en el articulo an-
terior, los interesados o cualquiera de ellos debera
concurrir al juzgado en lo civil de su jurisdiccién y
ponerlo de manifiesto. El juez convocarad a una audien-
cia verbal con citacién de partes, en la que, si fuera
solicitado, se dejard constancia de las manifestaciones
de cada una. Pasados treinta dias, a instancia de parte

interesada, se dictara sentencia mandando anotar en el
Registro Civil de las Personas, por nota marginal, la
separacion,

Art, '13. — La situacién de hijos incapaces que pu-
diere haber determinara la intervencién necesaria del
ministerio pupilar y su situacién se resolverid conforme
al mejor interés de aquéllos y a las normas de la lev
de autoridad de los padres.

Art. 14. — No podra inscribirse otra unién extrama-
trimonial por ninguna persona que hubiere sido parte
en un registro anterior, si no hubiere transcurrido més
de dos afios de la anotacién marginal del cese de la
precedente.

Art. 15, — La transgresién a lo dispuesto en la clau-
sula anterior tornard nulo el acto de inscripcién, no
pudiendo invocar en su favor las normas patrimoniales
y de sucesién el infractor ni su pareja, salvo el caso
a probarse de que mediare putatividad y subsistencia
de la buena fe de quien la invoque al momento de la
reclamacién del derecho.

Art. 18, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Jorge Stolkiner. — Ricardo A. Alagia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El problema social de la estabilidad de la unién con-
yugal, de su caricter de institucién sacramental o civil
y la consecuente distincién entre los aspectos confesio-
nales y de la ley positiva, es de una naturaleza y pro-
fundidad que torna inconveniente su planteamiento en
lo relacionado a la procedencia o improcedencia del di-
vorcio vincular.

En nuestra sociedad convulsionada atin por haber si-
do escenario y victima de una crisis genocida en orden
al respeto de los derechos humanos, desconocidos por
quienes pretendian cambiar las estructuras instituciona-
les y sociales por la violencia y por los que acordaron
una tipologfa ilicita y de inusitada crueldad en la re-
presién, desconociendo las prevenciones normativas y los
parimetros de los sentimientos y de la moral de la
comunidad nacional, es aconsejable evitar en la cir-
cunstancia histérica todo lo que pueda agitar pasiones
y desunir a los argentinos.

No es por consecuencia aconsejable en estas circuns-
tancias traer al Par'amento la cuestién del divorcio.

Nuestra patria reconoce una tradicién y una realidad
actual cristiana catblica. Tiene sus raices con normati-
vidad positiva en la Constitucién Nacional.

Si bien es cierto que los principios religiosos deriva-
dos de dogmas, en razén de derechos y garantfas indi-
viduales republicanas democraticas no pueden impo-
nerse coactivamente a todo la comunidad, incluso a los
no creyentes, de donde derivaria que el divorcio vincu-
lar civil no tiene injerencia en la esfera confesional y
viceversa, no consideramos propia la ocasién para abrir
la controversia si debe o no incorporarselo a la positi-
vidad, dado que el criterio enunciado no se concilia con
el pensamiento catélico oficial.

Tal vez correspondiera razonar que si una persona
casada y divorciada civilmente puede recibir en ulteriores
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nupcias el sacramento del matrimonio religiozo, si en la
primera oportunidad no lo tuvo, lo que pone en eviden-
cia que la institucién candnica no considera la unién
civil, debiera por ende desvincularse y desinteresarse
las jurisdicciones, manteniendo la naturaleza del matri-
monio y del divorcio, para regular los derechos y obliga-
ciones derivados de la ley del Estado, conforme a esta
altima.

No es ésa la realidad, y razones de prudencia aconse-
jan no herir susceptibilidades, ni general conflictos so-
ciales enojosos.

En el proyecto de ley que sometemos a la conside-
racién de vuestra honorabilidad procuramos ajustarnos a
lo expresado. No instauraremos ni normativizaremos el
divorcio vincular.

Pero consideramos que eziste mora en la sociedad y
en el Estado con respecto a aproximadamente dos mi-
llones de argentinos o habitantes de nuestro territorio,
que han formado uniones extramatrimoniales, buscando
una felicidad a la que tiene derecho la criatura huma-
na y que desventuradamente, por una u otra causa, no
pudieron encontrar dentro del matrimonio legitimo.

Es una realidad que no puede desconocerse y que
corresponde a todos los estratos de nuestra sociedad, la
frecuente separacién de personas unidas por el matrimo-
nio y la formacién posterior de parejas que para los
conceptos superados de nuestras leyes implican adulte-
rio ,tipificacién calificativa a la que rara vez se llega
en sede penal, en razén de tratarse de delito de accién
privada y requerir la prejudicialidad civil.

Si alguien no debe cargar con culpas y desgracias a
cuya gestaciéon es ajeno, es el hijo. Afortunadament:
con las modificaciones introducidas a la Ley de Patria
Potestad o Autoridad de los Padres, se han equiparado
en su totalidad los derechos de los hijos.

Pero es necesario reglamentar positivamente esas unio-
nes irregulares que no pueden adquirir legitimidad por
el matrimonio, en razén del impdimento de la existen-
cia de una celebracién regular anterior que determina
la imposibilidad reglada en el inciso 59, articu’o 99 de
la ley 2.393.

Con esa finalidad la ley proyectada establece la posi-
bilidad del registro, reglamentando con la necesaria pre-
cisién los requisitos, casos y sus consecuencias de orden
patrimon‘al y sucesorio.

Contenido de la ley

Mediante la modificacién del articulo 5° de la Ley del
Registro del Estado GCivil y Capacidad de las Personas
se incluye como actos motivo de registro las uniones ex-
tramatrimoniales.

Se expresa luego que la persona afectada por la inca-
pacidad para contraer matrimonio impuesta en el articu-
lo 99 inciso 5° de la Ley de Matrimonio Civil (anteriores
nupcias) que tenga constituida o se proponga formar una
pareja estable con persona de distinto sexo, podri regis-
trarla concurriendo ambos y encontrindose en las condi-
ciones que se detallan.

Estardn impedidas de requerir tal registro las parejas
integradas por parientes consanguineos ascendentes o

descendentes o colaterales hasta el tercer grado. Nos ha
parecido, atenta la naturaleza de esta unién, extender el
vinculo colateral impeditivo del matrimonio, que en este
registro va un grado mas all4. Razones morales, asimis-
mo, prescriben el registro cuando exista entre los intere-
sados, en razén del matrimonio que afecta a uno o a
ambos, parentesco por afinidad en linea recta. No con-
sideramos prudente, por no tratarse de un matrimonio,
autorizar el registro de uniones de menores de edad.
Las prohibimos en el proyecto, asimismo, cuando alguno
de los interesados se encuentre afectado de una enfer-
medad infectocontagiosa en estado de contaminacién
0 seau nincapaz mental.

Se deben prever posibles alteraciones matrimoniales
que no tengan caricter definitivo e impedir que esta ley
en la manera de lo posible permita errores. Por ello se
exige un estado de separacién del afectado por el impe-
dimento del vinculo no inferior a dos afios, con senten-
cia firme de divorcio. El transcurso de ese término debe
probarse con la sentencia o si la separacién es anterior
al divorcio con instrumentos publicos que tienen las con-
diciones que les acuerdan los articulos 993, 994 y 995
del Cédigo Civil. Si existe hijo habido de la unién no
matrimonial, cede el requisito del plazo.

Es indispensable en igual forma la disolucién judicial
o consensual de la sociedad conyugal si hubieren bienes.

Regla luego el proyecto las consecuencias de la unién
extramatrimonial receptando en cierta forma usos y cos-
tumbres para que tengan vigencia positiva. A partir del
registro, los bienes que se adquieren por uno u oto,
no provenientes de donacién, legado o herencia, entran
a formar una sociedad colectiva de hecho. No obstante
receptando las modernas orientaciones extranjeras en la
materia se puede por escritura ptblica previa mantener
la autonomia matrimonial que es impugnable cuando se
use para desbaratar derechos. El registro de la unién
extramatrimonial genera derechos sucesorios. Muriendo
uno de los integrantes de la unién se disuelve la socie-
dad de hcho si existiera. En los bienes del extinto en
la sociedad, no existiendo descendientes, ascendientes ni
parientes colaterales consanguineos en segundo grado,
o quienes pudiern acudir por derecho de representa-
ci6n, el sobreviviente recibe la totalidad del patrimonio.

En los propios del fallecido, si éste no hubiere sido
el culpable en el divorcio que lo afectaba, y tampoco
e hubiere sentenciado por el trimite del articulo 67 bis
de la Ley de Matrimonio Civil, la pareja sobreviviente
concurrird por partes iguales con los hijos. si los hubiere,
de esa o anteriores uniones; por mitades con los ascen-
dientes o dscendientes o colaterales que concurran en
el lugar de éstos por representacién.

En el caso de que el cényuge supérstite no hubiera
sido declarado culpable en el juicio de divorcio anterior,
no subiera tramitado éste por el procedimiento del ar-
ticulo 67 bis de la Ley de Matrimonio Civil y no se en-
cuentre en la prevision del articulo 3.574, segunda
parte del Cédigo Civil, los bienes propios que confor-
me a lo anterior correspondan a la pareja seran dividi-
dos por partes iguales con el o la cényuge.

El registro de la unién extramatrimonial enerva la
reapertura del fallido juicio de divorcio y la promocién
de la accién penal del articulo 73 inciso 1¢ del Cddigo
Penal por la imputacién de adulterio.
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En la parte final prevemos la separacién de la pareja,
hacemos referencia a los hijos conforme a la Ley de
Autoridad de los Padres y ponemos éticos obstaculos
para la multiplicidad de registros.

Pretendemos que esta ley, si se sancionara, instaure
un régimen legal positivo para normalizar la situacién
de las muy numerosas parejas que configuran verdade-
ros hogares pero se encuentran al margen de la ley.

Eludimos lo que pueda generar enfrentamientos con-
ceptuales dogméticos con un sentido practico que confia-
mos merezca la aprobacién de vuestra sefioria.

Jorge Stolkiner. — Ricardo A. Alagia.

- ~—A la Comisién de Legislacién General.

13
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Otérgase una pensibn graciable vitali-
cia a dofia Maria Benachio, nacida el 5 de diciembre
de 1908, documento nacional de identidad 9.649.036,
domiciliada en Monterrico, departamento ElI Carmen,
provincia de Jujuy.

Art. 20— El monto de fa pensién, mencionada en
el articulo 19, seri equivalente 2 un haber minimo de
la jubilacién ordinaria que perciben los beneficiarios
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones para el Perso-
nal en Relacién de Dependencia.

Art. 30 —El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputar4 al articulo 89 de la ley 18.820.

Art. 40 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Manuel Alias. — Antonio Paleari. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La pensibn graciable que gesdono es para acudir
en ayuda de una persona que por su avanzida edad
y el medio en que le tocd vivir, hoy vy le permite
su salud y estado fisico ganarse el sustento diario.

Sin abundar en sobrados fundamentos, confio en el
sentimiento humanitario de los sefiores diputados para
solicitarles la aprobacién de la presente ley.

Manuel Alias. — Antonio Paleari, — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

14
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Constriiyase el edificio destinado para
oficinas de la Empresa Nacional de Correos y Telégra-
fos, dependiente de la Secretarfa de Comunicaciones,
en la ciudad de Monterrico, provincia de Jujuy, en los
lotes 14 y 15, matriculas B-8393 y B.8394, respectiva-
mente, cedidos por el Poder Ejecutivo de la provincia
de Jujuy a tales efectos,

Art. 20— Los gastos que demande Ia presente ley
se imputarin en el presupuesto de la Nacién para el
ejercicio 1985/88.

Art, 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Manuel Alias. — Antonio Paleari. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La estafeta postal de la pujante ciudad de Monte-
rrico ha quedado rebasada en su capacidad de servi-
cios a la comunidad, por el acelerado crecimiento po-
blacional, debido en gran medida, a que es el centro
de la produccién tabacalera y atraccién principal de
mano de obra, familias éstas que terminan radicindose
definitivamente en la floreciente localidad.

En la actualidad esta ciudad cuenta con Intendencia
Municipal, Concejo Deliberante, bancos, varias escuelas
primarias, dos secundarias, colegio privado, sala cine-
matografica, clubes sociales y deportivos, una central
telefénica con telediscado a todo el pafs préxima a
inaugurarse, e importante zona comercial.

Todo este avance de progreso global que involucra
la ciudad de Monterrico y sus 7.000 habitantes, requie-
ren y merecen un servicio de correo acorde con las ne-
cesidades de comunicacién eficaz y agil que ofrece una
oficina de correo.

Atento a ello, hace pocos meses Encotel, resolvié
transformar la estafeta postal que funciona en un am-
biente cedido por la Municipalidad del lugar, en ofi-
cina pidblica. Lamentablemente hasta la fecha, no se la
ha podido habilitar por falta de espacio fisico y, eco-
némico de parte de la empresa para alqullar un inmue-
ble a tal fin.

El gobierno de la provincia conocedor de las necesi-
dades y anhelos de esta comunidad, ha decidido con-
tribuir con la donacién de dos lotes en pleno centro
de la ciudad, colindante con el edificio de la Central
Telefénica, para la construccién del edificio de la Em-
presa Nacional de Correos y Telégrafos.

Sélo nos resta a nosotros los legisladores, apreciar la
prioridad que debe darse a la realizacién de este edifi-
cio, apoyando con beneplicito el presente proyecto, en
la comprensién que seria absurdo desaprovechar la opor-
tunidad de aceptar para la Naci6n un inmueble ade-
cuadamente ubicado y contribuir en beneficio de una
poblacién que venciendo todas las adversidades econé-
micas y meteorolégicas, luchan denodadamente por el
progreso de nuestra patria.

Manuel Alias. — Antonio Paleari. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

—A las comisiones de Comunicaciones,
de Obras Pdblicas y de Presupuesto y Hacienda.

15
El Senado y Cdmara de Diputados, ete,

Articulo 19 — Otérgase una pensién graciable vitali-
cia a dofia Amalia Marcial, nacida el 19 de junio de
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1923, 1..C. 9.642.192, domiciliada en Balcarce 27 de la
ciudad de San Salvador de Jujuy, provincia de Jujuy.

Art. 29— El monto de la pensién, mencionada en el
articulo 19, ser4 equivalente a un haber minimo de Ia
jubilacién ordinaria que perciben los beneficiarios del
régimen de jubilaciones y pensiones para el personal en
relacién de dependencia.

Art. 32 — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente, se imputari al articulo 80 de la ley 18.820.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Manuel Alias. — Antonio Paleari. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Honorables legisladores, solicito vuestra resolucién
favorable en procura de aprobacién del presente pro-
yecto de ley, por tratarse de una persona que con 62
afios de edad, sin ningiin beneficio de tipo econ6émico
ni de previsibn social, hoy se ve impedida de poder
obtener con su trabajo el sustento diario y menos lo
necesario para mitigar el dolor de la artrosis, que con
su acelerado avance afecté sus cuatro miembros y
cuello.

Toda persona cristiana no puede permanecer ajena
y abandonar a su suerte a un ser humano en una situa-
cién como tal; ante ello considero un deber reiterar a
los sefiores diputados el pedido de apoyo al presente.

Manuel Alias. — Antonio Paleari., — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

16

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Otérgase a la Escuela Ne 312 Agua y
Energia Eléctrica del distrito La Ciénaga, departa-
mento El Carmen, provincia de Jujuy, un subsidio no
reintegrable de cinco millones de pesos argentinos (pe-
sos argentinos 5.000.000), con destino a la terminacién
de los trabajos de construccién de tres aulas, iniciados
en el pasado afio, con subsidio otorgado a legisladores
nacionales.

Art, 20 —Los gastos que demande la presente ley
seran imputados a “Rentas generales”.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Manuel Alias. — Antonio Paleari. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidénte:

La Escuela No 312 Agua y Energia Eléctrica es un
astablecimiento de educaci6én primaria ubicado en el
distrito La Ciénaga, departamento de El! Carmen, pro-
vincia de Jujuy.

El establecimiento cuenta con gran ntimero de alum-
nos que han colmado su capacidad, hecho que creé
Ia necesidad de encarar la construccién de tres aulas,
inicidndose los trabajos con recursos de un subsidio
que se otorgd a los legisladores nacionales en el afio
1984,

Dado que la poblacién estudiantil del lugar estd
conformada por familias de muy escasos recursos en su
mayoria, situacién ésta que les impide costear su edu-
cacién en otros establecimientos que estdn ubicados
a mucha distancia, se da la urgencia de continuar hasta
su terminacién la obra de construccién de las tres aulas
para librarlas al servicio a la brevedad posible.

Por este motivo, elevo a la Honorable Cdmara el pre-
sente proyecto de subsidio, solicitando su apoyo y apro-
bacién.

Manuel Alias. — Antonio Paleari, — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

17
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 10 — Otérgase una pensibn graciable vitali-
cia a dofia Margarita Vera, libreta civica 9.833.195, con
domicilio en El Carril, localidad Perico, de San Antonio,
provincia de Jujuy.

_Art. 20 —El monto de la pensiénh mencionada en el
articulo precedente seri equivalente a un haber minimo
de la jubilacién ordinaria que perciben los beneficiarios
del régimen de jubilaciones y pensiones para el personal
en relacién de dependencia.

Art. 39 — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente se imputara al articulo 80 de la ley 18.820.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Manuel Alias. — Antonio Paleari. — Deardo
N. Dominguez Ferreyra.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El beneficio que solicito por la presente es para una
persona que se encuentra imposibilitada para trabajar
por diferentes enfermedades que la afectaron durante
varios afios y no cuenta con familiares que puedan ha-
cerse cargo de ella.

Por lo que les solicito a mis colegas comprensién y
apoyo a este proyecto.

Manuel Alias. — Antonio Paleari. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

18
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase a la Escuela No 307 San
José de Calasanz, de] distrito El Sunchal, departamento
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El Carmen, provincia de Jujuy, un subsidio de cinco
millones de pesos argentinos ($a 5.000.000) para ser
cdestinados a la construccién de un aula y reparacién
del edificio e instalaciones de la escuela.

Art. 20— Los gastos que demande la presente ley
seran imputados a “Rentas generales”.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Manuel Alias. — Antonio Paleari. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley es motivado por la nece-
sidad de incrementar los servicios y mejorar la infra-
estructura existente de la Escuela N 307 San José de
Calasanz, ubicada en el distrito de El Sunchal, depar-
tamento de El Carmen, provincia de Jujuy.

La escuela de referencia es un establecimiento que
funciona en una extensa y poblada zona, cuyo edificio
se halla deteriorado por el uso y el transcurso del tiem-
po, hecho éste que hace necesario proceder a su inme-
diata refaccién a fin de poder brindar seguridad a la
gran cantidad de alumnos que debe albergar cada afio.

A raiz del crecimiento poblacional de la zona, la
afluencia de educandos se incrementa cada afio, acen-
tuandose de este modo la carencia de aulas. Es por ello
que se debe encarar a la brevedad la construccién de
un aula como minimo, a fin de aliviar la actual falta de
lugar para impartir la ensefianza, y no habiéndose po-
dido obtener de la provincia de Jujuy una partida para
este fin, en razén del reducido presupuesto general, para
el ejercicio 1985, solicito a la Honorable Cémara, por
las consideraciones expuestas, la aprobacién de este
proyecto.

Manuel Alias, — Antonio Paleari. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

—A las comisiones de Educacién —especiali-
zada— y de Presupuesto y Hacienda.

19
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACIONAL
ECONOMICO Y SOCIAL

Articulo 19 — Créase el Consejo Econémico y Social
de la Nacién, como érgano independiente de los poderes
piblicos, sobre la base de la participacién de los inte-
reses mdas representativos que intervienen en el pro-
ceso de la cultura, de la produccién y el consumo.

Art. 20 — El Consejo es consultado por el Poder Eje-
cutivo y por el Congreso con motivo de la sancién de
normas, planes y programas atinentes al desenvolvi-
miento écondémico, cultural y social del pais, en los
casos y segin el procedimiento que establecen la pre-
sente ley y su decreto reglamentario.

Art. 39 — El Consejo estd integrado por cuarenta y
cuatro miembros representativos de los diversos sectores,

en proporcién a la distribucién demografica de la po-
blacién, a la contribucién al producto nacional y al
desarrollo cultural, Es presidido por quien sea designado
a tal efecto por el Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado en calidad de representante del gobierno na-
cional.

Art. 49 — Para ser miembro del Consejo se requieren
las mismas calidades exigidas para ser diputado de la
Nacion.

Art. 59 — Los miembros del Consejo integran el cuer-
po en representacion de las actividades mencionadas
en el articulo 19, conforme a la siguiente distribucién:

a) Diez miembros por las entidades representativas

de los trabajadores;
Cuatro miembros por el sector empresario indus-
trial y comercial;

b)

c)

Cuatro miembros por los productores agricola-
ganaderos;

Tres miembros por las entidades financieras y
bancarias;

Dos miembros por las entidades de previsién
social;

f) Tres miembros por las asociaciones de profe-
sionales universitarios;

d)

e)

g) Cinco miembros por las universidades naciona-
les y privadas;

h) Tres miembros por los centros culturales y de-
portivos;

i) Tres miembros por las cooperativas;

i} Tres miembros por las comunidades en estado
de emergencia;

k) Cuatro miembros por las empresas del Estado.

Art. 69 —Para ser elegido miembro del Consejo se
requiere contar con un minimo de dos afios de antigiie-
dad en la pertenencia al sector que se representa.

Art. 79— En Ia eleccién de los miembros del Consejo
debe quedar asegurada la intervencién de todas las
entidades representativas de caricter nacional o regio-
nal, las que elevaran ternas a la consideracién del Poder
Ejecutivo, de las que éste extraerd los nombres para
cuya designacién serd menester recabar el acuerdo del
Senado. Se elegird igual niimero de consejeros suplentes.

Art. 82— Los miembros del Consejo duran cuatro
afios en sus funciones y pueden ser reelegidos. En caso
de producirse vacantes las ocuparin los suplentes hasta
completar el periodo, Los cargos pertenecen siempre
al sector representado y no a la persona, y cada sector
podra revocar, sin expresién de causa, la representacién
de sus consejeros.

Art. 90 — Los miembros del Consejo perciben la re-
muneracién que fija la Ley de Presupuesto, la cual no
puedé ser alterada mientras permanecen en el ejercicio
de sus funciones,

Art. 10. —Los miembros del Consejo no pueden
desempeiiar ninguna otra funcién piblica o privada,
salvo la docencia universitaria.
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Art. 11, — Corresponde al Consejo Econdémico y So-
cial las siguientes funciones:

a) Dictaminar en las consultas que le formulen el
Poder Ejecutivo o cualquiera de las Céimaras
del Congreso. Ninguna ley en materia de pla-
neamiento econémico o social puede ser san-
cionada sin el dictamen previo del Consejo, el
cual debe expedirse dentro de los treinta dias
corridos de recibida la peticién. Transcurrido
ese término sin emitir pronunciamiento, los po-
deres politicos pueden resolver directamente la
cuestién;

b) Elevar proyectos legislativos a las Camaras del
Congreso, o al Poder Ejecutivo;

¢) Emitir opinién sobre los problemas a que se
refieren los incisos anteriores;

d) Dictaminar en toda cuestién de emergencia
econémica y social a ser resuelta por el Poder
Ejecutivo en receso de las Cémaras del Con-
greso;

e) Dictar todas las resoluciones y disponer las
medidas que sean convenientes para poner en
ejercicio las funciones precedentes.

Art. 12. —El quérum del Consejo requiere la pre-
sencia de mis de la mitad de sus miembros, indivi-
dualmente considerados. Las decisiones se toman por
mayoria absoluta de los miembros presentes.

Art. 13. — El Consejo puede designar a uno o varios
de sus miembros para que expongan ante las Cimaras
del Congreso y sus respectivas comisiones, asi como
también ante el presidente de la Nacién, la opinién
del cuerpo sobre los proyectos que le son sometidos
0 que nacen de su iniciativa.

Art, 14. — El Consejo puede aplicar con el voto de
la mayoria absoluta de sus integrantes medidas disci-
plinarias a los mismos, y hasta excluirlos de su seno
por indignidad, en cuyo caso se requiere el voto de
las dos terceras partes de los miembros que lo com-
ponen.

Art, 15. — Las deliberaciones del Consejo tienen lu-
gar por convocatoria del Poder Ejecutivo nacional para
tratar proyectos o consultas originadas en ese poder
0 en las Cimaras del Congreso y también por convo-
catoria de su presidente a pedido de diez miembros
con el objeto de considerar asuntos referidos en el
articulo 11 de esta. ley.

Art. 16. — Las sesiones y las decisiones del Consejo
son publicas. A las sesiones pueden asistir los ministros
del Poder Ejecutivo v los presidentes de las comisiones

de ambas Cimaras del Congreso para participar en
las discusiones, sin voto.

Art. 17.—El Consejo puede pedir informes escritos
sobre cuestiones relacionadas con los asuntos de su com-
petencia; y los organismos del Estado, centralizados
o descentralizados, deben poner a su disposicién los
informes solicitados dentro de los diez dias corridos.

Art. 18. —El Conseio formula su presupuesto anual,
remitiéndolo al Poder Ejecutivo para sa inclusién en
el proyecto de presupuesto general.

Art. 19. —El Consejo dicta su reglamento interior
y nombra todos sus empleados; elige de su seno un
vicepresidente, un secretario y deméis autoridades pre-
vistas en el reglamento.

Art. 20, — El Consejo designa las comisiones espe-
ciales y las secciones permanentes que estime adecua-
das para su més eficaz funcionamiento, las que elegirin
sus autoridades de coordinacién.

Art. 21. — Todo conflicto que se suscita en torno a
la integracién o al funcionamiento del Consejo es de
la competencia privativa del presidente de la Nacién,
quien ruede dictar las normas reglamentarias que sean
necesarias para el mejor funcionamiento.

Art. 22, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge R. Vanossi.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
I

El proyecto adjunto pretende revitalizar el Consejo
Econémico Social, que fuera creado por la ley de facto
19.569, derogada por la ley 20.954, y que en la practica
fracas6 por errores sustanciales en su instrumentacién.

Los consejos econémico-sociales, como se detalla mas
adelante, se difundieron después de la Primera Guerra
Mundial, a partir de su insercién en la Constitucién de
la Repiiblica Alemana de Weimar (afio 1919), que
recogié la Constitucién de Checoslovaquia de 1920,
Francia (decreto de Herriot de 1925 y la ley del 19 de
marzo de 1938) y, por tltimo, varias constituciones de la
segunda posguerra mundial como la de Francia (IV
y V Republicas) y de Italia.

En todos esos casos los Consejos tuvieron un caricter
consultivo, sirviendo a la tendencia de integracién social
que en sus ultimas consecuencias llega al plano del Es-
tado con los rasgos que le imprime el llamado constitu-
cionalismo social. También se ha visto en esos cuerpos
la expresién de un reconocimiento a la actuacién que
tuvieron las organizaciones sindicales en el frente interno
de los paises beligerantes durante la Primera Guerra Mun-
dial, al propio tiempo que un medio eficaz para en-
cauzar y aprovechar la experiencia técnica de los de-
legados de las distintas actividades representadas. Pero
este conjunto de buenas intenciones tropezé con dificul-
tades al querer imprimir al funcionamiento de los Con-
sejos una justiciera proporcién para todos los sectores y
un minimo de salvaguardia para las prerrogativas de los
demas 6rganos estatales. Las principales dificultades sur-
gieron en cuanto a la determinacién de los siguientes
aspectos:

19 — Grupos que debian estar representados y peso
de cada uno. Algunos sectores han pretendido la forma-
cién de varios Consejos, cada uno de ellos representativo
de una actividad. Otros, en cambio, han defendido la
unilad del Consejo, criterio que ha prevalecido en la
legislacién comparada. En tal Consejo tnico, los criterios
de integracién han variado: de la paridad entre el capital
y el trabajo (Holanda y Bélgica), a la pluralidad (caso
de Francia), en que los trabajadores quedan en minoria.
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De lege ferenda, se ha sugerido en Francia que la repre-
sentacién se acomode a dos factores: el peso demografico
y el peso econémico de cada sector (calculado por su
contribucién al producto nacional), ademas de la inclu-
sién de los consumidores, agrupados en “no especializa-
dos” (familia) y “especializados” (grupos deportivos,
culturales y de inquilinos). En Italia, la constitucién
habla de “representantes de las categorias productoras,
teniendo en cuenta su importancia numérica y cualita-
tiva” (articulo 99).

29 — Nombramiento de los respectivos miembros del
Consejo. La tendencia francesa ha sido y es en favor de
la designacidn por los propios grupos con representacién
en el Consejo, que tendrian asi el caracter de delegados.
La solucién alemana (Constitucién de Weimar) y del
primitivo régimen francés, fue en favor de la designacién
por el gobierno, contemplando la opinién de los princi.
pales sectores interesados.

3¢ — Asesoramiento al Parlamento o al Gabinete.

Las soluciones han variado entre la concepcién del
consejo como un 6rgano asesor a disposicién del Parla-
mento (casos de Alemania y del régimen francés a pax-
tir de la reforma de 1936), a disposicion del Gabinete
(régimen francés hasta 1936 y el actual de la V Repu-
blica), y a disposicibln de ambos poderes indistinta-
mente (régimen francés de la IV Reptiblica y de Italia).
El consejo italiano tiene iniciativa propia en caso de no
ser consultado.

Después de la Primera Guerra Mundial, dentro del
campo democratico surge la idea de enriquecer la re-
presentacién politica, sin desnaturalizarla. Es decir,
frente a todas estas ideas de reemplazar la representa-
cién politica, surge otra tendencia que, partiendo de la
representacién politica, no quiere reemplazarla sino en-
riquecerla o perfeccionarla.

El debate se inicia en Alemania en un momento muy
critico, en 1919, cuando los sacrificios impuestos por la
guerra pesaban sobre los sectores intermedios de la so-
ciedad. En primer lugar, las organizaciones obreras que
habian aprobado los presupuestos de guerra y los cré-
ditos de la Primera Guerra Mundial, exigian algin tipo
de compensacién. Por otra parte, estaban las tendencias
mas radicalizadas, los espartaquistas, que pretendian
imitar la revolucién rusa de 1917 y aplicar un sistema
que respondiera a la idea corporativista de los soviets,
porque los soviets de Lenin en la constitucién de 1919
y 1924 eran entidades de una representacién puramente
funcional, sectorial, con prescindencia del interés gene-
ral. Por su parte, los que querian mantener los moldes
politicos del siglo XIX no querian hacer ningln tipo
de concesiones y querfan conservar instituciones pura-
mente politicas: un hombre es igual a un voto y no
podia haber ninguna otra forma de representacién que
no fuera la parlamentaria.

En definitiva, en Weimar, donde estuvieron presentes
intelectuales de gran fuste y otros como asesores (y
estuvo el gran sociblogo Max Weber) se llegdé a la
irvencion de un cuerpo que si bien no tenia facultades
de decisién, debia intervenir necesariamente en toda
sancién de normas que implicaran una decisién en ma-
teria econémica y social, y, a estc cuerpo, se lo llamé

Consejo Nacional de la Economia. Esta era una idea
que en ese momento Se lanzaba para poder calmar cier-
tas expectativas y de alguna manera experimentar un
tipo de institucibn que canalizara esas expectativas,
aunque fue visto por algunos como la quinta rueda del
carro.

Por supuesto el proyecto tenia defectos; el cuerpo
era excesivamente numeroso y no habia clara distin-
cién de los sectores que debian componerlo. Comenzé
a funcionar y el resultado, hasta ¢l momento en que
terminé la reptblica de Weimar en 1933, cuando Hitler
Hegé al poder, fue relativo, Si bien el cuerpo en si,
considerando in totum no dio la imagen de una funcién
relevante y eficiente, el trabajo en las comisiones fue
interesante: pequefios grupos abordaron los problemas
y los estudiaron desde su punto de vista respectivo, y
cumplieron una funcién positiva, constructiva, que con-
tribuy6 a la legislacién de esos afios.

La idea se esparcié en un clima tan angustiante co-
mo el de la década del 20 y el de la década del 30,
en otros paises de Europa; y Francia en el gobierno
de Herriot, en el 24, v con unos retoques en la década
del 30, incorpor6 este sistema; pero para ponerlo al
servicio del gabinete, es decir, del Poder Ejecutivo, co-
mo un 6rgano asesor del gobierno, antes de que éste
enviara sus propuestas al parlamento.

La idea se desnaturaliza con la derrota de Francia,
porque el régimen de Pétain utiliza esto como remedo
de la representacién politica. El saldo no debe haber
sido tan negativo, porque después del restablecimien-
to de las democracias en Europa, al término de la
Segunda Guerra Mundial, Francia incorpora esta ins-
titucién en la Constitucién, Italia hace lo propio en su
Constitucién republicana de 1947, y Bélgica, Holanda
y algunos otros paises —con la excepcién de Alema-
nia, donde habia nacido la institucién— le dan tam-
bién rango constitucional.

u

De esta pluralidad y variedad de consejos econémi-
cos y sociales lo ‘mico que podemos rescatar como de-
nominador comin es la idea, la inspiracién y la nece-
sidad de conseguir una cosa: que todos los intereses
que existen en la sociedad y que forman parte de esa
nota pluralista aludida, estuvieran no aisladamente ex-
presados, sino orginicamente manifestados. De manera
tal que en el momento de la consulta se pudiera acu-
dir a ellos, no en una forma improvisada, teniendo en
cuenta a unos v excluyendo a otros, o dando mayor

 preponderancia a unos y dando menor potenciamiento

a otros; sino que se pudiera de una sola vez y para
siempre tenerlos a todos reunidos, de modo que la
consulta fuera organica y estuviera institucionalizada.

Fundamentalmente empezaron a rivalizar dos tipos
de modelos —luego veremos de qué manera influyé en
la Argentina—: :

El criterio bisectorial y paritario, o sea, que estos
cuerpos sOlo dieran cabida a dos sectores y en igual
nimero; o el criterio plurisectorial y no paritario, vale
decir, que estos cuerpos fueran méis amplios en su ex-
presividad y dieran cabida a otros sectores (ademés del
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capital y del trabajo considerados en bruto) una repre-
sentacién diversa,

Esto —como veremos— motivé en nuestro pais la
existencia de dos proyectos, y de la adopcién de uno
de esos criterios puede deducirse en parte el fracaso
que tuvo entre nosotros e! Consejo Econémico Social.

Pero todo esto quedaria como un parche, como un
remiendo, si no lo ubicamos en un plano superior: el de
ver cual es la funciéu que estos cuerpos pueden cum-
plir en el Estado modemo, contemporineo. ¢Es un 6r-
gano burocratico mas? ¢Es una reparticitn? ¢Es un
tinglado o una tribuna para que con voz mis alta y
mayor eco se puedan expresar ciertos sectores, o cumple
una funcién en el “iter” del proceso gubernamental o
politico?

La respuesta es la seginda, afirmativa, y para en-
tenderla hay que comprender la transformacién operada
en la idea tradicional de lu distribucién del poder, que
arranca de Ja Revolucién Inglesa, que perfecciona luego
Montesquieu y que la acogen la mayor parte de los
regimenes constitucionales del siglo pasado. Hacla coin-
cidir la divisién orginica y funcional del poder estric-
tamente en un tripode que todos conocemos: el Poder
Legislativo para hacer la ley, el Ejecutivo para apli-
carla y el Judicial para juzgar la aplicacién o la viola-
cién de la ley. Esto es lo que se universaliz6 en Occi-
dente respondiendo a la vieja idea de Montesquieu de
que “sélo el poder contiene al poder” y que la mejor
forma de limitarlo es dividirlo para que se controlen
reciprocamente los 6rganos que lo detentan,

Pero la complejidad del Estado moderno, la comple-
jidad de nuestro tipo de Estado conocido en Occidente,
ha desbordado completamente este esquema por cuan-
to, aun manteniéndose en las concepciones del Estado-
medio y las “personalistas” de un Estado limitado, es
evidente que la absorcién de nuevas funciones (los nue-
vos papeles que el Estado ha asumido) han requerido
un reajuste en aquellos érganos que tienen que cumplir
esas funciones.

Por eso hoy en dia se habla de una variedad de fun-
ciones que responden a un orden légico y cronolégico,
cuyas etapas serfan: la consulta, la decisién, la ejecucién,
el control y la responsabilidad.

Estas cinco etapas no difieren mayormente de lo que
pasa o acontece en el orden de las actividades priva-
das, sélo que trasladado al orden del poder piblico
vy de las actividades estatales necesitan, desde luego,
una muy cuidadosa precisién en la distribucién de esas
funciones y en la articulacién concreta de los dérganos
que tienen que cumplirlas.

Pero la distribucién sefialada es légica y cronolégi-
camente asi, porque antes de la decisién tiene que
existir el asesoramiento y la ilustracién respecto de
todas las alternativas posibles. Antes de decidir hay
que conocer, luego se decide. Después de la decisién
se ejecuta; pero hay que saber si la ejecucién ha sido
conforme a la decisidn o violatoria de la misma o en
exceso por sobre ella. Para ello es menester el control,
y si éste arroja resultados que indican que ha habide
deformaciones deben afrontarse tales responsabilidades.
Por lo tanto, debe haber mecanismos y O6rganos que
permitan efectivizar las responsabilidades, para que no
se desnaturalice el régimen todo.

La primera funcién, el asesoramiento y la consulta,
no estaba institucionalizada en el Estado. Simplemente
se consideraba que el legislador decidia. Eso era pro-
piamente asi en el Estado parlamentario inicial, donde
el legislador inventaba la ley, la hacia, la sancionaba,
y el Ejecutivo o administrador la aplicaba.

Se presuponia que por ser tan limitadas las funcio-
nes del Estado, el legislador estaba ficilmente en co-
nocimiento de todos los datos y de todos los elementos.
Es decir, podia autosuministrarse la informacién nece-
saria para elaborar la ley, para discernir no sélo el
criterio politico, siny para tener la precisién técnica
que le permitiera confeccionar la ley.

Pero en la medida en que el Estado deja de ser un
Estado puramente legislativo, para ser crecientemente
el Estado administrador y un Estado que debe arbitrar,
decidir o intervenit en una serie de otros temas y
materias, es evidente yue queda desbordada la capa-
cidad del legisladoy.

Eso se traduce er gran medida en todos los Estados
contemporaneos en el crecimiento constante del Poder
Ejecutivo y en la traslacién mas o menos sensible de
la funcién legislativa al Ejecutivo. Ya sea por delega-
ci6n lisa y llana que lace el legislador, ya sea por
un crecimiento de la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo, ya sea —en definitiva— por un aggiorna-
mento de los mecanismos legislativos, por la que la
capacidad de iniciativa del Poder Ejecutivo es irresis-
tible, es impcsible de frenarla por parte del legislador.
En esas condiciones, “el asesoramiento” y “la consulta”
tienen necesidad no sélo de organizarse, sino de insti-
tucionalizarse.

Esto es lo que los modernos autores franceses asig-
nan al Consejo Econémico Social, que cumple esa fun-
cién de consulta. Es un poder que lo llaman “poder
de consulta”, aun aceptando que la propia expresién
puede parecer contradictoria, porque si se consulta no
se decide, Es tal la fuerza del que evacua la consulta
que, en los hechos, influye al otro poder. Es decir, una
parte de ese poder estara en la autoridad que emana
del contenido de esas consultas.

Hoy se admite la existencia de un poder de consulta
cuyo funcionamiento es previo a los poderes de la san.
cién y ejecucién. Este es el criterio predominante en
Furopa, que difiere del criterio predominante en Es-
tados Unidos, y en los paises de origen anglosajén. Lo
que estd en juego es la forma de ver cémo se articula
el juego de los sectores intermedios que representan
a los diversos sectores de la sociedad, que expresan y
enriquecen al pluralismo en sus relaciones con el Es-
tado. El criterio europeo predominante es el de buscar
a través de estos organismos esa institucionalizacién, El
criterio anglosajén predominante no es el de crear o6r-
ganos sino el de reglamentar la actividad, y eventual-
mente dar cabida a las manifestaciones de esa actividad
en los érganos que deben tomar las decisiones para que
puédan expresarse ficilmente. Esto es lo que en Es.
tados Unidos procura la Lobby Act de 1946 (unas
normas sancionadas eén un momento de reorganizacién
del Congreso norteamericano) y que se limité a regla-
mentar un tipo de actividad, 1a actividad de los lobistas
que trabajan por un determinado sector de interés para
hacer gravitar ese interés en aquellos érganos que tie-
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ren que tomar decisiones pero que no son unicamente
organos legislativos. Puede manifestarse ese tipo de pre-
sibn ante 6rganos ejecutivos; e incluso, ante o6rganos
judiciales, con las debidas modalidades que puede tener
€sa presién.

Son dos maneras distintas de entender las cosas y
responden a caracteristicas peculiares de los pueblos
anglosajones y de la vieja Europa continental. La idea
del pueblo anglosajén es, fundamentalmente, la de ad-
mitir la realidad de las cosas dejando que el juego
sca lo mas espontineo posible y cuidando de evitar
ciertos abusos, los que podrian traducirse en actos de
corrupcién, La filosofia subyacente en este tipo de re-
glamentacién que se ha hecho en los Estados Unidos,
es admitir la presién sectorial, inorganicamente expre-
sada, es decir espontinea, traducida en una interme-
diacién de esa presién, porque es una profesionalizacién
de la presién y porque no la hacen los propios grupos,
sino personeros o profesionales al servicio de esos grupos.

Una cosa mis o menos parecida ha ocurrido en las
décadas posteriores con el régimen de partidos politicos
en Estados Unidos, y recordemos que en los Estados
Unidos no existe una ley orgénica de partidos politicos.
Lo tnico que reglamentan los anglosajones es la faz
financiera de administracién, contribuciones y sosteni-
miento de los partidos politicos. Para ellos lo reglamen-
table es eso y no lo demés.

1

En la Argentina, la idea de institucionalizar la con-
sulta es bastante lejana; no es una idea reciente. Ya en
el afio 1912, antes de la creacién del Consejo Nacional
de la Economia, en Alemania, Saavedra Lamas, enton-
ces legislador, presenta un proyecto de ley creando ¢l
Consejo Nacional de la Agricultura, Industria y Comer-
cio, de caricter consultivo y con caracteristicas bastante
parecidas. Quizis se haya inspirado en el funcionamiento
de entidades que en alguna parte del mundo funciona-
ban, pero con caricter privado. Después hay un pro-
yecto del doctor Ibarlucea del afio 1928, y después otros
proyectos de Rodriguez, de Noel, y el del diputado
Tonelli. El Poder Ejecutivo eleva por primera vez un
proyecto al Congreso en 1984, pero no obtiene trata-
niiento en las Cimaras. Se llega asi al gobierno del
general Lanusse, en 1971; la idea comienza nuevamente
a manejarse y a elaborarse hipétesis de trabajo acerca
de un régimen de este tipo. Por un lado, un sector de
la opinién pablica denuncia que cualquier intento de
crear un consejo econémico social, no existiendo Parla-
nento en funciones, era un solapado intento de resta-
blecer ideas corporativistas y desnaturalizar nuestro ré-
gimen constitucional. Por otro lado, otro sector sefiala
que ante un 6rgano de este tipo, teniendo en cuenta
que en el pafs no existen experiencias preexistentes, cs
mejor no innovar y mantener los sistemas de consultas
espontineos, inorganicos, como tradicionalmente lo reali-
zaba el Poder Ejecutivo o los ministros, segin los casos.
Jn tercer grupo de opinién se vuelca decididamente en
favor de la constitucién de un érgano de esta indole.

Al proyectar el organismo entraron en juego dos cri-
terios dispares. Por un lado, el de los que pensébamos

(y me incluyo) que tenia que seguirse mas de cerca el
modelo francés, el mas conocido, el mas experimentado,
Gue ya habia cumplido una funcién positiva; porque en
el modelo francés se habia incorporado un rol de bas-
tante importancia, que era no solo el de emitir opinion
en todos los proyectos de ley vinculados con la materia
cconémica y social, sino de intervenir en la elaboracion
de planes de desarrollo a cargo del gobierno. El modelo
francés era el que daba cabida no estrictamente a dos
bloques enfrentados entre si, sino que abria la posibili-
dad de una representatividad de manera tal que ningin
sector pudiera tener hegemonia y, por lo tanto, ningun
sector tenia mayoria propia. Pero el régimen politico
de aquel momento opt6 por la implantacién del modelo
helga (bisectorial y paritario), desechando al francés
(plurisecotrial y no paritario). De esa manera, la llave
del quérum y, por ende, del éxito en el funcionamiento
del cuerpo, quedaba en manos de un solo sector de
ios dos tnicos alli representados. Ello precipit6 -—en
mi opinion— la frustracién de tan interesante ensayo
institucional.

Mis alld de los errores que puede haber tenido la
implementacién de esta institucion, mas alla de lo que
hace al fracaso que coyunturalmente tuvo el Consejo
Eeonémico y Social en nuestro pais, creo que sigue
siendo razonable la idea de contar con un organismo
de esta indole. Es evidente que cada vez tienen mas
cabida en muchas manifestaciones de la actividad lo
que hemos llamado “un nuevo contrato social”. Aquella
idea de los clasicos que gustaba a Locke y Rousseau,
de ese contrato puramente individual, interindividual,
de sumas de individualidades, deja paso a otra reali-
dad propia de este siglo que es la realidad de las
relaciones globales., Es decir, hay un nuevo contrato
social intergrupal, donde las concertaciones son cada
vez mayores sin llegar a ser totales, sin abarcar la tota-
lidad de las actividades. Es evidente que el terreno
donde se practica la concertacién es cada vez mas
amplio; desde los lejanos confines colectivos hasta las
regulaciones de precio que pueden ser concertadas (y
hasta la variedad de modalidades que se dan en otros
paises y que hemos observado).

Este es un hecho que ya no se puede ignorar. Ya
no existe una relacién pura, exclusiva, limpia, entre
el individuo y el Estado. Ni tampoco entre los grupos
y el Estado o entre los individuos, los grupos y el
Estado; sino que se dan relaciones horizontales (que
se dan entre los grupos) y de las cuales el Estado
toma conocimiento; o eventualmente arbitra, o even-
tualmente homologa, sin intervenir en forma directa y
sin sustituir,

Hay una horizontalizaciéon de las relacienes sociales,
que tiene una enorme importancia en la faz productiva
y que, en definitiva, es una manifestacion mas de la
participacién, de eso que mencionibamos como com-
plemento en las democracias sociales de la idea pura-
mente representativa.

Hoy en dia el individuo participa; pero evidente-
mente no puede participar en un nimero ilimitado de
entidades ni de actividades. Ahi viene el error, al no
percibir esto, de aquellos que quieren sobredimensio-
nar las posibilidades de la participacién; error tan grave
como el de los que la quieren desconocer o subestimar,
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Es evidente que el individuo sélo puede participar
en cierto nimero de entidades o cierto ntimero de ac-
tividades, y también es evidente que participa. Per6
probablemente no sean los consejos econémicos y so-
ciales la palabra final, como no lo han sido otras for-
mas participativas previas; pero que han abierto paso
luego a formas mas decantadas, mas perfeccionadas
y mas amplias.

Quizas lo mas apasionante en el tema de la partici-
pacién es que no tiene una pared. Una vez que se co-
mienza se puede seguir, porque se van abriendo nuevos
rumbos. Cada puerta que se abre conduce a un ambito,
en el cual hay otra puerta que conducira a otro 4mbito,
porque la humanidad va a ir enriqueciendo las modali-
dades participativas, ‘

v

Las distintas técnicas seguidas por los paises euro-
peos que han ensayado este tipo de organismos arrojan
el resultado de una cierta desproporcién entre los es-
fuerzos invertidos y los efectos producidos o alcanzados:
para sus adversarios la magnitud de la esperanza depo-
sitada en los Consejos ha sido mucho mayor que la
médica satisfaccién ofrecida por la realidad de su com-
plicado funcionamiento. Un conocedor del problema,
Van Potobsky, ha sefialado que las recomendaciones de
los Consejos sélo fueron seguidas cuando se habia lo-
grado un cierto acuerdo general sobre el tema tratado,
pero que un acuerdo asf tnicamente se lograba en el
caso de tratarse de asuntos de menor importancia, ya
que en los grandes asuntos los grupos se limitaban a
una mera afirmacién y defensa de las posiciones respec-
tivas: cuando se llegaba a una solucién se concretaba
gracias a la vaguedad de los términos del acuerdo al-
canzado. Como cada grupo defiende a ultranza su in-
terés, y en el Consejo conviven los mas heterogéneos
intereses de la sociedad, ha resultado evidente y con-
creto el riesgo de desembocar en el estancamiento. Se-
gin la opinién de Cueto RGa —en su conocida diser-
tacién de la Academia de Ciencias Econémicas— la
alternativa estdi dada entre esa irreductibilidad de los
intereses contradictorios o una transaccién sin grandeza,
en la que los intereses generales de la comunidad que-
dan sacrificados en beneficio de los intereses especificos
de los grupos en juego.

Las dificultades que ofrece el problema han preo-
cupado a tedricos politicos de las mas diversas tenden-
cias, que no han vacilado en confesar la dificultad para
encontrarle una solucién. Desde el punto visual del so-
cialismo, por ejemplo, Harold Laski reconocié como
insoluble la dificultad en establecer la proporcién en
que han de estar representados el capital y el trabajo,
asi como la imposibilidad de responder la cuestién refe-
rente al lugar por donde ha de trazarse la linea demar-
catoria de las unidades de representacién; y ha dicho
—el mismo Laski— con gran agudeza: “Todo ello in-
dependientemente de la cuestién de por qué, justamente
una funcién como la de la medicina, por ejemplo, tenga
vinculacién inmediata con los fines de una asamblea
legislativa. No hay un criterio médico acerca de la
politica extranjera, de la nacionalizacién de las minas,

o del libre cambio. Si los médicos votaron a un can-
didato a causa de sus opiniones sobre estas materias,
no votan en realidad como médicos; y si hubieran vo-
tado a algunos de ellos (médicos) basindose en con-
sideraciones estrictamente vinculadas con sus intereses
profesionales, éstos no se hallarian autorizados a hablar
en nombre de aquellos sobre cuestiones que no se re-
fieran a la medicina”. Desde muy otra perspectiva ideo-
légica, Julio Cueto Rta ha puesto de manifiesto idén-
ticas dificultades, desde el momento que los partidos
politicos fueron la primera instancia de conciliacién y
de sintesis de los diversos intereses vigentes en la co-
munidad (verdaderos factores relevantes de entendi-
miento social y politico), pero que perdieron ese caric-
ter a raiz del surgimiento de partidos que no aceptaron
las reglas del juego (verbigracia los partidos extremis-
tas) y de partidos de sectores (obreros, religiosos, em-
presarios, propietarios, etcétera). Al elamor actual en
favor de la “representacién de intereses”, observa Cueto
Rua que no se busca en verdad la participacién o el
reconocimiento de las pretensiones de muchos sectores
(verbigracia los deudores, consumidores, indigenas, in-
migrantes, etcétera), sino que el requerimiento es limi-
tado a los sectores productores: tnicamente para los
sindicatos obreros y los empresarios y patrones. O sea,
que se intenta un tratamiento especial para algunos
intereses que se caracterizan por la defensa de sus “con-
quistas” con olvido de otros tan respetables como los
primeros (por ejemplo, los consumidores). Sin embargo
las criticas de Laski y de Cueto Rta, asi como la ex-
periencia francesa durante la guerra mundial, parecen
més bien dirigidas al descarte del ensayo corporativista
que a la condena de un sistema de asesoramiento y con-
sultas, que hoy parece inseparable de un esquema mi-
nimo de planificacién en la vida de cualquier Estado
moderno. Autores y pensadores de la orientacién de
Duverger piensan que la funcién que cumplen los con-
sejos econbémicos sociales es tan relevante entre las
competencias del Estado, que hoy en dia cabe hablar
de la existencia de un verdadero “poder de consulta”,
incorporado definitivamente a la trinidad de poderes o
funciones reconocidas al Estado. Al referirse a esta no-
vedad institucional, el autor citado remarca la inde-
pendencia del 6rgano que debe cumplir con tales fun-
ciones, expresando en forma terminante: “Tal separa-
cién no es solamente posible, sino necesaria, si se con-
sidera el poder de consulta, consistente en dar consejos
con anterioridad a una decisién a la autoridad encargada
de tomarla,

\'4

El proyecto que presento a consideracion de la Ho-
norable Camara ha sido publicado como apéndice en
mi libro El misterio de la representacion politica, edi-
torial América Actual, Buenos Aires, 1972, y tiene las
siguientes caracteristicas:

1o .— Ntmero razonable de miembros. Se estima que
dicho ndmero no debe exceder de cincuenta. Asi se
evitari la esterilidad del consejo alemin durante la Re-
piblica de Weimar, que estaba compuesto de 346 miem-
bros.
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29— Se opta por el criterio de establecer un Con-
sejo Econémico y Social, desechindose la variante de
la pluralidad de consejos. En el consejo tendrin cabida
los sectores de mayor gravitacién en el ambito de la
prroduccién, del trabajo y de la cultura.

3o —Se asegura la autonomfa del cuerpo, a través
de las normas que regulan su constitucién y su funcio-
namiento,

49 — Se procura asegurar la representatividad del
mismo, mediante la seleccién de sus integrantes y la
intervencién de las entidades en el proceso de las no-
minaciones, De tal forma, se busca contar con el con-
tralor de.las organizaciones, de las que partiran las
sugerencias de candidaturas; pero las designaciones se-
san hechas por los poderes politicos.

5¢ —El cuerpo tiene un caricter consultivo y no
decisorio, o sea que no reemplaza ni sustituye a los
organos politicos de representacién, sino que comple-
menta funcionalmente a dichos poderes. En determina-
das materias, el consejo es un 6rgano de consulta obli-
gatoria.

69 — El consejo estd organizado de tal manera que
sus miembros puedan dedicarle toda la capacidad y el
tiempo necesario a las labores del mismo.

79 — Tal como lo han expresado algunas federaciones
econdmicas la funcién primordial del consejo debe ser
Ia planificacién y debe estar facultado para desempe-
flarse como 6rgano de consulta y asesoramiento, nunca
de ejecucién ni de legislacién.

8¢ —Los consejeros deben permanecer en el cargo
por un tiempo que permita “el desarrollo de la plani-
ficacién continuada”. Hemos creido conveniente igualar
esa duracién con la que se contempla para los dipu-
tados - nacionales segiin la Constitucién.

99 — Parece conveniente que las resoluciones del Con-
sejo, sean tomadas por la votacién de sus miembros in-
dividualmente considerados y no en funcién de los. gru-
pos o sectores a que pertenecen.

10. — En el decreto reglamentario de la ley que ce
proyecta, deben complementarse los medios necesarios
para que se brinde al consejo el acceso a fuentes infor-
mativas oficiales, siempre dentro del 4mbito de su com-
petencia especifica.

11, — Queda bien entendido que el consejo tiene fa-
cultades para autoconvocarse, para elevar proyectos, y

que la ley del presupuesto debe disponer los medios.

econdmicos necesarios para el funcionamiento adecuado
de ese organismo, limitindose el Poder Ejecutivo .a re-
cibir y enviar al Congreso el proyecto de presupuesto
propio elaborado por el mismo consejo. El Legislativo

fijara el criterio definitivo, pero el Ejecutivo no puede-

modificar ni desechar la propuesta del consejo sobre su
presupuesto de gastos. Esta tesis afianzara la indepen-
dencia del 6rgano, frente a los demés poderes.

12, — En la inspiracién del consejo debe estar pre-
sente la finalidad recordada por el secretario general
del consejo francés de- preguerra, M. Cohen-Salvador,
que destacaba la necesidad de superar a través de su

composicién multisectorial la excesiva especializacién de
los 1ninisterios. y reparticiones del Poder Ejecutivo.

Jorge R. Vanossi.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales —especializada-— y de Presupuesto y
Hacienda.

20
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Otérgase al sefior Adalgoberto Ramo
Borges, C. 1. 3.095.824 expedida por el Registro Pro-
vincial de las Personas de la provincia de Buenos Aires
y domiciliado en la calle Juan B. Alberdi 2455 de Mar
del Plata (provincia de Buenos Aires), una pensién gra-
ciable cuyo monto mensual serd equivalente al haber mi-
nimo mensual que -perciben los beneficiarios del régi-
men de pensiones y jubilaciones en relacién de depen-
dencia, sin perjuicio de-lo que pudiera percibir en un
futuro por otros conceptos.

Art, 20 — FEl gasto que demande la presente ley serd
imputado al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art, 39— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Torcuato E. Fino,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: o

La pensiéon que solicito es para una persona carente
de recursos y que se encuentra atravesando una diticil
situacién socioecondmica, ya que hasta la fecha no ha
obtenido ningtin beneficio de las cajas previsionales,
pese a contar con casi 80 afics de edad, y en estos mo-
mentos por su avanzada edad estd imposibilitado de

~ trabajar.

Lo expuesto anteriormente y la situacién econémica
sumamente apremiante evita toda redundancia, some-
tiendo de esta manera a esta Honorable Camara de Di--

. putados el presente proyecto de ley en la seguridad de

que €l mismo encontrara eco favorable en mis distin-

. guidos colegas.

Torcuato E. Fino.

—A Ja Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento,

21

El Senado y Cdmarg de Diputados, eté.

Articulo 19 — Incliyese como articulo 39 bis de la
ley 19.336, el sigiuente:

Articulo 3¢ bis — El producto total que arroje el
concurso que no produzea ganadores con el nimero
de aciertos que fije la Loteria de Benefi-
cencia Nacional y Casinos en la reglamentacién
que dicte sobre esta ley y en esa circunstancia de-
clarado vacante, serd depositade en cuenta especial
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del Ministerio de Salud y Accién Social (premios
vacantes ley 19.336) quien lo destinara total y ex-
clusivamente a la obligacién de adjudicarlo con fines
benéficos a favor de albergues para ancianos, hos-
picios de huérfanos y/o hospitales, reformatorios
de menores atendidos por la Nacién, provincias,
territorios o municipalidades,

Art. 20 — Modificase el articulo 19 de la reglamen-
tacion de la ley 19.336, aprobado por disposicién
2.412/83 (Loteria de Beneficencia Nacional y Casinos)
de la siguiente manera:

Articulo 19. — Sera declarado desierto el concur-
curso en que no existieran tarjetas que no hubiesen
obtenido los trece (13) aciertos y en esa circunstan-
cia, el monto total del pozo destinado a premios
serd declarado vacante y su importe quedara a
beneficio del Ministerio de Salud y Accién Social,
el que sera depositado por Loterfa de Beneficencia
Nacional y Casinos en el plazo establecido en el
articulo 26 para el pago de premios en cuenta es-
pecial a nombre del ministerio aludido en el Banco
de la Nacién Argentina (premios vacantes ley
19.336).

Artfculo 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Leonardo R. Prado. — José Costarelli.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La modificacién que proyectamos introducir en esta
norma (ley 19.336) y en su respectiva reglamentacion,
tiene por finalidad concurrir en ayuda socioeconémica
de las instituciones dedicadas a la proteccién del ancia-
no y del nifio, sin que para ello sea necesario demandar
el apoyo estatal, cuya economfa, lamentablemente, sa-
bemos tan resentida.

Si bien es cierto que al ser aprobado este proyecto,
autométicamente caducard la acumulacién del premio
declarado vacante en la jugada en que no existieran tar-
jetas ganadoras al premio del concurso siguiente, no deja
de ser menos cierto que en todos los sorteos de juegos
de azar (loterias, rifas, etc.) los premios no acertados
quedan a beneficio de quienes los programan, objetivo
al que se encamina nuestro proyecto para llegar a una
noble finalidad, cual es la ayuda social al anciano y al
nifio, desvalidos, carentes de recursos y también a aque-
llos que por accidentes de la vida, se encuentran tran-
sitoriamente alojados en albergues o reformatorios, ca-
reciendo por ende de los mis elementales medios para
afrontar su existencia con dignidad.

Sefior presidente: creemos innecesario abundar en ma-
yores argumentos, confiando en que el elevado criterio
de los sefiores legisladores interpretara esta inquietud y
brindara su aprobacién a los efectos de lograr la pronta
promulgacién del proyecto que dejamos presentado.

Leonardo R. Prado. — José Costarelli.

—A la Comisién de Legislacién General.

22
El Senado y Cdmara de Diputados, eto.

Articulo 19— Otérgase un subsidio de $a 20.000.000
(pesos argentinos veinte millores), a la Municipalidad
de la ciudad de Las Termas ae Rio Hondo, provincia
de Santiago del Estero, destinado al cumpiimiento es-
pecifico de las necesidades comunitarias.

Art. 2¢ — Dicho subsidio, sera utilizado en la repara-
cibn de vehiculos pesados y maquinaria vial pertene-
cientes a la municipalidad.

Art. 39— La erogacién que demande la presente, se
imputara a la partida presupuestaria prevista para sub-
sidios, con rendicién de cuentas de los fondos acordados
y de los resultados obtenidos.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Francisco T. Romero.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley, por el cual se otorga
un subsidio a la Municipalidad de las Termas de Rio
Hondo, en la provincia de Santiago del Estero, se debe
a la imposibilidad material de dar respuestas validas a
las legitimas aspiraciones comunitarias que a la fecha
no se cumplen ni medianamente por carencia de equi-
pos y materiales aptos, que se encuentran averiados y
sin recursos para su reparacion, informando que los
mismos han superado los 10 afios de funcionamiento
en Ja prestacién de servicios; pese a ello, corresponde
reconocer el loable espiritu de sacrificio puesto de
manifiesto permanentemente por el personal municipal
y de sus autoridades para brindar soluciones a los pro-
blemas que reclaman los habitantes de la ciudad y
aledaiios.

La ciudad de las Termas de Rio Hondo cuenta con
una poblacién estable de mas de 22.000 habitantes,
que se duplican por el ingreso de turistas y pasajeros
a los 204 establecimientos hoteleros de todas las ca-
tegorias y pensiones familiares. Cuenta con un centro
cultural con capacidad en su sala de espectaculos de
1.700 personas y tres salas para convenciones para 300
participantes cada una; ademads, cines, teatros, comer-
cios, con una adecuada infraestructura destinada pre-
ferentemente a la atencién del turista, a los que Ila
Municipalidad debe atender brindindoles servicios.

Ademas de lo someramente resefiado en el parrafo
anterior debo informarle que la atencion municipal
extiende sus servicios fuera del radio urbano, para cu-
brir casi todo el departamento de Rio Hondo, reali-
zando la apertura de nuevas calles, el cuidado y lim-
pieza de las mismas. Es de hacer notar que por la
naturaleza de su suelo en la regién, compuesto de
arena-limoso, se ven sometidas permanentemente a
una muy intensa erosién edlica e hidrica, por lo que
el municipio debe realizar permanentemente trabajos
de bacheo y riego de las vias publicas y la recoleccion
de residuos domiciliarios.

Asimismo, se distribuye en muchos sectores de la
ciudad y del departamento en la campafia las nece-
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sidades de agua para consumo humano, entregidndose
3.150.000 litros en forma mensual aproximadamente.

Sefior presidente, la Municipalidad de las Termas de
Rio Hondo trata tesoneramente de cumplir con sus
obligaciones. Su parque automotor pesado y vial se
encuentra fuera de servicio en su mayoria; entiendo
deberian ser renovados por méviles actualizados, pero
conocemos las dificultades econémicas existentes, he-
redadas del mal autodenominado proceso de reorgani-
zacién nacional, por lo cual solicito a mis colegas la
aprobacién del presente proyecto de ley.

Francisco T. Romero.

—A las comisiones de Legislacién Genera!
—especializada— y de Presupuesto y Hacienda

23
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

LArticulo 10 — Declérase de interés nacional las ex-
portaciones de productos agropecuarios de las econo-
mias regionales, en razén de la importancia que dichas
exportaciones tienen para el pais y las regiones pro-
ductoras.

Art, 2°-—Los productos provenientes de las zonas
mencionadas en el articulo 1v no serdn gravadas por
retencién alguna y serdn beneficiadas con un régimen
de reembolsos, cuando las condiciones econémicas, so-
ciales y de interés regional asi lo requieran,

Art. 3¢ —El régimen especial de reintegros a las
exportaciones de productos regionales se implementari
para los siguientes casos y condiciones:

a) Cuando los productos a exportar tengan un
valor agregado del 30 % de su valor en origen;
b) Cuando se trate de cultivos intensivos que ten-
gan una gran incidencia de mano de obra dentro
de los componentes de su costo de produccién;

¢) Cuando se trate de producciones nuevas, in-
corporadas a los fines de diversificar la pro-
duccién, y que representen interesantes posibi-
lidades exportadoras;

d) Cuando la incidencia del flete entre los lugares
de produccién y puertos de embarque imposi-
bilite la determinacién rentable de los precios
al productor y por ende implique no exportar.

Art, 49 — Los productos promovidos por esta ley, sin
perjuicio que el Honorable Congreso de la Nacién pueda
ampliar en cualquier momento cuando las condiciones
asi lo determinen, son los siguientes: algodém, citrus,
tabacos, frutas frescas, lanas, té, arroz, yerba mate, fru-
tas secas y legumbres.

Art. 59 — A los efectos de la liquidacién de las ope-
raciones de exportacion de los productos enumerados
en el articulo 49, se establece que se haran en base al
délar estadounidense tipo transferencia publicado por
el Banco de la Nacién Argentina, el dia anterior a la
fecha de liquidacién de las operaciones.

Art. 69— Los efectos de esta ley rigen tanto para
las exportaciones efectuadas por los puertos tradiciona-
les, como las a realizar por nuevas vias de comunica-

cién; independientemente de los beneficios que se otor-
guen en los diferentes puertos.

Art, 79— Esta ley sera reglamentada por el Poder
Ejecutivo nacional, entrando en vigencia a los treinta
(30) dias de su promulgacién,

Art. 82— Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Manuel Alias. — Antonio Paleari, — Dardo
N. Dominguez Ferreyra. — Milivof Rat-
kovic. — Alfredo Pérez Vidal. — Anto-
nio E. Romero. — Miguel ]. Serralta. —-
Radl A. Druetta.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La promocién a las exportaciones de productos de las
economias regionales, merece nuestra consideracién y
apoyo en mérito a que, en diferentes partes del pais se
desarrollan actividades econémicas especificas, sujetas
a las caracteristicas agrocliméticas de las regiones donde
se implantaron; dicha localizacién trajo aparejadas varias
ventajas tanto para la zona en cuestibn como para las
economias provinciales y nacional.

Dentro de las antes mencionadas ventajas caben des-
tacarse: asentamientos poblacionales permanentes, efec-
tos multiplicadores econémicos, tranquilidad socio-econ6-
mica y sustitucién de importaciones para el pais; estas
caracteristicas resaltan sin duda la importancia de las
producciones regionales como elemento colonizador de
nuestro vasto territorio argentino.

El constante crecimiento operado tanto en lo referente
a superficies incorporadas como en rendimientos unita-
rios, merced al empuje de los productores y a la tecno-
logia incorporada, han logrado el abastecimiento interno,
sustituyendo importaciones y generan saldos exportables,
sinénimos de divisas para el pais.

La necesidad de colocar los saldos exportables trae
aparejado problemas de precios, dado que, como con-
secuencia de volimenes y calidades, dichos productos
son tomadores de precios internacionales.

Frente a esta realidad, se deben buscar elementos co-
rrectores que atentien los altos subsidios recibidos por
los productores de otras naciones exportadoras, que nos
descolocan en el mercado internacional.

Esta ley busca optimizar la comercializacién de los
productos de las economias regionales hacia el exterior
como medio de lograr un crecimiento sostenido de las
citadas economias mediante el acercamiento a los mer-
cados externos en igualdad de condiciones a otros paises.

Somos conscientes de la gravedad de la crisis econémica
que atraviesa el pafs, pero sabemos que las cargas fis-
cales de ninguna manera pueden ser causa de frustracidén
y atraso para quienes son los generadores de divisas para
la Patria,

Manuel Alias. — Antonio Paleari, — Dardo
N. Dominguez Ferreyra. — Milivoj Ratko-
vic. — Alfredo Pérez Vidal. — Antonio
E. Romero. — Miguel ]. Serralta. — Radl
A. Druetta.

—A las comisiones de Comercio, de Finanzas
y de Presupuesto y Hacienda,
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Otérgase a la Alianza Francesa, de la
ciudad de Concordia, con domicilio en la calle Entre
Rios 708, de Concordia, Entre Rios, un subsidio de
cinco millones de pesos argentinos ($a 5.000.000,—)
destinado a su equipamiento y mantenci6n.

Art. 20— El monto otorgado deberi reajustarse de
acuerdo con el aumento del indice del costo de vida
(precios al consumidor) entre la presentacién del pre-
sente proyecto y la fecha de la correspondiente liquida-
cibn en caso de aprobarse por ambas Camaras.

Art, 39 — Las autoridades de la institucién deberin
rendir cuentas del empleo de los fondos asignados en
el plazo de 12 meses a contar de la fecha de la liqui-
dacién,

Art, 40— Los fondos que demande este subsidio de-
beran imputarse a la cuenta que para este fin se inclu-
ye en el presupuesto nacional.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Bernardo 1. R. Salduna.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Alianza Francesa, de Concordia es una institucién
destinada a la difusién no sélo de la cultura y de la
lengua francesa, sino también de las mas variadas ma-
nifestaciones artisticas de la comunidad.

Su importancia en la ciudad de Concordia, deriva del
iwwcho de haber sido la primera filial de la Alianza Fran-
cesa, de Buenos Aires que abrié sus puertas en el inte-
rior del pais y durante sus 53 afios de trayectoria ha
sido un centro permanente de recepcién y transmisién
de cultura, adonde han acudido jévenes y mayores deseo-
sos de completar sus conocimientos y canalizar sus in-
quietudes culturales.

Circunstancias que sin duda pueden ser atribuidas a
los criticos momentos que vive el pais han provocado
un quebrantamiento econémico que pone en peligro su
continuidad. Los numerosos socios y simpatizantes de la
institucién han resuelto contribuir econémicamente para
permitir su funcionamiento, pero su aporte es insufi-
ciente para asegurar su permanencia en la ciudad.

Creemos que todos los esfuerzos que puedan realizarse
para promover la cultura y contribuir a su difusién en
todos los niveles son sumamente valiosos, y forman parte
de nuestras obligaciones como representantes del pueblo.

Es por ello que solicito a la Honorable Cémara la
aprobacién del proyecto que someto a su consideracién.

Bernardo 1. R. Salduna.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

25
El Senado y Cémara de Dipulados, etc.

Articulo 19 — Autorizase al Poder Ejecutivo nacio-
nal para destinar hasta la suma de ciento cincuenta

millones de pesos argentinos ($a 150.000.000), con
destino a la financiacién de la construcciéon de una de-
fensa contra inundiciones en la zoma sur de la ciudad
de Concordia (Entre Rios).

Art. 20— Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente se imputaran a “Rentas generales”.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Bernardo 1. R. Salduna.
FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Las crecientes periédicas del rio Uruguay, que se
producen dos veces al afio, alcanzan frecuentemente
en la ciudad de Concordia, alturas que varian entre los
11 y los 14 metros. Eu tales circunstancias, se hace
necesaria la evacuacion de aproximadamente 6.000 fa-
milias, que deben ser alojadas precariamente en insta-
laciones escolares y galpones, ya que el agua invade
rapidamente vastos sectores de la zona urbana de la
ciudad.

Esta situacién se prolonga luego varios meses des-
pués de haber bajado las aguas. El alojamiento que
puede proporcionarse a los refugiados es sumamente
precario y carente de las minimas condiciones de hi-
giene y salubridad, y su prolongacion los expone a
ellos y a la poblacién toda a riesgos de epidemias y
contagios, aparte del frio, la humedad y las incomodi-
dades de todo tipo que deben padecer quienes ade-
mis han sufrido el perjuicio ocasionado por la invasién
de lus aguas y el lodo en sus viviendas y propiedades.

Esta situacién se repite casi todos los afios desde
hace mucho tiempo, pero se agrava cada vez méis por
el acelerado crecimiento de la ciudad, y los cada vez
mayores registros de precipitaciones en la zona norte
del pais, fen6meno que obedece a distintas causas,
aan no claramente determinadas.

La preocupaciéon counstante de la comunidad de Con-
cordia por atenuar los perjuicios que causan las inun-
daciones los ha llevado a encomendar estudios técnicos
tendientes a proponer soluciones o al menos paliativos
al menor costo posible, a tan grave como acuciante pro-
blema.

Es asi como los especialistas téenicos designados han
proyectado la coustruccién de una obra que, con un
minimo costo, habri de producir importante alivio en
la situacién de la poblacién. Se trata de la construccién
de un malecon de tierra protegido en sus taludes por
un escollerado de piedra tirada. Es una obra precaria
porque no solucionard en definitiva el problema de las
inundaciones sino que serd superada por toda crecien-
te que supere los 14,50 metros sobre el cero del puerto
local. No oblstante, las estadisticas demuestran que
s6lo se supera esa marca aproximadamente cada 30
afios, produciéndose en cambio una o dos crecidas por
afio entre los 11 y 14 metros. La entrada del rio estd
prevista por medio de la construccibn de vertederos
posibles, que habran de reconstruirse en su meuwo su-
perior cada vez que se produzca una crecida mayor de
los 14,50 metros. Se ha_previsto ademas la instalacién
de una compuerta y una estacibn de bombeo en el
arroyo Concordia.



Junio 5 y 6 de 1985

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1203

El material béisico con que se construird la obra se
encuentra al pie de la misma por lo que puede afir-
nmarse que es realizable a muy bajo costo y ademas,
resulta técnica y econémicamente realizable sin afec-
tarse centros poblados. Por otra parte, visto desde un
punto exclusivamente econémico, el costo de la obra,
calculado aproximadamente en 150 millones de pesos
argentinos a la fecha, es sustancialmente inferior a las
pérdidas materiales producidas por la invasién de las
aguas, gastos que debe afrontar el Estado en la repa-
racién de servicios publicos y escuelas dafiadas durante
la ocupacibn, traslado y evacuacién de damnificados y
su mantenimiento y ayuda durante la época de evacua-
cién. A todo ello debe sumarse los trastornos e irregu-
laridades que se producen en el ciclo lectivo de aque-
llas escuelas utilizadas para albergar refugiados, con el
perjuicio para aquellos, cuya formacién es total respon-
sabilidad de los gobernantes de hoy.

Ya durante la campaifia previa a la eleccién del go-
bierno democratico, los partidos politicos mayoritarios
de la zona, comprendiendo la importancia de resolver
lo que constituye uno de los més graves problemas de
la ciudad, asumieron ante la poblacién el compromiso
de llevar adelante la concrecién de esta obra. Desde
entonces se han completado los estudios técnicos fina-
les y el calculo de costos, por lo que estamos en con-
diciones de dar cumplimiento al compromiso asumido,
exponiendo ante la Honorable Camara la circunstancia
y condiciones que hacen imprescindible la construccién
de la obra propuesta.

Bernardo 1. R. Salduna.

—A las comisiones de Obras Publicas y de
Presupuesto y Hacienda,

26
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derégase el capitulo 1V, Trabajo aé-
reo del titulo VI Aerondutica comercial, del Cédigo
Aerondutico de la Nacién (ley 17.285/687) y sustitd-
yese por el siguiente:

Art. 29 — Se denomina trabajo aéreo a toda activi-
dad come:cial aérea de difusidn, control, investigacién
cientifica y/o técnica y/o de aplicacién practica de
sus resultados mediante el uso de aeronaves.

Art. 32— Se consideran actividades de trabajo aé-
reo las siguientes:

Aviacién agricola,

Fotografia aérea.

Publicidad aérea.

Inspeccidn y vigilancia aérea.
Exploracién y explotacién petrolifera.
Aviacién sanitaria.

NG WD

Instruccién aérea.

&>

Otras actividades desarrolladas mediante el uso
de aeronaves cuyo fin no sea transportar per-
sonas o cosas.

Art. 49 — Para realizar trabajo aéreo en cualquiera
de sus especialidades, las personas o empresas deberan
obtener autorizacién previa de la autoridad aeronautica
sujeta a los siguientes recaudos:

1. Reunir los requisitos establecidos en el articulo
48 para ser propietario de aeromave.

2. Poseer capacidad técnica y econdmica de acuer-
do a la especialidad de que se trate.

3. Operar con aeronaves de matricula argentina.

Excepcionalmente y en cada caso la autoridad aero-
nautica podra dispensar del cumplimiento de los inci-
sos 1 y 3 precedentes, cuando no existiesen en el pais
empresas o0 aeronaves capacitadas para la realizacién
de una determinada especialidad de trabajo aéreo.

Art. 52 — El Poder Ejecutivo establecera las normas
a las que deberd ajustarse el trabajo aéreo conforme
a sus diversas especialidades y el régimen de su auto-
rizacién.

Art. 69 — Contrato de trabajo aéreo es aquel en que
una de las partes se compromete a realizar mediante
una aeronave una actividad comercial aérea, que no
es transporte aéreo, en beneficio del otro contratante,

que se compromete a pagarle un precio como contra-
prestacion,

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Considero de fundamental importancia para el dere-
cho aeron4utico ampliar el capitulo IV titulado “Trabajo
aéreo”, del Codigo Aeronautico de la Nacién (ley 17.285/
67, Boletin Oficial 23/5/67).

En los dltimos afios el trabajo aéreo experimenté un
gran crecimiento y aumenté su importancia al haber
mis aeronaves que desarrollan esta actividad y el gran
nimero de personas que cumplen funciones en esta &rea.

El articulo 92, segunda parte, del Cédigo Aerondu-
tico de la Nacién define al trabajo aéreo en forma
excluyente respecto al transporte aéreo (ambos integran-
tes de la aeronfutica comercial, articulo 91, Cédigo
Aeronautico).

En Francia se considera trabajo aéreo a toda opera-
cién remunerada que utiliza una aeronave para otros
fines que el transporte o los ensayos o recepciones de-
finidos en la ley. :

En Francia se habla de actividad remunerada y en
nuestro pais actividad comercial (doctor Federico V.
Escalada, Manual de derecho aerondutico, editor Victor
P. de Zavalia, 1979).

No toda actividad remunerada es comercial (ejemplo:
compraventa de inmuebles), porque en esta ultima ex-
presién es mas estrecho su contenido. Implica ubicar al
trabajo aéreo en un sector de la actividad aerondutica:
la aviacién comercial.

Para el mencionado autor el trabajo aéreo es toda
actividad aerocomercial con excepcién del transporte.
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Pienso que existen lagunas legislativas en esta 4rea
y que es preciso eshozar un concepto exacto de trabajo
aéreo, y creo que el més acertado ha sido el expuesto
en las VII Jornadas de Derecho Aeroniutico y Espacial,
Cérdoba, 1975, con ciertas modificaciones.

Asimismo es indispensable enumerar en nuestro Cé-
digo Aerondutico algunas actividades generales del tra-
bajo aéreo, aunque se detallen con méas precision en el
decreto 2.836/72.

Coloco en primer lugar a la aviacién agricola, que
adquiere gran desarrollo después de la Segunda Guemra
Mundial.

La influencia del trabajo aéreo en las explotaciones
rurales implica aumentos en la produccién y disminu-
cién de dafios sufridos por cultivos y haciendas.

Los aviones cubren grandes 4reas de tierra en poco
tiempo y aplican herbicidas a amplias extensiones sem-
bradas en el momento justo y sin demoras.

Luego agrego fotografia aérea, publicidad, inspeccion
y vigilancia aérea, exploracién y explotacién petrolife-
ra y aviacién sanitaria.

Incluyo la instruccién aérea ya que la Corte de Ca-
sacién de Francia resolvié distinguirla del transporte y
debe pertenecer al trabajo aéreo.

La Corte en su fallo resolvié que la diferencia entre
transporte aéreo y ensefianza se origina en el derecho
de los contratos y no en un precepto administrativo.

Los articulos 4° y 5¢ del presente proyecto son exac-
tamente iguales a los articulos 131 y 132 del Cédigo
Aeronautico. El articulo 131 desarrolla el principio ge-
neral: exigencia de autorizacion estatal para la explo-
tacién de servicios aerocomerciales. El articulo 132 con-
firma el caracter reglamentarista del derecho aeronfutico.

Introduzco el concepto del contrato de trabajo aérec
(alguien se encarga de cumplir el trabajo y otra per-
sona paga un precio por la ejecucién del mismo). Ejem-
plo: cuando un agricultor contrata la fumigaciébn con
el explotador de la aeronave que la realizard o cuando
una empresa comercial anuncia su producto con carteles
adosados al avién,

Los caracteres del contrato son: bilateral, oneroso, no
formal, conmutativo y consensual, Una de las partes
contratantes se obliga a realizar hechos (obligaciones
de hacer).

Coincido totalmente con la definicién de contrato de
trabajo aéreo enunciada por el doctor Federico V. Es-
calada y en su ubicacién en las locaciones de obra, ya
que el precio se paga por el trabajo efectuado (obli-
gaciones de resultado).

La causa consiste para el explotador de la aeronave
en realizar una actividad aerondutica remunerada y co-
mercial, ajena al transporte (fumigacién, control de in-
cendios, filmacién cinematografica) y el otro contratante
paga un precio y obtiene la prestacién pactada.

Su objeto es una actividad aerondutica licita diferente
del transporte aéreo. Lo importante es que la actividad
aeronéutica se cumpla mediante el uso de una aeronave,
Se presta con una aeronave una actividad comercial
que no es transporte.

Como en toda locacién de obra, ambas partes tienen
obligaciones. Las del locador de hacer: cumplir el tra-
bajo aéreo, y las del locatario de dar: pagar el precio.

También debemos tener en cuenta que por el articu-
lo 138 de nuestro Cédigo Aerondutico se autoriza al
Poder Ejecutivo a subvencionar la explotacién de servi-
cios de trabajo aéreo en aquellas rutas que resulten de
interés general para la Nacién con el objeto de cubrir
el déficit de una sana explotacion.

Sefor presidente, por todo lo expuesto, confio en la
aprobacién de este proyecto de ley que introduce el
concepto de trabajo aéreo, sus diferentes aplicaciones
generales y el concepto de contrato de trabajo aéreo en
el actual Cédigo Aerondutico de la Naci6n, constitu-
yendo de esta manera Ja estructuracién de un régimen
juridico orgénico.

Luis S. Casale.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Legislacién del Trabajo y de Defensa Na-
cional.

27
El Senado y Cdémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Oté6rgase una pensién graciable a la se-
fiora Audelina Ledesma, documento nacional de identidad
8.986.839, con domicilio en la calle Los Andes 264 de
la localidad de Termas de Rio Hondo en la provincia de
Santiago del Estero, cuyo monto sera equivalente al haber
minimo mensual que perciben los beneficiarios del régi-
men de jubilaciones y pensiones en relacion de depen-
dencia.

Art, 20— FEl gasto que demande la presente ley sera
computado al articulo 89 de Ia ley 18.820.

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ramédn R. Aguilar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La proteccién de toda mujer mayor es una obligacién
de la sociedad para con aquellos que han contribuido al
crecimiento de nuestra patria brindando los mejores afios
de su vida y aportando hijos para engrandecer de ese
modo nuestra Patria, amén de que dicha proteccién se

- debe a un elemental respeto a la dignidad humana por

parte de un pueblo forjado en los principios cristianos.

Toda mujer mayor desamparada deberia ser asistida
por el Estado nacional, a fin de garantizarle sus necesi-
dades minimas en cuanto a la vivienda, alimentacién y
salud fisica y mental.

Con pleno funcionamiento de la democracia en nuestro
pais, voy tomando contacto nuevamente con una serie
de injusticias sociales, algunas de las cuales llevan a que
nos tengamos que avergonzar, sobre todo en el caso de
personas mayores que no poseen recursos econémicos ni
para el sustento diario.

El caso que planteo es uno de ellos. La sefiora Aude-
lina Ledesma, es una mujer mayor que ha dedicado toda
su vida al trabajo, a su hogar y a cuidar de sus hijos y
que hoy por una enfermedad de columna vertebral, se¢
halla imposibilitada en un 80 % de cumplir con sus
obligaciones, dicha imposibilidad se podra comprobar a
través del certificado médico que adjunto.
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La sefiora de Ledesma debe realizar hoy por hoy ver-
daderas maravillas para poder subsistir y cae en la caridad
de sus semejantes por distintas cuestiones que oportuna-
mente escaparon a su voluntad.

Pienso que por un estricto principio de justicia social,
debemos tratar de solucionar estos problemas que gene-
ralmente no estin en conocimiento de las autoridades.

El sentido social de la presente peticién, exime mayo-
ves comentarios, por lo que solicito la aprobacion a través
del apoyo de mis colegas legisladores nacionales.

Ramén R. Aguilar.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

28
Fl Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 -— Declarase de interds nacional la inter-
conexién maritima de la isla Grande de la Tierra del
Fuego con la provincia de Santa Cruz.

Art. 22 — Dicha interconexién se realizard por medios
y aguas propias entre las cabeceras que deberan empla-
zarse sobre la isla de la Tierra del Fuego vy la provincia
de Santa Cruz, en los lugares respectivos que los orga-
nismos técnicos del Poder Ejecutivo consideren méas
convenientes para las operaciones de embarque y de-
sembarque, teniendo en cuenta las alternativas de meno-
res erogaciones en la construccién de los dos puertos.

Art. 39 —El Poder Ejecutivo procederd por medio
de sus organismos competentes a confeccionar el proyecto
técnico tan pronto como lo permitan los estudios de
campafia y gabinete, a los efectos que las obras puedan
llamarse a licitacién pablica para iniciar la construccién
en el mes de enero de 19886.

Art.. 49 — El proyecto deberd prever la adquisicién
de la o las embarcacioncs necesarias que revnan las
caracteristicas adecuadas para el transporte de pasajeros
y cargas que cumplirin e! cometido de comunicar ma-
ritimamente los puertos a construirse.

Art. 5392 — La explotacién de este servicio estara pro-
visoriamente a cargo del Estado nacional.

Art. 89 — Los organismos de la Nacién con compe-
tencia en la materia deberan arbitrar las medidas nece-
saria para prestar el servicio que el cump'imiento que
esta ley demande.

Art. 79 — Los fondos necesarios para llevar adelante
la aplicacién de la presente ley deberan ser tenidos en
cuenta para su inclusién en el plan de obras publicas
del ejercicio 1986.

Art. 82 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos M. Gonzdlez Pastor.

FUNDAMENTOS

Scrior presidente:

. El proyecto de ley, que pongo a consideracién de la
Honorable Cémara, tiende a solucionar el aislamiento
del territorio nacional de la Tierra del Fuego, impli-

cando ademas la ocupacién fisica de un pequefio sector
territorial llamado a tener gran significacién politica.

La Reptblica tiene dos zonas que por accidentes
geograficos han tenido mayores dificultades en comu-
nicarse con el resto del pais, la Mesopotamia y la Tierra
del Fuego. Como es sabido, luego de largos afios aquélla
vio solucionados sus problemas de interconexién a partir
de la construccién de tres grandes emprendimientos, en
dimensién, costos y dificultades técnicas (puente Ba-
rranquera-Corrientes, ténel subfluvial y el complejo
Zarate-Brazo Largo), todas obras de gran envergadura
como los problemas que solucionaron.

Queda pendiente en el catilogo de realizaciones, y
en el cumplimiento de metas politicas, la unién de la
isla Grande de la Tierra del Fuego al continente, unién
que por este proyecto se tiende a llevar a cabo dando-
sele la mayor prioridad posible.

En el transcurso de los Gltimos afios por este Con-
greso de la Nacién y otros organismos del Estado,
incluso gobiernos provinciales, se intenté dar soluci6u
al problema. Por diversos motivos, pero especialmente el
econémico, nunca pudieron concretarse los proyectos
presentados. Hoy formulo éste que servira para dar solu-
cién a un problema con matices politicos y econémicos,
que puede sintetizarse en que ya no ser4 necesario tran-
sitar por mas de doscientos kilémetros de territorio
chileno para acceder a la isla de la Tierra del Fuego.

Seria redundante enumerar o argumentar sobre los
motivos por los cuales debemos integrar la isla Grande
de la Tierra del Fuego al resto del pafs, basta se-
dalar que las mismas argumentaciones, por las cuales
se construyeron las obras que sirven a la Mesopotamia,
son validas para aprobar la realizacién de ésta, agre-
gando el ya mencionado hecho de tener que transitar
por territorio extranjero, con todo lo que ello implica

Adema4s, se debe tener especialmente en cuenta que
en el proyecto de presupuesto para este afio 1985, en-
viado por el Poder Ejecutivo, se incluyé una partida
destinada a realizar estudios de campafia y gabinete
para profundizar los ya realizados sobre los emplaza-
mientos posibles y respecto del tipo de buques portarro-
dantes mas adecuados.

Aprobando este proyecto saldaremos, asf, una vieja y
dolorosa deuda con nuestros connacionales que pueblan
ese extremo de la Nacién.

Carlos M. Gonzdlez Pastor.

—A las comisiones de Asuntos Municipales
y de los Territorios Nacionales, de Obras Pa-
blicas, de Transportes, de Defensa Nacional y
de Presupuesto y Hacienda.

29
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio de pesos argen-
tinos seis mil millones ($a 6.000.000.000) a las inten-
dencias municipales de los partidos de la provincia de
Buenos Aires que a continuacién se detallan: Almiran-
te Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Ensenada,
Escobar, Esteban Echeverria, Florencio Varela, Gene-
ral San Martin, General Sarmiento, Lia Matanza, La-
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nis, La Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Merlo, More-
no, Morén, Pilar, Quilmes, San Fernando, San Isidro,
San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lépez,
con destino a cubrir las necesidades de las personas
afectadas por las recientes inundaciones.

Art. 22 — Los fondos afectados por lo dispuesto en
el articulo primero sélo podrin ser utilizados para ad-
quirir alimentos, materiales de construccién, muebles,
enseres domésticos, topas y otros elementos textiles,
y en todos los casos se deberd justificar debidamente
su entrega a las personas afectadas por las inundacio-
nes.

Art. 32— El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio del Interior, prorrateard el monto dispuesto
en el articulo 19, estableciendo las cifras a otorgar por
intendencia municipal segiin las necesidades que sur-
jan de los datos oficiales recibidos respecto a la catas-
trofe.

Art. 4° —Las intendencias municipales deberan dis-
poner las inversiones que correspondan al monto que
se les asigne en un plazo no mayor de treinta dias co-
rridos posteriores a la comunicacién de disponibilidad
de los fondos. Ocurrido ello, deberan justificar ante el
organismo nacional pertinente el destino dado a los
mismos en un plazo no mayor a los noventa dias de
recibidos los fondos, y en un todo de acuerdo a lo dis-
puesto en el articulo 29 de la presente.

Art. 592 —Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente, deberin ser afectados a “Rentas gene-
rales” del presupuesto vigente.

Art. 69— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos E. Ferré. — Luis V. Cabello. —
Héctor A. Basualdo. ~— Mario A. Gurioli.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La catastrofe ocurrida durante los dias 31 de mayo
y 19 de junio del corriente afio, en las zonas aledaiias
a la Capital Federal, requiere del urgente auxilio del
gobierno de la Nacién.

El proyecto de ley que ponemos a consideracién de
los sefiores diputados instrumenta un sistema de efi-
caz ayuda financiera a los municipios que en el mismo
se detallan, de manera que los fondos asignados lle-
guen rapidamente a los mismos y por ende, a los cen-
tenares de miles de personas afectadas.

El denominado Gran Buenos Aires, conglomerado
wbano de gran densidad de poblacién, fue afectado
durante la catistrofe por dos diferentes hechos: por
la acumulacién y saturacién de los desagiies debido a
la intensa precipitacién pluvial, y luego por el desbor-
de de los rios y arroyos que los atraviesan.

En pocas horas, la magnitud del meteoro habia supe-
rado todas las previsiones, y la rapidez con que ocu-
rrié aumenté la pérdida de bienes de los afectados.
que en la mayoria de los casos apenas si pudieran po-
nerse a salvo de la furia de las aguas.

Entrar a considerar otros aspectos, seria insistir en
lo que es piblico y notorio, y que se ha podido cono-
cer gracias a la eficaz cobertura periodistica de los me-
dios de difusién,

El Congreso de la Nacién y sus representantes por
la provincia de Buenos Aires, no pueden de ninguna
manera ser ajenos al drama que viven sus conciudada-
nos en estas tristes horas.

Por eso es que solicitamos, sin mis trémite, el apoyo
uninime de los integrantes de este Honorable Cuerpo
al presente proyecto de ley.

Carlos E. Ferrb. — Luis V. Cabello. —
Héctor A. Basualdo. — Mario A. Gurioli.

—A las comisiones de Asistencia Social y
Salud Phblica y de Presupuesto y Hacienda.

30
El Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Articulo 19 — Reconécese del dominio piblico provin-
cial de las provincias riberefias al mar territorial argen-
tino de su adyacencia, lecho y subsuelo de las zonas
submarinas adyacentes a sus territorios, donde la Nacién
Argentina ejerza su soberania, conforme a la legislacién
vigente.

Art. 20— A los fines de la demarcacién y delimita-
cién de las fronteras provinciales sobre las zonas mari-
timas bajo soberania argentina y su plataforma continen-
tal, deber4d tomarse como base el borde de la costa en
el punto limitrofe entre provincias y una recta perpen-
dicular a la tangente que pasa por el punto limitrofe
costero antecitado, tirada desde el mismo hacia mar
afuera,

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge O. Ghiano. — Miguel D. Dovena.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto que se trata intenta aportar una solucién
definitiva a los legitimos derechos de las provincias ribe-
refias de nuestro mar territorial y su plataforma subma-
rina, a través del reconocimiento de sus derechos de
dominio correspondiente a cada una de ellas, fundados
en razones histéricas y juridicas, sin que por ello se
afecte la potestad jurisdiccional expresamente delegada
al poder central por la Constitucién Nacional.

En principio entendemos que doctrinariamente no
existen dudas desde el punto de vista de nuestro dere-
cho constitucional sobre las facultades reservadas a las
provincias, o inversamente, las delegadas por la Cons-
titucién Nacional al gobierno federal (articulo 104).
Esto en lo relacionado a la reglamentacién del comercio
maritimo-terrestre con las naciones extranjeras y de las
provincias entre si (articulo 67 inciso 12), defensa,
fuero del almirantazgo y jurisdiccién maritima (articulo
67 incisos 15, 22 y 23; articulo 86 incisos 15 a 18 y
108). “Las provincias conservan, después de la Consti-
tucién general, todos los poderes que antes tenfan y con
la misma extensién, a menos de contenerse en aquel
cédigo alguna expresa disposicién que restrinja o pro-
hiba su ejercicio (fallos de la CS.J. de la N. 1 - 194),

En consecuencia, se desprende que histérica y cons-
titucionalmente ¢! mar y el subsuelo territorial perte-
necen a las provincias, de la misma manera que los
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rios, pues no ha sido delegado dicho derecho al gobierno
federal, salvo lo expresamente sefialado para la juris-
diccién y sobre dichas materias determinadas.

Por otra parte la disposicién del articulo 2.340 del
Cédigo Civil, en su inciso 1¢ establece que quedan com-
prendidos entre los bienes ptblicos los mares territoria-
les hasta la distancia que determina la legislacién espe-
cial, independiente del poder jurisdiccional sobre la
zona contigua; y el anterior, articulo 2.339, determina
que las cosas son bienes publicos del Estado general
que forma la Nacién, o de los estados particulares de
que ella se compone, segin la distribucién de los po-
deres hecha por la Constitucién Nacional. De modo que,
aunque la norma citada delega la determinacién de Ia
distancia de las zonas marftimas, confirma la distincién
que es menester tener presente entre dominio y juris-
diccidn, situaciones juridicas distintas que no son exclu-
yentes entre si; es mis, la una podré existicr sin que
necesariamente exista la otra.

Asf el dominio pablico ha sido considerado como un
conjunto de bienes materiales o inmateriales, suscepti-
bles de valor econémico, constitutivos de un patrimonio
sujeto a un régimen jurfdico sustancialmente distinto del
de los bienes privados (Villegas Basavilbaso, Derecho
Administrativo, tomo 1V, pagina 3) y que se encuen-
tran afectados al servicio piablico o al uso directo o
indirecto a la comunidad.

Por otra parte el término jurisdiccién constituye la
potestad de declarar o aplicar el derecho a ciertos ca-
sos particulares que puede o no coincidir con el domi-
nio de los bienes. Asi la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién: “Dominio y jurisdiccibn no son conceptos
equivalentes ni correlativos, pues bien pueden existir ¢l
uno sin la otra y viceversa. Asi la jurisdiccién sobre pla-
yas y riberas que no importa el dominio nacional sobre
ellas asi la que ejerce sobre establecimientos en inmue-
bles no adquiridos y asi el dominio privado del Estado
general en bienes situados en las provincias y sobre los
cuales no ha fundado obras o establecimientos de uti-
lidad nacional: en estos hay dominios y no jurisdiccién.
La jurisdiccién nace con el destino de orden nacional
que se da a los terrenos obtenidos por compra o cesién”
(“Fallos”, toco CL IV, pagina 312 in re Marco Netti,
Boglione y Compaiifa contra Municipalidad de Santa Fe).

Otro término que suele emplearse en la materia, equi-
vocadamente es el de soberanfa, que “en la interno es
la potestad mas alta que existe en el interior del Estado”
y en lo externo se manifiesta “en las relaciones entre Es-
tados y es sinénimo de independencia”. (Villegas Basavil-
baso Derecho Administrativo, tomo 1V, pigina 12.)

De todo lo que concluimos, y siguiendo al autor cita-
do, que siendo “el derecho del Estado (Nacién o pro-
vincia) sobre el mar territorial un verdadero derecho de
propiedad, es incuestionable que esta propiedad se ex-
tiende hasta el fondo del mar y al espacio aéreo, den-
tro de los limites demarcados por la linea base y la If-
nea externa del mar territorial” (pégina 457). Asimismo
cebe tener presente que similar y concordante criterio
adoptan en Ja doctrina nacional Espota, Montes de Oca,
Matienzo, Gonzilez Calderén, Tovalia, Salvat, Marien-
hoff, Pigretti, Allende, etcétera.

En consecuencia, claramente han quedado diferencia-
dos los distintos conceptos y situaciones juridicas que im-

plican los términos soberania, jurisdiccién y dominio, en-
tendiendo que el primero es inherente a la Nacién y la
jurisdiccién y el dominio a la Nacién sélo dentro de lo
expresamente delegado por la Constitucién Nacional al
gobierno federal.

Por Gltimo dentro de la doctrina nacional, Marienhoff,
al tratar el dominio de las provincias sobre el mar, en-
tiende que a ellas les pertenece, dado que éstas nunca
traspasaron ese derecho a la Nacién.

En nuestros antecedentes legislativos lo cierto es que
algunas leyes contienen cuestiones conflictivas y hasta en
cierto sentido pueden considerarse inconstitucionales, co-
mo en el caso de las leyes 17.500 y 20.1368 (referente a
pesca y recursos vivos). Asimismo la contradiccién de la
ley 18.502 al reconocer para ciertos efectos jurisdiccién
provincial hasta la distancia de tres millas y al Estado
nacional a partir de este limite cuando en realidad lo
que les pertenece es el dominio sin perjuicio de la juris-
diccién que sobre determinadas materias pertenece a la
Nacién.

Sin perjuicio de que el Estado nacional, tanto por cir-
cunstancias de hecho o por necesidades de controles ju-
risdiccionales, se haya atribuido derecho de dominio sobre
el mar o su subsuelo, de ninguna manera constituye titu-
lo habil para arrogarse el derecho que por razones histé-
ricas y juridicas le corresponde a las provincias.

Por todo ello y en el marco de las facultades que con-
fiere el articulo 67, inciso 14 de la Constitucién Nacional,
se propicia el presente proyecto, que al reconocer el de-
recho de dominio de las provincias riberefias sobre el
mar territorial y su subsuelo, no pretende otro objetivo
que fijar sus limites con un justo criterio federal teniendo
en cuenta que el poder del Congreso Nacional no sig-
nifica un derecho absoluto para imponer su propio cri-
terio sin consideracibn a sus fundamentos histérico-
juridicos; “las provincias no son meras divisiones geogra-
ficas v administrativas de la Nacién, sino entidades pre-
constituidas de nuestro derecho piblico interno y con
derechos anteriores o preexistentes a la organizacién poli-
tica del Estado federal; en consecuencia sus cuestiones
de limites no pueden ser tratadas por el Congreso, con
desconocimiento del caricter de esos derechos y de sus
tradiciones histéricas.” (J. A. Gonzilez Calderén, pigina
442, en el comentario al articulo 87, inciso 14 de la
Constitucién Nacional.)

Por todos los fundamentos sefialados y los que oportu-
namente se aportarin, es que solicito de la Honorable
Chimara de Diputados su tratamiento y aprobacién.

Jorge O. Ghiano. — Miguel D. Dovena.

—A las comisiones de Asuntos Constituciona-
les y de Legislacién General.

31
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Queda terminantemente prohibido per-
cibir sueldos, vidticos, premios extras, a quienes integren
delegaciones o equipos que invoquen el tftulo de selec-
cionado nacional o seleccién argentina ylo representacién
oficial del pais en cualquier disciplina deportiva.
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Art, 29— Las instituciones que deseen representar al
pais en competencias internacionales, deberdn abonar a
los deportistas profesionales los sueldos, viaticos y pre-
mios que le abona la institucién a la que el mismo per-
tenece, durante el periodo desafectado a la misma, la
que queda en ese perfodo exenta de abonar dichos ha-
beres.

Art. 39 — Las instituciones que infrinjan las disposi-
ciones de la presente ley, no podrén percibir subsidios o
beneficios econémicos del Estado.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Préspero Nieva.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La prensa deportiva nos sorprendié con Ja noticia que
nuevamente los futbolistas profesionales, que honrosa-
mente han sido clegidos para representar a la Argentina
en los partidos clasificatorios para el campeonato mun-
dijal, no asumirfan tal representacién si no se les abonaba
importantes sumas en concepto de sueldos y premios.

Que lamentablemente estas actitudes son reiteradas
y que abarcan no sélo la rama del fatbol, sino a otras
disciplinas deportivas que en estos casos llevan la re-
presentacién del pafs, cuya imagen trasciende los limi-
tes de la Republica.

Que debe entenderse que cuando esa representacién
se la asume bajo el titulo de seleccionado nacional, se
est4 representando a su pais, de modo tal que los propios
colores los individualiza y también sus actos reflejan en
muchos casos nuestra imagen en el exterior, siendo de
este modo, verdaderos embajadores de la Argentina en el
mundo.

Que resulta inadmisible que quienes tienen el honor de
representar a la Argentina en el concierto internacional,
condicionen integrar equipos o delegaciones si no se les
abona sueldos que a veces resultan exagerados y que
no se compadecen con la realidad nacional.

Que, en consecuencia quien acepte integrar selecciona-
dos con el caricter de nacional, no debe percibir sumas
en concepto de vihticos o premios extras, debiendo la
institucién que representa al pais sélo abonar a los mis-
mos, los sueldos y premios que ordinariamente perciben
en sus instituciones, salvo los gastos de traslado y estadia
de los mismos.

Préspero Nicva.
—A las comisiones de Turismo y Deportes y
de Legislacién del Trabajo.
32
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Acuérdese a la sefiora Florinda del
Carmen Toranzo, libreta civica 1.948.302, con domi-
cilio en la calle La Fraternidad 33, de Haedo, pro-
vincia de Buenos Aires, una pensién graciable cuyo
monto serd equivalente al haber minimo mensual que

perciben los beneficiarios del régimen de pensiones y
jubilaciones del personal en relacion de dependencia,
sin perjuicio de lo que pudicra percibir por cualquier
otro concepto.

Art. 20 — E] gasto que demande la prescnte ley serd
imputado al articulo 8° de la ley 18.820.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Emma Figueroa de Toloza.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El subsidio que solicito en esta emergencia estd
fundamentado en la necesidad de que se¢ remedie una
sitvacién econémica que con la ayuda de! Estado,
seguramente, sera posible.

La beneficiaria es oriunda de la provincia de San-
tiago del Estero, y ha luchado toda su vida con fervor
y con los deseos puestos para ver una Argentina gran-
de y feliz.

La circunstancia actual ha colaborado para que sn
situacién econdmica empeorara, por lo que el subsidio
solicitado remediard la misma, devolviendo un poco
de lo que en su vida ella ha dado.

Emma Figueroa de Toloza.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

33
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio de pesos argenti-
nos un millén quinientos mil ($a 1.500.000) a La Fra-
ternidad - Sociedad de Personal Ferroviario de Locomo-
toras, seccional Anatuya, Ferrocarril General Belgrano,
provincia de Santiago del Estero.

Art, 20 —El monto del presente subsidio sc tomari
de “Rentas generales”, con imputacién a la misma.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Emma Figueroa de Toloza.
FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La seccional Afiatuya de La Fraternidad - Sociedad
de Personal Ferroviario de Locomotoras, tiene, en dicha
ciudad, una sede social que es puesta permanentemente
a disposicién de cuanta actividad cultural y social se
realice en dicha comunidad.

El esfuerzo de los trabajadores que la integran ha
hecho posible la construccién del edificio que se encuen-
tra en la avenida 25 de Mayo, de la ciudad de Afiatuya,
provincia de Santiago del Estero.

Pero en la actualidad no se puede continuar la obra,
pese al esfuerzo y a la solidaridad de todos los aso-
ciados, pues se carecen de fondos para la construccién
de los bafios que, como es de suponer, son de impres-
cindible necesidad,
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Es por ello que el Estado dehe acudir en auxilio de
estos esforzados integrantes de la comunidad, otorgin-
dole el subsidio solicitado, que nunca, como en este
caso, serd mas merecido.

Emma Figueroa de Toloza.

~—A las comisiones de Obras Publicas —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.

34
El Senado y Cdmara de Dipulados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio de pesos argen-
tinos cinco millones ($a 5.000.000) a la Escuela de Es-
pecialidades N® 9 Homero Manzi de la ciudad de Afia-
tuya, provincia de Santiago del Estero.

Art. 29 —El monto del presente subsidio se tomar4
de “Rentas generales” con imputacién a la misma.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Emma Figueroa de Toloza.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Escuela de Especialidades Homero Manzi N? 9
de la ciudad de Afiatuya, provincia de Santiago del Es-
tero, desarrolla una fecunda labor comunitaria, que se
traduce en la ensefianza de variadas disciplinas, a edu-
candos que son todos, sin excepciéon de humilde con-
dicién. :

Tiene como objetivo basico, obtener para sus alum-
nos una salida laboral, rapida y fecunda, que les per-
mita afrontar con éxito el duro camino de la vida en
esas latitudes de nuestro suclo.

Se dictan las siguientes especialidades: secretariado
comercial, carpinterfa, albanileria y hormigonado, elec-
tricidad, radio y televisién, enfermeria, corte y confec-
cién, tejido a mano y a mAquina, cocina y reposteria,
y cultura general.

En la actualidad cuenta con 350 alummos, y las cla-
ses son nocturnas, ya que la mayorfa de los educandos
son humildes trabajadores.

El subsidio requerido, que seguramente serd otor-
gado, atento al beneficio que significarA para la co-
munidad, serd utilizade para la compra de material
didactico, elementos y herramientas de trabajo, maqui-
nas de escribir, de coser y dc tejer, que son esenciales
para el normal desenvolvimiento de las tareas précticas,
y con lo que actualmente no se cuenta.

Con ello, el Estado, habra cumplido con su funcién,
que es la de apoyar todas las inquietudes comunitarias
que hacen al progreso de la Nacién.

Emma Figueroa de Toloza.

—A las comisiones de Educacién —espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda.

35
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio de pesos argen-
tinos dos millones (32 2.000.000) a la Municipalidad

de Quimili, provincia de Santiago del Estero, para la
construccién de una sala de primeros auxilios en el
paraje Santa Rosa de dicha localidad.

Art. 2° — El monto del presente subsidio se tomara
de “Rentas generales” con imputacién a la misma.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Emma Figueroa de Toloza.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

La construccién de la sala de primeros auxilios en
el paraje denominado Santa Rosa, distante a 5 kiléme-
tros de la ciudad de Quimilf, provincia de Santiago del
Estero es de impostergable necesidad, pues viene a
cubrir un amplio espectro sanitario, en beneficio de
una vasta regién, que hasta la fecha carece de cober-
tura sanitaria acorde con el progreso de los tiempos.

El terreno donde se instalaria ya ha sido obtenido
a través de la donacién, y la Municipalidad de Quimi-
li, se encargaria de la construccién.

En consecuencia, el subsidio solicitado se aplicari
a la compra de materiales de construccién, y para
elementos aptos para las curaciones que alli se efec-
tuaran.

Otorgar el subsidio solicitado, serd un acto de verda-
dera justicia social, de la que tan necesitados estamos
todos los habitantes de este sufrido pueblo argentino.

Emma Figueroa de Toloza.

—A las comisiones de Asistencia Social y
Salud Pablica —especializada— y de Presu-
puesto y Hacienda.

P4

36
El Senado y Cdmara de Diputados, ctc.

Articulo 19 — Modificase ¢l Cédigo Penal de la Na-
cién (ley 11.179 y sus modificaciones) en la forma
establecida a continuacién:

Sustityese cl articulo 175 bis, por cl siguiente:

Articulo 175 bis.~— ! que, aprovechando la
nccesidad, la ligereza o la inexperiencia de una
persona le hiciere dar o prometer, en cualquier
forma, para si o para otro, intereses u otras ven-
tajas pecuniarias evidentemente desproporcionadas
con su prestacién, u otorgar recaudos o garantfas
de carécter extorsivo, serd reprimido con prisién
de cuatro a seis afios y con multa de pesos ar-
gentinos un millén a pesos argentinos diez mi-
llones.

La misma pena sera aplicable al que a sabien-
das adquiriere, transfiriere o hiciere valer un cré-
dito usurario.

La pena de prisién serd de cinco a siete aiios
y la multa de pesos argentinos cinco millones a
pesos argentinos cincuenta millones, si el autor
fuere prestamista o comisionista usurario profe-

sional o habitual.
Art, 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Emma Figueroa de Toloza.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La circunstancia histérica que le toca vivir a nues-
tra patria, nos obliga a extremar los celos para res-
guardar los valores que han sido el sustento de nuestra
historia.

En resguardo de ello, y sin perjuicio de la impres-
cindible accién de conjunto de los representantes del
pueblo, es que solicito se aprueche la meodificacién al
articulo 175 bis del Cédigo Penal que castiga lz usura.

El aumento de las penas lleva a impedir ¢l bene-
ficio de la excarcelacién para quienes cometen este
delito.

Asimismo se han aumentado considerablemente los
montos pecuniarios.

El estado excepcional de desastre econémico y fi-
nanciero en que se encuentra sumido el pais, hace
necesario también tomar medidas extremas que, qui-
z4s en un contexto mas ordenado y normal, puedan
parecer exageradas.

Pero a efectos de encauzar la voracidad financiera
de ciertos grupos que se han enquistado en ¢l poder
del dinero, sumiendo a la produccion v a la clase
trabajadora en una especie de esclavitud econémica,
es que nosotros, los representantes del pueblo, v en
defensa de los altos intereses del mismo, debemos pro-
ceder a castigar con las armas de la ley a todo aquel
que, aun a costa del hambre, la miseria y la muerte,
pretenda enriquecerse ilicitamente, usufructuando el
sacrificio de nuestro pueblo.

No dudo un instante que los legitimos representan-
tes de la nacién aqui reunidos sabran comprender la
necesidad de esta reforma, aprobando en consecuen-
cia la misma.

Emma Figueroa de Toloza.

~—A la Comisién de Legislacién Penal.

37
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Declarase “zona de emergencia” a los
partidos de la provincia de Buenos Aires ubicados den-
tro del denominado Gran Buenos Aires y a los ubica-
dos en la provincia que hubieren sido afectados por
las inundaciones ocurridas entre el 31 de mayo de 1985
y el 3 de junio del mismo afo.

Art. 20 — Declarase “zona de catdstrofe” a las zonas
comprendidas dentro de los partidos de la provincia de
Buenos Aires enumerados en el articulo 19 de la presen-
te, que hubieren sido directamente afectadas por las
inundaciones ocurridas entre el 31 de mayo de 1985 y
el 3 de junio del mismo aiio.

Art. 39 — Concédesc a los partidos de la provincia de
Buenos Aires, comprendidos en la zona de emergencia
declarada por el articulo 1¢ de la presente ley, un cré-
dito fiscal igual al 25 por ciento de lo recaudado en
cada uno de ellos durante el mes de mayo del afio 1985,
en concepto de impuesto a los sellos, convenio multila-
teral y alumbrado, barrido y limpieza o todo aquel que
lo sustituya. Este crédito fiscal serd otorgado por el
Banco de la Nacién Argentina, y su cancelacién debera

ocurrir durante los ejercicios fiscales de los afios 1988 y
1987, con un indice de actualizacién igual a la mitad
de lo que disponga la operatoria habitual del mencio-
nado banco, para su linea de créditos personales a par-
ticulares.

Art. 40— Los recursos para el cumplimiento de fo
dispuesto en el articulo anterior, serdn provistos al Ban-
co de la Nacién Argentina por el gobierno nacional de
“Rentas generales” del presupuesto vigente.

Art. 50 — Concédese a los particulares ubicados den-
tro de las “zonas de catastrofe”, a que hace mencién
el articulo 2 de la presente ley, una excepcién fiscal
e impositiva total respecto a los tributos que debieran
oblar en concepto de impuestos nacionales durante el
ejercicio fiscal del afio 1985. Respecto a aquellos que
estuvieran inscritos como responsables del impuesto
al valor agregado y convenio multilateral, otérgaseles,
por esta tnica vez, un crédito fiscal deducible del mis-
mo, igual al 50 por ciento de lo que les correspondiese
abonar a partir del mes de mayo de 1985 y hasta el
31 de diciembre del mismo aiio.

Art. 6o —Invitase a los gobiernos municipales y al
gobierno de la provincia de Buenos Aires a adoptar en
sus jurisdicciones medidas de similar indole.

Art. 70 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos E. Ferré. — Mario A. Gurioli. — Héc-
tor A. Basualdo.

FUNDAMENTOS

Sedor presidente:

El presente proyecto de ley, que sometemos a consi-
deracién de esta Honorable Camara, tiende a llevar
tranquilidad a centenares de miles de personas, y en su
esencia, busca resarcir en parte las pérdidas de los par-
ticulares ante la catistrofe provocada por las inunda-
ciones, amén del légico auxilio a las intendencias
municipales afectadas, cuyos presupuestos se veran se-
riamente afectados por los trabajos que deberin efectuar.

En lo social, el presente proyecto de ley apunta a
facilitar la recuperacién del nivel de vida de las fami-
lias siniestradas, y a hacer presente al Estado nacional
alli donde, como en esta situacién, su presencia no sélo
es imprescindible, sino también un acto de estricta jus-
ticia.

Y en cuanto a los aspectos puramente politicos, con
la sancién de esta ley, la Naci6n reafirma su conocido
sentimiento federalista y actia directamente en busque-
da de la solucién de los problemas planteados, trans-
formando todo acto declamatorio en mera retérica, pues
los gobernantes nacionales demuestran asi su vocacién
de servicio, en procura de la defensa de los intereses
del pueblo.

Es por todo ello, y por lo que expondremos en su
oportunidad, que solicitamos el apoyo unénime de los
sefiores diputados al presente proyecto.

Carlos E. Ferré. — Mario A, Gurioli. -~ Héc-
tor A. Basualdo.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Finanzas y de Presupuesto y Hacienda.
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Ariiculo 19— Modificanse los articulos 1.498 y 1.505
del Cédigo Civil, los que pasardn a tener la redaccién
siguiente:

Articulo 1.498. — Enajenada la finca arrendada
por cualquier acto juridico que sea, la locacién sub-
siste durante el tiempo convenido siempre y cuando
el inquilino se halle en la tenencia y ocupacién
efectiva de la finca. En los demés casos, el derecho
del inquilino, presente o futuro, sélo podré opo-
nerse al comprador si el contrato de locacién fuese
escrito, tuviere fecha cierta y se hallare inscrito en
los registros inmobiliarios de la fjurisdiccién corres-
pondiente,

Articulo 1.505. — El contrato de locacién no
puede hacerse por mayor tiempo que el de diez
afios. El que se hiciese por mayor tiempo, no val-
dra mis que por el sefialado. En el caso de los
contratos de locacién de inicio futuro, y sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 1.498, el lapso de
diez afios comenzard a contarse a partir del afio
de celebrado el contrato, aunque el periodo de
inicio futuro de! mismo dispusiera un lapso mayor,
y el conjunto de los lapsos entre la celebracidn,
inicio y finalizacién de la locacién fuese mayor de
once afios.

Art. 20— A partir de la promulgacién de la presente
ley, los registros inmobiliarios procedern a inscribir y
a hacer constar en los certificados de dominio que emi-

tan, los contratos de locacién que se les presenten con
fecha cierta.

Art. 30— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José A. Furque.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

En el derecho de propiedad o de dominio, el Cédi-
go Civil de Vélez Sarsfield traté de evitar su desmem-
bramiento, por lo cual suprimié los viejos institutos de
la enfiteusis, la superficie, los censos y las rentas, limi-
tando a diez afios la locacién. Pero no fue lo suficien-
temente claro, si combinamos las reglas generales de
los contratos, con los articulos 1.498 y 1.505 acerca de
la posibilidad de que dicho desmembramiento pudiera
producirse con un contrato de locacién de cumplimiento
en el futuro.

Esta posibilidad ademas choca con otro gran princi-
pio que se consagra cada vez mais en la legislacién
actual: la proteccién a la seguridad juridica de los com-
pradores de inmuebles. Vélez, en su nota al artfculo
1.498, considera a la locacibn un derecho o contrato
personal, pese a la opinién del gran jurista Troplong
quien entendia, y creo que con el sélido fundamento
que da la realidad de la vida, que la disposicién del
Cédigo francés, que es el antecedente del articulo 1.498,
convertia el contrato de locacién de personal en real.
Claro est4d que Vélez razonaba oomo un ‘escolistico, que

en la Edad Media hicieron del derecho un conjunto de
razonamientos abstractos alejados de la realidad y las
necesidades de la sociedad, y que miraba m4s a las for-
mas que al contenido.

El derecho de locacién era puramente personal en
Roma, v asi se mantuvo hasta el siglo XVIIL. Si el
locador enajenaba la propiedad, caia el derecho del in-
quilino que sélo podia reclamar dafios y perjuicios a
su locador. Sin embargo, las concepciones sobre esto
derecho ya evolucionaron en el siglo XVII, y su fruto,
la disposicién del Cédigo Civil francés, hace logico el
razonamiento de Troplong. MA&s atn, la aparicién en
el siglo XX de las leyes de lacaciones urbanas y la
actual 23.091 dan Ja razén a la teorfa de Troplong.
Estas leyes incluso han cambiado todo el concepto de
locacién urbana, que de contrato consensual, y aun real,
entre partes; ha pasado a constituir un régimen juridico
que crea obligaciones ex lege entre los ocupantes que
detenten la tenencia de un inmueble por cualquier he-
cho no doloso, y el titular del dominio.

Ahora bien, si estudiamos el régimen general de los
contratos, vemos que pueden celebrarse para un fu-
turo, y sobre cosas atn inciertas. Es por lo tanto po-
sible celebrar un contrato de locacién, para ser ini-
ciado a partir de, digamos cinco o diez afios después
de celebrado