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SUMARIO

cuerpo. (Pag. 1397.)

=

Camara. (Pag. 1399.)

Homenajes:

I. Al reforma universitaria. (Pag. 1400.)

II. A la memoria del doctor
na 1401.)

=

y mociones de preferencia o

1. Mocién del sefior diputado Fino de que se

Izamiento de la bandera nacional. (Pag. 1397.)
Diario de Sesiones. (Pag. 1397.)

Asuntos entrados. Resolucién respecto de los asun-
tos que requieren pronunciamiento inmediato del

Licencias para faltar a las sesiones de la Honorable

Plan de labor de la Honorable Cimara y pedidos
de pronto despacho formulados por intermedio de
la Comisién de Labor Parlamentaria. (Pig. 1402.)

Pedidos de informes o de pronto despacho, consultas

Ricardo Levene. (Pagi-

de sobre tablas:

II

I

trate sobre tablas e' proyecto de ley del sefior
diputado Ibafiez y otros sobre prérroga de la
suspensién —dispuesta por la ley 23.072— de

la aplicacién de los articulos 92 y 40 de la
ley de facto 22.103, de asociaciones gremiales
de trabajadores, y de los concordantes de la
ley de facto 22.269 (272-D.-85). Es rechaza-
da. (Pag. 1404.)

Mocién del sefior diputado Fino de que se
trate sobre tablas el proyecto de ley del que
es coautor sobre creacién de una comisién
investigadora para analizar los contratos y li-
citaciones celebrados en la érbita de las co-
municaciones durante los gobiernos de facto
a partir del 24 de marzo de 1976 (4.657-D.-
84). Es rechazada. (Pag. 1404))

Pedido del sefior diputado Maglietti de pron-
to despacho de su proyecto de ley sobre crea-
ciébn de un juzgado federal de primera
instancia con asiento en la ciudad de Clorin-
da, provincia de Formosa (3.167-D.-84). (Pa-
gina 1404.)

Pedido del sefior diputado Pepe de pronto
despacho de los siguientes proyectos de los
que es coautor: proyecto de ley sobre modi-
ficacién del articulo 15 de la ley 19.518, or-
ghnica del Instituto de Servicios Sociales para
el Personal de Seguros, Reaseguros, Capitali-
zacién y Ahorro y Préstamo para la Vivienda
(4.522-D.-84); proyecto de resolucién por el
que se solicitan informes al Poder Ejecutivo
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VI.

VII.

VIII.

sobre las medidas adoptadas para solucionar
el conflicto de los trabajadores previsionales
nacionales y sobre otras cuestiones relaciona-
das con el sistema previsional (573-D.-85), y
proyecto de resolucién por el que se autoriza
a la Presidencia de la Honorab'e Camara a
acufiar cincuenta medallas de acero destina-
das a los combatientes en la guerra de las
Malvinas, ccn los diplomas correspondientes
(1.085-D.-85). (Pag. 1404.)

. Mociones de la sefiora diputada Guzmén de

que se dé entrada al proyecto de resolucién
del que es coautora por el que se solici.a
al Poder Ejecutivo el cumplimiento de la lvy
uacional del aztcar, 19.597, y la adopcién
de diversas medidas vinculadas con la activi-
dad azucarera (1.145-D.-85), y de que se trate
sobre tablas el mencionado proyecto. Se da
entrada al proyecto y se rechaza su trata-
miento sobre tablas. (Paz. 1405)

Mocién del sefior diputado Guelar de prefe-
rencia para el proyecto de wesolucién del que
es coautor sobre consideracién de las facul-
tades legislativas ejercidas en el decreto 1.026/
85, med ante el cual el Poder Ejecutivo dis-
puso dar curso legal a los billetes y monedas
que emitird el Banco Central con la denomi-
nacién de australes (1.041-D.-85). Se aprue-
ba. (Pag. 1409.)

Pedido del sefior diputado Nieva de pronto
despacho de su proyecto de ley por el que
se acuerda derecho a percibir la asignacién
por escolaridad primaria a los obreros y em-
pleados que acrediten la inscripcidn y asisten-
cia de hijos de tres o cuatro afios en institutos
escolares denominados prejardin (788-D.-83).
(Pag. 1409.)

Indicacion del sefior diputado Stubrin (A. L.)
de que se gire también a la Comisién de
Previsibn y Seguridad Social el proyecto de
ley en revisibn sobre otorgamiento de una
pensién mensual vitalicia a las personas que
obtengan premios nacionales conferidos por
el Ministerio de Educacién y Justicia (89-S.-
84). (Pag. 1410.)

. Mocién del sefior diputado Rubeo de que se

trate sobre tablas su proyecto de ley sobre
congelamiento de los alquileres a partir del
19 de junio de 1985 y mientras dure el con-
ge'amiento de salarios dispuesto por el Poder
E ecutivo (1.098-D.-85). Es rechazada. (Pagi-
na 1410.)

. Mocién del sefior diputado Dalmau de prefe-

rencia para su proyecto de resolucién sobre
creacion de una comisién bicameral para el
estudio y redaccién de un proyecto de ley de
ordenamiento territorial, equil brio poblacional
y asentamientos urbanos (695-D.-85). Se aprue-
ba. (Pag. 1411.)

8.

10.

XI. Pedido del sefior diputado Cabello de pronto
despacho del proyecto de ley del que es coau-
tor sobre prohibicién del trabaio nocturno en
los establecimientos de panificacién, reposte-
ria y afines (516-D.-84). (Pag. 1412.)

Pedido del sefior diputado Bordén Gonzilez
de pronto despacho del proyecto de 'ey del
que es coautor sobre creacién del Fondo Na-
cional de Solidaridad para afrontar catéstrefes
originadas en eventos de la naturaleza o aceic
dentes que por su magnitud afecten en forma
masiva zonas o poblaciones (500-D.-85).
(Pag. 1412.)

Mocién de! sefior diputado Bordén Gonzilez
'de preferencin para su proyecto de resolucién
por el que se solicitan informes al Poder
Ejecutivo acerca de la actuacién de un orga-
nismo estatal en r-lacién a un pedido de
amparo (4.453-D.-84). Es rechazada. (Pigina
1412.)

Mocién del sefior diputado Ardoz de prefe-
rencia para el proy>cto de ley del sefior di
putado Rodriguez (M. A.) y otros por el que
se impone el nombre de Fresidente Juan Do.
mingo Perén a 'a avenida de circunvalacién
de la ciudad de Cérdoha, ¢ue une las rutas
nacionales 9 y 20 (1.099-D.-85). Se aprue-
ba. (Pag. 1412,

Mocién de la sefiora dputada Guzmén de
que se trate sobre tablas su proyecto de ley
sobre creacién de una nueva unidad moneta-
ria segin el régimen establecido por el de-
creto 1.096/85 (1.084-D.-85). Es rechazada.
(Pag. 1413

XI1I.

XIII.

XIV.

Xv.

Consideracién del proyecto de resolucién de los se-
fiores diputados Pepe y Purita por el que se autoriza

" a la Presidencia de la Honorable Cimara a d'sponer

de los fondos suficientes para adquirir una medalia
de plata y confeccionar un dip'oma recordatorio
que seran ofrecidos a la sefiora Ana Beker en reco-
nocimiento por haber unido a caballo las ciudades
de Buenos Aires y Ottawa (4.815-D.-84). Se sancio-
na. (Paig. 1413.)

. Consideracién del proyecty de resolucién del sefior

diputado Manzano y otros por el que se solicitan in-
formes al Poder Ejecutivo acerca de las medidas
tomadas en cuanto a la situacién sanitaria en las
zonas de desastre de las provincias del Chaco, For-
mosa y Mendoza, y en las 4reas invndadas de la
provincia de Buenos Aires (891-D.-85). Se sanciona.
(Pag. 1414.)

Consideracién dul dictamen de 'as comisiones de
Legislacién Penal y de Relaciones Exteriores y Cu'to
en el proyecto de ley del Poder E:ecutivo por el que
se autoriza la entrega en comodato a favor de la
Direccién Nacional de Estupefacientes e Interpol
de la ciudad de Quito (Ecuador) de un transmisor
con amplificador y excitador (48-P.E.-84). Se san-
ciona. (Pag. 1416.)
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11. Consideracién del dictamen de las comisiones de VI. Comunicaciones de seiiores diputados. (Pa-
Legislacién Penal y de Re'aciones Exteriores y gina 1459.)
Culto en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo L. .. .
por el que se convalida la entrega en comodato a VII. Comunicaciones oficiales. (Pig. 1459.)
favor del Departamento de Administracién de Se- VIII. Peticiones particulares. (Pag. 1460.)
guridad de la ciudad de Bogotd (Colombia) de un )
transmisor y un receptor de comunicaciones (47-P.E.- IX. Proyectos de ley:

12.

13.

14.

15.

84). Se sanciona. (Pag. 1416.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Comerco en el
proyecto de ley en revisién por el que se aprueba
el convenio comercial entre los gobiernos de la Re-
publica Argentina y de la Repiiblica de Guatemala,
suscrito en Buenos Aires el 7 de octubre de 1982
{124-S.-84). Se sanciona definitivamente (ley 23.200).
(Pag. 1417))

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Legislacién Pe-
nal en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo por
el que se aprueba la Convencién Internacional so-
bre la Represién y el Castigo del Crimen de Apari-
heid (2-P.E.-85); (1.715-D.-84). Se sanciona. (Pa-
gina 1420.)

Consideracién de los dictimenes de mayoria y mi-
norfa de las comisiones de Asuntos Constitucionales
y de Legislacién Penal en el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo por el que se prohibe y sanciona
la discriminacién en perjuicio de personas o grupos
de personas (37-P.E.-84). (Pag. 1426.)

Apéndice;
A. Sanciones de la Honorable Cémara. (Pag. 1453.)
B. Asuntos entrados:

I. Mensajes del Poder Ejecutivo:

1. Mensaje 1.045 y proyecto de ley: mo-
dificacién de la ley 21.864, de actuali-
zacién de prestaciones y créditos de la
seguridad social (9-P.E.-85). (Pagina
1454,

2. Mensaje 1.142: comunicacién del dic-
tado del decretc 749/85 por el que
se procedié a introducir modificaciones
en las autorizaciones para gastos pre-
vistos en el inciso 11) —“Personal”—
de! presupuesto general de la adminis-
tracién nacional para 1984, de confor-
midad con las facultades otorgadas por
la ley 23.110 (10-P.E.-85). (Pag. 1455.)

II. Comunicaciones de la Presidencia. (Pagi-
na 1456.) i

III. Comunicaciones del Honorahle Senado.
(Pag. 1456.)

1V. Dictidmenes de comisiones. (Pig. 1457.)
V. Comunicaciones de comisiones. (Pagina
1458.)

1.

10.

Del sefior diputado Garcia (A. M.):
subsidio a la Comis'én Cooperadora
de la Escuela de Educacién Media
N? 1, de Villa Moquehu4, partido de
Chivilcoy, provincia de Buenos Aires
(932-D.-85). (Pag. 1462.)

. Del sefior diputado Garcia (A. M.):

subsidio a la Comisién de Fomento
Barrio San José, de la ciudad de Chi-
vilcoy, provincia de Buenos Aires
(934-D.-85). (Pag. 1462.)

. Del sefior diputado Dussol: subsi-

dio a la Escuela Reconocida San
José, de la localidad de Tres Alga-
rrobos, partido de Carlos Tejedor,
provincia de Buenos Aires (948-D.-
85). (Pag. 1463.)

. De los sefiores diputados Moragues

y Alvarez (A. C.): creaci6n de la Li-
breta Nacional de Salud Infantil (950-
D.-85). (Pag. 1463.) :

. Del sefior diputado Moragues: crea-

cién de Ja Comisién Nacional de Ener-
gia Solar (951-D.-85). (Pag. 1465.)

. Del sefior diputado Dussol: régimen

de amnistia para los infractores a lo
establecido en los articulos 28 y 29
del decreto ley 8.204/63 y sus modifi-
catorias, sobre inscripcibn de naci-
mientos (952-D.-85). (Pag. 1467.)

. Del sefior diputado Bonino: subsidio

al Club de Foot-Ball Moreno, de la
localidad de Lehmann, provincia de
Santa Fe (954-D.-85). (Pag. 1467.)

. Del sefior diputado Bonino: subsidio

al Instituto Secundario (C-181), de 'a
localidad de Providencia, provincia de
Santa Fe (955-D.-85). (Pag. 1468.)

. Del sefior diputado Riquez: modifi-

cacidn del articulo 39 de la ley 22.465,
ampliacién del periodo de exencitn
del impuesto a las ganancias, al pa-
trimonio neto y a los capitales (958-
D.-85). (Pag. 1468.)

Del sefior diputado Deballi: modifi-
cacién del Cédigo Civil en lo refe-
rente a protocolizacién de boletos de
compraventa o documentos equiva-
lentes y estimacién presuntiva de va-
lores (967-D.-85). (Pag. 1469.)
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11.

12.

13.

14,

"15.

16.

17.

18.

Del sefior diputado Herrera y otros:
subsidio a la Cooperativa Santa Rita
de Catuna, provincia de La Rioja
(968-D.-85). (Pag. 1471)

Del sefior diputado Rubeo: modifica-
cién de la ley 23.073, de adquisicién
de lotes y viviendas econdmicas (972-
D.-85). (Pag. 1472.)

Del sefior diputado Alias y otros: sub-

sidio a la Municipalidad de Tilcara,

provincia de Jujuy (973-D.-85). (Pi-
gina 1473.)

Del sefior diputado Alias: subsidio a
la Escue'a Nacional de Educacién
Técnica N? 1, de la ciudad de El Car-
men, provincia de Jujuy (974-D.-85).
(Pag. 1473.)

Del sefior diputado Alias y otros: sub-
sidio a la Comisién Municipal de Mai-
mar4, departamento de Tilcara, pro-
vincia de Jujuy (975-D.-85). (Pagi-
na 1474.)

Del sefior diputado von Niederh#u-
sern: modificacién de la ley 17.531,
de servicio militar obligatorio (978-
D.-85). (Pag. 1474)

Del sefior diputado Salduma: modifi-
cacién de la ley 17.531, de servicio
militar obligatorio (979-D.-85). (Pa-
gina 1476.)

De! sefior diputado Fappiano y otros:
autorizacién al Poder Ejecutivo para
notificar al Fondo Monetario Interna-
cional el retiro del pais como miem-
bro de dicha institucién (985-D.-85).

- (Pag. 1478.))

19.

20.

21.

22.

Del sefior diputado Fappiano y otros:
prérroga de las obligaciones civiles
o comerciales pendientes, a cargo de
los vecinos de las provincias de Men-
doza y Formosa (986-D.-85). (Pagi-
na 1481.)

Del sefior diputado Fappiano y otros:
nulidad del acuerdo denominado Me-
morando de Entendimiento, celebrado
en la sede del Fondo Monetario In-
ternacional (987-D.-85). (Pag. 1481.)

Del sefior diputado Landin: subsidio
a la Asociacién Cooperadora del Hos-
pital San Roque, de la ciudad de Do-

lores, provincia de Buenos Aires (991- )

D.-85). (Pag. 1483.)

Del sefior diputado Pérez Vidal: crea-
ci6n del Consejo Cafetero Nacional
(992-D.-85). (PAg. 1483.)

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Del sefior diputado Pérez Vidal: pen-
siones graciables a dofia Encarnacién
Juana Zanja, don Antonio Galarza,
don Guillermo Sanchez, don Mario
Arias, don Julio Roca, dofia E'vira
Macote y dofia Elsa Gallardo (994-
D.-85). (Pag. 1487.)

Del sefior diputado Medina (A. F.) y
otros: instalacién de equipos electrd-
genos en todas las estaciones de ser-
vicio del pais (996-D.-85). (Pagi-
gina 1487))

Del sefior diputado Medina (A. F.):

- remodelacién de la estacién Gregorio

de Laferrére y construccién de un
cruce sobre las vias ferroviarias y la
avenida Luro (997-D.-85). (Pag. 1488.)

Del sefior diputado Srur: subsidio a
la Municipalidad de Ingeniero Huer-
go, provincia de Rio Negro (1.000-D.-
85). (Pag. 1488.)

De los sefores diputados Perl y
Ardoz: modificacién de 'a ley 18.502,
sobre jurisdiccién maritima (1.004-D.-
85). (Pag. 1489)

De la sefiora diputada Gémez Miran-
da: derogacién del inciso 19 del ar-
ticulo 73 y de los articulos 74 y 118
del Cédigo Penal, sobre el delito de
adulterio (1.008-D.-85). (Pag. 1490.)

Del sefior diputado Casale: modifica-
ciones a la ley 20.094, de navegacién,
y derogacién de la ley 22.228, de ac-
tividad naviera (1.010-D.-85). (PAgi-
na 1492.)

Del sefior diputado Casale: modifica-
ciones a la ley 9.688, de accidentes
de trabajo (1.011-D.-85). (Pag. 1493.)

Del sefior diputado Iglesias Villar y
otros: transferencia del predio cono-
cido como Casa Amarilla, de la Mu-
nicipalidad dz la Ciudad de Buenos
Aires, a favor del Consejo Nacional
de Educacién Técnica (1.013-D.-85).
(Pag. 1494)

Del sefior diputado Iglesias Villar y
otros: transferencia de una fraccién de
terreno perteneciente al ex Mercado
de Lanares de Avellaneda, provincia
de Buenos Aires, a favor del Conse-
jo Nacional de Educacién Técnica
(1.014-D.-85). (Pag. 1495.)

Del sefior diputado Casale: modifica-
cién de la ley 17.285 (Cédigo Aero-
nautico de la Nacién) (1.020-D.-85).
(Pag. 14986.)
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34.

35.

36.

37.

38.
2.
40.
4.
42.
3.
4.

45.

46.

Del sefior diputado Sammartino: crea-
cién del Fondo de Garantia de Cré-
ditos Laborales (1.024-D.-85). (Pagi-
na 1498.)

Del sefior diputado Torres: incre-
mento del salario para todo trabajador
en relacién de dependencia que reali-
ce tareas en el territorio nacional de
la Tierra de'! Fuego, Antartida e Islas

del Atlantico Sur (1.034-D.-85). (Pa- |

gina 1500.)

Del sefior diputado Leale: desafecta-
cién parcial de la tenencia del predio
rural ubicado en los departamentos de
Monte Caseros y de Paso de los Li-
bres, provincia de Corrientes (1.037-
D.-85). (Pag. 1501.)

Del sefior diputado Salduna: declara-
cién como polo de desarrollo a la sub-
regién de Salto Grande, en !a margen
argentina del rio Uruguay, y de inte-
rés nacional el Convenio de Asistencia
Técnica BID-CTM ATM-SF-1.816-
RE (1.038-D.-85). (Pag. 1504.)

Del seiior diputado De Nichilo: pen-
sién graciable a dofia Nilda Elsa To-
rres (1.062-D.-85). (Pag. 1509.)

Del sefior diputado De Nichilo: pen-
sién graciab'e a don Rosario Tripodi
(1.063-D.-85). (Pag. 1509.)

Del sefior diputado De Nichilo: pen-
sién graciable a don Sebasti4n Carini
(1.064-D.-85). (Pag. 1509.)

Del sefior diputado De Nichilo: pen-
sibn graciable a don Jaime Cerra
Salas (1.065-D.-85). (Pag. 1510.)

De! sefior diputado De Nichilo: pen-
sién graciable a dofia Leonilda Or-
landi (1.066-D.-85). (Pag. 1510.)

Del seiior diputado De Nichilo: pen-
sién graciable a dofia Edmunda Or-
tigosa (1.067-D.-85). (Pag. 1510.)

Del sefior diputado De Nichilo: pen-
sién graciable a dofia Raquel Gloria
Barrera (1.068-D.-85). (Pag. 1510.)

De los sefiores diputados Medina (A. .

F.) y Purita: obligatoriedad de la ins-
talacién, por parte de los estableci-
mientos industriales, de un tanque de
agua suplementario con salida de ca-
fierias a la calle para ser utilizado en
los casos de incendio (1.068-D.-85).
(Pag. 1511))

Del sefior diputado Purita: pensién
graciable a dofia Angela Marcela
Barbato (1.070-D.-85). (Pag. 1511.)

47.

48.

49.

. 50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Del sefior diputado Bonino: subsidio
a la Biblioteca Popular San Martin,
de la localidad de San Cristébal, pro-
vincia de Santa Fe (1.072-D.-85). (Pa-
gina 1512.))

Del sefior diputado Landin: subsidio
a la Asociacién Cooperadora de la
Escuela Especial N? 501, de la locali-
dad de Miramar, provincia de Buenos
Aires (1.076-D.-85). (Pag. 1512.)

Del sefior diputado Planells: subsidio
a la Asociacién Bomberos Voluntarios
de Morteros, provincia de Cérdoba
(1.077-D.-85). (P4g. 1513.)

De la sefiora diputada Guzmén: modi-
ficacién del inciso m) del articulo 12
de 'a ley 18.017, sobre asignacién por
servicio militar obligatorio (1.083-D.-
85). (Pag. 1513.)

De la sefiora diputada Guzmaén: crea-
cién de una nueva unidad monetaria
segin el régimen establecido por el
decreto 1.096/85 y su anexo comple-
mentario (1.084-D.-85). (Pag. 1514.)

Del sefior diputado Cornaglia y otros:
modificacién de varios articulos de la
Ley de Contrato de Trabao en lo re-
lacionado con el personal eventual o
transitorio (1.086-D.-85). (Pag. 1517).

Del sefior diputado Rubeo: congela-
miento de los alquileres a partir del
12 de junio de 1985, por el tiempo
en que tenga vigencia el congela-
miento dispuesto en relacién con los
salarios (1.098-D.-85). (Pag. 1518.)

Del sefior diputado Rodriguez (M. A.)
y otros: imposicién del nombre de
Presidente Juan Domingo Perdén a la
avenida de circunvalacién de la ciudad
de Cérdoba que une la ruta nacional
9 con la 20 (1.099-D.-85). (Pag. 1519.)

Del sefior diputado Romero (A. E.):
pensién graciable vitalicia a dofia Se-
vera Cardozo. (1.100-D.-85). (Pagi-
na 1519)

Del sefior diputado Romero (A. E.):
pensién graciable vitalicia a dofia
Eloisa Anatalia Correa (1.101-D.-85).
(Pag. 1519.)

Del sefior diputado Pérez Vidal: pen-
sién graciable a dofia Carmen Rosa
Galvan (1.105-D.-85). (Pag. 1520.)

Del sefior diputado Altamirano: crea-
cién de la carrera de licenciatura en
comercio exterior y derecho aduanero
(1.120-D.-85). (Pag. 1520.)
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59.

-Del seiior diputado Bielicki: cesién de

una fraccién de terreno ubicada en
las proximidades de la estacién Itu-
zaing4, del Ferrocarril Sarmiento, a
la Municipalidad de Morén, provincia
de Buenos Aires (1.121-D.-85). (Pa-
gina 1521.)

X. Proyectos de resolucién:

1.

Del sefior diputado Diaz Lecam: re-
pudio por declaraciones formuladas
por el gobernador de San Juan, justi-
ficando el accionar represivo y cues-

tionando a la actual justicia argentina
(938-D.-85). (Pag. 1521.)

. Del sefior diputado Garcia (A. M.):

pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre la renuncia de la profesora Gra-
ciela Mabel Licinia Meroni como di-
rectora nacional de Educacién Media
(939-D.-85). (Pag. 1522.)

. Del sefior diputado Dussol: solicitud

al Poder Ejecutivo para que adopte
medidas tendientes a brindar estimulo
y promocién a la pequefia y mediana
empresa (949-D.-85). (Pag. 1522.)

. Del sefior diputado Riquez: solicitud

al Poder Ejecutivo para que instruya
a las empresas del Estado que operan
en la provincia de Santa Cruz a reali-
zar adquisiciones a industrias y co-
mercios de dicha provincia (953-D.-
85). (Pag. 1523.)

. Del sefior diputado Carranza: invita-

cién al Honorable Senado de la Na-
cién a constituir una comisién bica-
meral a fin de estudiar el pago de
la deuda externa (957-D.-85). (Pagi-
na 1523.)

. Del sefior diputado Pérez Vidal: pe-

dido de informes al Poder Ejecutivo
sobre eleccibn de autoridades en
SADAIC (960-D.-85). (Pag. 1526.)

. De los sefiores diputados Unamuno y

otros: pedido de informes al Poder
Ejecutivo sobre el memorindum en-
tregado al Fondo Monetario Interna-
cional relacionado con la deuda exter-
na (966-D.-85). (Pag. 1527.)

. Del sefior diputado Monserrat y otros:

pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre un contrato de accién conjunta
entre ENTEL y la CTNE (Compafiia
Telefénica Nacional de Espafia) (981-
D.-85). (Pag. 1527.)

. Del sefior diputado Pedrini: pedido de

informes al Poder Eiecutivo sobre el
cierre del Banco de Italia y Rio de la
Plata (983-D.-85). (Pag. 1528.)

10.

- 12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

De los sefiores diputados Monserrat y
Rabanaque: pedido de informes al Po-
der Ejecutivo sobre 'os motivos para
privatizar la impresién y venta dle
publicidad de la guia telefénica y la
recoleccién de cospeles telefénicos de
ENTEL (989-D.-85). (Pag. 1529.)

. Del sefior diputado Pérez Vidal: pe-

dido de informes al Poder Ejecutivo
sobre distintos aspectos relacionados
con la organizacién del préximo Cam-
peonato Mundial de Fuatbol (993-D.-
85). (Pag. 1529.)

Del sefior diputado Pérez Vidal: so-
licitud al Poder Ejecutivo para que
disponga el mantenim’ento de la ac-
tual estructura del Campeonato Na-
cional de Futbol (995-D.-85). (Pagi-
na 1530.)

Del sefior diputado Medina (A. F.):
solicitud al Poder Ejecutivo para que
incluya en el plan de obras de 1985
la provisibn de agua corriente y red
cloacal en la ciudad de Gregorio le
Laferrére, partido de La Matanza,
provincia de Buenos Aires (998-D.-
85). (Pag. 1531.)

Del sefior diputado Medina (A. F.)
:solicitud a! Poder Eiecutivo para que
disponga la reapertura del paso peato-
nal sobre la calle Esteban Echeverria
y el cruce de las vias ferroviarias en
la localidad de Gregorio de Laferrére,
partido de La Matanza, provincia de
Buenos Aires (999-D.-85). (Pag. 1531))

Del sefior diputado Mothe y otros:
edicién de la obra filoséfica del pro-
fesor doctor Carlos Cossio, en la Im-
prenta del Congreso de la Nacién
(1.005-D.-85), (Pag. 1531.)

Del sefior diputado Casale: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre fa
adquisicién de turbinas por parte del
Ente Binacional Yacyretd a las em-
presas Allis Chalmers y Dominion
(1.012-D.-85). (Pag. 1532.)

Del sefior diputado Iglesias Villar y
otros: solicitud al Poder Ejecutivo pa-
ra que efectivice la transferencia de
terrenos del ex Mercado de Lanares
de Ave'laneda, provincia de Buenos
Aires, en favor del Consejo Nacional
de Educacién Técnica (1.015-D.-85).
(Pag. 1533.)

De los sefiores diputados Purita y
Pepe: pedido de informes al Poder
Ejecutivo sobre la falta de combusti-
ble para los medios de transporte que
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

debian socorrer a la poblacién con
motivo de las inundaciones que azo-
taron a la provincia de Buenos Aires
(1.016-D.-85). (Pag. 1533.)

De la sefiora diputada Briz de San-
chez: solicitud al Poder Ejecutivo pa-
ra que adopte las medidas tendientes
a que el rectorado de la Universidad
Naciona! del Nordeste habilite las ca-
rreras de medicina, kinesiologia y
enfermeria en la ciudad de Resisten-
cia, provincia del Chaco (1.017-D.-
85). (Pag. 1534.)

Del sefior diputado Gonzalez (A.): so-
licitud al Poder E‘ecutivo para que
instale una sucursal del Banco Hi-
potecario Nacional en la ciudad de
Allen, provincia de Rio Negro (1.018-
D.-85). (Pig. 1534.)

De la sefiora diputada Acevedo de
Bianchi: solicitud al Poder Ejecutivo
para que -adopte medidas tendien-
tes a apoyar la comercidlizacién de
bananas formosefias (1.026-D.-85).
(Pag. 1535.)

Del sefior diputado Lugones: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que ins-
trumente una linea de créditos desti-
nados a la instalacién de fabricas de
alcohol. que utilicen como materias
primas el sorgo y la batata, en la cin-
dad de Santiago del Estero (1.036-D.-
85). (PAg. 1535.)

Del sefior diputado Guelar y otros:
tratamiento inmediato de las faculta-
des legis'ativas ejercidas en el decreto
1.096/85, sobre reforma monetaria
(1.041-D.-85). (Pag. 1536.)

Del sefior diputado Lescano: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
distintas cuestiones relacionadas con
la evolucién de precios de las empre-
sas de venta directa (1.045-D.-85).
(Pag. 1537.)

Del sefior diputado Casale: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre la
comprobacién de una maniobra do-
losa en la agencia central de ventas
de Aerolineas Argentinas (1.046-D.-
85). (Pag. 1537.)

Del sefior diputado Conte: atribucién
del caracter de desagravio a la sesién
de homenaje a la bandera naciona!
que realizara esta Honorable Camara,
por la afrenta por ella padecida al ha-
bérsela hecho flamear en centros
clandestinos de detencién (1.048-D.-
85). (Pag. 1538.)

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

De! sefior diputado Druetta: solicitud
al Poder Ejecutivo para que disponga
que los establecimientos de la indus-
tria de la carne del sur de la provincia
de Santa Fe pongan fin a los despidns
de personal (1.053-D.-85). (Pag. 1538.)

De la sefiora diputada Guzméan: soli-
citud al Poder Ejecutive para que
concluyan los estudios que se estin
realizando en la empresa Gas del Es-
tado, sobre readecuacién de los sis-
temas vigentes de comercializacién de
gas (1.056-D.-85). (Pag. 1539.)

De los sefiores diputados Flores y Pu-
rita: solicitud al Poder Ejecutivo para
que verifique el cumplimiento de las

normas establecidas por el Ministerio

de Salud y Accién Social, Secretaria
de Transporte y Direccién General
Impositiva, por parte de determinadas
lineas de transportes de pasajeros
(1.079-D.-85). (Pag. 1539.)

Del sefior diputado Pepe y otros:
autorizacién a la Presidencia de la
Honorable Cémara para acuiiar 50
medallas de acero destinadas a los
combatientes en la guerra de las Mal-
vinas (1.085-D.-85). (Pag. 1540.)

Del sefior diputado Bonino: pedido de

_informes al Poder Ejecutivo sobre el

cierre o liquidacién de entidades ban-
carias (1.102-D.-85). (Pag. 1541.)

Del sefior diputado Bonino: adhesién
a la conmemoracién de los 40 afios
de la creacién de la Organizacién de
las Naciones Unidas (1.103-D.-85).
(Pag. 1542.)

Del sefior diputado Bonino: solicitud
al Poder Ejecutivo para que se reim-
plante el servicio que cumplia el
transbordador argentino “Orién I” en
el transporte de vehiculos de pasaje-
ros entre las localidades de Posadas,
provincia de Misiones, y Encarnacién,
Reptiblica del Paraguay (1.104-D.-85).
(Pag. 1542.)

Del sefior diputado Pérez Vidal: pe-
dido de informes al Poder Ejecutivo
sobre el tramite que realiza la Se-
cretaria de Deporte en relacién con
el Campeonato Nacional de Futbol
1986 (1.108-D.-85). (Pag. 1542.)

. Del sefior diputado Pérez Vidal: so-

licitud al Poder Ejecutivo para que
inspeccione el entubamiento del arro-
yo Maldonado (1.107-D.-85). (Pagi-
na 1543.)
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36.

37.

Del sefior diputado Pérez Vidal: pe-
dido de informes al Poder Ejecutivo
sobre diversas cuestiones relacionadas
con la empresa Cemento NOA S.A.
(1.109-D.-85). (Pag. 1544.)

Del sefior diputado Pérez Vidal: so-
licitud al Poder Ejecutivo para que
reactive la planta elaboradora que

_la empresa Cemento NOA S.A, tiene

38.

39.

radicada en la provincia de Salta
(1.110-D.-85). (Pag. 1545.)

Del sefior diputado Pérez Vidal: so-
licitud al Poder Ejecutivo para que
finalice los estudios que se estan reali-
zando en Gas del Estado en relacién
con los sistemas de comercializacién
de gas (1.112-D.-85). (P4g. 1546.)

De la sefiora diputada Riutort de Flo-
res y otros: pedido de informes al
Poder Ejecutivo sobre el organismo
responsable del saneamiento y lim-
pieza del rio Matanza - Riachuelo

'(1.113-D.-85). (Pig. 1547.)

40.

41.

42.

43.

4.

45.

De la sefiora diputada Riutort de Flo-
res y otros: pedido de informes al
Poder E;ecutivo sobre el estado actual
del lecho y los cauces de los rios Re-
conquista y Matanza, en la provincia
de Buenos Aires (1.114-D.-85). (P4-
gina 1548.)

De a sefiora diputada Riutort de Flo-
res y otros: pedido de informes al Po-
der Ejecutivo sobre las disposiciones
vigentes en relacién a forestacién de
caminos y obras complementarias en
las rutas nacionales (1.115-D.-85).
(Pag. 1548.)

De la sefiora diputada Riutort de Flo-
res y otros: pedido de informes al
Poder Ejecutivo sobre la privatizacién
del complejo industrial SIAM Elec-
trénica (1.116-D.-85). (Pag. 1549.)

De la sefiora diputada Riutort de Flo-
res y otros: pedido de informes al
Poder Ejecutivo sobre el consumo de
tetra-etilo de plomo por parte de las
destilerias encargadas de elaborar naf-
tas (1.117-D.-85). (Pag. 1550.)

Del sefior diputado Belarrinaga: soli-
citud al Poder Ejecutivo para que

interceda ante el gobiemo de la pro- -

vincia de Buenos Aires para que pro-
ceda a la reparacién y sefializacién
de la ruta provincial 200 (1.122-D.-
85). (Pag. 1551.)

Del sefior diputado Dovena: pedido

de informes al Poder Ejecutivo sobre
los beneficiarios de las exenciones al

46.

impuesto a la transferencia de com-
bustibles. liquidos derivados del pe-
tréleo (1.124-D.-85). (Pag. 1552.)

De la sefiora diputada Guzmin vy
otros: solicitud al Poder Ejecutivo pa-
ra que dé cumplimiento a la ley na-
cional del azdcar, 19.597, y para que
adopte diversas medidas vinculadas
con la actividad azucarera (1.145-D.-
85). (Pag. 1553.)

XI. Proyectos de declaracién:

1.

Del sefior diputado Gonzilez Cabaiias:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
declare de interés nacional las X Jor-
nadas Nacionales de Derecho Civil, a
realizarse en la ciudad de Corrientes

(930-D.-85). (Pag. 1553.)

. Del sefior diputado Gareia (A.M.): so-

licitud al Poder E‘ecutivo para que
interceda ante el gobierno de la pro-
vincia de Buenos Aires a fin de crear
una escuela de estética infantil en la
ciudad de Chivilcoy, provincia de
Buenos Aires (931-D.-85). (Pag. 1554.)

. Del sefior diputado Garcia (A. M.):

solicitud al Poder Ejecutivo a fin de
crear una escue'a de teatro en la ciu-
dad de Chivilecoy, provincia de Bue-
nos Aires (933-D.-85). (Pag. 1554.)

. Del sefior diputado Garcia (A. M.): so-

licitud al Poder Ejecutivo a fin de
crear una escuela secundaria en el
Barrio Sud, de la ciudad de Chivilcoy,
provincia de Buenos Aires (935-D.-
85). (P4ag. 1555.)

. De los sefiores diputados Perl y Pa-

leari: preocupacién y solidaridad con
el pueblo palestino ante la grave gue-
rra civil dél Libano (940-D.-85). (PA-
gina 15355.)

Del sefior diputado Landin: solicitud
del Poder Ejecutivo para que arbitre
los medios necesarios a fin de dotar
a la localidad de General Pirin, par-
tido de Mar Chiquita, provincia de
Buenos Aires, del servicio de teledis-
cado nacional (941-D.-85). (Pag. 1556.)

. Del sefior diputado Terrile: repudio

por el atentado perpetrado en los
tribunales de la ciudad de Rosario,
provincia de Santa Fe (962-D.-85).
(Pag. 1556.)

. Del sefior diputado Vanossi: solicitud

al Poder Ejecutivo para que arbitre
los medios necesarios para la pavi-
mentacién de la ruta provincial 56,
en el tramo que une a las localidades
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

18.

de General Conesa y General Mada-
riaga, en la provincia de Buenos
Aires (976-D.-85). (Pag. 1557.)

. Del sefior diputado Vanossi: so'icitud

al Poder Ejecutivo para que disponga
la creacién de una sucursal de fa
Caja Nacional de Ahorro y Seguro
en la ciudad de Pinamar, provincia
de Buenos Aires (977-D.-85). (Pagi-
na 1557.)

Del sefior diputado Brizuela y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
disponga la transferencia a la provin-
cia de Catamarca de varias parcelas
que posee el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria en esa pro-
vincia (980-D.-85). (Pag. 1557.)

Del sefior diputado Pedrini: desagra-
do por declaraciones formu'adas por
el diputado nacional César Jaroslavs-
ky relacionadas con la Confederacién
General del Trabajo (982-D.-85). (Pa-
gina 1358.)

Del seiior diputado Pedrini: desa-
grado por las medidas econdémicas
conocidas por la prensa y no desmen-
tidas por el gobiemo nacional (984-
D.-85). (Pag. 1558.)

Del sefior diputado Bielicki: solicitud
al Poder Ejecutivo para que disponga
la insta'acién de teléfonos piblicos
en la localidad de Mariano Acosta,
partido dz Merlo, provincia de Bue-
nos Aires (990-D.-85). (Pag. 1559.)

Del sefior diputado Casale: solicitud
al Poder Ejecutivo para que adopte
medidas tendientes a la reubicacién
escalafonaria del personal auxiliar de
a bordo de la empresa Aerolineas
Argentinas que accede 2 la funcién
de comisario internacional (1.021-D.-
85). (Pag. 1559.)

Del sefior diputado Serralta: solicitud
al Poder Ejecutivo para que incluya
en el plan de obras 1985 la cons-
truccién de una rotonda en el cruce
de las rutas 35 (nacional) y 4 (pro-
vincial) en la localidad de Arata,
provincia de La Pampa (1.025-D.-
85). (Pag. 1560.)

De los sefiores diputados Cassia e
Ibafiez: solicitud al Poder Ejecutivo
para que dé prioridad a la reincor-
poracién de todos los prescindidos y
cesantes por causas politicas y/o gre-
miales entre los afios 1976 y 1983
que hayan sido agentes de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales (1.035-D.-
85). (Pag. 1560.)

17.

18.

19.

20.

al.

22.

23.

24.

De los sefiores diputados Planells y
Fino: solicitud al Poder Ejecutivo
para que otorgue licencias para que
nuevas estaciones radiales puedan
operar en las ciudades de Arroyito
y Las Varillas, en el departamento
de San Justo, provincia de Cérdoba
(1.078-D.-85). (Pag. 1561.)

De la sefiora diputada Reggera y
otros: solicitud al Poder Ejecutivo
para que adopte medidas tendientes
al cumplimiento de la ley 1.420, de
educacién comtin, y de su decreto
reglamentario en lo que se refiere
a la obligacién de proveer de textos
y ttiles a los nifios que no puedan
costedrselos  (1.090-D.-85). (Pagina
1561.)

De la sefiora diputada Guzmén: soli-
citud al Poder Eiecutivo para que
otorgue prioridad de tramite a los
proyectos presentados en relacién con
la radicacién de plantas industriales
en la provincia de Jujuy (1.092-D.-
85). (Pag. 1562.)

De la sefiora diputada Guzmén: soli-
citud al Poder Ejecutivo para que
otorgue prioridad de realizacién a
los estudios y proyectos en ejecucién
relacionados con el aprovechamiento
de los potenciales recursos hidricos
con que cuenta la provincia de Jujuy
(1.093-D.-85). (Pag. 1562.)

De los sefiores diputados Matzkin y
Serralta: solicitud al Poder Ejecutivo
para que disponga la apertura del
ramal ferroviario que une las ciuda-
des de Toay, provincia de La Pam-
pa, con Bahfa Blanca, provincia de
Buenos Aires (1.097-D.-85). (Pagi-
na 1562.)

Del sefior diputado Pérez Vidal: soli-
citud al Poder Ejecutivo para que
en el curso del presente afio se regla-
mente la actividad de la venta directa
(1.108-D.-85). (Pag. 1563.)

Del sefior diputado Pérez Vidal: soli-
citud al Poder Ejecutivo para que
desarrolle y acreciente la actividad
productiva industrial y comercial en
las 4areas o zonas de frontera (1.111-
D.-85). (Pag. 1565.)

De la sefiora diputada Riutort de
Flores y otros: solidaridad con el pue-
blo y gobierno de los Estados Unidos
de América por la tragedia natural
que abatié diversos puntos de ese
pais (1.118-D.-85). (Pag. 1565.)
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25. Del seiior diputado Stubrin (A. L.):
solicitud a! Poder Ejecutivo para que
declare de interés nacional el Semi-
nario Regional Latinoamericano y del
Caribe sobre Ensefianza Experimen-
tal de la Ingenieria, a celebrarse en
la ciudad de Santa Fe (1.123-D.-85).
(Pag. 1565.)

—FEn Buenos Aires, a los veintiséis dias del
mes de junio de 1985, a la hora 18 y 15:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abierta la
sesién con la presencia de 128 sefiores diputados.

Invito al sefior diputado por el distrito elec-
toral de Mendoza don Antonio Cassia a izar la
bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
publico asistente a las galerias, el sefior diputado
don Antonio Cassia procede a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto. (Aplausos.)

2
DIARIO DE SESIONES

Sr. Presidente (Pugliese). — Conforme a lo dis-
puesto en el articulo 149 del reglamento, corres-
ponde considerar los diarios de sesiones de las
reuniones celebradas los dias 23 al 26 de abril
(49% Reunidn), 26 de abril (Sesién Preparatoria)
y de la Asamblea Legislativa del 1° de mayo, a
efectos de que los sefiores diputados indiquen
los errores que pudieran contener.

—No se formulan observaciones.

Sr. Presidente (Pugliese). — No formulindose
observaciones, se tendrian por aprobados los
diarios de sesiones en consideracién, y se auten-
ticaran y archivaran.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en los boletines
de Asuntos Entrados ntimeros 11 y 12, que obran
en poder de los sefiores diputados.

Conforme a lo resuelto por la Honorable Ca-
mara, se prescindira de la enunciacién de dichos
asuntos por Secretaria, sin perjuicio de su inclu-
sibn en el Diario de Sesiones, y se dard por
aprobado el pase a las comisiones respectivas .

1 Véase la relacién de los asuntos entrados en el Apén-
dice. (Pag. 1454.)

Corresponde que la Honorable Cimara pase
a resolver respecto de los asuntos que requieren
pronunciamiento inmediato del cuerpo, de los
que se dard cuenta por Secretaria.

Sr. Secretario (Béjar). — La Comisiéon de Co-
mercio solicita que el proyecto de ley presentado
bajo expediente 2.573-D.-84, caratulado “Crea-
cién del servicio de delegaciones comerciales
en el interior del pais”, sea desafectado del giro
que le fuera dado a 12 Comisién de Economias
y Desarrollo Regional.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd en la forma solicitada por la
Comisién de Comercio.

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Béjar). — La Comisién de Le-
gislacién General solicita que el expediente 170-
D.-84, caratulado “Transferencia de inmuebles
ubicados en la ciudad de General Pico (La Pam-
pa) actualmente afectados por el Ejército Ar-
gentino, a la Universidad de La Pampa, y de
terrenos baldios a la Municipalidad de General
Pico para la construccién de barrios de vivien-
das”, que fuera girado a las comisiones de Edu-
cacién, de Defensa Nacional y de Vivienda, lo
sea también a la de Legislacién General.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd en la forma solicitada por la
Comisién de Legislacién General.

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Béjar). —La Comisién de Le-
gislacion General solicita que el expediente 72-
P.E.-84, girado a esa comisién, referido a la
reforma del instituto de la patria potestad y equi-
paracién de los hijos matrimoniales y extrama-
trimoniales, se gire a la Comisién de Asuntos
Constitucionales para que resuelva previamente
sobre la situacién planteada por el Honorable
Senado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd conforme a lo solicitado por
lo. Comisién de Legislacién General.

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Béjar). — La Comisién de Le-
gislacién General solicita que el proyecto de ley
del que es autor el sefior diputado Lepori, sobre
modificacién de la ley 22.916, modificada por la
ley 23.091, de locaciones (expediente 41-D.-85),
se gire también a la Comisién de Presupuesto y
Hacienda.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd en la forma solicitada por la
Comisién de Legislaciéon General.

—Asentimiento.
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Sr. Secretario (Béjar). — La Comisién de Re-
cursos Naturales y Conservacién del Ambiente
Humano solicita que el proyecto de ley por el
cual se propicia la creacién de la Junta Nacional
de Minerales (expediente 82-P.E.-84), y el pro-
yecto de ley del que es autor el sefior diputado
Medina. sobre desafectacién como reserva nacio-
nal de varios lotes ubicados en la provincia del
Chubut (expediente 499-D.-85), sean girados tam-
bién a dicha comisién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien- -

to, se proceder4 en la forma solicitada.

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Béjar). — La Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda solicita se disponga la rec-
tificacién del giro conferido al expediente 2.418-
D.-84, de los sefiores diputados Pedrini y Patifio,
sobre modificacion de los articulos 19 y 4% de la
ley 22.371, para que el citado expediente sea
sometido a consideracién exclusiva de esta co-
misién,

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procedera conforme a lo solicitado por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

—Asentimiento.

- Sr. Secretario (Béjar). — El sefior diputado
Mosso presenta su renuncia como integrante de
la Comisién de Vivienda.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
acepta la renuncia presentada por el sefior dipu-
tado Mosso como miembro de la Comisién de
Vivienda,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aceptada
la renuncia.

Sr. Secretario (Béjar). — La sefiora diputada
Briz de Sanchez solicita que el proyecto de reso-
lucién del que es autora (expediente 264-D.-85),
caratulado “Pedido de informes al Poder Ejecu-
tivo sobre distintas cuestiones relacionadas con
las consecuencias socioeconémicas de la decisién
de la empresa Ferrocarriles Argentinos de sus-
tituir los durmientes de madera dura por simi-
lares de hormigén” sea girado a la Comisién
de Transportes y se desafecte de la Comisién de
Economias y Desarrollo Regional.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd en la forma solicitada por la
sefiora diputada Briz de Sanchez.

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Béjar).— El sefior diputado
Serralta solicita que el proyecto de resolucién
del que es autor junto con otros sefiores dipu-
tados, caratulado “Solicitar informes al Poder
Ejecutivo sobre el Consejo Asesor del Mercado
Central y cuestiones conexas” (expediente 843-
D.-85), que fuera girado a la Comisién de Co-
mercio, lo sea también a la Comisién de Agri-
cultura y Ganaderia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd en la forma solicitada por el
sefior diputado Serralta.

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Béjar). — La Comisién de Agri-
cultura y Ganaderia solicita sea anulado el
giro a la Comisién de Economias y Desarrollo
Regional del expediente 890-D.-84, del sefior
diputado Dalmau y otros.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procedera conforme a lo solicitado por la
Comisi6n de Agricultura y Ganaderfa.

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Béjar). — La Comisién de Asis-

| tencia Social y Salud Piblica solicita la anula-
| cién del giro a la Comisién de Familia, Mujer

y Minoridad del proyecto de ley del que son
autores los sefiores diputados Garcia y Unamuno
contenido en el expediente 192-D.-84, caratu-
lado “Implantacién del Plan de Emergencia
Social de la Nacién Argentina”,

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd conforme a lo solicitado por la
Comisién de Asistencia Social y Salud Puablica.

~—Asentimiento.

Sr. Secretario (Béjar). — La Comisién de Edu-
cacién solicita que el proyecto de ley venido
en revisiéon del Honorable Senado por el que
se modifica la ley 18.037 segtn el articulo 1°
de la ley 19.007, sobre régimen jubilatorio para
docentes (expediente 57-S.-84), girado oportuna-
mente a la Comisién de Previsién y Seguridad
Social, sea girado a la Comisién de Educacién
por considerarlo de su competencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to de la Honorable Cimara, se procedera con-
forme a lo solicitado por la Comisién de Edu-
cacién, con lo que el proyecto de ley venido
en revisién serd girado exclusivamente a esa
comisién,

~Asentimiento.
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Sr, Stubrin (A.L.). — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A.L.). — Sefior presidente: creo
que el giro a la Comisién de Educacién debe
interpretarse como complementario del que ya
tenia el proyecto y no como exclusivo.

Sr. Presidente (Pugliese). — La sintesis de la
solicitud que aparece en el Boletin de Asuntos
Entrados no expresa que el proyecto sea girado
también a la Comisién de Educacién,

Sr. Stubrin (A. L.). — Pero es una competencia
concurrente.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia se
ha guiado en su interpretacién por lo que
expresaba el texto mencionado.

De todas formas, si hay asentimiento de la
Honorable Camara se proceder4 conforme a lo
indicado por el sefior diputado por Santa Fe.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consecuencia,
debe entenderse que el proyecto deberid ser
analizado por las comisiones de Educacién y
de Previsién y Seguridad Social.

Sr. Secretario (Béjar). — El sefior diputado
Chehin solicita la correccién de un error
en el proyecto de ley del que es autor,
caratulado “Creacién del Servicio Cartografico
Nacional (SCN) como organismo autarquico del
Estado”, expediente 780-D.-85, que fuera gira-
do a las comisiones de Legislacién General, de
Defensa Nacional, de Ciencia y Tecnologia y
de Presupuesto y Hacienda.

Sr. Presidente (Pugliese), — Si hay asentimien-
to de la Honorable Camara, se procedera a sal-
var el error cuya correccién solicita el sefior
diputado.,

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Béjar). — El sefior diputado
Unamuno solicita se salve un error en el
que se incurrid al transcribir los fundamentos
del proyecto de ley del que es autor, caratulado
“Régimen para la actividad de los partidos po-
liticos” (expediente 674-D.-85).

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procedera a corregir el error indicado por
el sefior diputado Unamuno.

—Asentimiento.

4
LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dar4 cuenta de los pedidos de licencia formula-
dos por los sefiores diputados.

Sr. Secretario (Béjar). — Se han presentado las
siguientes solicitudes de licencia:

Del sefior diputado Maya, para el dia 13 de
junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Dominguez Ferreyra, para
el dia 19 de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Peche, para las sesiones
comprendidas entre el 17 y el 21 de junio, por
razones particulares.

Del seiior diputado Ratl H. Gonzélez, para las
sesiones comprendidas entre el 17 y el 21 de
junio, por razones particulares.

Del senor diputado Riquez, para el dia 19
de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Cardozo, para las sesio-
nes comprendidas entre el 1° y el 30 de junio,
por razones de salud.

Del sefior diputado Luis O. Abdala para las
sesiones comprendidas entre el 6 y el ‘%3 de ju-
nio, por razones de salud.

Del sefior diputado Herrera, para el dia 19
de junio, por razones particulares.

Del senor diputado Douglas Rincon, para el
dia 19 de junio, por razomes particulares.

De la sefiora diputada Acevedo de Bianchi,
para el dia 19 de junio, por razones particu-
lares.

Del sefior diputado Spina, para los dias 26 y
27 de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Becerra, para el dia 19 de
junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Lestani, para el dia 19
de junio, por razones oficiales.

Del senor diputado Corpacci, para el dia 19
de junio, por razones de salud.

Del sefior diputado Zavaley, para los dias 19,
20 y 21 de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Dovena, para el dia 19 de
junio, por razones particulares,

Del seiior diputado Conte, para los dias 19,
26 y 27 de junio, por razones oficiales.

Del sefor diputado Martinez Méarquez, para
el dia 19 de junio, por razones de salud.

Del seiior diputado Brizuela, para el dia 19
de junio, por razones particulares.

20 y 21 de junio, por razones de salud.

Del sefior diputado Castiella, para el dia 19 de
junio, por razones de salud.

Del sefior diputado Montero, para los dias 19
20 y 21 de junio, por razones de salud.

Del sefior diputado Castillo, para el dia 19
de junio, por razones particulares.

Del sefior diputado Elizalde, para los dias
19 y 21 de junio, por razones de salud.

Del sefior diputado Giménez, para el dia 19
de junio, por razones de salud.
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Del sefior diputado Piucill, para el dia de
la techa, por razones de salud.

De la sefiora diputada Falcioni de Bravo,
para el dia de la fecha, por razones particu-
lares.

- De la sefiora diputada Briz de Sinchez, para
el dia de la fecha, por razones particulares.

Del sefior diputado Unamuno, para los dias
26 y £7 de junio, por razones particulares.

Del sefor diputado Peche, para las sesiones
comprendidas entre los dias 26 de junio y 1°
de julio, por razones particulares.

- Del sefior diputado Iglesias Villar, para los
dias 26 y 27 de junio, por razones de salud.

Sr. Ardoz. — Pido la palabra para una acla-
racién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una aclara-
cién tiene la palabra el sefior diputado por
Cordoba.,

Sr. Ardoz.— Hago observar a la Presidencia
que en el Boletin de Asuntos Entrados N¢ 12
aparezco solicitando licencia para el dia 19 de
junio, pero que debe tratarse de un error.

Sr. Presidente (Pugliese). — Efectivamente,
sefior diputado, se trata de un error. El solici-
tante de esa licencia es el sefior diputado Les-
tani, segiin se ha hecho constar correctamente
por Secretaria.

Se va a votar si se acuerdan las licencias so-
licitadas.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese).— Se va a votar si
se conceden con goce de dieta.

~—Resulta afirmativa.

5
HOMENAJES

_Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a los
homenajes que rinde la Honorable Cémara.

I

A la Reforma Universitaria

"Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucumén.

-8r. Mothe. — Sefior presidente: alguna vez,
joven aun, honré mi vida y engalané mi espi-
ritu. militando en la Reforma Universitaria, en
laica devocién por la libertad y la justicia.

El 15 de junio se cumplieron 67 afios del
grito y- pronunciamiento de la Cérdoba glorio-

sa, la del Suquia y sus campanarios, celebrandose
esta gesta que avanz6é desde entonces sobre
nuestra América cumpliendo el apotegma del
Manifjesto Liminar, tan claro, tan vibrante,
exhortatorio y exornado de belleza, como men-
saje de juventud.

“Eistamos pisando una hora americana”, Era
el mensaje para los tiempos. Y como la historia
no descansa de exhibir el ascenso y la caida
de los ideales de la peripecia humana, a favor
de sus cimientos y de su fuerza generosa, aun
escuchamos su clamor de justicia y arde viva
la sed y el ansia por sus realizaciones.

Yo conoci a Deodoro Roca, apolineo y mag-
nifico, aparcero constante de toda noble cau-
sa, sefior de la hidalguia, patrén de cultura,
abanderado de amor y de paz, amigo del arte
y la belleza. Fue el redactor del Manifiesto
Liminar. v

Conoci a Gregorio Berman, el maestro que
hizo de los jévenes sus hijos y de los hijos de
su sangre los herededos valerosos y cumplidos
de sus claros ideales y como él, moradores de
las carceles de todos los tiranos.

A Jorge Orgaz, que octogenario y sabio sigue
ensefiando desde su sitial de retiro y prodigando
el caudal maravilloso de su experiencia bajo la
luz de su clara inteligencia y su talento.

A sus hermanos Raul, el socibdlogo ilustre,
caudaloso de ciencia y humildad, y Arturo, el
recio militante, legislador y maestro. Se prodi-
garon en enseflar dignidad, ciencia y altivez
hasta sacrificar lo propio para el paradigma de
su magisterio.

A Enrique Barros, que descollando como mé-
dico sabio y abnegado vivié siempre alerta para
cuidar la libertad y los deberes que exigen cus-
todia. Médico de cuerpo, sacerdote de almas,
maestro constante de juventud, de conducta, de
civismo.

A Enrique Martinez Paz, maestro y magistra-
do que acompafi6 a los jovenes en todos sus
desvelos. Ensefiaba que el estudio, la ciencia y
la conducta hacen a los maestros.

A Amadeo Sabattini, Arturo Illia, Gumersindo
Sayago, Miquicho Fugo Arioz, Ceferino Garzén
Maceda, Antonio Medina Allende, Santiago del
Castillo, Mauricio Yadarola, Justo Pdez Molina,
Antonio Navarro, Ignacio Palacios Hidalgo, Car-
los Cossio, abanderado egregio de Ia filisofia. Al
doctor Alfredo L. Palacios, que en el trueno
armonioso de su voz expandia, con el prestigio
de su alta militancia, el ideal reformista hasta
trapasar fronteras y encender en fervor las mul-
titudes. A Arturo Capdevila, el publicista e his-
toriador, el poeta de la musa civica.
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A Julio V. Gonzailez, hijo del riojano ilustre
y que como él honré cétedras y tribunas de la
patria. A Ramén Melgar y a don Gabriel del
Mazo, custodio y difusor brillante de la historia
de este claro rasgo del pensamiento argentino.

Era una pléyade magnifica en que cada uno
de sus hombres cruzé por la vida hablando de
amor, de paz, de justicia y libertad para que
los jovenes que pasaban por las aulas del saber,
como lo queria Satl Taborda desde su mirador
de Unquillo, comprendieran para siempre que
debian abrirse horizontes para que la Reptiblica
se proyectara inmaculada bendiciendo las mie-
ses de sus campos, la luz y la armonia de su
cultura como el humo de sus fabricas y el rumor
de sus talleres, en una proyeccién social igua-
litaria y fecunda.

Este movimiento enriquecié el pensamiento
de esta patria argentina, el Parlamento, la cate-
dra, la ciencia y, esencialmente, la mas limpia,
dura y altiva militancia.

- Ser reformista era ser paladin de democracia,
gladiador de toda noble lucha, soldado civil
aguerrido y fuerte de causas de amor, de paz y
de justicia. El Parlamento argentino es todo
esto y por ello traigo esta invitacién al home-
naje. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las palabras
vertidas por el sefior diputado por Tucumén
queda rendido el homenaje de la Honorable
Céimara a la Reforma Universitaria,

I

A Ia memoria del doctor Ricardo Levene

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
Vanossi solicita que la Honorable Cémara rinda
homenaje a la memoria del eminente historia-
dor doctor Ricardo Levene, con motivo de ha-
berse cumplido en febrero de este afio el cente-
nario de su nacimiento. Acompafia, a tal efecto,
para su insercién en el Diario de Sesiones, el
texto del discurso mediante el que concreta el
referido homenaje.

Si hay asentimiento, se procederd a insertar
en el Diario de Sesiones el texto mencionado a
esta altura del desarrollo de la sesién, quedando
asi rendido el homenaje de la Honorable Ca-
mara a la memoria del doctor Ricardo Levene.

~—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se proceder4 con-
forme a lo indicado.

Insercién solicitada por el sefior diputado Vanossi

La vida de nuestros grandes hombres debe ser recor-
dada, en especial a las nuevas generaciones que no tu-
vieron el privilegio de conaocer y frecuentar su trato, como
justo reconocimiento de la sociedad hacia quienes dieron
desinteresadamente lo mejor de su capacidad intelectual
en aras del progreso y elevacién cultural de los pueblos.

En la nota dirigida en julio de 1936 al decano de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, proponiendo
la creacién del Instituto de Historia del Derecho Argen-
tino, se expresaba ... “en el caso que se aprobara este
proyecto, sélo necesitaria de inmediato uno de los em-
pleados que establece la ordenanza, y aprovecho la opor-
tunidad para insistir en la manifestacién de que el sus-
cripto no percibird en ningtin momento retribucion alguna
por esta tarea”.

He aqui una definicién clara y concreta de una de las
caracteristicas inclaudicables de la vocacién de servicio
del inolvidable maestro que emocionadamente evoco: el
doctor Ricardo Levene,

Toda la vida de este ejemplar ciudadano argentino es-
tuvo consagrada al estudio y la investigacién histérica.

Si bien se gradué muy joven de abogado, nunca ejerci6
nuestra querida profesién, en la que sin duda alguna
también hubiera descollado. Prefirié por vocacién y de-
cisién propia el suave silencio de las salas de las biblio-
tecas en cuyos anaqueles buscé infatigablemente nuestro
pasado, y el de las aulas universitarias, antes que el
fragor del litigio.

Pero esa inclinacién natural por la profundizacién del
conocimiento histérico no era un simple entretenimiento
de un diletante cultural. Por el contrario, como él mismo
lo expresara en uno de sus innumerables trabajos, “se
trata de cultivar la tradicién juridica nacional, que no
es un tejido de ilusiones o recuerdos sino la fuerza moral
defensiva y progresiva, parte principal en la historia de
las civilizaciones”.

En igual linea de pensamiento y conducta, las inves-
tigaciones no estaban destinadas a un grupo mintsculo,
a una élite. Tenian como norte poner en contacto directo
a los alumnos con los documentos, a fin de despertar en
ellos el espiritu de investigacién y la critica constructiva.

De alli que se sostuviera que fue un creador constante
y un verdadero maestro. Porque maestro no es sélo.quien
ensefia los fundamentos de un arte o una ciencia, sino
quien ademas insufla en sus discipulos los principios éti-
cos y de conducta en que se debe basar toda ‘actividad
humana.

Y en este orden de ideas formé una verdadera escuela
sin que esta expres:ién signifique desconocimiento a quie-
nes antes que Levene hablan comenzado esta clase de
estudios. Fueron sus contemporineos en esta linea hom-
bres de la talla de Emilic Ravignani, Diego Luis Moli-
nari, Luis Maria Torres y el padre Antonio Larrouy; y
sus discipulos, Carlos Mouchet, Andrés Allende, Ricardo
Zorraquin Becti, Carlos Heras, entre otros.

Contra a]gunos vientos que desdenaban nuestro pasa-
do vinculado a Espafia, el doctor Levene intensificé los
estudios sobre la legislacién indiana y la colonial; fruto
de esas investigaciones fueron sus primeros libros Notas
para el Estudio del Derecho Indiano (del afio 1918)
y la Introduccién a la Historia del Derecho Indiano, de
1924; la monografia La politica econémica de Espafia en



1402

CAMARA DY DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 132

América y la Revolucién de 1810 (afio 1914), y el libro
posterior de 1924 titulado Investigacién acerca de la
historia econémica del Virreinato del Rio de la Plata,
afio 1928.

Mas este afecto hacia lo hispanico —que conservé du-
rante toda su vida— no obstaculizé en ningin momento
su clara y ferviente adhesion a la gesta revolucionaria del
25 de Mayo de 1810, a la que dedicé varios de sus méas
importantes estudios y seminarios.

Son tantos los trabajos e iniciativas que realizara el
doctor Levene, maestro de varias generaciones de argen-
tinos, que resulta hasta increible constatar que los haya
desarroilado en apenas cuarenta afios. Sélo puede en-
tenderse la cicldpea obra mencionando que ocupé todas
sus horas con una vocacién ilimitada y una férrea disci-
plina de trabajo muy dificilmente igualada en nuestra
patria,

Y esa gigantesca tarea se agranda aun mds —si cupiera
tal expresién—, si vemos que la misma abarcé muy dis-
tintos &ngulos, aunque todos ellos en una misma direc-
cién: los_estudios sobre el pasado juridico, econémico y
cultural, a fin de revelar el caricter intransferible de
nuestro acaecer histérico y los antecedentes genuinamente
nacionales de nuestras instituciones, que son las forma-
doras de la verdadera nacionalidad.

En efecto, una breve resefia de la labor de Levene
nos permite comprobar, entre otras, las siguientes inquie-
tudes llevadas a la pract:ca con la constancia y el tesén
de este verdadero arquetipo de la docencia:

—Fue profesor de historia en la Facultad de Hu-
manidades y Ciencias de la Educacién de la Universidad
Nacional de La Plata, desde el afio 1913, y decano de
esa .casa de estudios desde el aiio 1920.

—Creador de los cursos de seminario de lectura y
comentario de textos. '

—Desde el 15 de marzo de 1919,.y salvo un breve
interregno, desempefi6 durante 40 afios la catedra de
introduccién al derecho en la facultad homénima, de
la Universidad de Buenos Aires.

—Inspirador del proyecto que cre6 el Archivo Hist6-
rico de la Provincia de Buenos Aires, del que fue su
director honorario (15 de diciembre de 1925).

—Realizador de un sistema de ordenamiento del ma-
terial documental, —“Normas para la conservacion, cla-
sificacién, inventario y encuadernacién de documentos
en los Archivos Histéricos Municipales”— en octubre
de 1940.

—Orient la investigacién monografica de la historia
de las distintas poblaciones de la provincia de Buenos
Aires, y recopilé los mensajes de los gobernadores de
la citada provincia desde 1820.

—Las publicaciones del Archivo Histérico de la
Provincia, durante su direccién, sumaron mas de 10
volimenes, y una treintena de monografias sobre la
historia de distintas poblaciones.

—Organizé en 1950, en homenaje al general San Mar-
tin, el Primer Congreso de Historia de los Pueblos Bo-
naerenses.

—A ‘iniciativa suya se crea el Instituto de Historia
del Derecho Argentino, que conmenzara sus actividades
el 1° de enero de 1937.

—Miembro y presidente de la Academia Nacional de
la Historia.

—Autor de numerosos libros e importantes tratados;
efectué publicaciones para los tres niveles de la edu-
cacién. Merece recordarse ademas de otros ya citados,
la Introduccién al Derecho Patrio de 1942, y su Histo-
ria del Derecho Argentino (1945-1958).

Alguien dijo con acierto que no hubo jornada, con-
greso o acontecimiento histérico de importancia en los
que de alguna manera no apareciera su tarea, ya sea
creando, organizando o inspirando estos eventos cien-
tificos.

Este hombre ejemplar que dedicé toda su vida a la
investigacién histérica cultural no guardé para si tan
importantes conocimientos, sino que su preocupacién
constante fue la de un verdadero educador, y como tal
transferir a la sociedad a través de sus discipulos el
saber y el carifio por el estudio.

Habia nacido el 7 de febrero de 1885 y fallecié6 —en
plena tarea— el 13 de marzo de 1959, Es decir que
hace pocos meses se cumplié el centenario de su naci-
miento, y es ocasién propicia para que el Parlamento
Argentino le rinda el homenaje a que se ha hecho
acreedor. :

Quiero, como parte final de esta recordacién, sinte-
tizarla con las palabras que don Carlos Heras, uno de
sus discipulos, insertara en la introduccién a las “Obras
de Ricardo Levene” que publicara la Academia Nacio-
nal de la Historia: “El 13 de marzo de 1959 se extingui6
la vida del hombre mas laborioso de la generacién del
Centenario. Muri6 como habia vivido, trabajando, asi
lo atestiguan los papeles hallados sobre su escritorio,
testigos de su postrera vigilia de estudioso.

“La antorcha encendida en la adolescencia ardié sin
apagarse hasta las dltimas horas de su vida, legando a
la posteridad el ejemplo de cuanto puede hacerse tra-
bajando con fe y sin pausa por la creacién del mundo
moral de la Reptblica”.

6
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pasar
al término reglamentario destinado a la consi-
deracién del plan de labor de la Honorable C4-
mara. :

Por Secretaria se dara lectura del plan de la-
bor elaborado por la Comisién de Labor Parla-
mentaria.

Sr. Secretario (Bravo). — La Comisién de La-
})(;)r Parlamentaria propone el siguiente plan de
abor:

Consideracién sobre tablas de los siguientes
asuntos:

Proyecto de resolucién de los sefiores diputa-
dos Pepe y Purita por el que se autoriza a la
Presidencia de la Honorable Camara a disponer
de los fondos suficientes para adquirir una me-
dalla de plata y confeccionar un diploma recor-
datorio que serdn ofrecidos-a la sefiora Ana Be-
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ker en reconocimiento por haber unido a caba-
llo las ciudades de Buenos Aires y Ottawa (ex-
pediente 4.815-D.-84).

—Proyecto de resolucién del sefior diputado
Manzano y otros por el que se solicitan infor-
mes al Poder Ejecutivo acerca de las medidas
tomadas en cuanto a la situacién sanitaria en
las zonas de desastre de las provincias del Cha-
co, Formosa y Mendoza y en las 4reas inunda-
das de la provincia de Buenos Aires (expediente
§91-D.-85).

—Dictamen de las comisiones de Legislacién
Penal y de Relaciones Exteriores y Culto en el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo —remitido
mediante el mensaje 3.121— por el que se au-
teriza la entrega en comodato a favor de la Di-
reccién Nacional de Estupefacientes e Interpol
de la ciudad de Quito (Ecuador) de un transmi-
sor con amplificador y excitador (Orden del Dia
N¢ 912; expediente 48-P.E.-84).

—Dictamen de las comisiones de Legislacién
Penal y de Relaciones Exteriores y Culto en el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo —remitido
mediante el mensaje 3.120— por el que se con-
valida la entrega en comodato a favor del De-
partamento dc Administracién de Seguridad de
la ciudad de Bogotd (Colombia) de un transmi-
sor y un receptor de comunicaciones (Orden del
Dia N¢ 913; expediente 47-P.E.-84).

—Dictamen de las comisiones de Relaciones
Exteriores y Culto y de Comercio en el proyecto
de ley en revisién por el que se aprueba el con-
venio comercial entre los gobiernos de la Rept-
blica Argentina y de la Repuablica de Guatema-
la, suscrito en Buenos Aires el 7 de octubre de
1682 {Orden del Dia N° 916; expediente 124-S.-
84).

—Dictamen de las comisiones de Relaciones
Exteriores y Culto y de Legislacién Penal en el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo —remitido
mediante el mensaje 777— por el que se aprue-
ba la Convencién Internacional sobre la Repre-
sién y el Castigo del Crimen de Apartheid (Or-
del Dia N° 927; expediente 2-P.E.-85).

—Dictidmenes de mayoria y minoria de las
comisiones de Asuntos Constitucionales y de
Legislacién Penal en el proyecto de ley del Po-
der Ejecutivo —remitido mediante el mensaje
2.779— por el que se prohibe y sanciona la dis-
criminacién en perjuicio de personas o grupos
de personas (Orden del dia N° 944; expediente
37-P.E.-84).

Consideracién de los dictdmenes de comisio-
nes recaidos en proyectos de ley contenidos en

los érdenes del dia sin disidencias ni observacio-
nes y de término vencido nimeros 869, 870, 871,
872, 873, 893, 904, 910, 921, 923, 924, 937, 938,
959 y 942.

Consideracién del dictamen de las comisiones
de Justicia y de Asuntos Constitucionales en el
proyecto de ley del sefior diputado Vanossi por
el que se modifica el sistema de reemplazo de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién (Orden del Dia N? 902, con obser-
vaciones; expediente 2.275-D.-84).

Consideracién de los dictamenes de comisio-
nes —en los términos del articulo 84 del regla-
mento— recaidos en proyectos de ley y conte-
nidos en los 6rdenes del dia niimeros 849, 852,
883, 886, 892, 907 y 962.

Consideracién de los dictimenes de comisio-
nes recaidos en proyectos de resolucién o de
declaracién, contenidos en los érdenes del dia
sin disidencias ni observaciones y de término
vencido ntimeros 741, 742, 743, 744, 745, 746,
747, 748, 749, 751, 752, 757, 758, 760, 761, 762,
763, 765, 766, 767, 768, 769, 770, 771, 772, 7713,
774, 775, 776, 777, 778, 779, 780, 781, 782, 783,
784, 785, 786, 787, 788, 789, 790, 793, 794, 795,
796, 797, 798, 799, 800, 801, 802, 803, 806, 807,
808, 809, 812, 813, 814, 815, 816, 817, 818, 819,
820, 821, 824, 825, 826, 827, 828, 829, 830, 831,
832, 833, 834, 835, 836, 837, 838, 839, 840, 841,
842, 843, 844, 845, 846, 847, 848, 850, 851, 854,
855, 857, 858, 859, 860, 861, 862, 863, 864, 865,
866, 867, 868, 876, 878, 879, 880, 887, 889, 890,
894, 895, 896, 897, 898, 899, 900, 901, 903, 906,
908, 909, 911, 914, 915, 917, 918, 919, 920, 922,
925, 926, 928, 929, 932, 933, 934, 935, 936, 939,
041, 943, 945, 947, 948, 949, 950, 951, 952, 953,
954, 955, 956, 957, 958, 960 y 961.

Consideracién de los dictimenes de comisio-
nes —en los términos del articulo 84 del regla-
mento— recaidos en proyectos de resolucién o
de declaracién y contenidos en los érdenes del
dia nimeros 884, 885, 888 y 891.

Asimismo, por intermedio de la Comisién de
Labor Parlamentaria se solicita pronto despacho
del proyecto de resolucién de los sefiores dipu-
tados Serralta y Albarracin por el que se pide
al Poder Ejecutivo que propicie los mecanismos
juridicos y politicos a fin de promover una con-
certacién federal entre las provincias que inte-
gran la cuenca hidrica del rio Desaguadero-Sa-
lado-Chadileiva (expediente 3.154-D.-84), girado
a las comisiones de Recursos Naturales y Con-
servacién del Ambiente Humano, de Obras Pu-
blicas y de Asuntos Constitucionales.
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Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el plan de labor propuesto por la Comisiéon de
Labor Parlamentaria.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.,

Sr. Presidente (Puglicse). —Si hay asenti-
miento, se dara traslado a las comisiones co-
rrespondientes del pedido de pronto despacho
formulado por intermedio de la Comisién de
Labor Parlamentaria, del que se ha dado cuen-
ta por Secretaria.

~—Asentimiento.

7

PEDIDOS DE INFORMES O DE PRONTO
DESPACHO, CONSULTAS Y MOCIONES DE
. PREFERENCIA O DE SOBRE TABLAS .

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a pedi-
do de informes o de pronto despacho, consul-
tas y mociones de preferencia o de sobre tablas.

I
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Fino. — Solicito el tratamiento sobre ta-
blas del proyecto de ley del sefior diputado
Ibafiez y otros por el cual se prorroga por cl
término de seis meses la suspensién —dispuesta
por la ley 23.072— de la aplicacién de los ar-
ticulos 92 y 40 de la ley de facto 22.105, de
asociaciones gremiales de trabajadores, y de los
concordantes de la ley de facto 22.269 (expe-
diente 272-D.-85).

- El 20 de enero del corriente afio vencié el
plazo ‘de seis meses establecido por la ley
23.072, durante el cual los sindicatos pudieron
seguir. administrando las obras sociales. Como
subsisten en la actualidad los fundamentos que
dieron origen a aquella suspensién, entendemos

que este vacio legal debe superarse mediante |
la aprobacién de una nueva prérroga hasta la |

sancién de una ley definitiva.

Sr. Presidente (Pugliese). — En con51der3016n
la mocién de tratamiento sobre tablas formu-
lada por el sefior diputado por la Capxtal

Se va a votar.-

—Resulta negativa.

II

Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Fino. — Sefior presidente: solicito el tra-
tamiento sobre tablas del proyecto de ley del
que soy autor con otros sefiores diputados
(4.657-D.-84) sobre creacién de una comisién
investigadora en el Ambito de la Honorable
Céamara para analizar en la 6rbita de las co-
municaciones, correos, ENTEL, COMFER vy
organismos afines los contratos y licitaciones
celebrados durante los gobiernos de facto a
partir del 24 de marzo de 1976,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de sobre tablas formulada por el
sefior diputado por la Capital,

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta negativa.

_ I
Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Pugliese). —— Tiene la palabra
el seiior diputado por Formosa.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: solicito el
pronto despacho de un proyecto de ley que he
presentado el afio anterior sobre creacién de
un juzgado federal de primera instancia con
asiento en la ciudad de Clorinda (expediente

3.167-D.-84).

Un juzgado federal tmnico en Formosa no
puede atender adecuadamente la cantidad de
casos que se registran en la provincia. Por ello,
propiciamos la creacién de un nuevo juzgado
federal de primera instancia que atienda espe-
cialmente las causas suscitadas en la zona limi-
trofe aledafia a Clorinda, con competencia en
los departamentos de Pilcomayo y Pilaga.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hubiere asen-
timiento, se dar4 traslado de la solicitud formu-

' lada por el sefior diputado por Formosa a las

comisiones a las que ha sido girado el proyecto.

——Asentimiento.

v

Pedido de pronto despacho
Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pepe. — Seifior presidente: solicito el pron-
to despacho de tres proyectos.
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En primer término, el proyecto de ley con-
tenido en el expediente 4.522-D.-84, sobre mo-
dificacién del articulo 15 de la ley 19.518 en lo
referente al aporte previsional de productorcs
de seguros sin dependencia directa de las com-
pafiias aseguradoras.

En segundo lugar, el proyecto de resolucién
contenido en el expediente 573-D.-85, por el que
se solicitan informes acerca de medidas adop-
tadas en relacién con el conflicto de los traba-
jadores previsionales y sobre otras cuestiones
relacionadas con el sistema previsional.

Tercero, para el expediente 1.085-D.-85. Se
trata de que esta Cimara adopte los recaudos
tendientes al cumplimiento de lo previsto por
la ley 23.118, sancionada por el actual Parla-
mento. Concretamente esa norma se refiere a
la acufiacién de medallas de acero y a la expe-
dicién de diplomas para quienes intervinieron
como combatientes en el conflicto de las islas
Malvinas y Atlantico Sur. El Ministerio de De-
fensa ha dado cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 4° de esa ley; en virtud de ello In
Cémara dispone ya del nombre de cincuenta
soldados y civiles que participaron en dicho
evento bélico, distribuidos entre las diferentes
armas: Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Gendar-
meria Nacional y Prefectura Naval.

Por tal motivo, mediante el proyecto de reso-
lucién contenido en el expediente citado propo-
nemos que se autorice a la Presidencia de la
Honorable Cimara para hacer acufiar cincuenta
medallas a fin de que este cuerpo dé cumpli-
miento a la mencionada ley.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hubiere asenti-
miento, se dard traslado a las comisiones co-
rrespondientes de las solicitudes formuladas por
el sefior diputado por Buenos Aires.

—Asentimiento.

Vv

Entrada de un proyecto y mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzmén. — Solicito se dé entrada a un
proyecto de resolucién (expediente 1.145-D.-85)
del que soy autora juntamente con otros sefiores
diputados. Razones de urgencia indican la ne-
cesidad de que la Honorable Cimara acceda a
mi peticién.

Hemos estado reunidos con los sectores ca-
fieros de Salta y Jujuy, asi como con integrantes
de la Comisién Bicameral para el Régimen
Azucarero en la provincia de “Tucuman. Sabe-

mos que en este momento se han organizado
ollas populares y los trabajadores han sido tras-
ladados para iniciar la zafra, aunque ésta aun
no ha podido ser comenzada.

Si se da entrada a este proyecto, luego explica-
ré las razones por las cuales los diputados fir-
mantes propiciamos su tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
cuman.

Sr. Ratkovic. — Sefior presidente: apoyo el pe-
dido de la sefiora diputada por Jujuy en el sen-
tido de que ingrese el proyecto y que se trate
sobre tablas, dada la gravedad del problema
econdmico y social que en este momento atra-
viesan las tres provincias del noroeste argentino
por la falta de decisién del poder nacional en
lo referente al precio y forma de pago de la
materia prima azucarera.

En algunas provincias argentinas ya comenzé la
zafra, pero sélo por parte de los grandes ingenios,
que cosechan su propia cafia. Los dieciséis mil
o diecisiete mil productores cafieros chicos que
cultivan diez, veinte o treinta hectareas de cafa
de azficar estdn sin cosechar porque no saben
cuanto, cuando ni cémo se les va a liquidar y
pagar esa materia prima. Por estas razones es
que Ja bancada justicialista apoyard la solicitud
de la sefiora diputada Guzman.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar si la Honorable
Camara da entrada en la presente sesién al
proyecto a que se ha referido la sefiora diputada
por Jujuy.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese).— Se dar4 entrada
al proyecto?,

Tiene la palabra la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman. — Sefior presidente: nuevamen-
te traemos al recinto la consideracién de la
problematica del azicar.

En la sesién del 5 de junio la Camara aprobé
por unanimidad solicitar al Poder Ejecutivo que
adoptara las medidas necesarias para la aplica-
cién de la ley nacional del azicar, que lleva el
nimero 19.597. Razones de urgencia hicieron que
impulsdramos esa medida; hoy la situacién es
méas grave todavia: la crisis estd abarcando en
sus efectos a las provincias productoras, a los
trabajadores, agricultores, industriales y comer-
ciantes.

1 Véase el texto del proyecto de resolucién y de sus
fundamentos en el Apéndice. (Pag. 1553.)
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Estd de mas recordar ahora la trascendencia
econémica y social de esta actividad que ocupa
350.000 hectareas, que cuenta con mas de die-
cisiete millones y medio de surcos y a la que
se abocan 16.000 agricultores —de los cuales
el ochenta por ciento son simples minifundis-
tas— y veintiuna fabricas, ademas de una fuerza
laboral de 150.000 personas.

Hasta el momento no se ha iniciado la zafra
en la mayoria de los ingenios del pais. Obreros
zafreros han sido trasladados desde distintas
provincias para ir a cumplir con esta tarea,
y asi tenemos miles de trabajadores que se ven
imposibilitados de realizar esas labores porjue
los organismos correspondientes, como la Di-
reccién Nacional del Azicar, no han adoptado
las medidas necesarias.

Pensammos que es imprescindible tener sensi-
bilidad frente a la situacién de las ollas popu-
lares que estin diseminadas en las provincias
del noroeste argentino, lo que constituye un
tema que debemos abordar en profundidad.

Pedimos que se limpie el mercado de todo el
aziicar de exportacién de la zafra 1984, ya que
muchos ingenios no han efectuado la exporta-
cién que por ley debian hacer y hoy nos vemos
ante el peligro de que todo ese azdcar distor-
sione el mercado interno.

El gobierno nacional ha fijado para el ejer-
cicio econ6émico 1985/86 un cupo de produc-
cién de azicar de un millén cien mil toneladas:
un millén de toneladas para el consumo interno
y cien mil toneladas para cubrir la exportacién
a los Estados Unidos.

Esta posicién es inobjetable desde el punto
de vista econémico porque asegura el abasteci-
miento correcto del mercado interno y la venta
al tnico importador redituable; pero plantea
un serio problema, pues cinco millones de tone-
ladas de cafia de az{icar van a quedar como so-
brante, ya que la produccién aludida deman-
dard s6lo once millones de toneladas de cafia
de los diciséis millones que se han implantado.

La disminucién de la cosecha y molienda de
caila originard una caida en los productos de
las provincias de Tucumén, Salta y Jujuy. En
Tucumén, el producto caerd en un 13,94 %;
en Jujuy, en un 11,01 %, y en Salta, en un
8,08 %. Por lo tanto, los ingresos personales se
van a reducir sustancialmente con respecto al
promedio nacional, ubicindose en los niveles
mis bajos de la década 1970/80.

Esa disminucién supone para la regién una
baja de ingresos de aproximadamente 548 mi-
llones de délares, a la vez que origina un grave
problema social por cuanto la tasa de desem-
pleo inducida por la reduccién de la actividad

serd en la provincia de Tucuméan del 84 %,
en Jujuy del 7,27 % y en Salta del 1,68 %, lo
cual signitica mas de 45.000 personas desocu-
padas. A esto debemos agregar la tasa histérica
que ya era alta: en Tucuman, 7,5; en Jujuy,
5,5, y en Salta, 9,2 por ciento.

Se ha tratado de buscar alternativas en cuanto
a qué hacer con los cinco millones de tonela-
das de cafa. La opcién tnica e inteligente ha
sido anunciada por el propio gobierno nacional
y es que se destine parte importante de esa
caita a la obtencién de alcohol anhidro para
elaborar alconafta.

Lamentablemente, tenemos que decir que ese
plan estd demorado en su ejecucién y por ello
es que pedimos la aceleracién de los procedi-
mientos legales y administrativos que faciliten
las inversiones del sector privado para que se
instalen las plantas de destilacién y almacenaje
de alcohol anhidro.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
advierte a la sefiora diputada que ha vencido
el término de que disponia para hacer uso de
la palabra.

Sra. Guzmén. — Voy a redondear mi exposi-
si6n, sefior presidente.

El pedido que formulamos surge del sentir
y €l querer de las provincias de Tucumén, Salta
y Jujuy. Hemos hablado con los caiieros, los
industriales, los obreros, los politicos y los inte-
grantes de la Comision Bicameral del Azicar.
Nos hallamos frente a una situacién que puede
considerarse de emergencia nacional y es por tal
motivo que proponemos el tratamiento sobre
tablas del proyecto, para que la Honorable Cé-
mara se manifieste sobre este problema tan
acuciante para una economfa regional,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la moci6én de tratamiento sobre tablas formulada
por la sefiora diputada por Jujuy.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mi-
siones.

Sr. Dalmau. — Sefior presidente: deseo expre-
sar que adhiero al proyecto en consideracién
dado que la provincia de Misiones también es
azucarera y atraviesa por un problema similar.
En ese sentido, pido que se me incluya entre
sus firmantes.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
entiende que el sefior diputado apoya el pedido
de sobre tablas que ha formulado la sefiora
diputada Guzmin.

Sr. Dalmau.— Asi es, sefior presidente.
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Sra. Guzman, — No tengo inconviente en
que se agregue su firma, como asimismo la del
sefior diputado Nadal, quien también me lo ha
pedido.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A.L.). — Sefior presidente: a pe-
sar de que no he firmado el proyecto en anélisis,
deseo que quede constancia de mi adhesién en
virtud del rango azucarero que posee la provin-
cia de Santa Fe, que padece la misma situacion.

Sra. Guzmdan. — Frente a las expresiones del
sefior diputado preopinante, le pido formalmen-
te que se incluya entre los firmantes del pro-
yecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ruego a la sefiora
diputada que no reitere su participacién en el
debate sin la autorizacién pertinente.

La Presidencia no puede permitir que el cuer-
po se aparte del reglamento, porque el tiempo
de que se dispone para estos pedidos es escaso
y son muchos los sefiores diputados quz desean
efectuar peticiones.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Socchi. — Sefior presidente: nuestra banca-
da no va a apoyar el pedido de tratamiento
sobre tablas del proyecto en consideracién por
los fundamentos que brevemente expondré.

Se ha dicho que el Poder Ejecutivo no ha
adoptado medidas; se ha hablado de su insen-
sibilidad y de falta de decisién, pero afirmo
rotundamente que no es asi. Hace breves ins-
tantes hemos conversado con la sefiora diputada
Guzmén sobre el problema del azdcar, al cual
ha hecho referencia ahora.

En primer lugar, informo que se encuentra a
la firma del sefior ministro de Economia el de-
creto que fija el precio para el mes de mayo.
Pero como presidente de la Comisién de Indus-
tria quiero sefialar también otros aspectos,

Esta comisién no es insensible; esti traba-
jando en el tema, lo que les consta a todos sus
integrantes, e incluso a la sefiora diputada, quien
ha sido invitada en distintas oportunidades a
participar de sus reuniones.

Pareceria ser que el problema del azicar data
de algunas semanas. Sin embargo es tan viejo
como su industria. Esta cuestién deberia aver-
gonzarnos a todos los argentinos porque pare-
ceria que a veces no tenemos como premisa
fundamental la defensa de los intereses de
nuestro pais. Por eso, en la comisién estamos
estudiando la reconversién de este importante
sector de la industria.

Hemos formulado una invitacién a los secto-
res de la fructosa y en el curso de la semana
que viene haremos lo mismo con los del azicar,
para llegar asi a conclusiones que serin eleva-
das a consideracién de la Honorable Cémara.

Por estas razones, votaremos negativamente
el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucumén.

Sr. Ratkovic. — Sefior presidente: nuestra ban-
cada apoya el tratamiento sobre tablas de este
proyecto. '

No se trata de un problema que se origina en
las Gltimas semanas; viene desde el afio 1984,
cuando el Poder Ejecutivo no dio cumplimiento a
la ley 19.597 o, en todo caso, lo hizo en forma
parcial. La iniciativa procura algo necesario, te-
niendo en cuenta que a esta altura de la zafra
existen factores climéiticos que pueden hacer
peligrar la materia prima existente, tinico medio
de vida de 17 6 18 mil cafieros chicos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Tucuméin.

Sr. Bulacio. — Sefior presidente: apoyamos el
tratamiento sobre tablas de este proyecto porque
las provincias azucareras estin soportando una
situacién extremadamente d:ificil.

Los funcionarios encargados de dar cumpli-
miento a las medidas tendientes a solucionar este
problema —no precisamente el Poder Ejecutivo—
no cumplieron con su cometido. La zafra esti
atrasada. Los trabajadores del aztcar que fueron
a la provincia de Tucumén desde otros lugares
del interior de la Republica se encuentran deam-
bulando por los caminos, sin trabajo, por lo que
es necesario actuar con celeridad. Si bien es
cierto que este problema data de hace bastante
tiempo, tenemos la responsabilidad de encontrar
una solucién parcial en este momento, hasta tanto
se arbitren los medios que posibiliten su solucién
definitiva,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Nieva. — Sefior presidente: yo también per-
tenezco a una provincia azucarera, pero creo
que el pedido de tratamiento sobre tablas de
este proyecto no se compadece con lo que hace
un rato conversamos en la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda no sélo con los legisladores
de Tucuman y de Jujuy, sino también con los
cafieros independientes de estas provincias y con
los senadores provinciales de Tucuman.

Hemos aceptado la propuesta del presidente
de la Comisién de Industria, sefior diputado
Socchi, de que en los préximos dias se comiencen
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a realizar reuniones con todos los sectores inte-
resados, no para buscar parches al problema
azucarero sino para hallar soluciones que no
sean momentdneas, ya que éstas suelen volver
con un efecto de bumerdn, ocasionando nuevos
problemas.

'De manera que habiéndonos comprometido a
buscar soluciones definitivas por medio de las
gestiones que emprendera la Comisién de Indus-
tria —tal cual acaba de exponer brillantemente
su presidente—, no veo la necesidad de aprobar
el tratamiento sobre tablas de ese proyecto. Seria
mas beneficioso que se enviara a la comisién
respectiva, donde aunando esfuerzos podremos
buscar esas soluciones definitivas a los proble-
mas de la produccién azucarera argentina.

Por estos motivos adhiero a la oposicién del
bloque radical al tratamiento sobre tablas del
proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Melén. — Sefior presidente: quiero reiterar
el voto afirmativo de mi bancada al tratamiento
sobre tablas de este proyecto. En ese sentido,
comparto las palabras del sefior presidente de
la Comisién de Industria cuando manifestd que
la comisién que preside ha trabajado permanen-
temente en el tema de fondo en este dltimo afio
y medio de labor parlamentaria, a fin de buscar
una solucién a un problema que es de larga data
en la Argentina.

Pero ac4 estamos confundiendo los términos.
No esta en discusion si el Poder Legislativo se
ha ocupado o no de este tema, cosa que por otra
parte ha hecho con muchisima seriedad; el hecho
en discusién es que hasta ahora —voy a abste-
nerme de usar la palabra insensibilidad— por
varios motivos no se ha podido tomar una reso-
lucién sobre el tema puntual de este momento,
y eso es lo que estamos solicitando.

Me refiero al tema de la cafia que est4 ahora
en el surco lista para la zafra. Es necesario adop-
tar una decisién sobre su precio, decisién que
resulta fundamental para algunas economias re-
gionales que ya estdn padeciendo una seria crisis,
la que se veria agravada si este tema no se
soluciona por medio de la aprobacién del pro-
yecto cuyo tratamiento solicitamos.

De aprobarse el proyecto, la CAmara se limi-
taria a expresar al Poder Ejecutivo el interés
y la necesidad de que se adopte una resolucion
en forma inmediata, independientemente de que
—de comin acuerdo— sigamos trabajando en
la comisién respectiva sobre el tema de fondo.

A la luz de estas reflexiones, solicito de mis
colegas de la bancada radical que reconsideren
su posicién en la materia.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia re-
cuerda a los sefiores diputados que el reglamento
exige que las discusiones acerca de las mociones
de tratamiento sobre tablas deben insumir un
periodo muy breve de tiempo.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Socchi. — Desco hacer una breve aclara-
cién; sefior presidente.

Cuando me referi al tema de la insensibilidad
estaba refiriéndome a las medidas adoptadas por
el Poder Ejecutivo y no aludia al Poder Legis-
lativo.

Concretamente, me refiero a los decretos 1.079
y 1.080, del 13 y 14 de junio de 1985 respecti-
vamente, y a las resoluciones 487 y 489 sancio-
nadas hace pocos dias.

En cuanto al aspecto que destacara el sefior
diputado preopinante, ya he hablado de la solu-
cién propuesta por el Poder Ejecutivo al decir
que estd a la firma del sefior ministro de Eco-
nomia una disposicién. relativa al precio sostén
de la cafia para el mes de mayo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Tucumaén.

Sr. Austerlitz. — Sefior presidente: deseo fun-
dar el tratamiento sobre tablas del proyecto de
resolucién que he suscrito con la sefiora dipu-
tada Guzmén y otros sefiores diputados.

Es necesario que se tome intervencién ante
el problema existente en la zona productora
de azicar, que estd adquiriendo caracteristicas
muy especiales, pues estamos a un mes de la
iniciacién de la zafra.

Los tiempos de cosechar cafia se estdn ago-
tando. Es obvio destacarlo, pero quizés resulte
necesario hacerlo: son ciclos que no se pueden
extender un tiempo mayor del que permite la
naturaleza misma.

Se estdn viviendo horas inciertas en Tucu-
man. Hay zafreros provenientes de provincias
limitrofes que recurren a esta fuente de trabajo
en esta época del afio y que deambulan por las
calles de mi provincia pidiendo trabajo y algo
con qué alimentarse.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
pedido de tratamiento sobre tablas formulado
por la sefiora diputada Guzméan y apoyado por
otros sefiores diputados. Se requieren dos ter-
cios de los votos que se emitan.

—Resulta negativa.
Sr. Presidente (Pugliese). — El proyecto sera

girado a las comisiones a las que corresponde
su estudio.



Junio 26 de 1985

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1409

VI

Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Guelar. — Sefior presidente: solicito que
se otorgue preferencia, con despacho de comi-
sién, para el proyecto de resolucién del que soy
autor juntamente con otros sefiores diputados,
que figura en el expediente 1.041-D.-85, por
el que la Honorable Camara dispone abocarse
en forma inmediata al tratamiento de las facul-
tades legislativas ejercidas en el decreto 1.096/
85, mediante el cual el Poder Ejecutivo dispuso
dar curso legal a los billetes y monedas que
emitird el Banco Central con la denominacién
de australes.

Resulta de suma importancia que las comisio-
nes de Asuntos Constitucionales, Presupuesto y
Hacienda, Finanzas y Legislacién del Trabajo
—a las que ha sido girada la iniciativa— se
aboquen en forma inmediata al anilisis de los
aspectos constitucionales y de las razones esgri-
midas en cuanto a la gravedad, la urgencia y la
discrecién invocadas para adoptar este procedi-
miento de crear moneda por medio de un de-
creto.

No quiero entrar en el fondo de la cuestién
porque considero que este analisis, hoy no so-
metido a urgencia por imperio del hecho con-
sumado, permitird estudiar con detenimiento este
asunto en cada una de las comisiones especiali-
zadas. Pero no puedo dejar de destacar que
esta medida es la culminacién de una serie de
situaciones que a nuestro entender debilitan se-
riamente el sistema constitucional naciente en
la Republica Argentina.

No hemos podido en este Parlamento discutir
ni profundizar la politica petrolera, ni la deuda
externa, en funcioén de las leyes de hidrocarburos
y de ministerios, ambas dictadas por gobiernos
de facto.

No hay presupuesto y ya nos han anunciado
los medios de comunicacién que estamos por
recibir el tercer proyecto en lo que va del afio.

Se ha sustituido también la legislacién sobre
coparticipacién federal de impuestos por un de-
creto que fue calificado por el propio ministro
de Economia en este recinto como un sistema:de
facto. Ha vencido el plazo para la presentacién
de la cuenta de inversién correspondiente al
afio 1984, y por dltimo se crea moneda por de-
creto.

Esta situacién no puede verse aisladamente,
pese a la gravedad que cada uno de esos temas
reviste; pero en el ultimo caso que acabo de

citar, que es el que traemos a esta Honorable
Camara, solicitamos a la bancada mayoritaria
que preste su apoyo a la peticién del justicialismo
para que nos aboquemos a este andlisis y rea-
licemos este debate en el recinto a efectos de di-
lucidar si vamos a construir un sistema de facto
o a fortalecer definitivamente el sistema repu-
blicano, representativo y federal. )

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de preferencia formulada por el sefior
diputado por Buenos Aires.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: como es
obvio, rechazamos absoluta y enfiticamente los
argumentos expuestos por el sefior diputado preo-
pinante. Pero vamos a apoyar la mocién de pre-
ferencia, con despacho de comisién, para el pro-
yecto en cuestién, en la seguridad de que ten-
dremos oportunidad de convencerlo del error
de su fundamentaci6n.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Jujuy. :

Sra. Guzmin, — He presentado un proyecto
similar dando estructura de ley al decreto 1.096
del Poder Ejecutivo, del 14 de junio de 1985.
Creo que ésta es'la oportunidad para que tra-
temos. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefiora diputada:
si bien usted se refiere al mismo tema, se trata
de un proyecto distinto. La mocién de prefe-
rencia que estd en consideracién, presentada
por el sefior diputado Guelar, es para conside-
rar —con despacho de comisién— un proyecto
de resolucién relativo al decreto 1.096/85.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Arabolaza. — Voy a adherir a la mocién
del sefior diputado Guelar. Este tema nos preo-
cupa porque, a nuestro juicio, se han invadido
atribuciones de este Parlamento y ello consti-
tuye un hecho de ‘gravedad. '

Queremos que se realice un amplio debate
sobre este problema, y por eso apoyamos la
propuesta del sefior diputado Guelar.

Sr. Presidente (Pugliese).— Se va a votar la
mocién de preferencia con despacho de comi-
sién formulada por el sefior diputado por Bue-
nos Aires. S

—Resulta afirmativa.

v
Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.
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Sr. Nieva. — Quiero solicitar que el proyecto
que he presentado relativo a la percepcién de
la asignacién por escolaridad primaria por los
trabajadores que acrediten la inscripcién en
institutos escolares de hijos de tres y cuatro
afios (expediente 788-D.-85), sea girado a la
Comisién de Previsién y Seguridad Social, ade-
miés de su tratamiento por la Comisién de Le-
gislacién del Trabajo. Asimismo deseo realizar
un pedido de pronto despacho de este proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — En esta hora con-
sideraremos su pedido de pronto despacho, sedior
diputado.

Si hay asentimiento, se dari traslado a la Co-
misién de Legislacién del Trabajo del pedido
de pronto despacho formulado por el sefior
diputado por Jujuy.

—Asentimiento.

VIIL
Giro de un proyecto

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A.L.). — Quisiera consultar a la
Presidencia si es posible en esta hora realizar
pedidos de giro a otra comisién.

Sr. Presidente (Pugliese). —La Presidencia
entiende que no, sefior diputado. Es lo que ha
solicitado el sefior diputado por Jujuy pero, se-
gan el reglamento, este término estd destinado
a los pedidos de informes, pedidos de pronto
despacho que formulen los seiiores diputados
a las comisiones, consultas que éstas —las co-
misiones— presenten, y mociones de preferen-
cia y de tratamiento sobre tablas.

Sr. Stubrin (A.L.). — En nombre de mi co-
misién, haré un pedido verbal. Quiero solicitar
que el proyecto de ley venido en revisién sobre
pensiones a premios nacionales (expediente 89-
S.-84) sea girado también a la Comisién de
Previsién y Seguridad Social.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
por Santa Fe consulta a la Honorable Camara
en el sentido de si el proyecto a que ha hecho
referencia puede ser también girado a la Co-
misién de Previsién y Seguridad Social.

Si hay asentimiento, se procederd en la for-
ma solicitada.

—Asentimiento.

IX
-Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rubeo. — Solicito . el tratamiento sobre
tablas del proyecto de ley que he presentado,
que dispone el congelamiento de los alquileres
a partir del 1° de junio de 1985, dentro del
marco de las medidas de emergencia que ha
adoptado el Poder Ejecutivo (expediente 1.098-
D.-85).

Entiendo que de esta manera el Parlamento
resguardard a un amplio sector de la pobla-

' ci6n. Se trata del congelamiento de un articulo

de consumo forzoso, constituido justamente por
las locaciones.

A la luz de algunas disposiciones que surgen
del Ministerio de Economfa, por medio del
INDEC se establecerA una suerte de “tablita”

| que reglard la indexacién a aplicar en materia

de locaciones. Entendemos que si existe una
resolucién por la que se ha dispuesto el con-
gelamiento de precios y salarios —casualmente
con esto se afecta a los sectores més necesita-
dos—, es sumamente importante que quede
claramente establecido el congelamiento del
valor de las locaciones que, como decia, cons-
tituyen un articulo de consumo forzoso.

No quiero abundar en mayores detalles por-
que creo que la benevolencia y la predisposi-
cién de la bancada radical hardn posible que

[ entremos en el tratamiento inmediato de este

tema que reviste cardcter de urgente.

Por otra parte, esta cuestiébn se vincula con
el inevitable reajuste que se producird como
consecuencia de los aumentos que tuvieron lu-
gar entre el 1° y el 15 de junio, tanto en el
costo de los articulos como en el de los servi-

. cios. No olvidemos que el reajuste de los sala-

rios que percibirdn los trabajadores a partir del
1° de julio se calcula en funcién de los aumen-
tos producidos durante el mes de mayo. Esto
va en desmedro de aquellos locatarios que ve-
ran que el precio de las locaciones se condicio-
nar4 al aumento del costo de la vida que se
produjo entre el 1° y el 15 de junio. - -

Nuestra bancada considera que es una acti-
tud claramente injusta la de establecer el con-
gelamiento de salarios y no hacer lo mismo con
los alquileres. Apostamos a que las medidas que
se han propuesto para lograr frenar la inflacién
pueden prosperar, pero seria procedente y edi-
ficante que adoptiramos aquellas que permi-
tieran salvaguardar a los sectores que tienen
una clara relacién de dependencia con las osci-
laciones que no estin subordinadas a la buena
fe del Poder Ejecutivo sino a una delicada y
compleja maraiia de intereses que tienen lugar
en el marco de la actividad econdmica.
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" Por lo expuesto, solicito el tratamiento sobre
tablas de este proyecto sobre congelamiento de
alquileres a partir del 19 de junio de 1985.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el pedido de tratamiento sobre tablas propuesto
por el sefior diputado por Santa Fe.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Ramos. — Sefior presidente: anticipo el
voto negativo de la bancada de la Uni6én Civica
Radical al pedido de tratamiento sobre tablas
que se acaba de realizar.

Sin pretender entrar a considerar el tema de
fondo —porque no corresponde—, muy breve-
mente queremos sefialar que este proyecto es
inconducente, ya que las modificaciones que se
produzcan en el precio de los alquileres nece-
sariamente estin sujetas a las variaciones ha-
bidas en el resto de los precios de la economia.
Teniendo en cuenta que estos wltimos han sido
congelados a partir del 15 de junio, los indices
reflejardn exactamente el nivel de congelamien-
to logrado.

Nosotros también apostamos al éxito de este
plan econdmico y en tal sentido estamos segu-
ros de que a partir de la fecha antes indicada
el nivel de inflacién variard sustancialmente.

Por otra parte, queremos aclarar que en la
opinién del sefior diputado Rubeo sezuramente
se ha deslizado un error de interpretacién, ya
que precisamente hemos tenido en cuenta la re-
lacién de los salarios con los alquileres. En lo
que respecta al mes de junio, por ejemplo, la
cuota indexada de una locacién de acuerdo con
el indice del mes de mayo sufrird un aumento
del 6 por ciento, desagio de por medio, si como
es habitual se paga el 5 de julio, mientras que
los salarios aumentardn un 22.6 por ciento, En
este caso se estd haciendo algo mucho mejor

que congelarlos: se estin reduciendo en térmi-
nos reales.

Sr. Rubeo. — Le tomo la palabra.

Sr. Ramos. — No entiendo su expresién, se-
fior diputado, porque me referia a algo del pa-
sado y no del futuro. El decreto ya ha sido fir-
mado y es de conocimiento publico. Tengo en
mis manos la tabla por la cual deben calcularse
las cuotas de los alquileres y estoy mencionan-
do con exactitud las cifras que deben pagarse,
las que han sufrido un incremento sustancial-
mente inferior al aumento de sueldos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Le pediria, sefior
diputado, que no entrara en la consideracién
del asunto. El sefior diputado por Santa Fe ha
pedido el tratamiento sobre tablas de un pro-

yecto de congelacién de alquileres cuya con-
sideracién estima urgente.

Sr. Ramos. — Si, sefior presidente; pero el te-
ma es de sumo interés para la opinién publica.

Sr. Presidente (Pugliese). — También el re-
glamento es de sumo interés para esta Cimara.

Continda en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Ramos. — Por los motivos expuestos, an-
ticipo el voto negativo de nuestro bloque.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza, — Sefior presidente: en nom-
bre del bloque del Partido Intransigente mani-
fiesto mi adhesién a la mocién del sefior dipu-
tado Rubeo. Este es un tema que la C4dmara de-
be debatir. El precio de los alquileres ha al-
canzado niveles preocupantes, habiéndose roto
el equilibrio entre los ingresos del sector tra-
bajador y las sumas que deben pagarse por la
locacién de una vivienda. Las politicas del Po-
der Ejecutivo deben ser revisadas a los efectos
de contar con un conocimiento cabal de este
problema. Por ello vamos a votar favorable-
mente el pedido de referencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Manny. — Sefior presidente: quiero mani-
festar la posicién desfavorable de nuestro blo-
que, la que era totalmente anticipable. Como
norma general esta bancada no acepta como
inteligente, ni siquiera en casos de emergencia,
la congelacién del precio de absolutamente
ningin articulo.

En el caso actual, como también querriamos
apostar al éxito de este plan econdémico —para
hacer un juego de palabras en torno a lo dicho
por el diputado Ramos—, no queremos justa-
mente que se insista en uno de sus méas visi-
bles talones de Aquiles, cual es el congelamiento
de precios y salarios. Haciendo otro juego de
palabras, le tomamos la palabra al oficialismo
en el sentido de que estamos ante una medida
de emergencia, de alcance transitorio, y hace-
mos votos para que esa transitoriedad sea lo
mas breve posible.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién del sefior diputado por Santa Fe.

—Resulta negativa.

X

Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Misiones.
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- 8r. Dalmau. — Séfior presidente: es para pe-
dir preferencia, con despacho de comisién, res-
pecto del proyecto de resolucién del que soy
autor con otros sefiores diputados (expediente
695-D.-85), sobre creacién de una comisién bi-
cameral para el estudio y redaccién de un pro-
yecto de ley de ordenamiento territorial, equi-
librio poblacional y asentamientos humanos.

Sr. Presidente  (Pugliese). — En consideracién
la mocién de preferencia formulada por el se-
fior diputado por Misiones.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se dara traslado
a las comisiones respectivas.

. XI
Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cabello. — Sefior presidente: en el Tramite
Parlamentario N° 25, del 7 de junio de 1984,
figura una iniciativa de la que soy autor, jun-
tamente con otros sefiores diputados (expedien-
te 516-D.-84). Se trata de un proyecto de ley
sobre declaracién de insalubridad y prohibieién
en todo el territorio nacional del trabajo noc-
turno de los establecimientos de panificacién,
reposteria y afines.

A pesar del tiempo transcurrido. el proyecto
adn no ha sido considerado por la Comisién de
Legislacién del Trabajo, a la que oportunamen-
te fuera girado. Por tal motivo, solicito el pron-
to despacho de esta iniciativa, que pretende
dar solucién para la situacién de cuarenta mil
familias argentinas,

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hubiere asen-
timiento, se procederd conforme a lo solicitado
por el sefior diputado por Buenos Aires.

—Asentimiento,

X1I
Pedido de pronto despacho

" Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Mendoza.

Sr. Bordén Gonzalez. — Solicito pronto des-
pacho para el expediente 500-D.-85. Se trata de
un proyecto de ley del que soy autor, junta-
mente con otros sefiores diputados, sobre crea-
cién del Fondo Nacional de Solidaridad para
enfrentar catéstrofes originadas én eventos de

la naturaleza o accidentes que por su magnitud
afecten en forma masiva zonas o poblaciones.

Esta iniciativa fue presentada con motivo de
la catastrofe acaecida en mi provincia. La re-
cientemente acontecida en' esta Capital y el
conurbano bonaerense reitera la necesidad
—ante eventuales circunstancias similares— de
un rapido y profundo anilisis de la iniciativa,
a los fines de su inmediato. tratamiento por

| esta Honorable Camara.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hubiere asen-
timiento, se dari traslado a las comisiones co-
rrespondientes del pedido de pronto despacho
formulado por el sefior diputado por Mendoza-

—Asentimiento.

X
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Bordén Gonzélez. — Formulo mocién. de
preferencia para que, con o sin despacho de
comisién, la- Honorable CAmara considere el
proyecto de resolucién del que soy autor por
el que se solicitan informes al Poder Ejecutivo

 acerca de la actuacién de un organismo estatal

en relacién a un pedido de amparo (expediente
4.453-D.-84).

Dado el tiempo transcurrido y la implicancia
que el asunto tiene tanto para la opinién pd-
blica como para los funcionarios de ese orga-
nismo, considero que no es necesario ahondar
en mayores fundamentaciones para mi peticién.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de preferencia formulada por el sé-
fior diputado por Mendoza.

Se va a votar,

—Resulta negativa.
Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la mocion,

X1v
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Coérdoba.

Sr. Ardoz. — Sefior presidente: solicito prefe-
rencia, con o sin despacho de comisién, para el
proyecto de ley que figura en el punto 6.775
del Boletin de Asuntos Entrados N¢ 12, por el
que se impone el nombre de Presidente Juan
Domingo Perén a la avenida de circunvalacion
de la ciudad de Cérdoba, que une la ruta na-
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cional 9 con su similar nimero 20. Se trata de
un proyecto de ley que estd firmado por todos
los diputados justicialistas cordobeses.

Como referencia se ha tomado en cuenta que
el tema fue considerado por el Honorable Con-
cejo Deliberante de la Ciudad de Coérdoba,
donde hubo unanimidad de los sectores radical
v peronista en el sentido de aprobar una orde-
nanza en este sentido. Pero ocurre que de esta
manera se estaba excediendo la jurisdiccion o
funcién de esa municipalidad capitalina, en vir-
tud de lo cual solicito esta preferencia para la
préxima sesion.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
la mocién de preferencia formulada por el se-
fior diputado por Cérdoba.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

XV
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente. (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzmén. — Solicito el tratamiento sobre
tablas del proyecto de ley que he presentado
por el que se crea una nueva unidad monetaria
segiin el régimen establecido por el decreto
1.096/85 (expediente 1.084-D.-85), a fin de que

se dé fuerza legal al nuevo régimen.

Fundo mi solicitud en que estimo que se ha
producido un hecho grave que requiere una
inmediata solucién; y ésta serfa una forma de
dar salida a una situacién sobre la cual podria-
mos discutir su dudosa constitucionalidad.

Luego de haberse dictado el decreto 1.096,
de creacién de la nueva moneda, ésta es la
primera oportunidad que tiene la Cimara de
reunirse. Es evidente que hay hechos consuma-
dos; estamos en presencia de una moneda que
esta en el mercado. Lo que debe hacer la Ca-
mara es convertir en ley ese decreto, y a eso
apunta el proyecto de ley al que me estoy refi-
riendo. De este modo legalizariamos ese hecho
de dudosa constitucionalidad. Ademas, como lo
ha dicho de alguna manera ¢l diputado Arabo-
laza, la Cdmara debe asumir las facultades que
le otorga el inciso 10 del articulo 67 de la Cons-
titucién Nacional, porque de lo contrario la me-
dida adoptada careceria de sustento,

Mi4s alld de las discrepancias, nosotros de-
bemos apoyar esto que es un hecho y para ello
debemos darle el soporte legal. Es necesario
dar seguridad juridica a una moneda que esti
circulando en el mercado,

Por las razwnes expuestas, solicito el trata-
miento sobre tablas del proyecto de ley del que
soy autora, que es una simple transcripcién del
decreto 1.096 del Poder Ejecutivo, del 14 del
corriente —publicado en el Boletin Oficial el
17 del mes en curso—, que se refiere a la crea-
cién de una nueva unidad monetaria.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
la mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por la sefiora diputada por Jujuy.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: ajustin-
dome estrictamente al reglamento no voy a re-
batir los conceptos de la sefiora diputada, ya
que la Camara aprob6 hace momentos una mo-
ci6én de preferencia con despacho de comisién
respecto de un proyecto de resolucién del se-
fior diputado Guelar y otros sefiores diputados
por el que se solicita el tratamiento de las fa-
cultades legislativas ejercidas en el decreto
1.096/85.

Ademas, esta por llegar de un momento a
otro a este cuerpo el proyecto del Poder Eje-
cutivo sobre cuya base podra efectuarse el de-
bate que conducira a la sancién del instrumento
legal pertinente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Guelar. — Sefior presidente: deseo ratificar
la propuesta de mi bancada que ya ha sido
aprobada por esta Camara, sin por ello desco-
nocer la alarma que experimenta la sefiora dipu-
tada Guzmén y que compartimos plenamente.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar la
mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por la sefiora diputada por Jujuy.

Se requieren dos tercios de los votos que se
emitan. |

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la mocién,

Sr. Presidente (Pugliese). — Ha vencido la ho-
ra destinada a los pedidos de informes o de
pronto despacho, a las consultas y a las mocio-
nes de preferencia o sobre tablas.

Se va a pasar al orden del dia.

8
MEDALLA DE RECONOCIMIENTO

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de resolucién de los sefiores
diputidos Pepe y Purita por el que se autoriza
a la Presidencia de la Honorable Camara a dis-
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poner de los fondos suficientes para adquirir
una medalla de plata y confeccionar un diplo-
ma recordatorio que serin ofrecidos a la sefiora
Ana Beker en reconocimiento por haber unido
a caballo las ciudades de Buenos Aires y Ottawa
(expediente 4.815-D.-84).

Por Secretaria se dara lectura al proyecto.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

Proyecto de resolucién

Le Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Autorizar al sefior presidente de la Honorable Ci-
mara de Diputados de la Nacién, para que, de fondos
de la Secretaria, adquiera una medalla de plata y dis-
ponga la confeccién de un diploma que serin ofrecidos
en nombre de este cuerpo, a la sefiora Ana Beker, en
reconocimiento a la proeza de haber unido, en la dé-
cada de 1950, a caballo, la ciudad de Buenos Aires,
Reptiblica Argentina, y la ciudad de Ottawa, Canada*’,

Lorenzo A. Pepe. — Domingo Purita.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién.
Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Pepe. — Sefior presidente: estoy seguro de
que los miembros de esta Honorable Camara
se habrin sentido un poco sorprendidos, por-
que el de Ana Beker es un nombre perdido en
el recuerdo de los argentinos.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresiden-
te 29 de la Honorable Cémara, doctor Oscar
Lujan Fappiano.

Sr. Pepe. — Ana Beker es una mujer ya ma-
yor —tiene 76 o 77 afios—, que est4 terminando
sus dias en una clinica geriatrica de la zona de
Lanis. No sé si los argentinos tenemos tiempo
de hacer un alto para dedicarnos un momento
a las cosas del espiritu o al sentimiento solida-
rio que estd casi olvidado en nuestra sociedad.
Estoy seguro de que mucho menos tiempo tie-
ne la Cémara para distraer sus tareas dos mi-
nutos, que es lo que me va a demandar expli-
car por qué elaboramos este proyecto junto con
el sefior diputado Purita.

En los afios cincuenta esta sefiora, en plena
época en que los derechos de las mujeres toda-

via se discutian, hizo una proeza que estid per- -

dida en la memoria de los argentinos. Se le
ocurrid que podia unir a caballo Buenos Aires
con Ottawa, Canadi, y lo hizo.

Impact6 porque era una mujer que no sola-
mente peleaba por los derechos civiles que Eva
Perén defendia en esos tiempos, sino porque se

1 Véanse los fundamentos del proyscto en el Diario
de Sesiones del 17 de abril de 1985, pigina T985.

mostraba capaz de concretar un acto de va-
lentia como era el cruzar nuestro continente,
toda la América central, ingresar en América
del Norte y llegar al objetivo.

No tuvo ninguna recompensa, salvo que el
gobierno del general Perén le permitié regresar
en barco a Buenos Aires.

Es de los tantos apellidos olvidados pero que
en su tiempo fueron los grandes embajadores
de un espiritu estoico, mucho més sublime en
este caso porgue era una mujer.

En el afio 1922 esta misma Céimara otorgd
similar tributo a los jugadores de polo que ha-
bian salido campeones mundiales. Si en aquella
época, en que s6lo quedaba un resto del patri-
ciado y de los grupos elitistas en la Reptiblica,
se daba ese tipo de liberalidades con respecto
a un sector muy particular de la sociedad ar-
gentina, puesto que son muy pocos los que jue-
gan al polo, nos parecié apropiado rescatar del
olvido la memoria y la figura de esta mujer
que termina sus dias sin ser recordada y sin
familia, salvo un sobrino.

Destaco la colaboracién de la Comisi6n de
Turismo y Deportes, porque el sefior diputado
Guatti hizo suyo el proyecto, que también fue
apoyado por mis compafieros de bancada, se-
fiores diputados Brito Lima y Purita, y unani-
memente por el resto de la comisién. Entendi-
mos entonces que podfamos dejar de lado por
un momento nuestras diarias contradicciones y
las emergencias que nos acucian para recordar
en esta mujer la heroicidad de todo un pueblo
hace ya treinta y cinco afios.

Agradezco a la comisién y a esta Honorable
Camara que acompafien este proyecto para que
podamos concurrir, con la presencia del sefior
diputado Guatti, a hacerle entrega a esta se-
fiora del diploma y la medalla, de muy escaso
valor material, pero que representan un senti-
miento solidario casi olvidado en este aspecto
por los argentinos. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Fappiano). — Se va a votar.

—Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Fappiano). — Queda sanciona-
do el proyecto de resolucién .

9

INFORMES SOBRE LA SITUACION SANITARIA
EN ZONAS DE DESASTRE

Sr. Presidente (Fappiano). — Corresponde con-
siderar el proyecto de resolucién del sefior dipu-

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1454.)
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tado Manzano y otros por el cual se solicitan
informes al Poder Ejecutivo acerca de las me-
didas tomadas en cuanto a la situacién sanita-
ria en las zonas de desastre del Chaco, For-
mosa, Mendoza y en las 4reas inundadas de
la provincia de Buenos Aires (expediente 891-
D.-85).
Por Secretaria se dara lectura al proyecto.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

Proyecto de resolucién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al ministro de Salud y Accién Social in-
forme, por intermedio de quien corresponda:

19— Cuales son las medidas tomadas respecto de
la situacién sanitaria en las zonas de desastre que se
mencionan a continuacién: Chaco, Formosa, Mendoza,
zonas inundadas en la provincia de Buenos Aires.

20— Cémo se estan distribuyendo los fondos del
Programa Alimentario Nacional en cada una de esas
zonas, desagregado por provincia y municipio afec-
tado. Comparacién con respecto a las entregas antes
del desastre. Ademés de alimentos, cuéles son los otros
elementos adquiridos: cuéntos, precios, forma de ad-
quisicién, dénde se compraron, a cuéles firmas, dénde
y c¢émo se distribuyeron,

30— Cémo se estan utilizando los recursos del Fon-
do de Asistencia en Medicamentos en dichas zonas:
monto de los fondos, medicamentos adquiridos, cuéles
y cudntos se enviaron especificamente para satisfacer
los mayores requerimientos de las zonas de desastre.
Si se evalia que dichos envios han sido suficientes,
sobre la base de qué datos. Si no se enviaron medica-
mentos del FAM, por qué.

49 —— Fondos destinados a familias de las zonas de
emergencia, provenientes de programas como el de
“Acciones Sociales para Situaciones de Emergencia”:
monto, distribucién, para qué fueron destinados.

50 — Medidas tomadas para paliar la situacién de
las familias que han perdido todo: ropa, utensilios del
hogar, muebles, cocinas, etcétera; fondos, monto, dis-
tribucién, compras realizadas, dénde. Planes previstos 1.

Oscar L. Fappiano., — Diego R. Guelar, —
José L. Manzano.

Sr. Presidente (Fappiano). — En consideracién.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Guelar. — Sefior presidente: hemos trata-
do y aprobado en estc mismo recinto e] pro-
yecto por el que declaramos zona de desastre
a la provincia de Buenos Aires. Asimismo, se

1 Véanse los fundamentos del proyecto en el Diaric
de Sesiones del 13 de junio de 1985, pagina 1369.

aprob6é una peticién al Poder Ejecutivo para
que se convoque a los intendentes y legisladores
nacionales y provinciales a formar parte del
Comité de Emergencia que preside el sefior mi-
nistro del Interior.

Nuestra preocupacién se hace extensiva, por
supuesto, a zonas de las provincias de Mendoza
y Formosa; el objetivo es activar la efectiva biis-
queda de soluciones para estas regiones del
pais.

Desgraciadamente, pese al compromiso asu-
mido por el sefior ministro del Interior en una
audiencia concedida a algunos legisladores, no
ha convocado en forma inmediata a este comité;
por lo tanto, carecemos de informacién. Sabe-
mos si que la mayoria de los intendentes estin
dejados a la buena de Dios, ayudados por los
vecinos. Pero las consecuencias de esta catés-
trofe, obviamente, superan las posibilidades co-
munales,

No hace falta que dé detalles de los efectos
del terremoto de la provincia de Mendoza ni
de las inundaciones sufridas en Formosa. Pero
el Poder Ejecutivo debe informarnos urgente-
mente acerca de las medidas que ha adoptado
0 que piensa adoptar en el futuro.

En cuanto a una legislacién especial que con-
temple un Fondo Nacional de Emergencia,
aprovecho para informar a esta Honorable Ca-
mara que con legisladores radicales estamos
analizando un proyecto que permitiria su crea-
cién, es decir, establecer un fondo especial para
que en casos de emergencias tengamos un ma-
nejo especifico del destino del dinero.

Sr. Presidente (Fappiano). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: la inquie-
tud que importa este pedido de informes es

“parte de la funcién parlamentaria. Es decir, re-

querir los elementos de juicio necesarios para
controlar la labor desarrollada en este tema por
el Poder Ejecutivo nacional.

A pesar de no contarse con los informes ofi-
ciales, quiero expresar —para tranquilidad del
sefior diputado— que el Poder Ejecutivo ha
agotado todos los medios posibles con la inten-
sidad que el caso reclama y ha canalizado la
solidaridad de la poblacién, atendiendo las deri-
vaciones de esta catastrofe que ha padecido una
importante zona de la provincia de Buenos Ai-
res y de la Capital Federal.

De manera que apoyamos este pedido de in-
formes en la seguridad de que la respuesta sera
satisfactoria para las inquietudes aqui expre-
sadas.

Sr. Presidente (Fappiano).— Se va a votar.
—Se aprueba en general y en particular.
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Sr. Presidente (Fappiano). — Queda sanciona-
do el proyecto de resolucién’,

Se comunicard al Poder Ejecutivo.

10

ENTREGA EN COMODATO DE UN EQUIPO
PARA COMUNICACIONES
(Orden del Dia N° 912)

Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacién Penal y de Relaciones
Exteriores y Culto han considerado el mensaje 3.121 y
proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
autoriza la entrega, en comodato, a favor de la Direc-
cién Nacional de Estupefacientes e Interpol de la Ciu-
dad de Quito (Ecuador), de un transmisor con ampli-
ficador y excitador; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y las que dard el miem-
bro informante, aconsejan su sanci6n.

Sala de las comisiones, 28 de mayo de 1985.

Lorenzo ]. Cortese. — Federico T. M. Sto-
rani. — Juan C. Castiella. — A. Jorge
Connolly, — Néstor Perl. — Carlos A.
Becerra. — Ricardo A. Alagia. — Ricar-
do A. Berri. — José Bielicki. — Oscar
N. Caferri. — Osvaldo Camisar, — Luis
S. Casale. — Oscar L. Fappiano, — José
A, Furque. — Julio ]J. O. Ginzo. — Ho-
racio H. Huarte. — Alberto R. Maglietli.
— Prdspero Nieva. — Adam Pedrini. —
Guillermo C. Sarquis, — Luis A. Sobrino
Aranda, — Lionel A. Sudrez. — Guiller-
mo E. Tello Rosas.

PROYECTO DE LEY
Ei Senado y Cdmara de Dirutados, etc.

Articulo 1¢ — Autorizase la entrega en comodato, a
favor de la Direccién Nacional de Estupefacientes e
Interpol de la ciudad de Quito (Reptblica del Ecuador),
de un (1) transmisor marca Gates de 3 kW de potencia,
constituido por las siguientes partes: amplificador de
potencia modelo ST-3A ntmero de serie 82.198 y ex-
citador modelo SG70 ntimeroc de serie 80.166, con mo-
dulos 82.968, 83.112 y 82.969.

Art. 27 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio A. Tréccoli. — Dante Caputo.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacién Penal y de Relaciones
Exteriores y Culto, al estudiar el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, han considerado innecesario abundar
en mayores razones que las expuestas en el mensaje,
por lo que las hacen suyas y asi lo expresan.

Lorenzo ]. Cortese.

1 Véase el texto de la sanciém en el Apéndice. (Pa-

gina 1434.)

Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 21 de septiembre de 1984.
Al Honorable Congreso de la Nacién:

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de elevar a vuestra consideracién el ad-
junto proyecto de ley, por el cual se autoriza la entrega
en comodato, a favor de la Direccién Nacional de Estu-
pefacientes e Interpol de la ciudad de Quito (Repiblica
del Ecuador), de un (1) transmisor con amplificador
y excitador,

Cabe destacar que el equipo que actualmente posee
dicha Direccién Nacional ha cumplido su ciclo de vida
atil, razén por la cual la Policia Federal Argentina dis-
pondrd el envio cuya autorizacién se solicita para, de
este modo, acrecentar la red radioeléctrica y brindar
apoyo a los paises miembros de Interpol, de la cual la
institucién policial es cabecera regional en el cono sur
del continente.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 3.121
Radr R. Arronsin.
Antonio A. Tréecoli. — Dante Caputo.

Sr. Presidente (Fappiano).— Despacho sin
disidencias ni observaciones y de término ven-
cido.

Se va a votar en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fappiano).— En considera-
cién en particular el articulo 1°.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
—FEl articulo 22 es de forma.

Sr. Presidente (Fappiano). — Queda sancicna-
do el proyecto de ley".
Se comunicar4 al Honorable Senado.

11

ENTREGA EN COMODATO DE UN EQUIPO
PARA COMUNICACIONES
(Orden del Dia N? 913)

Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislaciéon Penal y de Relaciones
Exteriores y Culto han considerado el mensaje 3.120 y
proyecto de ley por el que se convalida la entrega en
comodato a favor del Departamento de Administracién
de Seguridad de la ciudad de Bogota (Colombia), de un
transmisor y un receptor de comunicaciones, para acre-
centar la red radioeléctrica Interpol de la que la Policia
Federal argentina es cabecera regional en el Cono Sur

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1453.)
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del continente; y, por las razones expuestas en el informe
que se acompaifia y las que dara el miembro informante,
aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 28 de mayo de 1985.

Lorenzo ]. Cortese. — Federico T. M. Sto-
rani. — Juan C. Castiells. — A. Jorge
Connolly. — Néstor Perl. — Carlos A.
Becerra. — Ricardo A. Alagia. — Ricar-
do A. Berri, — José Bielicki. — Oscar
N. Caferri. — Osvaldo Camisar. — Luis
S. Casale. — Oscar L. Fappiano. — José
A. Furque. — Julio ]J. O. Ginzo. — Ho-
racio H. Huarte. — Alberto R. Maglietti.
—- Préspero Nieva. — Adam Pedrini. —
Guillermo C. Sarquis. — Luis A. Sobrino
Aranda. — Lionel A. Sudrez. — Guiller-
mo E. Tello Rosas.

PROYECTO DE LEY

E! Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Convalidase la entrega en comodato, a
favor del Departamento de Administracién de Seguridad
de la ciudad de Bogota (Republica de Colombia), de
un (1) trasmisor de comunicaciones para puesto movil,
marca’ Gates, ST-1A de 1kW, gabinete para bastidor,
excitador SC-70, manipulador y micréfono EV-719 y
un (1) receptor de comunicaciones marca Hammarlund
SP 600-JK, 8 bandas entre 0,54 y 54 MC (equipos N¢
21517, frecuencia 4845-6820-8175-9215 y Ne¢ 21580,
frecuencia 4575-6920-8175-9215), conversor para recep-
cién de sefiales en SSB (BLU) tipo SPV-10 y altopar-
lante, formando una sola unidad en bastidor normali-
zado del tipc mesa, en gabinete metalico.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dante Caputo. — Antonio- A. Tréccoli.

INFORME

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacion Penal y de Relaciones
Exteriores y Culto, al estudiar el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, han considerado innecesario abundar
en mayores razones que las expuestas en el mensaje, por
lo que las hacen suyas y asi lo expresan.

Lorenzo ). Cortese.

Mensaje del Poder Ejecutivo

) Buenos Aires, 21 de septiembre de 1984.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

. Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de elevar para su consideracién el adjunto proyecto
de ley, por el cual se convalida la entrega en comodato,
a favor del Departamento de Administracién de Seguri-
dad de la ciudad de Bogota (Reptblica de Colombia), de
un (1) transmisor y un (1) receptor de comunicaciones.

De este modo se reforzardn los servicios que cumple
la Oficina Central Nacional (OCN) de la citada ciudad

capital y se acrecentard la red radioeléctrica Interpol,
de la cual la Policia Federal Argentina es cabecera re-
gional en el Cono Sur del continente.
Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaie 3.120
Ravr R. Avrronsin.
Dante Caputo. — Antonio A. Trdccoli.

Sr. Presidente (Fappiano). — Despacho sin di-
sidencias ni observaciones y de término vencido.

Se va a votar en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fappiano). — En consideracién
en particular el articulo 1°,

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 29 es de forma.

Sr. Presidente (Fappiano). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley™.
Se comunicard al Honorable Senado.

12

CONVENIO COMERCIAL CON LA REPUBLICA
DE GUATEMALA

(Orden del Dia N? 916}

Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y de
Comercio han considerado el proyecto de ley venido en
revision por el que se aprueba el convenio comercial
entre el gobierno de la Reptiblica Argentina y el gobierno
de la Repuiblica de Guatemala, suscrito en Buenos Aires
el 7 de octubre de 1982; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan su sancién.

Sala de las comisiones, 29 de mayo de 1985.

Federico T. M. Storami. — Julio A. Migliozzi,
— A. Jorge Connouwy. — Vicente Masto-
lorenzo. — Carlos A. Becerra. — Felipo
Zingale. — Ricardo A. Atagia. — Federico
Austerlitz. — Ricardo A. Berri. — José
Bielicki. — José O. Boraén. — Felipe Bot-
ta. — Luis V. Cabelto. — usvaldo Cami-
sar. — Ricardo M. Cotomvo. — Ricardo
Daud. — Héctor E. Gonzdlez. — Horacio
H. Huarte. — Félix ]. Mothe. — Arturo

]. Negri. — Artemio Patifio. — Adam
Pedrini, — Anselmo Peldez. — Rubén
Rapacini. — Nicasio Sdnchez Toranzo. —
Guillermo Sarquis. — Guillermo Tello

Rosas.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1453.) :
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Buenos Aires, 18 de abril de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdémara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revision a esa Honorable Cédmara:

El Senado y Cdémara de Diputados, etc.

Articuio 1° — Apruébase el convenio comercial entre
el gobierno de la Republica Argentina y el gobierno
de la Reptbiica de Guatemala suscrito en Buenos Aires
el 7 de octubre de 1982, cuyo texto forma parte de la
presente ley.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente,

Vicror H. MARTINEZ,
Antonio ]. Macris.

CONVENIO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

El Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno
de la Republica de Guatemala que en lo sucesivo se
designaran como las Partes Contratantes, deseosos de
fortalecer las relaciones amistosas e incrementar las re-
laciones econdmicas y comerciales entre ambos pafses
en base a la igualdad y beneficio mutuo, han convenido
Io siguiente:

ARTICULO 1¢

Las Partes Contratantes se esforzarin en propiciar e
incrementar el comercio entre sus paises en forma com-
patible con sus relaciones amistosas y de conformidad
con los términos del presente Convenio y de su legis-
lacién y regulaciones vigentes.

ARTICULO 29

Las Partes Contratantes convienen en otorgarse reci-
procamente el trato incondicional de Nacién mas favo-
recida en todo lo concerniente a derechos arancelarios y
sus recargos, derechos consulares y derechos e impuestos
de cualquier clase que puedan ser aplicados con motivo
de la exportacién, importacién, venta, compra, trans-
porte, circulacién, distribucién y utilizacién de produc-
tos naturales y/o manufacturados originarios y proce-
dentes del territorio de la otra Parte Contratante,

ARTICULO 39

Exceptiase de lo dispuesto en el articulo 29 las
ventajas o franquicias que hayan otorgado u otorguen
en el futuro las Partes Contratantes con motivo de inte-
gracién, establecimiento de zonas de libre comercio o las
que se deriven de acuerdos de trafico fronterizo.

En lo que respecta a la Republica de Guatemala, la
excepcién anterior se hace extensiva a las concesiones
que esa Nacién ha acordado o que en adelante acor-

dara a la Republica de Panama, en virtud del Tratado
de Libre Comercio y de intercambio Preferencial entre
dichos paises de fecha 20 de junio de 1974,

ARTICULO 4¢

Las Partes Contratantes convienen en facilitar, den-
tro de las facultades que normalmente ejercen en la
materia, la exportacién e importacién de las mercade-
rias que se describiran en un protocolo adicional que
se concertard con posterioridad, el cual y sus eventua-
les modificaciones constituirdn anexos al Convenio.

Asimismo, las Partes Contratantes podran otorgarse
preferencias arancelarias siempre que las mismas se es-
tablezcan de conformidad con los Acuerdos de integra-
cién regional a los cuales pertenezcan.

ARTICULO 59

Todos los pagos que se realicen al amparo de las
disposiciones del presente Convenio se efectuarin en
moneda de libre convertibilidad.

ARTICULO 69

Las Partes Contratantes promoveran la elaboracién
de contratos entre las personas fisicas y juridicas de la
Republica Argentina y de la Repablica de Guatemala,
sobre la base de precios vigentes en mercados interna-
cionales representativos y/o en condiciones de entrega,
pago y precio que se establezca en cada contrato.

ARTICULO 79

Ambas Partes Contratantes convienen en que los pro-
ductos exportados por uno y otro pafs no podrin ser
reexportados a un tercero sin la previa autorizacién de
la parte exportadora.

ARTICULO 8¢

Las Partes Contratantes se comprometen a aplicar
y/o adoptar las medidas necesarias en sus respectivos
territorios para proteger los productos naturales y/o ma-
nufacturados originados en el territorio de la otra parte
contratante contra cualquier forma de competencia
desleal,

Asimismo, las Partes Contratantes se comprometen a
facilitar de acuerdo con sus respectivas leyes y regula-
ciones, el registro, renovacién o transferencia a través
de sus correspondientes departamentos gubernamentales,
de patentes, marcas, nombres comerciales y signos simi-
lares que protejan los productos originarios de cualquie-
ra de las Partes Contratantes.

ARTICULO g9

Para facilitar el cumplimiento y desarrollo del pre-
sente Convenio las Partes Contratantes acuerdan la for-
macién de una Comisién Mixta argentino-guatemalteca
de Cooperacién Econémica e Intercambio Comercial,
que se reunird alternativamente en Buenos Aires y
Cuatemala, bianualmente o cada vez que las Partes
Contratantes lo consideren oportuno.

Esta Comisién podra, entre otros temas:

A) Proponer a las Partes Contratantes el Protocolo
referido en el articulo 4¢ de este Convenio y
sus posteriores modificaciones.
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B) Analizar el intercambio comercial entre ambos
paises y adoptar las recomendaciones, procedi-
mientos y sugerencias necesarias para promover
dicho intercambio.

C) Resolver todas las dificultades que puedan sur-
gir en el proceso de ejecucién del Convenio.

ARTICULO 10

Cada Parte Contratante, propiciara la participacién en
las ferias y exposiciones internacionales que se celebren
en el territorio de la otra Parte Contratante. De confor-
midad con sus leyes nacionales, permitira el estableci-
miento en sus respectivos territorios de ferias, exposi-
ciones, centros comerciales permanentes y transitorios, y
facilitard el otorgamiento de permisos y autorizaciones
para el desplazamiento de los representantes técnicos y
consultores que intervengan en esas actividades.

ARTICULO 11

Cada Parte Contratante permitird el ingreso y salida
de muestras y productos sin valor comercial y de los
bienes preparados para su presentacién en ferias y ex-
posiciones realizadas en los respectivos territorios de
acuerdo con las leyes y regulaciones vigentes en cada
pais.

ARTICULO 12

Las Partes Contratantes se comprometen a realizar sus
mayores esfuerzos y a adoptar las medidas necesarias
para fortalecer y desarrollar la cooperacién econémica y
técnica entre ambos paises de acuerdo con la legislacién
de cada uno de ellos. '

ARTICULO 13

Las Partes Contratantes convienen que los contratos
suscritos al amparo del presente Convenio tendrin la
vigencia que se fije en cada uno de ellos.

ARTICULO 14
Este Convenio entrard en vigor, en la fecha en que
se efectiie el canje de los instrumentos de ratificacién,
El protocolo adicional y sus eventuales modificaciones
se formalizarin por medio de un Canje de Notas Diplo-
méticas y entrardn en vigor en la fecha de la respectiva
nota de respuesta.

ARTICULO 15

El presente Convenio tendri validez de tres afios a
partir de su entrada en vigor y se prorrogara autométi-
camente por perfodos anuales, a menos que una de las
Partes Contratantes comunique a la otra, con una ante-
lacién de seis meses, su deseo de denunciarlo.

La vigencia del protocolo adicional y la de sus even-
tuales modificaciones no podra exceder del término de
validez del Convenio.

Hecho en la ciudad de Buenos Aires, Capital de la
Republica Argentina, a los siete dias del mes de octubre
de mil novecientos ochenta y dos, en dos ejemplares
originales en idioma espafiol, igualmente auténticos,

Por el Gobierno de la
Republica Argentina

Por el Gobierno de la
Repiblica de Guatemala

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y
de Comercio, al considerar el proyecto de ley venidn
en revisién por el que se aprueba el convenio comer-
cial firmado con la Repiblica de Guatemala en Bue-
nos Aires el 7 de octubre de 1982, creen innecesario
abundar en mas detalles que los expuestos en el men-
saje 224 del Poder Ejecutivo, por los que los hacen
suyos y asi lo expresan.

Federico T. M. Storani.
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 6 de febrero de 1985.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo tiene el agrado de dirigirse a
vuestra honorabilidad con el objeto de someter a su
consideracién el adjunto proyecto de ley, por el que
propone aprobar el “Convenio Comercial entre el Go-
bierno de la Repuablica Argentina y el Gobierno de la
Reptblica de Guatemala” suscrito en Buenos Aires e}
7 de octubre de 1982,

El Convenio tiene como finalidad incrementar las
relaciones econdémicas y comerciales entre ambos pai-
ses, sobre la base de los lazos de amistad existentes.

A esos efectos, las partes se otorgan reciprocamente
el trato incondicional de Nacién mas favorecida, con
las excepciones que enuncia el articulo 3.

Se establece que se efectuarin en moneda de libre
convertibilidad los pagos de las operaciones realizadas
en el marco del Convenio, comprometiéndose a propi-
ciar la celebracién de contratos entre las personas fi-
sicas y juridicas de ambos paises, adoptando las me-
didas necesarias para proteger los productos originales
de sus territorios contra cualquier forma de competen-
cia desleal.

En el articulo 99 se acuerda la formaci6én de uns
Comisién Mixta argentino-guatemalteca de Cooperacién
Econémica e Intercambio Comercial quien tendra a su
cargo analizar el movimiento comercial entre los dos
paises, sugiriendo las medidas que crea oportunas para
lograr el objetivo del convenio.

El articulo 10 determina la voluntad de promover y
facilitar el establecimiento en los respectivos territorios,
de ferias exposiciones y centros comerciales perma-
nentes o transitorios, adoptandose las medidas que per-
mitan el libre ingreso y salida de las personas y bienes
destinados a dichas actividades.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 224

RadL R. Avronsin,
Dante Caputo. — Bernardo Grinspun.

Sr. Presidente (Fappiano). — Despacho sin di-
sidencias ni observaciones y de término ven-
cido.

Se va a votar en general,

—Resulta afirmativa.



1420

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 132

Sr. Presidente (Fappiano). — En consideracién
en particular el articulo 1°.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
—E] articulo 29 es de forma.

Sr. Presidente (Fappiano). — Queda definiti-
vamente sancionado el proyecto de ley™

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dari
aviso al Honorable Senado.

13

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
REPRESION Y EL CASTIGO DEL CRIMEN
DE APARTHEID

(Orden del Dia N? 927)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y de
Legislacién Penal han considerado el mensaje 777 y pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por el cual se aprue-
ba la Convencién Internacional sobre la Represion y el
Castigo del Crimen de Apartheid, y tenido a la vista el
proyecto de ley del sefior diputado Conte por el cual
se aprueba la misma Convencién citada; y, por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafna y las

‘que dari el miembro informante, aconsejan su sancién.

Sala de las comisiones, 29 de mayo de 1985.

Federico T. M. Storani. — Lorenzo ]. Cor-
tese. — A. Jorge Connolly. — Juan C.
Castiella. — Carlos A. Becerra. — Néstor
Perl. — Ricardo A. Alagia. — Ricardo A.
Berri. — José Bielicki. — Oscar N. Ca-

ferri. — Osvaldo Camisar., — Luis 8.
Casale. — Oscar L. Fappiano. — José A.
Furque. — Julio ]. Ginzo. — Horacio H.
Huarte. — Alberto R. Maglietti, — Prds-
pero Nieva. — Adam Pedrini. — Raiil
O. Rabanaque. — Guillermo C. Sarquis.
— Alejandro Solari Ballesteros. — Lionel

A. Sudrez. — Guillermo E. Tello Rosas.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Apruébase la Convencién Internacional
sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apar-
theid, adoptada y abierta a la firma por la Asamblea
Ceneral de las Naciones Unidas en su resolucién 3.068
(XXVIIl) del 30 de noviembre de 1973, cuyo texto en
idioma espafiol forma parte de la presente ley.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 1453.)

Art. 20 — En el momento de depositar el instrumento
de ratificacién se deberd formular la siguiente declara-
cién interpretativa: “La Republica Argentina entiende
que el articulo XII de la Convencién debe interpretarse
en el sentido que toda controversia que no haya sido
resuelta mediante negociacién y en la que ella sea Parte,
requerira su consentimiento expreso para que la cuestién
sea sometida a la Corte Internacional de Justicia”.

Art, 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio A. Tréccoli. ~ Dante M. Caputo. —
Carlos R. S. Alconada Aramburd.

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE
LA REPRESION Y EL CASTIGO
DEL CRIMEN DE APARTHEID

Los Estados Partes en la presente Convencibn,

Recordando las disposiciones de la Carta de las Na-
ciones Unidas, en virtud de la cual todos los Miembros
se han comprometido a tomar medidas conjunta o
separadamente, en cooperacién con la Organizacién, para
lograr el respeto universal de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distin-
cién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la
efectividad de tales derechos y libertades,

Considerando la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, que proclama que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que
toda persona tiene todos los derechos y libertades pro-
clamados en la Declaracién, sin distincién alguna, en
particular de raza, color u origen nacional,

Considerando la Declaracién sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, en la
que la Asamblea General sefiala que el proceso de libe-
racién es irresistible e irreversible y que, en pro de la
dignidad humana, del progreso y de la justicia, es pre-
ciso poner fin al colonialismo y a todas las practicas
de segregacién y discriminacién que lo acompafian,

Observando que, conforme a la Convencién Interna-
cional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dis-
criminacién Racial, los Estados condenan especialmente
la segregacién racial y el epartheid y se comprometen
a prevenir, prohibir y eliminar todas las practicas de
esa naturaleza en los territorios bajo su jurisdiccién.

Observando que en la Convencién para la Preven-
cién y la Sancién del Delito de Genocidio ciertos actos
que pueden calificarse también de actos de apartheid
constituyen un delito de derecho internacional,

Observando que, conforme a la Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad, “los actos inhumanos de-
bidos a la politica de apartheid” estin calificados de
crimenes de lesa humanidad.

Observando que la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha aprobado varias resoluciones en las que se
condenan la politica y las practicas de apartheid como
crimenes de lesa humanidad,

Observando que el Consejo de Seguridad ha subra-
yado que el apartheid y su intensificacién y expansién
constantes perturban y amenazan gravemente la paz y
la seguridad internacionales,
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Convencidos de que una convencién internacional so-
bre la represién y el castigo del crimen de apartheid
permitiria adoptar medidas mas eficaces, tanto en el
plano internacional como en el nacional, con objeto de
reprimir y castigar el crimen de apartheid,

Han convenido en lo siguiente:

ARTICULO I

1. Los Estados Partes en la presente Convencién de-
claran que el apartheid es un crimen de lesa humanidad
y que los actos inhumanos que resultan de las politicas
y practicas de apartheid y las politicas y practicas ani-
logas de segregacién y discriminacién racial que se defi-
nen en el articulo II de la presente Convencién son cri-
menes que violan los principios del derecho internacio-
nal, en particular los propésitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas, y que constituyen una ame-
naza seria para la paz y la seguridad internacionales.

2. Los Estados Partes en la presente Convencién de-
claran criminales las organizaciones, las instituciones y
los particulares que cometen el crimen de apartheid.

ARTICULO II

A los fines de la presente Convencidn, la expresién
“crimen de apartheid”, que incluird las politicas y prac-
ticas analogas de segregacion y discriminacién racial tal
como se practican en el Africa meridional, denotara los
siguientes actos inhumanos cometidos con el fin de ins-
tituir y mantener la dominacién de un grupo racial de
personas sobre cualquier otro grupo racial de personas y
de oprimirlo sisteméticamente:

¢) La denegacién a uno o méis miembros de uno o
més grupos raciales del derecho a la vida y a la
libertad de la persona:

i) Mediante el asesinato de miembros de uno
0 mas grupos raciales;

ii} Mediante atentados graves contra la inte-
gridad fisica o mental, la libertad o la dig-
nidad de los miembros de uno o mas gru-
pos raciales, o su sometimiento a torturas
0 a penas o tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes;

Mediante la detencién arbitraria y la prisién
ilegal de los miembros de uno o mas grupos
raciales;

iii)

b) La imposicién deliberada o uno o mdas grupos
raciales de condiciones de existencia que hayan

de acarrear su destruccién fisica, total o parcial;
Cualesquiera medidas legislativas o de otro or-
den destinadas a impedir a uno o mas grupos
raciales la participacién en la vida politica, so-
cial, econémica y cultural del pais y a crear
deliberadamente condiciones que impidan el
pleno desarrollo de tal grupo o tales grupos, en
especial denegando a los miembros de uno o
méas grupos raciales los derechos humanos y li-
bertades fundamentales, entre ellos el derecho
al trabajo, el derecho a formar asociaciones sin-
dicales reconocidas, el derecho a la educacién,
el derecho a salir de su pais y a regresar al

c)

mismo, el derecho a una nacionalidad, el dere-
cho a la libertad de circulacién y de residencia,
el derecho a la libertad de opinién y de expre-
sion y el derecho a la libertad de reunién y de
asociacién pacificas;

Cualesquiera medidas, incluidas las de caracter
legislativo, destinadas a dividir la poblacién se-
gin criterios raciales, creando reservas y ghettos
separados para los miembros de uno o mis gru-
pos raciales, prohibiendo los matrimonios mixtos
entre miembros de distintos grupos raciales y ex-
propiando los bienes raices pertenecientes a uno
0 mas grupos raciales o a miembros de los mis-
mos;

La explotacién del trabajo de los miembros de
uno o mas grupos raciales, en especial some-
tiéndolos a trabajo forzoso;

La persecucién de las organizaciones y personas
que se oponen al apartheid privindolas de dere-
chos y libertades fundamentales.

d)

e)

)

ARTICULO III

Se consideraran criminalmente responsables en el plano
internacional, cualquiera que sea el mévil, los particu-
lares, los miembros de las organizaciones e instituciones
y los representantes del Estado, tanto si residen en el
territorio del Estado en que se perpetran los actos como
en cualquier otro Estado, que:

a) Cometan los actos enumerados en el articulo
II de la presente Convencién, o que participen
en su comisién, la inciten directamente o se
confabulen para ella;

b) Alienten o estimulen directamente la comisién
del crimen de apartheid o cooperen directa-
mente en ella.

ARTICULO IV

Los Estados Partes en la presente Convencién se
obligan:

a) A adoptar las medidas legislativas o de otro
orden que sean necesarias para reprimir e im-
pedir el aliento al crimen de apartheid y las
politicas segregacionistas similares o sus mani-
festaciones y para castigar a las personas cul-
pables de tal crimen;

b) A adoptar medidas legislativas, judiciales y ad-
ministrativas para perseguir, enjuiciar y castigar
conforme a su jurisdiccién a las personas res-
ponsables 0 acusadas de los actos enumerados
en el articulo II de la presente Convencién,
independientemente de que tales personas re-
sidan en el territorio del Estado en que se han
cometido los actos o sean nacionales de ese
Estado o de algin otro Estado o sean personas
apétridas.

ARTICULO V

Las personas acusadas de los actos enumerados en
el articulo II de la presente Convencién podran ser
juzgadas por un tribunal competente de cualquier Es-
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tado Parte en la Convencién que tenga jurisdiccién
sobre esas personas, o por cualquier tribunal penal
internacional que sea competente respecto a los Esta-
dos Partes que hayan reconocido su jurisdiccién,

ARTICULO VI

Los Estados Partes en la presente Convencién se
obligan a aceptar y cumplir con arreglo a la Carta de
las Naciones Unidas las decisiones adoptadas por el
Consejo de Seguridad encaminadas a prevenir, repri-
mir y castigar el crimen de apartheid, asi como a coo-
perar en la ejecucién de las decisiones que adopten
otros 6rganos competentes de las Naciones Unidas con
miras a la realizacién de los propésitos de la Con-
vencién,

ARTICULO VII

1. Los Estados Partes en la presente Convencién se
obligan a presentar periédicamente informes al grupo
establecido con arreglo al articulo IX sobre las medi-
das legislativas, judiciales, administrativas o de otro
orden que hayan adoptado para poner en préactica las
disposiciones de la Convencién,

2. Por conducto del Secretario General de las Na-
ciones Unidas se transmitirin copias de esos informes
al Comité Especial del Apartheid.

ARTICULO VIII

Todo Estado Parte en la presente Convencién podra
pedir a cualquier 6rgano competente de las Naciones
Unidas que adopte, de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas, todas las medidas que considere
indispensables para la prevencién y represién del cri-
men de apartheid.

ARTICULO IX

1. El Presidente de la Comisién de Derechos Huma-
nos nombrara un grupo compuesto de tres miembros de
dicha Comisién, que sean al mismo tiempo represen-
tantes de Estados Partes en la presente Convencitn, el
cual se encargara de examinar los informes presentados
por los Estados Partes con arreglo al articulo VII,

2. En caso de que entre los miembros de la Comisién
de Derechos Humanos no figuren representantes de Es-
tados Partes en la presente Convencién o sean menos de
tres, el Secretario General de las Naciones Unidas nom-
brar4, previa consulta con todos los Estados Partes en
la Convencién, a uno o mas representantes de Estados
Partes en la Convencién que no sean miembros de la
Comisién de Derechos Humanos para que participen
en los trabajos del grupo constituido con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, hasta
que sean elegidos miembros de la Comisién de Derechos
Humanos representantes de Estados Partes en la Con-
vencién,

3. Dicho grupo podri reunirse para examinar los
informes presentados con arreglo a lo dispuesto en el
articulo VII por un periodo no mayor de cinco dias
antes o después de los periodos de sesiones de la Comi-
sién de Derechor Humanos.

ARTICULO X

1. Los Estados Partes en la presente Convencién
autorizan a la Comisién de Derechos Humanos para que:

a) Pida a los érganos de las Naciones Unidas que,
cuando transmitan copias de las peticiones pre-
vistas en el articulo 15 de la Convencién Inter-
nacional sobre la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacién Racial, sefialen a su aten-
ci6n las denuncias relativas a los actos enumera-
dos en el articulo II de la presente Convencién

b) Prepare, sobre la base de los informes de los
érganos competentes de las Naciones Unidas y
de los informes periédicos de los Estados Partes
en la presente Convencién, una lista de los par-
ticulares, organizaciones, instituciones y repre-
sentantes de Estados que se presuman respon-
sables de los crimenes enumerados en el articulo
II, asi como de aquellos contra quienes los
Estados Partes en la Convencién hayan incoado
procedimientos judiciales;

¢) Solicite de los 6rganos competentes de las Na-
ciones Unidas informacién acerca de las medidas
adoptadas por las autoridades encargadas de la
administracién de los territorios en fideicomiso
y no auténomos y de todos los demés territorios
a que se refiere la resolucién 1.514 (XV) de 14
de diciembre de 1960 de la Asamblea General
con respecto a los particulares que se presuman
responsables de crimenes enumerados en el ar-
ticulo II de la presente Convencién y que se
crea se hallan bajo su jurisdiccién territorial y
administrativa.

~

2. En tanto no se logren los objetivos de la Decla-
racién sobre la concesién de la independencia a los pai-
ses y pueblos coloniales, contenida en la resolucién 1.514
(XV) de la Asamblea General, las disposiciones de la
presente Convencién no limitarAn de manera alguna el
derecho de peticién concedido a esos pueblos por otros
instrumentos internacionales o por las Naciones Unidas
y sus organismos especializados.

ARTICULO XI

1. Los actos enumerados en el articulo II de la pre-
sente Convencién no se reputaran delitos politicos para
los efectos de la extradicién,

2. Los Estados Partes en la presente Convencién se
comprometen en tal caso a conceder la extradicién con-
forme a su legislacién y a los tratados vigentes,

ARTICULO XII

Toda controversia entre los Estados Partes relativa a
la interpretacién, la aplicacién o la ejecucién de la pre-
sente Convencién que no haya sido resuelta mediante
negociaciones se someterd, a instancia de los Estados
Partes en la controversia, a la Corte Internacional de
Justicia, a menos que las Partes hayan convenido en otro
medio de arreglo.
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ARTICULO XIII

La presente Convencién esti abierta a la firma de
todos los Estados. Cualquier Estado que no firmare la
Convencién antes de su entrada en vigor podri adhe-
rirse a ella,

ARTICULO XIV

1. La presente Convencién esti sujeta a ratificaci6n.
Los instrumentos de ratificacién se depositardn en po-
der del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La adhesién se efectuard mediante el depésito de
un instrumento de adhesién en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

ARTICULO XV

1. La presente Convencidén entrari en vigor el trigé-
simo difa después de la fecha en que se haya depositado
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas
el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién.

2, Para cada Estado que ratifique la presente Con-
vencién o se adhiera a ella después de haberse deposita-
do el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhe-
sién, la Convencién entrarid en vigor el trigésimo dia
después de la fecha del depésito de su propio instru-
mento de ratificacién o de adhesién.

ARTICULO XVI

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Con-
vencién mediante notificacién por escrito dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas, La denuncia
surtird efectos un afio después de la fceha de recepcién
de la notificacién por el Secretario General.

ARTICULO XVII

1. Todo Estado Parte en la presente Convencién po-
dra solicitar en cualquier momento la revisién de la
misma mediante notificacién por escrito dirigida al Se-
cretario General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas de-
cidird las medidas que, en su caso, hayan de adoptarse
en lo que respecta a esa solicitud.

ARTICULO XVIII

E! Secretario General de las Naciones Unidas comu-
nicaré a todos los Estados los siguientes datos:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones con arre-
glo a los articulos XIII y XIV;

b) La fecha de entrada en vigor de la presente
Convencién con arreglo al articulo XV;

c¢) Las denuncias hechas con arreglo al articulo
XVI;

d) Las notificaciones hechas con arreglo al ar-
ticulo XVIL

ARTICULO XIX

1. La presente Convencién, cuyos textos en chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente autén-
ticos, se depositard en los archivos de las Naciones
Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas
remitird copias certificadas de la presente Convencién
a todos los Estados.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Legislacién Penal han dictaminado favorablemente
en el mensaje 777 y proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo por el cual se propone aprobar la Convencién
Internacional sobre la Represién y el Castigo del Cri-
men del Apartheid adoptada y abierta a la firma por
la Asamblea General de la ONU el 30 de noviembre
de 1973.

Es de sefialar que con anterioridad fue girado a estas
comisiones un similar proyecto de ley, el que fuera
presentado a la Honorable C4mara por el sefior dipu-
tado Augusto Conte.

Del profundo anilisis de este {ltimo proyecto habfan
surgido razones y argumentos de peso, las que ahora
han valorado estas comisiones al momento de dictaminar.

Ahora bien, el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
en su articulo 29 sefiala taxativamente que la Rept-
blica Argentina no aceptard, salvo consentimiento ex-
preso, la jurisdiccién de la Corte Internacional de Jus-
ticia en las controversias en que eclla sea parte.

Esta declaracién del Poder Ejecutivo aclara en todos
sus términos el articulo XII de }a mencionada Con-
vencién.

En virtud de la amplitud del mensaje del Poder
Ejecutivo y lo exptesado en los fundamentos del pro-
yecto de ley del sefior diputado Conte, las comisiones
consideran innecesario abundar en wmas detalles, ha-
ciendo suyos el mensaje y los fundamentos sefialados,

y asi lo expresan.
Federico T. M. Storant,

Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 30 de abril de 1985.

Al Honorable Congreso de la Nacién.

El Poder Ejecutivo nacional tiene el agrado de diri-
girse a vuestra honorabilidad a fin de someter a su
consideracién el adjunto proyecto de ley por el que se
propone aprobar la Convencién Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen del Apartheid, adop-
tada y abierta a la firma por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucién 3.068 (XXVIII)
del 30 de noviembre de 1973.

La ratificacién de dicha convencién, que fuera fir-
mada por la Reptiblica Argentina el 6 de junio de 1975,
constituye una de sus mAs caras aspiraciones, puesto
que recoge el sentimiento del pueblo que rechaza toda
forma de segregacién o discriminacién racial o religiosa.

Uno de los objetivos primordiales del gobierno na-
cional es garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos, el libre goce de las libertades fundamentales
y la participacién igualitaria de todos los sectores so-
ciales en la vida nacional,

Estos objetivos constituyen un mandato de nuestra
Constitucién que en sus articulos 15 y 16 prohibe la es-
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clavitud, no admite prerrogativas de sangre ni de naci-
miento y consagra el principio fundamental de la igual-
dad ante la ley.

Coincidente con estos enunciados, en el plano inter-
nacional, la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos estipula que todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y que toda persona
tiene los derechos y libertades proclamados en la de-
claracién, sin distincién alguna, en particular, de raza,
color u origen nacional,

Inspirado en estos principios que conforman las bases -

esenciales de toda sociedad democratica, nuestro pais
aprobé por ley 17.722 del 26 de abril de 1968 la Con-
vencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las

Formas de Discriminacién Racial, convencién en la que -

los Estados partes condenan especialmente la segrega-
cién racial y el apartheid y se comprometen a prevenir,
prohibir y eliminar todas las practicas de esa naturaleza
en los territorios bajo su jurisdiccién,

Las multiples resoluciones adoptadas por los érganos
competentes de las Naciones Unidas (Asamblea General,
Consejo de Seguridad, Comisién de Derechos Humanos,
etcétera), califican a los actos inhumanos que resultan
de la aplicacién de la politica del apartheid como crimen
de lesa humanidad, por tratarse de hechos cuya gra-
vedad repugna a la conciencia universal y amenazan
gravemente la paz y la seguridad internacionales.

Por otra parte, las pricticas y politicas del apartheid
responden a méviles ideolégicos perversos y a intereses
econbémicos igualmente condenables en la medida que
disfrazan formas modernas de esclavismo, negando a
ciertos grupos, por su origen étnico, racial o religioso,
todo derecho a una remuneracién justa y equitativa y
la posibilidad de participar en la vida institucional.

La gravedad de tales practicas significa una violacién
flagrante de los derechos humanos cuya supervivencia
y reiteracién ademas de comprometer la convivencia pa-

cifica de los pueblos y las naciones, son contrarias a los |

propésitos de la Carta de las Naciones Unidas y los prin-
cipios mas elementales del derecho internacional, razén
por la cual el juzgamiento y castigo exigen la estrecha
colaboracién de los Estados.

Compartiendo la preocupacién manifestada por otros
paises del Tercer Mundo al ratificar ]a Convencién In-
ternacional sobre la Represién y Castigo del Crimen
de Apartheid en lo concerniente al articulo XII, se so-
mete a vuestra consideracién la siguiente declaracién
interpretativa:

“La Republica Argentina entiende que el articulo XII |

de la convencién debe interpretarse en el sentido que
toda controversia que no haya sido resuelta mediante
negociacién y en la que ella sea parte, requerird su
consentimiento expreso para que la cuestién sea some-
tida a la Corte Internacional de Justicia.”

El propésito de esta cliusula no es el de formular
una reserva ni de realizar una aclaracién, sino la de
precisar los alcances del articulo XII de la mencionada
convencién,

Con la conviccién de que los propésitos de esta con-
vencién se adecuan correctamente a los lineamientos
filos6ficos de la politica general argentina en materia
de derechos humanos, tendientes a lograr la coopera-

cién internacional a fin de garantizar su efectiva vigencia,
es que se somete a vuestra aprobacién el presente pro-
yecto de ley.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 777
RadL R. ALFONSIN,
Antonio A. Tréccoli. — Carlos R. S. Alco-
nada Aramburi. — Dante M. Caputo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Uno de los propésitos de las Naciones Unidas es
“realizar la cooperacién internacional en la solucién de
problemas internacionales de caracter econdémico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por moti-
vos de raza, sexo, idioma o religién” —articulo 1¢ de
la Carta de las Naciones Unidas—. La tarea queda
asignada a la Asamblea General y al Consejo Econémico
y Social, dos de los érganos principales de dicho orga-
nismo.

Un caso evidente de intervencién de las Naciones
Unidas en la proteccién de los derechos humanos es
el conflicto racial en Sudéfrica, que se ha convertido
en uno de los problemas mas importantes de la Asam-
blea General en toda su historia.

En 1955, la Asamblea General manifest6 su preocu-
pacién’ por la negativa de cooperacién por parte de la
Uni6én Sudafricana y recordé a dicho gobiemo la fe que
habian reafirmado al suscribir la Carta, en los derechos
fundamentales y en la dignidad y valor de la persona
humana, y pidi6 al gobierno que cumpliera las obli-
gaciones contenidas en el articulo 56 de la Carta (re-
solucién 917-X, del 8 de diciembre de 1955).

La Asamblea General en 1961 lament6 vigorosamente
el desconocimiento continuado y total por el gobierno
de Sudafrica de sus obligaciones bajo la Carta —resolu-
cién 1.663-XVI del 28 de noviembre de 1961— vy, en
1962, pidié a los Estados miembros que adoptaran me-
didas, separada o colectivamente, tales como la ruptura
de las relaciones diplomaticas, el cierre de sus puertos
a todas las embarcaciones que enarbolaran la bandera
de Sudafrica y el boicoteo contra toda mercancia suda-
fricana, a fin de lograr el abandono de la politica del
apartheid. Asimismo, decidié pedir al Consejo de Se-
guridad que adoptara medidas apropiadas, incluso san-
ciones, para obtener el cumplimiento por parte de Suda-
frica de las resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad (resolucién 1.761-XVII del 6 de
noviembre de 1963).

El Consejo de Seguridad en 1963 censur6 al gobierno
de la Reptiblica de Sudafrica por haber dejado de
cumplir las repetidas resoluciones de la Asamblea Ge-
neral y del Consejo de Seguridad, y pidi6 a todos los
gobiernos que cesaran la venta y embarque de equipo
y materiales para la produccién y mantenimiento de
armas y pertrechos en Sudafrica (resolucién del Con-
sejo de Seguridad S/5.471, del 4 de diciembre de 1962).

El Consejo de Seguridad ha reiterado esas recomen-
daciones en subsecuentes resoluciones —SC. Res. §/5.773,
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191, 1964, del 18-8-1964—. En julio de 1970, como
consecuencia del anuncio del nuevo gobierno conserva-
dor en el Reino Unido en el sentido de que estaba con-
siderando la venta de armamento a Sudafrica, el Consejo
de Seguridad se reunié en una sesién de emergencia a
solicitud de 40 Estados afroasiaticos, El Consejo acordé
establecer términos més estrictos para el embargo de
armamento que deberia aplicarse incondicionalmente y
sin reserva alguna. Hizo un llamado a los Estados miem-
bros para prohibir la venta a Sudafrica de todo equipo
y refacciones destinados al uso de fuerzas militares o
paramilitares. El Consejo de Seguridad pidié también
a los Estados miembros que no ayudaran a Sudafrica en
la produccién de armamento mediante la concesién de
patentes o de licencias o a través del entrenamiento de

fuerzas militares de Sudafrica —SC. Res. 282, 1970, del -

23-7-1970—.

Desde 1964, la cuestion del apartheid en Sudafrica

ha figurado en forma prominente en la agenda de la

Asamblea General, y las resoluciones de este 6rgano co- |

braron un tenor més severo.

En 1965, la Asamblea General llamé la atencién del
Consejo de Seguridad sobre el hecho de que la situacién |

en Sudéfrica constituye una amenaza para la paz y la

seguridad internacional, por lo que la aplicacién de san- :
ciones econdémicas obligatorias resultaba esencial para .

resolver el problema —Res. 2.054 A -XX-, del 15-12-
1965—. Esta posicién ha sido reiterada a partir de

entonces en las resoluciones anuales de la Asamblea so-

bre apartheid.

Los llamamientos para la imposicién de sanciones eco-
P : - . ~
ndmicas obligatorias han sido acompafiados por censuras .

a los Estados que contintian comerciando con Sudafrica,
en violacién de la resolucién 1.761-XVII, y a los que

proporcionan armas a Sudéafrica, violando las resolucio- !

nes del Consejo de Seguridad. Ante la negativa de los

principales socios comerciales de Sudafrica para terminar :

sus relaciones econémicas con ese pais, la Asamblea Ge-
neral adopté en 1968 recomendaciones de mayor alcan-
ce, al instar a todos los Estados y organizaciones a pro-

porcionar una mayor ayuda moral, politica y material |

al movimiento sudafricano de liberacién en su legitima
lucha y al declarar que los que luchan por la libertad
deben ser tratados como prisioneros de guerra conforme
al derecho internacional, particularmente la Convencién
de Ginebra relativa al tratamiento de los prisioneros de
guerra, del 12-8-1949,

A pesar de estas recomendaciones, la efectividad de la
accién de las Naciones Unidas ha sido limitada, debido a
las diferencias entre los Estados miembros sobre la es-
trategia que debe seguirse para eliminar las politicas
racistas de Sudéifrica.

En afios recientes, Sudafrica ha extendido la politica
de apartheid a Namibia —Africa Sudoccidental—, terri-
torio sobre el cual la Asamblea General decidié asumir
la responsabilidad directa de su administracién, aunque
de hecho el area aiin se encuentra ocupada ilegalmente
por Sudéfrica.

La eliminacién de la discriminacién racial es un as-
pecto de la proteccién de los derechos humanos que ha
constituido el tema de un instrumento juridicamente obli-
gatorio. En 1965, la Asamblea General adopt6 por una-
nimidad la Convencién Internacional para la Eliminacién

de todas las Formas de Discriminacién Racial. Esta Con-
vencién recibié el nimero necesario de ratificaciones y
entré6 en vigor el 4-1-1969. Nuestro pais se adhiri6 al
mismo por ley 17.722.

De acuerdo con esta Convencién, los Estados partes
condenaron la discriminacién racial y, especialmente, la
segregacién racial y el apartheid. Dicha Convencién dis-
pone medidas practicas para la eliminaciéon de la discri-
minacién racial y para la prevencién o la prohibicién de
todas las practicas de segregacién racial y de apartheid.
Al entrar en vigor la Convencién, se establecié una
comisién de 18 expertos en la eliminacion de la discri-
minacién racial para considerar los informes sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otro
tipo, adoptadas por cada Estado y para hacer sugeren-
cias y recomendaciones generales a la Asamblea General.

El 18 de diciembre de 1966, la Asamblea General
adopt6 sin objecién alguna y abrié a la firma, el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos —resolucién 2.200, XXI,
del 16 de diciembre de 1966—. Dicho Pacto prohibe la
tortura o la esclavitud y cualquier discriminacién por
motivo de raza, color, sexo, etcétera y garantiza, ade-
mas, un juicio justo. También garantiza los derechos po-
liticos de los ciudadanos y la proteccién a los nifios y
las minorias étnicas, religiosas y lingiiisticas.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos, remitido por
el Poder Ejecutivo a la Honorable Ciamara de Diputa-
dos de la Nacién en las sesiones extraordinarias pré-
ximo pasadas, recibié la sancién de la Cimara el 9 de
dic'embre de 1984. En estos momentos, se encuentra
a consideracién del Senado de la Nacién.

El referido Pacto, juntamente con el Pacto Inter-
nacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, enuncia los derechos contenidos en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 10 de diciem-
bre de 1948. Esta Decleracién establece:

“Articulo 19 — Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estin
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros. Articulo 29 — Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta De-
claracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idio-
ma, religién, opinién politica o de cualquier otra indo-
le, origen nacional o social, posicién econdémica, naci-
miento o cualquier otra condicién...”.

A este respecto, en su discurso ante la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas el 1¢ de octubre de 1979,
Su Santidad el Papa Juan Pablo II, expresd:

“La Declaracién Universal de los Derechos del Hom-
bre, con todo el conjunto de numerosas declaraciones y
convenciones sobre aspectos importantisimos de los de-
techos humanos, en favor de la infancia, de la mujer, de
la igualdad entre las razas y, especialmente, los dos Pac-
tos Internacionales sobre los derechos econémicos, socia-
les y culturales y sobre los derechos civiles y politicos,
debe quedar en la Organizacién de las Naciones Uni-
das como el valor basico con que se coteje la concien-
cia de sus miembros v del que se saque una inspiracién
constante. Si las verdades y los principios contenidos en
este documento fueran olvidados, descuidados, perdien-
do la evidencia genuina que tenian en el momento de
su nacimiento doloroso, entonces la noble finalidad de la
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Organizac'én de las Naciones Unidas, es decir, la convi-
vencia entre los hombres y las naciones, podria encontrar-
se ante la amenaza de una nueva ruina. Esto sucederia si,
por encima de la simple y al mismo tiempo fuerte elo-
cuencia de la Dec'aracién Universal de los Derechos del
Hombre, prevaleciera el interés que se define injusta-
mente “politico” pero que a menudo significa solamente
ganancia y aprovechamiento unilateral con perjuicio de
los demis, es decir, todo aquello que por su naturaleza
es contrario al espiritu de la Declaracién. El interés po-
litico, asi entendido, perdénenme sefiores, comporta des-
honor a la noble y dificil misién que es propia de vues-
tro servicio al bien de vuestras naciones y de toda la
humanidad.”

En forma més explicita, una declaracién emitida por
el Vaticano el 11 de junio de 1984 subrayé “las preocu-
paciones y reservas publicamente expresadas en varias
ocasiones por los obispos catélicos sudafricanos con res-
pecto a la politica interna de segregacién racial, juzgada
contraria al principio cristiano de igualdad de la digni-
dad humana”,

Cabe consignar que la Convencién Internacional so-
bre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid
fue firmada por la Republica Argentina el 6 de junio
de 1975, es decir, durante el dltimo periodo constitucio-
nal. De ahi que, con la inauguracién del nuevo gobier-
no constitucional el 10 de diciembre del afio pasado, y
a mas de nueve afios de la firma del Convenio, corres-
ponde su ratificacién.

Y es asi que en su primer discurso como presidente
constitucional, el doctor Radl Alfonsin al hablar ante
ambas CAimaras del Congreso el 10 de diciembre de
1983, siendo éste el 25 aniversario de la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, declaré que
“condenaremos, en todas las oportunidades en que sea
pertinente, esa intolerable perversion que es el racis-
mo”.

Ademis, en su discurso del 1?2 de mayo, el sefor pre-
sidente de la Nacién sefial6, al dejar inauguradas las
sesiones ordinarias del Congreso de la Nacién y al refe-
rirse a la reinstauracién de la democracia y del carcter
de renovacién moral que la identifica: “Estamos dando
respuesta al desafio que esta nueva situacién nos im-
pone y que consiste en no ser sélo un pais en el cual
son respetados los derechos humanos, sino, a partir de
ahora, ser un pais que levante su voz frente a cualquier
violacién de estos derechos en cualquier parte del mun-
do. Todos deben saber que es esta actitud coherente,
no ideologizada de la Argentina, la que permitirdi un
crédito internacional de indudables consecuencias. No
aspiramos a ser una potencia militar, pero s{ aspiramos
y podemos ser una potencia moral. Ya Yrigoyen habia
dicho que “tales son los anhelos de los pueblos suda-
mericanos: realizarse como entidades regidas por nor-
mas éticas tan elevadas que su poderio no puede ser
riesgo para la justicia, ni siquiera una sombra proyec-
tada sobre la soberania de los demas Estados”.

Es por todo lo arriba expuesto que se hace impera-
tiva la ratificacién del presente Convenio.

Augusto Conte.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 -— Apruébase la Convencién Internacional
sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Augusto Conte.

Sr. Presidente (Fappiano). — Despacho sin di-
sidencias ni observaciones y de término vencido.

Se va a votar en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fappiano). — En consideracién
en particular el articulo 19

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba el ar-
ticulo 2°.

—El articulo 3? es de forma.

Sr. Presidente (Fappiano). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley ‘.

Se comunicard al Honorable Senado.

14

PROHIBICION Y SANCION DE ACTOS
DISCRIMINATORIOS

(Orden del Dia N? 044)

Dictamen de las comisiones

I

Dictamen de mayoria

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales y de Le-
gislacién Penal han considerado el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo por el que se prohibe y
sanciona la discriminacién en perjuicio de personas o gru-
pos de personas; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dari el miembro
informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Articulo 19— Los actos de discriminacién proscriptos

por la presente ley son aquellos que establecen distin-
ciones irrazonables o inspiradas en criterios arbitrarios,

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 1454.)
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de indebido favor o privilegio personal o de clase, o de
ilegitima persecucién y que establezcan distinciones, ex-
clusiones, restricciones o preferencias destinadas a la
anulacién o desmedro del goce o ejercicio de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién y el derecho
positivo de la Nacién, en igualdad de condiciones.

Art. 20— Son nulos los actos administrativos lesivos
de derechos humanos en cuanto a su reconocimiento,
goce o ejercicio, que produzcan discriminaciones por
motivos:

a) De raza, color o lengua;

b) Religién o creencia;

¢) Sexo;

d) Opinién politica u otra cualquiera;

e) Origen nacional o social;

f) Por pertenecer a una minoria nacional;

g) Por nacimiento, posicién econémica o condicién
social.

Art. 30— En particular, cuando se demuestra la evi-
dencia de un acto discriminatorio, la misma consecuencia
del articulo anterior corresponderd a los casos de nom-
bramientos, ascensos u otorgamiento de cualquier ventaja
relativa a la funcibn o empleo en la administracién
ptblica nacional, provincial y municipal, centralizada y
descentralizada, inclusive sus entes autarquicos, empresas
del Estado, sociedades del Estado, sociedades de eco-
nomia mixta, sociedades anénimas con participacién esta-
tal mayoritaria, asi como también en la funcién ¢ empleo
administrativo en los poderes Legislativo y Judicial. Los
poderes, organismos y empresas enumeradas dictaran las
reglamentaciones correspondientes, a fin de que mediante
becas, subsidios u otros beneficios especiales los traba-
jadores e hijos de trabajadores puedan tener los medios
econdmicos que le permitan el acceso a tales funcioneg
y empleo.

Art, 49— Ta discriminacién de personas de existencia
visible en el ingreso, la permanencia o el uso o goce de
locales publicos o privados de acceso pablico en razén
de raza, religién, nacionalidad, sexo, ideas politicas o
sindicales, acciones privadas, caracteres fisicos o condi-
cién socieconédmica, serd sancionado con una multa de
diez a veinte salarios minimos a cargo del duefio o
responsable del local, vehiculo o servicio y la clausura
de un mes a un afio del local o secuestro del vehiculo
por igual término donde se hubiera realizado la discri-
minacién. No se dispondra la clausura del local o secues-
tro del vehiculo cuando pudieran perjudicar seriamente
la prestacién del servicio pablico de que se trata.

Art. 59 — Sera ilegitima la discriminacién de personas
de existencia visible con motivo de su ingreso o perma-
nencia en calidad de miembros o usuarios de clubes,
institutos educativos, asociaciones o sociedades, por razén
de raza, nacionalidad, religién, sexo o ideas politicas o
sindicales, acciones privadas, caracteres fisicos o condicién
socioecondémica. Esta disposicién no se aplicard cuando
dichas instituciones tengan como finalidad principal que
los beneficios inherentes a la calidad de miembro sean
disfrutados por personas de una misma raza, religion,
sexo, nacionalidad, ideologfa, caracteristicas o defectos

fisicos. Dicha finalidad deberi constar en los estatutos.
El damnificado que probara que su exclusién obedece
a una discriminacién por las causas enunciadas tendri
derecho a reclamar judicialmente, 2 su opcién, la admi-
sién como miembro o usuario o una indemnizacién por
el dafio moral cuyo monto sera el de la cuota de ingreso
o el de diez cuotas sociales si fuere mayor.

Las asociaciones que de acuerdo con sus estatutos tu-
vieren un carécter cerrado por la incorporacién selectiva
de sus miembros, sélo podrin obtener los beneficios que
se les reconoce a las asociaciones de bien phblico cuan-
do se justificara, en forma suficiente, el interés social
de su funcionamiento.

Cuando el caricter cerrado proviniera de previsiones
estatutarias que contemplaran las supuestas discrimina-
ciones proscritas en la presente ley, las asociaciones no
podran ser reconocidas como personas juridicas.

Art. 69— No constituye acto discriminatorio, el trato
diferencial y razonable fundado en la limitacién o res-
triccién administrativa de los derechos humanos, en la
medida que éste se funde en motivaciones que hagan
a la seguridad piiblica, la defensa del orden, la pro-
teccién de la salud, la moral y los derechos o libertades
de otro, la prevencién de los delitos o el interés eco-
némico y con el exclusivo objeto de promover el bienes-
tar en una sociedad democratica, debiendo interpretarse
y aplicarse las restricciones, segiin el propésito o fina-
lidad para las cuales han sido establecidas.

Art. 70— No se considerard que hay discriminacién
por nacionalidad cuando la ley exige como requisito
para ocupar un cargo o empleo publico poseer nacio-
nalidad argentina.

Art. 8 — Se considerard que ha cometido falta grave,
a los efectos disciplinarios que correspondieren, el fun-
cionario que ejecutara alguno de los actos prohibidos
por la presente ley.

Art. 99 — Sustitiiyese el inciso 4° del articulo 80 del
Cédigo Penal, por el siguiente:

Por placer, codicia o por persecucién, hostiga-
miento u odio hacia una raza, religién, nacionalidad
o ideas politicas o sindicales.

Art, 10. — Sustitiiyese el primer parrafo del articulo
149 bis del Cédigo Penal, por el siguiente:

Serad reprimido con prisién de seis meses a dos
afios el que hiciere uso de amenazas para alarmuc
o amedrentar a una o mas personas. La pena serf
de uno a tres afios de prisién, si se emplearen
armas, si las amenazas fueren andénimas o si se hi-
ciesen por persecucién, hostigamiento u odio hacia
una raza, religién, nacionalidad o hacia ideas po-
liticas o sindicales.

Art. 11. — Sustitiiyese el inciso primero del articulo
149 ter del Cédigo Penal, por el siguiente:

De tres a seis afios de prisién o reclusién, en los
siguientes casos:

a) Si se emplearen armas o si las amenazas fue-
ren andnimas;

b) Si las amenazas se hicieren por persecucién,
hostigamiento u odio hacia una raza, religién,
nacionalidad o ideas politicas o sindicales.
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Art. 12. — Incorpérase como inciso 62 del articulo 184
del Cédigo Penal, el siguiente texto:

Cuando el hecho fuese cometido por persecucidn,
hostigamiento u odio hacia una raza, religién, na-
cionalidad o ideas politicas o sindicales.

Art, 13. — Agrégase como tltimo parrafo del articulo
186, el siguiente:

Cuando el incendio se cometiere por persecucién,
hostigamiento u odio hacia una raza, religion, na-
cionalidad o ideas politicas o sindicales, las penas
se agravarin en un cuarto.

Art. 14. — Incorpérase como articulo 213 ter del Cé-

‘digo Penal, el siguiente:

Ser4 reprimido con prisién de un mes a tres afios
el que participare en organizaciones, o realizare
propaganda basado en ideas o teorias de supertio-
ridad de una raza o de un grupo de personas de
determinada religién, origen étnico o color, que ten-
gan por objeto la justificacién o promocién de la
discriminacién religiosa o racial.

Art, 15, — La justicia federal serdA competente para
conocer en los casos que se originen por aplicacién de
la presente ley.

Art. 16.—En la Capital Federal la competencia se
distribuird de la siguiente manera:

a) En los casos de los articulos 20 y 39 de la pre-
sente ley, entenderd la justicia federal en lo
contencioso administrativo;

b) En los casos del articulo 4¢, entenders la jus-
ticia federal en lo criminal y correccional;

¢) En los casos del articulo 59 entenders la jus-
ticia nacional en lo civil;

d) A los efectos jurisdiccionales las normas pena-
les contenidas en la presente ley serin consi-
deradas complementarias del Cédigo Penal.

En los casos de los incisos a) y c¢) prece-
dentes serian de aplicacién las normas del pro-
ceso sumario o sumarisimo previstos por el
Cédigo Procesal Civil y Comercial de Ia Nacién,
segn la naturaleza de la litis, quedando a cri-
terio del juez interviniente,

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 4 de junio de 198S.

Jorge R. Vanossi. — Ricardo ]J. Cornaglia.
— Luis A, Asensio. — José Bielicki. —
Carlos M. Gonzdlez Pastor. — Victor C.
Marchesini, — Alfredo M. Mosso. — Fé-
lix J. Mothe. — René Pérez. — Ricardo
A. Terrile.

En disidencia parcial:

Oscar L. Fappiano. — Torcuato E, Fino.
— Diego R. Guelar. — Héctor M. Maya.
— Néstor Perl.

INFORME
Honorable Cdmara:

El proyecto considera necesario llevar al plano efectivo
€ compromiso del gobierno de promover al respeto y la
promocién de los derechos humanos, siguiendo los linea-
mientos de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, firmada en la ciudad de San José de Costa Rica el
22 de noviembre de 1969, el que ratificé nuestro pais por
la ley 23.054. Debe existir el instrumento juridico apto
que evite los actos de discriminacién contra determi-
nadas personas, pues ello implica rescatar un elemento
basico de nuestra concepcién democratica sobre el te-
ma. Su pleno goce implica igualdad ante las mismas
cportunidades, propiciando el tratamiento igualitario
que dignifica a la persona humana, erradicando las ac-
titudes irracionales que pueden llegar a discriminarla,
vulnerando el criterio pluralista que la sociedad argen-
tina posee.

Hemos de preservar el principio constitucional con-
sagrado por el articulo 16 de la Constitucién Nacional,
no permitiendo menoscabo alguno en ese sentido, pues
ello llevaria al menosprecio de la moral puablica, se de-
sequilibraria el orden y se perjudicaria a terceros.

Se trata, ademas, de no entrar en una legislacién
excesivamente amplia y represiva, circunscribiéndola a
las actitudes que convenientemente se consideren pu-
nibles.

En el proyecto se particulariza con énfasis la pro-
teccién de los derechos humanos sociales y en especial
en el 4mbito de los actos administrativos y las relacio-
nes con el Estado.

En lo penal se caracteriza al hecho delictivo preci-
sando, también, las caracteristicas persecutorias del
mismo, haciendo posible la mejor determinacién de la
tipologia delictiva, revelando en ello que en el acto
o hecho punible siempre se encubre el propésito de
ir no sélo contra la victima, sino también contra el
grupo social a la que ella pertenece.

Han de evitarse las tensiones sociales que tales repu-
diables actitudes provoquen, pues el concepto de inte-
gracién, del que los argentinos nos enorgullecemos,
hace convivir en el seno de su sociedad a los distintos
hombres y muijeres, tengan las diferencias que tengan,
ya sea por ser de distintas razas, origenes nacionales o
convicciones religiosas o ideolégicas.

Estas razones, que serdn ampliadas en el informe ver-
bal ante la Honorable Camara, nos indican que llevamos
a consideracién de la Honorable Camara el proyecto que
se presenta.

Ricardo ]. Cornaglia.

Fundamentacién de la disidencia parcial
Honorable Cdmara:

El justicialismo no puede permanecer indiferente
ante un proyecto de ley que apunte a la proteccién
juridica de los derechos humanos y su consecuente
operatividad. Bien decia el teniente general Juan Do-
mingo Perén: “Nuestra concepcidn... se conforma con
el principio que considera al hombre como centro de
interés de todos los esfuerzos de los pueblos y de los
gobiernos ... Estos derechos primarios, innatos, sub-
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jetivos, inalienables e imprescriptibles que posee por
la sola circunstancia de revestir la calidad de tal...
constituyen en esencia el objeto de nuestro razona-
miento...”. Por ello, acogemos favorablemente la idea
fundamental que lo inspira, no obstante contener
cierta casuistica que resiente su técnica.

Sin embargo, no son dichas deficiencias que hacen
a su forma la raz6n principal de la disidencia parcial
formulada al despacho que asi suscribimos. La dis-
crepancia basica reposa en la no incorporaciéon de un
articulo relativo a la operatividad de los derechos hu-
manos, incorporacién en la cual insistimos desde ya.

Esta normativa fue propuesta en ocasién de formu-
lar por escrito de fecha 12-3-85 diversas reformas al
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo; a cuyos fun-
damentos nos remitimos en homenaje a la brevedad.
Sélo afiadiremos que leva por finalidad respetar el
caricter de absolutos que invisten los derechos y li-
bertades fundamentales de la persona humana.

“Ya han pasado —dice Ramella— los tiempos del
Estado expectante”. “Seria en vano -—agrega— que
se reconocieran los derechos civiles y politicos si el
Estado no adopta medidas eficaces para darles reali-
dad”, (“Los Derechos Humanos”; Buenos Aires, 1980,
pigina 55.)

A cubrir esta falencia apuntada por la doctrina y :

convenciones internacionales tiende, precisamente, la
incorporacién interesada a la que si bien podrian opo-
nérseles objeciones relativas a los derechos sociales,
ellas son mAis aparentes que reales a tenor de lo pre-
ceptuado en el articulo 26¢ del Pacto de San José
de Costa Rica, que este proyecto aspira a reglamentar,
ya que autoriza su “desarrollo progresivo”.

Si bien esta proposiciéon no ha sido aceptada, asi
como tampoco la atinente a la reglamentacién del de-
recho de réplica, debemos destacar que otras consig-
nadas en la presentacién escrita antes aludida y en la
discusién en comisién si lo fueron, lo cual pone de
manifiesto la amplitud de criterio con que se condu-
jeron los sefiores diputados asistentes, loable en la ela-
boracién de una ley de la importancia del proyecto
Que nos ocupa.

Por lo sucintamente expuesto y por lo que abunda-
remos en la sesién pertinente de la Honorable Cimara,
proponemos incorporar como articulo 17 del despacho
que suscribimos el siguiente precepto, modificando,
asi, su redaccién originaria:

“Las normas constitucionales, los tratados, conven-
ciones internacionales y leyes vigentes atinentes a los
derechos humanos gozan de operatividad plena, no
pudiendo los jueces y tribunales negarse a su tutela o
proteccién fundados en la ausencia de leyes o regla-
mentos que los pongan en ejercicio”.

Oscar L. Fappiano.

II
Dictamen de minoria
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales y de Legis-
lacién Penal han considerado el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo por el cual se prohibe y

sanciona la discriminacién en perjuicio de personas o
grupos de personas; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dari el miembro
informante, aconsejan la sancién del siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1°—Serd nulo, de nulidad absoluta, todo
acto publico o privado fundado en discriminaciones
relativas a las personas, a su raza, color, religiébn o
creencia, sexo, nacionalidad, ideas politicas u origen
social.

Art. 20— No se considerard que hay discriminacién
por nacionalidad cuando la ley exige como requisito
para ocupar un cargo o empleo piblico poseer nacio-
nalidad argentina.

Tampoco se considerard que hay discriminacién cuan-
do el trato diferencial respondiese a necesidades del
servicio publico, del desarrollo econémico del pais, de
la seguridad de la Nacién, de la proteccién de la salud,
de la moral, de la prevencién de los delitos, o cuando
se exigieren recaudos o requisitos que no importen
desmedro o menosprecio para otros.

Art. 3° — Sustitdyese el inciso 4° del articulo 80 del
Cédigo Penal por el siguiente:

Por placer, codicia, persecucién u odio hacia
una raza, religién, nacionalidad o ideas politicas.

Art. 40 — Sustitiyese el primer parrafo del articulo
149 bis del Cédigo Penal por el siguiente:

Serd reprimido con prisibn de seis meses a dos
afios el que hiciere uso de amenazas para alarmar
o amedrentar a una o mas personas. La pena sera
de uno a tres afios de prisibn si se emplearen ar-
mas, si las amenazas fueren anénimas o si se hi-
cieren por persecucién u odio hacia una raza, re-
ligién, nacionalidad o ideas politicas.

Art. 59— SustitGyese el inciso primero del articulo
149 ter del Cédigo Penal por el siguiente:

De tres a seis afios de prisibn o reclusién en
los siguientes casos:

a) Si se emplearen armas o si las amenazas
fueren anénimas;

b) Si las amenazas se hicieren por persecucién
u odio hacia una raza, religién, nacionalidad o
ideas politicas. :

Art. 69 — Incorpbérase como inciso 6° del articulo
184 del Cédigo Penal el siguiente texto:

Cuando el hecho fuese cometido por persecucién
u odio hacia una raza, religién, nacionalidad o ideas
politicas.

Art. 79 — Agrégase como uwltimo parrafo del articulo
186 lo siguiente:
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Cuando el incendio se cometiere por persecucién
u odio hacia una raza, religién, nacionalidad o
ideas politicas las penas se agravarin en un cuarto.

Art. 80— Incorpérase como articulo 213 ter del C6-
digo Penal el siguiente:

Articulo 213ter: Serd reprimido con prisién de
un mes a tres afios el que participare en organi-
zaciones, o realizare propaganda basado en ideas
o teorfas de superioridad de una raza o de un
grupo de personas de determinada religibn, u
origen étnico, que tengan por objeto la justificacién
o promocién de la discriminacién religiosa o racial,

Art. 99— La Justicla Federal serA competente para
conocer en los casos que se originen por aplicacién
de la presente ley.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 4 de junio de 1985.

Lorenzo ]. Cortese. — Juan C. Castiella. —
Ricardo A. Alagia. — Oscar Caferri. —
Osvaldo Camisar. — Maria F. Gémez
Miranda. — José A. Furque. — Préspero
Nieva. — Lionel Sudrez.

INFORME

Sefior presidente:

Las comisiones comparten plenamente la iniciativa del
Poder Ejecutivo nacional y por ello adhieren a los fun-
damentos que se exponen en el respectivo mensaje.

Es cierto que nuestro pais ha estado y estd muy lejos
de formas groseras de discriminacién, pero también es
verdad que existen algunas formas de discriminacién que
deben erradicarse definitivamente desde que el menos-
precio fundado en la raza, religién, ideas politicas, etcé-
tera, es incompatible con un gobierno democritico y
absolutamente contrario a nuestra concepcién de los de-
rechos humanos.

Nuestra legislacién, evolucionando a través del tiempo
con el denominado “constitucionalismo social”, viene re-
ceptando las inquietudes que se traducen en distintos
adaptan a los principios contenidos en nuestra Consti-
tucién Nacional, sancionando leyes, como la presente,
acorde con la dinimica de la vida nacional y de nues-
tratados internacionales sobre temas y materias que se
tros valores tradicionales.

El presente despacho ha receptado lo que podriamos
denominar “parte general” del proyecto pero resumiendo
o reduciendo los ocho primeros articulos a solamente
dos, compresivos éstos de todas las situaciones que po-
drian presentarse tanto en el 4mbito piblico como en el
privado.

Los firmantes de este despacho entienden que debe |

evitarse legislar sobre puntos donde los casos que pue-
den presentarse son excepcionales o raros, es decir sobre
aparentes necesidades legislativas que podrian contra-
decir o entorpecer el fin querido, creando conflictos o
controversias judiciales que antes de la ley no se imagi-
naban como posibles.

Se han aceptado las modificaciones al Cédigo Penal,
con ligeras modificaciones. Se ha eliminado la agravante
con relacién al articulo 95, toda vez que es altamente
dudoso que la rifia sea compatible con los motivos a
que se refiere la norma pues se trata de un hecho im-
provisado. Igualmente se ha eliminado la proyectada
conversién en publica de la accién por calumnia o inju-
ria toda vez que se trata de la honra o el crédito de
la victima sobre las cuales ésta es la que decide sobe-
ranamente.

En lugar del articulo 18 proyectado y también sobre
la base de ideas expuestas en la comisién se ha decidido
incorporar como articulo 213 ter, el que figuraba como
inciso 2 del articulo 213 bis con Ia redaccién de la ley
16.648, posteriormente derogado.

Lorenzo J. Cortess.

ANTECEDENTES
1

Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 5 de septiembre de 1984.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
para enviar a su consideracién el adjunto proyecto de
ley sobre discriminacién.

El compromiso del gobierno democritico con el res-
peto y la promocién de los derechos humanos hace que
el Poder Ejecutivo considere necesario proponer a vues-
tra honorabilidad la sancién de un instrumento juridico
apto para prevenir diversos actos de discriminacién y
hostigamiento por razones de raza, religién, sexo, na-
cionalidad o ideologia, caracteres fisicos o acciones pri-
vadas.

Uno de los principios basicos de nuestra concepcién
de los derechos humanos es que el goce y ejercicio de
éstos no pueden verse, de ningfiin modo, afectados por
circunstancias ajenas a la voluntad de sus titulares, co-
mo son las propiedades relacionadas con rasgos fisicos,
las circunstancias del nacimiento o las convicciones re-
ligiosas o politicas y por acciones privadas que no per-
judiquen a terceros o causen escindalo piblico. La
caracteristica distintiva de los derechos fundamentales
es que ellos son poseidos por los hombres por el solo
hecho de ser hombres y con independencia de cualquier
otra circunstancia contingente.

El pleno goce de los derechos humanos implica que
cada uno tenga las mismas oportunidades que los de-
mas para desarrollar su propio plan de vida, lo que
requiere un tratamiento igualitario en materia de em-
pleo piblico y privado, en relaciones contractuales con
el Estado o entre particulares, en el acceso y uso de
servicios y, sobre todo, en lo que se refiere a respeto
y consideracién de los demas miembros de la sociedad.

La discriminacién y el hostigamiento por el color,
el origen nacional, el sexo, las convicciones, las accio-
nes privadas o los rasgos fisicos constituyen actitudes
profundamente irracionales que no sélo perjudican in-
justamente a sus destinatarios sino que también gene-
ran graves tensiones sociales en perjuicio del conjunto
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de la comunidad. Esto que es aplicable a cualquier
sociedad lo es mucho mas a la nuestra, que ya tiene
una configuracién marcadamente pluralista, conviviendo
en su seno, en una integracién que es, en general,
satisfactoria, hombres y mujeres de diferentes razas y
origenes nacionales y convicciones religiosas e ideold-
gicas distintas. Este es un hecho irreversible, no obs-
tante algunas fantasias oscurantistas de una sociedad
étnicamente “pura” e ideoldgicamente unifornie, y es
de esperar que, con un régimen democratico estable
y con el desarrollo econémico y social que sobrevendra,
haya cada vez mis “hombres del mundo que quieran
habitar el suelo argentino”, como lo prevé nuestra
Constitucién, enriqueciendo todavia méas la diversidad
del pueblo argentino.

Si bien es cierto que, como se sugiere antes, nues-
tro pais ha estado, en general, exento de las formas
mas groseras de discriminacién y hostigamiento contra
grupos de poblacién que se advierten en otros ambi-
tos, también es verdad que existen algunas formas de
discriminacién injustificada y cierto tipo de hostiga-
miento inadmisible contra algunos sectores sociales.

En cuanto a la discriminacién, es evidente que los
ciudadanos de origen judio o los pertenecientes a cier-
tas sectas protestantes fueron postergados en ciertas
instituciones puablicas y en algunas asociaciones priva-
das; las mujeres no tienen las mismas posibilidades
que los hombres de alcanzar altos cargos en el foro
y la administracién publica en general; los extranjeros
fueron excluidos aun en funciones puablicas para las
que la ley no exige nacionalidad argentina y ciuda-
danos con diferentes ideas politicas fueron separados,
segun las épocas, del dmbito educativo, judicial, etcé-
tera.

En relacién al hostigamiento de grupos de la pobla-
cién, son manifiestos, sobre todo, la propaganda de
tipo antisemita a través de publicaciones, inscripciones,
etcétera y los aislados pero regulares atentados contra
templos, escuelas, comercios, etcétera, de la colectivi-
dad judia. Ninguno de estos hechos alcanza por ahora
una magnitud extremadamente grave, pero la sociedad
debe estar protegida contra una posible intensificacién
de actitudes discriminatorias y hostiles dirigidas a de-
teminadas clases de habitantes,

Ademas de la necesidad de prevenir tipos de hechos
que se dan con variable frecuencia de nuestro m-:dio
o podrian darse en el futuro, existen compromisos in-
ternacionales contraidos por el pais que obligan a dic-
tar una legislacién como la que se propone. La ley
17.722 ratific6 la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Ra-
cial adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 21 de diciembre de 1965 y por la cual se
recomienda el dictado de normas legislativas, la im-
plementacién de una politica educativa y la ejecucién
de acciones gubernamentales, en general, que tiendan
a erradicar la discriminacién contra grupos raciales.
Por otra parte, la ley 17.677 ratific6 el Convenio 111
de la Organizacién Internacional del Trabajo que pros-
cribe la discriminacién en materia de empleo y ocu-
pacién. Por dltimo, la ley 23.054, sancionada por vues-
tra honorabilidad por iniciativa de este Poder Ejecu-
tivo, aprobé la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos firmada en la ciudad de San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969, cuyo articulo 1°
establece que los Estados partes se comprometen a
garantizar el libre y pleno ejercicio de sus derechos
y libertades a toda persona que esté sujeta a su ju-
risdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idiomas, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra condicién social. Por el articulo 2¢
los Estados partes se comprometen a adoptar las me-
didas legislativas o de otro caricter que fueren nece-
sarias a los fines mencionados.

Cualquier legislacién que se dicte en esta materia
debe ser muy cuidadosa de no menoscabar, por un
lado, la libertad de expresién de ideas, consagrada en
el articulo 14 de la Constitucién Nacional, y por otro
lado, el derecho a realizar cualquier conducta que no
perjudique a terceros o noc ofenda el orden o la moral
publica, establecido en el articulo 19 de aquélla. Tal
menoscabo se produciria si incriminase la mera mani-
festacién de opiniones de las que pueda resultar un
agravio para algin sector de la poblacién o si se con-
siderase ilegitimas las discriminaciones que pudieran
producirse en la esfera de las relaciones que implican
un trato intimo entre la gente o que se basan en el
propésito legitimo de agruparse sobre la base de cierto
rasgo distintivo comin con fines de ayuda mutua, es-
parcimiento, o preservacién de un culto, idioma, o acer-
vo cultural.

El proyecto que se presenta preserva los derechos
mencionados al excluir de su 4mbito a los impresos no
propagandisticos (articulo 10), a las relaciones contrac-
tuales que impliquen trato personalizado (articulv 7°)
y a las asociaciones dirigidas explicitamente a agrupar,
por fines de ayuda mutua, de esparcimiento, cultura-
les, etcétera, a sectores de poblacién (articulo 8°).

En atencién a los peligros contra la libertad indivi-
dual que, segtin se ha dicho antes, podrian estar invo-
lucrados en una legislacién excesivamente amplia y re-
presiva, es conveniente circunscribir rigurosamente los
actos punibles y combinar las sanciones penales con las
contravencionales y las nulidades administrativas.

Hay tres clases de actos que deben ser objeto de una
regulacién en esta materia.

En primer lugar, se encuentra la discriminacién prac-
ticada en la administracién piablica en la designacién y
en la promocién de funcionarios. También podria ocu-
rrir, aunque de hecho raramente ocurre, que esa dis-
criminacién se extendiera al tratamiento que hacen los
funcionarios de los particulares en la prestacién de los
servicios, reconocimiento de derechos, asignacién de
cargas o en los demas actos o contratos que celebra
la administracién. En todos estos casos los remedios
estin dados por los recursos administrativos existentes
que tienden a la nulidad o revocacién de los respectivos
actos o medidas. Sélo es conveniente establecer en for-
ma explicita la ilegitimidad de toda discriminacién por
razones de raza, religién, sexo, nacionalidad, ideas po-
liticas o habitos privados o rasgos fisicos en el dictado
de esos actos o medidas, de modo de sentar inequivo-
camente el fundamento que hace procedente aquellos
TECUrSOS.

Es interesante destacar que la insercién del articulo 3¢
en el anteproyecto que se remite se debe a la necesidad
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de solucionar ciertos casos excepcionales, en los que
por las especialisimas circunstancias que los rodean, el
trato diferencial tiene suficiente fundamento. Asi, por
ejemplo, parece razonable que se contraten guardias
mujeres para una carcel de mujeres o se otorgare algu-
na preferencia a ciertos oferentes, por ser nacionales, en
una licitacién,

La segunda categoria de actos a regular son ciertas
condiciones discriminatorias ejecutadas por particulares.
Es aqui donde hay que tener especial cuidado en no
invadir la esfera de las relaciones privadas de los indi-
viduos; éstos tienen derecho a contratar, por ejemplo, a
empleados de cierto sexo o nacionalidad o a confrater-
nizar en un club privado con gente de sélo una raza
o religion. No hay que dejar resquicios legales para que
pudiera ocurrir algo que aqui todavia no sucede pero
que se ha dado en otras sociedades: la exclusién de
habitantes de una cierta raza, religién, sexo o ideologia
de lugares privados abiertos al ptblico. La exclusién de
alguien de un restaurante, cine o negocio por razones
raciales o religiosas excederfa el Ambito de las relacio-
nes privadas e importaria un real perjuicio para los
terceros excluidos. En estos casos, parece suficiente re-
currir a sanciones de naturaleza contravencional, como
inhabilitacién y multas.

La tercera categoria de acciones a regular estid cons-
tituida por acto de particulares que no implican mera-
mente discriminacién sino hostigamiento (articulo 10).
Aqui debe tenerse especial cuidado en no restringir
indebidamente la libertad de expresién. De este modo
no debe reprimirse la expresién de ideas racistas, sexis-
tas o xen6fobas, por ejemplo, sino cuando esa expresién
adopta o bien un cariz insultante o cuando adquiere
una modalidad propagandistica. Por supuesto, la con-
ducta hostil hacia grupos de poblacién adquiere mucha
mayor gravedad cuando consiste en actos de violencia,
o en incitacién a ejecutar tales actos o cuando se trata
de formar parte de asociaciones con tales fines. Toda
esta categoria de acciones, a diferencia de las dos ante-
riores, debe ser objeto de sanciones penales; en muchos
casos ellas consisten en agravantes de las impuestas por
tipos penales basicos.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 2.779

Ratr R. Avrronsin.
Carlos R. 8. Alconada Aramburi. — Antonio
A. Tréccoli.

PROYECTO DE LEY
E! Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10— Sera nulo todo acto celebrado u otor-
gado por personas piuiblicas o privadas que presten servi-
cios publicos, en el cual se haya discriminado en perjuicio
de personas o grupos de personas en razén de propie-
dades de raza, nacionalidad, religién, sexo, ideologia,
acciones privadas o caracteres fisicos.

Art. 29 — La misma consecuencia del articulo anterior
correspondera a los casos de nombramientos, ascensos y
otorgamiento de cualquier ventaja relativa a la funcién
o empleo en la administracién publica, nacional, provin-

cial y municipal, centralizada y descentralizada inclusive
sus entes autarquicos, empresas del Estado, sociedades
del Estado, sociedades de economia mixta, sociedades
andénimas con participacién estatal mayoritaria asi como
también en la funcién o empleo administrativo en los
poderes Legislativo y Judicial.

Art. 32— Cuando el trato diferencial prescrito en los
articulos anteriores respondiere a necesidades funcionales
de la administracién o del servicio publico, o a nece-
sidades comerciales que hagan al desarrollo econémico
del pais, el acto conservard su validez plena.

Art, 49— No se considerard que hay discriminacién
por nacionalidad cuando la ley exige como requisito para
ocupar un cargo o empleo publico poseer nacionalidad
argentina; en este caso no se podra hacer distincién entre
la nacionalidad por nacimiento, opcién o naturalizacién.

Art, 59 — La discriminacién de personas de existencia
visible en el ingreso, la permanencia o el uso o goce
de lugares publicos o privados de acceso puablico en
razén de raza, religién, nacionalidad, sexo, ideologia,
acciones privadas o caracteres fisicos, serd sancionado
con una multa de diez a veinte salarios minimos a
cargo del duefio o responsable del local, vehiculo o
servicio y la clausura o secuestro de un mes a un afio
del local o vehiculo donde se hubiera realizado la discri-
minacién, No se dispondra la clausura o secuestro cuando
pudieren perjudicar seriamente la prestacién del servicio
de que se trata.

Art. 69— Se considerard que ha cometido falta grave
a los efectos disciplinarios que correspondieren, el fun-
cionario que ejecutare alguno de los actos prohibidos
por los articulos precedentes.

Art. 79— Ser2 nulo todo acto en el cual se haya
tenido en cuenta con caricter discriminatorio para su
celebracién, la raza, religién, nacionalidad, sexo, ideo-
logia, acciones privadas o caracteres fisicos, salvo que
el trato discriminatorio sea funcionalmente conveniente
o que el acto implique una relacién personalizada.

Art. 80 — Sera ilegitima la discriminacién de perso-
nas de existencia visible en el ingreso o permanencia en
calidad de miembros o usuarios de clubes, institutos edu-
cativos, asociaciones o sociedades, por razén de raza,
nacionalidad, religién, sexo, ideologia, acciones privadas
o caracteres fisicos. Esta disposicién no se aplicara cuan-
do dichas instituciones tengan como finalidad principal
que los beneficios inherentes a la calidad de miembro
sean disfrutados por personas de una misma raza, reli-
gién, sexo, nacionalidad, ideologia, defectos fisicos. Dicha
finalidad debera constar en los estatutos. El damnificado
que probare que su exclusién obedece a una discrimina-
cién por las causas enunciadas tendri derecho a recla-
mar judicialmente, a su opcién, la admisién como miem-
bro o usuario o una indemnizacién por el dafio moral
cuyo monto serd el de la cuota de ingreso o el de diez
cuotas sociales si fuere mayor.

Art, 90 — Sustitdyese el inciso 4° del articulo 80 del
Cédigo Penal por el siguiente:

Por placer, codicia u odio hacia una raza, reli-
gién, nacionalidad o ideologia.
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Art. 10. — Agrégase como segunda parte del articulo
95 del Cédigo Penal lo siguiente:

Cuando la rifia fuese motivada por odio hacia
una raza, religién, nacionalidad o ideologia se apli-
card reclusién o prisibn de tres a ocho afios en
caso de muerte y de uno a seis en caso de lesién.

Art, 11. — Sustitiiyese €l primer parrafo del articulo
149 bis del Cédigo Penal por el siguiente:

Sera reprimido con prisién de seis meses a dos
afios el que hiciere uso de amenazas para alarmar
o amedrentar a una o més personas. La pena sera
de uno a tres afios de prisién si se emplearen ar-
mas o si se hiciesen por odio hacia una raza, reli-
gi6én, nacionalidad o ideologia.

Art. 12, — Sustitiiyese el inciso primero del articulo
149 ter del Cédigo Penal por el siguiente:

De tres a seis afios de prisién o reclusién, en los
siguientes casos:

a) Si se emplearen armas o si las amenazas fue-
ren andnimas;

b) Si las amenazas se hicieren por odio hacia una
raza, religién, nacionalidad o ideologia.

Art. 13. — Incorpérase como inciso 69 del articulo 184
del Cédigo Penal el siguiente texto:

Cuando el hecho fuese cometido por odio hacia
una raza, religién, nacionalidad o ideologfa.

Art. 14. — Incorpérase como segundo parrafo del ar-
ticulo 75 del Cédigo Penal el siguiente:

Si la calumnia o injuria se hubiese cometido por
odio hacia una raza, religién, nacionalidad o ideo-
logia, la accién sera pihblica.

Art. 15. — Agrégase como Gltimo parrafo del articu-
lo 186 lo siguiente:

Cuando el incendio se cometiere por odio hacia
una raza, religién, nacionalidad o ideologia las pe-
nas se agravaran en un tercio.

Art. 16. — Incorp6rase como articulo 149 quater del
Cédigo Penal el siguiente texto:

Sera reprimido con prisién de seis meses a tres
afios el que hostigare a personas o grupos de per-
sonas en razon de su raza, religidn, nacionalidad o
ideologia.

Con la misma pena sera sancionado el que insti-
gare a dicho hostigamiento, por la sola instigacién.

Cuando la hostigacién o la instigacién a la hosti-
gacién se realizaren publicamente, la pena serd de
un afio a seis afios de prisién. No seran punibles
los hechos cometidos por medio de los impresos
cuyo contenido o modalidad de distribucién no ten-
gan caracter propagandistico.

O"ﬁ
[ 7 )
ar

Art. 17.— La justicia federal serd competente para
conocer en los casos que se originen por aplicacién de
la presente ley.

Art, 18. — En la Capital Federal la competencia se
distribuird de la siguiente manera:

a) En los casos de los articulos 19 y 2¢ de la pre-
sente ley, entendera la justicia nacional en lo
contencioso-administrativo federal;

b) En los casos de los articulos 7¢ y 89, entendera
la justicia nacional en lo civil;

¢) En los casos de los articulos 59 y 10, y en los
de los delitos del articulo 9¢ en cuanto se hu-
biesen cometido por odio hacia una raza, reli-
gién, nacionalidad o ideologia, entendera la jus-
ticia nacional en lo criminal y correccional fe-
deral.

En los casos de los incisos @) y b) precedentes, seran
de aplicacién las normas del proceso sumarisimo pre-
visto por el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién.

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio A. Tréccoli. — Carlos R. S. Alco-
nada Aramburd.

2
Comisién de Asuntos Constitucionales

Propuesta de reforma al proyecto de ley sobre
discriminacién

Buenos Aires, 12 de marzo de 1985.

Sefior presidente:

El proyecto de ley elevado por el Poder Ejecutivo
nacional, mediante el mensaje 2.779, relativo a la dis-
criminacién, importa, esencialmente, una reglamenta-
cién del derecho a la igualdad reconocido por el ar-
ticulo 16 de la Constitucién Nacional,

Dicha reglamentacién, que tiende a precisar posibles
discriminaciones que todavia se presentan en algunas
circunstancias en nuestro pais, pese a la claridad de la
norma constitucional aludida, responde al propésito de
despejar dudas y, en todo caso, extender el ambito de
su aplicacién respecto al contenido del “derecho a la
igualdad ante la ley”.

Este propésito es loable y como tal merece ser apo-
yado, puesto que responde a claras inspiraciones del
Partido Justicialista, que ya por la Constitucién de 1949
modifico el tenor del mencionado articulo 16 de la
Constitucién de 1853 para prever que la Nacién ar-
gentina “no admite diferencias raciales”,

Pero entendemos que, al considerarse momento apro-
piado para encarar una reglamentacién del citado pre-
cepto constitucional, el modo proyectado es insuficiente
para cubrir ciertos contenidos del moderno concepto
del derecho a la igualdad, que deberian ser contem-
plados en dicha reglamentacién.

En efecto, el concepto del “derecho a la igualdad
ante la ley” viene redefiniéndose en el constitucionalis-
mo social, posicién doctrinaria a la que adhiere nuestro
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partido y concretada en numerosas normas de la Cons-
tilucién de 1949, en el sentido de “derecho a la igual-
dad de oportunidades”.

En este ultimo contenido de la igualdad, no basta
suprimir por medio del derecho discriminaciones que
afecten a ciertos sectores de la sociedad para colocarlos
en un jgual tratamiento que otros sectores mas favore-
cidos, sino que, adem4s, es menester, cuando ello re-
sulte insuficiente, postular el reconocimiento de dere-
chos especificos y acciones positivas del Estado para
hacer cesar las desigualdades existentes.

Por otra parte, el proyecto de ley al que se alude, al
enunciar un conjunto de discriminaciones que pudiesen
afectar a personas o grupos de personas, viene a ignorar
la subsistencia de profundas desigualdades econémicas
y sociales en nuestro pais tanto o mdis graves que las
previstas en el proyecto que, aun cuando muchas de
ellas obedecen a situaciones estructurales y de hecho,
deben ser afrontadas por soluciones legislativas —como
lo hemos anticipado— mediante el reconocimiento de
derechos especificos a los sectores postergados y por
acciones positivas del Estado.

Dentro del orden de ideas que venimos exponiendo,
y sin perjuicio de las limitaciones que implica mante
nernos dentro del marco de las soluciones que contem-
pla un proyecto de ley inspirado en principios parcial-
mente distintos a los antes sefialados, proponemos las
siguientes modificaciones a ese proyecto:

10 —Incluir en las enumeraciones de los articulos
1o, 5o, Te, 8¢, 9o, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 18 del
proyecto el agregado “sociales, econdmicos y cultura-
les”. El agregado tiende a evitar tales discriminaciones
y colocar estas especies en el mismo grado que las
demas previstas. ’

20 — Incluir un articulo nuevo que tenga el siguiente
tenor:

“No podra admitirse judicialmente la falta de ope-
ratividad de los derechos sociales reconocidos en la
Constitucién Nacional, en los tratados, convenciones
interpacionales y leyes vigentes, por ausencia de leyes
o reglamentos que los pongan en ejercicio”.

El propésito de este proyecto es permitir que las
personas o sectores sociales que han sido beneficiarios
de derechos especificos acordados por la Constitucion
Naciona] o por tratados y convenciones vigentes en el
pafs, que —en general-- persiguen superar desigual-
dades estructurales o de hecho, puedan obtener el
reconocimiento judicial de tales derechos, aun en au-
sencia de leyes o reglamentos que los pongan en ejer-
cicio. De tal modo, la propia actividad judicial que
arbitre soluciones en casos concretos incitard a los
poderes politicos del Estado a adoptar por via legisla-
tiva o reglamentaria las medidas generales que sean
necesarias para la concrecién de tales derechos.

3¢ —Incluir un articulo 2 bis que preseptie lo
siguiente:

“Para los casos de nombramientos, ascensos y otor-
gamiento de cualquier ventaja relativa a la funcién o
empleo en la administracién ptblica, nacional, provin-
cial o municipal, centralizada o descentralizada, in-
clusive sus entes autarquicos, empresas del Estado, so-

ciedades del Estado, sociedades de economia mixta,
sociedades anénimas con participacién estatal mayo-
ritaria, asi también en la funcién o empleo adminis-
trativo en los poderes Legislativo o Judicial, los pode-
res, organismos y empresas enumeradas dictaran la re-
glamentaciones correspondientes, a fin de que mediante
becas, subsidios u otros beneficios especiales los tra-
bajadores e hijos de trabajadores puedan tener los me-
dios econémicos que le permitan el acceso a tales fun-
ciones y empleo”.
Saludo a usted muy atentamente.
Oscar L. Fappiano.

Sr. Presidente (Fappiano).— En considera-
cién en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires,

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Asuntos Constitucionales,
doctor Jorge Reinaldo Vanossi.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: vamos a
considerar esta noche un mensaje del Poder
Ejecutivo que, acompafiando un proyecto de
ley, tuviera ingreso en esta Cimara en el mes
de septiembre de 1984.

Quizis ninguna de las iniciativas legislativas
que han tenido curso en las comisiones de Asun-
tos Constitucionales y de Legislacién Penal haya
contado con un tratamiento tan continuado co-
mo ésta, Desde hace mais de cinco meses he-
mos debatido este tema, afirmando en general
una posicién de reconocimeinto de los profun-
dos méritos de la iniciativa del Poder Ejecutivo
en esta materia. Pero al mismo tiempo fuimos
instrumentando en conjunto las lineas de pro-
fundizacién del proyecto y, en la medida de
nuestras propias concepciones, tratamos de
aportar el mejor perfeccionamiento de una ini-
ciativa que todos realzamos por su importan-
cia.

El dictamen en mayoria que vengo a defen-
der trata el tema de la discriminacién y parte
del mismo concepto que reconocen los funda-
mentos expuestos en el mensaje que acompaiia
al proyecto del Poder Ejecutivo.

En ese mensaje se dice: “Uno de los princi-
pios basicos de nuestra concepcién de los de-
rechos humanos es que el goce y ejercicio de
éstos no pueden verse, de ningin modo, afec-
tados por circunstancias ajenas a la voluntad
de sus titulares, como son las propiedades rela-
cionadas con rasgos fisicos, las circunstancias
del nacimiento o las convicciones religiosas o
politicas y por acciones privadas que no perju-
diquen a terceros o causen escdndalo publico.
La caracteristica distintiva de los derechos fun-
damentales es que ellos son poseidos por los
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hombres por el solo hecho de ser hombres y
con independencia de cualquier otra circuns-
tancia contingente”.

Esta es una norma dirigida al hombre, a su
dignidad y a su concepcién social en el estado
de derecho y en el reconocimiento de que en
la democracia social él es el objetivo funda-
mental que debemos realzar por sobre todas las
politicas de sector, las circunstancias y las co-
yunturas,

La discriminacién parece un término alejado
Ce nuestra realidad; pero esto es engaiioso.
Nuestra propia realidad, en la medida en que
tolera grandes mecanismos de injusticia social,
todavia es discriminante, y nuestra vida politi-
ca y juridica presenta largos periodos en los
que constantemente hemos vivido en estado de
discriminacién.

Si buscamos simplemente en un diccionario
el concepto “discriminar” observaremos que,
por ejemplo el Diccionario de la Lengua Espa-
fiola, dce: “separar, distinguir, diferenciar una

cosa de otra. Dar trato de inferioridad a una-

persona o colectividad por motivos raciales, re-
ligiosos, politicos, etcétera”. En este angulo de
la cuestién estamos. En esta circunstancia es-
pecial entramos a conceptualizar cémo algunos
hombres utilizan en su vida social una mec4ni-
ca de discriminacién para con otros.

La historia nos recuerda que en especial en
el mundo del trabajo se usaron politicas de dis-
criminacién para decir que unos hombres eran
hombres y otros simplemente cosas. Asi se ge-
nerd una civilizacién a expensas de la esclavi-
tud. La politica de discriminacién entré a di-
vidir entre hombres y cosas.

En esta oportunidad, en virtud de la inicia-
tiva del Poder Ejecutivo y de un profundo tra-
bajo que unié a hombres de distintos blojues,
analizamos lo que es la mecénica del acto dis-
criminatorio y descubrimos que en ella esti la
persecucién y el hostigamiento hacia un indi-
viduo o grupo de individuos, destinados a da-
fiar su persona o bienes, cuyo fin ulterior y ma-
nifiesto es tan dafiino como el que se causa al
individuo o individuos que sufren directamente
la discriminacién. Ese fin es el de desacreditar,
por medio del individuo, a todo el grupo social
al que el dafiado pertenece.

Esa es la figura de la discriminacién: dividir a
la sociedad persiguiendo a algunos; pretender una
sociedad de elegidos, discriminando a los répro-
bos. En todo estipido acto de esta naturaleza,
en toda irracional actitud de este tipo, lo que
impera es la ignorancia, esa ignorancia que re-
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pele a lo desconocido en una reaccién que por
totalitaria y violenta no deja de ser cobarde y

temerosa de lo distinto.

En esta dificil 4rca nos hemos introducido al
reconocer que queremos una sociedad regida
por pautas propias de la democracia social, en la
concepcién clara de que para la democracia so-
cial la dignificacién del hombre reside en el re-
conocimiento de sus derechos humanos y socia-
les.

Este proyecto tiene valiosos antecedentes en
toda la legislacién, casi dirfa en el acervo juri-
dico de la humanidad. Entre ellos tenemos que
mencionar, sin ninguna duda, lo que en 1948 de-
cia la Declaraciéon Universal de los Derechos del
Hombre. El articulo 2° de la proclama de la
Asamblea General sostenia: “Toda persona tie-
ne todos los derechos y libertades proclamados
en esta declaracién, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica y
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién”. El articulo 7° de esta carta funda-
mental de derechos humanos que pertenece al
acervo de la civilizacién dice que “todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincién, dere-
cho a igual proteccién de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccién contra toda discri-
minacién que infrinja esta declaracién y contra
toda provocacién a tal discriminacion”. Y su ar-
ticulo 8% “Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes que la ampare contra actos que vio-
len sus derechos fundamentales reconocidos por
la constitucién o por la ley”.

Con este antecedente basico y fundamental,
nos encontramos en vigencia de la reconstitu-
cién del orden republicano, fijindonos una po-
litica interna profunda de defensa de los dere-
chos humanos, politica que se reconoce en mu-
chos actos de gobierno y en este juicio histérico
que estamos viviendo. Pero también nos hemos
fijado una politica internacional que nos marca
el compromiso de nuestra nueva concepcién de
Nacién, de esta Nacién que ha dado vuelta una
pagina triste de su historia. Y este compromiso
hizo que suscribiéramos, entre otros, el Pacto
internacional de derechos econdmicos, sociales
y culturales, el Pacto internacional de dere-
chos civiles y politicos y el Protocolo facultativo
del pacto internacional de derechos civiles y po-
liticos, adoptado por resolucién 2200 de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, abiertos a
las firmas desde el 19 de diciembre de 1966.

En el articulo 3% del Pacto internacional de
derechos econémicos, sociales y culturales adop-
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tamos, como politica comprometida por nuestra
Nacién, la siguiente clusula: “Cada uno de los
estados partes en el presente pacto se compro-
mete a adoptar medidas, tanto por separado
como en asistencia y cooperacién internaciona-
les, especialmente econémicas y técnicas, hasta
el maximo de recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, e inclusive, en especial, la adopcién
de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos econdémicos reconocidos”.

Y entre esos derechos se dice: “Los estados
partes en el presente pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él
se enuncian, sin discriminacién alguna por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma, religién, opi-
ni6én politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cual-
quier otra condicién social”.

En funcién de esta politica internacional, y
coherentes con la politica interna que tenemos
en la materia, es que avanzamos y profundiza-
mos en estas lineas de pensamiento. Cumplimos
con el compromiso internacional al presentar a
esta Cdmara un proyecto legislativo que precisa-
mente impone el deber de internacionalizar la
conducta antes sefialada en funcién de la profun-
dizacién del criterio de defensa de los derechos
fundamentales del hombre.

En esta oportunidad, teniendo en cuenta algu-
nos fallos de la Corte Suprema de Justicia vincu-
lados con pactos que hacian referencia de de-
rechos de esta naturaleza, sostenemos que dichos
derechos deben ser receptados por la legislacion
positiva y que para poder ser ejercidos como
derechos subjetivos de los ciudadanos de la re-
ptblica se debe contar con la norma respectiva
que los reconozca como tales.

Este concepto en si mismo obliga a que sea-
mos prolijos en la recreacién de un orden positi-
vo de defensa de los derechos del hombre. Es
asi que avanzamos en esta linea de pensamiento
y en esta construccion del derecho humano.

Ademas de contar con estos antecedentes le-
gislativos, la ley que hoy estamos considerando se
explaya sobre un complejo de dieciséis articulos.

En el articulo 19 se procura definir el acto
discriminatorio, precisando limites y contenidos
y formulando una vigorosa declaracién que tie-
ne un efecto formativo en el derecho positivo y
que marca una condicién indispensable para la
interpretacién que después hard el Poder Judi-
cial sobre el contenido de esta norma.

En el articulo 29 se reglamenta la nulidad del
acto administrativo discriminatorio. En el 39,
se particulariza sobre las discriminaciones en los

casos de nombramientos, ascensos y el ejercicio
de la funcién ptiblica; ademas, en él se encomien-
da un sistema de becas,

El articulo 49 se refiere a la permanencia o el
uso o goce de locales publicos o privados de ac-
ceso publico y vehiculos.

En el articulo 5° se reglamenta el ingreso o
permanencia en asociaciones como miembros o
usuarios.

En el articulo 69 se alude al trato diferencial
y razonable.

En el articulo 7° la nacionalidad, como requi-
sito para ocupar un cargo o empleo publicos, es
considerada en funcién de esta normativa,

En el articulo 89 se califica administrativamen-
te, a los efectos disciplinarios, la accién del fun-
cionario que comete un acto discriminatorio.

En los articulos 9° a 14 se crean figuras delic-
tivas o se agravan otras existentes previstas en el
Cédigo Penal. En el articulo 99 se considera el
agravamiento del homicidio cuando se vincula
con un hecho discriminatorio.

En el articulo 10 se tratan las amenazas y las
coacciones cuando tienen lugar en el marco de
una conducta discriminatoria.

En el articulo 11 se hace referencia al tipo de
conducta que consideramos, cuando se presenta
la circunstancia de una amenaza con armas.

En el articulo 12 se considera el agravamiento
del dafio cuando involucra un acto discriminato-
rio. :

En el 13, se considera el agravamiento del
incendio, en funcién de dicha circunstancia.

Finalmente, en el articulo 14 se hace referen-
cia a la apologia de la discriminacion.

Los articulos 15 y 16 determinan jurisdicciones,
competencias y procedimientos aplicables.

Tal como los sefiores diputados pueden adver-
tir, esta ley incursiona en importantes reformas
vinculadas con los derechos administrativo, ci-
vil, penal y procesal, en esta materia. Se profun-
diza en estos dmbitos el derecho constitucional
de igualdad, que el gobierno democritico asu-
mid con fe y vigor en torno a los derechos huma-
nos y sociales.

La ley que hoy votaremos precisamente esta
destinada a profundizar el contenido de esa poli-
tica aqui, en esta tierra, y con referencia a nues-
tros hombres. Su objeto inmediato es la lucha
contra la discriminacién y su fin \ltimo es el de
contribuir a la vigencia de una efectiva demo-
cracia social que otorgue las garantias necesarias
a los hombres que integran las minorias perse-
guidas y que aspiran a que en la repablica la
igualdad sea una expresién real. '

Para ello se debe hacer todo el esfuerzo posi-
ble en la accién politica y en la consolidacién
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juridica de esa accidn, por cuanto si bien existe
el principio de igualdad en sentido abstracto, lo
que interesa no es que la igualdad se reconozca
en los c6digos sino que se exprese en la conducta
de los pueblos y que por sobre todas sus acep-
ciones y enfoques se llegue al concepto de que
contamos con igualdad de oportunidades. Y dc
esa forma, en mérito a la solidaridad que digni-
fica, realicemos una igualdad que no sea mera-
mente declarativa. Es asi como, en el 4ambito de
las garantias fundamentales, un moderno y pro-
fundo sentido de igualdad viene a competir en el
espacio politico con el principio esencial de la
libertad del hombre. Segun se ponga el acento en
la libertad o en la igualdad del hombre, seran
los contenidos posibles de las leyes de la demo-
cracia social.

Decia Lincoln que <el mundo carece de una
buena definicién de la palabra “libertad”. Todos
nosotros nos declaramos partidarios de ella, aun-
que no todos entendamos lo mismo por ella. Para
algunos significa que el hombre pueda hacer con-
sigo y con sus bienes lo que le plazca. Para ouos
quiere decir que unos cuantos hombres pueden
hacer lo que les plazca con los demas hombres
y con el trabajo de estos hombres».

La libertad es condicién de la existencia hu-
mana, condicién necesaria de esa existencia, ca-
racteristica inmanente y propia de la vida
individual. Y aquellas naciones que la respetan
afianzan la estructura democratica de sus so-
ciedades y, por légica, de sus instituciones. La
igualdad es el esfuerzo de las sociedades, una
lucha de sus organizaciones e instituciones. Sé6lo
cuando Jos hombres la consiguen por ese medio
es cierto que la libertad se pone al servicio de

la democracia y cobra sentido aquello de la

democracia social.

El proyecto sometido a nuesira consideracién
viene a reglamentar e} derecho a la igualdad,
aquel que fuera consagrado en el articulo 16
de la Constitucién Nacional: “La Nacién Ar-
gentina no admite prerrogativas de sangre ni
de nacimiento: no hay en ella fueros personales
ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son
iguales ante la ley, y admisibles en los empleos
sin otra condicién que la idoneidad. La igual-
dad es la base del impuesto y de las cargas
publicas”.

La iniciativa que intentamos sancionar por el
dificil y difuso camino de la reglamentacién
de los derechos humanos sociales proviene del
Poder Ejecutivo, y es natural que asi sea. El
Poder Ejecutivo de la democracia respeta los
derechos humanos sociales. Los gobiernos de

facto, instrumentos de la reaccién, hijos espu-
rios del régimen, creen que la legislacién de
este tipo es un papelerio initil, una verborragia
demagdgica o un instrumento juridico que sirve
para limitar el poder politico, al que estapida-
mente consideran fuerte si no estd limitado por
el orden juridico. El gobierno del pueblo sabe

- que su verdadera fortaleza es tal que puede

aceptar el desafio de autolimitarse, y asi se lo
hace en este proyecto de ley.

Las comisiones de Asuntos Constitucionales
y de Legislacién Penal estudiaron este proyecto
—como dije— més que cualquier otro de los que
estuvieron sometidos a su consideracién. Du-
rante cinco largos meses, todas las semanas, en
el seno de las comisiones y de las subcomisiones
especiales de trabajo el proyecto fue analizado,
trabajado y profundizado. Al fin de esa tarea,
creemos modestamente haber contribuido a su
enriquecimiento. Creemos también que esta nor-
ma es una de las muchas que tendridn que venir
en el futuro para reglamentar la vigencia de los
derechos humanos sociales y avanzar por el ca-
mino de la instrumentacién de los derechos pu-
blicos subjetivos, con la jerarquizacién de la ley,
a los efectos de consolidar la mayor participa-
cién social que necesitamos.

El despacho de mayoria que me toca hoy
informar se encuentra suscrito por diputados del
radicalismo y del justicialismo, que hemos en-
contrado un lenguaje comimn, un cédigo de
entendimiento en la materia. En tal sentido
el proyecto, asi laboriosamente logrado, puede
llegar a ser también un ejemplo respecto de lo
que pueden alcanzar las mayorias populares
cuando llegan a entenderse.

Adviértase la hermosa paradoja que esto trae
a colacién: cuando las mayorias concuerdan, no
s6lo se gobierna en paz para sus legitimos inte-
reses postergados, sino que también se legisla
para las minorfas, preservandolas de la discri-
minacién que a todos denigra. Cuando las mi-
porias autoritarias gobiernan, simplemente dis-
criminan: primero a las mayorias y luego a los
grupos minoritarios que existen en funcién de
multiples razones: raza, color, condicién socia_l,
opinién. Entonces, tal discriminacién de las mi-
norias s6lo sirve para “excusar’ la accién pato-
légica para la forma de vida democratica. El
mismo derecho —que tendria que ser una herra-
mienta de la civilizacién— ha sido muchas veces
utilizado como instrumento para la discrimina-
cién. La historia asi lo recuerda. Hubo un orden
juridico que hizo de algunos hombres, por razén
de color o de raza, simples cosas; y en funcién
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de politicas discriminantes a veces se llegé a la
aberracion en la persecucion del hombre y de
su sagrada condicién.

En nuestra América estuvieron en vigencia
normas como esta que habré de citar. Aunque
parezca lejana en el tiempo o una mencién me-
ramente leguleya, se trata de una muestra de
un mecanismo que, si nos descuidamos, adtn
puede estar latente en alguna circunstancia.

Un decreto real del 10 de noviembre de 1577,
que fue un verdadero cédigo penal de la escla-
vitud, con vigencia para toda la América his-
pana, establecia en su articulo 2°: “Cualquier
esclavo o esclava que estuviere huido fuera del
servicio de su amo mas de tres dias o menos
de veinte, al que lo prendiere, ora sea alguacil
o no lo sea, tenga el derecho a diez pesos, los
cuales pague el amo de tal esclavo o esclava;
al cual esclavo o esclava le sean dados doscien-
tos azotes, por las calles pablicas por la primera
vez, y por la segunda, doscientos azotes y se
les desgarrone un pie, e por la tercera, al varon
se le corten los miembros e a la mujer las tetas”.

Este es un ejemplo de cémo a veces una
sociedad organiza un orden discriminatorio.
Pero nadie puede llamarse a engafio, porque
éste no s6lo pudo haber sido estructurado en
la antigiiedad o en la época de la colonia. Un
orden discriminatorio se detecta especialmente
porque trata de legitimarse a si mismo, aunque
no sea reconocido por el conjunto de la socie-
dad. Ocurre a veces que un velo cubre cada
uno de los actos. Sin embargo, no hay un tnico
orden discriminatorio. En nuestra tierra algunas
minorias sufren verdaderas postergaciones, sien-
do maltratadas en sus derechos; es el caso de
los mapuches y tobas, que constituyen una na-
cién dentro de nuestra Nacién, padeciendo una
eterna postergacion.

Hombres de la minorfa judia hace poco tiem-
po han sabido de actos violatorios que invo-
lucraban verdaderos mecanismos de tortura; asi
vieron cémo se tatuaban svésticas en su piel
después de secuestros y, lo que es peor, la
discriminacién, que se nos antoja salvaje cuando
llega al acto de violencia en si, que culmina
en el homicidio, el incendio u otra manifesta-
cién de esta naturaleza.

La discriminacién tiene una terrible grada-
cién social, y si nos descuidamos puede apa-
recer disimulada por nuestra propia hipocresia.

Quisiera tener la suficiente vehemencia y
elocuencia como para poder explicar esto en
términos juridicos. Se me ocurre que para com-
prender mejor esto en toda su dimensién qui-
zas sirva el ejemplo de un escritor peruano

recientemente fallecido. En el libro Historia de
Garabombo, el invisible, Manuel Scorza descri-
be la figura, la circunstancia, recrea un tipo
de mito en la persona de Garabombo y explica
en un lenguaje poético que ese personaje en-
carnaba el reclamo del indio. Se refiere a la
permanente postergaciéon de los derechos del
indio, discriminado salvaje y duramente por la
sociedad criolla peruana.

Garabombo era invisible —de alli el titulo
del libro—, porque era tan buena representa-
cién del reclamo que podia entrar en las car-
celes sin que lo vieran, hablar en los sindicatos
sin que lo escucharan y gritar la queja del
indio postergado constantemente en esa socie-
dad, sin ser visto ni oido. Esto es lo que puede
ocurrir con una politica discriminatoria enmar-
cada en un orden que a veces disfrazamos con
malas caracteristicas juridicas.

En esta circunstancia y de esta manera veni-
mos a abrir las puertas a un proyecto de de-
fensa de derechos humanos sociales, a desafiar
a los incrédulos y a reconocer que estamos
dispuestos a afirmarnos en esta nueva linea de
pensamiento de defensa de la libertad e igual-
dad de los hombres. Es la misma linea de Es-
partaco y, por supuesto, la que integra la con-
cepcion, el espiritu y la mistica de cualquier
gobierno popular o fuerza politica que vean en
el mecanismo de la representacién su razén
de ser.

De esta forma, modestamente, hoy abrimos
esta puerta para cumplir con nuestros pactos
internacionales, con nuestro nuevo sentido de
la vida contra la falta de respeto por la misma
vida en el pais anterior de la muerte.

En esta oportunidad podemos afirmar que
nuestro esfuerzo tiene sentido, y lo tiene no
s6lo para las distintas minorias que llegaron
acd con sus reclamos. Tiene sentido cuando
descubrimos que nosotros mismos, si nos des-
cuiddbamos, tratdbamos injustamente a los que
venian a plantear el reclamo magnifico de de-
fender a través de su sector no sélo el interés
del mismo sino su concepcién acerca de su
condicién de hombres. Es asi como este trabajo
de cinco meses nos hermané a todos y nos hizo
llegar a dos despachos —uno de mayoria y
otro de minoria— que realzan en profundidad
el contenido humano de la cuestién. Son dic-
tdmenes que difieren en aspectos de técnica
legislativa pero no en lo esencial. Nuestro des-
pacho podra pretender ser mas amplio que el
de la minoria, pero ésta no es la respuesta
fundamental ni definitiva, Lo cierto es que por
medio del Parlamento hemos encaminado la
ciencia del derecho y la concepcién del orden
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juridico en el estado de derecho hacia el ser-
vicio del rescate de la idea de la libertad y
de la igualdad del hombre.

Si esta Camara sanciona hoy este proyecto
de ley se habrad puesto al servicio de sus me-
jores tradiciones histéricas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Vanossi). — Para informar el
dictamen de minoria tiene la palabra el sefior
diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. -— Sefior presidente: creo que son
suficientes los argumentos dados en el informe
que acompafia al dictamen minoritario. Ade-
mas, sé que otros sefiores diputados que apoyan
nuestra idea van a desarrollar dichos argu-
mentos.

Debo decir que, aunque con parciales discre-
pancias, adhiero a lo expresado brillantemente
por el sefior diputado Cornaglia. Creo que es-
tamos tratando un proyecto realmente impor-
tante que contiene una idea que esta Cémara
va a hacer propia. Es un proyecto que se inser-
ta en estos tiempos de la Republica, defiende
los valores fundamentales del hombre y atiende
—como dijo el sefior miembro informante del
dictamen de mayoria— a la defensa de la vida
y al repudio de aquellos tiempos en los que
la muerte cubria al pafs.

El proyecto de ley que vamos a votar es una
exoresién de fe en los derechos fundamentales
del hombre y constituye una adhesién a crite-
rios juridicos y politicos que sostienen la digni-
dad y el valor superlativo de la persona hu-
mana. Enarbola las banderas de los derechos
humanos y serd ley reglamentaria del articulo
16 de la Constitucién Nacional, que establece
el derecho de igualdad. Sostiene también que el
hombre debe ser destinatario final de toda ac-
cién de gobierno. Apoyamos la necesidad de
preservar estos derechos no sélo de actos ad-
ministrativos sino también de actos privados.

Nuestro despacho discrepa en algunos puntos
con el de la mayoria. Podriamos decir que con-
cretamos toda la idea en los dos primeros ar-
ticulos. En el 19 se fulmina con la sancién de
nulidad absoluta todo acto- publico o privado
fundado en discriminaciones relativas a las per-
sonas, su raza, color, religién o creencia, sexo,
nacionalidad, ideas politicas u origen social.

En el articulo 29 establecemos los casos en
los que no se considera que existe discrimina-
cién por existir valores superiores en juego.

Conforme lo reconocen nuestros constitucio-
nalistas la Corte Suprema ha elaborado con cer-
teza y precision el criterio de igualdad en torno
del articulo 16 de la Constitucién Nacional.
Mis aun, algunos de ellos han sostenido que
conforme con la sabia elaboracién de nuestro

mas alto tribunal no resulta indispensable legis-
lacién reglamentaria alguna pero si la punicion
del acto discriminatorio.

No es la desigualdad ante la ley lo que se
quiere evitar, sino la desigualdad arbitraria e
injusta o irrazonable, conforme lo sostienen los
maestros Bidart Campos y Linares Quintana.

La Corte Suprema ha construido la nocién
de igualdad ante la ley sobre el apotegma de
que la ley debe ser igual en igualdad de cir-
cunstancias; pero existiendo diversas circunstan-
cias la ley debe realizar la igualdad dentro de
cada categoria, grupo o clasificacién que le co-
rresponda, evitando distinciones arbitrarias ins-
piradas en propésitos manifiestos de hostilidad

contra determinadas clases o personas. (Fallos
200, 424, 115 y 111.)

Sefior presidente: se ha dicho con acierto que
esta norma se inserta en el concepto de cons-
titucionalismo social, pero desde nuestra posi-
ciébn queremos levantar la misma bandera para
que no se interprete que estos dos articulos,
cuantitativamente pobres, podrian - exteriorizar
una pobreza conceptual, ya que con ese con-
cepto se estaria cayendo en un grueso error.

Modestamente creemos que estas dos dispo-
siciones contienen, quizd con mayor generosi-
dad, la posibilidad para quienes tengan que
adoptar la decisién jurisprudencial en cada caso
concreto de atrapar todos los supuestos de la
vida actual y futura de este pafs en funcién del
articulo 16 de la Constitucién Nacional, para
que nunca méas haya discriminacién en la Ar-
gentina.

Ademés, la experiencia internacional sefiala
que en todo tipo de convenciones que se pre-
cien de tener tal caricter las altas partes van
sefialando y aportando sus problemas locales
para que esas normas generales incluyan el to-
do, bien que en su adaptacién local y nacional
cada Estado parte debe atenerse a lo que su
constitucién nacional, su tradicién juridica y su
politica criminal le van sefialando.

Ello es asi porque los hombres de Estado
saben lo que su pueblo necesita —ya que son
sus representantes— y en.el tema que nos ocu-
pa conocen acabadamente el peligro a que se
expone la legislacién en el caso de extender
indebidamente el concepto de discriminacién a
supuestos que jamis se practicaron en nuestro
pais y que, como el caso del articulo 4° del
despacho de mayoria, deben ser considerados
como separaciones admisibles entre miembros
de una misma sociedad, fruto de las particula-
res circunstancias culturales de los grupos so-
ciales,
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Esos mismos hombres de Estado saben que
buscar la unidad social bajo un mismo signo
cultural es una finalidad autoritaria, y de lo
que se trata es de lograr la convivencia en el
respeto entre quienes no piensan lo mismo, di-
fieren en el color de su piel, poseen distintas
convicciones religiosas, etcétera.

Si conforme al punto 2, articulo 1°, capitulo
I, de la convencién americana sobre derechos
humanos citada, persona es todo ser humano,
la ley que prohiba y sancione la discriminaci6én
en perjuicio de personas o grupos de personas
debe adaptarse y habrd de abarcar hipétesis
y situaciones que verdaderamente se den en
nuestro pafs, donde estd el 4mbito de aplica-
cin de la nueva norma, apartindose en los
casos que asi se considere de las hipétesis y/o
situaciones que no se han dado dentro de
nuestra tradicién juridica.

El desarrollo de la precedente idea, en tanto
y en cuanto importa la inconveniencia de le-
gislar en el vacio, nos estd seflalando que la
aparente breve férmula que utilizamos en el
articulo 1° del proyecto de minoria importa
contemplar los casos o hipédtesis posibles y da-
dos, y nos lleva a considerar como extensivos
a casos excepcionales o raros los desarrollados
en el despacho de mayoria.

En efecto, una vez creada la norma que
contempla un caso excepcional o raro para
nuestro modo de vida y situaciones cotidianas,
es posible que el caso aparezca. Es como una
invitacidn a que conductas disvaliosas desco-
nocidas en el acontecer natural de nuestra vida
surjan por obra del legislador y por un exceso
legisferante, y justamente produzcan un efecto
inverso al que se pretendid, porque al resol-
verlo en los estrados judiciales se sentard un
precedente, se formarid una corriente de opi-
nién, se discutird y, finalmente, habran tomado
carta de ciudadania en nuestro pais. No serd
un caso académico que sucede en otro palfs,
sino que vivird en nuestro pueblo.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Cortese. —La mejor decisiéon legislativa
para que sea una ley la que garantice los
derechos humanos y la no discriminacién de
personas o grupos de personas en su perjuicio
es crear una norma clara, que sefale sintética-
mente la sancién a todo acto de discriminacién
relativa a las personas, para los casos norma-
les de nuestro pais, y establccer cuando dicha

sancién no se aplicard por via de excepcién,
por considerar la misma ley que el acto en
cuestibn no debe entenderse como de discri-
minacién por las razones ya sefialadas.

Si la labor del jurista es hallar en las fér-
mulas legales los caminos para las necesidades
politicas de un pais determinado en un mo-
mento dado de su historia, es tarea del legis-
lador lograr que las leyes que se sancionen
estén sélidamente asentadas sobre un conoci-
miento profundo de la realidad que pretenden
regular.

Sefior presidente: en el tratamiento en par-
ticular tendremos oportunidad de desarrollar
los argumentos por los que no compartimos
algunos articulos del dictamen de la mayoria.
Pero volviendo -a la idea general de este pro-
yecto, entendemos que estos tiempos de demo-
cracia y republica recuperada son realmente
los propicios para esta ley que con certeza
aprobaremos y que en definitiva insertard a
esta Argentina del 85 dentro de las sociedades
que componen la cresta libre de los paises del
mundo.

La idea del Poder Ejecutivo no serd votada
por un partido; no la votarid el partido oficia-
lista. La votardn —tengo la conviccion— los
devotos amantes de la paz, de la justicia y de
la libertad.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Fappiano. — Sefior presidente: incitados
por la iniciativa del Poder Ejecutivo, penetra-
mos hoy en el insinuante tema de los derechos
humanos, que los despachos de las comisiones:
de Asuntos Constitucionales y de Legislacién
Penal aspiran a reglamentar en su goce y ejer-
cicio.

Esta es una disciplina que no obstante su ca-
pital importancia ha permanecido como sosla-
yada, como ocultada adrede por los gobiernos
autoritarios que se sucedieron en los Wltimos
tiempos en nuestro pais, culminindose con la
mofa de “los argentinos somos derechos y hu-
manos”,

jQué lejana estd la época en que los derechos
humanos tenian en nuestro pafs rango constitu-
cional, con una amplitud de tratamiento que
superaba no sélo la liberal e individualista con-
cepcién de 1853, sino también la social de sus
contemporancos! De haber continuado rigiendo
la Constitucién Nacional de 1949, en lugar de
estar hoy discutiendo este proyecto estariamos
alcanzando estadios superiores que como antafio
significaron marcar el rumbo en el camino del
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perfeccionamiento de los derechos y libertades
fundamentales de la persona humana en todo el
espectro en que vivimos.

Tal vez por esto vengo diciendo que el pro-
yecto originario del Poder Ejecutivo se apegé a
la Ley de Derechos Civiles de 1964, de los Es-
tados Unidos, pero dejando de lado —quiz4 in-
voluntariamente— sus aspectos mas salientes,
como la igualdad de oportunidades. Afortunada-
mente en estos cinco meses que trabajamos de
consuno los diputados de ambas bancadas lo-
gramos, a mi criterio, perfeccionar muchas co-
sas. Incorporamos no s6lo la igualdad de opor-
tunidades en uno de sus articulos, sino tam-
bién todos aquellos temas que atafien a la
real y verdadera discriminacién en la sociedad
argentina, cuales son las discriminaciones por
motivos de opinién politica u otra cualquiera,
por la fortuna o posicién econdémica y por la
condicién social de los ciudadanos.

Obligado por la tirania del tiempo, me habré
de referir en primer término a las razones por
las cuales hemos apoyado el despacho mayori-
tario y que nos diferencian del despacho de mi-
noria.

Proscribir la discriminacién en la Argentina y
en todo el mundo es parte de la lucha por la
igualdad que se refleja en las estrofas de nues-
tro Himno Nacionul; pero especificamente en
nuestra Nacién ello pasa ante todo por la jus-
ticia social.

El despacho mayoritario permite recorrer un
camino que brinda notables posibilidades en la
medida en que recoge las circunstancias discri-
minatorias especificas, reales y valederas, tanto
sociales como econdmicas y sindicales. Ello es
asi por cuanto, una vez sancionada, esta ley
debera adicionarse como norma ampliatoria, in-
terpretativa y esclarecedora de todo el orden
normativo vigente en la Argentina.

Si la igualdad es la esencia de la no discri-
minacidn, lo cierto es que en los entresijos de
la sociedad y en el farrago legislativo —que
podemos afirmar definen los tiempos moder-
nos— se han deslizado de hecho y aun de dere-
cho distinciones, postergaciones y situaciones
generales que resultan auténticas violaciones de
los derechos humanos.

Por ello, una concreta expresién legislativa
sobre el tema, suficientemente desarrollada, co-
mo la del despacho de mayoria, tendra una uti-
lidad asombrosa en el desenvolvimiento de la
sociedad argentina, pese al natural escepticismo
con que sera recibida esta nueva ley. No pode-
mos desconocer que permanentemente, en las
expresiones legislativas y reglamentarias, se ha
evadido la realidad econdémica y social del pafs.

Hasta se ha podido afirmar con toda natu-
ralidad la inexistencia de discriminaciones.
Cuando aludimos a ellas, automaiticamente bus-
camos negros de origen africano o judios dis-
criminados y, como no los hay, decimos que la
discriminacién no existe. Es la frivolidad de
una cultura originada en las peliculas nortea-
mericanas. Pero las discriminaciones que tene-
mos estidn tan encarnadas en nuestra sociedad,
estamos tan acostumbrados a ellas, son tan par-
te de nuestra vida y a veces estin tan alejadas
de la Capital Federal, que no encuentran un
vocero que las pregone y ni siquiera quien pre-
dique contra su injusta existencia.

La sancién de este proyecto daria un con-
creto fundamento legislativo para pronuncia-
mientos judiciales que limiten el poder del Es-
tado y de algunos componentes sociales. La
existencia de un cuerpo legal como el que se
propone coadyuvara bisicamente a que el hom-
bre se considere el componente mdis signifi-
cativo de la realidad social, politica y cconéd-
mica de la Argentina; para que no sea desbor-
dado ni ignorado y, menos todavia, sometido
sin razén superior suficiente. Me refiero par-
ticularmente a las formas juridicas a las que el
hombre suele sacrificarse y que resultan un
elemento avasallante del contenido que les dio
origen.

Con la sancién de este proyecto brindaremos
una gran linea interpretativa y obtendremos un
cuerpo legal que se integrard a todo tipo de le-
yes, decretos, ordenanzas, etcétera, ingresando
en la lucha contra lo que resulta una verda-
dera dicotomia de algo que es en realidad homo-
géneo o de un dualismo de lo que es tnico. es
decir, contra la ruptura del mundo juridico que
debe ser defendido.

Tal vez se llegue a decir algin dia en forma
ajustada que esta ley —en su texto propuesto,
claro esti— impuso una forma clara en la ma-
nera de atender a la obligacién ético-juridica
de dar respuesta al ejercicio de la libertad hu-
mana.

En lo tocante a la igualdad de oportunidades
debo consignar que en su discurso de recepcién
al rey de Espafia, durante la asamblea legis-
lativa, el vicepresidente de la Republica recor-
daba unos parrafos de Su Majestad en su alo-
cucién del 27 de septiembre de 1978, donde
expresara: “Los pueblos de Espafia tienen plan-
teadas grandes demandas en el orden del re-
conocimiento de sus propias peculiaridades, del
trabajo, de la vida familiar, de la cultura y de
la igualdad efectiva de las oportunidades en
el ejercicio cotidiano de la libertad”.
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Quiero entender que esto no ha sido recor-
dado tan sélo para halagar al ilustre visitante,
sino como manifestacién de la conviccién per-
sonal del sefior vicepresidente en punto al re-
conocimiento de la igualdad de oportunidades
también entre los argentinos.

Por tanto, nos sirve de buen introito en este
apasionante tema. El pensamiento politico con-
tempordneo ha corregido el concepto unilateral
de los derechos humanos, los que no pueden
consistir en una vana invocacién a la libertad,
sino que deben asentarse en lo que es la sus-
tancia viva del hombre, el derecho a la vida,
al trabajo y a procurarse lo necesario para la
satisfaccién de las ineludibles urgencias espi-
rituales y materiales. En tal sentido, ya recor-
daba Roosevelt en 1944 que la verdadera liber-
tad individual no existe sin seguridad e inde-
pendencia econdmica.

A su vez, Ellington sostiene que la libertad no
es una condicién estdtica, por lo que abogaba por
la inclusién de los derechos sociales. Por su par-
te, en los considerandos de la declaracién univer-
sal de los derechos humanos de las Naciones
Unidas se consigna que “no puede realizarse el
ideal del ser humano libre, liberado del temor
y la miseria, a menos que se creen condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus de-
rechos econbmicos, sociales y culturales tanto
como de sus derechos civiles y politicos”.

Es que hoy la justicia sin justicia social y la
democracia politica sin democracia econémica
ban dejado de tener significado. Como bien se-
iiala Ramella: “El Estado liberal, simple espec-
tador ante la justicia y el dolor humanos, desa-
parece para dar cabida al Estado actuante
y dindmico para corregir el egoismo prepo-
tente de los que mucho tienen y permanecen
insensibles frente a la miseria de los débiles”.
Y como el justicialismo ha marcado rumbos
en la materia, como dije antes, no puedo ha-
cer otra cosa que rememorar las palabras
de Sampay en la Convencién Constituyente
de 1949: “La necesidad de una renovacién
vonstitucional en el sentido social es el reflejo de
la angustiosa ansia contemporinea por una so-
ciedad en que la dignidad del hombre sea de-
fendida en forma completa. La experiencia del
siglo pasado y las primeras décadas del presente
demostré que la libertad sin la igualdad juridica
y los derechos politicos no llenan su cometido si
no son completados por reformas econémicas y
sociales que permitan al hombre aprovecharse
de esas conquistas”,

Creo también que es oportuno recordar que
esta ocasién en que hemos recuperado la demo-
cracia es el momento preciso para entronizar los

derechos humanos. Decia el teniente general Pe-
rén: “Las instituciones republicanas y democrati-
cas son las tinicas que pueden garantizar la liber-
tad y la felicidad de los pueblos. Sabemos per-
fectamente que sus detractores s6lo ofrecen dos
medios o recursos para sustituirlas: el comunis-
mo y el nazifascismo, ideologismos nutridos de
principios materialistas que pretenden fundamen-
tarse en el olvido de los sistemas liberales y que
se transforman en la prictica en consecuencias
mas lesivas que aquellos vicios que tratan de re-
parar, derivando en regimenes del més crudo des-
potismo y denegatorios de los atributos esenciales
de la personalidad humana”.

Y ahi esta el texto constitucional de 1949 so-
bre el derecho a la capacitacién, cuya idea recto-
ra recoge uno de los articulos del despacho de
mayoria, por lo que le damos nuestro apoyo. En
una sociedad correctamente organizada deben re-
flejarse en debida forma los dos aspectos de la
condicién humana: la igualdad en lo esencial v
permanente y la desigualdad en lo temporal y
contingente. Todos deben gozar de lo que pode-
mos llamar “la situacién vital basica”, que inclu-
ye un conjunto de circunstancias indispensables
para una vida realmente digna, libre y humana,
como son las relativas a una adecuada participa-
cién en la cultura y la educacién, a una vivienda
apropiada y a una renta que permita satisfacer
en forma permanente y sin zozobras ni estreche-
ces las necesidades de la persona y su familia.
Todos, también, deben tener las mismas “posibi-
lidades virtuales” de circular libremente por to-
da la estructura social mediante una auténtica
igualdad de oportunidades, para que puedan des-
tacarse y ascender los que retinan las condiciones
necesarias para mejorar de nivel.

Un insuficiente desarrollo econémico, una pro-
duccién inferior a las necesidades del pais, pue-
den contribuir a engendrar la lacra de que haya
grupos de individuos reducidos a vivir en condi-
ciones inferiores a los niveles vitales exigidos por
su dignidad de seres humanos. Sefiala Hiibner
Gallo que la autoridad ptblica y el sistema ju-
ridico deben procurar que ningin miembro de
la comunidad viva en condiciones incompatibles
con la dignidad humana, mediante un decidido
estimulo al desarrollo cultural, social, econémi-
co y técnico y una politica tributaria que ase-
gnre una equitativa y razonable distribucién del
ingreso.

Pero también he sentado una disidencia; debo
fundarla, y a lo ya expresado en el Orden del
Dia N° 944 quiero afiadir, para solicitar el voto
favorable de la Honorable Cdmara a su incorpo-
racion, que pretender que los derechos humanos
sean meramente programaticos y no operativos
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es desconocer la naturaleza de las cosas y tratar
vanamente de violar la realidad, malversando las
expectativas que los argentinos han puesto en es-
ta ley como valiosa herramienta en su lucha por
una auténtica y concreta dignidad. Debe ser cier-
to y no declamatorio aquello que afirmaron los
constituyentes del 53 y ratificaron los del 49:
“asegurar los beneficios de la libertad para no-
sotros, para nuestra posteridad y para todos los
hombres del mundo que quieran habitar el suelo
argentino”.

No podemos votar una ley solo para satisfacer
una necesidad de conciencia o para cumplir con
el reclamo cultural del mundo actual de tener
una ley antidiscriminatoria; no se puede hacer
un bello poema de lo que es un auténtico dere-
cho, a causa de una redaccién que asume una
ambigiiedad tal que hace ilusoria la idea ntucleo
de la libertad —la igualdad— a la par que deja
incélumes los aberrantes privilegios personales
o de clase. No podemos hacer una ley mojigata;
aceptemos la norma que propongo, que haré
operativos los derechos humanos y entonces si
podremos reclamar el sacrificio colectivo en pro
del bien comin que imponen los tiempos difici-
les que vivimos, sin cargos de conciencia. Deje-
mos de navegar por el cielo de los conceptos,
segin la feliz expresién de Thering, si no que-
remos contemplar la revuelta de los hechos con-
tra el derecho, para decirlo con la sentenciosa
frase de Ripert.

Para finalizar, sefior presidente, se dice que lo
perfecto es enemigo de lo bueno. No hemos he-
cho una ley perfecta, pero si buena, y la hici-
mos por amor a nuestros seme’antes.

Entonces, le cabe aquella sentencia de Teresa
de Avila: “La bondad hecha con amor a Dios y
amor al préjimo, es el camino de la perfeccién”,
En él se encuentra esta ley que hoy se somete
a la consideracién de esta Honorable Cémara.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Paleari. — Sefior presidente: mis que un
lenguaje académico —que no poseo—, de mi
hoy se va a desprender un lenguaje emociona-
do y sencillo con el que expresaré mi orgullo
para decir a mis pares cuanto me reconforta
el hecho de estar entre ellos votando una ley
de esta naturaleza.

Este proyecto resume una de las mds caras
ambiciones que tenia antes de llegar a este
recinto. Antes de incorporarme a esta Camara
trabajé durante muchos meses en los borrado-
res de una norma similar a la que hoy se pro-
pone. Fui sorprendido por una noticia periodis-

tica en la que se sefialaba que el Poder Ejecu-
tivo habia presentado un proyecto de ley en
este sentido y se daba a conocer su contenido.
Rompi mis borradores y no quise avanzar mas
sobre el tema porque entendia que una ley
antidiscriminatoria, hecha por quien fuera, lle-
naba los baches legislativos argentinos y de
por si estaba galardonando al autor. Ademis,
la puja por las correcciones formales o inter-
pretativas de las normas sélo arroja méritos para
aquellos que intervienen en perfeccionar esta
ley. Es decir que no es hoy, sefior presidente,
que pongo sobre la banca mi vocacién antidis-
criminatoria.

Me halaga el hecho de ser el presidente ho-
norario de la Comisién Argentina contra el
Apartheid y de Ja Comisién para el Desarrollo
de las Relaciones Argentino-Africanas, relaciones
que alguna que otra vez fueron zaheridas con
sonrisas o conceptos peyorativos de quienes no
quieren entender que todos los que vivimos en
este planeta somos seres humanos absolutamen-
te iguales, y con la actitud de muchos argenti-
nos que dejan aflorar en su piel esa vieja posi-
cién racista y discriminatoria que existe subva-
cente en gran parte de nuestra poblacion.

Esto se comprueba en aquel dicho comin
que muchos utilizan. Dice: “Hay dos cosas que
odio en esta vida: los racistas y los negros”. He
ahi expresada la contradiccién filos6fica, espi-
ritual, moral e intelectual de muchos argentinos
que declaman su antirracismo y su posicién
antidiscriminatoria, pero que en el fondo siguen
siendo victimas de los orgullos vanos y la so-
berbia sidica que supo crear la Europa deca-
dente. Alli los arios comenzaron a fijar sus pru-
ritos de superioridad sobre los meridionales
europeos. Eran mejores segiin su aberrante
concepcién aquellos que tenian ojos azules y
cabellos rubios que los de piel morena y ojos
castafios. Ahi empezd, pero no terminé.

Los meridionales europeos, menospreciados
por los septentrionales, rdpidamente transfirie-
ron su agravio diciendo que ellos eran europeos
y no americanos. Y cuando llegamos a la Amé-
rica, los americanos del Norte hicieron lo pro-
pio afirmando que ellos eran norteamericanos,
no latinoamericanos. ¢Y qué hicimos nosotros
los latinoamericanos? Continuamos transfirien-
do la mochila del menosprecio y nos sentimos
superiores porque éramos argentinos y no boli-
vianos, peruanos o ecuatorianos. Y dentro de
la misma Bolivia, los del altiplano se sentian
menospreciados por los de las “yungas”, y en
el altiplano mismo los aymardes miraban con
soberbia a los coyas. Y asi interminablemente
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ese trasfondo inhumano de la discriminacion
nos corroia el alma.

Yo que me agravio de todo racismo, de todo
fanatismo, de toda discriminacién, de purgas y
de santas inquisiciones, yo que me agravio de
la esclavitud, de la miseria, del hambre y de la
ignorancia por culpa ajena hoy vengo aqui a
levantar mi voz con orgullo por esta iniciativa
que no voy a entrar a discutir en sus porme-
nores porque me honra en su totalidad. Los
pormenores que queden para los hombres sa-
bios en leyes. Yo hablo como un simple hom-
bre de mi pueblo, que siente orgullosamente
que este Parlamento estd escribiendo una pa-
gina de oro. Y asi como hemos sido duros
adjetivando errores del Poder Ejecutivo y se-
veros en la critica, altisonantes a veces y, por
qué no decirlo, con un poquito de exageracién
en algunas oportunidades, por eso de que el
entusiasmo va arrastrando el carro de los adje-
tivos, hoy puedo decir, muy levantada mi frente,
que me siendo orgulloso de tener un presidente
que ha mandado un proyecto de ley como éste
al Parlamento. (Aplausos.)

Y puedo decir que yo lo condecoro con mi
aplauso, condecoracién suficiente para mi y
para el sefior presidente. Porque en la antidis-
criminacién estd el verdadero sentido rector de
la dignidad humana, frente a un mundo en el
que atn hoy estallan los latigazos de las dis-
criminaciones. Hoy mismo en los diarios de la
mafiana se publicé la noticia de que en el abe-
rrante régimen del apartheid de la Repiblica
de Sudafrica se estd tratando de hacer mas
suave la discriminacidn racial. A partir de ahora
en Sudafrica los blancos pueden, si quieren,
viajar en los vagones donde viajan los negros,
pero jcuidado que a un negro se le ocurra
viajar en un vagén reservado a los blancos! Eso
todavia no estd en estudio, porque los vagones
de los blancos ostentan el difamante cartelito
que dice “Only whites”, es decir, “Gnicamente
blancos”. Como vemos, no somos nosotros, por
mdas blancos que seamos, garantia de dignidad,
de humildad ni de proteccién de los derechos
humanos.

Dentro de nuestra propia idiosincrasia argen-
tina, oculto y subrepticio sobrevive ese racismo
subyacente que es preciso eliminar desde la
escuela primaria y desde el Cédigo Penal. Des-
de la escuela primaria, ensefiando que todos
somos iguales, cualesquiera sean el color, las
ideas, el credo, los rasgos fisicos, el origen, el
sexo o la riqueza que tengamos. Y desde el co-
digo, haciendo tronar el escarmiento sobre quie-
nes se sienten dioses entre hombres. Porque
somos todos iguales, como lo dijo Cristo y como

lo sostuvieron tocos los profetas de todas las
religiones difundidas por el orbe. Porque para
alcanzar el cielo no se necesita soberbia ni
alardes de superioridad; sélo son necesarios hu-
mildad, trabajo, decencia y amor al préjimo.

Los blancos en la Argentina tienen que eli-
minar definitivamente su racismo subyacente
desde la m4s tierna infancia, porque en este
pais ellos atn siguen calificando de dos ma-
neras a quienes 10 tienen su misma piel: “éste
es un negro lindo”, o “éste es un negro de por-
querfa”, aunque la frase popular es otra. Sin
embargo, los negros no utilizan esa calificacién
para con los blancos; ninguno de otro color dice
“éste es un blanco de tal por cual”.

Concordaran mis distinguidos colegas en que
cuando hablo de una discriminacién subyacen-
te en la Argentina —quc se expresa por boca
del argot popular o del sentimiento comiin y
que no es caracteristica de clases sino de todo
nuestro pueblo— estoy diciendo la verdad.

La iniciativa que consideramos tiende a co-
rregir definitivamente la situacién que sefialo.
Comparto plenamente la opinién de mi compa-
fiero de bancada, el sefior diputado Fappiano,
en el sentido de que sancionar esta iniciativa
involucra colocarnos a la vanguardia de la le-
gislacién antidiscriminatoria en el mundo. Por
fin podremos los argentinos sentirnos realmente
orgullosos: hoy habremos contribuido entre to-
dos a sancionar una ley que habri de honrar-
nos legitimamente como representantes de un
pueblo noble y generoso. (Aplausos prolonga-
dos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Furque. — Sefior presidente, Honorable
Cémara: después de la apasionada y brillante
exposicién del senor diputado preopinante, qui-
z4 pareciera un desafio caer nuevamente en el
analisis de este tema tan trascendental e inte-
resante; pero como suscribo —junto con otros
colegas de mi propia bancada— un despacho
en disidencia sobre algunos aspectos de la nor-
mativa que debatimos, juzgo oportuno volver
sobre la cuestién.

En oportunidad de debatirse en este mismo
recinto el proyecto de ley sobre patria potestad
compartida y en circunstancias en que intervine
para defender esa iniciativa sostuve que la
Argentina, a partir del 30 de octubre de 1983,
habia ingresado en una nueva etapa que quizis
aun hoy los contemporaneos no podemos dimen-
sionar en su cabal profundidad y expresién. En
ese momento dije que en su frontispicio esa
etapa bien podria llevar el titulo de dos impor-
tantes libros que son mojones de la cultura
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occidental y latinoamericana: Nunca mds y El
tiempo del desprecio.

En aquel momento interpreté que el proyecto
de ley sobre patria potestad compartida impli-
caba un notorio y trascendental avance en el
terreno legislativo para ir consolidando una so-
ciedad auténticamente democratica, libre de
prejuicios, dogmas y discriminaciones.

Interpreto que es del caso reiterar aquellas
expresiones porque estamos nada mas y nada
menos que tratando un proyecto que sanciona
la discriminacién en la Repuablica y porque por
este camino se viene a reglamentar una vieja
norma de nuestra Carta Fundamental: el ar-
ticulo 16 de la Constitucién Nacional.

Hace unos momentos el sefior diputado Cor-
naglia sostenia brillante y profundamente que
en 1948 la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos habia establecido como con-
dicién de los pueblos civilizados del orbe la
ausencia inexorable de todo tipo de discrimina-
cién y la igualdad absoluta de los hombres.

Hoy podriamos decir desde esta magnifica
tribuna de la democracia argentina que bien
podemos enorgullecernos porque ya en 1853
establecimos en el articulo 16 de la Constitucién
Nacional el principio absoluto de la igualdad
de los hombres ante la ley. Es més, a partir
de aquella época nuestro mas alto tribunal de
justicia ha venido perfilando el concepto de
igualdad ante la ley, y en numerosos y escla-
recidos fallos ~——aqui hay expertos en derecho
constitucional que dan brillo a la ciencia juridica
argentina y que habrin de corregir o ratificar mis
expresiones— llegé al criterio, undnimemente
aceptado en la Republica, de que la igualdad
ante la ley consiste en no establecer privilegios
ni prerrogativas que conceden a unos lo que
niegan a otros en idénticas circunstancias.

Asi se definié el concepto establecido en
la norma de 1853 a través de una ardorosa
y extraordinaria jurisprudencia. Entonces, bien
podriamos sostener hoy que a pesar de aque-
lla magnifica jurisprudencia y de aquella es-
clarecida norma que nuestros constituyentes
del 53 estamparon en el frontispicio de nuestra
Constitucién, los tiempos exigen, frente a las
vicisitudes que sufrié la Reputblica y a los he-
chos que a veces se dan en la vida social argen-
tina, que se reglamente imprescindiblemente
esta norma a fin de crear una barrera de con-
tencién de cualquier desborde que eche por
tierra el principio de la dignidad humana que
tenemos la obligacién ética y moral de defen-

der. He ahi el sentido de esta norma, no obs-
tante las diferencias técnicas que hoy podamos
tener los legisladores.

El actual presidente de la Republica expuso
ese pensamiento durante toda su campaiia elec-
toral y en sus primeros libros. A partir de 1980
sostuvo la imperiosa necesidad de que en el pais
no exista ningan tipo de discriminacién, para po-
der consolidar un auténtico sistema de democra-
cia politica y social. Esto lo expresé Alfonsin en
numerosas obras y, cumpliendo con ese pensa-
miento auténticamente democratico —que com-
partimos todos los argentinos que defendemos
ese ideal—, envib esta iniciativa al Parlamento.

Si bien es cierto que en nuestro pais no existen
casos aberrantes o absurdos de discriminacién
por motivos de raza, color de piel u otros, hay
antecedentes de que se discriminé a ciertos gru-
pos sociales inmigrantes que han dado lustre y
brillo a la Argentina. Asi es posible recorrer nues-
tra historia y advertir que ciertos hombres de
crigen judio, prominentes por su cultura nota-
ble y su saber, a veces eran discriminados en
nuestra propia tierra, que tiene establecido el
principio de la igualdad en el articulo 16 de su
Constitucién,

Creo que esto no se debi6 a prejuicios sociales
sino a una concepcidn autoritaria de la vida ar-
gentina, a una concepcién nazi-fascista, para ex-
presar sin eufemismo 1o que pensamos y quere-
mos decir.

A esos hechos y a otros mas que seria largo
detallar apunta esta magnifica idea que vamos
a sancionar en este recinto.

Después de estas expresiones los sefiores dipu-
tados se preguntaran en qué discrepamos con el
dictamen de mayoria. Surge claro de las palabras
del sefior diputado Cortese que compartimos
plenamente, por profundas convicciones politi-
cas, morales y juridicas, la idea del Poder Ejecu-
tivo; pero queda claro también que somos hom-
bres auténticamente democraticos y que pode-
mos discrepar intelectual o técnicamente en la
viabilizacién més efectiva de una norma para fre-
nar los avances discriminatorios que puedan dar-
se en nuestra sociedad. :

Alli esta la diferencia. Es una diferencia téc-
nica en punto a la elaboracién y a la eficacia de
la norma. Creemos que en una ley no puede
teorizarse. En base a viejos principios incontro-
vertibles en el terreno juridico, interpretamos
que toda norma debe ser dispositiva, preceptiva
y que es muy peligroso entrar en el terreno de
las definiciones.

Tenemos en cuenta el criterio de la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacién que en ex-
traordinarios y valientes pronunciamientos ha
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definido y circunscrito el concepto de igualdad
ante la ley, y partimos de la base de que discri-
minar, de acuerdo con el diccionario de la Real
Academia Espafiola —como bien lo sefialara el
sefior diputado Cornaglia— viene de la palabra
latina discriminare, que significa dar trato de in-
ferioridad a una persona o colectividad por mo-
tivos raciales, politicos, religiosos, etcétera.

El diccionario comin que circula entre los
estudiantes primarios y secundarios —no el se-
sudo diccionario de la Real Academia Espa-
fiola— define la palabra discriminacién como
accion de discriminar y dice que discriminar es
dar trato desigual. Pero esto en el diccionario
comin que estd al alcance de todos los hom-
bres y mujeres del pais, y acd volvemos al con-
cepto inicial porque la discriminacién se en-
tronca indiscutiblemente con el principio y el
derecho constitucional de la igualdad ante la
ley; y si este concepto ha sido definido —rei-
tero la idea— por nuestro méas alto tribunal de
justicia, ya no hay discrepancias en torno a esa
magnifica conceptualizacién.

De alli nuestra disidencia técnica en la ela-
boracién del proyecto de ley. Creemos que al
sancionar esta magnifica idea no corresponde
volver a definir lo que ya definié nuestra ju-
risprudencia porque correriamos el grave ries-
go o peligro de estar encorsetando el avance
jurisprudencial que puede dar a luz luminosos
progresos e ir mas alld de lo que hoy soste-
nemos, en este magnifico y vertiginoso cambio
de la vida social.

En el articulo 1° del despacho de minoria
establecemos que seran nulos de nulidad abso-
luta todos los actos discriminatorios, porque ya
la Corte ha definido lo que significa la discri-
minacién y la igualdad ante la ley. Esta es nues-
tra primera diferencia técnica en la considera-
ciébn en general.

Pero es cierto que no podemos quedarnos
Gnicamente con los preceptos constitucionales
porque la experiencia histérica ha demostrado
que de poco valen cuando los tiranos asuelan
a los pueblos. También ha quedado inscrita
como un principio en la cultura occidental
aquella magnifica frase de Orwell en su libro
Rebelién en la granja, segin la cual todos los
animales son iguales pero hay animales que son
mds iguales que otros.

En nuestro dictamen consideramos las gran-
des lineas del pensamiento antidiscriminatorio
nacional y en el articulo 2° captamos absoluta,
total y plenamente —diria— la idea del Poder
Ejecutivo de hacer realidad en la Argentina este
principio que se ha venido defendiendo desde

siempre por hombres que hOy ya Nu estau cuus
nosotros.

Por eso y para no extenderme més sobre este
tema, pido a mis colegas de bancada que apo-
yen el dictamen de minoria por considerarlo
francamente esclarecedor frente a este tipo de
ideas y porque se adecua més al pensamiento
de nuestro presidente y al que todos los hom-
bres de la democracia argentina hemos soste-
nido. (Aplausos.).

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra e!
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Guelar. — Sefior presidente: no voy a rei-
terar conceptos ya vertidos por los sefiores di-
putados preopinantes, tanto de la bancada de
la Unién Civica Radical como del Partido Jus-
ticialista. Sin embargo, quiero efectuar algunas
reflexiones frente a este importante debate que
hoy estamos protagonizando.

Participo en él en mi doble caricter de miem-
bro de una comunidad racial minoritaria que
mucho conocié el campo de la discrimina-
cién a lo largo de la historia y también como
miembro de una comunidad politica, el Movi-
miento Nacional Justicialista, que mucho ha
conocido, siendo mayoria, el campo de la
discriminacién politica, econémica y gremial.

Esto nos hace, a los justicialistas, protagonistas
muy importantes de lo que hoy estamos discu-
tiendo en este recinto y no podemos dejar de
destacar que esto mismo, y por iniciativa del
justicialismo, se discutié y se resolvié hace cer-
ca de cuarenta afios.

Hay ocasiones en que marchar hacia atrds
es marchar para adelante. Esta es una de esas
oportunidades, sefior presidente. Y no puedo
dejar de homenajear en esta oportunidad a don
Arturo Sampay, mentor de la reforma consti-
tucional del afio 1949, recordando algunas de
sus frases que sirven de ejemplo y que fueron
expresadas en la sesién del 15 de febrero de
1949 en la Convencién Nacional Constituyente.

Decia don Arturo: “La necesidad de una re-
novacién constitucional en sentido social es el
reflejo de la angustiosa ansia contemporinea
por una sociedad en la que la dignidad del
hombre sea defendida en forma completa. La
experiencia del siglo pasado y de las primeras
décadas del presente demuestra que la libertad
civil, la igualdad juridica y los derechos politi-
cos no llenan su cometido si no son completados
con reformas econdinicas y sociales que permi-
tan al hombre aprovecharse de esas conquistas.

“Si se sume al hombre en la miseria, le re-
sulta muy dificil la virtud, y si no cuenta con
una economia estable que le dé seguridad para
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el mafiana y confianza en el porvenir —el de-
recho a la seguridad social, como ahora se lla-
ma— pierde todo estimulo para ocuparse de la
vida puablica y estd obligado a someterse a la
voluntad de quien es econdmicamente mas fuer-
te, con lo cual queda relegado al margen de la
vida social.”

También decia don Arturo: “Al promediar el
siglo XX y frente al capitalismo moderno, ya
no se plantea la disyuntiva entre economia li-
bre o economia dirigida, sino que el interrogan-
tc versa sobre quién dirigirdi la economia y
hacia qué fin; porque economia libre en lo in-
terno y en lo exterior significa fundamental-
mente una economia dirigida por los carteles
capitalistas; vale decir, encubre la dominacién
de una plutocracia que por eso mismo coloca en
gran parte el poder politico al servicio de la
economia de unos pocos”.

En esa Constitucién también se prohibia la
discriminacién racial y desde ya entiendo que
es muy importante que hoy estemos legislando
sobre el mismou tema. Pero me pregunto: gcudl
es nuestro desafio en la hora actual?

¢Bs solamente volver a una discusién plan-
teada y resuelta hace cuarenta afios? ¢O acaso
es efectivamente marchar hacia adelante en ese
camino que la propia historia juridico-social de
la Argentina ya ha transitado?

Quiero reiterar nuestra disidencia parcial;
propusimos un articulo 17, cuyo texto es el si-
guiente: “Las normas constitucionales, los trata-
dos, convenciones internacionales y leyes vigen-
tes atinentes a los derechos humanos gozan de
operatividad plena, no pudiendo los jueces y
tribunales negarse a su tutela o proteccién fun-
dados en la ausencia de leyes o reglamentos
que los pongan en ejercicio”.

¢De qué estamos hablando cuando hacemos
este planteo? Todos sabemos que los derechos
humanos tienen una proteccién jurisdiccional
pricticamente automdtica; si no existe una ley
especial, se cuenta con el recurso de amparo.
¢Pero qué ocurre con los derechos sociales? In-
dudablemente éstos no tienen o no cuentan con
esos mecanismos de salvaguardia. Este es un
desafio que implica dar al Poder Judicial los
instrumentos necesarios para hacer irente a re-
clamos por derechos sociales. Nada mejor que
recurrir a lo que dice el articulo 26 del capitulo
III de la Convencién de Derechos Humanos,
firmada en la ciudad de San José de Costa Rica
en 1969. Su titulo es Desarrollo progresivo, y
dice: “Los Estados parte se comprometen a
adoptar providencias tanto a nivel interno co-
mo mediante la cooperacidn internacional, es-

pecialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se deriven de las normas econé-
mico-sociales y sobre educaci6n, ciencia y cul-
tura, contenidas en la Carta de la OEA, refor-
mada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles por via le-
gislativa u otros medios apropiados”,

Hemos decidido entonces agregar a esta pro-
puesta del articulo 17 una frase més. Es la
siguiente: “A los efectos de la aplicacién juris-
diccional de los derechos sociales se tendra
presente la previsién del articulo 26 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos
firmada en la ciudad de San José de Costa Rica
el 22 de noviembre de 1969”,

¢Qué implica esto? Implica reconocer que en
alguna medida todo habitante de esta tierra
podi i recurrir a los tribunales para que un juez
de la Naci6én decida y dé solucién a sus proble-
mas de derechos sociales, ya sea en el campo
de la vivienda, de la educacién, de la salud, de
la cultura o de la recreacién, porque es patri-
monio comun de todos los argentinos la de-
fensa del principio de la igualdad como igual-
dad de oportunidades.

No podemos recurrir ya al principio liberal
de la mera igualdad ante la ley. Es parte del
desarrollo ideolégico de todos los argentinos el
hecho de que existe un piso, que hay una dig-
nidad comidn para todos. Ningin argentino de
bien puede aceptar que otro argentino, en es-
pecial aquel con menores posibilidades de de-
fensa, tenga que estar sometido a condiciones
infrahumanas de vida.

Esto es un desafio. Sabemos que es dificil.
No estamos planteando un hecho demagégico.
Estamos seguros de que ese piso que ataie a la
dignidad de todos los argentinos es, en la actua-
lidad, muy bajo y por ello queremos incorporar
este principio a la legislacién y no hacer sola-
mente declaraciones vacias.

Démosle ejecutividad; permitamos que evolu-
cione; abramos el debate; generemos la necesi-
dad de su reglamentacién; demos a los jueces
los instrumentos para que puedan contribuir
efectivamente a la solucién de los problemas
elementales que padecen muchisimos argenti-
nos.

No quiero abusar més de la paciencia del re-
cinto. Creo que el diputado preopinante ha sa-
bido fundamentar muy bien las virtudes de este
proyecto, pero quiero destacar y dejar como
inquietud a la bancada mayoritaria la posibili-
dad de incorporarle la modificacién que pro-
pone la bancada justicialista, de tal forma que
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esta innovacién no consista exclusivamente en
volver a derechos que ya hemos debatido, re-
conocido y consentido los argentinos hace mas
de cuarenta afios.

Miremos hacia atrés, recuperemos nuestra
historia juridica, reconciliémonos con nuestro
pasado; pero también legislemos para el futuro,
abramos nuevos caminos, demos la oportunidad
de que muchos argentinos tengan, desde esta
noche, la seguridad de que gozardn como mi-
nimo de los derechos que a todos nos correspon-
den. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanaque. — Sefior presidente: en nom-
bre de la bancada del Partido Intransigente de-
claro que vamos a aprobar y apoyar el proyecto
remitido por el Poder Ejecutivo.

Sin embargo, deseo hacer algunas refle-
xiones que tienen que ver con este proyecto
contra la discriminacién racial. He escuchado
al diputado Furque cuando hizo su serio ana-
lisis. Y en esos momentos volvié a mi memoria
un vigjo libro que creo ha sido leido por casi
todos nosotros. Me refiero a Rebelidn en la gran-
ja, en alguna de cuyas paginas se expresa que
todos los animales son iguales, pero hay algu-
nos animales que son mas iguales que otros.

Tengo la sensacién de que esta noche vota-
remos un proyecto que es justo y que serd una
ley justa para el pais. Pero también tengo la
sensacién de que en este tema de la discrimi-
nacion estamos en mora con respecto a la situa-
cién de la Argentina. En ese sentido, estoy con-
vencido de que en nuestro pais hay ciudadanos
de primera y ciudadanos de segunda y de que,
lamentablemente, los seguird habiendo mas alla
de la ley que aprobemos hoy.

Esta dGltima reflexién tiene que ver con el
pals que tenemos y con el grado de dependen-
cia en que vivimos. Cuando miramos al pafs
real advertimos que nuestra Argentina de hoy
sigue siendo dependiente en lo econémico y en
lo cultural, y que padece situaciones sociales
angustiantes. Este reproche no se lo cargo al go-
bierno actual. La mia no es una actitud contraria
al gobiermo radical, sino que tiene que ver con
todo nuestro pasado y con todas las angustias
del presente.

Pienso en un pais que tiene 7.300.007 anal-
fabetos, entre analfabetos puros y semianaifa-
betos; que tiene 6.300.000 habitantes que sufren
de pobreza absoluta; un pais donde cada ar-
gentino, antes de nacer, debe casi 2.000 ddlares
a la banca extranjera; un pais donde provincias
como Santiago del Estero presentan el triste

cuadro de que el 45 por ciento de su poblacion,
integrada por mayores de quince afios —es de-
cir que ni siquiera fue consecuencia del proyec-

' to de la Ultima dictadura militar—, sufre de

desnutricién crénica. Ademés, el 40 por ciento
de las casas de esa provincia son ranchos de
paja. Eso es parte de una discriminacién cn la
Argentina.

Este tipo de problemas los padecemos tam-
bién en la provincia de Buenos Aires, en aquc-
llo que muchos hombres del interior con todo
el derecho del mundo llaman con cierto des-
precio “la pampa htimeda”. Basta citar cifras
que nos revelan que sobre 203.542 cuadras exis-
tentes en 1975 en los -diecinueve partidos del
Gran Buenos Aires, el 69 por ciento carecia de
pavimento, el 61 por ciento de iluminacién, ¢l
76 por ciento de agua corriente, el 88 por cien-
to de cloacas y el 87 por ciento de desagiies
pluviales.

Hace pocos dias uno de los ministros de la
provincia de Buenos Aires sefialé que en dicha
provincia hay un millén de chicos que sufren
de desnutricién crénica. Otros datos nos dicen
que en las zonas limitrofes de la provincia del
Chaco de cada mil chicos que nacen cien mue-
ren antes de cumplir el primer afio de vida por-
que no tienen atencién médica o por falta de
alimentacion. Eso es parte de la discriminacién
que existe en la Argentina.

La revista “El Periodista” nos informa -—y los
datos que maneja estdn avalados por la serie-
dad que corresponde— que las sociedades ané-
nimas extranjeras, duefias de las mejores tie-
rras del pais, ocupan 46 millones de hectareas.
Asimismo se dice que s6lo dos mil familias lati-
fundistas pertenecientes a la Sociedad Rural Ar-
gentina poseen 107 millones de hectéreas. Por
otra parte, las tierras fiscales de la Argentira
son 99 millones de hectareas. Quiere decir que
todas las tierras de nuestro pais pertenecientes
al Estado son menores en extensién que las que
poseen dos mil familias. Eso es parte de la dis-
criminacién que existe en el pais.

Hace pocos dias conversé con algunos ¢ .n-
cejales de la Capital Federal. Les comenté que
en 1973, cuando fui concejal de este distrito,
me encontré con la existencia de una decisién
realmente absurda del gobierno militar, como
tantas otras que asumen este tipo de gobiernos.
Por ella se establecia que para poder ingresar
a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res como barrendero se debia tener aprobado
el sexto grado. Es decir que el propio Estado,
que habia sido el culpable de que esa persona
no pudiese completar sus estudios primarios, la
castigaba con una exigencia como la senalada.
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Con el apoyo de todos los bloques de ese Con-
cejo Deliberante pude lograr que esa situacién se
revirtiera al ser aprobado el proyecto que pre-
senté para derogar esa absurda reglamentacién.
Cuando volvi6 la dictadura militar, nuevamente
se puso en practica aquel requisito del sexto
grado cumplido para ingresar a la Municipali-
dad como barrendero, con el agravante de que
esta decisién quedaba en manos de las empresas
privadas, que eran las que iban a determinar si
fulano o mengano podian ingresar a una cierta
actividad.

Hace algo méas de un afio la bancada intransi-
gente volvi6 a presentar el proyecto en el Con-
cejo. A pesar de que conozco la buena voluntad
de los concejales radicales y justicialistas, y me
siento orgulloso de cada uno de ellos como por-
tefio, ain no se ha vuelto a poner en vigencia,
lamentablemente, ese proyecto que establece
que una persona que no cuente con el sexto gra-
do primario puede ingresar a la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires.

Y esta discriminacién se da en centenares de
casos. Se da en la funcién publica cuando se
establece directa o indirectamente que una per-
sona puede ingresar a la municipalidad, al mi-
nisterio o al Congreso hasta determinada edad.
Nadie pensar4, sin duda, que yo tengo una ac-
titud en contra de la juventud y doy prioridad
a una edad sobre otra. Pero es un hecho que nos
encontramos en una madeja en que se producen
situaciones por las cuales un hombre mayor o
que no haya terminado sus estudios primarios no
puede tener la posibilidad de ingresar a la fun-
cién publica.

Hay miles de argentinos que siguen siendo
ciudadanos de segunda en este pais. No hablemos
del ingreso a la universidad, ya que en la abru-
madora mayorfa de los casos esa posibilidad es
inexistente en virtud del analfabetismo y de la
desercién escolar. Esto es parte de la discrimi-
nacién existente en este pais que todavia tiene
una estructura oligarquica.

Por eso vamos a votar afirmativamente esta
ley; pero el pais necesita fundamentalmente un
cambio en sus estructuras econdmicas, cultura-
les y sociales porque de lo contrario, mas alla de
esta norma legal, habra discriminacién en la Ar-
gentina.

Menciondbamos al principio aquello de que
“todos los animales son iguales, pero algunos son
més iguales que otros”, Terminemos con la Ar-
gentina de las desigualdades para que todos
seamos ciudadanos de una patria igualitaria, y
entonces si podremos consagrar la no existencia
de la discriminacion en la Argentina,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pepe. — Sefior presidente: confieso mi ab-
soluta inferioridad de condiciones al ingresar en
este tema gue la Honorable Camara ha discuti-
do densamente durante todo este lapso. Pero
quiero rescatar —porque al! fin y al cabo en
alguna etapa de mi vida pasé por el seno del
movimiento obrero— algunos aspectos realmen-
te positivos que engrandecen el proyecto del
Ejecutivo, de alguna manera enriquecido por el
dictamen mayoritario de la bancada oficialista
con la colaboracién de la primera minoria.

Deseo traer a la memoria de los sefiores di-

' putados lo que votiramos en este recinto en fe-

brero de 1984.. Aqui votamos, por unanimidad,
sin disenso, la adhesién a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos: el Pacto de San
José de Costa Rica. En su primer articulo apare-
cen debidamente sefialados los deberes y de-
rechos protegidos y se establece que los Estados
partes en esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su pleno ejercicio a toda per-
sona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discri-
minacién alguna por motivos de raza, color, se-
x0, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o sociai,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Cuando sancionamos esa ley explicitamencc
sefialamos que est4 dirigida a proteger a uno de
los estratos de nuestra sociedad més desprotegi-
do y desposeido desde todo punto de vista,
que es el sector del trabajo, el que est4d inmersu
en la tarea diaria del trabajo.

Este dictamen de mayoria del sector mayoria-
rio con el apoyo de la primera minoria, en et
punto g) de su articulo 29, agrega: “Por naci-
miento, posicién econémica o condicién social”,

Ademas, en su articulo 9° dice clarameme
que no habri discriminacién “por placer, codi-
cia o por persecucién, hostigamiento u odio ha-
cia una raza, religién, nacionalidad o ideas po-
liticas o sindicales”. Aqui endurecemos la nu:-
ma en relacién con el dictamen de minoria sus-
crito por integrantes de la mayoria.

En este proyecto se ha establecido que va-
mos a proteger de ahora en adelante al sector
mas desprotegido, desposeido y débil de la es-
tructura social argentina: el de los trabajadores.

Decia el diputado Guelar —a quien acompa-
fio en su posicibn— que alguna de las heroi-
cas razas que hicieron crecer esta Nacién con
su esfuerzo —concretamente, la de los judios—
ha sido perseguida no solamente en el mundo,
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sino que también en nuestra Repuablica fue ob-
jeto de algun tipo de hostigamiento.

Viene a mi memoria la legislacién que dero-
g6 el peronismo en la década del 40, en virtud
de la cual un militante de la clase obrera que
tuviera un origen nacional distinto al argentino
podia ser expulsado de la Reptblica. Se trataba
de la ley de residencia, ndmero 4.144, la més
maldita de las legislaciones antiobreras; esa nor-
ma constituia una clara discriminacién.

Con este proyecto avanzamos en el raejora-
miento de la legislacién en general. Guardamos
la ilusién de que cuando los argentinos refor-
memos nuestra Carta Magna para actualizarla,
agreguemos —como existia en la Constitucion
de 1949— los derechos de los trabajadores, din-
doles asi un cardcter constitucional.

Apoyamos este proyecto y nos alegramos de
que haya sido una iniciativa del Poder Ejecu-
tivo ya que nos impulsa a sumarnos decidida y
solidariamente en esta lucha contra Ja discri-
minacioén,

Recordando mi paso por la clase ohrera, pue-
do asegurar que si hoy estuviera aqui Sadi Ubal-
dini, a pesar de sus criticas y su disenso, vota-
rfa con nosotros este dictamen de mayoria del
sector mayoritario apoyado por la primera ini-
noria. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: de acuerdo
con las funciones que me impone el reglamen-
to trataré de ir contestando las distintas man:-
festaciones que hasta el momento han tenido
lugar sobre este tema.

Podemos decir en principio que la Cimara sc
ha enorgullecido y alegrado de avanzar en una
iniciativa de este tipo, que felizmente presen-
tara el Poder Ejecutivo. Podemos decir que des-
de distintos dngulos surgi6 claramente en el de-
bate que estdbamos tratando de lograr el per-
feccionamiento de la norma para aticmar la
idea que motivé su elaboracién. Después de
cinco meses de trabajo, y en orden a dar colie-
rencia a ese mismo trabajo, vamos a mautener
con firmeza el dictamen de mayoria. Reconoce-
mos los méritos de algunos de los trabajos v
esfuerzos realizados, pero sin ninguna duda es-
tamos mas convencidos que nunca de que real-
mente no en vano hemos trabajado esos cinco
meses, y sabemos ahora que los representantes
del pueblo, por intermedio de los distintos blo-
ques, reconocen nuestra tarea.

Quiza lo avanzado de la noche y las bancas
frias y vacias no le dan a esta cuestién todo el
calor que mereceria; pero su consideracién ha

ido ganando en fuerza y vigor. Realmente la ley
se los merece y trataremos de hacerla efectiva
mediante el esfuerzo comun.

Con respecto a las intervenciones de los dipu-
tados Furque y Cortese, realizadas en funcién del
dictamen de minoria, estimamos que esencial-
mente hay dos criterios que difieren en relacién
al contenido e instrumentacién de esta normati-
va. Sin ninguna duda en nuestro desarrollo hay
un mayor respeto metodoldgico por el contenido
conceptual del proyecto del Poder Ejecutivo: no
sélo le damos un tratamiento en mayor ndmero
de articulos —pues los conceptos se encuentran
explicitados en ocho, frente a los dos que propone
el dictamen de minoria— sino que en nuestro
criterio pasamos a reconocer como ciertas cate-
gorias de intereses y propuestas claramente so-
ciales, especialmente en el dmbito del derecho
administrativo y de la regulacién de los derechos
subjetivos de los ciudadanos; éstas estaban ad-
mitidas en el proyecto originario del Poder Eje-
cutivo, pero no son recogidas por el dictamen de
minoria.

Nuestra posicién no se debe tan sélo a la cir-
cunstancia de haber querido respetar la iniciativa
tal como nos fuera remitida; la adoptamos por-
que tenemos fe respecto del contenido profundo
de la normativa, que juzgamos enmarcada en
todo el orden juridico universal de defensa de los
derechos humanos. Por ello hemos empezado por
aceptar el desafio en cuanto a definir los actos
discriminatorios en el articulo 19, En este mismo
recinto se ha dicho que las normas no deben ser
declarativas ni contener definiciones; ésta es una
verdad relativa, pues sin duda alguna hay en el
pais muchas grandes leyes que contienen claras
definiciones que han servido para orientar toda
la jurisprudencia durante decenas de afios. No
tenemos mas que recordar el Cddigo Civil, que
claramente define tipos de actos y hechos juridi-
cos, la culpa y muchas otras instituciones e ins-
titutos que han servido para que efectivamente
fuéramos ordenando todo nuestro derecho. Ese
tipo de definiciones juridicas corresponde a una
mejor caracterizacién de los actos sobre los que
se habrd de normar, pues el derecho es conducta
humana y para su mejor tipificacién muchas ve-
ces se necesitan definiciones.

En el articulo 19 de nuestro dictamen hemos
asumido el desafio de receptar lo mejor que
hemos encontrado de la jurisprudencia de la
Corte, pero no nos hemos quedado encorseta-
dos en ella pues también aceptamos reconocer
lo que se ha hecho lenguaje permanente y uni-
versal en materia de derechos humanos. Y aquel
que indique algo sobre el contenido de esta
definicién, sin ninguna duda se encontrari
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con que ella recepta prolijamente cada uno
de los conceptos de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, del Pacto de San José
de Costa Rica y de muchos otros pactos que
también fueron desarrollando estos elementos
basicos que efectivamente volcamos en el ar-
ticulo 19. Precisamente en funcién de esa cir-
cunstancia y partiendo de la idea de que estu
definicién es util y realmente necesaria para
nuestra jurisprudencia, y porque le tenemos pro-
funda fe al proyecto del Ejecutivo, respetamos
su concepciéon con referencia a los temas en
cuanto plantea la proteccion de derechos sub-
jetivos vinculados a la permanencia o el uso o
goce de locales piblicos o privados de acceso
publico, o a vehiculos. Esto no es copia de una
norma norteamericana que en los hechos con-
cretos no tenga vigencia en nuestra tierra, Cuan-
do discutimos con el diputado Fappiano acerca
de los alcances de este tipo de normas, pen-
samos cémo viajan hoy los obreros de Yacy-
ret4, cémo lo hacen alld los negros —que se
desplazan en determinados vehiculos— y de qué
manera se trasladan acd los contratados por la
empresa multinacional.

Esto no estd caicado sobre una realidad
de otra parte sino que lo estamos sufriendo

- nosotros, nuestros negros, nuestros descamisa-

dos, nuestra vieja chusma, nuestros desposeidos
de siempre. Que no nos pase lo que ocurria
en el libro sobre Garabombo: no vaya a ser que
no queramos ver la realidad como es; de esta
forma nosotros aceptamos el desafio y penetra-
mos en ella con firmeza y con todo lo que sig-
nifica el contenido moral que estamos valori-
zando.

También lo hemos hecho en la consideracién
del tipo de entidades juridicas que queremos
en esta tierra y planteamos concretamente cémo
la permanencia en ellas o la condicién de fun-
cionario de ellas no puede fundarse en la adop-
cién de un equivocado criterio acerca de la
igualdad ante la ley, que en realidad no cubra
lo que importa la igualdad de oportunidades y
la igualdad profunda, que en el concepto jeffer-
soniano, en la Declaracién de la Revolucion
Francesa y en la propia Constitucién Nacional
no quedan en lo formal, pues alli se va al sen-
tido humano de reivindicacién del hombre.

Con ese mismo sentido hemos tratado de
aportar otro tipo de definiciones y contrapesos;
hemos procurado brindar certeza a las situa-
ciones que se crean y planteado no una norma
declarativa —como algunos pretenden insinuar
que solamente es ésta—. La disposicion no se-
r4 mas o menos declarativa tan sélo porque di-
gamos que es operativa: lo serd por todo el

juego de su contenido y por su entronque en el
orden juridico. Por ello, porque realmente tene-
mos fe en la iniciativa, nos mantenemos en la
estructura que estamos defendiendo.

Al hacerlo pensamos que en materia de dere-
chos humanos sociales la propuesta de establecer
por ley, pero en forma general, la operatividad
de tales derechos consagrados en la Constitu-
cién no es viable por las siguientes razones. Que
son operativos los derechos individuales de la
Constitucién resulta 16gico por la simple razén
de que esos derechos implican una prestacién
a la conducta propia del sujeto que invoca el
derecho. Ello signitica que el ejercicio de los de-
rechos individuales es operativo, siempre que ello
no implique una prestacién a cargo de otros,
pues esto sélo lo debe establecer el legislador.

La operatividad de los derechos sociales dis-
puesta en general no es posible, pues en muchos
casos ellos no consisten en una prestacién a la
propia conducta del reclamante sino en la pres-
tacién de conductas por parte de terceros, a car-
go del sector patronal en la relacién laboral
cuando se trata de los derechos sociales del tra-
bajador, o del Estado en los restantes casos, lo
cual hace imperioso que esa operatividad sea
establecida por ley, porque de lo contrario la
procedencia de la via judicial implicaria conver-
tir a los jueces en legisladores. De no establecer-
se esto por ley, habria una flagrante violacién a
la forma republicana de gobierno en punto a la
division de los poderes del Estado, conforme a
los preceptos de los articulos 19 y 19 de la Cons-
titucién Nacional.

Lo expuesto no vale para los derechos sociales
previstos en la Constitucién que sean operativos
en razén de que la prestacién debida no precise
ser establecida por la ley, pues depende de situa-
ciones de hecho que si sean susceptibles de ser
probadas en sede judicial como, por ejemplo, el
caso del derecho a igual remuneracién por igual
tarea.

De todos modos, es cierto que si como conse-
cuencia de la omisién del legislador en reglamen-
tar los derechos sociales o de una deficiente re-
glamentacién se produjera una situacién de ne-
cesidad que afecte no sélo los derechos sociales
sino también los derechos humanos que integran
el amplio marco de la dignidad humana —dere-
cho a la vida, al goce de la libertad, a la salud,
por ejemplo—, en tal caso la via judicial estaria
siempre. abierta para garantizar la supremaci:
de la Constitucién, en la medida en que esos de-
rechos estdn cubiertos por la amplia férmula del
articulo 33 de la Constitucién Nacional. Pero
ello no significa declarar la operatividad de los
derechos sociales per se sino la de los derechos
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humanos, cuestién fuera de toda discusién en
el derecho argentino. '

Lo que debe hacer el legislador no es delegar
a los jueces su potestad legislativa sino ejer-
cerla en el plano social y, si es necesario, pla-
nificar socialmente la economia. Es nuestra
funcién discutir en la drbita social del Estado
lo que queremos, y debemos hacerlo con rea-
lismo, comprendiendo como representantes del
pueblo el t1po de cambio social que persegui-
mos y en qué medida daremos horizonte y fu-
turo a la democracia social que reclamamos, sin
hacer planteos demagoégicos ni oportunistas.
" Agradecemos la intervencién del diputado
Rabanaque apoyando el proyecto, aunque qui-
z4s ha quedado reducida al enfoque de la dis-
criminacién racial, como manifesté enfiticamen-
te en distintas oportunidades, y ello no es asi.
Por supuesto, la ley servird para castigar el acto

discriminatorio racial; pero como bien sefialara -

el diputado Pepe esta ley va mucho méis lejos,
y condena la- discriminacién incluso cuando la
condicién social se toma en consideracién para
el acto discriminatorio. En esta materia, deja-
mos de proteger tan s6lo a una minoria para
encarar la situacién de las mayorlas que tantas
veces fueron postergadas por un régimen que
se mantiene duro, aun cuando rige el estado
de derecho, y que defiende sus privilegios to-
das las veces que puede, unas con abogados
bien pagos y otras con un orden juridico injusto
que un parlamento democratico, afirmado en
el concepto de la justicia social, podrad modi-
ficar siempre que. sea necesario; y cuando lo
haga estar4 contribuyendo no sélo a proteger
derechos humanos y sociales, sino también a
afianzar en serio el orden republicano y a de-
mostrar que las mayorias organizadas en fun-
cién de. la defensa de los justos derechos pos-
tergados pueden darle certeza, futuro, tranqui-
lidad y esperanza a la via de institucional de
la Republica.

“Entre todas las intervenciones, que han sido

hechas de buena fe, defendiendo lo profundo
de la cuestibn y que podran ser sin ninguna

duda motivo de consideraciones particulares

en-cuanto a alguna diferencia técnico-legal, los
planteos del sefior diputado Pepe remarcando
el entronque de este tipo de legislacién con la
problemitica obrera no son casuales, no tienen
nada de casuales. Estan metidos en el propio
analisis del pais que queremos. Con eso se hizo
nuestro pais.

En 1810, las ciudades de Buenos Aires y de
Montevideo tenfan un 30 por ciento de su pobla-

cién sometida al trabajo esclavista: pardos, mula--

tos y negros eran los que trabajaban en la colo-
nia y eran esclavos. Nuestro pais hizo sonar las
campanas de la libertad en el 10 y poco después
dispuso la liberacién de los vientres entre los
negros y les ofrecié ser los soldados de la re-
creacién de la libertad en la patria grande.

Ellos pagaron su manumisién enrolandose én
los ejéreitos criollos y fueron las iufanterias de
la libertad de América. En esas duras luchas las
infanterias eran diezmadas y las que perecian
en mayor medida. Los negros, esos negros que
habfan sido discriminados, dieron cimiento y fu-
turo a la idea de la libertad y se pasearon hasta
llegar al Pertt en funcién de liberar a otros pue-
blos. Con el tiempo casi no han quedado ne-
gros en nuestra tierra, pero si quedé el fruto de
la lucha que ellos libraron por la igualdad del
hombre y por la libertad, si quedé el espiritu de
Castelli y de Moreno que entendieron que el or-
den vigente entonces se cafa no sélo por la in-
justicia- de un sistema econémico sino también
porque admitia la mita, el yanaconazgo y el tra-
bajo bajo el régimen de la esclavitud y ejercia en
funcién de discriminaciones efectivas la dictadu-
ra y el autoritarismo.

Estan enrolados en la defensa de una concep-
cibén social de la vida, de los derechos humanos
y de la democracia el movimiento obrero, las mi-
norias castigadas, las mayorias postergadas y to-
do hombre que se respete a si mismo y respete la
justicia en todo el sentido de la vida de la civi-
lizacién. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese.) —
sefior diputado por Cérdoba.

Tiene la palabra el

Sr. Cortese. — Sefior presidente: como miem-
bro informante del dictamen de minoria ejerzo
el derecho de hablar nuevamente, pero creo que
el debate estd agotado.

No voy a hacer un reandlisis del tratamiento
en general del proyecto. Creo que de las diversas
posiciones politicas que componen esta Camara
han surgido algunos matices y coloridos, pero lo
importante es que hemos coincidido en lo funda-
mental del tema.

Considero que la amplitud de los articulos que
proponemos comprende de la mejor manera la
realidad fActica de nuestro pais. Quiero sélo for-
mular una aclaracién porque de las expresiones
del sefior diputado Pepe pareciera deducirse que
quienes estamos enrolados en el despacho de mi-
noria ocupamos el furgén de cola del pensamien-
to politico argentino.

Como este tema ha sido largamente debatido
en comisién —segun ya se ha expresado—, por ra-
zones obvias he omitido extenderme en el anlisis
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de cada uno de los puntos que integran el conte-
nido de este proyecto. Pero con referencia a ese
aspecto especifico quiero hacer notar que el pro-
yecto del Ejecutivo decia “ideologia politica”, y
cuando se debatidé esta cuestién en cuanto a si
era més conveniente usar la expresién “idea po-
litica”, en aras de una mayor amplitud termino-
légica nos inclinamos por esta ultima férmula.

Sin embargo, cuande se propuso introducir la
palabra “sindical” nosotros mantuvimos la expre-
sién “idea politica”, pero no porque queramos
excluir la referencia a las ideas sindicales; todo
lo contrario, creemos que con esta expresion las
discriminaciones fundadas en las diversas moda-
lidades de! pensamiento pueden ser determinan-
tes de incriminacién, siendo eso lo que se san-
ciona. En cambio, al decir “ideas politicas y sin-
dicales”, pareciera que estamos encorsetando es-
te concepto, quedando aparentemente excluidas
las ideas culturales, las educacionales, etcétera.

Esta aclaracién resulta necesaria para que que-
de expuesto con toda claridad que en nuestro
concepto la expresion “idea politica” es compren-
siva de las diversas direcciones que tiene el pen-
samiento y que pueden determinar discrimina-
cién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si no hay mas se-
fiores diputados que deseen hacer uso de la pala-
bra, queda cerrado el debate en general.

Se va a llamar para votar.
—Se llama para votar.

Sr. Presidente (Pugliese). —La Presidencia
considera que el llamado para votar se ha exten-

- dido ya durante un término razonable y que co-

rresponde en consecuencia decidir sobre el cri-
terio a adoptar.

Sr. Ar4oz. — Si me permite, sciior presidente...

Como no hemos conseguido quérum para pro-
ceder a la votacion del proyecto, sugiero que es-
ta CAmara pase a cuarto intermedio hasta el dia
de maifiana a la hora 15.

Sr. Presidente (Pugliese). — Precisamente y en
ejercicio de sus facultades, la Presidencia se pro-
ponia disponer que se pasase a cuarto interme-
dio hasta manana a la hora 16.

Invito a la Honorable Cémara a pasar a cuar-
to intermedio hasta mafiana a la hora indicada.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
22 y 45.

Lorenzo D. CebROLA.
Director del Cuerpo de Faquigrafos.

APENDICE
A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS
DEFINITIVAMENTE

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Apruébase el “Convenio Comercial entre
el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de
la Reputblica de Guatemala”, suscrito en Buenos Aires,
el 7 de octubre de 1982, cuyo texto forma parte de la
presente ley 1.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ley 23.200.

2. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN EN
REVISION AL HONORABLE SENADO

1
El Senado y Cémara de Diputados, etc

Articulo 19 — Autorfzase la entrega en comodato, a
favor de la Direccién Nacional de Estupefacientes e In-
terpol de la ciudad de Quito (Republica del Ecuador),

1 Véase el texto del Convenio en la pagina 1418.

de un (1) transmisor marca Gates de 3 kW de potencia,
constituido por las siguientes partes: amplificador de po-
tencia modelo ST-3A némero de serie 82.198 y excitador
modelo SG70 nimero de serie 80.166, con médulos
82.968, 83.112 y 82.989.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

2
El Senado y Cdmarg de Diputados, etc.

Articulo 19 — Convalidase la entrega en comodato, a
favor del Departamento de Administracién de Seguridad
de la ciudad de Bogota (Republica de Colombia), de un
(1) transmisor de comunicaciones para puesto mévil, mar-
ca Gates, ST-1A de 1 kW, gabinete para bastidor, exci-
tador SC-70, manipulador y micréfono EV-719 y un (1)
receptor de comunicaciones marca Hammarlund SP 600-
JK, 6 bandas entre 0,54 y 54 MC (equipos N¢ 21.517,
frecuencia 4.845-6.820-8.175-9.215 y N° 21,580, frecuen-
cia 4.575-6.920-8.175-9.215), conversor para recepcién de
sefiales en SSB (BLU) tipo SPV-10 y altoparlante, for-
mando una sola unidad en bastidor normalizado del tipo
mesa, en gabinete metalico.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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3
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Apruébase la Convencién Internacional
sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid,
adoptada y abierta a la firma por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucién 3.068 (XXVIII),
del 30 de noviembre de 1973, cuyo texto en idioma espa-
fiol forma parte de la presente ley 1.

Art. 29 — En el momento de depositar el instrumen-
to de ratificacién se debera formular la siguiente decla-
racién interpretativa: “La Reptblica Argentina entiende
que el articulo XII de la Convencién debe interpretarse
en el sentido que toda controversia que no haya sido
resuelta mediante negociacién y en la que ella sea parte,
requerira su consentimiento expreso para que la cuestion
sea sometida a la Corte Internacional de Justicia”.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

3. RESOLUCIONES 2
1.
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Autorizar al sefior presidente de la Honorable Cima-
ra de Diputados de la Nacién, para que, de fondos de la
Secretaria, adquiera una medalla de plata y disponga
la confeccién de un diploma que serdn ofrecidos en
nombre de este cuerpo, a la sefiora Ana Beker, en reco-

1 Véase el texto de la Convencién en la pagina 1420.

2 Bajo este apartado se publican exclusivamente las
resoluciones sancionadas por la Honorable Cimara. El
texto de los pedidos de informes remitidos al Poder Eje-
cutivo conforme al articulo 183 del reglamento puede
verse en la publicacién Gaceta Legislativa. -

nocimiento a la proeza de haber unido, en la década de
1950, a caballo, la ciudad de Buenos Aires, Republica
Argentina, y la ciudad de Ottawa, Canada.

2
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Solicitar al ministro de Salud y Accién Social, infor-
me, por intermedio de quien corresponda:

190 — Cudles son las medidas tomadas respecto de la
situacién sanitaria en las zonas de desastre que se men-

" cionan a continuacién: Chaco y Formosa, Mendoza, zo-

nas inundadas en la provincia de Buenos Aires.

29 — Cémo se estan distribuyendo los fondos del Pro-
grama Alimentario Nacional en cada una de esas zonas,
desagregado por provincia y municipio afectado. Com-
paracién con respecto a las entregas antes del desastre.
Ademas de alimentos cuéles son los otros elementos ad-
quiridos: cuéntos, precios, forma de adquisicién, dénde
se compraron, a cuales firmas, dénde y como se distri-
buyeron.

3¢ — Cémo se estdn utilizando los recursos del Fondo
de Asistencia en Medicamentos en dichas zonas: mon-
to de los fondos, medicamentos adquiridos, cuiles y
cuantos se enviaron especificamente para satisfacer los
mayores requerimientos de las zonas de desastre. Si se
evalia que dichos envios han sido suficientes sobre la
base de qué datos. §i no se enviaron medicamentos del
FAM, por qué.

40 — Fondos destinados a familias de las zonas de
emergencia, provenientes de programas como el de ac-
ciones sociales para sitvaciones de emergencia: monto,
distribucién, para qué fveron destinados.

5¢ — Medidas tomadas para paliar la situacién de las
familias ‘que han perdido todo: ropa, utensilios del ho-
gar, muebles, cocinas, etcétera; fondos, monto, distribu-

" cibn, compras realizadas, dénde. Planes previstos.

B. ASUNTOS ENT RA'DOS

I

Mensajes del Poder Ejecutivo

1
Buenos Aires, 7 de junio de 1985.
Al Honorable Congreso de la Nacién.

_Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad

con el objeto de someter a su consideracién un pro- .

yecto de ley tendiente a moditicar parcialmente la
ley 21.864, de actualizacién de prestaciones:y créditos
de la segur.dad social.

El régimen actual induce a los obligados a postergar
el ingreso de los aportes y contribuciones previsionales,

en la med.da que de contormidad con las disposicioues -

vigentes, el mecanismo de actualizacién comienza re-

_cién a operar a partir del cuarto mes de mora; a ello

cabe afiadir que los recargos previstos han perdido su
efecto conminatorio, en tanto sus porcentajes —apli-
cables durante los primeros tres meses sobre sumas no
actualizadas— quedaron rezagados en relacién con las
tasas corrientes en la plaza financiera.

La reforma que se propicia contempla la actuali-
zacién automéatica de la deuda desde que la misma
es exigible, en funcién de la variacién de indices de
precios al por mayor, nivel general, producida entre el

. pentltimo mes anterior a aquel en que se produjo Ja

mora y el pendltimo mes anterior al del efectivo pago.

: La deuda actualizada devengari, ademis, un interés

moratorio del ocho por ciento (8 %) anual, y sobre
la actualizacién e intereses se aplicar4, por ultimo, un

- recargo del diez (10), veinte (20) o treinta por ciento

(30 %), segiin que el atraso sea de uno (1), dos (2)
o tres (3) meses, respectivamente,
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El nuevo procedimiento desalentard la especulacién
con recursos que deben ingresar al sistema de segu-
ridad social, pues el atraso resultard ahora maés gravoso
que el rendimiento de eventuales inversiones.

Desde otro punto de vista, los aspectos resarcitorios

y sancionatorios quedan claramente diferenciados en su |

finalidad especifica: los primeros, a través del interés
protegiendo al crédito desde la mora hasta la fecha de
pago; los segundos, mediante los recargos, recobrando
su naturaleza punitiva al determinarse sobre el valor
real de la deuda.

El proyecto adjunto contempla, también, la reforma
o sustitucién de otros articulos de la ley 21.864 a
efectos de adecuar sus disposiciones-a la iniciativa que
se propicia.

Por ello, el Poder Ejecutivo nacional solicita de vues-
tra honorabilidad tenga a bien darle prioridad a su
tratamiento y aprobacién.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.045
Ra0L R. ALFONSIN,
Hugo Mario Barrionuevo.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase la ley 21.864 en la forma
que a continuacién se indica:

1. Sustitiyese el articulo 8¢ por el siguiente:

Articulo 80 — La falta de pago en término de
los créditos y multas mencionadas en el articulo
anterior har4 incurrir en mora a los respon-
sables, obligados y deudores, sin necesidad de
interpelacién alguna.

Si no estuviere establecido el plazo para el
pago de algunos de estos créditos, la mora se
producird a partir de la fecha en que se inti-
me al deudor en forma documentada.

Las consecuencias de la mora sern las si-
guientes:

a) Los créditos y multas se actualizaran auto-
méticamente sobre la variacién de indices de
precios alpor mayor, nivel general, produ-
cida entre el pentltimo mes anterior a aquel
en que se produjo la mora y el pendltimo
mes anterior al del efectivo pago;

b) Los créditos y multas actualizados deven-
garin un interés moratorio del ocho por
ciento (8 %) anual;

¢) Los créditos, multas, su actualizacién e inte-
reses moratorios devengarin un recargo del
diez (10), veinte (20) o treinta por ciento

- (30 %) segin el atraso sea de uno (1),
dos (2), tres (3) o mas meses respectiva-
mente,

2. Sustitiyese el articulo 92 por el siguiente:

Articulo 99 — La obligacién de abonar el im-
porte correspondiente a la actualizacién, inte-
reses y recargos, surgird autométicamente y sin

necesidad de interpelacién alguna por parte del
ente acreedor. Esta obligacién subsistira no obs-
tante la falta de reserva por parte de aquél
en el momento de recibir algiin pago de los cré-
ditos o multas adeudados.

En los casos en que se efectuaren pagos par-
ciales los mismos serdn imputados en primer
lugar e intereses, siendo aplicables desde esa
fecha al saldo de los créditos, actualizacién y/o
recargos, el régimen establecido en el articulo
89, incisos a) y b).

3. Derébgase el articulo 16.

Sustitiyese el articulo 20 por el siguiente:

Articulo 20. — Los plazos fijados en la pre-
sente ley, salvo los establecidos en el inciso ¢)
del articulo 89, se contardn en dias habiles admi-
nistrativos.

Art. 20— La presente ley regirA a partir del primer
dia del segundo mes siguiente al de su publicacién.
Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Hugo Mario Barrionuevo.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Legislacién del Trabajo.

2

Buenos Aires, 21 de junio de 1085.
Al Honorable Congreso de la Nacidén.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad,
con referencia a lo dispuesto por el articulo 89 de la ley
23.110.

La mencionada disposicién legal faculté a este Poder
Ejecutivo nacional a introducir modificaciones a los
créditos del presupuesto general de la administracién
nacional para 1984, aprobado por la citada ley.

Es menester aclarar que de acuerdo con lo establecido
por el articu'o 13 de la ley de contabilidad las dispo-
siciones de la ley 23.110 mantienen su vigencia en la
actualidad, en virtud de no haberse aprobado el presu-
puesto general para el corriente ejercicio.

En funcién de la autorizacién conferida mediante el
decreto 749 del 30 de abril de 1985 se procedié a intro-
ducir modificaciones en las autorizaciones para gastar
del citado presupuesto, en el inciso 11 -Personal y en
aquellos otros cuyos créditos se destinan a la atencitn

de gastos en personal.

La medida dictada dispuso la atencién de los mayores
gastos resultantes de la instrumentacién de la politica
salarial dispuesta para el sector publico hasta e! mes
de marzo préximo pasado y las estimaciones realizadas
para el trimestre abril, mayo y junio de 1985.

Al margen de lo expuesto precedentemente, se consi-
dera conveniente sefialar que la modificacién presupues-
taria dispuesta alteré la necesidad de financiamiento y
el resultado del ejercicio vigente (prérroga del corres-
pondiente al ejercicic 1984 en funcién de 'o establecido
por el articulo 13 de la ley de contabilidad).
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Se acompafia copia autenticada del decreto 749 de
fecha 30 de abril de 1985.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.142

RAUL R. ALFONSIN,
Juan Vital Sourrouille.

Buenos Aires, 30 de abril de 1985.

Vis10 el presupuesto general de la administracién na-
cional vigente (prérroga del correspondiente al ejercicio
1984 en funcién de lo estab'ecido por el articulo 13 de
la ley de contabilidad) y

CONSIDERANDO:

Que la ley 23.110 facult6 al Poder Ejecutivo a incre-
mentar las autorizaciones para gastar del presupuesto
general de la administracién nacional de 1984.

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo
13 de la ley de contabi‘idad, las disposiciones de la ley
23.110 mantienen su vigencia en la actualidad, en virtud
de no haberse aprobado el presupuesto general para el
corriente ejercicio.

Qne la facultad conferida al Poder Ejecutivo posi-
bilita la atencién de los gastos que demanda la aplica-
cién de la politica salarial para el personal del sector
puiblico, implementada en el transcurso de este afio.

Que a esos fines, es procedente contemplar en la
presente medida el refuerzo de los créditos de las dis-
tintas jurisdicciones presupuestarias.

Que el presente ajuste esti amparado por las dispo-
siciones de los articulos 8° y 12 de la ley 23.110.

Por ello,

El presidente de la Nacién Argentina
DECRETA:

Articulo 1?9 — Increméntanse las autorizaciones para
gastar del presupuesto general de la administracién na-
cional vigente (prérroga del correspondiente a 1984 en
funcién de lo dispuesto por el articulo 13 de la ley
de contabilidad) de acuerdo con el detalle obrante en el
resumen y planillas anexos al presente articulo.

Art. 29 — Increméntase el financiamiento de contribu-
ciones de los servicios de cuentas especiales y organis-
mos descentralizados del presupuesto general de la ad-
ministracién nacional vigente, de acuerdo con el detalle
consignado en planillas anexas a este articulo.

Art. 39 — Dése cuenta oportunamente al Honorable
Congreso de la Nacién.

Art. 49 — Comuniquese, pub'iquese, dése a la Direc-
cién Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 749.

Rad%L R. Avronsin,
Juan Vital Sourrouille.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

II

Comunicaciones de la Presidencia

Comunica la designacién del sefior diputado Jests
Gonzalez, para integrar la Comisién de Industria (1.027-
D.-85). (Al archivo.)

—Comunica la designacién del sefior diputado Cha-
zarreta, para integrar la Comisién de Recursos Naturales
y Conservacién del Ambiente Humano (1.028-D.-85).
(Al archivo.)

—Comunica la designacién de la sefiora diputada
Allegrone de Fonte para integrar la Comisién de Legis-
lacién General (1.029-D.-85). (Al archivo:)

—Comunica la designacién del sefior diputado Spina,
para integrar la Comisién de Asuntos Constitucionales
(1.030-D.-85). (Al archivo.)

—Comunica la designacién del sefior diputado Ginzo
para integrar la Comisién de Agricultura (1.031-D.-85).
(Al archivo.)

.—Comunica la designacién del sefior diputado Stol-
kiner para integrar la Comisién de Ciencia y Tecnolo-
gia (1.032-D.-85). (Al archivo.)

—Comunica la designacién del sefior diputado Bian-
chi para integrar la Comisién de Asistencia Social y
Salud Piblica (1.033-D.-85). (Al archivo.)

~—Comunica la designacién del sefior diputado Conte
para concurrir a la Escuela de Estudios Internacionales
Avanzados de la Universidad de John Hopkins, Washing-
ton, Estados Unidos, a invitacién de ésta (1.058-D.-85).
(Al archivo.)

—Comunica la designacién de los sefiores diputados
Carranza y Rabanaque para integrar la delegacién ar-
gentina que entrevistard al secretario general de las
Naciones Unidas, doctor Pérez de Cuellar, junto a los
representantes internacionales del organismo Llama-
miento de los 100 para Seguir Viviendo, que se de-
sarrollar4 en la ciudad de Nueva York (Estados Unidos)
(1.059-D.-85). (Al archivo.)

—Comunica la designacién de los sefiores diputados
Romano, Rauber y Pedrini para asistir a la VII Confe-
rencia Interparlamentaria Parlamento Europeo-Parlamen-
to Latinoamericano que se realizard en la ciudad de
Brasilia (Brasil) (1.060-D.-85). (Al archivo.)

—Comunica la designacién de los sefiores diputados
Sammartino, Bernasconi, Valentin del Valle Martinez,
Corzo y Lestani para representar a la Honotable Ca-
mara ante la asamblea anual de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) (1.061-D.-85), (Al archivo.)

II1

Comunicaciones del Honorable Senado

SANCIONES DEFINITIVAS:

Mensaje 3.098 y proyecto de ley por el que se pro-
picia la ereccién en la Plaza de la Republica del Pert
de un busto del almirante peruano don Miguel Gran
Seminario (45-P.E.-84). Ley 23.192. (Al archivo.)
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v
DictAmenes de comisiones

EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
DEL REGLAMENTO DE LA HoONORABLE CAMARA:

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO Y RECURSOS NATU-
RALES Y CONSERVACION DEL AMBIENTE HUMANO:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Casale por el cual solicita al Poder Ejecutivo adopte
las medidas necesarias con el fin de evitar la mortandad
de peces que chocan con los murallones de la represa
hidroeléctrica paraguayo-brasilefia de Itaipa (4.727-D.
84). (Al orden del dia.)

PETICIONES, PODERES Y REGLAMENTO:

En el proyecto de ley de los sefiores diputados Ri-
gatuso y Bisciotti por el cual se prorrogan por el tér-
mino de diez afios, a partir de sus respectivos venci-
mientos, las pensiones graciables que hayan caducado o
caduquen durante el transcurso del corriente afio (440-

D.-85). (Al orden del dia.)

CIENCIA Y TECNOLOGIA E INDUSTRIA:

En el proyecto de declaracién presentado por el sefior
diputado Chehin por el cual se solicita al Poder Ejecutivo
la adopcién de medidas tendientes a investigar la fac-
tibilidad de la incorporacién de las escorias de Altos
Hornos SOMISA en cales y, particularmente, en cemen-
tos con el fin de abaratar los costos de la industria de
la construccién y ahorrar energia (3.407-D.-84). (Al or-

den del dia.)

COMUNICACIONES:

En los proyectos de resolucién del sefior diputado
Fino en los que se faculta a la Presidencia de la Hono-
rable Cédmara de Diputados a designar una delegacién
de sefiores diputados para asistir a la conferencia inter-
nacional organizada por la OIT, a realizarse en Gine-
bra, Suiza, y la designacién de miembros del cuerpo
que concurriran a la XI Conferencia Internacional Eu-
ropea sobre Comunicacién (épticas) —ECOC 85— a
realizarse en la ciudad de Venecia, Italia (5057-D.-84
y 5.107-D.-84). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Carranza por el que se solicita la emisidn especial de
una serie de estampillas con motivo de celebrarse el
bicentenario del nacimiento del general Martin Miguel
de Giiemes y adopcién de medidas complementarias por
la Empresa Nacional de Correos y Telégrafos, y en el
proyecto de declaracién del sefior diputado Pérez Vidal
por el que se solicita al Poder Ejecutivo la emisién de
un sello postal alusivo al bicentenario del nacimiento
del general don Martin Miguel de Giiemes (2.213-D.-84
y 198-D.-85). (Al orden del dia.)

ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA:

En el proyecto de resolucién de los sefiores diputados
Unamuno y Garcia y en el del sefior diputado Caceres,
por los que se solicita al Poder Ejecutivo se sirva infor-

mar sobre diversos puntos relacionados con el cierre del
laboratorio Eli Lilly Argentina S.A., productor de insu-
lina, y su incidencia en el mercado de cousumo interno
y externo; también sobre diversos aspectos en relacion
con posibles tratativas existentes pre y posterior al cierre
del citado establecimiento, como asimismo qué actitud
asumi6 y asumira el Estado ante ese hecho (4.339-D.-84
y 416-D.-85). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
Y TURISMO Y DEPORTES:

En el proyecto de ley venido en revisién del Honora-
ble Senado, por el que se aprueba el Tratado de Nairobi,
sobre la Proteccién del Simbolo Olimpico adoptado en
Nairobi el 2 de septiembre de 1981 (3-S.-85). (Al or-
den del dia.) ) '

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
Y COMERCIO:

En el mensaje 3.119 y proyecto de ley por el que se
propone aprobar el Acuerdo Comercial entre la Repu-
blica Argentina y la Reptiblica Argelina Democratica y
Popular, y sus anexos listas A y B, firmado en Buenos
Aires el 12 de abril de 1983 (46-P E.-84). (Al orden
del dia.)

ASUNTOS CONSTITUUCIONALES
Y DEFENSA NACIONAL:
En el proyecto de ley en revisién sobre régimen legal

para la utilizacién de la bandera oficial de la Nacién
(90-S.-84). (Al orden del dia.)

EDUCACION Y AGRICULTURA Y GANADERIA:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Matus sobre creacién de un Instituto de Capacitacién
Laboral Forestal én la localidad de El Bolsén, provin-
cia de Rio Negro (1.574-D.-84). (Al orden del dia.)

PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL:

En las modificaciones introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fuera pasado en
revisién sobre incorporacién en las disposiciones del ar-
ticulo 1¢ del decreto 4.257/68, dictado en virtud de
la facultad conferida por el articulo 9° de la ley 17.310,
a los trabajadores ocupados en la recoleccién de resi-
duos domiciliarios, barrido de calles y planta de trata-

.miento de residuos (908-D.-83). (Al orden del dia.)

EN LOS TERMINOS DEL ARTiCULO 84 DEL REGLAMENTO
DE LA HONORABLE CAMARA Y CON PLAZO VENCIDO:

ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA,
DEFENSA NACIONAL Y ASUNTOS MUNICIPALES
¥ DE LOS TERRITORIOS NACIONALES:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Torres, sobre instalacién de un Centro Modelo Especia-

‘lizado de Atencién Materno-Infantil en el edificio ac-

tualmente asignado al Minislerio de Defensa, ubicado
en la manzana 126, calle San Martin entre Fagnano y
Espora de la ciudad de Rio Grande del territorio nacio-
nal de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlén-
tico Sur (1.009-D.-83). (Al orden del dia.)
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ASISTFNCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA Y ASUNTOS
MUNICIPALES Y DE LOS TERRITORIOS NACIONALES:

En el proyecto de ley del sefior diputado Sciurano y
otros sobre el otorgamiento de un subsidio de $a 4.000.000
a la Secretarfa de Educacién y Cultura del territorio
pacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, para la adquisicién de medios de transpor-
tes adecuados para el traslado de nifios discapacitados
(1.533-D.-83). (Al orden del dia.)

EN Los TERMINOS DEL ARTicULO 183 pEL REGLAMEN-
To DE LA HONORABLE CAMARA:

ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA:

En el proyecto de resolucién de los sefiores diputados
Pepe y Purita por el cual se solicitan informes al Poder
Ejecutivo sobre diversas cuestiones relacionadas con el
Instituto Ramayon Lépez Valdivieso, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Familia del Ministe-
rio de Salud y Accién Social (5.222-D.-84). (A la Pre-
sidencia.)

v

Comunicaciones de comisiones

ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION PENAL:

Comunican que en los dictimenes de mayoria y mi-
norfa de las comisiones referidos al expediente 37-P.E.-
84 —Orden del Dia N° 944 se incurrié en un error
material (937-D.-85). (Al orden del dia.)

COMERCIO:

Remite expedientes que pasan al archivo de acuerdo
con lo dispuesto por la ley 13.640 (942-D.-85). (Al
archivo.)

—Solicita que el proyecto de ley presentado bajo el
expediente 2.573-D.-84 caratulado “Creacién del servicio
de delegaciones comerciales en el interior del pais” sea
desafectado del giro que le fuera dado, a la Comisién
de Economias y Desarrollo Regional (943-D.-85). (So-

bre tablas.)

LEGISLACION GENERAL:

Solicita que el expediente 170-D.-84 caratulado “Trans-
ferencia de inmuebles ubicados en la ciudad de General
Pico (La Pampa), actualmente afectados por el Ejército
Argentino, a la Universidad de La Pampa, y de terre-
nos baldios a la Municipalidad de General Pico, para
la construccién de barrios de vivienda” que fuera girado
a las comisiones de Educacién, Defensa Nacional y Vi-
vienda, lo sea también a la de Legislacién General (9684
D.-85). (Sobre tablas.)

—Solicita que e] expediente 72-P.E.-84, girado a la
Comisién de Legislacién General, referido a la reforma
del instituto de la patria potestad y equiparacién de
los hijos matrimoniales y extramatrimoniales, se gire a
la Comisién de Asuntos Constitucionales para que re-
suelva previamente sobre la situacién planteada por el
Honorable Senado (1.001-D.-85). (Sobre tablas.)

—Solicita que en el proyecto de ley del que es autor
el sefior diputado Lepori sobre modificacién de la ley
22.916, modificada por la ley 23.091, de locaciones, ex-
pediente 41-D.-85, se amplie el giro a la Comisién de
Presupuesto y Hacienda (1.002-D.-85). (Sobre tablas.)

RECURSOS NATURALES Y CONSERVACION
DEL AMBIENTE HUMANO:

Solicita que el expediente 82-P.E.-84, proyecto de ley
por el cual se propicia la creacién de la Junta Nacional
de Minerales y €l expediente 499-D.-85, proyecto de ley
del que es autor el sefior diputado Medina sobre de-
safectacién como reserva nacional de varios lotes ubi-
cados en la provincia del Chubut, también sean girados
a dicha comisién (1.003-D.-85). (Sobre tablas.)

TURISMO Y DEPORTES:

Remite expedientes que pasan al archivo de acuerdo
con lo dispuesto en la ley 13.640 (1.009-D.-85). (Al
archivo.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA:

Solicita se disponga la rectificacién del giro conferido
al expediente 2.418-D.-84 de los sefiores diputados Pe-
drini y Patifio, sobre modificacién de los articulos 10 y
40 de la ley 22.371, reiterando el pedido de rectifica-
cién para que el citado expediente sea sometido a con-
sideracién exclusiva de esta comisién (1.019-D.-85).
(Sobre tablas.)

AGRICULTURA Y GANADERIA:

Solicita sea desafectado el giro a la Comisién de Eco-
nomias y Desarrollo Regional del expediente 890-D.-
84 de los diputados Dalmau y otros (1.042-D.-85).
(Sobre tablas.)

ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA:

Solicita la anulacién del giro a la Comisién de Fami-
lia, Mujer y Minoridad del proyecto de ley 192-D.-84
del que son autores los sefiores diputados Garcia y
Unamuno caratulado “Implantacién del Plan de Emer-
gencia Social de la Nacién Argentina” (1.050-D.-85).
(Sobre tablas.)

RECURSOS NATURALES Y CONSERVACION
DEL AMBIENTE HUMANO:

Remite némina de expedientes que pasan al archivo
de acuerdo con lo dispuesto por la ley 13.640 (1.051-
D.-85). (Al archivo.)

EDUCACION:

Solicita que el proyecto de ley venido en revisién del
Honorable Senado sobre modificaciones a la ley 18.037
en su texto segin el articulo 1° de la ley 19.007 sobre
régimen jubilatorio para docentes, expediente 57-S.-84,
girado oportunamente a la Comisién de Previsién y Se-
guridad Social, sea girado a la Comisién de Educacién
por considerarlo ésta de su competencia (1.055-D.-85).
(Sobre tablas.)
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Anteproyecto de dictamen:
LEGISLACION GENERAL:

Comunica que ha formulado anteproyecto de dicta-
men en el proyecto de ley presentado por el sefior di-
putado Bonino por el cual se otorga un subsidio de
$a 1.000.000 a la Asociacién Cooperadora del Cuerpo
de Bomberos Zapadores de Santa Fe, para la adquisi-
cién de material logistico (331-D.-85) (963-D.-85).
(Al archivo.)

VI

Comunicaciones de sefiores diputados

Mosso: presenta su renuncia a la Comisién de Vivien-

da (938-D.-85). (Sobre tablas.)

—Briz de Sanchez: solicita que el expediente 264-D.-
85, proyecto de resolucién del que es autora caratulado
“Pedido de informes al Poder Ejecutivo sobre distintas
cuestiones relacionadas con las consecuencias socioeco-
némicas de la decisién de la empresa Ferrocarriles Ar-
gentinos de sustituir los durmientes de madera dura por si-
milares de hormigén”, sea girado a la Comisién de Trans-
portes y se desafecte de la Comisién de Economfas y
Desarrollo Regional (1.023-D.-85). (Sobre tablas.)

—Serralta: solicita que el proyecto de resolucién del
que es autor junto con otros sefiores diputados, caratu-
lado “Solicitar informes al Poder Ejecutivo sobre el Con-
sejo Asesor del Mercado Central y cuestiones conexas”,
expediente 843-D.-85, y que fuera girado a la Comisién
de Comercio, lo sea también a la Comisién de Agricul-
tura y Ganaderia (1.040-D.-85). (Sobre tablas.)

—Chehin: solicita la correccién de un error material en
el proyecto de ley del que es autor, caratulado: “Creacién
del Servicio Cartografico Nacional” (S.C.N.) como or-
ganismo autirquico del Estado, expediente 780-D.-85,
que fuera girado a las comisiones de Legislacién Gene-
ral, de Defensa Nacional, de Ciencia y Tecnologia y de
Presupuesto y Hacienda (1.047-D.-85). (Sobre tablas.)

~—Unamuno: solicita se salve un error material en el

que se incurrié al transcribir los fundamentos del pro- .

yecto de ley del que es autor (674-D.-85) “Régimen
para la actividad de los partidos politicos” (1.091-D.-
85). (Sobre tablas.)

—Bloque de la Unién Civica Radical: solicita la de-
signacién del sefior diputado Stolkiner como integrante
de la Comisiéon de Industria; del sefior diputado Socchi
en J]a Comisién Bicameral de Reforma Tributaria y del
sefior diputado Asencio como miembro de la Comisién

de Defensa (1.119-D.-85). (Presidencia.)
VII

Comunicaciones oficiales

PROYECI‘OS, PETICIONES O COMUNICACIONES:

Intendente municipal de Esquel, provincia del Chubut:
expresa su adhesién al proyecto del sefior diputado Mi-
guel H. Medina, relacionado con la construccién en la
localidad de Esquel de una planta de tratamiento de
liquidos cloacales (141-0.V.-85).- (A sus antecedentes.)

—Bloque de diputados justicialistas de la provincia
del Chaco: solicita la intervencién de la Honorable C&-
mara para que la empresa Ferrocarriles Argentinos deje
sin efecto la suspensién de la compra de durmientes v
cuestiones conexas (142-0.V.-85). (A la Comisién de
Transportes.)

—Honorable Concejo Deliberante de General Juan
Madariaga: hace conocer la resolucién aprobada por ese
cuerpo mediante la cual propicia la repatriacién de los
restos del brigadier general don Juan Manuel de Rosas
(143-0.V.-85). (A sus antecedentes.)

—Honorable Concejo Deliberante de Pico Truncado,
provincia de Santa Cruz: remite copia de las resolucio-
nes aprobadas por ese cuerpo, relacionadas con la peti-
cién de una norma reglamentaria de la Constitucién Na-
cional que permita que la opcién para alcanzar la ciu-
dadania pueda ser ejercida por los padres cuando el in-
teresado sea menor de edad (144-0.V.-85). (A la Co-
misién de Asuntos Constitucionales.)

—Honorable Cimara de Senadores de la provincia de
Salta: hace conocer la declaracién aprobada por ese
cuerpo relacionada con la actual reglamentacién de la
Asociacién del Fatbol Argentino para el torneo nacional
de ese deporte (145-0.V.-85). (A la Comisién de Tu-
rismo y Deportes.)

—Ministerio del Interior: remite fotocopia del decreto
1.017, del 5 de junio del corriente afio, mediante el cual
el Poder Ejecutivo adhiere al duelo motivado por el fa-
llecimiento del sefior senador por Tucuman, doctor Ra-
mén A. Araujo (146-0.V.-85). (Al archivo.)

—José Maria Diaz Bancalari, intendente de San Ni-
colas de los Arroyos, provincia de Buenos Aires: hace
conocer la opinién de las fuerzas politicas de esa loca-
lidad con respecto a la situacién por la que atraviesa la
empresa Sociedad Mixta Siderurgia Argentina, SOMISA
(147-0.V.-85). (A las comisiones de Industria y de De-
fensa Nacional.)

—Alfredo Ramén Viviant, intendente municipal de San
Fernando: peticiona la sancién de una ley que ayude di-
rectamente a los municipios del Gran Buenos Aires afec-
tados por las recientes inundaciones (148-O.V.-85). (A
la Comisién de Asistencia Social y Salud Ptblica.)

—Honorable Camara de Senadores de la provincia
de Cérdoba: hace conocer la declaracién aprobada por
ese cuerpo, mediante la cual expresa repudio ante los
conceptos vertidos por el dirigente sindical Juan Racchi-
ni (149-0.V.-85). (A la Comisién de Asuntos Consti-
tucionales.)

—Academia Nacional de Bellas Artes: hace conocer
su opinién con respecto a la perspectiva del edificio
del Congreso de la Nacién afectado por la aparicién de
dos altos edificios cuyas lineas quiebran la armonia de la
silueta del palacio y adquiere el significado de una
afrenta a la estética urbana (150-0.V.-85). (A la Co-
misién de Asuntos Municipales y de los Territorios Na-
cionales.)

—Secretaria de Trabajo y Seguridad Social de la
provincia de Mendoza: remite copia del proyecto me-
diante el cual se instituye la libreta de trabajo (151-
0.V.-85). (A la Comisién de Legislacién del Trabajo.)
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—Honorable Legislatura del Territorio Nacional de

)a Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur:

conocer la resolucién aprobada por ese cuerpo rela-
cionada con la implementacién de la provincializacién
del territorio nacional de la Tierra del Fuego (152-O.V.-
85). (A la Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—Honorable Cimara de Diputados de la provincia
de Corrientes: hace conocer la resolucién aprobada por
ese cuerpo relacionada con la exhortacién del papa Juan
Fablo II dirigida a la necesidad de preservar la integri-
dad territorial y la paz en la Reptiblica del Libano
(153-0.V.-85). (A la Comisién de Relaciones Exterio-
res y Culto.)

-—Honorable Cimara de Diputados de la provincia
de Corrientes: hace conocer su enérgica condena al
atentado terrorista acaecido durante la visita del pre-

-sidente de la Nacién al Perd (154-O.V.-85). (Al archi-

v0.) :

—Sindicatura General de Empresas Pdblicas: remite
el informe elaborado por esa sindicatura sobre evolucién
trimestral del endeudamiento en moneda extranjera cuar-
te trimestre 1984 (155-0.V.-85). (A la Comisién de
‘Presupuesto y Hacienda.)

—Ministro de Economia: remite, de acuerdo con el
compromiso oportunamente asumido ante la Honorable
Céamara, informacién relacionada sobre la situacién con
bancos ingleses y cuestiones conexas (156-0.V.-85). (A
disposicion de los sefiores diputados en la Comision de
Prespuesto y Hacienda.)

RESPUESTAS A RESOLUCIONES O DECLARACIONES DE LA
HonoraBLE CAMARA:

Subsecretaria General de la Presidencia de la Nacién:
remite copia de la respuesta enviada por el Ministerio

de Defensa relacionada con la ley 23.118, de conde-

ccoraciones 2 los combatientes en las islas Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur, sancionada el 30 de
septiembre de 1984 (140-0.V.-85). (A disposicién de
los sefiores diputados en la Comisién de Legislacion
General.)

VIII

Peticiones particulares

. .Centro de Escritores de Aeroastroniutica: hace co
nocer su opinién con respecto a la posible puesta en
servicios del avién Dornier WA1 “Plus Ultra” para reas
lizar la travesia del Atlantico, rememorando el vuels
de Ramén Franco (160-P.-83). (A la Comisién de Le
gislacién General.)

—Ozaran, Carlos Alberto (Tenl.): solicita autoriza-
cién para aceptar y hacer uso de la condecoracién Me-
dalla de las Naciones Unidas otorgada por la Secretaria
General de las. Naciones Unidas (161-P.-85). (A ia
Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—Uni6n Personal Civil de la Nacién y otros: hace
conocer su repudio por las medidas instrumentadas por
las autoridades de Vialidad Nacional para impedir la
libre manifestaciéon de los viales ante el paro y la mo-
vilizacién del 23 de marzo de 1985 (162-P.-85). (A la
Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—Asociacién de Enfermeria de la Capital Federal:
peticiona el tratamiento en el actual periodo de se-
siones del anteproyecto de colegiacién de enfermerfa
(163-P.-85). (A sus antecedentes.)

—Basla, Enrique Pedro: hace conocer su reconoci-
miento por la sancién de la colegiacién legal de la ciu-
dad de Buenos Aires (164-P.-85). (Al archivo.)

—Maghenzani, Helio: representante interamericano
del Comité Consultivo de la IPCTT, peticiona la dero-
gacién de la legislacién vigente y el retorno a los con-
venios colectivos de trabajo (165-P.-85). (A la Comision
de Legislacidon General.)

—Hacen conocer su adhesién al proyecto del sefior
diputado Elizalde acerca del pronto pago de hacienda
las siguientes instituciones: Federacién Agraria Argen-
tina, filial Los Sargentos; Cooperativa El Progreso, de
Henderson; Centro Juvenil Agrario de Henderson; Fe-
deracién Agraria Argentina; filial Guatimozin; Federa-
cién Agraria Argentina, filial Loberia; Federacién Agra-
ria Argentina, filial Bajo Hondo (168-P.- 85). (A sus
antecedentes.)

—Hacen conocer su adhesién al proyecto del seiior
diputado Adridn Alvarez sobre la creacién del Parque
Nacional Chuanisin (Isla de los Estados) las siguientes
personas: Del Hierro, Juan Miguel y otros (167-P.-85).
(A sus antecedentes.)

—Dorey, Ella: peticiona la creacién de una comisién
especial investigadora para investigar las violaciones de
los derechos humanos ocurridos durante el gobierno mi-
litar (168-P.-85). (A la Comisién de Peticiones, Po-
deres y Reglamento.) .

—Asociacién Amigos de la Ecologia y Proteccién del
Ambiente Humano: formula consideraciones acerca del
Congreso Pedagbgico Nacional dispuesto por la ley
23.114 (169-P.-85). (A la Comisién de Educacién.)

—DBranda, Vicente y otros: hacen conocer su trabajo
sobre Ia situacién de las empresas de energia (170-P.-
85). (A la Comisién de Energia y Combustibles.)

—Asociacién Juvenil Cooperativista de Machagai,
Chaco: peticiona asistencia econémica para realizar la
cobertura aérea de las instalaciones deportivas (171-
P.-85). (A las comisiones de Turismo y Deportes —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.)

—FOETRA Sindicato Buenos Aires: peticiona profun.
dizar las investigaciones para determinar si hubo irre-
gularidades en contrataciones efectuadas por la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones con sectores del capital
privado nacional e internacional durante el dltimo gobier-
no militar y formula consideraciones sobre cuestiones co-
nexas (172-P.-85). (A la Comisién de Comunicaciones.)

—Garcia Leone, Bernardo E.: peticiona y formula con-
sideraciones acerca de sus presentaciones anteriores (173-
P.-85). (A sus antecedentes.)

—Equiprot S.R.L.: hace conocer la situacién de esa
empresa en sus relaciones comerciales con la empresa
Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA)
(174-P.-85). (A la Comisién de Energia y Combustibles.)

—Mesa Coordinadora Abierta Promotora de la ley
23.020: peticiona la puesta en marcha en forma concreta
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del Instituto Nacional para la Asistencia Integral a la
Pequefia y Mediana Empresa, creado por la ley 23.020
(175-P.-85). (A la Comisidn de Finanzas.)

—Crespi, Jorge Rail, coronel: solicita autorizacion
para aceptar y hacer uso de la condecoracién Cruz de
la Orden del Mérito Militar con distintivo blanco de
Primera Clase, otorgada por el Reino de Espafia (176-
P.-85). (A Iu Comisidn de Asuntos Constitucionales.)

—Linares, Gumersindo J. M.: peticiona y formula
consideraciones sobre la Ley de Contrato de Trabajo
(177-P.-85). (A la Comisién de Legislacién del Tra-
bajo.)

—Linares, Gumersindo J. M.: solicita la reforma de la
legislacién vigente sobre radiodifusién y formula consi-
deraciones sobre la cuestion (178-P.-85). (A la Comi-
sién de Comunicaciones.)

—Asociaciéon de Médicos de General San Martin y
Tres de Febrero: hace conocer su anteproyecto de ley
sobre proteccién de la salud (179-P.-85). (A la Co-
misidn de Asistencia Social y Salud Piblica.)

—Viader, Jean y otros: peticiona la modificacién de
la ley 23.070 sobre libertad condicional (180-P.-85).
(A sus antecedentes.)

—Céamara de Industriales Ferroviarios de la Republica
Argentina: efectia consideraciones acerca del proyecto
de ley de “contrate nacional” y efectia propuestas (181-
P.-85). (A la Comisién de Industria.)

—Corak, Marcos Ricardo: peticiona la sancién de una
ley que exima de impuestos a la vivienda a los discapa-
citados (182-P.-85). (A la Comisién de Presupuesto y
Hacienda.)

—Assef, Hugo Daniel: hace conocer su adhesién al
proyecto de ley del diputado nacional Adrian Alvarez,
con respecto a la creacién del Parque Nacional Chuani-
sin (Isla de los Estados) (183-P.-85). (A sus antece-
dentes.)

—Federacién Agraria Argentina Filial James Craik y
otros: peticiona pronto tratamiento del proyecto de ley
del sefior diputado Elizalde acerca del pronto pago de la
hacienda (184-P.-85). (A sus antecedentes.)

- —Boot, Wilma: peticiona la creacién de una comision
parlamentaria para investigar a fondo las violaciones a
los derechos humanos ocurridos durante el gobierno mi-
litar (185-P.-85). (A sus antecedentes.)

—Peticionan la liberacién de Hilda Nava de Cuesta,
las siguientes personas: Brossand, G. y otros (186-P.-
85). (A sus antecedentes.)

—Morton, John: peticiona la sancién de una ley rati-
ficatoria de los decretos 1.671/74 y 1.670/74 que ase-
gure los derechos de los artistas, intérpretes y eje-
cutantes argentinos (187-P.-85). (A la Comisién de
Legislacién General.)

—Hace conocer su adhesién al proyecto del sefior
diputado Adriadn Alvarez, con respecto a la creacién
del parque nacional Chuanisin (Isla de los Estados),
la siguiente persona: Braun, Milena (188-P.-83). (A
sus antecedentes.)

—Centro de Promocién Sindical: peticiona el pronto
despacho del proyecto de ley de estatuto para el per-

sonal doméstico y formula consideraciones sobre la
cuestibn (189-P.-85). (A la Comisién de Legislacién
del Trabajo.)

— Fundacién Juan Ruggiero: propone la adhesién de
nuestro pais a la celebracién del Medic 5 de junio,
efectuando consideraciones sobre la cuestién y formu-
lando peticién (190-P.-85). (A la Comisién de Legis-
lacién General.)

—Armas, Ada: peticiona el otorgamiento de una
pensién graciable vitalicia (191-P.-85). (A la Comisién
de Peticiones, Poderes y Reglamento.)

—Loyacomo, Francisca Marfa: peticiona el otorga-
miento de una pensién graciable (192-P.-85). (A la
Comisidn de Peticiones, Poderes y Reglamenio.)

—Vega, Eufemia Inés: peticiona el otorgamiento de
una pensién graciable vitalicia (193-P.-85). (A la Co-
misién de Peticiones, Poderes y Reglamento.)

—Escudero, Hilda Bertha: peticiona el otorgamiento
de una pensién graciable vitalicia (194-P.-85). (A la
Comisidn de Peticiones, Poderes y Reglamento.)

—Comisién de la Capilla Nuestra Sefiora del Rosario
de Fatima: solicita un subsidio de # 400 para obras
de refaccién y compras de elementos para el salén guar-
deria (195-P.-85). (A las comisiones de Relaciones Fx-
teriores y Culto —especializada— y de Presupuesto y
Hacienda.) _

—Garcia Leone, Bernardo E.: reitera presentacion
contra el sefior Edgardo Fégoli (196-P.-85). (A sus
antecedentes. ) '

—Garcia Leone: Bernardo E.: ratifica denuncia sobre
amenazas e intento de homicidio contra su persona
(197-P.-85). (A sus antecedentes.)

—Garcia Leone, Bernardo E.: hace conocer actual
situacién personal (198-P.-85). (A la Comisién de Le-
gislacién Penal.)

—Garcia Leone, Bernardo E.: reitera su presentacién
acerca de la suma de u$s 25.000.000 que le adeuda el
Banco de la Nacién Argentina (199-P.-85). (A sus
antecedemtes.)

—Paredes, Francisco Dario (teniente coronel): soli-
cita autorizacién para aceptar la condecoracién Cruz de
la Orden del Mérito Militar con Distintivo Blanco de
Primera Clase otorgada por el ejéreito espafiol (200-
P.-85). (A la Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—Luchetta, Rodolfo Carmelo (contralmirante, RE):
solicita autorizacidon para aceptar y hacer uso de la con-
decoraci6n de Caballero de Gran Cruz de la Orden al
Mérito de la Reptiblica Italiana (201-P.-85). (A la Co-
misién de Asuntos Constitucionales.)

—Saladino, Gustavo: hace conocer su adhesién al
proyecto de resolucién del diputado nacional Transito
Rigatuso, referido a la constitucién de una comisién
especial que estudiari la actividad de personas y enti-
dades dedicadas a la intermediacién en las transaccio-
nes inmobiliarias (202-P.-85). (A sus antecedentes.)

—Mac Eachern, Lola y otros: peticiona la creacién
de una comisién parlamentaria que investicue a fondo
las violaciones a los derechos humanos ocurridas duran-
te el gobierno militar (203-P.-85). (A la Comisién de
Peticiones, Poderes y Reglamento.)
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—Centro vecinal Villa Los Altos: peticiona la dona-
cién de muebles para ese centro vecinal (204-P.-85).
(A la Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamento.)

1X
Proyectos de ley
1
Ef Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase a la Comisién Cooperadora
de la Escuela de Educacién Media N¢ 1, de Villa Mo-
quehui, partido de Chivilcoy, provincia de Buenos
Aires, un subsidio por valor de dos millones de pesos
argentinos ($a 2.000.000).

Art. 20 — El monto indicado en el articulo 10 debe-
ré ser reajustado segiin el indice de aumento del costo
de la construccién, entre la fecha de presentacién del
presente y la percepcién de los fondos por la entidad.

Art. 30— La entidad utilizard este subsidio para la
terminacién de una obra de ampliacién del edificio
escolar, incluyendo revoques, cornisas, pisos y pintura
externa e interna.

Art, 49 —El gasto que demande el presente subsidio
debera imputarse a la cuenta respectiva del presupues-
to de la Nacién, con cargo de rendicién de cuentas por
la utilizacién de los fondos referidos en un plazo no ma-
yor de noventa dfas.

Art. 52 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Antonio M. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La autodefensa de la educacidén en todos sus nive-
les, es un precepto democratico que los gobiernos que
se¢ precien de ello deben mantener en todo tiempo y
lugar.

El caso que hoy nos ocupa es el de una escuela de
educacién media que es la Gnica de su nivel en la zona
y adonde concurren jévenes de la localidad y pueblitos
vecinos.

La matricula de esa escuela se ha ido incrementando,
resultando insuficiente la capacidad instalada para que
las actividades educativas se desarrollen en un ambien-
te fisico adecuado. La comisién cooperadora, junta-
mente con el personal docente y vecinos del lugar, se
abocé a la ampliacién del edificio, logrando construir
dos aulas, una cocina, un depédsito y una galeria que
amplian el anterior edificio.

Esa comisién cooperadora se encuentra integrada por
su presidente, don Rolando Rolvider Cha; vicepresi-
dente, don Juan Hugo Britos; secretario general, dofia
Clara Alicia Cavalieri, y otros miembros tan meritorios
como los nombrados, quienes bajo la asesoria de la
directora del establecimiento, dofia Carmen Alicia Ro-
driguez, han logrado hacer realidad la ampliaciéa
citada.

En la magnitud de l: obra sélo faltan detalles de
terminacion; el esfuerzo realizado ha agotado la capa-

cidad econémica de la comisién y seria ideal correr en
su socorro para culminar tan meritoria actuacién,

Las razones apuntadas me eximen de mayor retérica;
pido en consecuencia la inmediata aprobacién del pre-
sente proyecto de ley.

Antonio M. Garcia.

—A las comisiones de Educacién —espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda.

2
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10— Otérgase a la Comisién de Fomento
Barrio San José, entidad de bien piiblico 138, expediente
4.031 - 32.401/84, Alberdi 491, de la ciudad de Chi-
vilcoy, provincia de Buenos Aires, un subsidio por dos
miliones de pesos argentinos ($a 2.000.000).

Art. 20 — El monto indicado en el articulo 10 debera
ser reajustado segiin el indice de aumento del costo de
la construccién, entre la fecha de la presentacién del
presente v la percepcién de los fondos por la entidad.

Art. 32— La entidad utilizard este subsidio para la
ampliacién y terminacién de la red de iluminacién en
la seccién 22 de Quintas, Barrio San José, ciudad de
Chivilcoy, provincia de Buenos Aires.

Art. 49— El gasto que demande el presente subsidio
debera imputarse a la cuenta respectiva del presupuesto
de la Nacién, con cargo de rendicién de cuentas por
la utilizacién de los fondos referidos en un plazo no
mayor de noventa dias.

Art. 5¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio M. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las sociedades de fomento, como organizaciones libres
del pueblo, permiten al vecino de cada localidad parti-
cipar en la cosa piblica en la medida de sus intereses
y necesidades, paliando de alguna manera las caren-
cias del Estado.

El caso que hoy nos ocupa es el de una sociedad de
fomento que nuclea las ambiciones comunitarias de una
nutrida y humilde barriada.

La colaboracién del municipio de Chivilcoy para con
esta sociedad de fomento ha sido muy fructifera, dado
que ha permitido ampliar muchos servicios comunitarios.
Mas la escasa coparticipacién que recibe e sa munici-
palidad por parte de la provincia de Buenos Aires le
impide acrecentar su obra.

Quie. » destacar, entre otros tomentistas, la labor des-
arrollada por el presidente de la comisién, don Héctor
A. Diaz, y la de su secretario, don Jorge C. Molinas.

La obra del alumbrado publico de ese barrio dehe
ser completada; hagamos un esfuerzo desde este 4mbito
de actuacién para ayudar a ello.

Las razones antedichas justifican mi pedido de apro-
bacién para el presente proyecto de ley.

Antonio M. Garcia.

—A las comis’ones de Obras Puablicas —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.
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3
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1o — Acuérdase a la Escuela Reconocida
San José, incorporada a la ensefianza oficial 140, de la
localidad de Tres Algarrobos, partido de Carlos Teje-
dor, provincia de Buenos Aires, un subsidio de qui-
nientos mil pesos argentinos ($a 500.000) con destino
a refuerzo de la asistencia que la misma bLrinda.

Art, 20 —El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputard a “Rentas generales”,

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ramén A. Dussol.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Escuela Reconocida San José, incorporada a la
ensefianza oficial 140, funciona con la vinica subvencién
oficial de sueldo de personal docente, no cobra cuota
alguna a su poblacién cliente y mantiene comedor es-
colar y merienda reforzada para 78 alumnos totalmente
carenciados de los 468 inscritos en la actualidad.

Atiende ademés necesidades de vestido y salud a
grupos familiares completos y funciona en la escuela
un comedor desde hace 2 afios,

Se anexan a la escuela ademas dos secciones de edu-
cacién especial para atender convenientemente a ni-
fios con problemas de aprendizaje.

Por lo expuesto, y tomando en consideracién que
entre las preocupaciones del gobierno nacional se en-
cuentran el bienestar de la nifiez y la educacién primaria
completa como principio rector para todos los habi-
tantes, ya que significa formar ciudadanos capaces de
apoyar y fortalecer la democracia, es que debemos
apelar a principios de solidaridad para que tal obje-
tivo no se vea frustrado.

Con el subsidio que solicito ayudaremos a resolver
parte del problema, contribuyendo de este modo a que
la mencionada escuela continte con su tarea docente y
asistencial.

Ramén A. Dussol.

—A las comisiones de Educacién —espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda.

4
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase en todo el territorio nacional
la Libreta Nacional de Salud Infantil, documento de
cardcter obligatorio que tendrA por objeto el con-
tralor de aplicacién de las vacunas declaradas obli-
gatorias, al igual que las optativas, y la difusién y
promocién de la lactancia natural, la prevencién de
las enfermedades mas comunes de la infancia a ira-
vés del cronograma de vacunas y los controles opor-
tunos de los nifios y la consignacién de las que hu-
bieren padecido, desde su nacimiento hasta los catorce
afos.

Art. 29 —El Ministerio de Salud y Accién Social
en la Capital Federal y las delegaciones sanitarias
federales en las provincias, que serdn los organismos
oficiales de control de la presente ley, proveerin sin
cargo la Libreta Nacional de Salud Infantil al Registro
del Estado Civil y Capacidad de las Personas, quien
las distribuird en sus respectivas delegaciones regiona-
les o departamentales para ser entregadas a todo agente
reconocido oficialmente para la atencién del parte {(mé-
dicos, parteras, maternidades oficiales y privadas, cli-
nicas, sanatorios, etcétera) a su requerimiento,

Art, 39— Los agentes intervinientes en la atenci6n
del parto llenaran los datos requeridos en la Libreta
Nacional de Salud Infantil sobre el nacimiento del
nifio y la entregaran gratuitamente a los obligados
legalmente a denunciar el hecho, y el Registro del
Estado Civil y Capacidad de las Personas exigira al
denunciante, ademés de los requisitos legales perti-
nentes, la presentacién del citado documento cuyo
nimero seri4 coincidente con el del Documento Nacio-
nal de Identidad y lo anotard en la partida de naci-
miento. Ademés la autoridad del Registro del Estado
Civil y Capacidad de las Personas llenara los datos
de filiacién del nifio requeridos por la Libreta Nacio-
nal de Salud Infantil.

Art, 42— 1La Libreta Nacional de Salud Infantil
constarA de tres partes. La primera hari referencia a
los datos concernientes al nacimiento del nifio y sus
controles en salud, a la difusién de las ventajas que
ofrece la alimentacién al pecho y la prevencién de
la diarrea infantil, asi como también al correcto de-
sarrollo neurolégico del nifio; en la segunda, se indi-
caran las vacunas obligatorias y optativas que debe
recibir el menor, la edad de su aplicacién, certifica-
«16n del cumplimiento de dichas vacunas 'y las tablas
de crecimiento y desarrollo; en la tercera parte del
documento se consignaran las enfermedades que haya
padecido el menor y las constancias del control odon-
tolégico y otros, sin perjuicio de que en Jas provincias
se deje constancia también de las enfermedades tipi-
camente regionales o locales. Asimismo, contendri re-
comendaciones sobre prevencién de accidentes y hojas
para la certificacién correspondiente a las entregas
que efectie el Ministerio de Salud y Accién Social u
otros organismos oficiales (alimentos, medicamentos,
etcétera). Las especificaciones precedentes serdn mo-
dificables a criterio del Ministerio de Salud y Acci6n
Social, ya sea agregando o suprimiento normas, con-

" forme lo vaya determinando el avance de la ciencia

sanitaria. Asi también, en los casos que los menores,
por enfermedad congénita u otras causas, no puedan
recibir vacunas, bastar4 para dar cumplimiento a lo
indicado, con la sola certificacién del médico.

Art. 59 —Los padres de los menores deberan pre-
sentar inexcusablemente la Libreta Nacional de Salud
Infantil en cada oportunidad que sea requerida la
atencién de éstos por la autoridad sanitaria o por
facultativos particulares, y también servirdA de dnico
documento idéneo para acreditar las vacunaciones en
el acto de inscripcién del menor en cualquier estable-
cimiento educacional.
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Art. 62— En caso de extravio del documento, de-
bera solicitarse un duplicado en el Registro del Estado
Civil y Capacidad de las Personas, dentro del término
de treinta dias de ocurrido.

Art, 79 —Las provincias que contaren con sistema
de computacién de datos podran registrar en sus ar-
chivos las constancias de la presente libreta, como una
duplicacién de esta, sin que ello pueda liberar de la
obligacién contenida en el articulo sexto.

Art. 82 —Los padres que no dieren cumplimiento
u omitieren las prescripciones de caracter obligatorio
que cunnenen Jas normas de la presente ley, incurri-
ran en falta grave y seran pasibles de una sancién de
arresto efectivo por 24 horas, que deberan cumplir en
la. seccional policial méis préxima a su domicilio. En
caso de reincidencia, se duplicara la sancién. Las penas
citadas s6lo podran ser aplicadas por la autoridad sa-
nitaria del lugar, previa comprobacién de la falta.

Art. 99 — Las autoridades educacionales de cada ju-
risdiccién adoptaran los recaudos para que mediante
clases especiales y en todas las ocasiones en que se
traten temas afines, se realice la difusién y conoci-
miento de Ja importancia del documento creado por
la presente ley.

Art. 10. — Los menores de 14 afios nacidos con an-
terioridad a la promulgacién de la presente ley, debe-
ran solicitar la Libreta Nacional de Salud Infantil en
las oficinas del Registro del Estado Civil y Capacidad
de las Persouas, haciendo constar las fechas en que se
hubieren realizado las vacunaciones y demas constan-
cias a que se refiere el articulo 49.

Art. 11.— El Poder Ejecutivo nacional incorporari
en cada presupuesto una partida suficiente para aten-
der los gastos que demande el cumplimiento de la
presente ley.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel J. Moragues. — Adridn C. Alvarez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Me dirijo a vuestra honorabilidad para someter a su
consideracién el adjunto proyecto de ley por el que se
crea en todo el territorio nacional la “libreta nacional
de salud iufantil”, documento de uso obligatorio que ten-
drd por objeto el contralor de la salud del nifio desde
su nacimiento hasta los catorce afios.

~El objetivo perseguido es el de contar con un docu-
mento tnico normalizado en todo el pais, donde se ano-
tarda un importante ndimero de datos objetivables, de
ficil lectura y sin costo alguno. A su vez, permitird el
control oportuno de los nifios en lo referente a vacuna-
ci6én, desarrollo pondostatural, controles de salud odon-
tol6gica, oftalmologia, otorrinolaringologia, elcétera, y
consejos solve prevencibn de accidentes. También se
tendrd conocimieato de las caracteristicas del parto del
recién. nacido, puntaje de Apgar para valoracién neuro-
légica, promocién de la lactancia natural, etcétera, al
igual que la deteccién precoz de los trastornos nutricio-
nales en cualquier edad, desde su nacimiento hasta los
catorce afios. Ello facilitara, adem4s, la toma de conoci-

miento de las enfermedades “propias de la infancia” u
otras, padecidas por el nifio. De igual manera, podrin
controlarse estrictamente las entregas que realice Salud
Pablica o cualquier otro organismo oficial (Poder Eje-
cutivo: leche en polvo, medicamentos, etcétera).

Debera entregarse gratuitamente dicho documento a
todo recién nacido. Permitira el agregado de hojas y/o
modificaciones en sus textos o calendarios de vacunacién,
y/0 normas que se consideren apropiadas y acordes al
avance médico sanitario. Asi también, contard con un
ntimero tnico, individual o intransferible, que debera
ser el mismo que le corresponde al documento nacional

de identidad.

Existe una realidad insoslayable que lamentablemente
se remonta a mucho tiempo atras, en la que la ninez se
encuentra practicamente desprotegida en lo que hace a su
salud. Muchas veces, la causa es la ignorancia de los pa-
dres. Otras, la negligencia, ante la ausencia de normas
de cumplimiento obligatorio que los impele a aquéllos a
dar satisfaccién a los sagrados intereses de las familias.
Asi, se habla permanentemente de la desnutricién in-
fantil, de las multiples enfermedades que padecen los
nifios por falta de atencién médica adecuada, y ello cons-
tituye un contrasentido frente al concepto que tenemos
de ser uno de los paises cultos de Latinoamérica, con el
indice mas alto de alfabetizacién, pero que cotejado
con la vida préactica, nos damos cuenta que lo que se
pregona no se cumple en todos los 4rdenes.

El deber primordial de todo gobierno es velar por la
salud de la nifiez. Y se estd haciendo la implementacién
del Programa Alimentario Nacional; es un hecho posi-
tivo, que esta dando un resultado mas generoso todavia,
que el que se tuvo en cuenta al promoverlo. Pero no
es suficiente; ademas de alimentos, el nifio debe gozar de
buena salud para que pueda criarse en condiciones ép-
timas. De nada vale una criatura bien alimentada, si lue-
go, por enfermedades de las que no es responsable, no

" puede desarrollarse en plenitud, ni puede jugar tampoco

el rol protagbnico a que estd destinado en la sociedad.
Pero el gobierno no puede actuar solo, unilateralmente
en tales circunstancias, debe requerir la cooperacién de
los padres sin los que su accidn seria inerme,

De ahi entonces, que el presente proyecto, tienda a

" exigir la colaboracién de los progenitores con la autori-

dad para lograr la proteccién de la salud de los futuros
ciudadanos del pais. Para ello, es necesaria una profunda
toma de conciencia de sus deberes de asistencia familiar
que no se reducen sélo a proporcionar los recursos ne-
cesarios para la subsistencia de los menores, sino que
insito a ello se encuentra la de lograr por todos los me-
dios a su alcance, gratuitamente, el debido control de
su salud,

Asi de simple. No se requiere un sacrificio extra, sino
sélo el deber moral por la salud de su descendencia en
la edad que mas necesita del apoyo y cuidado de sus
progenitores. Y cuando la ley se viola, cuando los es-
fuerzos del Estado no se ven correspondidos, entonces
eutra a jugar el poder del gobierno, conminando a los
padres, incluso con sanciones privativas de la libertad,
para que den cumplimiento a sus obligaciones. Eviden-
temente, se estd en la creencia cierta de que no seri ne-
cesario ningtn tipo de punicién ni castigo para que la
ley se cumpla, sino sélo el simple raciocinio para obviar
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todos los inconvenientes que, a no dudarlo, pasarin a
ser una triste historia, incompatiLle con el progreso de
fa civilizacién,

No se esti en presencia de una ulopia, se trata de ser
realistas y adoptar decisiones que a primera vista podrian
tildarse de autoritarias, pero el analisis profundo y sen-
sato de su necesaria aplicacién, llevara a la conclusién
contraria. En los paises mas avanzados del mundo se apli-
ca desde antano nn procedimiento similar al que se pre-
tende implantar con el presente proyecto. Y si los re-
sultados han sido ampliamente satisfactorios, no hay
porqué dudar de que en la Republica Argentina, tendra
la misma consecuencia. Hay que ser optimista. La patria
necesita de nifios fuertes, que son la reserva de los ciu-
dadanos que después prestaran la utilidad necesaria para
engrandecerla.

Hacia esa meta vamos, y entendemos que el proyeclo
propiciado es su punto de partida, En poco tiempo mas
se veran sus resultados. Y todo, con un costo insignifi-
cante, y mucho mas insignificante todavia, comparado
con la obtencién de un futuro pueblo sano, 1til e inte-
ligente.

Miguel J. Moragues. — Adridn C. Alvarez.

—A las comisiones de Asistencia Social y
Salud Publica, de Legislacién General —espe-
cializadas— y de Presupuesto y Hacienda.

5
L Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase la Comisién Nacional de Energia
Solar que dependera direciamente de la Secretaria de
Energia de la Nacién,

Art, 20— Seran funciones especificas de la Comisién
Nacional de Energia Solar:

a) Coordinar y estimular las investigaciones que -

obteniendo o aprovechando energia solar se

realicen en el pais;

b) Proponer al Poder Ejecutivo las medidas ten-

" dientes a propiciar y fomentar el uso de la ener-
gia solar en la actividad econémica del pais:
transportes, industrias, energia doméstica, etcé-
tera;

¢) Planiticar y realizar estudios de factibilidad, eva-

luando la capacidad energética en todas y cada
una de las zonas del pais;

Realizar campanas de divulgacién en todos los
niveles, destinadas a crear una conciencia clara
del problema energético y sus soluciones, reali-
zar publicaciones de divulgacién técnica y or-
ganizar y mantener la Biblioteca y Archivo Na-
cional de Energia Solar;

e) Actuar como consultor en la solucién de los pro-
blemas de caracter energético que se planteen,
asesorando a los organismos nacionales o provin-
ciales o municipales;

d

~

1) Celebrar convenios relativos a su funcién especi-
fica con entidades ptblicas y privadas del pais
y del extranjero;

g) Propiciar la creacién y otorgamiento de becas
para estudios técnicos y cientiticos relacionados
con la actividad en el pais y en el extranjero;

h) Realizar congresos técnicos y cursos de especia-
lizaci6n, por sf o en conjunto con otras entidades
para la capacitaciéon de profesionales del pais y
de paises vecinos;

i) Establecer y mantener vinculaciones € intercam-
bios con las entidades técnicas y cientificas ofi-
ciales y privadas del pais y del exterior;

i) Proyectar y realizar las obras necesarias para el
cumplimiento de su funcidn especitica.

Art. 3¢ —La Comisién Nacional de Energia Solar
tendra su sede en la ciudad de San fuan, y podra ejercer
jurisdiccién en todo el territorio argentino.

Art. 49 — La Secretaria de Energia de la Nacién ac-
tuard como organismo administrativo de la Comisién
Nacional de Energia Solar.

Art, 59 — Los recursos econémicos de la comisién es-
taran constituidos por:

a) Los que se fijen en el presupuesto general de
la Nacién y/o por leyes especiales;

b) Los créditos que le transtieran los ministerios,
universidades, reparticiones nacionales, provin-
ciales y municipales, y entidades de carécter pri-
vado;

¢) Las herencias, legados, donaciones que recxba,
los que estaran libres de todo impuesto;

d) El producto de la venta de publicaciones pro-
pias;

€) Los aranceles, tasas que perciba por prestacién
de servicios;

1) Otros recursos.

Art, 69— La gestién econdémico-financiera de la co-
misién, se desarrollard con responsabilidad directa ante
el Tribunal de Cuentas de la Nacién; a cuyo efecto es-
tablecera la fiscalizacién correspondiente,

Art, 7° — La direccién téenica y administrativa de la
Comisién Nacional de Energia Solar, estari a cargo de
un funcionario con jerarquia de director nacional.

Art. 80— El director de la Comisién Nacional de

Energia Solar, tendri los sigujentes deberes y atribu-
ciones.

a) Ejercer la representacién legal de la comisién,
actuar en juicio, conferir los poderes generales
y especiales que sean necesarios para tramita-
ciones administrativas o judiciales;

b) Proyectar y elevar al Poder Ejecutivo nacional,
por intermedio de la Secretaria de Energia de
la Nacién, el presupuesto anual de gastos, el
calculo de recursos y la memoria y cuenta de
gastos correspondientes a cada ejercicio anual,
dentro de los plazos que fija la reglamentacién;

c) Proyectar y elevar para su aprobacién planes y
programas de la comisién;
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d) Ejercer la administracién de los servicios y es-
tablecimientos que integren la comisién y de
sus bienes y recursos;

Dictar las normas y reglamentaciones internas
necesarias para la organizacién y funcionamiento
de la comisién;

f) Realizar liquidaciones y pagos y operar en ban-
cos oficiales y mixtos;

Adquirir, vender o constituir derechos reales
sobre bienes inmuebles, previa aprobacién del
Poder Ejecutivo;

Adquirir, vender o arrendar bienes muebles,
de conformidad con la legislacién en la materia;

Aceptar herencia con beneficios de inventario,
donaciones o contribuciones de cualquier espe-
cie que le fueren otorgadas u ofrecidas para
su aplicacion a los fines de su competencia,
debiendo hacerlo ad referéndum del Poder Eje-
cutivo cuando se trate de inmuebles o contu-
vieren cargos;

i) Designar y remover al personal de la comisién,
asi como disponer ascensos o sanciones discipli-
narias, de acuerdo con las normas legales per-
tinentes;

Contratar, publicar, privada o directamente, la
realizacién de obras, trabajos, servicios o sumi-
nistros necesarios, de conformidad con las dis-
posiciones legales pertinentes;

1) Proponer a la Secretaria de Energia de la Na-
cién la contratacién de personal técnico y cien-
tifico,

e)

g)

-,
~

k)

Art. 99 — Factltase a la Comisién Nacional de Ener-
gia Solar para requerir informacién a los fines del cum-
plimiento de su objetivo, de organismos que la posean,
sea cual fuere su naturaleza.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel J. Moragues.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El problema energético estd intimamente ligado a la
situacién geografica y socioecondmica de un pais, de ma-
nera tal que cada uno de ellos deberi encarar la solu-
cién energética de acuerdo a su propia estructura. Y, en
virtud de esta afirmacién, es conveniente hacer algunas
consideraciones:

‘a) Para producir una tonelada de fertilizante se pre-
cisa aproximadamente una tonelada de petréleo; en un
mundo en que el 40 % de la poblacién estd mal alimen-
tada, quemar el petréleo significa un pésimo negocio tanto
econémico como social;

b) Para producir combustibles fésiles se necesitaron
millones de afios; para gastarlos la humanidad sélo em-
pleard poco mas de un siglo;

¢) Cualquiera sea la estadistica que empleemos para
determinar las reservas de combustibles fésiles, hay una
realidad indiscutible: su agotamiento es cuestién de po-
cos afios mas y su regeneracion en ese lapso es imposible;

d) El precio del petrdleo aumentard y aumentars a
un ritmo mayor que la inflacién en el mundo, con el
agravante que se entraré en la espiral: mayor precio del
petréleo, mayor inflacién; mayor precio del petrdleo,
etcétera. El slogan mejor tener petréleo en el suelo que
oro en el banco serd cada vez més popular;

e) La excesiva concentracién de habitantes en ias

" ciudades y la despoblacién del campo se debe, entre

otras causas, a la falta de energia y, en consecuencia,
a la falta de posibilidades de radicacién de industrias
subsidiarias y de confort habitacional;

f) Del total de energia consumida en la Argentina
en el afio 1980, el 84 % fue aportada por el petréleo
y el gas.

¢Qué hacer ante un panorama energético tan deso-
lador? El problema aqui planteado y sus consecuencias
no es irresoluble; con un adecuado uso de las distintas
fuentes de energia conocidas, con una racionalizacién
y con el avance tecnoldgico actual y futuro que permitan
descubrir nuevas fuentes se logrard superar el problema.
Es de suponer que habrda un reacomodamiento de las
distintas sociedades. De todos modos, se debe actuar con
rapidez antes de que el problema se vuelva un drama.

Si nos decidimos a encarar el problema con la se-
riedad que la situacién lo requiere, el aprovechamiento
de la energia solar, como sustituto de otras fuentes de
energia convencionales, es sin duda una alternativa se-
ductora, y méis aun considerando las caracteristicas cli-
maticas de la Argentina, su distribucién demogréfica y el
hecho de que puede aportar energia tipo doméstico o
en pequefia escala con poca inversién, o también ge-
nerar grandes potencias en determinadas condiciones.

La enorme disparidad de distribucién demogréfica
hace que llegar a cubrir las necesidades del pais con
cnergia eléctrica o combustibles, sea una tarea practica-
mente imposible; existen en la Argentina 500.000 hogares
sin corriente eléctrica. La electricidad en las zonas aisla-
das puede lograrse con el uso de paneles solares; la
generacién de agua caliente por medio de calefones
solares; y para pequefias comunidades, con el uso de
pozos solares y/o concentradores solares puede darse
movimiento a turbinas para la generacién de energia
eléctrica. Estas aplicaciones tienen su importancia en
raz6n de que en la Argentina, ademé4s del problema ener-
gético en si, la gradual despoblacién del campo se esta
convirtiendo en un grave inconveniente; y esta solucién
requiere pequefias inversiones, comparadas con las que
se deberian realizar para llevar a esos lugares la red
eléctrica o el combustible.

En cuanto a la reduccién de consumo, la energfa solar
puede aportar soluciones viables inmediatas, particu-
larmente aportando pequefias cantidades de energia al
hogar o a la industria, pero que al sumar las economias
parciales se logran resultados positivos. En el caso par-
ticular de San Juan, provincia que mejor se presta en el
pais para el aprovechamiento de la energia solar, un
panel de células fotovoltaicas entrega como promedio
anual entre 300 y 400 Watts por dia y por metro cua-
drado {m?), dependiendo de la calidad de los mismos.
En cuanto a la energia calérica que puede almacenarse
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en aparatos apropiados aprovechando el sol, oscila entre
las 3.500 y 4.500 calorias por dia y por metro cua-
drado (m2) como promedio anual.

Otro item en que pueden ahorrarse enormes canti-
dades de energia es en la climatizacién de ambientes
por medio de sistemas pasivos, aprovechando la energia
solar, que en realidad sélo requiere un adecuado pro-
yecto y un poco mas de inversibn en el edificio, que
es ripidamente amortizable.

Podrian citarse un sinnumero de posibilidades més
que generosamente nos brinda el sol y el ingenio humano,
pero no es ese el objeto de esta fundamentacidn; si lo es
la intencién de justificar la necesidad imperiosa de orga-
pizar y dirigir nuestros esfuerzos en aras de solucionar
los problemas que, con una gradual y progresiva gra-
vedad, se nos irdn presentando. La Comisién Nacional
de Energia Solar puede .ser el medio -apropiado para
ello. Este es precisamente el espiritu de este proyecto
de ley: el de convertirse en la herramienta adecuada
que permita dirigir esfuerzos, solucionando problemas
que perjudicaran al mundo en un futuro muy cercano.

Es por ello que propicio el despacho. favorable de
este proyecto de ley, porque, como se dijo en el co-
mienzo, quemar el petrdleo es un pésimo negocio, y si a
pesar de tomar conocimiento de su préxima estincién
se lo sigue quemando incontroladamente, entonces se
estard forjando un mundo de miopes que sélo verdn el
problema cuando sea tarde.

Tratar entonces de lograr su reemplazo parcial por
el método expuesto o0 por cualquier otro es un deber
de toda sociedad consciente de sus obligaciones.

Miguel ]. Moragues.

—A las comisiones de Energia y Combus-
tibles, de Ciencia y Tecnologia —especializa-
das— y de Presupuesto y Hacienda.

6
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1°¢ — Amnistiase a todas las personas que a
la fecha de la promulgacién de la presente ley no hayan
dado cumplimiento a lo prescrito en los articulos 28
y 29 del decreto ley 8.204/63, ratificado por la ley
16,478 y modificado por las leyes 18.248, 20.751 y
22.159, asi como también a quienes no hayan cumplido
oportunamente con el articulo 29 de la ley 22.710, y se
las exime de penas y sanciones.

Art, 20— Las personas comprendidas en el articulo
precedente deberdn dar cumplimiento a lo dispuesto en
las mencionadas disposiciones dentro del término de un
efio desde la publicacién de la presente ley, sin necesi-
dad de autorizacién judicial, plazo que por causa justi-
ficada podrd ser ampliado por disposicién del director
del Registro Nacional de las Personas.

Art. 3°—El oficial publico a cargo de las instruc-
ciones requerird certificado médico al efecto de acre-
ditar la edad presunta del nacido en caso de considerarlo
necesario.

Art. 49 — Amnistiase, asimismo, a las personas que
hubieren incurrido en las infracciones previstas en los

articulos-35, 36, 37, 38 y 39 de la ley 17.671 y su mo-
dificatoria, ley 22.435, asi como a quienes no hubieran
cumplido oportunamente con el articulo 20 de la ley
22.863, y se las exime de penas y sanciones.

Art. 59 — Las personas comprendidas en el articulo
anterior deberan cumplir su obligacién dentro de los
noventa (90) dias de la publicacién de la presente ley,
pudiendo ser ampliado dicho plazo por causa justifi-
cada.

Art. 89 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ramén A. Dussol.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Existe un ingente nimero de personas, sobre todo
entre aquellos que residen en comunidades de abori-
genes, cosecheros, hacheros nortefios, etcétera, y que
corresponden a nuestras provincias de menor densidad
demografica o de geografia creadora de circunstancias
de aislamiento, que por tales causas no tienen contacto
fluido con los centros urbanos donde se cumplen las
obligaciones relativas al Registro Nacional de las Per-
sonas cada vez que acaece un hecho vital.

Dichas personas al no inscribirse en término que-
dan desheredadas, con las consecuencias sociales que
ello acarrea en materia de inscripcién en las escuelas
piblicas, en los 4rdenes laboral y previsional, y por
supuesto en el orden politico.

Con fundamentos parecidos se dictaron oportuna-
mente las leyes de amnmistia 22.710, que autorizaba
exclusivamente las registraciones fuera de término, va-
le decir, las inscripciones que no fueron efectuadas
dentro del afio posterior de ocurrido el nacimiento,
conforme lo establece el decreto ley 8.204/63, vy la ley

. 22.863, que eximia de penas y sanciones a quienes no

hubieran cumplido con la ley de identificaciones 17.671,
que fija los requisitos y reglamenta los procedimientos
para los tramites de identificaci6n.

Las penas al no cumplirse con estas normas, consis-
ten en abonar una multa que es de diez (10) veces la
tasa ordinaria para el trdmite ordinario, lo que da la
idea de lo gravoso que puede ser para las personas
tenidas en cuenta al proyectarse esta amnistia.

Cabe decir que si bien se fijan plazos para acogerse
a la amnistia, se permite que la Direccién Nacional de
Registro de las Personas, los flexibilice, tomando en
cuenta estas consideraciones.

Por las razones expuestas, solicito el apoyo del cuer-
po para esta iniciativa, en la seguridad de que ello
contribuird a aliviar la situacién de muchas poblacio-
nes marginales, que de esta manera evitardn caer en
una mayor marginalidad.

Ramén A. Dussol.
—A la Comisién de Legislacién General.

7
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Otérgase al Club de Foot-ball Moreno,
sociedad civil con sede en la localidad de Lehmann,
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provincia de Santa Fe, fundada en el afio 1914, un
subsidio por la suma de quinientos mil pesos argentinos

" ($a 500.000).

Art, 20 —La entidad beneficiaria s6lo podrd utilizar
el monto que percibira por la presente ley, a los efectos
de la realizacién de obras de infraestructura edilicia.

Art. 3¢ — La entidad beneficiaria debera rendir cuen-
tas ante esta Honorable Cémara de lo actuado con el
monto que reciba.

Art, 40— Yos gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley, se aplicara a la cuenta de “Rentas
generales”, con imputacién a la misma.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El club de foot-ball, creado en el afio 1914, es la
unica institucién deportiva en la localidad de Lehmann,
de la provincia de Santa Fe, razén por la cual, ademas
de la disciplina que surge del propio nombre del club,
se ha dedicado a la promocién de diversas disciplinas
que permitan la sana distraccién de la poblacién en
cuyo medio se halla afincado, y para lo cual, sus diri-
gentes han comenzado diferentes obras entre las que
se destaca la construccién de un gimnasio de 540 metros
cuadrados de superficie cubierta, el que servird para
distintos tipos de deportes.

Para la construccién de este gimnasio, se requiri6 la
colaboracién de todos los asociados, quienes pusieron la
mano de obra, asi como los bienes materiales necesa-
rios, al punto que llegaron a fabricar con sus propias
manos la cantidad de 40.000 ladrillos.

Este gimnasio, carece ain de una serie de elementos
entre los que encontramos la falta de terminacién de las
paredes, la carencia de vestuarios y bafios adecuados y
algunas otras cosas. Para concretar la terminacién de es-
ta obra, a pesar de la colaboracién de la poblacién, se
hace necesario la ayuda material que facilite la compra
de elementos necesarios, ya que el escaso poder econé-
mico de! medio, impide conseguir los fondos necesarios,

con. lo que .la terminacién del gimnasio se encuentra

con problemas financieros que impedirfan su termi-
nacién,

- Por estos -motivos, 'y entendiendo que la ayuda a en-
tidades de este tipo, dedicadas a brindar a la poblacién
la sana distraccién que la misma se merece, es una de
las obligaciones que nos corresponden, elevo a la Hono-
rable Camara el presente proyecto, en el cual solicito
el otorgamiento de un. subsidio cuyo monto permitira
paliar en parte las dificultades-por la que atraviesa el
Club de Foot-ball Moreno y asi finalizar esta obra que
redundard en beneficio de una poblacién que espera
de nosotros la ayuda solicitada.

Alberto C. Bonino.

—A las comisiones de Turismo y Deportes
—especializada— y de Presupuesto y Ha-
cienda.

8
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase al Instituto Secundario (C-
181), con asiento en la localidad de Providencia, pro-
vincia de Santa Fe, un subsidio por la suma de pesos
argentinos quinientos mil ($a 500.000).

Art. 20— La entidad beneficiaria debers rendir
cuentas ante esta Honorable Cimara de lo actuado con
el subsidio otorgado, el cual sélo podrd ser utilizado

‘para la construccién de obras de infraestructura edili-

cia del instituto.

Art. 39— Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se aplicard a la cuenta de “Rentas
generales”, con imputacién a la misma.

Art. 40 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
' Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Laeducacién de la poblacién es uno de los temas
que mis preocupan, no sélo a las autoridades naciona-
les o provinciales, sino tambiéa a toda la ciudadanfa,
dado que el educar a los nifios y jévenes es fortalecer
el futuro del pafs. "

En la localidad de Providencia, en la provincia de
Santa Fe, se halla un instituto secundario, al que con-
curren no solamente los educandos de la localidad, sino
también de los pueblos vecinos, recibiendo las ensefian-
zas que les permiten acceder al titulo de Perito
Mercantil,

Este instituto se encuentra abocado a la publicacién
de obras que mejoren la infraestructura edilicia en la
que funciona, habiendo concretado ya los cimientos de
la biblioteca del instituto, pero se encuentra con el pro-
blema de ser muy dificultosa la continuacién de las
obras y, debido a ello, solicito a la Honorable Camara,
por medio del presente proyecto, el otorgamiento de
un subsidio que ayude a la entidad a finalizar las obras
iniciadas de la bliblioteca, la que seri utilizada no sélo
por los alumnos del instituto sino también por toda la
poblacién de Providencia, con lo que se beneficiars a
todos y no tan sélo a un sector,

Por tales motivos, solicito de los sefiores legisladores
consideren el presente proyecto y le brinden la corres-
pondiente aprobacién, con lo que estaremos devolvien-
do ai pueblo parte de lo que le corresponde, pero en un
beneficio directo para quienes tienen necesidad de
aprender.

Alberto C. Bonino.

—A las comisiones de Educacién —espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda,

9
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase el articulo 32 de la ley
22.485, ampliando el periodo de exencién total del im-
puesto a las ganancias, al patrimonio neto y a Jos
capitales, ello referido a los sujetos, actividades y zonas



Junio 26 de 1985

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1469

contempladas en la citada ley, por un lapso igual que
prorrogue los periodos originariamente previstos en la
escala que indica e interesa la norma mencionada a
partir de la sanci6n de la presente ley.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Félix Riquez.

FUNDAMENTOS -

Sefior presidente:

La prérroga por un periodo igual al originariamente
previsto por el articulo 3?2 de la ley 22.465 en lo que
se refiere a la exencién impositiva al impuesto a las
ganancias, al patrimonio neto y a los capitales para
las provincias de Santa Cruz, Rio Negro, Neuquén y
Chubut, estd fundamentada en las inquietudes de las
fuerzas vivas de la provincia de Santa Cruz, quienes
por intermedio de la Caimara de Comercio, Industria
y Afines de Rio Gallegos han hecho llegar a este repre-
sentante del pueblo santacrucefio. Nada mas honesto
que transcribir sus propias fundamentaciones. Asi, dicen
que “la ley 22.465 pretendié favorecer a las personas
fisicas, sucesiones indivisas y empresas radicadas en la
Patagonia (con excepcién de petro’eras y contratistas,
contratistas de obras publicas, produccién de aluminio,
ent:dades financieras y del seguro y sociedades o empre-
sas del Estado) mediante la exencién total de los im-
puestos a las ganancias, patrimonio neto y capitales”.

De hecho, dada su estructura econdmica, en Santa
Cruz los efectos de la ley abarcan fundamentalmente
a los sujetos individua'es, los productores ovinos, no
mas de cuatro frigorificos y una curtiembre, algunas
panaderias, carpinterias de madera y metalica y el co-
mercio mayorista y minorista.

Los efectos previstos por la ley (aumento de la
capacidad de ahorro y en consecuencia de la capitali-
zacién local) no se cumplieron en el plazo previsto,
porque el motor auténomo de la economia (la ganade-
ria ovina) apenas salida del desastre econémico que
le produjera la tablita cambiaria que la atara a la
usura bancaria, se enfrenté con un periodo practica-
mente ininterrumpido de graves emergencias agrope-
cuarias, que en el ultimo afio con una prolongadisima
sequia y un invierno crudisimo, desembocd en una de
las mas graves mortandades de hacienda de las ltimas
décadas.

" Consecuentemente el engranaje de la formacién del

“capital no pudo funcionar en este periodo, porque la

situacién desmejoré los ingresos muy por encima de los
beneficios de la desgravacién impositiva.

Si a ello unimos que las grandes empresas del Es-
tado, redujeron sus compras en la zona a porcentajes
vada vez menores de los insumos totales empleados, y
que los ingresos del sector publico provincial se dete-
rioraron sensiblemente, no cabe duda de la imprescin-
dible necesidad de la prérroga que necesitamos, en
muchos casos, no para incrementar el capital, sino para
permitir su recuperacién.

No queremos concluir este punto sin hacer una re.
ferencia al escaso o nulo costo fiscal de esta medida,
por lo menos en lo que hace a la provincia de Santa
Cruz.

Con unos 130.000 habitantes (més de la mitad nifios
y adolescentes en actividad escolar) no se sobrepasan
las 50.000 personas econémicamente activas. De ellas
la inmensa mayoria dependientes cuyos ingresos no
alcanzan al minimo no imponible. El total de los esta-
blecimientos ganaderos no alcanza los 1.500, el co-
mercio mayorista y minorista apenas unos 200 estable-
cimientos que se califican como industria cuando en su
mayoria no pasan de talleres artesanales.

Al no encontrarse comprendidas en la medida las
empresas de obras pablicas, ni las petroleras y sus
‘contratistas, ni las empresas del Estado y sus contra-
tistas, ni la banca, ni el seguro, es decir los rubros
dinamicos de la produccién, el costo fiscal es practi-
camente nulo (desde el punto de vista nacional), en
tanto sus efectos locales pueden resultar sensibles.

Lo expuesto precedentemente, configura los argu-
mentos en que se basa el presente proyecto de ley,
cuyos fundamentos originales de fecha 15 de junio de
1981 en relacién a la franquicia y régimen de aplica-
cién se reproducen brevitatis causa en consideracién
a la vigencia de los mismos.

Pido el apoyo y la urgencia de tratamiento del pre-
sente proyecto de ley, en atencién al hecho de que
sea promulgada antes de que termine el presente afio,
ello para preservar la continuidad juridica y aplicacion
de su antecedente, la ley 22.465. Resultard un po-
sible aporte para armonizar la economia de la Pata-
gonia Argentina.

Félix Riquez.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda, de Comercio y de Industria.

10
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Protocolizacién boletos de compraventa o documentos
equivalentes. Estimacién presuntiva de valores,

Articulo 19 — Modificaciones al Cédigo Civil. Modi-
ficanse los articulos 1.185, 1.185 bis y 1.186 del Cb-
digo Civil, en la siguiente forma:

Articulo 1.185.— Los contratos que, debiendo
ser hechos en escritura publica, fuesen hechos por
instrumento particular firmado por las partes o
que fuesen hechos por instrumento particular en
que las partes se obligasen a reducirlo a escritura
publica, no quedan concluidos como tales mientras
la escritura publica no se haya firmado, pero que-
daran concluidos como contratos en que las partes

. se han obligado a hacer escritura putblica, siempre
que dicho contrato se transcriba dentro de las 48
horas de formalizado en su registro puablico ncta-
rial. Mientras no se protocolice, el contrato no
tendra validez alguna ni para las partes ni contra
terceros. Igual forma y procedimiento deberd em-
plearse en toda cesién o transferencia de derechos
de tales contratos que se instrumenten privada-
mente.

Articulo 1.185 -bis. — Los boletos de compra-
venta de inmuebles otorgados a favor de adqui-



L

[y,

1470

CAMARA DE.DIPUTADOS D LA NACION

Reunién 132

rentes de buena fe, ser4n oponibles al concurso o
quiebra del vendedor si se hubiese abonado el 25
por ciento del precio y se encuentra protocolizado
conforme lo dispuesto en el articulo anterior. El
juez podra disponer, en estos casos, que se otorgue
al comprador la escritura traslativa de dominio.

Articulo 1.186.— Equivaldran a los contratos
privados cuya protocolizacién resulta necesaria pa-
ra su validez, conforme lo preceptuado en el ar-
ticulo 1.185, cualquier tipo de documentacion que
instrumente compromisos o promesas de venta o
adjudicaciones de derechos, reservas, sefas, reci-
bos de pagos totales o parciales referidos al precio
de transacciones inmobiliarias que tengan por ob-
jeto final la transferencia del dominio y/c¢ cons-
titucién de derechos reales.

En las escrituras traslativas de dominio o de
constitucién de derechos reales deberan referenciar-
se los contratos o documentos protocolizados y/o

. hacerse mencién expresa por declaracién de los otor-
gantes que no se han suscrito, resultando el pago

del precio al contado en presencia del escribano
autorizante.

Art, 20 — Normas sobre arancel notarial para la Ca-
pital Federal. Los honorarios que se paguen por la pro-
tocolizacién de los documentos conforme lo preceptuado
en los articulos 1.185 y 1.186 del Cédigo Civil seran
computados a cuenta de los honorarios que tribute la
escritura definitiva para los casos en que intervenga el
mismo profesional autorizante.

Se invita a las provincias a dictar normas analogas
en las leyes arancelarias.

Art, 39 — Estimacién de valores a los fines fiscales.
Informacidn de intereses impositivos. Los escribanos de-
beran informar a la Direccién General Impositiva de
todo acto de protocolizacién conforme los articulos 1.185,
1.185 bis y 1.186 del Cédigo Civil, por medio de los
formularios, formas y plazos que se establezcan por la
reglamentacién que dicte tal organismo.

Art, 49 — A los fines del pago de las obligaciones fis-
cales que afecten el contrato de compraventa de inmue-
bles y, sin perjuicio de los valores asignados por las
partes, la Direccién General Impositiva fijara periédica-
mente los valores presuntivamente reales de los bienes
inmuebles en cada jurisdiccién, mediante el estableci-
miento de un valor indice a multiplicar por la valuacién
fiscal correspondiente al tiempo de la escrituracién para
la tierra urbana libre de mejoras y para la tierra y las
mejoras rurales. Para las mejoras urbanas debera tenerse
en cuenta los valores que fija el INDEC para los costos
de construccién en el mes inmediato anterior al de la
fecha de la escritura definitiva, y con una deduccién
de un 2 por ciento anual por cada afio de antigiiedad,
hasta un maximo de 25 afios. Todo ello salvo prueba en
contrario debidamente documentada, que puedan apor-
tar las partes.

Art. 59, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.,

Héctor G. Deballi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las transacciones sobre bienes inmuebles reptesentan
un importante porcentual en el monto total de las
transacciones comerciales que diariamente se realizan.

Sin embargo, y no obstante la importancia de cada
una de dichas transacciones, no se ven reflejadas en
igual medida, en las contribuciones fiscales que, con
tal motivo, deben realizar las partes contratantes.

Ello es asi, porque generalmente dichas partes se
ponen de acuerdo para eludir dichas obligaciones o
por lo menos para reducirlas al minimo. Se recurre para
ello a un doble juego del boleto de compraventa: uno
el real; y el otro, el que se presenta con posterioridad
ante el escribano para efectuar la pertinente escritura
traslativa de dominio, o0 sea al perteccionarse la ope-
racién, y que seria, en definitiva, por los montos en
que aparentemente se concreta y se pagan las obliga-
ciones fiscales,

Asi nace un flujo de capitales no denunciados por
un lado; y por el otro, al no abonar, por la operacién,
lo que efectivamente corresponde, perjudica a todos los
ciudadanos que nada tienen que ver con esas opera-
ciones inmobiliarias, ya que, en definitiva, se veran obli-
gados a complementar con otras contribuciones, lo que
no han hecho quienes si tenian obligaciones de hacerlo.

Es evidente que todo ello ha llevado a desfigurar
la imagen del boleto de compraventa, tal como estd
legislado en nuestro Cédigo Civil, motivado por el
afan de eludir la obligacién fiscal. Pero tal evasion,
vuelvo a repetir, no sélo perjudica a la Nacién, sino, y
muy especialmente, a todos los habitantes de la Naciéz,
quienes son, en definitiva, los que tienen que cubrir
los déficit que el Estado presente.

Consecuentemente, un sentido de estricta justicia nos
lleva a presentar este proyecto de ley, que en su
articulo 1° modifica los articulos 1,185, 1.185 bis y
1.186 del Cédigo Civil.

Mediante la modificacién del articulo 1.185, se tien-
de a determinar la obligatoriedad de la protocoliza-
cion del boleto de compraventa para su completa
validez; mientras no se realice dicha protocolizacion,
el contrato no tendra validez ni atn para las partes y
menos contra terceros. Ante tal disyuntiva, pocos van
a arriesgar la validez de una operacién desfigurandola,
y, en consecuencia, se procedera a protocolizar el ver-
dadero boleto de compraventa que, en defniitiva, serd
el que se escriture. Esta protocolizacién no entorpecera
ni causard perjuicios, ya que su costo se tendra como
pago a cuenta de la escritura definitiva, conforme
surge del articulo 29, sobre normas referidas al arancel
notarial para la Capital Federal.

El articulo 1.185 bis se modifica en concordancia,
es decir, agregando igualmente para su validez, la exi-
gencia de la protocolizacién dispuesta por el articulo
anterior,

La nueva redaccién del articulo 1.186, la hace igual-
mente concordante con las modificaciones introducidas
a los dos articulos anteriores.

Por tltimo, los articulos 3° y 49 del proyecto de ley,
tienen por objeto reglamentar el accionar de los profe-
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sionales escribanos con relacién a estas modificaciones
y a fijar pautas reales a los fines impositivos. En
virtud de que las valuaciones fiscales de cada inmue-
ble, si bien marcan la diferenciacién individual de los
mismos, no indican su valor real, corresponders a la
Direccién General Impositiva determinar por distrito,
partido, departamento o ciudades y en forma periédica,
los indices de actualizacién de los inmuebles, indices
que deberan ser multiplicados por la respectiva valua-
cién fiscal al tiempo de la escrituracién para la terra
urbana libre de mejoras, y para la tierra y sus mejoras
en el orden rural.

En cuanto a las mejoras urbanas, debera hacer su
estimacién teniendo en cuenta los valores para el costo
de la construccién que publica el INDEC, y, con de-
duccién de los correspondientes porcentuales por anti-
giiedad, hasta un méaximo de un 50 por ciento.

En salvaguarda de circunstancias excepcionales, se
da a las partes contratantes, la posibilidad de acreditar
los valores denunciados presentando las constancias co-
rrespondientes ante la DGI.

Héctor G. Deballi.

—A la Comisién de Legislacién General.

11
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio de $a 100.000.000
(cien millones de pesos argentinos) a la Cooperativa
Santa Rita de Catuna, de la provincia de La Rioja.

Art. 20 — EI subsidio que se solicita en el articulo 19
sera aplicado por la entidad beneficiaria a la refaccién
y equipamiento de la fabrica de aceite de oliva cuya ex:
plotacién tiene a su cargo.

Art. 39— La entidad beneficiaria debera rendir cuen-
tas del empleo de los fondos asignados, en el plazo de un
afio a contar desde la fecha de su liquidacién.

Art. 40— TLos gastos que demande el cumplimiento
del presente proyecto serin imputados a la cuenta “Ren-
tas generales”.

Art, 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Bernardo E. Herrera. — Héctor H. Dalmau.
— Miguel D. Dovena. — Luis M. Urriza.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Fue hacia el afio 1949 cuando por primera vez se ini-
ciaba un parcelamiento agricola en la provincia de La
Rioja.

Se eligié para ello una zona de marcado predominio
en la explotacién ganadera, en pleno corazén de los lla-
nos riojanos —departamento General Ortiz de Ocampo—
distante 240 kilémetros del departamento Capital. Alli
se-inici6 lo que hoy es la actual Colonia Ortiz de Ocam-
po con sus 500 hectireas cultivadas, distribuidas en 33
parcelas cada una de 15 hectéreas.

Antes de llevar a cabo esta titdnica obra se hicieron
todos los estudios necesarios sin dejar de lado ninguno
de ellos:

10) El estudio edafolégico: basado en la determina-
cién de los componentes nutritivos del suelo a cultivar;

20) El climatolégico: determinacién de las tempera-
turas promedios existentes, para las distintas estaciones
del afio; vientos, precipitaciones pluviales, rocio, cau-
dales superficiales disponibles e infraestructura de riego
funcional y moderna;

3°) El comercial: determinacién de distancias hacia
los centros de consumo y se estudié sobre la comerciali-
zacién de los productos que se cosecharian en la zona o
aquellos que fuesen industrializados.

Se previé asimismo la construccién de viviendas, en

' cada una de las parcelas y respondiendo a las’ exigencias

de una familia tipo, se agregé ademas un pequefio gal-
pén para guardar la maquinaria e implementos agricolas.
Fue asf como transcurre el tiempo y la Colonia Ortiz
de Ocampo, pasa a ser una de las principales zonas pro-
ductoras de aceituna de mesa y ‘fundamentalmente de
aceite de oliva, cuya calidad es muy superior a aceites
del mismo origen que se producen en el resto del pais.

En principio, como es de suponer todo anduvo a la
perfeccién mientras el funcionamiento de la fabrica de
aceite, era adecuado, absorbia toda la produccién de
aceituna aceitera que se producia en'la zona; hasta que
vinieron los afios en que todo fue negativo para los pro-
ductores, los bancos se negaron a acordarles créditos pa-
ra levantar sus cosechas, simase a ello que parte de la
maquinaria que compone la fibrica de aceite sufre des-
perfectos, debiendo recurrirse a reparaciones permanen-

Sin lugar a dudas el panorama cambia fundamental-
mente, ahora es poco alentador, ya se observan actitudes
de algunas parceleros de hacer abandono de sus chacras,
presagian estas actitudes lo inesperado para la Colonia,
que desaparezca y sin lugar a dudas si ello llegara a su-
ceder serfia lo peor que pudiera ocurritle a un pueblo
que viene luchando hace 50 afios para conseguir un obje-
tivo minimo, el de subsistir, dejan de lado pretensiones
que nunca las tuvieron, lo-inico que pretenden es tener
adénde trabajar, seguir cuidando su parcela, abrir surcos
en la tierra para depositar la semilla que les dar4 el pan
para sus hijos.

En base a lo expresado precedentemente la Coopera-
tiva de Santa Rita de Catuna, quien tiene a su cargo la
explotacién de la fibrica, cuya comisién directiva es ele-
gida entre los parceleros, solicitan un subsidio de
$a 100.000.000 (pesos argentinos cien millones) para
la institucién de la misma; ademis no debemos conside-
rarla como una cifra significativa, cuando se juega el
destino de un pueblo.

La necesidad de adecuar las instalaciones e infraes-
tructura de Ia fabrica a las nuevas condiciones de pro-
duccidén y procesamiento, hacen imprescindible este au.
xilio financiero para refacciones edilicias y adquisicién
de maquinaria moderna, capaz de reemplazar a la que,
por su obsolescencia, impide a la fibrica actuar eficiente~
mente como industria principal de la zora.

Por todo lo- expuesto solicitamos a la Honorable Ca-
mara la aprobacién del presente proyecto.

Bernardo E. Herrera.

—A las comisiones de Industria —especiali-
zada— y de.Presupuesto y Hacienda.
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12
Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificanse los articulos 19, 10 primer
parrafo, 13 inciso b) y 21 inciso b) de la ley 23.073,
los que quedarin redactados de la siguiente manera:

Articulo 19 — Ambito de aplicacién. Lotes. Vi-
viendas econémicas. Se regirin por las disposiciones
de esta ley las relaciones juridicas negociales que
en base a estipulaciones realizadas bajo ofertas de
adhesién, hayan tenido por fin la compra de lotes
sujetos o no al régimen de la ley 14.005, aun cuando
no se le hubiere dado cumplimiento y cualquicra
sea el sistema utilizado para subdividir, destinados
exclusivamente a la edificacién econémica para la
habitacién fnica y permanente, en las cuales se hayan
fijado las obligaciones de pago del adquirente en
cuotas, todas o partes de ellas ajustables por apli-
cacién de cualquier tipo de indice. También queden
comprendidas las relaciones negociales de similares
caracteres de adhesi6n, dirigidas a generar obliga-
ciones de pago del adquirente establecidas segtin este
articulo, que hayan tenido por fin la compra de
viviendas econémicas con el referido destino, fueren
éstas, casillas prefabricadas de madera, casas cons-
truidas por sistemas premoldeados o casas de mate-
rial, y sus caracteristicas resulten iguales o inferiores
a la categoria minima de los planes de vivienda
del FONAVI,

Articulo 10. — Observacidn e impugnacién judi-
cial de las declaraciones presentadas por los adqui-
rentes o sus continuadores. Vencido el plazo para la
presentacién de las declaraciones de acogimiento pre-
visto en el articulo 89, el vendedor que demuestre
fehacientemente haber dado cumplimiento a los re-
quisitos establecidos en la ley 14.005, dentro de los
30 dias siguientes, podra requerir del organismo de
aplicacién copia certificada de las declaraciones ju-
radas de su interés.

Articulo 13, inciso b). — Si en el transcurso de
la relacién hubiese mediado renegociacién, se consi-
deraran por separado las cuotas abonadas segiin los
distintos regimenes, al valor de la Wltima corres-
pondiente a cada uno de ellos, se hubiesen o no
pagado, actualizada a la fecha de la estimacién,
multiplicado por el niimero de cuotas efectivamente
pagadas segiin cada uno de dichos regimenes. La
adicién del total de los importes asi resultante, serd
el total que se tendra por satisfecho, aplicandose en
todo lo demés el inciso a).

Articulo 21, inciso b). — Suspender a partir de
la publicacién de esta ley, la continuacién de todas
las acciones entabladas con relacién a cualquiera de
las materias comprendidas en la presente, incluso las
ejecuciones hipotecarias y los juicios ejecutivos en
los cuales el vendedor sea a la vez demandante y/o
acreedor del titulo ejecutivo y se dedique pablica-
mente a la venta de casas de madera o premol-
deadas y hasta transcurrido un mes del vencimiento

del término previsto en el articulo 89, no pudiendo
tampoco iniciarse nuevas acciones. )

Art. 20— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis Rubeo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 23.073 que crea un régimen de excepcién
para los adquirentes de lotes y viviendas econémicas
contd, al ser sancionada por el Honorable Congreso
de la Nacibén, con el apoyo uninime de nuestro sector,
el justicialismo, en razén de que la misma hacia
justicia con aquellos que, llevados por la desesperacién
que causa la falta de vivienda, habian sido victimas
de quienes bajo el rétulo de “empresarios”, “rematado-
res”, “constructores” o cualquier otra ficcién, se dedica-
ron, amparados por un sistema ideado desde el gobierno,
a estafarlos impunemente. )

Sin embargo hoy, ya en plena vigencia de la ley,
encontramos que la misma adolece de fallas que este
cuerpo legislativo, tal vez llevado por el excesivo
entusiasmo y optimismo, no pudo ver oportunamente.

Es por ello que proponemos la modificacién de al-
gunos de sus articulos, que no implican en la letra
de la ley mas que simples agregados, pero que en
la practica haran més justa y clara la aplicacién de
la ley. Analizados separadamente los fundamentos de
las modificaciones propuestas seran los siguientes:

Articulo 1?2 —Si bien la ley s6lo requiere para su
aplicacién que se trate de un lote, sujeto o no al
régimen de la 14.005, muchas de las impugnaciones
formuladas por vendedores sostienen que los lotes sub-
divididos en acuerdo con la ley de propiedad horizon-
tal no pueden acogerse a la 23.073. Por lo tanto pro-
ponemos que después de “dado cumplimiento” se
agregue: “‘y cualquiera sea el sistema utilizado para
subdividir”.

Articulo 10. — Sabemos que las empresas vendedo-
ras violaron en forma reiterada y sisteméiticamente la
ley 14.005, con finalidad de proceder a la reventa
de lotes en los casos de atraso en los pagos, sin nece-
sidad de proceder a su resolucién judicial, en primer
lugar para evitar el juicio, y en segundo lugar porque
en los inmuebles sujetos a la citada norma legal el
pacto comisorio del Cédigo Civil y el que normal-
ments figura en los boletos no tienen vigencia, todo
esto en defensa del comprador.

Por lo tanto no podemos premiar al incumplidor de
manifiesta mala fe poniéndolo en un pie de igualdad
con el comprador, al permitirle impugnar las decla-
raciones juradas sin demostrar haber cumplido con la
legislacién vigente. Por ello consideramos que debe
exigir al vendedor que en el momento de la impug-
nacién de la declaracién jurada o con el primer escrito
que ejercita la accién judicial permitida por el articulo
15 demuestre fehacientemente haber cumplimentado
con la ley 14.005,

Articulo 13, inciso b). — Adolece de un error de re-
daccién que hace que se oponga al fin de la ley que
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es repotenciar las cuotas pagadas al valor de la dlti-
ma, pagada o no, al tiempo de la estimacién. Ello
simplemente porque si se renegoci6 la deuda hace dos
afios, todas las cuotas abonadas al valor de la dltima
(hace dos afios) no sirven para actualizar lo pagado.
Por lo tanto la tltima cuota previa a la renegociacién
se debe actualizar a la fecha de estimacién y luego
multiplicarlas por el ntimero de cuotas pagadas para
esa relacién originaria. Por lo tanto debe decir des-
pués de “se hubiese pagado o no” lo siguiente: “actua-
lizada a la fecha de estimacién”.

Articulo 21, inciso b). — Existen muchas empresas
vendedoras de casas prefabricadas que simulan una
operacién de tipo financiera, como ser préstamo de
dinero o crédito para la construccién, con la finalidad
de aparecer como supuestos no regulados por esta ley
a sus reales ventas de casillas, Es asi que le hacen
firmar a los compradores una solicitud de créditos y
un pagaré que luego ejecutan por la via del juicio
ejecutivo, sin hacer referencia para nada a la venta
de una casilla, lo cual hace que queden excluidos de
la ley 23.073. Por lo tanto proponemos que se agregue
despues de: “incluso las ejecuciones hipotecarias™ 10
siguiente: “y los juicios ejecutivos cuande el vendedor
sea a la vez demandante y/o acreedor del titulo eje-
cutivo y se dedique pdblicamente a la venta de casas
de madera o premoldeadas”.

Luis Rubeo.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Vivienda.

13
El Senado y Cdmara de Diputados., etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio de dos millones de
pesos argentinos ($a 2.000.000) a la Municipalidad
de Tilcara, departamento del mismo nombre, provincia
de Jujuy, con destino a la construccién de una planta
depuradora para liquidos cloacales en la ciudad de
Tilcara.

Art. 20 — Impitese el monto mencionado en el articu-
lo 10 a la partida “Rentas generales”.

Art. 39 — Comuniquese al Poder E]'ecutivé’.

Manuel Alias. — Antonio Paleari. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de la planta depuradora para liquidos
cloacales y sus redes colectoras data de mucho tiempo
atras, Hace diez afios se construyeron y habilitaron las
redes cloacales, quedando pendiente de realizacién la
obra de la planta depuradora.

El nivel alto de la napa frestica existente en la locali-
dad de Tilcara cre6 un serio problema para la. evacua-
cibn de excretas, provocando una permanente pertur-
bacién en los servicios,

La situacién econémica que desde esa época en ade-
lante se fue empeorando, ha hecho imposible la conti-
nuacién de las obras de construccién y, por consiguiente,
se interrumpié el funcionamiento del sistema.

En relacién con estas obras, existe un convenio entre
el municipio de Tilcara y la Direccién de Medio Am-
biente del Ministerio de Bienestar Social de la provincia
de Jujuy, la cual disefié un sistema de tratamiento en
base a los llamados pozos Imhoff, modulado para aten-
der una poblacién de 2.000 personas, capacidad consi-
derada suficiente para las necesidades actuales y de
crecimiento poblacional, teniendo en cuenta la factibili-
dad de ampliacién que el sistema ofrece.

La concrecién de la obra sefialada llevard una vital
solucién a la localidad y la inversién a realizar sera de
poca significacién en relacién con el beneficio que se
aportard a la comunidad.

Por todo lo expuesto es que solicito el voto favorable
de esta Honorable Cimara para la aprobacién de este
proyecto de ley.

Manuel Alias. — Antonio Paleari. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra,

—A las comisiones de Obras Pihblicas —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.

14
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio de tres millones
de pesos argentinos ($a 3.000.000) a la Escuela Nacional
de Educacién Técnica N® 1 de la ciudad de El Carmen,
provincia de Jujuy, con destino al funcionamiento del
comedor escolar para los alumnos de menores recursos
econbémicos.

Art. 29 — Impftese el monto mencionado en el articu-
1o 19 a !a partida “Rentas generales”.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Manuel Alias.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto se funda en la necesidad impe-
riosa de brindar ayuda a las familias que envian sus
hijos a la Escuela Nacional de Educacién Técnica N? 1
de El Carmen y que soportan una angustiosa situacién
econémica que puede llegar a impedir que sus hijos
contintien sus estudios.

Una encuesta realizada por personal asesor del esta-
blecimiento en abril préximo pasado demostré que gran
ntimero de alumnos proceden de fami'ias con un prome-
dio de cuatro hijos, de los cuales tres, en edad escolar,
y cuyos padres se desempefian como jornaleros o peo-
nes rurales con un ingreso mensual de $a 18.000 a
$a 20.000, por lo cual surgié6 la necesidad de imple-
mentar un comedor escolar para alumnos que registran
mayores carencias y que deben ser apoyados con un
alimento diario,
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Con la colaboracién para su realizacién por parte de
la cooperadora, instituciones civiles, comerciantes y
clubes, conocedores de las circunstancias especiales por
las que atraviesan estos hogares, se logré atender desde
esa fecha un cupo de setenta (70) personas.

A diario se presentan otros alumnos que ruegan se
les permita ingresar al comedor, pero la falta de recur-
sos hasta este momento no permite autorizar el ingreso
a mas alumnos, por cuanto significaria un compromiso
que no se puede cumplir,

Teniendo en cuenta que el comedor esco'ar asume en
estos momentos un rol preponderante para evitar la
desercién escolar, por constituir un paliativo ante el dra-
ma que se vive, y conociendo que la escasa alimenta-
cién recibida por estos alumnos ha provocado en varios
la desnutricién, con las conocidas secuelas de bajo ren-
dimiento intelectual, de asimilacién y de dedicacién es-
colar, me hace considerar un deber el solicitar el voto
favorable de esta Honorable Camara para la aprobacién
del presente proyecto de ley.

Manuel Aligs.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

15
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase a la Comisién Municipal de
Maimar4, departamento de Tilcara, provincia de Jujuy,
un subsidio de dos millones de pesos argentinos ($a
2.000.000), para ser destinado a la construccién de uns
plan*a depuradora para liquidos cloacales en el pueble
de Maimara.

Art. 20 — Los gastos que demande la presente ley se-
ran imputados a “Rentas generales”.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Manuel Alias. — Antonio Paleari. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pueblo de Maimars distante 78 kilémetros de la
ciudad de San Salvador de Jujuy, capital de la provincia,
es una de las localidades de mayor atraccién turistica,
ubicada en plena quebrada de Humahuaca y a poca
Jistancia de la ciudad de Tilcara.

Los antecedentes sobre las obras proyectadas de la
planta depuradora para liquidos cloacales y su red co-
lectora en el pueblo de Maimar4 son similares al de la
rindad de Tilecara, puesto que se proyectaron en conjun-
to, por tratarse de situaciones analogas y similar ubi-
cacién geografica.

También en este caso en el afio 1976 se habilitaron las
redes cloacales al servicio de la comunidad, quedando
pendientes de ejecucién las obras de la planta depura-
dora que por razones econdmicas se fueron postergando
hasta el presente.

Fl sistema de tratamiento diseiado por la‘ Direccibn
de Medio Ambiente del Ministerio de Bienestar Social

de la provincia de Jujuy en base a los llamados pozos
i hoff, modulado para atender una poblacién de 2.0uu
personas y que serd aplicado por convenio con dicna
direccién en la construccién de la planta depuradora,
contiene las siguientes caracteristicas principales.

10 — Economia de los materiales.

20 — Mano de obra no especializada.

39 — Posibilidad de construccién por los municipios.
49 — Factibilidad de mejoramiento o ampliacién.

5¢ — Facilidad del manejo.
69 — Rapidez de ejecucién (90 dias).

La obra que solicito a través de este proyecto, es una
realizacién largamente esperada por la poblacién de
Maimara y constituird una accién de honda repercusién
social, por lo que debe merecer la aprobacién de esta
Honorable Céamara.

Manuel Alias. — Antonio Paleari. — Dardo
N. Dominguez Ferreyra.

—A las comisiones de Obras Pablicas —es-
pecializada— y de Presupuesto y Hacienda.

16
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Agréguese como inciso 10 del articulo
33 de la ley 17.531, el siguiente:

A los que se encuentren realizando estudios de
nivel terciario o universitario en organismos na-
cionales o provinciales, piblicos o privados recono-
cidos por la autoridad competente, siempre que
opten por sustituir la obligacién del servicio mi-
litar por:

a). La prestacién de servicios gratuitos a los go-
biernos provinciales, del Territorio Nacional
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlintico Sur, y de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, por un perfodo equi-
valente a un afio, fraccionable en un minimo
de tres meses por un afio y en un maximo
de cuatro afios consecutivos;

b) La prestacién de servicios remunerados en
organismos de jurisdiccién nacional, provin-
cial o territorial, ubicados 0 a ubicarse en las
provincias de Chubut y Santa Cruz y del
Territorio Nacional de Tierra del Fuego, An-
tirtida e Islas del Atlantico Sur, por un
periodo consecutivo de un afio, después de
su graduacién, siempre que ésta no exceda
el treinta y uno de diciembre del afio en el
cual cumplan veintiséis afios de edad.

Art. 29 — Agréguese como pentltimo parrafo del
articulo 34 de la ley 17.531, lo siguiente:

Los ciudadanos comprendidos en la causal de
excepcién indicada en el inciso 10 del articulo 33,
deberin, ademés de realizar las acciones estable-
cidas en los pérrafos anteriores del presente articulo,
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optar por la sustitucién del cumplimiento del ser-
vicio militar obligatorio con anterioridad a la fecha
del sorteo.

Los ciudadanos que deseen acogerse a lo dis-
puesto en el acipite a) del inciso 10, del articulo
33, presentaridn un proyecto de prestacién de ser-
vicios gratuitos a través de los ministerios de Go-
bierno o equivalentes, de las jurisdicciones indica-
das en el articulo 33, inciso 10. Una vez aprobado
el proyecto, las autoridades indicadas comunicaran
tal decisién a la autoridad militar competente.

En los casos que:

1¢ El Ministerio de Gobierno no apruebe el
proyecto;

20 El ciudadano no cumpla con la prestacién
de los servicios convenidos segin el proyec-
to aprobado, y

3¢ El ciudadano deje de tener la condicién de
alumno regular durante el lapso de cumpli-
miento del proyecto aprobado, salvo que se
haya titulado durante dicho periodo.

Los ministerios de Gobierno o equivalentes co-
rrespondientes comunicarin tal situacién a la au-
toridad militar competente a fin de que el ciu-
dadano sea convocado para cumplir con el servicio
militar obligatorio.

Los ciudadanos que se acojan a lo dispuesto en
el acépite b) del inciso 10, del articulo 33, pres-
tarin servicios en el organismo que determine el
Ministerio del Interior, previas las consultas del
caso con los organismos oficiales involucrados y
teniendo en cuenta, ademés y en la medida de lo
posible, la profesién del ciudadano. La remunera-
ci6n en efectivo serd fijada y corrers a cargo del
Ministerio del Interior, y en ninglin caso podra ser
inferior a cuatro salarios mfinimos. En este caso
sera de aplicacién lo establecido en el articulo 17
de esta ley, particularmente lo sefialado en los aci-
pites b), ¢), g), primera parte, e i).

Todos los aspectos relativos a esta causal de
excepcién serdn determinados por via reglamenta-
ria,, asi como los plazos y caracteristicas de los
proyectos de servicios,

Art, 30 —Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley, en lo que respecta a lo dispuesto en
el acapite b) del articulo 1e, se atenderin con los re-
cursos que el presupuesto nacional asigne al Ministerio
del Interior.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Norberto B. von Niederhiusern.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 17.531 prevé que los argentinos varones al
cumplir los 18 afios de edad seran convocados, con las
excepciones que determina la ley, al servicio militar
obligatorio conforme a lo establecido en el articulo 21
de la Constitucién Nacional y leyes contribuyentes.

Es decir, corresponde al Congreso Nacional y al
Poder Ejecutivo definir los alcances de dicha norma
constitucional.

Desde el origen de nuestra Constitucién a la fecha
han transcurrido més de 100 afios y en este lapso la
humanidad ha sido protagonista de cambios fundamen-
tales, siendo uno de los mas importantes el fendémeno
que se ha dado en Ilamar revolucién tecnolégica. La
incorporacién de la ciencia y la tecnologia a los aspec-
tos de la defensa armada han revolucionado los con-
ceptos tradicionales de la guerra. Los progresos de la
propulsién nuclear, del rayo liser, de la deteccién sub-
marina, la aparicién de proyectiles inteligentes superfi-
cie-superficie, los desarrollos en las telecomunicaciones,
la informéatica, el dominio del espacio aéreo por saté-
lites pasivos, defensivos u ofensivos y otros tantos
desarrollos tecnolégicos en este 4mbito, han introducido
variantes trascendentales en la concepcién, conduccién
y ejecucién de la modema defensa nacién a través de
las fuerzas armadas. Si bien como en cualquier otra
actividad de la sociedad los hombres estin presentes,
hoy no se trata de guerras de hombres sino de guerras
de poder tecnoldgico.

En este marco de anélisis, el espiritu de la Consti-
tucién Nacional se cristaliza en convocar a todos los
ciudadanos a defender la patria, lo que no necesaria-
mente debiera significar armarse en defensa de la pa-
tria. Esta precisién y actualizacién, resultado de la
evolucién de la sociedad, hace conveniente posibilitar
que jévenes argentinos con determinadas condiciones
puedan defender a la patria no sélo desde las fuerzas
armadas sino también en otras esferas del Estado.

Este proyecto de ley constituye un primer paso en
esta linea de pensamiento. Ello es producto no sélo de
la reflexién anterior sino también de la toma de con-
ciencia acerca de los momentos dificiles por los que
atraviesa la Naci6n, que hacen necesario promover la
solidaridad y la justicia social. Se contribuye de esta
manera a la afirmacién de una verdadera conciencia
de defensa nacional total y popular que incorpora la
participacién protagénica de la ciudadanfa en todos los
aspectos concernientes a la misma, no solamente en el
servicio de las armas sino también en otras tareas tan
o més importantes que las privativas de la defensa ar-
mada.

El presente proyecto de ley establece un sisterra es-
pecial para aquellos ciudadanos en edad para cumplir
con la obligacién del servicio militar obligatorio v que
se encuentren realizando estudios terciarios o universi-
tarios, los que podrin optar por el servicio militar o
por: a) Un servicio civil no remunerado, consistente
en la prestacién de servicios gratuitos a las autoridades
provinciales, incluidos el territorio nacional de la Tierra
del Fuego y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires; b) Un servicio civil remunerado en la Patagonia
austral (Chubut, Santa Cruz y territorio nacional de
la Tierra del Fuego). Este sistema flexibiliza el servicio
militar al proporcionar a los ciudadanos argentinos otras
posibilidades, para las cuales, seguramente, muchos de
ellos tendrin aptitudes naturales y mayor disposicién,
por lo que se optimizaran sus rendimientos y se res-
ponderd de mejor manera a la idiosincrasia de nuestra
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sociedad. Asimismo, con el presente proyecto de ley se
promueve la solidaridad social mediante la prestacién
de servicios dotando de personal calificado a munici-
pios, territorios y provincias en momentos de grandes
carencias.

Por otra parte, también se incentiva a los ciudadanos
argentinos a capacitarse a nivel terciario y universitario
contribuyendo de ese modo al propésito de contar con
una poblacién més capacitada, elemento esencial para
alcanzar los objetivos de desarrollo que el pais re-
quiere.

Respecto a las dos opciones del sistema cabe sefialar
lo siguiente: los ciudadanos deberin presentar la soli-
citud de opcién, en ambas alternativas, con anterjoridad
a la fecha de sorteo. Esto posibilita que las fuerzas
armadas no se vean, ya que incorporarin los efectivos
necesarios para el funcionamiento normal ya que se
conocera de antemano cudntos son los ciudadanos que
desean optar por este sistema.

En la primera alternativa (servicio civil no remune-
rado) la solicitud de opcién requiere la presentacién
de un proyecto que debers ser aprobado y supervisado,
en su ejecucién, por las autoridades ya mencionadas.
En los casos de denegacién de la solicitud, de incum-
plimiento en la prestacién de los servicios o abandono
de los estudios terciarios o universitarios antes de la
finalizacién del proyecto aprobado, los ciudadanos de-
beran cumplir con la obligacién del servicio militar.

En la segunda alternativa (servicio civil remunera-
do) los ciudadanos se comprometen a prestar servicios,
una vez finalizados los estudios terciarios o universita-
rios, en lugar que determine el Ministerio del Interior,
dentro de la Patagonia austral. La determinacién de
este espacio geografico se justifica por el hecho de que
corresponde a la regién con mayores problemas de
poblamiento. De esta manera, con este proyecto de ley
se contribuye a poblar la Patagonia. Al igual que en la
primera alternativa se prevé el caso de incumplimien-
to, tomando en cuenta en este caso lo prescrito en

. cuatro acépites del articulo 17 de la ley 17.531 (texto

segin ley 22.944).

En sintesis el proyecto de ley contribuye a resolver
las necesidades provinciales ya que éstas contarin de
personal calificado. También se beneficia a los ciuda-
danos al ampliar las alternativas para elegir su futuro
y al emplear de mejor manera sus conocimientos y,
finalmente, se amplia la concepcién acerca de la de-
fensa nacional sin afectar la capacidad operativa de las
fuerzas armadas en cuanto a los requerimientos de
tropa.

Norberto B. von Niederhiusern.

—A las comisiones de Defensa Nacional, de
Asuntos Constitucionales y de Presupuesto y
Hacienda.

17

Et Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Sustitdyese el articulo 12 de la ley
17.531 por el siguiente:

El servicio militar obligatorio tendrd una dura-
ci6n de 1 afio como miximo y de 6 meses como
minimo, salvo las excepciones que se determinan
a continuacién: - :

Art. 20 — Sustitdyese el articulo 17 de la ley por el
siguiente:

Los ciudadanos estudiantes universitarios podran
optar por requerir una prérroga del comienzo de
su servicio de conscripcién, que no podra exceder
del 31 de diciembre del afio en el cual cumplan
26 afios de edad, o por ser incorporados junto
con los demas ciudadanos de su clase.

En caso de optar por la prérroga, esta debera
ser requerida, dentro de los 30 dias siguientes al
sorteo de su clase ante las autoridades del distrito
militar correspondiente a su domicilio.

Si optara por incorporarse con su clase, y diera
cumplimiento a las condiciones de instruccién que
se reglamenten, hard el servicio militar por un
término de 3 meses.

Comprobado que el peticionante es estudiante
universitario en la forma que establezca la regla-
mentacién de la presente ley, el jefe del distrito
militar concederd la prérroga solicitada o la in-
corporacién en cardcter de estudiante universitario,
previo cumplimiento de las condiciones a que se
hace referencia en el articulo anterior.

En caso de concederse la prérroga, la fuerza
armada a que deberid ser oportunamente incorpo-
rado serd la misma que se asigné a los ciudadanos
de su clase con idéntico nimero de sorteo.

A los fines de su oportuna incorporacién, se
tendrd en cuenta:

a) De los ciudadanos a los que se les haya
concedido la prérroga y hubieran logrado
titulo universitario, cada fuerza armada po-
dra seleccionar aquellos que se consideran
necesarios para integrar sus cuadros como
oficiales en comisién, por un lapso no supe-
rior al tiempo fijado para el servicio de cons-
cripcién en cada fuerza. La reglamentacién
de la presente ley establecerd las carreras
universitarias que interesen a cada fuerza y el
procedimiento de seleccién. Aquellos que no
resulten seleccionados cumplirin servicio de
conscripcién en la fuerza armada correspon-
diente como soldados conscriptos o equiva-
lentes, siendo para estos de particular aplicacién
el articulo 21, o en su defecto el empleo de
los mismos en funciones afines con su espe-
cialidad profesional;

"b) Los que al 31 de diciembre del afio en que
cumplan 26 afios de edad, no hubieran obte-
nido dicho titulo universitario, se incorporaran
en el afio inmediatamente siguiente para cum-
plir, como minimo 6 meses de servicio de
conscripcién como soldado conscrito o equiva-
lentes debiendo ser dado de baja con el -
timo licenciamiento de la clase con la cual ha
sido incorporado y conforme a lo que se esta-
blezca en la reglamentacién de la presente ley;
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c)

d

~

e)

En caso que el ciudadano abandone los es-
tudios universitarios antes de cumplir los 26
afios de edad o que el desarrollo de los mismos
haga previsible que no los finalizara dentro del
plazo de la prérroga, perdersd el beneficio
acordado y serd incorporado como soldado
conscripto 0 su equivalente, debiendo cum-
plir, como minimo 6 meses de servicio de
conscripcién y siendo dado de baja con el
dltimo licenciamiento de la clase con la cual
ha sido incorporado y conforme a lo que se
establezca en la reglamentacién de la presente
ley. Queda asimismo comprendido en los al-
cances del presente inciso el ciudadano que
desistiera voluntariamente de la prérroga;

Son aplicables, a los ciudadanos comprendidos
en la prérroga, las causales de excepcién de-
terminadas en los articulos 32 y 33 de la ley;

Los ciudadanos que luego de ser selecciona-
dos y promovidos a oficiales en comisién se
coloquen en las situaciones previstas en el
articulo 713 del Cédigo de Justicia Militar y
los que evidencien falta de aptitudes militares
u otras carencias que afecten su desempefio
como oficiales, perderan el grado que os-
tenten y deberan completar el periodo co-
rrespondiente al servicio de conscripcién como
soldados conscriptos o su equivalente;

f) Los ciudadanos incorporados como aspirantes

g)

h

~

i)

a oficiales o aspirantes a suboficiales de re-
serva, que se coloquen en las situaciones pre-
vistas en el articulo 716 del Cédigo de Jus-
ticia Militar, perderin su condicién de as-
pirantes y deberdin completar el periodo
correspondiente al servicio de conscripcidén
como soldados conscriptos 0 sus equivalentes;

Todo estudiante universitario en uso de la
prérroga establecida por el presente articulo
que desistiese de ella o que finalice o aban-
donase sus estudios, debera presentarse a dar
cuenta de tal circunstancia al distrito militar
donde se le concedié el beneficio y dentro
de los quince dias de preducida la misma.
Los que hubieran finalizado sus estudios obte-
niendo titulo universitario antes del primero
de septiembre de cada afio, seran convocados
para el reconocimiento médico general que
deba realizarse ese afio, siendo incorporados
el afio siguiente conforme a lo previsto en el
inciso a);

Los ciudadanos beneficiarios de la prérroga
que al ser convocados estuvieren casados,
cumplirdn su servicio de conscripcién por un
periodo de 3 meses, debiendo asignarseles,
en lo posible, el destino més préximo a su
domicilic. El mismo lapso cumplirin los ca-
sados no presentados en tiempo con causa
justificada o con excepcién denegada, a par-
tir de la fecha de su incorporacién;

Todo ciudadano que se haya acogido a la
prérroga de que se trata, sera beneficiario de
la misma y quedard comprendido en el ré-

gimen determinado en el presente articulo
y en los concordantes de la reglamentacién
de la presente ley, cualquiera sea el tiempo
durante el cual usufructuaran el beneficio y
la causa por la que cesaren de usufructuar
el mismo.

El régimen establecido en este articulo no es
aplicable a los infractores de la presente ley y a
los ciudadanos que se hayan acogido al beneficio
del articulo 16 de la misma.

Art. 39 — Agrégase como articulo 41 bis el siguiente:
Los conscriptos que colaboren con sus padres
o familiares en tareas agricolas podran gozar de un
permiso excepcional de 15 dias al afio, sin contar
con los necesarios para trasladarse, a fin de con-
currir a su lugar de trabajo en las épocas en que
sea necesaria su colaboracién. Las condiciones en
que se otorgaran los permisos seran establecidas en
la reglamentacién que a tal efecto debera dictar
el Poder Ejecutivo, y en la que se establecera la
época del afio, atendiendo a las diversas caracte-
risticas regionales del pais, en que se concederan
las licencias.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Bernardo 1. R. Salduna.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El servicio militar es una de las obligaciones que
la Constitucién Nacional impone a los ciudadanos ar-
gentinos. En el articulo 21 establece que todos los ciu-
dadanos estin obligados a armarse en defensa de la
patria y de la Constitucién, y una consecuencia de ello
es la prestacién del servicio militar obligatorio, actual-
mente reglamentado por numerosas disposiciones legales
que establecen la forma y condiciones en que habra
de darse cumplimiento a este imperativo constitucional,

Consideramos, no obstante, que las normas vigentes
deben ser modificadas a fin de armonizar el interés de
la sociedad con el del individuo y su familia, atenuando
las obligaciones cuyo cumplimiento puede ser 'menos
gravoso, sin desmedro de los resultados perseguidos.

Entendemos también de esta manera dar cumplimien-
to a uno de los compromisos asumidos en nuestra pla-
taforma partidaria, que contempla la eliminaci6n pro-
gresiva del servicio militar obligatorio, constltuyendo
este un paso més en pos de ese objetivo.

En este sentido el presente proyecto disminuye el
tiempo de cumplimiento del servicio militar, por con-
siderar que en la actualidad la instruccién militar mi-
nima requerida para la defensa de nuestra patria y de
nuestras instituciones puede obtenerse en un lapso me-
nor, ya que teniendo en cuenta la sofisticacién de los
modemos armamentos, las caracteristicas de los conflic-
tos armados y la complejidad de las operaciones mili-
tares, debemos admitir que la mayoria de ellas sélo
pueden ser cumplidas por profesionales especializados,
quedando al soldado conscripto o recluta las tareas de
apoyo y complementacién, que no requieren otras apti-
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tudes o conocimientos que las que pueden adquirirse,
creemos que adecuadamente, en los plazos que hemos
establecido.

Asimismo el proyecto contempla la situacién de los
estudiantes universitarios que deben prestar el servicio
militar, tratando de facilitar el cumplimiento de esta
obligacién, que muchas veces constituye un obsticulo
para la culminacién de sus estudios. Entendemos que
es necesario alentar el progreso cultural y la capacita-
cién de nuestra juventud, y al disminuir al minimo el
tiempo de servicio militar o al facilitar la obtencién
de la prérroga para su cumplimiento, permitiendo la
opcién entre ambas alternativas, se ha tratado de com-
patibilizar el interés de la comunidad con el del indi-
viduo y su familia.

También se ha establecido la posibilidad de que el
ciudadano bajo bandera pueda continuar prestando su
apoyo en las tareas agricolas familiares en los casos
en que sea necesario. Nuestro pais necesita producir,
y todo esfuerzo que se haga en pos de ese objetivo debe
ser positivamente valorado. El joven, en la plenitud de
sus fuerzas y de sus habilidades, puede ser un elemento
decisivo para la culminacién con éxito de las tareas agri-
colas que realice la familia, y si la patria lo necesita
para su defensa también lo necesita para su crecimiento,
en este momento mis que nunca en nuestra historia.

Con anterioridad, proyectos como el del doctor Thedy
han contemplado esta posibilidad, citando como ante-
cedente la ley francesa del 22 de julio de 1948 (N 46-
1185), completada por la Bz 54 (299 del 29 de di-
ciembre de 1954), en las que se prevé la concesién de
este tipo de permisos excepcionales para los militares
de las tres armas y los reglamenta con prolijidad.

Por las razones expuestas es que solicito el apoyo
de la Honorable Cimara para la aprobacién de este
proyecto de ley.

Bernardo I. R. Salduna.

—A la Comisién de Defensa Nacional.

18
El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Déjase sin efecto el decreto ley 15.970,
del 31 de agosto de 1958, ratificado por la ley 14.467.

Art. 29 — El Ministerio de Economia proceder4 a efec-
tuar, dentro de los diez dias de la sancién de esta ley,
la notificacién establecida como unico requisito para el
retiro de los paises miembros del Fondo Monetario In-
ternacional.

Art. 32 — El Poder Ejecutivo instruira al Banco Central
de la Reptblica Argentina para que proceda a preparar
Ia liquidacién de cuentas prevista en el Convenio Cons-
titutivo del Fondo Monetario Internacional, aprobado en
la conferencia reunida en Bretton Woods (Estados Uni-
dos de América), el 22 de julio de 1944,

Art. 49 — El acuerdo definitivo sobre la liquidacién de
cuentas a que se refiere el articulo 3¢ debera ser some-
tido por el Poder Ejecutivo a la consideracién del Con-
greso Nacional, dentro de los treinta dias de haber sido
inicialado por las partes.

Art, 50— El Congreso podra rechazar en todo o en
parte el acuerdo mencionado en el articulo anterior. En
cualquiera de ambos casos, el Poder Ejecutivo debera
reanudar las tratativas con el Fondo Monetario Interna-
cional con estricta sujecién a lo decidido por el Con-
greso,

Art. 69 — Si no fuere posible un acuerdo en las con-
diciones fijadas por el Congreso, por oposicién expresa de
la junta de gobernadores del Fondo Monetario Interna-
cional, se invitara a cada uno de ellos, 0 a quien desig-
nen en su reemplazo, para que se hagan presentes en
Buenos Aires con el fin de tratar en una conferencia
ad hoc la reforma total del Convenio Constitutivo de ese
organismo, dentro de otra conferencia econémica, finan-
ciera y monetaria, cuya convocatoria efectia, desde ya,
la Republica Argentina con el fin de solucionar definiti-
vamente los problemas que han obligado al pafs a reti-
rarse del Fondo Monetario Internacional.

Art, 70— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Oscar L. Fappiano. — Tomas W. Gonzdlez
Cabaiias. — Carlos E. Garcia. — Néstor
Perl.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En julio de 1944 se celebré6 en Bretton Woods una
conferencia monetaria y financiera a la que asistieron
cuarenta y tres paises invitados por el gobierno de los
Estados Unidos, cuyo entonces presidente Franklin De-
lano Roosevelt hizo llegar un mensaje para sefialar sus
objetivos: “En Bretton Woods vosotros, que venis de
muchos paises, os reunis por primera vez para discutir
propuestas para un programa perdurable de futura coope-
racién econémica y progreso pacifico . .. programa que. ..
constituye, por supuesto, sélo una fase de los arreglos
que deben hacerse entre las naciones para asegurar un
mundo ordenado y arménico. Perc es una fase vital que
afecta a hombres y mujeres de todas partes, porque tiene
que ver con los principios segin los cuales habra de
efectuarse el intercambio de las riquezas naturales de la
tierra y los productos de su propia industria e ingenio”.

El 22 de julio, después de los trabajos de las tres
comisiones en que se distribuyeron los trabajos de la
conferencia, se suscribieron los acuerdos que crearon el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento {Banco Mundial),
y pusieron en marcha un sistema de cooperacién econé-
mica y financiera para “dar los pasos necesarios para
crear una economia mundial dindmica en la que las gen-
tes de cada nacién puedan desarrollar sus posibilidades
cuando venga la paz; y que les permita, mediante su la-
boriosidad, su inventiva y sus hébitos de economfa, me-
jorar sus propios niveles de vida y disfrutar cada vez més
de los beneficios del progreso material en un mundo infi-
nitamente favorecido con riquezas naturales”, como lo
sostuvo Henry Monrgenthau, secretario del Tesoro del
pais anfitrién,

Nuestro pais no asistié a esa conferencia, pues no for-
.naba parte de las Naciones Unidas y asociadas que par-
ticipaban en la Segunda Guerra Mundial. No obstante,
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cuando entré en esa condicién mediante la declaracién
de guerra a Alemania y Japén, el gubierno militar que
presidia el general Edelmiro J. Farrell decidié adherir al
FMI y al Banco Mundial. Lo hizo por el decreto ley
3.185, del 31 de enero de 1946, dictado un mes antes
de las elecciones generales convocadas para el 24 de fe.

brero de 1946. Estas elecciones consagraron el triunfo.

de la férmula presidencial Perén-Quijano; y el general
Juan Perén asumié la presidencia de la Nacién el 4 ae
junio de ese afic.

El nuevo gobierno constitucional, como quedaria afir-
mado después en la década en que fue depositario del
poder politico que le confié ex pueblo en sucesivas elec-
ciones, participé inicialmente del Acuerdo. Envié al
Honorable Senado para su ratificacién, el citado decreto
By, que entrd en su sesién del 10 de julio de 194
(Diario de Sesiones de la Cimara de Senadores, pagina
154) y fue aprobado en la sesién del 29 de agosto de ese
afio (Diario de Sesiones de la Camara de Senadores,
paginas 183/188).

Sin embargo, como ya se vislumbraba que el Fondo
Monetario Internacional no iba a ser el organismo ade-
cuado para obtener los fines que inspiraron su creacién,
la sagacidad y el recelo del presidente de la Nacién le
hicieron tener presente la importancia de haber sefia-
lado ya en la fundamentacién del decreto ley que “las
restricciones a los derechos que en materia financiera
estos acuerdos presuponen”, Por eso, la sancién del Se-
nado se demoré en la Cémara de Diputados.

A los dos afios, el 22 de julio de 1948, el Poder Ejecu-
tivo somete a la consideracién del Congreso un proyecto
de ley por el cual se deja sin efecto la adhesién a las
conclusiones de la Conferencia Monetaria y Financiera
de Bretton Woods y la consiguiente incorporacién al
Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial, que
no se habia efectivizado, por cuanto el decreto ley
3.185/46 no habia sido atn ratificado por el Congreso.
Lz decisién tiene como fundamento: “El gobierno ar-
gentino ha tenido por norma de conducta la de cooperar
con los organismos internacionales que tienden a la reali-
zacién de acciones conjuntas de interés general para
beneficio de todos los pueblos, y si bien se halla de
acuerdo coh los elevados propédsitos que han conducido
al establecimiento del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Intermacional de Reconstruccién y Fomento,
estima que estos organismos, mientras conserven su ac-
tual estructura, no se hallan en condiciones de cumplir
con las finalidades de reorganizacién financiera interna-
cional para las cuales fueron creados; y, por ello, el
Poder Ejecutivo considera que debe dejarse sin efecto la
adhesién”. (Diario de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados del 28 de julio de 1948, paginas 2100/2101.)

¢Qué hizo la Cémara? Girb el mensaje a su Comisién
Especial Revisora de Decretos Leyes, que integraban los
diputados Oscar E. Albrieu, Antonio J. Benitez, Eduardo
Beretta, Hern&n S. Fernandez, Arturo Frondizi, Alcides
E. Montiel, Benito ]. Ottonello, Silvano Santander y
Fermnando Solid. (Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados, pagina 2330.)

Es importante sefialar aqui como el gobierno consti-
tucional, manteniendo la continuidad juridica y respe-
tuoso del orden juridico bésico, conciliaba ambos aspec-

tos mediante el tratamiento legislativo de las disposi-
ciones legales de facto. Asi, la citada ratificacién del
Senado, habia sido la consecuencia del despacho de su
Comisién de Relaciones Exteriores y Culto (Diario de
Sesiones de la Camara de Senadores, 10 de julio de
1946, pagina 156), respecto de la ndmina de decretos
dictados por el Poder Ejecutivo, por intermedio del Mi-
uisterio de Relaciones Exteriores y Culto, sometidos a la
consideracién del Congreso Nacional, El decreto 3.185/46
aparece en esa nbémina, dentro del legajo 2, referido
la Direccién General de Asuntos Econémicos.

Y la intervencién de la comisién especial revisora men-
cionada, en la Cimara de Diputados, origina la supresién
de dicho decreto en el Orden del Dia N¢ 191/48. Es
decir, aprueba lo proyectado por el Poder Ejecutivo.

En sintesis, la Argentina, por decisién soberana del
Congreso Nacional, permanecié fuera del Fondo Mone-
tario Internacional hasta 1955, cuando se produce el
golpe de estado que derroca al gobierno del general
Perén.

Soplan otros vientos y llegan viejas figuras otra vez.
Entre éstas, aparece Ratl Prebisch, para responsabili-
zarse de la autoria de un asesoramiento al régimen de
facto que se instala en el poder. En ese caricter, dice:
“El ingreso al Banco Internacional significa necesaria-
mente formar parte del Fondo Monetario. He criticado
a su tiempo la rigidez de algunas de sus disposiciones y
Ja carencia de perspectiva real que el Fondo ha tenido
en sus primeras épocas. La experiencia de diez afios ha
hecho de él una institucién valiosa desde el punto de
vista técnico, si bien sus atribuciones crediticias han
probado ser un tanto limitadas” (Memoria Banco Cen-
tral 1955, apéndice, pagina XXIV). Y, al proponer un
plan de restablecimiento econémico, incluye el “ingreso
al Fondo Monetario Internacional y al Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento” como una medida
fundamental. Lo justifica asi: “La Argentina es el tinico
pais de la América latina que no participa en estas ins-
tituciones puablicas, creadas dentro de la Carta de las
Naciones Unidas a la que estd adherida nuestro pais.
Con ello se ve privada de dos fuentes muy sapas de
crédito internacional destinadas a promover el desarrollo
econémico y la estabilidad monetaria. La incorporacién
a esas entidades debera hacerse expresando claramente
las normas a que se ajustara nuestra politica monetaria
y financiera en sus aspectos internacionales” (Memoria
idem, pagina LVI).

El gobierno de facto, pese a su cardcter provisional,
sigue ese consejo. Por el decreto 7.103, del 19 de abril
de 1956, se encargé a los ministros de Finanzas y de Re-
laciones Exteriores y Culto gestionar el ingreso a esos
organismos. El 31 de agosto de 1956, por el decreto
ley 15.970, se dispuso la adhesién, asignando carécrer
de ley nacional al Convenio Constitutivo del FMI, que
estipula obligaciones generales para los paises miembros
en su articulo VIII y obligaciones especificas en el res-
to de su articulado. Unas y otras no aparecian en los
fines de la llamada Revolucién Libertadora y excedian,
en el tiempo, el lapso “provisional” del régimen de fac-
to que se habia instalado en el pais.

Incorporado de ese modo el pais al sistema del FMI,
su politica econémica aparece vinculada con los acuerdos
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para girar contra las divisas que pueden proveer ante las
circunstancias de comercio internacional y de balance de
pagos que prevé el citado Convenio Constitutivo y sus
enmiendas. La primera operacién se efectia, también
por el régimen de facto, en 1957. Siguen después las que
se acuerdan durante el gobierno constitucional, en 1958,
en 1959, en 1960, en 1961. El gobiemo transitorio de
1962-63 suscribe también un acuerdo. Y el régimen
constitucional instalado en octubre de 1963 lo hace en
1965.

En 1967, en 1968 y en 1972 acude ante el FMI otro
régimen de facto, A partir de 1976, se reanudan los
acuerdos, aunque la politica de fuerte endeudamiento
externo seguida hasta 1981 y el estilo que toma la po-
litica econémica durante el primer gobierno del régimen
del proceso de reorganizacién, de facto, hacen que su
asistencia financiera no sea muy necesaria. Es a partir
de 1982 cuando, fracasada la politica econémica, caido
el pais en una deuda externa excesiva y perjudicial, sur-
.ge claramente como el FMI se encarga de imponer sus
politicas a los gobernantes del pais.

Sin embargo, las relaciones acordadas en condiciones
que subordinan el interés nacional al de los acreedores
externos, prudentemente protegidos por el FMI, llevan a
nuestra economia a su mas grave crisis; El estancamien-
to, la recesién, la hiperinflacion, la caida del producto
bruto, la violenta disminucién del ingreso por habitan-
te, el aumento de la desocupacidn, la apariciéon y ensan-
chamiento de capacidad ociosa, la destruccién del apa-
rato productivo, la desaparicién del signo monetario na-
cional, las presiones del sector externo que disminuyen
el ahorro, la inversién y el consumo, los problemas en
las economias regionales, el déficit acumulativo y cre-
ciente del sector publico, las penurias financieras de las
provincias, la desarticulaciéon de la seguridad social, los
servicios sociales desatendidos, la desercién escolar, la
desnutricién infantil, la infraalimentacién de grandes
grupos de la poblacién, la insuficiencia del equipamien-
to de las fuerzas armadas, los problemas cotidianos en
todos los sectores de la produccién, un sistema financie-
ro en decadencia y orientado a la especulacién, son las
expresiones de los resultados de haber mantenido al pais
dentro del eufemistico sistema mundial de comercio y
pagos, cuyo fomento y progreso dice perseguir el FMIL

No puede quedar duda alguna que se ha llegado al
punto limite. O nos vamos del Fondo o el Fondo termi-
na con nosotros. Esta disyuntiva no es alarmista ni fru-
to de una reflexién superficial. Estamos plenamente
_convencidos que la Argentina ya no puede seguir per-
maneciendo en el FMI. Y, otra vez, como en 1948, te-
nemos que dar el ejemplo al mundo de cuil es nuestra
capacidad y cual nuestra decisién.

Somos un pais que tiene tradicién y vocacién de gran-
deza. Si ain tenemos una pequefia economia y si nues-
tros problemas coyunturales se han enquistado en la es-
tructura no ha sido, precisamente, por no haber sido
complacientes con el FMI. Fuera de los diez primeros
afios de la vida de este organismo (ocho de actuacidn
efectiva, pues comenzé a actuar en 1947), el pais crecié
(o no pudo crecer) conforme al ritmo que resulté de
los convenios con el FMI que debieron insertarse en una
politica que, segin sus propios fines, debié establecer
un sistema monetario internacional que procurara la es-

tabilidad de los cambios, el ordenado ajuste de sus tipos
relativos y la gradual eliminacién de las practicas des-
tructivas que traban el comercio internacional. No hay
duda que el FMI ha fracasado. Hoy todo estd como cuan-
do empezé a actuar, o peor: los paises industrializados
han organizado sistemas regionales o multilaterales de
intercambio, con proteccién para sus propias economias;
los Estados Unidos emiten una moneda que penetra en
todos lados con avasalladora fuerza, carcomiendo las
bases de los sistemas monetarios internos; la América la-
tina se sigue debatiendo en la pobreza y el subdesarro-
llo; la lamada brecha de desarrollo toca limites inconce-
bibles hace cuarenta afios; un pais colonialista desata sus
furias sobre el nuestro mientras el mundo sigue comer-
ciando con sus empresas y las instituciones financieras
se mantienen ciegas y sordas ante el atropello; 1a econo-
mia internacional es una ficcién donde sélo prospera el
mas fuerte; las guerras arancelarias y monetarias no han
desaparecido; el intercambio libre y sin barreras es una
falacia; la banca privada internacional ha logrado poner
a su servicio al FMI.

Vale la pena entonces resumir ese panorama en un
dato de la realidad que nos golpea y nos angustia: un
pueblo, todo un pueblo crey6 que la llegada de la de-
mocracia a nuestro pais permitiria inaugurar una etapa
distinta. El continente entero siguié con esperanzas el
camino que prometimos recorrer. Nuestros vecinos se
han lanzado, también, a la aventura de romper las ca-
denas que nos han atado. Resuenan las voces de los
lideres de la nacionalidad que el pueblo voté a través
de sus sucesores en los comicios del 30 de octubre de
1983. Yrigoyen y Perdén nos convocan. Nuestros muertos
ilustres sienten el fragor en sus tumbas. ¢Somos inferio-
res a las generaciones que nos precedieron? '

Creemos, en verdad, que el pasado convocante y uni-
ficador debe llevarnos a concidir en el presente. Es
nuestra obligacién comin- salir de la trampa en que
ros han sumergido tecnécratas o expertos al servicio
de un interés ajeno al del pais. Si hemos bebido en las
fuentes nutricias de nuestra doctrina nacional y somos,
juntos, el noventa por ciento de la poblacién, no pode-
mos equivocarnos. Seamos consecuentes con la voca-
ci6n nacional que anima a nuestro pueblo, que ya no
puede soportar mas su indigencia y su postracién, y
dejemos a un lado a quienes nos quitaron la libertad.
la democracia, la justicia social y los derechos humanos.
Rompamos con el FMI.

Por dltimo, para que las voces agoreras de siempre
no planteen objeciones insustanciales a nuestra iniciati-
va, agregamos que en la liquidacién de cuentas con el
FMI no hay impedimento alguno para cancelar, dentro
de los plazos previstos en el convenio constitutivo del
mismo, las sumas que el pais le adeuda, Sin contar con
la existencia de un importante aporte en oro, que e€s
nuestro, del 25 % de la cuota fijada para el pais, que
inicialmente fue de apenas 150 millones de délares y
que, por sucesivos aumentos, habia llegado en 1979
a 802,5 millones, que el organismo debera devolvernos,
nuestros compromisos totales al 31 de diciembre de
1983 eran de apenas 1.172,6 millones. Incluso, los ven-
cimientos. de esas obligaciones estaban pactados para
que recién en 1986 hubiera que hacer pagos por 445
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millones; 517 millones en 1987; 87 millones en 1988;
69 millones en 1989; y el resto, de 34 millones de dé-
lares para ser pagados después de 1989,

Como el retiro del FMI nos obliga a dejar también
el Banco Mundial interesa tener en cuenta que nuestra
deuda con ese organismo alcanza solamente a 537 mi-
llones de délares: 77 millones vencieron en 1984; 83
en 1985; 86 en 1986; 66 en 1987; 46 en 1988; 38 en
1989; y el resto, de 124 millones de délares, después
de 1989. Indice del escaso apoyo recibido por la Ar-
gentina para sus planes de desarrollo y de obras de
infraestructura.

En definitiva, nada obsta para que se sancione el
proyecto adjunto y el pais recupere, cuanto antes, la
plenitud de su soberania en las delicadas materias don-
de hoy se encuentra sometido a las decisiones del FMIL.

Oscar L. Fappiano. — Carlos E. Garcia.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Finanzas..

19
El_ Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Todas las obligaciones civiles o comer-
ciales pendientes, de dar sumas de dinero a la vista o a
plazo, vencidas o por vencerse, a cargo de los vecinos
de las provincias de Mendoza y Formosa, se entende-
ran prorrogadas por el término de ciento ochenta (180)
dias en cada caso.

Art. 20— FExceptase de lo dispuesto en el articulo
anterior las obligaciones provenientes de tributos pro-
vinciales 0 municipales.

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Oscar L. Fappiano. — Manuel A. Rodri-
guez. — Pedro A. Pereyra. — Julio C.
Ardoz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las provincias argentinas han soportado y ain sopor-
tan los perniciosos efectos de las inclemencias y los dis-
favores de la naturaleza, causantes de pérdidas mate-
riales de inmensa magnitud.

Basta hacer memoria acerca de la ubicacion geogra-
fica relativa y la escasez actual de recursos con que
cuentan para percatarse de la situacién afligente, el
trance amargo que ellas atraviesan en estos dificiles mo-
mentos.

No es, ciertamente, en los edificios que existen en
Mendoza y Formosa donde encontrar las principales
pérdidas, porque alli no hay ni grandes palacios ni mo-
radas suntuosas para los ricos y acaudalados, sino casas
modestas, propias de hombre de trabajo, pero que re-
presentan, sin embargo, la labor y el esfuerzo de varias
generaciones. La labor agropecuaria, que es quiza la
unica fuente de la existencia actual y del porvenir de
Formosa la que mas ha sobrellevado el efecto del
fenémeno.

Es ptblico que el comercio ha suspendido sus ope-
raciones, y las personas sobre las cuales pesan obliga-
ciones civiles no podran cumplirlas en los plazos que
las habian contraido a causa de los trastornos que tan
directamente las afectan.

Es por ello que solicitamos el apoyo a este proyecto
que ha de servir no sélo de acertado auxilio a aquellos
desolados pueblos, sino también de estimulo moral en
la gran tribulacién por la que atraviesan. '

Oscar L. Fappiano. — Manuel A. Rodri-
guez. — Pedro A. Pereyra. — Julio C.
Ardoz.

—A la Comisién de Legislacién General,

20
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 192 — Declarar nulo el acuerdo celebrado en
la sede de! Fondo Monetario Internacional en Washing-
ton (Estados Unidos de América), denominado Memoran-
do de Entendimiento, cuyo texto en el pais se ha cono-
cido por via de una informacién difundida por el Minis-
terio de Economia el dia 12 de junio de 1985.

Art. 29 — Considerar personal y solidariamente res-
ponsables del cumplimiento de lo dispuesto en esta ley
a las autoridades y a los funcionarios del Poder Ejecu-
tivo, del Ministerio de Economia, del Banco Central
de la Republica Argentina y/o de cualquier otra entidad
publica, centralizada o descentralizada, que deban pro-
ducir o impulsar los actos necesarios para su ejecucion,
incluyendo la inmediata notificacién de la misma al orga-
nismo internacional citado en el articulo 19, a los go-
biernos de los paises miembros del mismo, al Hamado
comité de bancos acreedores, al denominado Club de
Paris, al Banco de Pagos Internacionales, con sede en
Basilea (Suiza), vy al Consejo Econémico Social de las
Naciones Unidas.

Art, 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Oscar L. Fappiano. — Manuel A. Rodriguez.
~— Pedro A. Pereyra. — Julio C. Ardoz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las autoridades econémicas y financieras del pais aca-
ban de consumar un conjunto de actos altamente lesivos
para nuestro pueblo. En un procedimiento idéntico al
que usaron los regimenes de facto que usurparon el
poder desde 1955 hasta diciembre de 1983, y similar
al que se vieron obligados a aceptar los gobiernos cons-
titucionales instalados en 1958 y 1963, se han pactado
con el Fondo Monetario Internacional condiciones rece-
sivas y de honda perturbacién social para dar satisfaccién
a obligaciones contraidas con violacién de la Constitu-
cién Nacional por el dltimo gobierno de facto.

Todo el pais sabe que la subordinacién del interés
nacional a las imposiciones de los acreedores, representa-
dos ilegal e injustamente por dicho organismo de “coope-
racién” econémica, al que nuestro pais se incorporé por
decisién de otro régimen de facto en 1956, es una clau-
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dicacién que empeora sensiblemente la 'ya angustiante
situacién de los trabajadores, de los productores, de los
jubilados, de los empresarios no ligados a los intereses
de las corporaciones multinacionales o demas sectores
de la vieja oligarquia interna contra la cual lucharon,
a su tiempo, Yrigoyeu y Perén.

Otra vez, un grupo de técnicos sin vocacién politica
ni representatividad alguna, como en los tiempos del
I'amado gobiemo de la Revolucién Libertadora, del de
la que se proclamé Revolucién Argentina y del que pre-
tendié ser el del Proceso de la Reorganizacién Nacional,
ha decidido someter al pais a las decisiones de los
centros de poder mundial, que siguen actuando, a ape-
nas tres lustros del siglo XXI, como si todavia viviéramos
en el siglo XIX o en época atin mAis pretérita.

El colonialismo terminé en el mundo. Su resabio, el
imperialismo financiero, sélo puede mantenerse mediante
la complicidad de esos ejecutores de resoluciones toma-
das en plazas comerciales o financieras del exterior,. so
pretexto de fati'es argumentaciones referidas a sus pre-
suntos derechos derivados de préstamos o financiamientos
otorgados a regimenes de fuerza y antidemocraticos. Lo
grave es que las divisas obtenidas por esos usurpadores
del poder en nuestra patria se han usado para violar
sistematicamente los derechos humanos, para establecer
y mantener por la fuerza un régimen dictatorial y anti-
nacional, cuyo enjuiciamiento se convierte en una burla
si se respetan los actos que ha concertado con sus mau-
dantes del exterior.

Habra que decirlo con toda claridad: el pueblo no
vot6 el 30 de octubre un mero cambic de figuras para
ocupar el sillén de Rivadavia, salvo que deba tenerse
por valida Ia visién histérica que, precisamente, refiere
coHmo desde los tiempos de ese primer presidente de la
Reptblica se han vulnerado los derechos soberanos de
la Nacién en sus relaciones financieras y comerciales
con el exterior. El pueblo ha votado para que el pais
cambie. Quiere democracia y libertad, pero también
quiso y sigue queriendo justicia social. Y sin una econo-
mia sé.ida, manejada por nosotros, no es posible ni la
democracia, ni la libertad ni la justicia social. Los argen-
tinos' no tenemos vocacién para ser esclavos, sirvientes
o cipayos.

Sabemos perfectamente que las voces de la antipatria
diran que no habia otro remedio. Somos conscientes
de la alegria que ya se manifiesta en todos los grupos
que desde siempre han estado en contra del pais y han
unido sus esfuerzos para doblegar a nuestro sufrido
pueblo. Pero no nos olvidamos del apotegma sanmarti-
niano sobre el castigo que caerd sobre tal felonia.

Con todo dolor, pero con gran responsabilidad, es
hora que digamos nuestra verdad. Como en los tiempos
de Niemeyer, Pinedo y Presbich, quienes hoy condu-
cen los negocios de la Nacién acthan a espaldas del
pueblo. Como en los momentos en que sus personeros
se entrometieron en la conduccién de la vida ptblica,
el interés repudiado por los préceres de la nacionali-
dad y las preclaras figuras que la Unién Civica Radical
lanz6 a través a@e su Fuerza Orientadora de la Joven
Argentina (FORJA) y el partido peronista acogié en
su seno cuando una dirigencia equivocada del radica-
lismo se alié con fuerzas encabezadas por el embajador

de una potencia extranjera para impedir el triunfo del
candidato popular, el coronel del pueblo, Juan Perén,
aparece hoy encaramado en los despachos oficiales.

Es asi que tenemos que preguntar quién es el sefior
Sourrouille, cuil es su trayectoria y su militancia, a
quién representa el sefior Brodersohn, de dénde ha
surgido el sefior Machinea, cuiles son los titulos que
ostentan los anénimos funcionarios del Ministerio de
Economia, de la Secretaria de Hacienda o del Banco
Central para comprometer al pais sin siquiera consultar
sus gestiones —realizadas en el exterior y supervisadas
aqui por delegados del FMI— con las autoridades po-
liticas de la Constitucién y de la ley.

Al ministro de Economia no le corresponde decidir

cémo viviremos los argentinos, Menos a los tecndcratas

que de él dependen 0 que se han -apoderado del Banco
Central, nacionalizado en 1946 por el General Perén,
pero perdido para el pais desde que en su direccién
han actuado personajes de triste memoria como Gon-
zélez del Solar (ciudadano guatemalteco), Adolfo Diz
(burécrata internacional), Méndez Delfino, Felipe Ta-
mi, Ricardo Gruneisen, Bermiidez Emparanza, etcétera
(todos ligados al capital extranjero o a la burocracia
de los organismos econémicos internacionales).

Se anuncian alocadas decisiones. Se nos amenaza con
tratarnos como a los alemanes después de su rendicién
incondicional. Se destruye nuestro sistema de conviven-
cia. Se lanza al pais a la aventura y se nos pone en la
condicién de kelpers sin derecho a intervenir en lo
que hace a nuestro principal derecho humano: sobre-
vivir, Un pequefio grupo de expertos, en nombre de la
democracia y con el aval del presidente de la Nacién
y de la Unién Civica Radical, deciden qué sera de
nuestros ahorros, cu4nto tendremos que ganar por nues-
tro trabajo, en qué medida deberemos ajustar nuestros
gastos, cémo viviremos durante largos meses, cual de-
bera ser nuestro sacrificio para que los acreedores exter-
nos cobren sus créditos, legitimos o ilegitimos; también
resuelven esos funcionarios servidores de la democra-
cia como antes lo fueron de la dictadura o del interés
del capital financiero internacional cuéntos jévenes ar-
gentinos verdn frustradas sus aspiraciones de trabajar y
constituir un hogar; sin respetar siquiera las formas mas
elementales, la tecnocracia que se ha erigido en una
funcién que no tiene cabida en nuestro ordenamiento
politico e institucional, reparte los ingresos y el fruto
del trabajo de los argentinos, castigando a muchos y
premiando a pocos. )

La aberrante violacién de nuestro modo de vida por
estos negociadores de la deuda externa es de extrema
gravedad. Si el Congreso aceptara en silencio lo acor-
dado, nosotros, los representantes legitimos del pueblo
de la Nacién, como también los senadores, expresién
viva de la voz de las provincias, no cumpliriamos con
nuestro deber. :

Demasiado clara es la disposicién constitucional que
nos atribuye el arreglo de la deuda externa y demasia-
do clara es la que prohibe al Poder Ejecutivo hacer
gasto alguno que no se ajuste a la ley de presupuesto,
votada por el Congreso. También es muy precisa la dis-
posicién que no le permite, ni siquiera al presidente
de la Nacién, adoptar las medidas que ahora deciden
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los funcionarios del Ministerio'de Economia y del Ban-
co .Central. No hay delegacién posible de lo que no es
delegable.

Corresponde tnicamente al Congreso ejercer los po-
deres que en la Constitucién no se atribuyen expresa-
mente a algunos de los tres que ella instituye. Pero
tampoco nosotros, los legisladores, podemos avanzar
en la vida privada y en las acciones de los argentinos,
<como pretenden hacerlo los que han acordado con el
#MI el inicuo convenio que venimos a pedir sea decla-
rado nulo e inexistente. .

Somos conscientes que nuestra decisién desatara la
ira de muchos de los poderosos representantes de los
centros del extranjero o de sus personeros en el pais,
pero no podemos evitar cumplir con nuestra obligacién
civica. Estamos seguros que seremos acompafados en
esta posicién por la unanimidad de la- Honorable Ca-
mara. Cuando esta ley sea sancionada se abrird un nue-
vo camino-para que nos respeten quienes han abusado
de la debilidad de la dGltima dictadura con el fin de
mantener el atraso, la postergacién, la miseria, la depen-
aencia y la injusticia social en la Argentina. 'Y en ese
camino, como lo ha declarado reiteradamente el presi-
dente de la Nacidn, incluso en este recinto de la Hono-
rable Camara al leer sus mensajes anle la asamblea
leglslatlva el 10 de diciembre de 1983, el 1° de mayo
de 1984 y el 10 de mayo de 1985, todos, todos juntos,
daremos al mundo el ejemplo de cuanto puede un pue-
blo altivo y valiente para decidir su propio destmo en
paz “én armonia - y en democracia.

Oscar L. Fappiano — Manuel A Rodri-
guez, — Pedro A, Pereyra. —

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda, de Finanzas y de Relaciones Exte-
riores y Culto,

21
Ei S_gnadq y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase a- la asociacién cooperadora
del Hospital San Rogue, de la ciudad de Dolores,
provincia dé Buenos Aires, un -subsidio por- valor de
cinco millones de pesos argentinos ($a 5.000.000), des-
tinado a_solventar los gastos de su mantencién edilicia,
compra de instrumental médico qui-niruico y elementos
de  rehabilitacién, .

Art. 22 — El gasto que demande cl presente subsidio
debera  imputarse de.-la:.cuenta respectiva, del - presu-
puesto -de la Nacién, con cargo de rendicién..de cuen-
tas por la utilizacién de los fondos respectivos.

Art 30— Comumquese al Poder E]ecutlvo

Miguel Landin.

FUNDAMENTOS

- : Sefior presidente:

La aptemiante situacién econdémica que a todos afec-
ta, perjudica- particularmente a los organismos dedica-
dos a la atencién de la salud debido al altisimo costo
del instrumental médico quirdrgico, que  a menudo

provoca una - situacién de obsolescencia que atenta
contra la eficaz prestacién de los servicios que en esos
organismos asistenciales deben brindarse.

Asi, todos los centros sanitarios' gratuitos, en los que
debe atenderse ' una enorme masa de ciudadanos no
pudientes; - ven' recortada la posibilidad de brindar lo
que la ciencia y la idoneidad —ademas de la buena
voluntad— de sus profesionales podria garantizar en
otras condiciones.

Es por ello que solicitamos de nuestros colegas su
comprensién en el tratamiento de la presente iniciativa
destinada esta vez a paliar, aunque sélo sea en a'guna
medida, la situacién existente en el hospltal San Roque
de ‘la ciudad de Dolores. :

Esta instifucién es la de mayor uomple]xdad dentro
de las de su tipo en la zona, albergando a pacientes
que acuden no sélo de la ciudad donde tiene su sede
—con una poblacién de 28.000 habitantes— sino tam-
bién a vecinos de ‘los partidos- aledaiios, como Tordi-
llo, Guido' y Castelii, incluyéndose por supuesto a los
habxtantes de una amplia-zona rural.

En estos momentos las necesidades més acuciantes
de la institucién las constituyen la compra de instru-
mental y elementos de rehabilitacién, como asimismo
Ia ‘realizacién de impostergables mejoras edilicias.

Debemos destacar, ademas, que la entidad alberga
en su estructura al centro materno infantil, donde
presta un eficaz servicio.

Por todo lo expuesto, descontamos el apoyo de nues-
tros pares al proyecto que hoy presentamos a su
consideraci6n.

Miguel Landin.

—A las comisiones de Asistencia Social y
- Salud Pablica —especializada— y de Presu-
puesto y Hacienda.

, 22
El Senado y Cémara de Diputados, -etc.

Articulo 19— Créase el Consejo Cafetero Nacional
con asiento ‘en la ciudad de Salta, provincia de Salta.

Este Consejo funcionard como -ente autirquico de la
estructura de la Secretaria de Estado.de Agricultura y
Ganaderia de la Naci6n,

Art 2°—Serén sus ob]etxvos fundamentales

a) Propender al estable01m1ento y-adecuacién per-
_ manente de una politica cafetera. integral que
* compatibilice el desarrollo del agro y la indus-
“tria del "café, afiance 'y preserve los legitimos
intereses de quienes conforman el sistema ca-
fetero' nacional, armonice los mismos y procure

- alcanzar una presencia efectiva y permanente
en el pais para, en-un futuro cercano, incursio-
nar en los mercados internacionales;

b) Promover la produccién de café y el consumo

de productos que lo utilicen como materia pri-
ma o sus derivados (cafefna, etcétera);

¢) Promover la estabilizacién y regulacién de los
precios de los granos de café, como ubha manera
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~

e)

de asegurar rentabilidad al productor cafetero y
un normal abastecimiento en cantidad y calidad
a la industria nacional;

Representar al pais en los fueros nacionales e
internacionales relacionados con la produccién,
industrializacién, comercializacién y consumo del
café y sus derivados;

Obtener, elaborar, tabular y difundir toda Ila
informacién que contribuya al mayor conoci-
miento de la evolucién y perspectiva del sis-
tema cafetero nacional.

Art, 3¢ — Para el cumplimiento de los objetivos y lo-
gros enunciados en el articulo precedente, el Consejo
Cafetero Nacional tendr4 funciones de asesoramiento y
ejecutivas propias.

Art. 49— El Consejo Cafetero Nacional tendri tam-
bién las funciones de asesor del Poder Ejecutivo nacio-
nal, y a su requerimiento asesorari a cualquier otro po-
der o ente del Estado nacional y de los Estados provin-
ciales, en los siguientes aspectos:

a) Implementacién de mecanismos reguladores para

b)

c)

d)

f

~—

que armonicen la produccién, el mercado y el
consumo, para de esta manera preservar el fun-
cionamiento normal de todo el sistema cafetero
cuando las circunstancias asi lo determinen. A
tales efectos propondra:

1. Reintegro y retenciones a la exportacién.
2. Gravamenes a la importacién.

3. El establecimiento de precios sostén y, en
general, cualquier otro tipo de medidas que
leven implicitas el objetivo de armonizar la
produccién, el consumo y el mercado, eva-
luando su repercusién econdémica y social en
todos los sectores, en la economfia nacional
y en las economias regionales;

Establecimiento de la asistencia crediticia vital
y necesaria para que a través de las entidades
financieras (oficiales y/o privadas) se asegure
el proceso de implante, siembra, cultivo, cose-
cha, comercializacién, industrializacién y expor-
tacién de granos de café, subproductos y ma-
nufacturas;

Promocién de la radicacién de industrias cafe-
teras, establecimientos de torrefaccién y/o cual-
quier otra que utilice el café como principal
materia prima;

El establecimiento de normas para la produc-
cidn, abastecimiento y comercializacién de plan-
tas de café para la siembra;

Determinar y establecer los planes de investiga-
cién cientifica y tecnolégica, tanto en lo que
hace a la produccién agricola como industrial
que estén vinculados con el café y sus deriva-
dos, de comtn acuerdo con el INTA y el INTI;

Difusibn de las aplicaciones tecnolégicas que
permitan mejorar rendimientos, achicar los cos-
tos y optimizar los beneficios en todas las eta-
pas del sistema;

g)

h)

i

~

Proponer al Poder Ejecutivo nacional el pro-
yecto de decreto reglamertario de la preseute
ley;

En general a todas las cuestiones que tengan
relacién directa o indirecta con los procesos
de: implantacién, produccién, evaluvacién, in-
dustrializacién y comercializacion del caté y
sus derivados;

En los tramites, discusiones y cumplimientos de
los acuerdos y contratos de compraventa inter-
nacionales del calé y todos sus derivados y/o
subproductos que concierne el Estado unacional.

Art. 52— El Consejo Cafetero Nacional tendrd a su
cargo las siguientes funciones propias:

a)
b)

c)

d)

e)

f)
g)

h)

Establecer un sistema de informacién y estadis-
tica sobre elaboracién y difusién;

Dictar normas que establezcan y mantengan los
sistemas de tipificacién y clasificacién de caté
segin sus variedades (Bourbon Roja, Mundo
Novo, etcétera) de los granos y sus derivados;

La determinacién de reglajes y normas, ten-
dientes a lograr que las cotizaciones, operaciones
comerciales y financieras consideren las carac-
teristicas de calidad, tecnologia y comercial que
sirvan para estimular la produccién de mejores
calidades;

La organizacién de campafias promocionales de
la produccién y el consumo del café y sus de-
rivados; .

Organizar cursos de capacitacién (especificos
todos ellos) relacionados con los claros objetivos
del Consejo;

Otorgar becas para la concrecién de estudios
y/o investigaciones relacionadas con el café¢;
Asesorar al Poder Ejecutivo nacional para la fi-
jacién de los precios indices;

Fijar los precios FOB minimos de importacién
o de exportacién del grano de café y sus de-
rivados;

i) Establecer los requisitos a los que deberin ajus-

k)

)]

tarse quienes expidan los certificados de dep6-
sito y las condiciones que deberan reunir las
instalaciones que utilicen para depésito a los
efectos de la emisién de los antedichos certiti-
cados;

Patrocinar estudios especificos sobre aspectos
econémicos y sociales del cultivo, comercializa-
cién e industrializacién del café y sus derivados;

Coordinar con los gobiernos provinciales y or-
ganismos nacionales el establecimiento de pro-
gramas para que sea mas eficiente el levanta-
miento de la cosecha cafetera;

Pasar a formar parte de las delegaciones o repre-
sentaciones que el Poder Ejecutivo nacional de-
signe para representarlo en los foros donde espe-
cificamente se traten temas vinculados con el
café, su produccién, comercializacién e indus-
trializaci6n;
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m) Establecer cuando asi sea necesario para el fiel
cumplimiento de los objetivos, logros y funciones
enunciadas precedentemente, representaciones en
el pais o en el extranjero;

n) Adquirir el grano de café (verde) y sus deri-
vados y proceder a su acondicionamiento y su
posterior almacenamiento para luego comerciali-
zarlo en el mercado interno o externo, cuando asi
el Poder Ejecutivo nacional dispusiera esa poli-
tica y le proveyera los recursos necesarios;

o) Crear un registro de integrantes del sistema
cafetero nacional (implantadores, productores,
acopiadores, exportadores, etcétera);

p) Nombrar y remover a su personal, pudiendo
asimismo contratar los servicios de técnicos y/o
profesionales para la realizacién de estudios o
trabajos que asi lo requieran.

Art. 69— El Consejo Cafetero Nacional estarad inte-
grado por representantes del gobierno nacional, de los
gobiernos de la provincias productoras de café y de
los sectores econémicos que constituyen el sistema ca-
fetero nacional.

Art, 7¢ — El Poder Ejecutivo nacional estari repre-
sentado por el secretario de Estado de Agricultura y Ga-
naderia (quien ejercerdA la funcién de presidente del
consejo), un vicepresidente ejecutivo que serd propuestu
por la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia,
quien deberd ser una persona de antecedentes y versa-
cién en la problemitica cafetera y un secretario que
también serd propuesto por la Secretaria de Estado de
Agricultura y Ganaderia.

Art. 82 — La provincia de Salta como principal pro-
ductor de café designara dos (2) representantes, y el
1esto de las futuras provincias que se incorporen (con
produccién de café) designaran de comin acuerdo otro
representante.

Art. 9o — Los sectores econémicos del sistema ca-
fetero nacional tendrian la siguiente representacién:

a) Produccién: cuatro representantes designados
por la Asociacién de Productores de Café;

b) Comercio: un representante;

¢) Industria: un representante que serd designa-
do por la Federacién de Industrias de la Ali-
mentacién.

Art. 10. — Se crear4 una comisién ejecutiva la que,
como su nombre lo indica, tendra la funcién de eje-
cutar todas las resoluciones que emanen del Consejo
Catetero Nacional. resolvera todos los temas que por
su caracter requieran un urgeute tratamiento y ademés
realizard la administracién de dicho organismo.

Art. 11. — Ksta comisién ejecutiva estard asi inte-
grada: el vicepresidente ejecutivo, quien la presidird;
el secretario y tres vocales, que seran elegidos por los
representantes de las provincias productoras de café, y
tres vocales que serdn elegidos por los representantes
del sector privado; todos estos cargos deben ser elegi-
dos en el consejo.

Art. 12, — Cuando se produzcan vacantes o cuando
se produzcan ausencias definitivas el Poder Ejecutivo
nacional, los respectivos gobiernos provinciales y las
organizaciones que eligen los representantes del sector
privado, designardn el y/o los miembros que seran
reemplazantes. Los representantes ademas podran ser
reemplazados por sus respectivos entes designantes en
cualquier momento.

Art, 13. — Se tendrad como vacancia o ausencia de-
finitiva la de todo aquel miembro que faltare a tres
(3) reuniones consecutivas o a cinco (5) disconti-
nuas dentro del periodo ordinario de sesiones, sin el
justificativo pertinente,

Art. 14. — El Consejo Cafetero Nacional se reunira,
como minimo, dos veces por mes y tratard propuestas
de cualquiera de sus miembros y todas las iniciativas
y/0 propuestas que hagan al mejor cumplimiento de
sus funciones y objetivos.

Art. 15, — Cuando se deban tratar cuestiones referi-
das a las funciones propias y de asesoramiento, las
mismas se resolverin por mayoria simple de los miem-
bros presentes. Se requerirA un quérum para sesionar
de la mitad mas uno del total de sus miembros. Esta
disposicién sera aplicada tanto para el consejo asi co-
mo también para la comisién delegada.

Art. 16. —El presidente del consejo solamente ejer-
cerd su derecho a voto en caso de empate. La misma
situacién se repetiri en el caso del presidente de la
comisién ejecutiva.

Art. 17. — Anualmente el Consejo Cafetero Nacional
elaborard su presupuesto de gastos y recursos, el que
una vez que sea aprobado sera elevado al Poder Eje-
cutivo nacional,

Art. 18. — Seran recursos de este organismo:

a) Un impuesto por kilogramo de grano de café
verde producido, hasta el equivalente -al seis
por mil (8%,) del precio promedio mensual
de las cotizaciones para el grano verde, ha-
ciendo un promedio a la vez de sus distintas
variedades;

b) Seran responsables de tributar este impuesto
quienes realicen la cosecha de grano de café,
abonando con la forma y la mecinica que por
reglamentacién se establezca;

¢) Los fondos que especificamente se destinen en
el presupuesto nacional o en los presupuestos
provinciales;

d) Las donaciones, legados, aportes y subvencio-
nes que se reciban;

e) Las recaudaciones obtenidas por venta de cua-
dernillos técnicos y/o publicaciones y cualquier
otro ingreso obtenido por servicios efectivamen-
te realizados y/o prestados;

f) Los fondos que el Estado nacional destine a
los efectos del fiel cumplimiento del inciso n)
del articulo 5¢.

Art. 19. — La determinacién, recaudacién, percep-
cion y fiscalizacién del gravamen establecido por el
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articulo 17 se regird por la disposicién de la ley 11.683
{texto ordenado 1978 y su modificacién), estando @
cargo de dichas funciones la Direcci6n General Imposi-
tiva. ‘A los fines de la afectacién de los recursos que
por ‘el referido gravamen se establecen, la misma acor-
dara de comun acuerdo con el Consejo Cafetero Ar-
gentino la forma, modo 'y la oportumdad de la tians-
ferencxa de dichos recursos.

‘Art. 20. — Los miembros del Consejo Cafetero Na-
cional no recibirdin remuneracién alguna, ni podridn
cubrir cargos réntados dentro de la -estructura del con-
sejo. ‘Cuando se ‘dé el caso especifico -de estar cum-
pliendo misiones especiales encomendadas. por €l con-
sejo; tendran tnicamente derecho a percibir los vidticos
que - le correspondieren, :

“Art. 21, — Las personas fisicas o juridicas’ relacmna-
das coii Ja- implantacién; produccién, cosecha,  clasifi-
cacién, comercializacién, depésito y/o industrializacion
del café, y sus derivados, se obligan.a suministrar al
Consejo Cafetero Argentino toda la- informacién y/o
elementos que fueren necesarios para :las funciones «con-
feridas .por la .presente ley.

En caso de negativa. de su parte, se haran acreedores
a multas; suspensiones y/u otras sanciches: que se es-
tablezcan en el marco de las normas generales vigentes.

Art, '22. — El Consejo. Cafetero Argentino dictara su
propio reglamento interno..de funcionamiento.

" Art. 23. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

.- ~Alfredo Pérez Vidal.
' FUNDAMENTOS

Sefior presidente: _

El general Perén siempre citaba un apotegma que
decia asi: “Mejor que decir es hacer y mejor que pro-
meter es realizar”. _

‘Mucho se ha dicho y también mucho se ha prome-
tido con respecto a la independencia econémica y a
liberarnos. de la dependencia, a la importacién de pro-
ductos no tradicionales, etcétera.

. Esperemos que haya llegado el momento de  “hacer
y- realizar”; creemos que ha llegado el momento de
terminar con. la dependencia del café en la Argentina
y ,por ende, crear nuevas fuentes de trabajo, evitando
a.la vez el flujo de dolares al extenor (tan importante
en estos tlempos),vahorrando una ‘suma considerable al
Tesoro naciénal y a las’ empresas privadas,”

Se evitaria, sefior, presidente, la 1ntermed1acxon ha-
bitual entre la oferta y Ila demanda, regulando los
precios, como lo establece el articulo 4°, inciso c). Pre-
cios, por otra parte, qué estan casi siempre sujetos a
“misteriosos” incendios de plantaciones de café, cuando
la cosecha es abundante,

Con la creacién del Conse}o Cafetero Nacional se
promueve la expansién de ‘las industrias de base, del
capital de infraestructura y del desarrollo regional.

Los resortes de la economia internacional trataran
de poner obsticulos a este modelo argentino de ex-
pansién, pero caerdn derribados si’ este modelo tiene
la fuerza motriz de toda una nacién en hacerlo’ realidad.

El café, por ser un producto netamente de expor-
tacién, ingresa al pais en grano verde, y los. mayores
exportadores para nuestro consumo son Brasil y Co-
lombia; las razones que se aducen para la importacidn
de fletes, es que son mas econdmicos, pero entendemos
que. hay, factores de intereses comerciale radicados en
la Argentina y que poseen plantaciones en Brasil,

Las primeras plantaciones de café en la Argentina
se realizaron en el siglo pasado, en el paraje Calilegua,
de la provincia de Salta, con gran éxito, pero eviden-
temente los intereses foraneos hicieron des"lpdrecer di-
cha plantacién por falta de valor econdmico.

Hoy la provincia de Salta tiene plantaciones de café
por varios cientos de miles de plantas, que ya estin
produciendo en pequéfia escala,” qie todav1a va al mer-
cado sin 'identificar por ser escaso su produmdo pero
en”su evolucién permite afirmar, el “convencimiento de
que estamos préximos a disponer de una cifra impor-

~ tante de grano apto para consumo en el futaro inmediato.

A fines de 1082, la estacién experimental agroindus-
trial Obispo Colombres y la firma Nouges Hnos., rea-
lizaron en la provinciz de Tucumén, con la fmahdad
de dar impuléo ¥ imejorar las condiciones de este cultivo
en la zona —al ceste del cerro Aconquija, que posee
un microclima cafetero—, la implantacién de distintas
variedades de café, entre ellas Bourbon Roja, Catuac
Roja'y Mundo Novo, todas ellas de origen brasilefio, -y
Yungas ‘de origen boliviano, todas las variedades tue-
ron de procedencia INTA de Oréan, provincia de Salta.

:Es importante, sefior presidente, sefalar que este tipo
de; explotacién, en el norte argentino, no afecta los
tradicionales .cultivos. agricolas de la zona, tales como
citrus, hortalizas, cafia de azicar y otros, puesto que
la implantacién de. cafetales se realiza sobre laderas
en zonas montafiosas, incorporando, de esta forma nue-
vas tierras al sector productivo.

Si agregado a esto tenémos en cuenta que al séptimo
afio de cultivo una hectarea puede producir 1.500 kilo-
gramos y que la zona ecolégicamente apta para este
cultivo' es de 20.00 hectireas, el norte argentino' con
adecuado apoyo, podria producir en el lapso de - los
préximos 10 afios, cerca de 15.000 toneladas de caté
verde, cifra que representaria para el pais un fuerte
ahorro de divisas.

El norte argentifio ‘puede: producir en un -lapso de
pocos afios gran . parte. del café que se consume en
nuestro ,pais, y nos permitird crear nuevas fuentes de
traba]o ahorrando divisas e incentivando a la industria
nacional, por lo cual creemos, sefior presidente, de vital
importancia para el futuro desarrollo de nuestra Na-
cién,, el. aporte y el impulso que le puede dar la
creacién del Consejo Cafetero Nacional, el objetivo de
base sera el. slogan “comprar argentino”, ya que en
combinacién con establecimientos productores de café
se puede esﬁablecer una importante empresa nacional
con la comercializacién de productos que lleguen al
consumo a precios aceptables, evitando mérgenes
—marketing— que en algunas empresas llegan al 25/45
del precio, por tener estructuras superdimensionadas.

Existen en el pais empresas que no funcionan de
acuerdo a sus posibilidades; ellas se deberan activar
por medio de créditos de fomento, ello estd contem-
plado en el articulo 49, inciso b) de la presente ley.
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Esta ley es coincidente en dotar a los factores inter-
vinientes de la economia cafetera, de una herramienta
atil al desarrollo agroindustrial, base fiel del afianza-
miento en el mercado nacional.

Esta Honorable Camara comprobara que al dotar le-
galmente de contenido a las funciones del Consejo
Cafetero Nacional le hacemos entrega de un ‘instrumento
que impulsard a nuestras alicaidas economias regionales,
y con esta ley podran impulsar la radicacién de indus-
trias que utilicen el café como principal materia prima,
estableciendo planes de investigacién 'cientifica y tec-
noldgica, tanto en lo que hace a la produccién agricola
como industrial, velando por la aplicacién de tecnologia
que permita mejorar los costos y rendimientos, optimi-
zando los beneficios en todas y cada una de las etapas
del sistema.

Tenemos la conviccién, sefior. presidente, que con este
proyecto, cuya sancién solicitamos, pondremos en mar-
cha una- gran aspiracién de los agricultores y poten-
ciales productores de café, y de todo el pueblo argentino
en general, y que esta ley seri, sin duda alguna, el
puntapié inicial de otras que consolidardn la inde-
pendencia econémica y nos alejard cada vez mas de la
dependencia extradjera en el rubro que nos compete.

Alfredo Pérez Vidal.

—A las comisiones de Agricultura y Gana-
deria y de Presupuesto y Hacienda.

23
El Senado y. Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase una pensién graciable a Zanja,
Encarnacién Juana, documento nacional de identidad
10.344.700 (aborigen); Galarza, Antonio, documento
nacional de identidad 6.147.542 (aborigen); Sinchez,
Guillermo,  documento nacional de identidad 11.289.615
(aborigen); Arias, Mario, documento nacional de iden-
tidad 12.737.901 (aborigen); Roca, julio, documento
nacional de ident:dad 7.227.108 (aborigen); Macote,
Elvira, documento nacional de identidad 11.289.620
(anorigen); Gallardo, Elsa, documento nacional de
identidad 11.289.907 (aborigen), domiciliados en la
localidad de Dragones, Municipalidad de Embarcacidn,
de la provincia de Salta.

Art. 29 — El monto de la pensién otorgada en virtud
del articulo 19, serd el equivaiente al minimo mensual
que perciben los beneficiarios del régimen de jubilacio-
nies del persnnal con relacién de dependencia.

Art, 39— El gasto que demande el cumplimiento

de la presente ley se imputars al articulo 8° de la
\ey 18.820.

Art. 4° — Conwuniquese al Poder Ejecutivo.
Alfredo Pérez Vidal.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
‘La proteccién a la -ancianidad es un deber ineludible
de todo golierno y .esto mas se debe realizar cuando

los gobernantes se escudan detris de las palabras “jus-
ticia social”, facil de pregonar y dificil, a veces, de
cumplir con los postulados que ella implica.

Los aborigenes de mi provincia estin esperando que
el axioma se transforme en realidad. Se encuentran. en
estado- de necesidad generalizada. Acosados por las in-
clemencias de la naturaleza, desprotegidos en su ma-
yoria,. pero con fe en nuestra nacién, por la que tanto
hicieron desde sus mas remotos antepasados.

Necesitan del esfuerzo mancomunado de todos los
argentinos, y esperan en silencio, con humildad, que
se tome de una vez por. todas conciencia de su exis-
tencia y se les reconozca el esfuerzo de habitar en tan
remotos lugares de nuestra patria.

Dedicaron toda su juventud a trabajar por el creci-
miento de nuestra_nacién y asi, con esperanzas, llega-
ron. a la ancianidad y hoy viven desprotegidos, con
escasas fuerzas para continuar subsistiendo y merecen
gozar del beneficio de una pensién que ]es permxta vi-
vir decorosamente,

- Sefiores legisladores, por lo expuesto solicito se aprue-
be el presente proyecto de ley.

Alfredo Pérez Vidal.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.
.24
Ei Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — El Poder Ejecutivo nacional a través de
la Secretaria de Estado de Energia, iniciar todos los
actos necesarlos con el fin de que todas las estaciones de
servicio del pais cuenten con equipos electrégenos pro-
pios.

Art. 20 — Este eq;_iipamiento tiene fundamento en el
desastre climéatico que en los 1ltimos tiempos viene aso-
lando al -pafs, donde vehiculos de socorro no podian cir-
cular por falta de combustible, ante el corte de sumi-
nistro eléctrico. IR

Art. 3¢ — La adquisicién ser4 por parte de los expen-
dedores de combustibles y la cantidad minima de fuer-
za” motriz para el funcionamiento ‘de los surtidores de-
bera ser reglamentada por la Secretana de Estado de
Energia. i

Art. 40 —T.a implementacién a que aluden los ar-
ticulos precedentes debera efectivizarse de comun acuer-

do entre las partes en un plazo no mayor de 180 dlas
desde la promulgacxon de la presente ley.

Art. 52— Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Alberto F. Medina. — Lorenzo A. Pepé. —
Domingo Purita.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de ley que se pone a vuestra consideracién
tiene por objeto prevenir los cortes de suministros eléc-
tricos producidos por futuros desastres climaticos.

Es de destacar que al enfrentarnos tltimamente con
| fenémenos naturales, los vehiculos que debfan prestar
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socorro se vieron limitados y/o imposibilitados en las
tareas de rescate y provisién de viveres por falta de com-
bustibles, todo ello producto del corte de suministro eléc-
trico razén por la cual las estaciones de servicio se vie-
ron imposibilitadas de proveer el elemento necesario pa-
ra el traslado de los vehiculos antes mencionados.

Hoy tenemos la obligacién de proveer como represen-
tantes del pueblo, las medidas necesarias para que estas
situaciones graves no nos encuentren desprotegidos, con
el deber de legislar para dar soluciones que perduren en
el tiempo y no acompafiar con nuestro silencio enmien-
das temporarias que nunca dan real solucién a los proble-
mas de la comunidad toda.

Sefior presidente, creo que lo explicado me exime de
continuar fundamentando el presente proyecto de ley, y
en la seguridad de que los sefiores diputados sabran com-
prender el espiritu que anima el mismo, sélo me resta
solicitar la debida aprobacién del mismo por esta Ho-
norable Camara.

Alberto F. Medina. — Lorenzo A. Pepe. —
Domingo Purita.

~—A la Comisién de Energia y Combustibles.

25
Et Senado y Cdémara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Reactualicese antiguo proyecto por el
sistema anticresis, para la remodelacién de la estacién
Gregorio de Laferrére y la construccién complementaria
de un cruce sobre las vias ferroviarias y la avenida Luro.

Art. 20— A fin de evitar erogaciones para el Estado,
se sugiere ]a reactualizacién de dicho proyecto, teniendo
en cuenta también el espacio fisico necesarioc con que
cuenta la misma de unos 500 m de cada lado.

Art, 39— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Alberto F. Medina.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

El siguiente proyecto de ley que elevo para su consi-
deracién es de sumo interés y necesidad no sélo para los
convecinos de la localidad de Gregorio de Laferrére, sino
para todos aquellos ciudadanos que utilizan como medio
de transporte al ferrocarril.

La vieja estacién con las condiciones que los tiempos
presentes exigen para el enorme caudal de publico usua-
rio que a diario requiere como medio de transporte sus
servicios, es desde ya absolutamente precaria y obsoleta.
Pues a decir verdad no refine ni siquiera las condiciones
minimas de espacio necesarias, tal es el estado de pre-
cariedad de sus instalaciones, que cuenta con una gale-
ria de apenas 20 m para albergar a cientos de pasaje-
r0os y que en los inclementes dias de lluvia o de sol in-
tenso, deben soportar los embates de la época canicular.

Como nuestro propésito se centra en no inferir
enormes erogaciones al Estado, hemos creido convenien-
te reactualizar este proyecto existente para la remodela-
cién de la estacién y agregar a dicho proyecto la aperfura
de la avenida Luro.

Quedando asi solucionados ambos problemas de la
cual ya fueron tratados ante las autoridades de Ferroca-
rriles Argentinos, incluyendo la presidencia del mismo.
Sin lograr hasta el momento una respuesta a estos reque-
rimientos.

Sefior presidente, como nuestro deseo no es el de pre-
sentar un problema y dejarlo al libre albedrio, presen-
tamos también una solucién factible y realizable al mis-
mo tiempo. Solicitamos que este proyecto de ley sea
sancionado con la aprobacién sensata de la comisién a la
cual sea derivado. .

Alberto F. Medina.

—A la Comisién de Transportes.

26

Ei Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Acuérdase a la municipalidad de la
ciudad de Ingeniero Huergo, provincia de Rio Negro,
un subsidio de dos millones de pesos argentinos ($a
2.000.000) para ser destinados a la construccién de
un patio cubierto en las dependencias de la Escuela
de Educacién Especial N? 15, de la citads ciudad.

Art. 2°—El monto del presente subsidio debera
ser actualizado en el momento de hacerss efectivo.

Art, 3° — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley, serdn imputados a “Rentas gene-
rales”.

Art, 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel A. Srur.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Escuela de Educacién Especial N? 15, de Inge-
niero Huergo, provincia de Rio Negro, cumple con
la esforzada tarea de impartir reeducacién permanente
y especializada a nifios discapacitados mentales.

Esta escuela ha sido creada por el Consejo Provin-
cial de Educacién y comenzbé su funcionamiento en
un edificio cedido por la municipalidad local.

Tiene una matricula de 90 nifios, que requieren de
atencién personalizada en el intento de inculcarles
las ensefianzas de habitos basicos para el desempefio
en la vida diaria.

Desde su inicio, el equipo educador aporta su grani-
to de arena y renueva su esfuerzo mas alla de la tarea
4ulica, en un intento digno de todo reconocimiento,
para recaudar fondos y solucionar en parte las falen-
cias existentes (mantenimiento edilicio, utiles, bibliote-
ca, ropero escolar, etcétera), pero debido a la situa-
cibn por la que atraviesa el pafs, esta noble gestién
se ha visto debilitada.

Es por esta razén que solicito un subsidio que re-
presentard la solucién a muchas de las carencias que
hoy los afectan; entre ellos significara la concrecién
de las obras de construccién de un patio cubierto,
requerimiento imprescindible para el funcionamiento
de una escuela en las zonas patagénicas, donde en
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épocas invernales del periodo escolar, la temperatura
desciende a grados bajo cero, con frecuentes lluvias,
granizos y nevadas.

Creo que resulta innecesario relatar esta realidad a
quienes, en cada una de sus provincias, ven las ur-
gencias y penurias vividas en las escuelas; pero en
este especial caso apelo a toda la sensibilidad de los
sefiores legisladores, ya que se trata de nifios que,
ademés del sufrimiento de carencias materiales, han
sido privados por la naturaleza del desarrollo de sus
mentes en todas sus posibilidades. Los pequefios dis-
capacitados mentales estin esperando ansiosos la pron-
ta y favorable sancién de esta ley, deseando que se
les brinden los medios materiales para poder también
ellos colaborar, en la medida de sus disminuidas posi-
bilidades, con el progreso de nuestro pafs.

Esta ayuda esti en vuestras manos.
Miguel A. Srur.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Educacién —especializadas— y de Presu-
puesto y Hacienda.

27
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustitiiyese el articulo 1¢ de la ley

18.502, por el siguiente texto:

Las provincias ejercerdn jurisdiccién sobre el
mar adyacente a sus costas, hasta una distancia
de doscientas millas marinas, medidas desde la

linea de las mas bajas mareas, salvo en los casos |

de los golfos San Matias, Nuevo y San Jorge, en
que se tomarin desde la linea que une los cabos
que forman su boca.

Art, 20 — Sustitfiyese el articulo 20 de la ley 18.502,

por el siguiente texto:

La jurisdiccién exclusiva atribuida a las pro- |

vincias por el articulo 1° de esta ley se ejercerd

sin desmedro de la soberania que, al Estado na- -
cional, le corresponde en toda la extensién del mar |

territorial, con los alcances determinados en el ar-
ticulo 1¢ de la ley 17.094.

Art. 30 — Sustittyese el articulo 10 de la ley 20.136. '

por el siguiente texto:

Los recursos vivos del mar territorial argentino

son propiedad del Estado provincial riberefio. La .
jurisdiccién que las provincias costeras ejercen so- °

bre toda su extensién, incluye la regulacién de su
explotacién econémica.

Art, 49 — Derébganse los articulos 3¢ y 49 de la ley
18.502, y toda otra disposicion que se oponga a la
presente ley.

Art. 50 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Néstor Perl. — Julio C. Ardoz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los fundamentos de la ley 18502, cuya reforma
propugnamos, al fijar el limite de la jurisdiccién pro-
vincial de los mares territoriales adyacentes en la dis-
‘tancia méxima de tres millas, aludian a que: las pro-
vincias con litoral maritimo carecen de los medios para
ejercer efectivamente su jurisdiccién a distancias tan
extremas.

Se referia concretamente al limite de las 200 millas
marinas, establecida como 4rea de la soberanfa nacio-
nal por la ley 17.094,

Hoy, pasados dieciséis afios desde el dictado de aque-
lla norma, nos encontramos ante un mayor desarrollo
y evolucién tecnolégica que, eventualmente, permite la
racional explotacién y ejercicio de la jurisdiccién en
distancias relativamente extensas con un minimo de
elementos técnicos y recursos humanos.

Esta sola consideracién bastaria para descalificar, por
desactualizado, el argumento que fundamentaba la ley
18.502, pero a ello ha de adicionarse que, en el terreno
de los hechos, la demostrada inoperancia del Estado
nacional en el ejercicio de la jurisdiceién que le com-
pete en el area de su soberania, podria hoy ser per-
fectamente suplida y mejorada, mediante el esfuerzo
descentralizado de los entes provinciales riberefios, in-
teresados como nadie en la explotacién racional de los
recursos vivos y de todo tipo que componen las po-
tenciales riquezas de nuestro mar territorial.

Cuando asistimos diariamente a la repetida procla-
macién de la necesidad de achicar el Estado, propo-
niéndose la privatizacién de 4reas de toda indole, a fin
de liberar al gigantesco aparato estatal de cargas vy
obligaciones que no se eucuentra en condiciones de
afrontar, resulta a todas luces conveniente transferir
a cada provincia, cuya infraestructura socioeconémica
se halla adaptada a las caracteristicas que le impone
su particular geografia, las posibilidades de aprovecha-
miento integral de recursos cuya explotacién y comer-
cializacién coadyuvaria notablemente a solucionar la
grave crisis que atraviesa la Nacién.

Solo mediante una politica de creciente y ordenada
descentralizacién se propenderd a afirmar las bases de
un auténtico federalismo.

Por otra parte, la comprometida coyuntura nacional,
golpea con inusual severidad los desfallecientes erarios
provinciales, cuyas escuilidas arcas se ven sensiblemente
reducidas ante el incumplimiento, por parte del Estado
nacional, de las normas relativas a la coparticipaciér
federal.

En tales circunstancias se hace menester acudir en
procura de paliar la grave situacién que atraviesan las
provincias argentinas, castigadas por toda suerte de pri-
vaciones que van desde la comprobada y secular insen-
sibilidad del centralismo portefio hasta la recurrente de-
vastacién provocada en los dltimos tiempos por desas-
tres naturales y fendmenos meteorolégicos, notablemente
agravados por la carencia de obras de infraestructura
que permitan encarar con razonables probabilidades de
neutralizacién, tales situaciones de emergencia.

A los efectos de optimizar la obtencién de recursos
genuinos, con los que las provincias pueden sanear sus
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descompensadas economias, se endereza este proyecto
por el que se extiende la jurisdiccidn provincial del
mar adyacente a las costas de las provincias riberefias
hasta el limite de la inalienable e imprescriptible sobe-
rania nacxonal fx]ada en la ley 17.094.

La mcuestlonabxhdad de la soberama nacional en
esta materia no empece la extensién de jurisdiccién
que propugnamos. Los justicialistas tenemos.en materia
de soberanfa claras definiciones doctrinarias plasmadas
inclusive en nuestro texto constitucional de 1949 cuya
vigencia y actuahdad no ha conmovido el paso del
tiempo.

- La jurisdiccibn provincial, en cambio, debe mane-
jarse con criterios de flexibilidad y pragmatismo, con-
forme las necesidades del momento y las conveniencias
del conjunto para delinear un perfil de nuestra explo-
tacién de recursos maritimos, mixime en periodos de
especial gravedad coyuntural como el que hoy-nos toca
vivir, . - .

" Nuestra organizacién federal determina que la sobe-
ranfa como cualidad del poder que no reconoce otro
orden superior pertenezca al Estado federal y no a las
provmcxas que son solamente auténomas.

Estas por su parte, al e]ercer la jurisdiceién provincial
quedan habilitadas a reglamentar la obtencién de re-
cursos, €l poder de policia, la navegacién, la regulacién
de la explotacién econémica y emprender inclusive la
propia explotacién, lo que se deriva de esa facultad
de regulacién antes expuesta. .

El ejercicio de la jurisdiccién por parte de las pro-
vincias con litoral maritimo implica la reglamentacién
de la explotacién de los recursos. Esa explotacién, con-
‘forme las peculiaridades de cada situacién, puede ser
cedida por las provincjas a un tercero segin la norma-
tiva vigente o encarada en forma directa por los propios
entes provinciales cuando se encuentren en condiciones
técnicas y econémicas de afrontarlas por s{ mismas.

El nuevo enfoque legal que proyectamos obliga a
modificar el régimen pesquero. A ello tiende la reforma
del articulo 19 de la ley 20.136 (modificatoria de la ley
17.500 o ley de pesca), que en la redaccién que propo-
nemos concede a los estados provinciales riberefios la
propiedad de los recursos vivos en toda la extension. del
mar territorial.

Soberania nacional y jurisdiccién provincial se con-
jugan asi en el arménico juego de la norma proyectada,
la mencionada ley dé pesca y la ley 17.094, estructu-
rando un plexo normativo 4gil, dindmico y moderno que

‘posibilitaria el aprovechamiento integral de los recursos |

marihos, la inmediata reactivacién de fuentes de’ trabajo
hoy ‘aletargadas u ociosas, la creacién de nuevos polos

de desarrollo én el interior del pais ¥ un oportuno auxilio |

a las fragiles economias provincialés, sin' que ello impli-
que, en el terreno de los hechos, detrimento ni menos-
cabo alguno de los derechos e mtereses del Estado fe-
:deral

Néstor Perl. — Julio C. Ardoz.

—A la Comisién de Legislacién General.”

28 »
El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Derégase el inciso- 1o del articulo- 73
del Cédigo Penal. El inciso 29 pasa a sér 19, el inciso
30 pasa a ser’ 29, el 40 pasa a ser 3% y el 50 pasa a
ser 40,

- Art. 20—Derogase el artlculo 74 del Cédlgo Penal

" Art. 30— Derégase el capitulo I del txtulo il Adul-
terio, del Cédigo Penal.

Art. 49— Derbgase el articulo 118_del Cédigo Penal.

Art. 5¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

"Maria F. Gémez Miranda.

' .. " FUNDAMENTOS

Sefior pre31dente

‘La sancién de la ley 23.179 ratlflcando Ta Conven-
cién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer
importa un compromiso de nuestro gobierno no sélo
con la mujer argentina sino con la comunidad universal.
En el cumplimiento de. ese compromiso es.que veni-
mos a presentar un proyecto de ley por el que se pro-
picia 'la derogacién de una figura juridica calificada
como delito paleontolégico de condenable superviver-
cia: el adulterio.

Von lhering, maestro del derecho, dice: “Las socie-
dades en el curso del tiempo modifican sus pautas e

-imponen que la legislacién las vaya acompafiando”. Por

esa razén entendemos que se debe formular un de-
recho penal mas humano, mas adecuado a la época
en que vivimos, ya que algunas prohibiciones del C6-
digo Penal son s6lo aspiraciones programaticas, otras
son anatemas tedricos o ideolégicos; otras, en cambio,
son realmente perseguidas por la -comunidad y reciben
efectivo castigo. Si verificamos el real funcionamiento
de algunas prohibiciones contenidas en la ley penal,
comprobaremos que existen conductas antijuridicas que
no reciben sancién por ausencia del ejercicio de las
acciones por parte de los titulares; ello nos obliga a
preguntarnos ‘por qué subsisten estas incriminaciones.

En el Cédigo Penal se sancionan determinadas con-
ductas vinculadas con la sexualidad que pueden. ser
comparadas con los tabties de las sociedades primiti-
vas: el infanticidio, el aborto sentimental, el matri-

‘monio “con la “ofendida comio eximente de .pena, el
‘abaridono después del nacimiento para ocultar la des-

honra de- la madre. Todas las sanciones a ‘estas con-

-duetas se hacen porque priva’ el repudio social a la

concepcién de hijos fuera del matrimonio sobre otras
conductas, también antijuridicas como es la incrimina-
eiéni del abortd; el asesmato ‘del tecién nacido, el

‘abandono, "o bien se propicia ‘el matrithonio con la

ofendida en los delitos de violacién, estupro o abuso
deshonesto, matrimonios- que resultan desastrosos, pues
concluyen con el abandono del marido dejando a Ia
mujer .en el desamparo,



Junio :26.de- 1985

CAMARA DE DIPUTADOS DE-LA NACION

1491

. Analizaremos brevemente. estas figuras penales para
comprobar lo expuesto:

a) Infanticidio (articulo 81, inciso 2°0): el infantici-
dio  es un homicidio agravado por el parentesco. La
muerte de un descendiente tiene el maximo de la pena
(prisién- o ‘reclusién perpetua, articulo 80 inciso 1°).
Pero si la madre mata al hijo para ocultar su deshon-
ra durante el nacimiento o bajo la influencia del estado
puerperal (articulo 81, inciso 2°) es pasible de prisién
de 1 a 6 afios, lo cual -significa que la pena puede sér
cumplida sin encarcelamiento, Resulta asi evidente que
la concepcién de hijos fuera del matrimonio es obje-
to de repudio social, la ley penal recoge ésta pauta de
comportamiento y atentia la sancién en ciertos delitos
‘Cuya “comisidh tiene vinculacién con esa reprobacién
‘social. Para adecuar.la pena por ‘el asesinato de un
‘descendiente se tiene en cuenta mis al repudio social
por la concepcién de hl]os fuera del matrimonio que
la gravedad del dehto en si. Antes de la reforma de
1968 la situdcion era’ aun mas clara pues el texto vi-
gente entonces extendia la atenuacién de Ja pena a los
‘padres, heimanos, marido e hijos quienes como no po-
dian estar en estado puerperal, eran considerados en
estado de emocién violenta.

) ‘Aborto sentimentdl (artlculo 86, inciso 20) fun-
d4ndose en el derecho a mnacer nuestro ordenamiento
.prohibe -el aborto, - autorizandolo .sélo en casos excep-
:cionales. ‘No: obstante esta rigida -prohibicién, el articulo
886, inciso '29 autoriza el.aborto cuando el embarazo
-es. consecuencia de una violacién. También en esta
norma se advierte que el peso social del embarazo ile-
gitimo tiene méas fuerza que la proteccién de la vida
.del hijo no nacido.

¢) Abandono (articulo 107): siguiendo el mismo
temperamento que en el infanticidio, se atentia la pena
de la mujer que abandona a su hijo después del. naci-
‘mientd para-ocultar su deshonra, se reitera aqui el con-
-eepto social que la concepeién de-los hijos ilegitimos es
una deshonra.

d) Matrimonio con la--ofendida como. eximente de
culpa, (articulo 132) la violacidn, el estupro, el rapto,
el abuso deshonesto, quedan totalmente eximidos de
pena ‘si el autor de ellos contrae matrimonio con
‘In ofendida. Se estimula asi la celebracién de matrimo-
“nios basados en una motivacién egoista e inmoral.

N Llegamos a la conclusién que las sanciones legales
del Cédigo Penal en el a4mbito de lo sexual reconocen

caracteristicas que las tornan eqmparables a la nocién |

-de-tabiiés,” 0 “sea’ que’ son’ limitaciones a las que se

someten los individuos, ignorando las razones que las
.imponen,. creyéndolas: naturales y con_ el convencimien-

to de que su v1ola016n acarreara terribles ‘consecuencias.

Analoga. reflexién' nos lleva ‘a-la- incriminacién del
-adulterio, aun cuando se alegue que-el bien juridico |

protegido es la familia, pues no se justifica la distincién
:que la:ley penal hace entre el adulterio-de la- mujer y
el del marido:
-sola infidelidad y el hombre por la mancebia”.

- Siguiendo al penalista- Tissot decimos:
‘bér diferencias entre la falta del hombre o de la mujer.
El-sentimiento de infidelidad objeto de la pureza con-

“la mujer incurre en. adulterio por la .

“no debe ha- |

yugal pertenece a la moral, escapa a la -violencia o0-a'la
represién”. Recordando a Soler podemos  afirmar: “Si
sélo se concibiese el adulterio como un delito contra la
honestidad no es explicable como la fundamental dife-
rencia que la ley hace entre el adulterio de la mujer y

el del. marida”.

Frente a qulenes sostienen que el adulterio es un
delito que ataca' al buen orden de la familia, citando a
Langle decimos: “cuando en un matrimonio se da el
adulterio ya no existe el orden, la armonia y el amor
farmhar sino de una manera nominal, aparente, fic-
thla

Si acudimos a la evolucién histérica de la incrimina-
cién del adulterio, vemos que las mis antxguas legisla-
ciones contienen penas muy crueles para la mujer addl-
tera. Asi este delito estaba incriminado en el Cédigo de
Hamurabi, las leyes de Manti y ‘el derecho hebraico. -

En el derecho argentino la incriminacién del adultério
ha variado. Ya en el siglo pasado el proyecto de Cédlgo
Penal de Tejedor de 1868, propiciaba Ia supresién del
delito.

El: proyecto de 1891 redactado por Norberto Pifiero,
Rodolfo Rivarola y José Nicolas Matienzo, suprime ‘el
adulterio como delito porque: “los-hébitos‘y las costum-
bres del pais se oponian a su persecucién”, y la, sancién

de la pena no puede remediar la ruptura del vinculo

moral (la fidelidad), que constituye el objeto esencial
de la promesa matrimonial. .

En igual sentido en el proyecto de Coll-Gémez de
1936 se suprime pues “la represién de ese delito se ha
hecho demasiado rara para que pueda ejercer -efecto
sensible sobre la depravacién pablica” (tomado de Chau-
vean y Helie) y “las costumbres nacionales repudlan
la persecucién penal del adulterio™

El proyecto de 1941 de José Peco lo suprime por con-
siderar que se pena el adulterio para “complacer el amor
proplo o a desfogar la venganza del cényuge ofendido”
...“el derecho penal no puede amparar la fidelidad,
por cuanto ningtn individuo puede exigir coercitiva-
mente el amor... La infidelidad comporta la quieb’ra~
del matrimonio”.

En la exposicién de motivos que acompaiiaba el pro-
yecto de Cédigo Penal de 1960, redactado por . Sebas-
tlan Soler, fundamenta la supresién del delito de adul-
terio en que es una figura totalmente carente de aph-
cacion.

Prueba elocuente que . nuestros hibitos y costumbres

-se oponen a la persecucién de este delito es la circuns-

tancia de no registrarse condenas por adulterio - desde
1918 hasta el presente. Con fecha 23 de marzo de 1918
la Camara Criminal y Correccional de Capital Federal
ha dicho: “En el delito de adulterio los jueces. deben
ser muy cautos en la apreciacién de la prueba, por cuan-
to la' pena debe recaer como una mancha perpetua sobre
la culpable y sus hl]OS que en ninguna forma han sido
parte en el juicio”. (Jurisprudencia Argentma tomo 1,
pagina 261.)

El adulterio no se persigue, no se intentan procesos
contra los adtlteros y cuando excepcionalmente se pro-
‘mueven no se llega a la condena de los acusados. Ade-
mas las penas no tienen el alcance que antes se les atri-
bufa de expiacién y venganza, por parte del marido, -
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La desigualdad de la situacién respectiva de los cén-
yuges con relacién al delito de adulterio en nuestro Cé-
digo Penal hace discriminatorio este delito para la mu-
jer. Significa esto un agravio gratuito.

Hoy nos planteamos la necesidad de su derogacién
como una forma méis de obtener la igualdad juridica de
ambos cényuges.

Para concluir, analizando el derecho comparado, no
contemplan el delito de adulterio los cédigos de Rusia
Soviética (1927), Dinamarca (1930), Letonia (1933},
Suiza (1937), Francia, Islandia (1940), Reino Unido y
Suecia. La reforma de 1932 de Espafia lo suprime, pero
se reimplanta en 1944 durante la dictadura de Franco.

En América no estd incriminado en los cédigos de
Uruguay, Cuba, Colombia, Costa Rica, Bolivia y Perd.

Los tratadistas que postulan la supresién del adulterio
como delito son, entre otros, Filangieri, Tissot, Pessina,
Bridel, Romera Navarro, Ferri, Luchini, Gautier, Stoos,
Crisafulli y Langle. En la doctrina nacional Eusebio G6-
mez, José Peco, Luis Jiménez de Astia y Sebastian Soler.

Como corolario de estos fundamentos diremos que el
propio legislador, no obstante mantener la figura del
adulterio como hecho punible, le ha puesto trabas a la
accién judicial para tornarlo de sancién casi imposible,
o sea que la represién es més tedrica que practica por los
obsticulos legales existentes,

Asi se establecen “...las trabas opuestas por el mis-
mo legislador a la accién pertinente: el juicio de divorcio
previo con sus mil dificultades y vericuetos; la necesidad
de que en ese juicio el adulterio sea declarado (causal

de divorcio); la imposibilidad de hacer valer en el pro- |

ceso penal la prueba producida en el juicio civil no obs-
tante su eficiencia reconocida a los efectos del pronun-
ciamiento del divorcio.”

En sintesis, “la pasién amorosa no puede ni debe ser
objeto de regulacién juridica” (Pessina).

Ningin individuo puede exigir coercitivamente el amor,
el derecho penal carece de jurisdiccién sobre el amor, y
ello es as{ porque el campo social lo ha demostrado.

El adulterio importa la ruptura del matrimonio, el
verdadero remedio cuando uno de los esposos falta de
una manera grave a su compromiso de fidelidad es el
divorcio.

La pena que impone el cédigo no es sino un medio
de venganza del ofendido a los culpables, para satisfa-
cer rencores privados, no intimida ni ejemplariza.

Un juicio penal no recompone las relaciones conyuga-
les, sélo producira escandalo, no corrige al culpable, sino
que humilla al inocente.

El delito de adulterio, como de derecho criminal, no
es sino un resabio de conceptos anacrénicos de los que
no han sabido liberarse atn las legislaciones modernas,
no obstante la transformacién de la conciencia universal
respecto a hechos que por inmorales que sean pertenecen
a la privacidad del individuo y a su propia conciencia.

Por las razones sociolégicas y juridicas expresadas por
los antecedentes legislativos, doctrinarios y jurispruden-
ciales tanto nacionales como extranjeros y especialmente

por la falta de ejercicio de la accidén de adulterio, es
que venimos a propiciar la derogacién del titulo III,
capitulo I, del Cédigo Penal.

Maria F. Gémez Miranda.

—A la Comisi6n de Legislacién Penal.

29
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Sustitiyese el articulo 104 de la ley
20.094, por el siguiente:

Articulo 104, — Ninguna persona puede ser tri-
pulante de buques o artefactos navales incritos
en el Registro Nacional de Buques, o profesar ofi-
cio u ocupacién alguna en jurisdiccién portuaria,
o en actividad regulada o controlada por la auto-
ridad competente, sin su habilitacién e inscripcién
en la seccién correspondiente del Registro Nacional
de Navegacién, el que se mantendrid debidamente
actualizado.

Art. 20 — Sustitiyese el articulo 112 de la ley 20.094,
por el siguiente:

Articulo 112. — Las patentes y/o titulos de ca-
pitain de ultramar y capitin de pesca se reservan
para los argentinos nativos o por opcién. Las pa-
tentes y/o titulos de oficiales pueden ser otorgados
a ciudadanos naturalizados.

La autoridad de aplicacién podra acordar excep-
ciones a lo dispuesto en el presente articulo en lo
relativo a los capitanes de pesca, cuando se certi-
fique fehacientemente que no hay capitanes argen-
tinos en condiciones, previo examen de las asigna-
turas de contaminacién y legislacién y reglamenta-
ci6n. Para tal fin deben reunir las siguientes con-
diciones:

a) Residencia legal en el pais;
b) Haber navegado en buques pesqueros;

¢) Ser ciudadano naturalizado o nacionalizarse
dentro del afio, contado a partir de su in-
greso como residente legal al pais. La habili-
tacién caducard de pleno derecho de no cum-
plirse esta condicién.

Art. 39 — Sustitiiyese el articulo 143 de la ley 20.094,
por el siguiente:

Articulo 143. — El personal de maestranza y ma-
rineria de los buques pertenecientes a la matricula
nacional seran argentinos nativos o por opcién. Los
argentinos naturalizados que tengan la habilitacién
correspondiente con anterioridad a la fecha de san-
ci6n de la presente ley estan en iguales condiciones
que los nativos.

La autoridad de aplicacién podra acordar excep-
ciones a lo sefialado en el presente articulo cuando
en cada caso se certificare fehacientemente la falta
de personal argentino en condiciones. Para extender
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la habilitacién a un extranjero deberd acordar la
correspondiente formacién y capacitacién del per-
sonal extranjero que se propusiese.
7 M.
Art. 4° — Deré6gase la ley 22.228 y toda otra norma
que se oponga a la presente ley.

bk \

Art. 52 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Cuando se sancioné la ley 22.228, la actividad na-
viera se encontraba en una situacién critica en razén
de la escasez de personal argentino, derivada entre otros
factores por la expansién creciente de las empresas na-
vieras y pesqueras. Pero en la actualidad cambié este
panorama laboral y existe personal desocupado en la
Marina Mercante y en la pesca. Por tal razén la solucién
propuesta por la ley 22.228 perdié vigencia.

Los articulos 112 y 143 proyectados no son rigidos,
pues prevén soluciones para el supuesto de que faltasen
tripulantes argentinos habilitados. Por lo tanto se adecua
la ley de la navegacién a las actuales circunstancias al
dar a la autoridad de aplicacién, la Subsecretaria de
Transporte Fluvial y Maritimo la posibilidad de rever
las medidas estipuladas si apareciesen necesidades de
personal debidamente certificadas.

Sefior presidente, entiendo que los considerandos aqui
formulados constituyen un elemento de juicio suficiente
para la fundamentacién de este proyecto de ley que
presento a la consideracién de mis pares, esperando que
sea tratado con la premura correspondiente dada la im-
portancia del tema considerado.

Luis S. Casale.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Transportes.

30

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustittyese el articulo 19 de la ley de
accidentes del trabajo, 9.688, por el siguiente:

Articulo 19.— Las acciones emergentes de esta
ley prescriben a los dos afios, a contar d=sde la
determinacién de la incapacidad o el fallecimiento
de la victima. Sin perjuicio de la aplicabilidad de
las normas del Cédigo Civil, las actuaciones ante la
Caja de Accidentes del Trabajo interrumpiran el
curso de la prescripcién durante el (ramite.

Las acciones relativas a la percepcién de las
indemnizaciones e intereses ingresados a la Caja
de Accidentes del Trabajo o al organisme o repar-
ticién a que se refiere el primer parrafo del articu-
lo 99, como también al cobro de las rentas, pres-
criben a los dos afios, contados desde el dia del
ingreso o de constitucién de las rentas. Las accio-

nes que al 31 de diciembre de 1970 no estuvieran
prescritas, prescribirin a los dos afios a contar
desde esa fecha.

Art, 29 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

En su redaccién original el articulo 19 de la ley 9.688
establecia que la prescripcién de las acciones emergen-
tes de la misma prescribian al afio, a contar “de pro-
ducido el hecho generador de la responsabilidad”, ha-
biendo interpretado la jurisprudencia que se referia a
la fecha del accidente laboral. Posteriormente se mo-
difica el criterio y se interpreté que la prescripcién no
corre estrictamente desde el dia del evento dafioso, sino
desde que la victima tuvo conocimiento exacto de sus
consecuencias, o sea cuando el obrero toma conciencia
de la incapacidad sufrida.

La Ley de Contrato de Trabajo {LCT) incorporé un
articulo referido a “las acciones provenientes de la
responsabilidad por accidente de trabajo y enfermedades
profesionales”. De conformidad con los antecedentes
jurisprudenciales citados se fij6 el momento inicial del
término de la prescripcién “a contar de ia determina-
cién de la incapacidad o el fallecimiento de la victima”
(articulo 258).

Aunque la interpretacién que hacen nuestros tribu-
nales a norma especifica de la ley 9.688 es concordante
con los términos del articulo 258 de la LCT, no resulta
técnicamente correcto mantener vigentes dos normas
sobre un mismo tema, con una redaccién diferente, ya
que puede originar dudas o confusiones interpretativas.

Por lo tanto, uno de los objetivos de la reforma pro-
puesta es unificar los textos normativos, adoptando la
redaccién de la ley mas moderna.

La otra modificacién que se introduce se refiere al
efecto interruptivo de la prescripcién que tienen las
actuaciones administrativas y que la norma en cuestién
limita a seis (6) meses. La interrupcién de la prescrip-
cién implica tener como no sucedido el plazo que ha
precedido al acto interruptivo y que aquélla no se ope-
re sino en virtud del transcurso posterior e integro del
plazo previsto en la ley.

Actualmente no esta suficientemente aclarado a qué
actuaciones administrativas se refiere el articulo de ma-
rras. Para los restantes créditos laborales el articulo 257
de la Ley de Contrato de Trabajo establece un efecto
idéntico a “la reclamacién ante la autoridad adminis-
trativa del trabajo”, pero el articulo 19 de la ley 9.688
parece tener un alcance mayor, ya que se refiere a toda
actuacién administrativa, aunque técnicamente no pueda
considerarse como una “reclamacién”. Por lo tanto, en
esta dltima ley, la denuncia ante la Caja de Accidentes
y el tramite para la determinacién de la incapacidad y
calculo de la indemnizacién de la victima producen la
interrupcién del curso de la preseripcién.

La solucién legal es inobjetable, pero lo cuestionable
es la limitacién temporal de seis (6) meses que se pone
al efecto interruptivo del tramite administrativo. La
experiencia nos demuestra que las actuaciones ante ese
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organismo pueden durar varios afios, con el riesgo que
al trabajador o a sus causahabientes se les pueda pres-
cribir la accién para demandar el pagns de la indemni-
zacién o un eventual ajuste de la misma.

El actual régimen legal puede constituir un castigo
para el trabajador que ha preferido esperar paciente-
mente el resultado del tramite administrativo, sin hacer
uso del derecho de demandar directamente su crédito
laboral. Es ésta, entre otras, una de las causas de la
magnitud de la innecesaria litigiosidad que origina el
tema de los accidentes del trabajo.

Por ello el presente proyecto elimina del articulo 19
de la ley 9.688 el limite de seis (6) meses que se fija
al efecto interruptivo de la prescripcién con motivo de
las actuaciones ante la Caja de Accidentes del Trabajo.
Ademas, al especificar concretamente que nos referimos
a este supuesto, se deja subsistente para cualquier otro
reclamo fundado en la ley, pero que 1o se refiera a la
determinacién de la incapacidad e indemmizacién de
la victima, el principio general del articulo 257 de la
Ley de Contrato de Trabajo que mantiene ese limite
temporal.

Luis S. Casale.

—A-la Comisién de Legislacién del Trabajo.

31
E) Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Efectliese la transferencia por como-
dato, de parte del predio, conocido como casa Amarilla,
con cien metros de frente sobre la avenida Almirante
Brown, de la Capital Federal; lateral lindero a la répli-
ca de la casa del Almirante Brown. Con una superficie
de tres hectireas, de la Municipalidad de Buenos Aires,
via Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién, a
favor del Consejo Nacional de Educacién Técnica.

Art, 20 — Dicho predio serd destinado al asiento de
Ja Escuela Nacional de Educacién Técnica, que resul-
te de la fusién de las ENET Ne 15 y 31 de la Capital
Federal; para la especialidad artes graficas.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Tedfilo Iglesias Vil'ar. — Esperanza Regge-
ra. — Luis V. Cabello. — Radl A.
Druetia. .

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley, referente a la creacién
y a la cesién de un predio en la Capital Federal, con
destino al Consejo Nacional de Educacién Técnica; para
la creacién de la Escuela de Artes Graficas.

Considerando que la expresién escrita constituye una
de las manifestaciones de transmisién de conocimientos.
Que esa expresién escrita como vehiculo que ayuda a la
formacién del ser humano.

Que esa tarea cuando se ayuda de técnicas y de equi-
pos adecuados se . convierte en un proceso que se agi-
ganta en su expresién y. que facilita el conocimiento de
hechos y circunstancias que constituyen el saber.

Que a través del tiempo ‘la manifestacién escrita, re-
presentada por textos y dibujos que se ha ido convirtien-
do en una expresién de arte.

Que esa expresién lleva ya el nompre propio de ar-
tes graficas.

Que en una nacién no puede renunciarse al derecho
de perfeccionar esas artes, en su expresién para bene-
ficio de todos los ciudadanos, que se traduce en la eje-
cucién e impresién de textos y grafismos con el dominio
de técnicas y procedimientos que permitan mejorar su
ejecucién, .

Que el arte grafico no es sélo imprimir, sino que es
el de desenvolvimiento de habilidades y destrezas que
exigen ductilidad, sentimiento estético, visién de lo que
constituye un mensaje, poder de sintesis, dominio” del
color, de la medida, buen gusto, captacién permanente
de los conocimientos cientificos que favorezcan a esa
atraccién que un texto o una lidmina deben producir
en el receptor, aplicacién de tecnologias que ace'eren
la velocidad de aproximacién al tema, exacto uso de
terminologia idiomatica y, en general, constituirse en
permanente vehiculo de culturizacién masiva.

Que el Consejo Nacional de Educacién Técnica, orga-
nismo receptor a nivel nacional de la ensefianza de la
juventud de nuestro pais de las disciplinas que conducen
a salidas laborales, a través de las que el ciudadano de
todas las edades ingresa al campo del trabajo productivo
en bien del pais y en procura de su propio bienestar.

Que dentro de la estructura de este Consejo Nacional
de Educacién Técnica se destacan con luces propias las
Escuelas Nacienales de Educacién Técnica N? 15 y N© 31
Armada Argentina, de la Capital Federal, dedicadas am-
bas a la formacién de jévenes educandos en esas artes
graficas.

Que frente al constante avance tecnolégico los espa-
cios fisicos de ambas unidades escolares se han con-
vertido en alojamientos inadecuados para equipos de
impresién acordes con los nuevos procedimientos y téc-
nicas, asimismo como para albergar con la necesaria
comodidad a cientos de alumnos interesados en volcar,
a través de textos y laminas que constituyen manifesta-
ciones del arte grafico y sus especialidades, tales como
tipografia, linotipia, impresién, encuadernacién, impre-
sién tipografica, fotomecanica, fotocopia; montaje, foto-
cromo, impresién offset y fotografia.

Que esos alumnos se expresan en el mundo laboral
como operarios y técnicos egresados de ciclos de estudios
de dibujo publicitario, superior de publicidad, superio
de artes graficas y de formacién de operarios en artes
graficas que son absorbidos por.las empresas impresoras,
editoriales, de publicidad y de expresién grafica en sus
innumerables moda'idades.

Que a esta importante panoplia de especialidades
debe agregarse el ciclo. superior de periodismo, - funda-
mental para completar el arte grafico, y que se expresa
constituyendo para la opinién piablica como poder que
no se materializa pero existe y pesa, rodeando al hom-
bre, esa expresién concreta que el pafs conoce como
cuarto poder y que es el periodismo. ‘

Que nuestra prensa es famosa en el mundo. Junto a
plumas surgidas de la calle, experiencia viva hecha frase
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descriptiva, se evidencia la necesidad de formar esco-
lasticamente a los que integran las plantas funcionales
de todo tipo de publicaciones que se dirigen permanen-
temente hacia el habitante del pais.

Que la Republica Argentina no puede quedar a la
zaga del resto de los paises que cuentan con importan-
tisimas escuelas de artes gréaficas, desarrolladas sobre
predios acordes con la necesaria previsién de instalacio-
nes para albergar equipos y cumplir actividades que
necesitan comodidad para ‘facilitar la elaboracién crea-
tiva, que aplicando el intelecto al manejo de textos,
formas, imagenes y color permiten ensefiar y aprender
a través del medio grafico.

Que ‘el arte grafico ha sido preocupacién de impor-
tantés personalidades del quehacer nacional, entre las
que con luz propia se destaca Benito Quinquela Mar-
tin, artista que puso, a través de todas las expresiones
del arte grafico, orgullosamente en alto el prestlglo de
nuestro ‘pais a nivel mundial.

" Que Bemto Quinquela Martin, a través de su generoso
aporte . personal, materializé la ubicacién de la Escuela
de Artes Graficas, que ba‘o el nombre de Armada Ar-
gentina constituye la actual Escuela Nacional de Edu-
cacién Técnica N@ 31, ubicada en el tradicional barrio
de la Boca, espacio fisico que ahora ha quedado empe-
queiiecido ante la necesidad de contar con superficies
adecuadas a nuevos equipamientos y especialidades.

Que por necesidad funcional, propia de la especialidad,
se hace necesario agrupar la ensefianza grafica en un
afio en un solo predio con edificaciones conectadas,
logro que no se alcanza a través de los actuales edificios,
parte de los cuales son alquilados.

Que en esa misma zona, tradicional para el arte gra-
fico de la Boca, a través de las realizaciones de una
pléyade de artistas famosos encabezados por Benito Quin-
quela Martin, existe una amp'ia superficie libre de
terrenos rodeada por importantes nicleos habitaciona'es
que albergan a una importante poblacién con necesi-
dades escolares, con salida laboral a atender.

Que tal como corresponde en la moderna concepcion
educativa, la escuela debe integrarse como formadora
de seres en totalidad, o sea sirviendo a la concrecién
de’individuos cultural y fisicamente educados, o sea que
a los predios escolares deben incluirse los espacios nece-
sarios para una correcta ejecucién de esa labor metédica
que resultari en ciudadanos calificadamente instruidos
y con fisico saludable.

Que esos predios pueden lograrse, sin comprometer
dineros que el pais a través de sus ciudadanos aporta,
por la cesién de superficies pertenecientes a municipios,
organismos o dependencias estatales para afectarlos a los
sectores educativos que pueden hacer un posterior uso
beneficioso para la comunidad, integrada por seres con
deseos de ampliar conocimientos a través de estudios
con salida laboral,

Por todo lo expuesto, y existiendo un plan de accién
concreto del Consejo Nacional de Educacién Técnica
para ampliar el area de sus servicios educativos al ritmo

del crecimiento poblacional, se eleva el presente pro-
yecto de ley a consideracién de los sefiores legisladores.

Tedfilo Iglesias Villar. — Esperanza Regge-
ra. — Luis V. Cabello. — Ratil A. Druetta.

—A las comisiones de Asuntos Municipales
y de los Territorios Nacionales, de Legislacién
General y de Educacién.

32
Et Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1o — Efectiese la transferencia por como-
dato, de una fraccién con cien metros de frente a la
avenida Giiemes, lateral medianero con la calle Emilio
Berisso y contrafrente sobre prolongacién de la calle
Amado Giura, por un total de tres hectareas, y con
todo lo asentado en el mismo, parte de los terrenos. del
ex Mercado de Lanares de Avellaneda, provincia de
Buenos Aires, via Ministerio de Educacién y Justicia
de la Nacién, a favor del Consejo Nacional de Edu-
cacibn Técnica.

Art. 20— La referida transferencia serd destinada al
funcionamiento de la Escuela Nacional de Educacién
Técnica N¢ 8, de Avellaneda (Buenos Aires), depen-
diente del Consejo Nacional de Educacién Técnica, ‘

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Tedfilo Iglesias Villar. — Esperanza Regge-
ra. — Luis V. Cabello. — Raiil A. Druetta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley, referente a la creacién
de la Escuela Nacional de Educacién Técnica No 8,
de Avellaneda (Buenos Aires), dependiente del Con-
sejo Nacional de Educacién Técnica. Cesién de un pre-
dio, parcial del ex Mercado de Lanares de Avellaneda.

Siendo prioritario, en el quehacer nacional, imprimir
el méximo impulso a la educacién. Sentir que adna
las voluntades de todos los legisladores, convalidando
lo expresado en repetidas oportunidades por el Poder
Ejecutivo. . :

Siendo necesario prevenir la apertura de nuevos. esta-
blecimientos que permitan cobijar a los jévenes con
vocacién de futuro, acercando la escuela a sus hogares.

Siendo, adem4s, imprescindible prevenir el aumento
explosivo de la matricula escolar secundaria, que no
puede ser atendida por los actuales establecimientos.

Haciéndose mas critica la situacién, en el caso de
la educacidn técnica, por las exigencias emergentes de su
desarrollo programaticos précticos, que obliga a contar
con superficies adecuadas a las maquinarias y equipos
que la integran.

Considerando altamente positivo adecuar la ubicacién
de los establecimientos educativos a crear, en predios
con dimensiones generosas, que permitan un desarrollo
de proyectos edilicios, que respondan a criterios de com-
plejos educativos con servicios que cubran tanto las
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necesidades culturales como las fisicas, de los estudian-
tes, en pro de la formacibn de un ciudadano en
integridad.

Considerando, por lo tanto, que la accién del Con-
sejo Nacional de Educacién Técnica constituye una
expresién de estructura docente que canaliza, a nivel
nacional, las actividades de ensefianza con salida la-
boral especializada, en todas las ramas de la técnica, y
que, para ello, necesita de nuevos predios donde asen-
tar nuevos establecimientos en beneficio de ese noble
cometido.

Y que existiendo predios de propiedad de la Nacién
o de las provincias integrantes de la misma, que pue-
den afectarse a ese noble objetivo, que es la ubicacién
de nuevos establecimientos educativos, formadores de
reservas técnicas del pafs, sin necesidad de incurrir en
inversiones extraordinarias.

Y considerando que la concentracién poblacional, en
la zona del Gran Buenos, priorita la conveniencia de
aportar soluciones a través de la cesién de superficies
e instalaciones pertenecientes a organismos o dependen-
dencias que las han desactivado de su destino original
para afectarlas a los sectores educatives que pueden
darle un nuevo y noble uso que beneficiara perma-
nentemente a la comunidad que tiene deseos de ampliar
sus conocimientos, a través del estudio, con salida
laboral.

Por todo lo expuesto, y existiendo un plan de accidén
concreto del Consejo Nacional de Educacién Técnica
para ampliar el area de sus servicios educativos, al
ritmo del crecimiento nacional, se eleva el presente
proyectos de ley a consideracién de los sefiores legis-
ladores.

Tedfilo Iglesias Villar. — Esperanza Regge-
ra. — Luis V. Cabello. — Radl A. Druetta.

—A las comisiones de Legislacién General y
de Educacién,

33
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1°¢ — Dividase el titulo I “generalidades™
del Cédigo Aeroniutico de la Nacién (sancionado por
ley 17.285 del 17-5-67, Boletin Oficial 23-5-87 con las
modificaciones introducidas por la ley 19.620 y 20.509)
en los siguientes capitulos:

Carpituro 1
Ambito de aplicacion

Art, 20 — Este codigo rige la aeroniutica civil en el
territorio de la Repiiblica Argentina, sus aguas jurisdic-
cionales y el espacio aéreo que lo cubre. A los efectos
de este cédigo, aerondutica civil es el conjunto de acti-
vidades vinculadas con el emplec de aeronaves priva-
das y ptblicas, excluidas las militares. Sin embargo, las
normas relativas a circulacién aérea, reponsabilidad y
basqueda, asistencia y salvamento son aplicables tam-
bién a las aeronaves militares.

Art. 39— Si una cuestibn no estuviese prevista en es-
te cédigo, se resolvers por los principios generales del

derecho aeroniutico y por los usos y costumbres de la
actividad aérea; y si aun la solucién fuese dudosa, por
las leyes analogas o por los principios generales del de-
recho comin, teniendo en consideracién las circunstan-
cias del caso.

Las normas del libro primero del Cédigo Penal se apli-
caran a las faltas y los delitos previstos en este cédigo,
en cuanto sean compatibles.

Carituro 11
Ley aplicable - jurisdiccion

Art. 40 — Denominase al titulo XI del Cédigo Aero-
nautico de la Nacién “competencia” exclusivamente in-
tegrado por los articulos 197 y 198; suprimiéndose las
palabras “ley aplicable - jurisdiccién”; y trasladase los
ariiculos 199, 200 y 201 al presente capitulo, que res-
pectivamente dicen:

Art. 5° — Los hechos ocurridos, los actos realizados y
los delitos cometidos en una aeronave privada argentina
sobre territorio argentino, sus aguas jurisdiccionales o
donde ningtin Estado ejerza soberanfa, estin regidas
por las leyes de la Nacién Argentina y seran juzgados
por sus tribunales.

Corresponde igualmente la jurisdiccién de los tribu-
nales argentinos y la aplicacién de las leyes de la Na-
cién, en el caso de hechos ocurridos, actos realizados o
delitos cometidos a bordo de una aeronave privada ar-
gentina, sobre territorio extranjero, si se hubiese lesio-
nado un interés legitimo del Estado argentino o de per-
sonas domiciliadas en é] o se hubiese realizado en la Re-
ptblica el primer aterrizaje posterior al hecho, acto o
delito.

Art. 6°— En los hechos ocurridos, los actos realizados
y los delitos cometidos en una aeronave privada extran-
jera en vuelo sobre el territorio argentino o sus aguas
jurisdiccionales, la jurisdiccién de los tribunales argen-
tinos y la aplicacién de las leyes de la Nacién sélo
corresponde en caso de:

1. Que infrinjan leyes de seguridad publica, mili-
tares o fiscales;

2. Que infrinjan leyes o reglamentos de circulacién
aérea;

3. Que comprometan la seguridad o el orden pu-
blico o afecten el interés del Estado o de las
personas domiciliadas en él o se hubiese reali-
zado en la Reptiblica el primer aterrizaje pos-
terior al hecho, acto o delito si no mediase en
este ultimo caso pedido de extradicién.

Art, 79— Los hechos ocurridos, los actos realizados
y los delitos cometidos en una aeronave publica extran-
jera sobre territorio argentino o sus aguas jurisdicciona
les estan regidos por la ley del pabellén y serin juz-
gados por sus tribunales.

Art. 89 — Incorpérase al titulo II “Circulacion Aérea”
el 3er. parrafo del articulo 1 del Cédigo Aeroniutico
de la Nacién, que establece:

Cuando en virtud de sus funciones especificas
las aeronaves publicas, incluidas las militares, de-
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ban apartarse de las normas referentes a circulacién
aérea, se comunicard dicha circunstancia con la
anticipacién necesaria a la autoridad aeroniutica,
a fin de que sean adoptadas las medidas de segu-
ridad que corresponda.

Art. 99 — Derégase el articulo 4¢ del titulo II “Cir-
culacién Aérea” y sustitiiyese por el siguiente:

Las aeronaves deben partir de o aterrizar en ae-
rédromos ptiblicos o privados. No rige esta obli-
gacién en caso de fuerza mayor o de tratarse de
aeronaves publicas en ejercicio de sus funciones,
ni en casos de busqueda, asistencia y salvamento,
o de aeronaves en funciones sanitarias.

Las aeronaves privadas que no estin destinadas
a servicios de transporte aéreo regular o las que
realizan transporte exclusivamente postal, o las que
realizan trabajo aéreo, pueden ser dispensadas de
la obligacién que prescribe este articulo, conforme
a las disposiciones que establezca la reglamentacién.

Art. 10. — Derégase el articulo 89 del titulo II “Cir-
culacién Aérea” y sustitiiyese por el siguiente:

La circulacién aérea en determinadas zonas del
territorio argentino puede ser prohibida o restrin-
gida por razones de defensa nacional, interés pu-
blico o seguridad de vuelo.

Art. 11, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis S. Casale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Considero de fundamental importancia para el dere-
cho aerondutico modificar el titulo I del Cédigo Aero-
néutico de Ia Nacién (ley 17.285/67, del Boletin Oficial
del 23/V/67) denominado “Generalidades” y dividirlo
en capitulo I, “Ambito de aplicacién”, y capitulo II,
“Ley aplicable - Jurisdiccién”.

En el primer capitulo agrupo los dos primeros articu-
los del Cédigo Aeronautico, trasladando el tercer parrafo
del articulo 1° al titulo II “Circulacién aérea”, ya que
dicha parte de la norma se refiere especificamente al
supuesto en que las aeronaves phblicas (incluidas las
militares), por sus funciones especificas al apartarse de
las normas referidas a “Circulacién aérea”, deberan co-
municarlo con suficiente antelacién a la autoridad aero-
néutica a efectos de tomar las medidas de seguridad
correspondientes.

El segundo capitulo estd integrado por los articulos
199, 200 y 201 del titulo XI, que ahora pasarid a deno-
minarse exclusivamente “Competencia” (articulos 197 y
198).

En el articulo 4° del cédigo modifico la segunda par-
te de dicho articulo al agregar “o las que realizan tra-
bajo aéreo”, adecuando la norma a la realidad y a la
practica comin de la actividad aérea.

En el articulo 10 del presente proyecto cambio la
terminologia del articulo 8¢ del cédigo y en vez de
hablar de “actividad aérea” me refiero a la “circulacién
aérea” ya que la presente norma a ella se refiere.

Ahora pasaré a analizar detalladamente el fundamen-
to juridico de las modificaciones introducidas a la meto-
dologia del Cédigo Aeronautico.

El primer capitulo “Ambito de aplicacién” esta inte-
grado por los articulos 1 y 2 del actual Cédigo Aero-
néutico.

El primero sefiala que el cddigo regira la “aeronsutica
civil” en el territorio de la Republica Argentina, sus
aguas jurisdiccionales y el espacio aéreo que lo cubre y
luego nos da el concepto de aeronautica civil.

Algunos autores sefialaron que era preciso modificar
los términos “sus aguas jurisdiccionales” por “mar terri-
torial hasta la distancia de 200 millas” pero la opinién
de la doctrina no es uninime en esta cuestién,

El segundo articulo se presenta como una norma de
solucién a las lagunas del derecho y a la aplicacién de
la ley supletoria. Esta disposicién de nuestro cédigo
permite apreciar una referencia a la costumbre (fuente
del derecho aeroniutico) atribuyéndole funcién primaria.

Influye  decisivamente en el dinamismo caracteristico
de la materia, ya que esa cualidad se vincula con la
aptitud para una evolucién permanente y acelerada que
a su vez implica una formacién mas rapida de las ins-
tituciones y una concrecién mas veloz de los principios
y normas (doctor Federico V. Escalada).

El segundo capitulo —“Ley aplicable - Jurisdic-
ci6n”— esta integrado por los articulos 199, 200 y 201,
ubicados actualmente en el titulo XI del cédigo, y cuya
importancia hace necesario dedicarle un capitulo exclu-
sivo, dejando los articulos 197 y 198 bajo el titulo
“Competencia”,

La solucién del articulo 201 es correcta, ya que es
consecuencia légica de respetar la naturaleza juridica
de esa especie de aeronaves.

Aplicando el mismo principio: todo hecho que tenga
lugar en una aeronave publica argentina estard sujeto
a la ley de nuestro pais, tema en el que el cédigo
guarda silencio por depender dicha solucién de los con-
venios internacionales en que la Argentina es parte
(doctor Federico V. Escalada, Manual de Derecho Aero-
ndutico, ediciones Victor P. de Zavalia, 1979, pagi-
na 797).

Los hechos sucedidos en aeronaves privadas estin
tratados en los articulos 199 y 200. La primera parte
del articulo 199 es clara, es la {inica solucién, ya que
si la aeronave es argentina y el hecho ocurre sobre
territorio nacional sélo puede regir nuestra propia ley.

En aquellos aspectos vinculados al derecho interna-
cional la ley argentina sélo aparece aplicada por ex-
cepcién, pero si analizamos el fondo de los preceptos
apreciaremos que tales excepciones cubren todos los
supuestos en que puede estar afectado cualquier inte-
rés que justifique someter el caso a nuestra ley na-
cional.

Coincido p’enamente con el doctor Federico Videla
Escalada en que estas normas conforman “un régimen
elogiable” ya que dan cabida a la aplicacién de la ley
extranjera con la mayor amplitud general, pero reser-
van para la legislacibn argentina las situaciones que
debemos considerar; por eso pienso que es necesario
dedicarles un capitulo especial dentro de nuestro c¢6-
digo.
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Estimo que las reglas del derecho internacional pri-
vado nos dan una base realmente considerable, pero
debemos buscar las que sean adaptables a la actividad
aerondutica.

Entre las modificaciones propuestas incorporo el ter-
cer parrafo del articulo 10 del cédigo al titulo “Circu-
lacién aérea”, que significa la traslacién de las aero-
naves de un punto a otro de la superficie de la Tierra
a través del espacio aéreo.

Es la parte dindmica por excelencia, o sea la resul-
tante del conjunto de los elementos tipicos de nuestra
discip.ina juridica, puesta al servicio del hombre con
sentido instrumental.

La vigencia del principio de la libertad de circula-

cién es evidente, y es asimismo innegab'e que la fun-
cién ‘de regularla’ pertenece a los Estados.
- Todos los Estados han dictado disposiciones destina~
dds a regular la materia en el orden interno, las cuales
deben ser uniformes para todas las aeronaves, naciona-
les o extranjeras, sin distincién alguna (articulo 11 del
Convenio de Chicago).

El articulo 3¢ del titulo II del cédigo afirma el prin-
cipio de -1a libertad de circulacién y establece la fa-
cultad -del Estado para reglamentarlo sobre la base de
procurar la actividad segura y ordenada de las aero-
naves.

‘El articulo .49 (articulo 99 del presente proyecto)
establece una primera limitacién.

Este recaudo impuesto a las aeronaves se justifica
por.la gran libertad de maniobra que su movilidad les
acuerda- y la facilidad para eludir todo control, salvo
cuando toman contacto con la superficie.

La norma contempla excepciones perfectamente jus-
tificadas, cuya concrecién puede complementarse (como
ocurre en la realidad) con normas complementarias
incluidas en la pertinente reglamentacién,

Eutre esas excepciones incluyo a las aeronaves que
realizan “trabajo aéreo”.

Debemos tener en cuenta lo establecido por el de-
creto 2.836 (del 3 de agosto de 1972, Boletin Oficial,
13 de agosto de 1972) que reglamenta dicha actividad.

El articulo 19 establece expresamente: Los opera-
dores que se dediquen a trabajo aéreo, en actividades
agroaéreas, podrin operar desde o hacia cualquier
campo eventual, esté o no habilitado como aerédromo.

Se entiende por campo eventual cualquier lugar libre
que -a -juicio del operador sea apto para el despegue y
aterrizaje de la aeronave. En estos casos, las. opera-
ciones sélo.podran ser realizadas en condiciones meteo-
rolégicas favorables.

En el articulo 8¢ (titulo II), que corresponde al

articulo 10 del presente proyecto, se aprecia que en |

situaciones en que esté afectada la defensa del pais,

puede llegar a prohibirse la actividad en todo el terri- ;

torio, mientras que para prohibiciones o restricciones
limitadas a ciertas 4reas geograficas, cabe una mayor
amplitud de causales.

. Cambio el término “actividad” por cuculaaén aérea,
ya que la norma a ella se esta refiriendo.

Anteriormente se habia reemplazado el término
“vuelo” por “actividad. aérea”, porque la seguridad no
puede ser limitada al primer concepto (ley 14.307, ar-
ticulos 5¢ y 69, proyecto de 1958, articulo 79).

Sefior presidente: por todo lo expuesto confio en la
aprobacién de este proyecto de ley que introduce nece-
sarias modificaciones ‘a los titulos I y II de nuestro
actual Cédigo Aeroniutico de la Nacién.

Luis S. Casale.

- —A las comisiones de Legislacién General,
de Defensa Nacional y de Transportes,

34
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Créase el Fondo de Garantia de Crédi-
tos Laborales con cuyos recursos se atenderan las presta-
ciones indicadas en el articulo 3¢ de la presente ley y
lus que se incorporaren en el futuro de acuérdo con las
disponibilidades financieras del sistema.

Art. 20— El Fondo de Garantia .de Créditos. Labo-
rales se integrard con los siguientes recursos:

1. Las siguientes coniribuciones a cargo.de todos
los empleadores comprendidos en el ambito de
aplicacién de la Ley de Contrato de Trabajo,
de la llamada ley de facto 22. 248 y del decreto-
ley 326/58:

a) 5% de todas las sumas abonadas por cual-
quier concepto a los trabajadores como con-
secuencia de un reclamo judicial o adminis-
trativo. Excliyense las sumas reclamadas co-
mo consecuencia de un infortunio laboral, no
importa el régimen juridico a cuyo amparo
se haya efectuado el reclamo, con excepcion
de los salarios debidos en virtud del inciso
d) del articulo 8¢ de la ley 9.688;.

b) ‘5 % de las indemnizaciones abonadas a los
trabajadores como consecuencia de la extin-
ci6n del contrato de trabajo, y que no se en-
cuentren incluidas en el inciso anterior; .

¢) 0,3 % de las remuneraciones sujetas a apor-
tes y contribuciones previsionales, aun
cuando las mismas se encuentren 1nc1u1das
en el supuesto del inciso a).

El organismo de aphcacxon de la presente
ley podra elevar hasta en un 50 % los por-
centajes indicados en los incisos a), b) y ¢)
de este apaltado de acuerdo con las necesi-
dades financieras del sistema,

2. Las sumas recaudadas. como - consecuencia de
la subrogacién en los derechos de los-trabajado-
dores beneficiados de las prestaciones del fondo;

3. Las multas por financiaciones a Ias normas de
la presente ley;

4. Las rentas provenientes de la inversién .de las
las sumas 1ng1esadas al fondo por cualquier con-
cepto;

5. Todo otro ingreso compatlble con la naturaleza
-y fines del fondo. . o
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Art. 39 — Los recursos del Fondo de Garantia de Cré-
ditos Laborales seran destinados a:

1. Adelanto a los trabajadores de hasta cuatro me-
ses de sueldo y asignaciones familiares pendien-
tes de pago debido a la insolvencia del emplea-
dor;

2. Adelanto a los trabajadores de las indemnizacio-

: nes por extincién del contrato de trabajo, com-

putado hasta un limite maximo de hasta 8 afios

de antigiiedad, y las sustitivas del preaviso y de

las vacaciones, pendientes de pago debido a la
_insolvencia del empleador.

- 3. Adelanto a los trabajadores de las sumas debi-
" - das en virtud' de la ley 22.250 pendientes de pago
en razén de la insolvencia del empleador.

4. Cobertura de los gastos del organismo de apli-
“" “cacién de la presente ley. No podra afectarse a
" este destino mas del 5 % de los ingresos totales

" del’ Fondo ’

" El organismo de aphcacmn podra elevar los
Jimites indicados- en los apartados 1 y 2 de este
articulo e incluir otras prestaciones, de acuerdo
con las disposiciones financieras del sistema.

Art, 49— Se considera que existe insolvencia del em-
pleador, a los efectos previstos en el articulo anterior:

1. Cuando dentro de los 10 dfas habiles de solici-
tado ao se hiciera efectivo el pago inmediato
previsto en el articulo 266 de la Ley de Contrato
de Trabajo.

2. En todo otro supuesto en que asi lo declare el
© juez o tribunal con competencia en lo laboral
que entienda en el reclamo del trabajador.

Art. 59— La Caja de Asignaciones y Subsidios Fami-
Hares para. Empleados de Comercio. (CASFEC) sera el
organismo de aplicacién de la presente ley, y tendra a su
curgo la administracién del Fondo de Garantia de Crédi-
tos Laborales, de acuerdo con las funciones y atribucio-
nes que le fl]e la reglamentacién, que debera contemplar
los mecanismos necesarios para asegurar la independen-
‘cia administrativa y contable del Fondo creado por esta

ley, con relacién a las demas prestacmnes a cargo de
CASFEC.

Art. 62— La Caja de Asignaciones y Subsidios Fami. |

liares para Empleados de Comercio se subrogara en los
Gerechos y acciones de los trabajadores, hasta las sumas
adelantadas, conservando los privilegios y garantias que
correspondieran a los créditos abonados a aquellos.

. Art. 79— Sera condicién esencial para el goce de los
beneficios de la presente ley que el trabajador registre
ante el organismo de aplicacién, con los requisitos que
éste establezca, la vinculacién laboral con relacién a la
cual pretenda la cobertura del articulo 39. Sélo se cubri-
ran con los recursos del Fondo de Garantia de Créditos
Laborales los créditos devengados luego de transcurridos
diez dias habiles de efectuado el registro de la relacién
laboral. . _

Art. 82— El incumplimiento por el empleador de las
ohligaciones previstas en el apartado 1 del articulo 2¢
dc la presente ley, sera sancionado con una multa equiva-
lente a tres veces el monto de la suma que debié deposi-
tarse, la que sera actualizada de acuerdo con la variacién
experimentada por el Indice de Precios al Consumidor
Nivel General, desde la fecha en que debié efectuarse
el aporte hasta la de su efectivo pago.

Art. 99 — Las prestaciones previstas en el articulo 3¢
cubriran los eréditos devengados a partir de los 270 dias
corridos posteriores a la entrada en vigencia de Ia pre-
sente ley.

Facultase al organismo de aplicacién a reducir este

plazo de acuerdo con las disposinibilidades financieras del
sistema.

Art. 10. — La presente ley ser4 reglamentada dentro
de los sesenta (60) dias de su promulgacién y entrara

en vigencia a los treinta (30) dias de publicado el de-
creto reglamentario.

~ Art. 11, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Roberto E. Sammartino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

No son pocas las oportunidades en las que, pese a las
garantias, beneficios y privilegios previstos en la legis-
lacién laboral para la tutela de los créditos de los tra-
bajadores, su percepcién efectiva resulta ilusoria. O,
cuando menos, tardia.

Y es aqui, particularmente aqui, donde se refleja la
extraordinaria crisis heredada, ya que los trabajadores
muchas veces ven agregarse, a la ya tremenda situacién
que implica la pérdida del empleo, la imposibilidad de
cobrar no ya las indemnizaciones por la extincién del
contrato de trabajo sino, a veces, ni siquiera las remu-
neraciones devengadas en los tltimos periodos laborados.

En otras oportunidades, el prestador del trabajo se ve
en la dificil opcién de reclamar el pago de los salarios
devengados o la de mantener la fuente de trabajo, pues
aquéllos sélo pueden hacerse efectivos merced a la li-
quidacién de los activos del empleador.

El propésito de este proyecto es asi, el de contribuir
a superar estas dificultades que afectan los aspectos pri-
marios de la existencia, ya que, como bien sabemos, la
privacién de prestaciones alimentarias, como lo son los
créditos laborales, mas que encerrar una gran injusticia,
ponen en juego la vida misma de los trabajadores y su
familia.

El sistema propuesto, como se verd, se inscribe en la
linea de pensamiento y de propésitos que inspirara el
dictado del decreto 2.848/84, en cuanto se orienta, no
sélo asi, la proteccién de los créditos laborales frente a
la insclvencia del empleador, sino también a la promo-
cién y tutela de la relacién de trabajo en las particula-
res circunstancias econémicas que atraviesa la Republica.

También en el extranjero, sobre todo a partir del afio
1970 se organizaron sistemas semejantes, que funcionan
actualmente en Bélgica (desde 1967), Holanda (desde
1968), Suecia {desde 1970), Dinamarca (desde 1972},
Finlandia (desde 1973), Noruega (desde 1973), Fran-
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cia (desde 1973), Alemania Federal (desde 1974),
Gran Bretafia (desde 1975), Espafia (desde 1977) y
Austria (desde 1977). Merece también mencionarse la
Directriz 987/980, del 20/10/80, originada en el Con-
sejo de la Comunidad Econémica Europea, sobre “la ar-
monizacién de las legislaciones de los estados miembros
sobre la proteccién de los trabajadores asalariados en ca-
so de insolvencia del empresario”.

La idea basica de este proyecto consiste en la creacién
de un fondo que, en los supuestos de insolvencia de los
empleadores, asuma el pago inmediato de los créditos
laborales ya devengados por los trabajadores, de mode
que éstos no queden obligados a esperar la finalizacién
de un largo proceso concursal o, incluso, vean desdibu-
jarse sus derechos ante la absoluta insolvencia de quien
fuera su dador de trabajo.

Las principales fuentes de financiacién son contribucio-
nes empresarias de diferente magnitud segiin la prestacién
sobre la que se aplican. Asi, se prevé un porcentaje im-
portante (5 % ) sobre las indemnizaciones por extincién
del contrato de trabajo y sobre los créditos reclamados
judicial o administrativamente, y un pequefio aporte
(0,3 %), en cambio, sobre la totalidad de las remune-
raciones sujeta a los aportes y contribuciones previsio-
nales. Es innecesario sefialar que, asi como la segunda
contribucién obligara a todos los empleadores, la primera
afectara fundamentalmente a aquellos involucrados en
incumplimientos contractuales.

Se excluyen de la obligacién de aporte las indemniza-
ciones por infortunios laborales, porque estas gozan ya
de la cobertura del articulo 10 de la ley 9.688, razén
ésta que lleva a incluir expresamente la prestacién sa-
larial del articulo 8¢ inciso d) de esa ley, privada de
tal cobertura.

Al igual que en la ampliacibn de las prestaciones
del fondo se autoriza al organismo de aplicacién a
modificar los montos de las contribuciones patronales,
de acuerdo con las necesidades financieras del sistema,
aunque se limita esta autorizacién a un incremento de
hasta el 50 % de los valores legales, de modo que, de
ser necesario un aumento mayor, deba ser dipuesto
por via legislativa.

La carencia de estudios actuariales que permitan
efectuar una estimacién de los requerimientos y posi-
bilidades del sistema asi estructurado, obliga a dar
cierta flexibilidad tanto a sus fuentes de recursos como
a las prestaciones a otorgarse. Estas tltimas tienen una
limitacién en el proyecto —similar a la del sistema
espafiol—, pero la expresa delegacién que se hace en
el mismo articulo 3¢ propuesto, permitira, de acuerdo
con las disponibilidades del sistema, superar los topes,
que, tentativamente, se indican. De existir recursos su-
ficientes, se podra ampliar la cobertura a otras contin-
gencias, como podrian ser los salarios de suspensidén
por causas econdmicas.

Se ha elegido como organismo de aplicaciéon de la
ley proyectada a la Caja de Asignaciones y Subsidios
Familiares para Empleados de Comercioc (CASFEC)
no sélo con el propésito de aprovechar una estructura
de probada eficacia, con representacién en todo el
pais y administracién a cargo de representantes de
empleadores y trabajadores con control del Estado na-

cional, sino, ademés, para evitar la creacin de un
nuevo ente, con los consiguientes gastos y demoras
en la puesta en funcionamiento del sistema que ello
necesariamente implicaria.

Para la prevencién del fraude al que podria tentar
el sistema propuesto, se incorpora en el articulo 7¢ la
obligacién del que el trabajador que pretenda acogerse
a los beneficios del Fondo registre su vinculacién la-
boral. De esta manera, el organismo de aplicacién ten-
dra la posibilidad de verificar que el futuro reclamo
corresponde a una relacién real.

Tal el sentido también del periodo de carencia
—diez dias habiles—, plazo dentro del cual se pre-
sume que el organismo de aplicacién podra efectuar
las averiguaciones que considere necesario para aventar
el riesgo de la denuncia de una relacién laboral in-
existente.

Por dultimo, el plazo de 270 dias previstos en el
proyectado articulo 99 y los contemplados en el articulo
10 permitiran la formacién del fondo, para recién en-
tonces comenzar con €l otorgamiento de las prestaciones.

Roberto E. Sammartino.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo y de Previsibn y Seguridad Social.

35
Ei Senadq y Cdmara de Diputadoa, etc.

Articulo 1¢ — Establécese para todo trabajador bajo re-
lacién de dependencia, sea ésta en la actividad privada
o estatal, que realice su obra en el territorio nacional
de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur un incremento minimo del 100 % (ciento por cien~
to) a todo salario jornalizado o mensualizado, por con-
siderar el territorio nacional zona desfavorable.

Art. 20 —El incremento salarial a que se refiere el
articulo precedente lo serd sobre los montos salariales
surgidos de convenios y sus modificatorias de aplicacién
nacional.

Art. 3° — La incrementacién por zona desfavorable,
que se aplique a la fecha de la promulgacién de la
presente ley y que sea mayor que la establecida en el
articulo 19, no podra ser modificada en perjuicio del
trabajador por ninguna convencién futura.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos M. Torres.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Tal como nos dice Sampay, “la materia del Estado
esta constituida por la multitud humana y el territorio”.
Sobre él estabiliza su convivencia social esta poblacién
y, en el marco territorial, el Estado ejerce su soberania
sobre los actos sociales de los humanos. Estos actos
humanos sociales tienden al bien comin, ya que el bien
comin no sblo es lo indispensable para alcanzar la
perfectibilidad del espiritu humano sino que fundamen-
ta el sentido y direccibn de la umibn social en la
comunidad politica. Podemos agregar aqui, del mismo
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gran pensador argentino, “la soberania entonces tiene
una limitacién en su alcance funcional dada por el fin
de la causa, o sea el bien comin, que es el bien del
hombre como ser social”.

Para el pensamiento peronista, entonces, el hombre
es un ser social nacido del nicleo social humano,
antes que una entidad individual, que tiene como tni-
ca posibilidad de existencia humana sus relaciones es-
pirituales con su préjimo, esto es, con los otros huma-
nos. A la vez, esta existencia no estd dada fuera del
tiempo y del espacio, es decir de la historia, y en esta
hora que es una pequefia dimensién en la historia, no
por ello carente de sentido para el futuro curso del
proceso histérico, nos toca recomenzar la realizacién
de la materia estadual en este periodo constitncional
de gobierno abarcando con nuestra preocupacién una
importante y extensa zona de nuestro territorio nacional
como es el actual territorio nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

La poblacién del territorio patrio es necesaria para
la efectivizacién y el imperio de la soberania estadual
sobre el mismo. Nuestra Patagonia austral, que es la
parte del territorio a que nos referimos, no cuenta con
la multitud humana necesaria a la ocupacién poblacio-
nal. Atn asi hemos convenido que ésta no es condicién
suficiente, pues ya comprobamos que la soberania es-
tadual que es la potestad que posee la Republica para
legitimizar una forma de realizar coercitivamente el
fin propuesto por la comunidad, ha de ser tal si su
organicidad y normatividad estd enderezada al logro
del bien comtn, de lo que resulta, consecuentemente,
una forma de gobierno democratica, Contrariamente, a
la que deviene del predominio del sector social “aman-
te de los negocios y la riqueza”, al decir de Sécrates,
aludiendo a la complexién natural de la oligarquia, re-
sulta una forma de gobierno elitista, de minorias inte-
resadas en el bien propio, dispuestas a legitimar desde
la soberania estadual el régimen de sus privilegios.

Los fundamentos de la revolucién de nuestro tiempo
residen en la solucién de los atrasos que en la evolu-
cion de la humanidad imponen a los pueblos quienes
conducen este universo, moderno y desalmado, imbui-
dos de una cultura economicista de dominacién. Este
mundo de “los libres”, tan distantes de la humanidad
sumergida en el sacrificio de producir los adelantos y
logros materiales de la civilizacién que aquéllos le nie-
gan, como distantes estaban los peripatéticos y los guar-
dianes de los esclavos en la polis griega. Es asi como
el sector social mas condicionado al cambio, para la
obtencién de este objetivo democratico, resulta ser
aquél que se halla mas necesitado de una efectuacién
plena de la justicia, en el intercambio de bienes espi-
rituales y materiales que la obra humana produce; es
el que con su quehacer —trascendente accién de la-
borar— modela el medio circundante, conforma la renta
social y el capital productivo. Y cuya necesidad, di-
namiza los restantes sectores, transformandose en la
columna vertebral de la filosofia de acci6n hacia el
justicialismo; constituyendo nuclearmente la tvinica clase
de hombres que conocemos: los que trabajan. Esa cla-
se de hombres, que siguiendo la actualizacién politica
que se autoimpuso el propio Perén al sefialarnos que

“para un argentino no hay nada mejor que otro argen-
tino” y extender asi la solidaridad peronista, evolucio-
na hoy a ser abarcativa de todo aquel que produce y
que por la estrictez de su reclamo, autoriza derecho
en la asistencia de la norma coactiva del Estado que
materializando soberania, asegure la obtencién del bien
comun,

Desde este entendimiento es que propiciamos el
presente proyecto de ley sobre la incrementacién de la
retribucién salarial para las mujeres y los hombres que
realicen su obra en nuestra Tierra del Fuego, Antar-
tida e Islas del Atlantico Sur que a la sazén, resulta
su tnico medio de alcanzar los bienes culturales y
materiales para la realizacién del destino social en aque-
lla regién que requiere del Estado, la preocupaciéon y
las politicas concretas que promocionen su poblamiento
y arraigamiento familiar, para autoalimentar de valo-
res espiritunles y fisicos nacionales, nuestra Patagonia
austral,

Carlos M. Torres.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo, de Asuntos Municipales y de los Terri-
torios Nacionales y de Presupuesto y Ha-
cienda.

36
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Por razones de utilidad puablica, desafée-
tase parcialmente la tenencia del predio rural, actual-
mente destinado a la Direccién General de Remonta y
Veterinaria del Ejército Argentino, ubicado en los depar-
tamentos de Monte Caseros y de Paso de los Libres de la
provincia de Corrientes, denominados Bajos del rio Mi-
riflay o Campos General Avalos, que comprenden una
superficie total de cuarenta y cuatro mil setecientas
cuarenta y un hectareas (44.741 ha).

Art, 20 — Mantiénese la tenencia en favor del organis-
mo del Ejército Argentino, mencionado en el articulo
anterior, de una superficie de cinco mil hectareas (5.000
ha), junto con las instalaciones imprescindibles para el
cumplimiento de sus objetivos especificos.

Art, 3¢ — Destinase la fraccién de campos desafec-
tada conforme lo estipulado precedentemente, para colo-
nizacién, radicacién de plantas agroindustriales, estacién
experimental del Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria (INTA), y establecimientos educativos de orien-
tacién agropecuaria y forestales.

Art. 49— El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Defensa y de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, de acuerdo a las condiciones estatuidas en
los articulos siguientes, deberan determinar las superficies
e instalaciones a efectos del cumplimiento de los destinos
dispuestos en el articulo tercero.

Art. 59— El Poder Ejecutivo nacional, dentro de los
ciento ochenta (180) dias de promulgada esta ley, pro-
cedera a deslindar las superficies e instalaciones referidas
en el articulo 49 y a subdividir la fraccién de campo
que se destine a colonizacién asegurando a cada lote las
vias de comunicaciones adecuadas y una superficie que
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a modo de unidad econémica agraria, se solicita estable-
cer en ciento cincuenta (150) hectareas segin la facti-
bilidad de uso de las tierras,

Art. 69 — Asimismo, el Poder Ejecutivo nacional, den-
tro del plazo fijado en el articulo 5°, queda facultado
conforme lo indiquen los pertinentes estudios y evalua-
ciones, a dejar sin efecto todos o algunos de los destinos
previstos en el articulo 3¢, salvo la colonizacién, a la
cual se asignaran las fracciones que de esta forma no fue-
ren utilizadas. '

Art, 79 — Previo al vencimiento del plazo establecido
en el articulo 59, el Poder Ejecutivo nacional, con inter-

vencién de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, de-

terminara el precio de cada lote, a cuyos fines se debera
tener en cuenta:

a) Valuacién fiscal;

b) Valores de venta promedio en la zona;

‘¢) Produccién’ promedio en la zona de los produc- i
tos mas representativos en el transcurso de los

ultimos cinco afios;

d) Valor de las instalaciones y me]oras que existan .

en cada lote.

Art. 80 — Por razones de orden publico, los contratos
de arrendamiento existentes caducaran de pleno derecho

sin lugar a ningdn tipo de indemnizacién, al recolectarse
las cosechas sembradas a la fecha de sancién de esta ley.

Art. 99 — Cumplimentada la subdivisién a que se re-

fiere el articulo 59, el Poder Ejecutivo nacional, a través .
de los organismos competentes, procedera a ofrecer en

venta los lotes ya individualizados, por el precio esta-
blecido para cada uno de ellos y haciéndose conocer

las restantes condiciones con amplia publicidad. Asimismo,
se publicara en el Boletin Oficial de la Nacién y a suge-
rencia del Poder Ejecutivo nacional, en el Boletin Oficial -

de la provincia de Corrientes. El plazo de la oferta pt-
blica sera fijado por el Poder Ejecutivo nacional y no
sera inferior a treinta (30) dias ni superior a ncventa

(90) dias a partir de la publicacién ltima, la que se -

realizara durante diez {10) dias en cada uno de los me-
dios mencionados y en por lo menos un diario de mayor
circulacién de la provincia de Corrientes.

Art. 10. —El Poder Ejecutivo nacional, a través de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, adjudicara las

unidades por concurso de seleccién dentro de los se- |

senta (60) dfas de vencimiento del plazo de la oferta
de venta.

Art, 11, — Para ser adjudicatarios de los predios de-
berdan reunir los siguientes requisitos minimos e indis-
pensables:

a) Ser argentino nativo o naturalizado que acre-
dite tres (3) afios en esta condicién;

b) Ser productor agropecuario de profesién o haya
colaborado en tareas rurales;

¢) Contar como minimo con 21 afios de edad y
acreditar buenos antecedentes personales; -

d) No ser propietario de inmuebles que represen-
ten una unidad econbémica mayor a la citada
en el articulo 59, como tampoco su cényuge.

Art. 12. — A la vez, entre aquellos que retnan los
requisitos determinados en el articulo anterior, se dara
preferencia a quienes:

a) Hubieran sido arrendatarios en el predio des-
afectado por esta ley durante los dltimos cinco
(5) afios a partir de la promulgada la misma;

b) Tengan sede principal de su actividad agrope-
cuaria 0 domicilio real en un radio no superior
a cien (100) kildmetros del inmueble a co-
lonizar;

¢) Cuenten con implementos agricolas de su pro-
piedad, en relacién a las exigencias de la acti-
vidad a desarrollar.

Art, 13. — Las unidades econémicas se ofrecerin en
venta a treinta (30) cuotas semestrales equivalentes
cada una de ellas al cinco por ciento (5 %) del precio
total, reajustables de acuerdo a la variacién que sufra
el precio de los productos agropecuarios mas represen-
tativos de la zona, a partir de la fecha de adjudicacién
hasta el vencimiento de cada cuota, con garantfa hipo-
tecaria sobre la unidad adjudicada.

Art. 14. — Los montos que el Estado perciba, pasaran
a formar parte de un sistema de créditos para los pro-
ductores adquirentes, implementado a través de una
cuenta especial del Banco de la Nacién Argentina, des-
tinado de manera particular a vivienda rural y/o me-
joras necesarias para la explotacién.

Art. 15. — Los adjudicatarios quedardn exentos del
cincuenta por ciento (50 %) del impuesto a las ga-
nancias sobre los beneficios que se originen de la explo-
tacién de la unidad objeto de la compraventa. Este
beneficio, regir4 por el término de cinco (5) afios.

Art. 16, — Los adquirentes de pedidos segin el ré-
gimen estatuido por la presente ley, quedan sujetos
por el término de diez (10) afios a contar desde la
fecha de otorgamiento de la escritura traslativa de do-
minio, a las siguientes prohibiciones:

a) Transferir el dominio a titulo gratuito u one-
roso, anotindose la indisponibilidad del bien al
inscribirse el dominio en el registro de la pro-
vincia de Corrientes;

b

~

Ceder el predio en arrendamiento, aparceria o
comodato. La violacién de esta prohibicién, im-
portard la revocacién del dominio, sin derecho
a reclamo o resarcimiento de ninguna indole;

¢) Subdividir el precio.

Art, 17. — En caso de muerte del titular del dominio,
el juez interviniente designara administrador para ase-
gurar la explotacién del campo, con preferencia en los
herederos, recayendo en un tercero, sélo si existiere una
razén que aconseje su conveniencia,

Art, 18. — Sin perjuicio de lo establecido en el ar-
ticulo 14, el Banco de la Nacién Argentina daré -trata
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miento preferencial a los colonos adquirentes de los
lotes, para el otorgamiento de lneas de créditos desti-
nados de manera especial a vivienda rural y mejoras
necesarias para la explotacién agropecuaria.

Art. 19. — El Poder Ejecutivo nacional, queda facul-
tado para realizar convenios, contratos o adjudicaciones
con la provincia de Corrientes, entes autirquicos, em-
presas particulares o cooperativas cuando resulte nece-
sario a los fines de dar cumplimiento a los objetivos
determinados por esta ley.

Art. 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Zelmar R. Leale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con el presente proyecto, se intenta la restitucién al
Estado nacional de 44.741 hectareas ubicadas en los de-
partamentos de Monte Caseros y Paso de los Libres de
la provincia de Corrientes, a efectos de ser destinauas a
establecer asentamientos poblacionales mediante una po-
litica de colonizacién, respetandose de esta manera el es-
piritu original que rigi6é la sancién de la ley 12.636 del
afto 1940, por la cual se declararon de utilidad publica
dichos campos y consiguientemente sujetos a expropia-
cién por parte del Estado nacional. Debemos también
tener presente la derogada ley 14.392, llamada ley de
conolizacién de tierras fiscales, cuyo objetivo original
contemplaba esta situacidn.

El proyecto se inserta en el concepto general que so-
bre la materia ha sostenido mi partido politico en la pla-
taforma electoral de 1983, en la cual ~—quinta parte ca-
pitulo IV— dice “La politica agropecuaria se orientara a
ordenar la tierra publica, mediante la colonizacién y en-
trega en propiedad a sus ocupantes”.

En este caso particular es fundamental resediar la
suerte que han corrido dichos campos a partir del mo-
mento en que son considerados sujetos a expropiacidn.
El entonces vigente Consejo Agrario Nacional, se hizo
cargo de las tierras para distribuirlas, divididas en lo-
tes, a los colonos que irfan a poblarlas, siguiendo asf
la politica por la que se habfa comenzado la colonizacién
en la zona que hoy se llama Colonia Mocoreta.

Antes de que el Consejo Agrario Nacional finalizara
los estudios agrondémicos que enmarcarian las condicio-
nes de adjudicacién, el Ejército Argentino en esta época
encaraba un plan de autoabastecimiento, tomando para
si dichos campos que en ese momento comienzan a lla-
marse Campo General Avalos o Bajos del Mirifiay. La
intencién era producir los articulos o insumos de indole
agricola-ganadera que podian ser de utilidad para el
ejéreito.

Afios después dicho plan fue abandonado, sin embar-
go, el ejército no restituyé dichos campos ni continué con
una explotacién intensiva que en realidad nunca habia
comenzado.

Es decir que hoy, existen en la provincia de Corrien-
tes 44.741 hectareas practicamente despobladas y que
no cumplen los fines para las que fueron expropiadas,
es decir, su colonizacién e integracién a la produccién
agropecuaria que multiplique las riquezas y afinque la
poblacién rural, hechos éstos que en manos del ejército
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han significado para la misma, una causa fundamental
de su atraso econémico y poblacional, teniéndose en
cuenta sobre todo la excepcional calidad de esas tierras
y su ubicacién estratégica, pues el campo General Ava-
los es frontera de dos paises limitrofes, Brasil y Uruguay,
lo que obliga por una elemental razén de seguridad y a
establecer alli asentamientos poblacionales, que afinca-
dos con caricter permanente no sélo impidan la apari-
ci6n de elementos fordneos, sino que se constituyan en
verdaderos baluartes de la soberania argentina, enten-
diéndose por ello, no sélo una “escenografia” fronteri-
za, sino un conjunto humano que contribuya a incre-
mentar el ciclo productivo econémico de la provincia
a través del trabajo de sus habitantes.

Es bien claro el destino que debe darse a esas tie-
rras: si se aplican los objetivos de la ley de expropiacién
originaria, la tierras deben ser entregadas al Instituto
Nacional de Colonizacién y Régimen de la Tierra.

Si no se aplica la ley de expropiacién y se supone
que al haberse entregado el campo al ejército para un
fin determinado, desaparecida dicha finalidad, el pre-
dio debe ser restituido al organismo que lo atribuy$, pa-
ra que cumpla la finalidad original del espiritu que im-
pulsé a considerarlo de utilidad piblica.

Paso ahora a pormenorizar cuil es actualmente la si-
tuacién por la que atraviesan los campos objeto del pre-
sente proyecto: desde el punto de vista social, los cam-
pos ubicados frente a Brasil y Uruguay como decia an-
tes, albergan una poblacién de unos pocos empleados
con relacibn de dependencia y de escasos productores
aparceros que trabajan la tierra a través de contratos
precarios.

No estin afincados con caricter permanente, no estan
arraigados y consideran al suelo como un simple ele-
mento para ganar dinero en el menor tiempo posible.
El campesino no se improvisa. Para trabajar el campo
es menester amarlo, querer la tierra y ser su duefio. Y
sélo consiguen ese carifioc quienes nacieron en él y, de
chicos, aprendieron a gustarlo. De alli que el movi-
miento migratorio hacia las ciudades siempre sea exi-
toso y que siempre fracase el que va al campo. Esto
obliga a preservar la poblacién rural. Esta situacién no
admite comparacién con las 45.000 hectireas de la Co-
lonia Mocoret4, donde hay mé4s de 400 explotaciones con
cerca de un mlllar de famlhas y alrededor de 5.000
habitantes.

Sin dejar de valorar los esfuerzos que se hacen a
distintos niveles, para edificar una patria mas justa, me
permito asegurar, con la fuerza que da la razén, ava-
lada por datos estadisticos, que las 44.000 hectareas
de tierras del Bajo Mirifiay son una muda pero elo-
cuente expresién de subdesarrollo e injusticia social,
donde los hijos de los colonos se ven forzados invaria-
blemente a emigrar hacia las ciudades en busca del
porvenir que alli no existe por falta de oportunidades.

Entre los afios 1960/1969 6.740 habitantes activos
abandonaron las tareas rurales en el Departamento de
Monte Caseros, casi dos habitantes por dia, dejan sus
tareas en los campos. El futuro zonal estd puesto en
peligro, yva que la poblacién emigrante estd en edad
activa, lo que produciria un estrangulamlento en la
pirdmide poblacional.
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Desde el punto de vista técnico y econémico agro-
pecuario es 10til evaluar la importancia que tendri para
la zona su colonizacién, a través de un estudio com-
parativo con la Colonia Mocoreta, ubicada al sur del
departamento con una superficie de 45.000 hectareas.

La pobreza de la zona del Bajo Mirifiay, generada
por la ocupacién del Ejército a través de una semi-
explotacién, alejada de todo sentido social se acredita
también al ser comparada con la prosperidad de la
Colonia Mocoretd. Ambos campos son bordeados en un
margen por el rio Uruguay y surcados por afluentes
de éste, como el rio Mirifiay y el Mocoreta, es decir
terrenos de suelo franco arencso, de una gran elastici-
dad para su uso. Los bajos del Mirifiay son de una gran
aptitud agricola, citricola, forestal, horticola y forrajera.

En la Colonia Mocoreta, en cambio, esto no se cum-
ple en toda su extensién, ya que en toda su zona Oeste,
por la conformacién de un terreno franco arcilloso, sus
propietarios sélo pueden encarar empresas ganaderas.
Topograficamente ambos campos son comparables.

La aptitud agricola-ganadera del Bajo Mirifiay, que
abarcarfa cultivos anuales y cultivos perennes, como
citrus y forestales, mas la ganaderia intensiva que se
lograria con sélo dividir los campos y manejar los ro-
deos, agregado a la aparicién de nuevos rubros como
la explotacién granjera, traeria aparejado un impulso
extraordinario para la ciudad de Monte Caseros por los
nuevos servicios que se crearfan, mis el refuerzo de
los ya existentes, destinados a atender un aumento del
50 % de la actividad agropecuaria, que es el porcen-
taje a colonizar respecto a lo ya colonizado en el de-
partamento de Monte Caseros.

En resumen, analizadas las diferentes cualidades pro-
ductivas de dos campos de similares caracteristicas eco-
légicas, vemos que existe un porcentaje enorme en favor
de la Colonia Mocoret4, a pesar de que la misma no se
halla explotada en su maxima potencialidad, lo que
implica que con lograr al menos un sistema coherente
de explotacién para los bajos del Mirifiay, similar al de
Mocoreta, el futuro de la zona variaria ostensiblemente
en lo que hace a su capacidad productiva, actualmente
ociosa.

Lo expuesto constituye de por sf argumentacién su-
ficiente para dar respaldo al presente proyecto, ya que
Ia solucién propuesta permitird ante todo subsanar la
injustificada tenencia por parte del Ejército de seme-
jante extensién de territorio provincial, el cual al ser
devuelto a la actividad privada para su adecuvada y
correcta explotacién cumplira con la finalidad social
que se le reconoce a la tierra sin discusién, a través
de ciencias politicas, sociales, juridicas e inclusive pre-
gonadas por la Iglesia en sus enciclicas.

Y con més razén ain en la provincia de Corrientes,
donde el 50 % de la tierra se halla distribuida entre
quinientos propietarios (personas fisicas o juridicas) y
el 70 % de la superficie entre dos mil propietarios
con une superficie por lote de 2.000 a 3.000 hectireas
(éstos son datos aproximados). Asimismo, el propdésito
que se persigue se vera complementado segiin lo acon-
sejen los estudios pertinentes a cargo del Ejecutivo,
con la posibilidad de destinar fracciones del predio
para el asentamiento de agroindustrias y/o estaciones

experimentales del Instituto Nacional de Tecnologia-
Agropecuaria (INTA) o establecimientos educativos
provinciales orientados a las ciencias agrarias. Para
concretar la finalidad expuesta se prevé que. a través
de un rapido procedimiento, el Poder Ejecutivo, en un
plazo de 180 dias a partir de la sancién de esta ley,
proceda a la subdivisién del predio a colonizar de con-
formidad a lo establecido en el articulado.

Del mismo modo se establecen las condiciones a las
que deberin ajustarse los adjudicatarios, de manera de
favorecer a los productores o hijos de productores o
bien profesionales del 4rea que no sean propietarios
de inmuebles que representen a una unidad econémica
o mayor. Asimismo se contempla la situacién de los
actuales aparceros, de manera tal de garantizar una
preferencia de acuerdo a un estudio de antecedentes,
para que tengan acceso a la propiedad que ocupan.
También se estatuyen las distintas obligaciones a las que
quedaran sujetos los adquirentes a fin de asegurar la
correcta y adecuada utilizacién de los predios.

Finalmente, entre las disposiciones de mayor impor-
tancia, cabe destacar aquellas dirigidas a respaldar las
actividades productivas, principalmente el tratamiento
preferencial a los adjudicatarios para el otorgamiento
de créditos por parte del Banco de la Nacién Argentina,
en especial con destino a la vivienda rural y a la tecni-
ficacién de la explotacién.

Para ello se ha previsto un sistema ciclico de rein-
versibn en forma de lineas de crédito de las sumas
recaudadas por la venta de las fracciones a colonizar,
tal como se plantea en el articulado del proyecto.

Con respecto a la situacién del Ejército, actual ocu-
pante de las tierras, se destinan 5.000 hectireas de la
superficie de terreno que permanecerd bajo su dominio
para continuar con el desarrollo productivo de la misma.

Este proyecto esti comprendido dentro de la plata-
forma electoral como ya he dicho, y mas que el cum-
plimiento de una obligacién politica es la instrumen-
tacién legal del sentimiento de una sociedad postergada,
que solamente pide el fin de una situacién de injusticia.

Zelmar R. Leadle.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Defensa Nacional y de Agricultura y Ga-
naderia.

37
El Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Articulo 1¢ — Declarase polo de desarrollo a la sub-
regién de Salto Grande en la margen argentina del rio
Uruguay.

Art, 20 — A los efectos de la presente ley, entiéndese
como subregién de Salto Grande a la comprendida por
los departamentos de Concordia, Federal, Federacién,
Colén y la parte del departamento de Villaguay que se
encuentra al Este del rio Gualeguay en la provincia de
Entre Rios, y al departamento de Monte Caseros en la
provincia de Corrientes.
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Art. 39 — La declaracién a que se refiere el articulo 10
comprender4 para la subregién de Salto Grande, entre
otros, los siguientes beneficios:

a) Exencién, reduccién, suspensién, desgravacién o
diferimiento de tributos y/o amortizaciones ace-
leradas de bienes de uso por perfodos determi-
nados, en forma total o parcial.

b) Exencién o reduccién de derechos de .importa-
cién sobre bienes de capital y sus repuestos
cuando dicha importacién se justificare.

¢) Facilidades para la compra, locacién o comodato
de bienes del dominio del Estado.

d) Establecimiento de restricciones temporarias a la
importacién de bienes similares a los que se pre-
vea producir durante el periodo de instalacién y
hasta la puesta en marcha del proyecto.

e) Cualquier otro beneficio acorde con los objetivos
de la presente ley y que establecers el Poder
Ejecutivo nacional en la reglamentacién respec-
tiva.

Art. 49 — Declarase de interés nacional el Convenio
e Asistencia Técnica BID/CTM ATN-SF-1.816-RE.

Art. 50 — El Poder Ejecutivo nacional debera instru-
mentar de comin acuerdo con las autoridades de la Re-
ptblica Oriental del Uruguay la creacién de una comisién
que tenga por objetivo poner en marcha el convenio
mencionado en el articulo precedente, en un plazo que
fijarin ambos gobiernos.

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Bernardo 1. R. Salduna.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Ya es casi un lugar comin el decir que la monumental
represa de Salto Grande no ha cumplimentado los obje-
tivos para los cuales fue creada. Salto Grande es una
obra inconclusa que lejos de dar a las regiones inme-
diatamente circundantes los beneficios que las expecta
tivas creadas en torno a ella habian generado, por el
contrario las poblaciones aledafias siguen sufriendo los
perjuicios causados por la construccién del gigantesco
complejo hidroeléctrico (uno de los mayores de Suda-
mérica) sin poder aun compensarlos con las ventajas
comparativas que correlativamente les corresponden por
derecho.

La decisién de encarar la realizacién del complejo de
Salto Grande fue comim a dos naciones —Argentina y
Uruguay— y entendida como un nexo de unién de una
fuerte cadena que uniria a dos naciones latinoamericanas
a través de realizaciones concretas en el camino de la
ansiada integracién regional y continental.

No se concibié tan solo a Salto Grande como mero
productor de energia en general consumida en los gran
des centros poblacionales, sino y principalmente con pro-
pésitos multiples, de los cuales la venta de energia
constitufa, entre otras cosas, un recurso necesario para
financiar la obra y adema4s un instrumento para el desa-
wrollo de la regién,

Diversos instrumentos legales y técnicos definieron a
la subregién de Salto Grande como la comprendida por
los departamentos Concordia, Colén y Federaci6n, en la
provincia de Entre Rios y Monte Caseros en la provin-
cia de Corrientes. Esta area de influencia “. .. representa
una unidad desde el punto de vista econémico-social que
se desdibuja al considerar ampliaciones de la misma. En
efecto, el rio Uruguay se constituye en un eje de sime-
tria de tal modo que la mayor concentracién de pobla-
cién se encuentra sobre sus orillas junto con las activi-
dades econémicas mis intensivas. La distancia de 70 ki-
l6metros coincide aproximadamente con el 4rea de acti-
vidades mé4s intensivas, las que a su vez generaron el
mayor ntimero de proyectos del programa”. (Salto Gran-

de - Programa de desarrollo regional, tomo 19, pigina
45.)

Una razén de estricta justicia hizo que se entienda
también como comprendidos en esta subregién al depar-
tamento Federal y a la porcibn de Villaguay que se
encuentra al Este del rio Uruguay que, como se sabe,
divide en dos a la provincia.

Es fundamental concluir que el gobierno nacional no
debe desperdiciar los beneficios de una inversién estra-
tégica como la que ambas naciones hicieron para la
concrecién de Salto Grande, incluyendo a esta subregién
dentro de los planes de desarrollo a corto y largo plazo.

Sin embargo, desafortunadamente, no es esto lo que ha
ocurrido hasta fecha reciente, pese a que —repetimos—
ki obra no fue concebida exclusivamente como produc-
tora de energia. El convenio de 1946 estableci6 como
propésito de la obra obtener el mayor beneficio de las
disposiciones naturales que ofrecen los rapidos del rio
Uruguay en la zona de Salto Grande para el desarrollo
econdmico, industrial y social de ambos paises.

Con respecto a la utilizaciéon del agua, se fij6 el siguien-
te orden de prioridades:

19 — Fines domésticos y sanitarios.
20 — Navegacién.
39 — Produccién de energia.

49 — Utilizacién para riego.

De ellos, solamente se cumplimenta —y en forma
parcial— el tercero de los objetivos. No se ha ejecu-
tado el canal de navegacién, obra contemplada en el
proyecto inicial, ni las posibilidades de desarrolar el
riego, que constituirian un aporte significativo para la
produccién agricola del 4rea.

En lo que hace al desarrollo regional, ello estaha
expresamente contemplado en los objetivos primigenios
especificos de! convenio, y asi lo expresan claramente
las Altas Partes Contratantes cuando dicen:

“El excelentisimo sefior presidente de la Republica
Oriental del Uruguay y el excelentisimo sefior presidente
obtener el mayor beneficio de las disposiciones natura
les que ofrecen los rapidos del Rio Uruguay en la zona
de la Republica Argentina, animados del propésito de
de Salto Grande, para el desarrollo econémico, indus-
trial y social de ambos paises y con el fin de aprovechar
sus aguas para la produccién de energia y facilitar la
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vinculacién de sus comunicaciones terrestres, asi como
cualquier otro objeto que, sin menoscabo de los anterio-
res propésitos concurra al enunciado beneficio comin,
han resuelto celebrar el presente convenio”.

A tal efecto se ha rea'izado un importante programa
de desarrollo cuyo obietivo, segin el convenio que lo
origing, es: “contribuir a incrementar la actividad eco-
némica y, a través de ello el nivel de vida de los habi-
tantes de la zona, mediante el analisis de las posibilida-
des de desarrollo orientado a la identificacién de pro-
yectos v el examen de éstos a nivel de perfil, y en al-
gunos casos de prefactibilidad”.

Este importantisimo estudio denominado “Programa de
Desarrollo Regional Convenio de Asistencia Técnica”
BID/CTM (Banco Interamericano de Desarrollo/Comi-
sion Técnica Mixta de Salto Grande) destaca que:

“Teniendo en cuenta la ubicacién de Salto Grande
respecto de las principales ciudades de la Cuenca del
Plata, surge la existencia de un mercado potencial im-
portante”. A distancia menor de 700 kilémetros se en-
cuentran ciudades como:

En la Reptiblica de! Paraguay: Asuncién.

En la Reptblica del Brasil: Porto Alegre, Santa Ma-
ria, Pelotas, Uruguayana, etcétera.

En la Republica Oriental de! Uruguay: Montevideo,
Salto y Paysandé.

En la Repuiblica Argentina: Buenos Aires, Rosario, Cér-
doba y Santa Fe, Parani, Corrientes, Posadas. etcétera.

El mercado potencial ubicado en un radio de 700 ki-
[6metros alcanza aproximadamente los 30 millones de
habitantes.

Por otro lado el nivel cultural de la poblacién del
area de Salto Grande es alto, en relacién con la mayor
parte de las regiones de América latina, los que favore-
cen las posibilidades de desarro'lo.

La poblacién del 4rea en general se constituye en la
base de fuerza de trabajo para un proceso sostenido de
desarrollo y la infraestructura existente proporciona bue-
na parte de los servicios basicos necesarios.

Tanto los recursos del 4rea (localizacién), recursos
naturales, econémicos y humanos, como el tamafio del
mercado potencial, permiten concluir que un programa
de desarrollo regional adecuadamente concebldo tiene
altas probabilidades de éxito.

Al respecto una asociacién vecinal tendiente al pro-
greso de la ciudad de Concordia (Asociacién para el
Desarrollo de Concordia), ha compilado interesantes
estadisticas que es bueno transcribir:

No de Estable- P 1 Valor
cimientos % Ocupado P en DB
Departamento Concordia 214 14,11 1.377 10,21 64.813 3,25
Los porcentajes indican la participacién del departa-
mento en ese rubro, respecto al total de la provincia de
Entre Rios.
Desglose del departamento Concordia por
ramo de actividad
No de Estable- Personal
cimientos % Ocupado %
Productos alimenticios ..... e, 94 439 778 56,5
Maderas y productos de la madera et 57 26,6 343 24,8
Fibs., de productos metalicos, maq. y equipos 33 15,4 132 9,6
Ladrillos, mosaicos y productos de cemento .... 11 52 - 45 3,3
Fabricacién de sustancias y productos quimicos 7 3,3 11 08
Imprenta ........ P et eeenereiaeeaas 6 2,8 45 3,3
Textiles . v.viri it ittt 2 1 18 1,3
DiVEISOS &+ v veve ittt ce teti et raeaananon 4 1,8 5 0,4
Totales ..ovinreine et 214 100 1.377 100

Dice esta entidad en un criterioso trabajo de evalua-
cién de las posibilidades de la zona realizado al efecto:
“Concordia también sufrié las consecuencias de politicas
econémicas equivocadas, trayendo aparejado el cierre
de importantes industrias que tenfa una alta ocupa-
cién de mano de obra, con la que participaba en un
20 % del total de la provincia en 1974. Empero, su ubi-
cacién privilegiada, estratégicamente ubicada a pocos
kilémetros de las mas grandes concentraciones humanas
de cuatro pafses, con un inmenso mercado potencial de

consumo, su alto nivel cultural, sus vias de comunicacién
de todo tipo, su proximidad a los centros productores de
variadas materias primas, su disponibilidad de infraes-
tructuras para la radicacién y la construccién de su par-
que industrial, vislumbran un panorama futuro alentador
para este sector”.

En lo que hace a Federacién dice el trabajo resefiado:

“Por ruta nacional 14 a 45 kilémetros al norte de
Concordia y tras un desvio a la derecha, se accede a
la ciudad de Federacién. Ella tiene historia de ciudad
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sufrida que nace y muere, que muere y nace una vez
mas, como tesén de vida, siempre viva. Pero dejemos
que: la historia nos cuente: que alld por el afio 1810,
el general Belgrano, a su regreso de la Campaifia del
Paraguay, al cruzar el arroyo existente en el lugar, la
carreta que transportaba la virgen patrona del Ejéreito
quedbé empantanada, lo que hizo detener la marcha de
sus tropas y al intentar sacarla-a superficie firme fue
imposible y més se enterrd. Luego de tanto esfuerzo
se interpreté el hecho como que obedecia a un designio
de la patrona celestial a quedarse en el lugar.

”Y fue transcurriendo el tiempo y asi tomé cuerpo
aquel diminuto poblado, al que el sufrido general ar-
gentino bautiz6 con el nombre de Mandisovi. Hasta
llegar el afio 1853, cuando las guerras intestinas entre
federales y unitarios tuvieron por escenario propicio la
provincia de Entre Rios, y aquel poblado de Federa-
cién vio a sus hijos caer en sangre por sendas causas
que gravemente asol6 esta regién.

"Fue un general entrerriano, don Justo José de Utr-
quiza, quien, en nombre de su causa, retribuye simbdli-
camente tanto sacrificio a aquella gente con el nombre
de Santa Federacién, que mas al Sur ahora, recostada
sobre el rio Uruguay, vio nacer y desarrollarse a la
industria de la forestacién y olivares.

”Asi transcurre una vida en paz y silencio, progre-
sista e intimamente ligada a la naturaleza, nos dejé
recuerdos imborrables.

”Ella era siempre joven, la frescura, gracia y docili-
dad de su gente fueron parimetro de su vida cotidiana,
hasta liegar el progreso que exigié una cuota de sacri-
ficio muy grande: la de destruir y enterrar Federacién.

"Esto ocurre en el afio 1978, cuando la represa de
Salto Grande debe formar un lago de 78.300 hectareas,
que cubrié aproximadamente el 70 % de la ciudad. Y
Tlegé la piqueta, derrumbe de casas, edificios, iglesia,
convirtiendo en polvo y escombro el sentir de los pro-
pios federalenses. Este progreso que exigié demasiado,
borré en parte toda una vida de una ciudad; més cuan-
do la emocién sabe de ligrimas de hombres y niifios,
de pajaros cantores, de rio manso, de wna mano tendida
y en lo alto un pafivelo blanco, de una ultima misa,
de una cruz recortada en el atardecer.

”Ahora si, es un campo baldio, tan semejante a uno
de guerra, con ruinas, polvo y silencio. Lo que la na-
turaleza brindé, el designio del hombre destruyé, y en
nombre del progreso, nacié6 en aquella altima fecha, en
1979, una nueva y moderna ciudad. Es la Nueva Fede-
racién, la ciudad mas joven del pais, donde el cemento
domina el panorama, en chalets y calles angostas, con
avenidas amplias y jardines con flores; es la ciudad
donde nadie es inquilino, donde todos son propietarios,
donde el trino de los pajaros aun no ha llegado, pero
sigue presente el don vital de su gente, en su frescura,
en su sonrisa, su mano abierta y tendida, como esperando
que alguien la estrechara, para sellar una invitacién
de amistad.”

Lo antes expuesto no refleja sin embargo en profun-
didad el tremendo impacto que significé para la zona
de Federacién la pérdida de su ciudad y el masivo

.traslado de sus habitantes a otro asentamiento. Cabe

acotar que el mismo estd emplazado en un lugar dis-
tante entre 15 y 20 kilémetros de las rutas mis impor-

tantes y carece de acceso directo por via ferrovia
ya que ésta se encuentra a igual distancia del pobla

Esto ha originado un sinntimero de inconvenient
agravado ademés por los ocasionados en el traslado
sivo de industrias, que no siempre pudo hacerse sati
factoriamente y a la crisis general de la industria m:
derera, principal con que contaba y cuenta la ciudac

Esto, agravado con la pérdida de aproximadamentc
25.000 hectireas expropiadas al efecto, pero sin tener
en cuenta que el valor de la tierra no es el tnico que
se perdia, ya que otra consecuencia era la desarticula-
cién de fuentes de trabajo, pérdida de produccién no
recuperada y disminucién en la recaudacién fiscal con-
siguiente. ) _

No es, por cierto la tnica pérdida mensurable:" cabe
destacar también los bruscos cambios producidos en la
cota del rio, aguas abajo de la represa, por la éptima
operacién de la central en potencia y energia, cambios
que hacen que ocurra un fenémeno de indudab}e re-
percusién social: la consiguiente disminucién y/o pérdida
paulatina de espacios libres aptos para el esparcimiento
popular en las orillas del rio Uruguay, situacién que
principalmente afecta a Concordia, pero también, en
menor medida, a Colén y Concepcién del Uruguay.

A ello cabe agregar la no construccién de obras com-
plementarias de singular trascendencia, tales como el
Canal de Navegacién —que servirfa para la reactivacién
de los languidecientes puertos de la costa del rio Uru-
guay y obras del acueducto Salto Grande-Concordia,
con lo que se cumpliria el objetivo de utilizacién de las
aguas para fines domésticos y sanitarios y eventualmente
para riego. ‘

Regalias: Nuestra tarea, unida a la de otros legisla-
dores preocupados por el tema, logréd que el Congreso
sancionara el 30 de septiembre de 1984 la trascendente
ley 23.164 que modificé parcialmente la ley 15.336.
Mediante ella se tiende, en un acto de justicia y repa-
racién histérica, que los beneficios generados por la
energia producida en las fuentes hidroeléctricas se re-
viertan en las provincias donde éstas se encuentran
ubicadas. Asi se ha logrado que se pague a las pro-
vincias un porcentaje que ahora, por ‘medio de esta ley
se eleva de un 5 % a un 12 %, logro significativo, si lo
medimos en cantidades monetarias, pero que también
se frustrard parcialmente si estos beneficios van simple-
mente a parar a “Rentas generales” de las provincias
y no se legisla, por parte de ellas un sistema que tienda
a que las mismas ayuden a promover el desarrollo de
las regiones directamente afectadas.

Dichas regalias ademas, deben coadyuvar en un plan
de desarrollo a corto, mediano y largo plazo de la regién,
plan ya existente, cuya facilidad y financiamiento es
perfectamente alcanzable, constituyendo una desidia in-
creible el desaprovechamiento del mismo hasta el
momento.

El Convenio de Cooperacién Técnica ATM/SF-1816 RE
entre la Comision Técnica Mixta de Salto Grande y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

"El propésito principal del convenio es —segin se
dice— elaborar un plan de desarrollo regional, abar-
cando el corto, mediano y largo plazo. El plan a corto
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plazo esti formado por proyectos a nivel de perfil en
muchos casos y en otros a nivel de prefactibilidad, que
podrian iniciar su etapa de ejecucién en el lapso de
cuatro afios a partir de la presentacién del informe del
convenio, Por su parte, el plan de mediano plazo y
largo plazo deberia conformarse con los proyectos que
se estudiaren a nivel de gran visién y de perfil y cuya
aplicacién va mas alla de los cuatro afios.

El informe respectivo —consecuencia del convenio
firmado en 1980— traza un panorama acerca de los as-
pectos que hacen al desarrollo de la economia regional,
cuyos resultados se vuelcan en los doce tomos que con-
forman el trabajo.

En general, la sintesis del mismo estd condensada en
el primer tomo que en sus 540 pAginas resume en esen-
cia el programa.

Entre sus principales consideraciones técnico econd-
micas, podemos citar:

a) Que casi todos los gastos ya se han realizado,
mientras los beneficios aun estin por verse.

b) Que deben incorporarse los aspectos de naturaleza
ambiental (calidad de agua, flora, fauna, erosién de
suelos, riqueza icticola, salud de la poblacién, etcétera).

¢) Se hace hincapié en las frustraciones de la pobla-
cién por no haberse colmado sus expectativas, vatici-
nando —lo que ya produce— la paulatina migracién
hacia las grandes u otras zonas del pals, en caso de no
revertirse el proceso.

d) Las prioridades se establecen a partir del agna y
no de la generacién de energia y establece como fun-
damental considerar el largo plazo para evaluar en su
magnitud una obra como Salto Grande, evaluacién que
nos permite compatibilizar las metas de desarrollo eco-
némico y las ambientales como partes integrantes y
complementarias de un proceso de desarrollo total.

e) Por dltimo, se resalta el caricter de integracién
binacional que trae aparejada esta obra, inserta en el
marco mas amplio de la macro-regién Cuenca del Plata.

En ese marco, se dice en el trabajo, deben ubicarse
los proyectos de desarrollo regional en una y otra mar-
gen del rio.

La creacién de puestos de trabajo, en caso de poner-
se en marcha el plan de desarrollo, se ubica aproximada-
mente entre 11.000 y 12.000. Calctlese lo que significa
esto en una zona con una economia completamente de-
vastada, con gran cantidad de industrias cerradas y
una desocupacién creciente que ha motivado la emigra-
cién de gran cantidad de mano de obra calificada —-es-
pecialmente jévenes— hacia otras zonas del pais.

Entre los proyectos a considerar segiin el informe re-
sefiado, tenemos:

a) Mejora de la eficiencia de ganaderia de cria (en
ambas margenes del rio).

b) Produccién de arroz integrado en explotacién mix-
ta (margen argentina).

¢) Proyecto piloto para la produccién de hortalizas
en Chajari (Entre Rios) con riego y extensivo.

d) Proyecto piloto para la produccién de hortalizas
y desarrollo horticola en la margen oriental.

¢) Desarrollo lechero.

f) Proyecto Belén-Constitucién, referido a las conse-
cuencias de la inundacién y desarticulacién parcial de
ambos poblados, a consecuencia de la construccién de
la represa, contemplindose entonces un programa coor-
dinado que tiende a reordenar sus actividades econé-
micas y la calidad de vida de los que eran sus pobla-
dores, incluyendo obras de riego, vivero, forestacién, et-
cétera. Plan similar se contempla para Federacién en
la margen argentina.

g) Se contempla un plan de obras de riego para ci-
tricos en la margen argentina.

h) Se propone el cultivo y procesamiento de plantas
aromAticas en Chajari y Federacién.

i) Se propone una planta de elaboracién de alimen-
tos balanceados para uso animal en la margen oriental.

i) Asimismo una planta de aceite y harina de pollo
en Colén, Entre Rios, donde sabemos que la avicultura
es una de las principales actividades.

k) Se propone un complejo agroindustrial frutihor-
ticola, en ambas margenes del rio, con posibilidad de
integrarlo al programa de desarrollo horticola que se
proyecta en Chajari (Entre Rios).

Asimismo se mencionan otros proyectos relativos al
sistema de electrificacién rural, a la forestacién de am-
bas margenes, a la creacién de viveros, a los envases
para citricos,, a la creacién de aserraderos y secaderos
de tablas (en Federacién y Concordia); a la fabricacién
de carb6én vegetal (en Federacién); al uso de la céas-
cara de arroz como combustible, etcétera.

Entre los proyectos importantes, que el informe de-
nomina “Grandes proyectos”, ubicamos principalmente
el de la Planta de Fertilizantes Nitrogenados (Urea).

Segtin este estudio, es factible instalar una planta de
produccién de 300.000 t/afio (940 p/dia), lo que la
sitta en dimensiones —dice— que permiten economias
de escala. La planta de amoniaco asociada, puede te-
ner una capacidad de 545t/dia. Por ello, es posible
la instalacién de una planta de amonfaco de disefio
moderno y eficiente en base al uso de compresores cen-
trifugos accionados con turbinas de vapor (informe,
tomo I, pagina 289).

Relata el mencionado informe que en Argentina y
Uruguay el nivel de fertilizacién es bajo, en tanto que
Brasil tiene un elevado consumo, importando un gran
volumen de este producto (580.000 t/afio), razén por
la cual se estima que la zona sur de este ultimo pais
podria ser un potencial gran consumidor.

La localizacién propuesta —se dice— cerca de la
ciudad de Concordia, estd determinada por la cercania
de tales potenciales mercados consumidores y condicio-
nada a la llegada del gas natural al Norte entrerriano.
De alli, en forma complementaria a este proyecto, la
importancia de la futura construccién del gasoducto
mesopotamico, que se ha anunciado y cuya traza debe
contemplar esta posibilidad seria y cierta.

Otros proyectos

Seria extenso y fatigoso enumerarlos, bastenos decir
que se contemplan una planta de extraccién de canto
rodado en margen argentina y un vasto plan de fomen-
to del turismo en ambas margenes del rio Uruguay.
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Por dltimo, y en relacién a la financiacién del plan:
el estudio de las consultorias propone que los proyectos
sean atendidos con créditos del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y que el crédito incluya capital
de trabajo.

Conviene a este respecto puntualizar que éste ha sido
uno de los pocos casos, quizid el tinico en que el BID
ha trabajado en el estudio y financiamiento de un pro-
yecto global de desarrollo regional.

Cabe acotar también que, en cuanto al estudio com-
pendiado en el informe que aqui se resefia, ha sido fi-
nanciado a través de un crédito no reembolsable tam-
bién del BID en el cual se gastaron aproximadamente
uds 300.000 (trescientos mil dolaves).

El informe propone y recomienda una posible finan-
ciacién de hasta u$s 1.400.000 (un millén cuatrocientos
mil délares), que podrian ser aumentados en caso de
necesidad.

En suma: existiendo el estudio de factibilidad y la
posibilidad cierta de su financiacién ¢cudles pueden ser
los motivos de que no se ponga en marcha?

Entendemos que, salvo la burocracia y la desidia, no
puede haber otro obsticulo. Méaxime con la democracia
con penurias reconquistada en ambas margenes del Pla-
ta, comprometidas en un esfuerzo comin de reconquis-
tar y asegurar un nivel de vida digno a sus pueblos.

Piénsese que una vasta regién argentina, castigada
por politicas econdémico-sociales eguivocadas, con sus
producciones regionales en dificultosa tarea de recupe-
racién, espera la posibilidad de ponerse nuevamente en
pie y volver a andar al ritmo que los tiempos imponen.

Los hombres y mujeres de esta zona, que quieren
entrafiablemente a su terrufio nativo, pero que se ven
imposibilitados de vivir y trabajar en él, podrin ahora,
en caso de implementarse este plan, de posible reali-
zacién, ver concretados sus suefios.

Esa es la fundamentacién principal y los sucintos
motivos, entre otros, con los que este legislador entre-
rriano deja expuesto este proyecto que se somete hoy
a esta Honorable Camara.

Bernardo I. R. Salduna.

—A las comisiones de Industria, de Energia
y Combustibles, de Relaciones Exteriores y
Culto y de Presupuesto y Hacienda.

38
El Senado y Cdmar: de Diputados, etc.

Articulo 10 — Otérgase una pension graciable a la
sefiora Nilda Elsa Torres, libreta civica 3.597.127, con
domicilio en Gutiérrez 66, piso 19, departamento 19
nicleo 7, de la ciudad de Rosario, provincia de Santa
Fe, cuyo monto serd equivalente al haber minimo men-
sual que perciben los beneficiarios del régimen de pen-
siones y jubilaciones en relacién de dependencia.

Art. 22 —El gasto que demande la presente ley,
ser4d computado al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Cayetano De Nichilo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La economia de la poblacién, como consecuencia
de la grave situacién por la que atraviesa el pais, se
ve agravada en los casos de las personas de edad avan-
zada, y que por distintas circunstancias se ven impe-
didos de recibir el beneficio de una jubilacién, pese
a que han trabajado toda su vida.

Nosotros como legisladores y representantes del pue-
blo no podemos permanecer impasibles ante estos ca-
sos, por lo que nos vemos en la obligacién moral de
atender, dentro de las posibilidades, a encontrar solu-
ciones que ayuden a paliar esta situacién, en este caso
que nos ocupa, se trata de una persona de edad avan-
zada sin recursos ni familiares que la puedan asistir.

Cayetano De Nichilo.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento,

39
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase una pensién graciable al se-
fior Rosario Tripodi, cédula de identidad 129.323, con
domicilio en Julio Moreno 655, Loma Hermosa, del
partido de Tres de Febrero, provincia de Buenos Aires,
cuyo monto serd equivalente al haber minimo mensual
que perciben los beneficiarios del régimen de pensiones
y jubilaciones en relacién de dependencia.

Art. 22 — El gasto que demande la presente ley, sers
computado al articulo 82 de la ley 18.820.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cayetano De Nichilo.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

El presente proyecto de ley beneficia a una persona
carente de recursos para subsistir decorosamente, de
avanzada edad y aquejada de problemas de salud.

El sentido social de la presente peticién evita ma-
yores comentarios, por lo que solicito la aprobacién a
través del apoyo de mis colegas legisladores.

Cayetano De Nichilo.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento,

40
El.Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Otérgase una pensién graciable al sefior
Sebastian Carini, libreta de enrolamiento 2.247.116, con
domicilio en San José de la Esquina, planta urbana,
departamento Caseros, provincia de Santa Fe, cuyo
monto sera equivalente al haber minimo mensual que
perciben los beneficiarios del régimen de pensiones y
jubilaciones en relacién de dependencia.
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Art. 20 — El gasto que demande la presente ley, serd
computado .al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cayetano De Nichilo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
El presente proyecto de ley beneficia a una persona

carente de recursos para subsistir decorosamente, de
edad avanzada y aquejada de problemas de salud.

El sentido social de la presente peticién evita mayo-
res comentarios, por lo que solicito la aprobacién a
través del apoyo de mis colegas legisladores.

Cayetano De Nichilo.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

41
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase una pensién graciable al sefior

Jaime Cerra Salas, documento nacional de identidad
02.438.246, con domicilio en Isabel y Sarmiento, de San
José de la Esquina, provincia de Santa Fe, cuyo monto
serad equivalente al haber minimo mensual que perci-
ben los beneficiarios del régimen de pensiones y jubi-
laciones en relacién de dependencia.

Art. 20 — El gasto que demande la presente ley seri
computado al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cayetano De Nichilo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley beneficia a una persona
carente de recursos para subsistir decorosamente, de
avanzada edad y aquejada de problemas de salud.
_El sentido social de la presente peticién evita mayo-
res comentarios, por lo que solicito la aprobacién 2
través del apoyo de mis colegas legisladores.

Cayetano De Nichilo.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

42
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase una pensién graciable a la se-
fiora Leonilda Orlandi, DNI 3.229.093, con domicilio
en QOcampo 1237 departamento 39, de la ciudad de
Rosario, provincia de Santa Fe, cuyo monto serd equi-
valente al haber minimo mensual que perciben los be-
neficiarios del régimen de pensiones y jubilaciones en
relacién de dependencia,

Art. 20 — El gasto que demande la presente ley serd
imputado al articulo 89 de la ley 18.820.

Art, 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cayetano De Nichilo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley beneficia a una persona
carente de recursos para subsistir decorosamente, de
avanzada edad y aquejada de problemas de salud.

El sentido social de la presente peticién evita mayores
comentarios, por lo que solicito la aprobacién a través
del apoyo de mis colegas legisladores.

Cayetano De Nichilo.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

43
Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase una pensién graciable a la
sefiora Edmunda Ortigoza, libreta civica 1.201.642, con
domicilio en Amenabar 719 de la ciudad de Rosario,
provincia de Santa Fe, cuyo monto seri equivalente
al haber minimo mensual que perciben los beneficia-
rios del régimen de pensiones y jubilaciones en relacién
de dependencia.

Art. 29 —E] gasto que demande la presente ley
serd imputado al articulo 89 de la ley 18.820.

Art. 39— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cayetano De Nichilo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La pensién que solicito estd destinada a una perso-
na enferma del corazén e incapacitada para trabajar,
ademas de padecer todos los problemas derivados de
su avanzada edad.

Lo expuesto, y dada la apremiante situacién econé-
mica por la que atraviesa, evita toda redundancia. Es
por ello que someto a esta Honorable Cimara el pro-
yecto de ley, en la seguridad de que el mismo encon-
trara eco favorable en mis distinguidos colegas.

Cayetano De Nichilo.
—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.
44
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Otérgase una pensién graciable a la
sefiora Raqguel Gloria Barrera, libreta civica 4.519.407,
con domicilio en Zuviria 6635, de la ciudad de Rosario,
provincia de Santa Fe, cuyo monto sera equivalente al



Junio 28 de 1985

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1511

haber minimo mensual que perciben los beneficiarios
del régimen de pensiones y jubilaciones en relacién de
dependencia.

Art. 29 — El gasto que demande la presente ley serd
imputado al articulo 8?2 de la ley 18.820.

Art, 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cayetano De Nichilo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La presente solicitud se basa en el hecho de que la
persona en cuestion ha trabajado toda su vida, y al
llegar al ocaso de la misma es una victima més de la
d1f1c11 situacién econémica heredada, encontrandose im-
posibilitada de gozar de los beneficios de una jubila-
cién, y dado su actual estado de salud como consecuen-
cia de padecer de artrosis, es que solicito de mis pares
soliicionar en parte la misma mediante la sancién de
la presente ley.

Cayetano De Nichilo.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

45
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— EIl Poder Ejecutivo nacional, a través
de la Secretarfa de Obras y Servicios Publicos, iniciard
todos los actos necesarios con el fin de que todas las
industrias del pais cuenten con un tanque de agua suple-
mentario con salida de cafierias a la calle, a los efectos
de ser usada por los bomberos en caso de incendios en
la zona,

Art. 29 — Este equipamiento tiene fundamento en la
falta de agua en amplias zonas, donde no se cuenta
con la presién suficiente del liquido elemento, debiendo
los bomberos abastecerse a varias cuadras del lugar afec-
tado.

 Art. 39— La colocacién y adquisicién de los elemen-
tos serd por parte de los industriales y el volumen del
tanque y cafierias correspondientes deberan ser reglamen-
tados por la Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

Art. 40 — La implementacién a que aluden los articu-
los precedentes debera efectivizarse de comiin acuerdo
entre la Secretaria de Obras y Servicios Puablicos, indus-
triales y bomberos, en un plazo no mayor de 180 dias
desde la promulgacién de la presente ley.

* Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto F. Medina. — Domingo Purita.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de ley que se pone a vuestra conside-
racién tiene por objeto prevenir el suministro adecuado
de agua en caso de incendio en lugares donde es practica-
mente imposible contar con el caudal adecuado del li-
quido elemento, ya sea por lo obsoleto de las instalacio-
nes o por la baja presién.de la misma.

Es de destacar la labor sin precedentes que realizan
los cuerpos de bomberos ante la situacién planteada, y
se considera que de esta forma paliaremos en gran parte
este déficit.

Hoy, que tenemos la obligacién de prever, como re-
presentantes del pueblo, es que debemos darle a ese
pueblo, representado en este caso por la Secretarfa de
Obras y Servicios Puablicos, los industriales y bomberos,
para que reglamenten la presente ley; asi ésta reflejard

Jas necesidades minimas, que traigan tranquilidad a la

poblacién.

Sefior presidente, creo que lo explicado me exime de
continuar fundamentando el presente proyecto de ley, y en
la seguridad de que los sefiores diputados sabrin com-
prender el espiritu que anima el mismo, sélo me resta
solicitar la deblda aprobacién por esta Honorable Cé-
mara.

Alberto F. Medina. — Domingo Purita.

—A las comisiones de Industria y de Obras
Publicas,

46
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otdérgase una pensién graciable a la
seiiora Angela Marcela Barbato, cédula de identidad
3.503.693, Policia Federal, con domicilio en Gervasio
fosadas 654 de la localidad de Villa Martelli, partido
de Vicente Lépez, provincia de Buenos Aires, cuyo
monto serd equivalente al haber minimo mensual que
perciben los beneficiarios del régimen de pensiones y
jubilaciones del personal en relacién de dependencia.

Art. 2°0—El gasto que demande la presente ley
serd imputado al articulo 89 de la ley 18.820.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Domingo Purita.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El subsidio que solicito en esta emergencia esta
fundamentado en la necesidad de que se remedie una
situacion econémica que con la ayuda del Estado
seguramente sera posible.

La beneficiaria ha luchado toda su v1da con fervor

y con los deseos puestos para ver una Argentina gran-
de y feliz.

La circunstancia actual ha colaborado para que su
situacién econdémica empeorara, por lo que el subsidio
solicitado remediard la misma, devolviendo un poco
de lo que en su vida ella ha dado.

La situacién de extrema necesidad hace perentorio
someter a esta Honorable (Camara este proyecto de
ley, en la seguridad de encontrar respuesta favorable
frente a estas realidades no deseadas preexistentes en
nuestra comunidad.

Domingo Purita.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
_Reglamento.
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47

E! Senado y Cdmare de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase a la Biblioteca Popular San
Martin, con domicilio en la localidad de San Cristébal,
provincia de Santa Fe, un subsidio por la suma de
# 700.000 (australes setecientos mil).

Art. 29— La entidad beneficiaria hard uso del pre-
sente subsidio a los efectos de la compra de material
bibliografico y de mobiliario, debiendo rendir cuenta a
esta Honorable Camara de lo actvado con el monto
percibido.

~ Art. 39—El gasto que demande el cumplimiento
de la presente ley se aplicar4d a la cuenta de “Rentas
generales” con imputacién a la misma.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La localidad de San Cristébal, en el norte de la
provincia de Santa Fe, tiene una poblacién de aproxi-
madamente 15.000 habitantes, constituyendo una prés-
pera comunidad dedicada a la explotacién agricola-
ganadera.

En esta ciudad existe una entidad dedicada al desa-
rrollo de la cultura, apoyando con su funcién especifica
la tarea educativa de las escuelas, La entidad a que
nos referimos es la Biblioteca Popular San Martin, a
la que desde la fecha de su fundacién, el dia 3 de
diciembre de 1910, han concurrido miles y miles de ciu-
dadanos, como dijera, en apoyo a sus estudios primarios
y secundarios, asi como también se observa la concu-
rrencia de docentes, investigadores, o tan sblo amantes
de la sana lectura.

De esta manera esta entidad beneficia a toda la
comunidad de la misma ciudad y de todo su radio de
accién, que es muy extenso, y desde todos los puntos
del departamento correspondientes afluyen a esta bi-
blioteca las personas que de una manera u otra nece-
sitan de ella.

Por estos motivos, entendiendo la necesidad que tiene
la- biblioteca de actualizar su bibliografia y de mo-
dernizar su estructura edilicia y la compra de mobilia-
rios, presento a la Honorable Cémara el presente pro-
yecto mediante el cual solicito la aprobacién de mis
pares a los efectos de otorgar a la entidad un subsidio
con qué atender a sus necesidades, y poder superar la
critica etapa por la que estd atravesando, de la misma
forma que todo el pafs, por la situacién econdémica que
todos conocemos.

Como la tarea de esta entidad es colaborar directa-
mente con la educacién, el otorgar el subsidio solicitado
se inserta dentro del apoyo a la tarea educativa, toda
vez que aquellos nifios y jévenes que carecen de me-
dios econdmicos pueden concurrir a esta biblioteca para
poder ilustrarse, y en la seguridad de que los sefiores

legisladores asumen esta realidad, espero de los mismos
la aprobacién correspondiente.

Alberto C. Bonino.

—A las comisiones de Educacién —espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda.
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Artfculo 19— Otérgase a la Asociacién Coopera-
dora de la Escuela Especial Ne 501, de la localidad
de Mirama., provincia de Buenos Aires, un subsidio
por valor de mil australes (# 1.000), destinado a
solventar los gastos de compra ds materiales didacticos.

Art. 20 —El gasto que demande el presente sub-
sidio debera imputarse de la cuenta respectiva del
presupuesto de la Nacién, con cargo de rendicién
de cuentas por la utilizacién de los fondos referidos.

Art, 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José M. Landin.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con las limitaciones que todos los presupuestos
conocen en la hora actual, desarrolla su labor la
Asociaciéon Cooperadora de la Escuela Especial N¢ 501
de la localidad de Miramar. Es sabido que sélo la
buena voluntad, esfuerzo e inclusive imaginacién de
quienes aman este tipo de tarea es lo que hace po-
sible su cabal cumplimiento.

En este caso, son los integrantes de la cooperadora
quienes con su dedicacién completan lo que magros
ingresos no pueden hacer por el normal funcionamiento
de aquella sede escolar.

Es asi que requieren hoy nuestra solidaridad, puesta
de manifiesto tantas veces, con el objeto de solventar
los gastos de compra de materiales didacticos.

A los efectos de la consideracién de la presente
solicitud, hemos de tener presente que la escuela men-
cionada recibe diariamente a ciento veinte alumnos,
con un régimen de doble escolaridad que se extiende
desde las 8 a las 17 horas. En ese lapso se provee
a los educandos de desayuno, almuerzo y merienda. Du-
rante el turno de la mafiana, los alumnos realizan el apren-
dizaje comiin, mientras que a la tarde llevan a cabo
manualidades, trabajos de jardineria, carpinteria y apren-
dizaje de variados oficios.

No escapara, pues, a la luz de los datos precedentes,
a la consideracién de nuestros colegas la complejidad
de la tarea desarrollada por el cuerpo docente y el
apoyo que de los cooperadores han de recibir, tenien-
do en cuenta el hecho de que la ensefianza impartida
se cumple en doble turmo y, por afadidura, con una
dedicacién especial, dada su condicién de diferenciada.

Es por todo lo expuesto que creemos debidamente
fundamentado nuestro pedido, por lo que descontamos
el apoyo de nuestros pares.

José M. Landin.

—A las comisiones de Educacién —es-
pecializada— y de Presupuesto v Hacienda.

’
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Articulo 19— Otérgase un subsidic de cinco mil
australes (& 5.000) a la Asociacién Bomberos Volun-
tarios de Morteros, provincia de Cérdoba, con perso-
nerfa juridica Resolucién 098 “A”/77, con domicilio
legal en Uspallata esquina Leén XIII de la ciudad de
Morteros, departamento de San Justo, provincia de Cér-
doba, con destino a su equipamiento antiincendios.

Art. 20 — La cantidad referida en el articulo 19 ser4
indexada de acuerdo a evolucién de costos nivel ge-
neral, elaborados por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos (INDEC) a partir de la presentacién
del presente anteproyecto de ley.

Art, 3¢ —EIl gasto que demande la aplicacién de
esta ley serd tomado de “Rentas generales”, con impu-
tacién a la misma.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mariano ]. Planells.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

T Asociacién Bomberos Voluntarios de Morteros
cumple una loable misién en esa ciudad cordobesa de
15.000 habitantes; y 4reas circunvecinas del nordeste
de Cérdoba y noroeste de Santa Fe, cual es la de res-
guardar vidas y bienes ante siniestros y calamidades.

Su accionar altruista qued6 demostrado ante fené-
menos naturales que castigaron con severidad inusual
a esa activa y laborioc: comunidad y se hace sentir
permanentemente en la amplia regién a la que sirve.

El crecimiento del medio demanda a esta asociacién
equipamiento que responda a necesidades minimas pa-
ra combatir y salvar contingencias.

Es imperioso concurrir en apoyo de esta institucion,
conformada por hombres de gran voluntad de servicio
dado que asumen su tarea con muy precarios y elemen-
tales medios, toda vez que su parque de vehiculos an-
tiincendio estd constituido por s6lo un tanque montado
sobre camién modelo 1948 con una bomba expulsora.

Sefior presidente, la necesidad que la Asociacién Bom-
beros Voluntarios de Morteros, provincia de Cérdoba,
cuente en lo inmediato con una autobomba de -irg sta-
pa, para mejor servir a sus fines, requiere colaborar
desde esta Camara con el subsidio que solicito: por
lo que pido el voto favorable de mis pares.

Mariano ]. Planells.

—A las comisiones de Legislacién General
—especializada— y de Presupuesto y Ha-
cienda.
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Articulo 1¢ — Incorpérase como inciso m) del articu-
_lo 10 de la ley 18.017, el siguiente:

m) Asignacién por servicio militar obligatorio.

Art. 20 — Incorpérase al texto de la ley 18.017, como

- articulo 15 bis, el siguiente:

Articulo 15 bis. —La asignacién por servicio
militar obligatorio consistira en el pago de una su-
ma mensual equivalente al cincuenta por ciento
de la remuneracién regular, normal y permanente
que tenga asignada el trabajador dependiente.

Dicho pago se efectivizard por el periodo que
dure la reserva del empleo que se le acuerde de
conformidad al articulo 214 de la Ley de Contrato
de Trabajo.

Art. 39— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria C. Guzmdn.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es bien conocida mi posicién frente a la no dis-
criminacién de la mujer que, desafortunadamente, si-
gue existiendo en algunos campos. Sin embargo, existen
otras discriminaciones que afectan a los hombres y que
corresponde eliminar,

Uno de tales casos es el que se presenta con los jé-
venes ciudadanos que son llamados a cumplir con el
servicio militar obligatorio, al cumplir los 18 aiios de
edad,

Sabido es que la legislacién vigente en cuanto a de-
rechos y obligaciones laborales permite el trabajo de
los menores a partir de cumplidos 14 afios de edad.
Desgraciadamente por la especial situacién en que vi-
vimos es mis frecuente de lo aconsejable que meneres
deban hacer abandono de sus estudios, a fin de desarro-
llar alguna actividad que le permita atender necesidades
econbémicas de sus hogares.

Aun en los casos en que ello no suceda y los menores
puedan continuar sus estudios de nivel secundario, esta
demostrado que como promedio general la culmina-
cién de los mismos ocurre cuando cuentan con 17 aiios
de edad.

Es en ese momento critico de su vida, que los jéve-
nes comienzan un deambular en la biisqueda de trabajo
que le permita vivir adecuadamente y progresar. A la
notoria escasez de puestos de trabajo que por ello pro-
voca serias dificultades en la mencionada busqueda, los
jévenes sufren una evidente discriminacién motivada en
la falta de cumplimiento del servicio militar,

Es habitual ver en los periédicos el llamado a cubrir
diversas vacantes donde se exige como condicién el tener
cumplido o encontrarse exceptuado de la obligacién del
servicio militar. Este hecho, que reitero es habitual,
restringe atin mas la oferta existente para aquellos que
legalmente se encuentran habilitados para trabajar por
su edad, que se hallan capacitados para ello pero que no
pueden acceder, por cuanto no tienen cumplido el ser-
vicio militar obligatorio.

Analizando las causas que dan origen a esta discrimi-
nacién observamos que lo que realmente sucede es que
los empleadores prefieren no tomar a quienes, aun cum-
pliendo con los requisitos para desempenarse eficaz-
mente en el puesto requerido, deban luego dejarlo para
durante uno o dos aiios, hacer uso de la licencia por
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servicio militar. Los empleadores conocen que durante el
tiempo que dure esa licencia deberan igualmente hacer

efectivo el cincuenta por ciento del salario que le hu-

biera correspondido al dependiente, siendo este el prin-
cipal motivo y fundamento de la discriminacién apun-
tada.

En la practica lo que sucede es que los empleadores
hacen un simple calculo de costos y deciden no con-
tratar a quienes no cumplieron sus obligaciones del ser-
vicio militar por cuanto, de hacerlo, tendrian que atender
el medio sueldo correspondiente mas el costo de la re-
muneracién de quien sea contratado durante el periodo
de ausencia del dependiente para hacerse cargo de las
tareas que este cumplia. Es por ello que ante esta situa-
cién parece razonable que actfien exigiendo el efectivo
cumplimiento del servicio militar, asegurindose de esta
forma una efectiva prestacién de servicios sin costo
adicional.

Sin embargo, a pesar de lo expuesto precedentemente,
considero que deben adoptarse las medidas del caso
que tiendan a eliminar la discriminacién apuntada, recu-
rriendo para ello a los principios y normas de la segu-
ridad social que son eficaces en tal sentido.

Cuando se implanta el régimen de asignaciones fami-
liares en nuestro pais se lo hace con la intencién de que
no existiera discriminacién en la oferta de trabajo hacia
posibles dependientes que contaban con varias cargas
de familia. Si no existiera el sistema de compensacién
vigente, indudablemente que los empleadores tenderian a
contratar a quienes no tuvieran cargas de familia o, en
altimo caso, a aquellos que tuvieran menor cantidad de
ellas. Felizmente a través del régimen instaurado, al
empleador no le resulta mas onerosa la contratacién
de dependientes con cargas de familia, pues el mayor
costo que ello supone estd equitativamente distribuido

entre el universo de empleadores que desarrolla la misma |

o similar actividad.

Creo que este mismo principio rector se adapta para
solucionar el problema planteado en el caso del servicio
militar cbligatorio y eso es lo que propongo en el pro-

yecto .de ley que someto a consideracién de la Hono-
rable Céamara.

La solucién que propicia es la creacién de una asig-
nacién familiar que seria percibida por aquellos traba-

jadores en relacién de dependencia mientras dure el -

tiempo en que se encuentren cumpliendo el servicio
militar obligatorio. Esta nueva asignacién familiar seria
abonada por el empleador pero ne incidiria sobre su
patrimonio ya que tendria derecho a incorporarla en la
compensacion, conforme lo establece la ley 18.017 para
el resto de las prestaciones previstas en dicha norma
legal.

De esta forma, al empleador no le significard un
costo adicional el incorporar jévenes que atn no hayan

cumplido el servicio militar por cuanto, cuando ello

ocurra, el financiamiento del gasto resultante estara a
cargo de los fondos de seguridad social. Par otra parte,
la creacién de esta nueva asignacién no significara
tener que recurrir a un aporte adicional al uctual, ha-
bida cuenta que es bien conocido el hecho que con el
vigente “puede hacerse frente al costo emergente, te-

niéndose presente que los organismos excargados de la
administracién de estos foados poseen recursos en ex-
ceso.

Se propone asimismo aplicar similar procedimiento
al actualmente vigente para el caso de la asignacién
por maternidad, donde los empleadores incorporan a
la compensacién los montos necesarios para pagar el
complemento que la ley dispone para aquellas trabaja-
doras que hacen uso de la licencia pre y posparto.

El periodo de percepcién de esta asignacién sera
mientras dure la incorporacién bajo bandera de los
conscriptos, tiempo que por otra parte se encuentra
amparado en cuanto a la reserva de puesto que debe
hacer el empleador conforme lo dispone el articulo 214
de la Ley de Contrato de Trabajo. El monto del sub-
sidio ser4 para cada caso equivalente al cincuenta por
ciento de la remuneracién, segin surge del articulo
13, inciso f), del decreto 3.413/79.

De aplicarse una medida como la. propiciada esta-
riamos avanzando hacia una cobertura cada vez méas
amplia por parte de la seguridad social, hacia todos
los beneficiarios.

Maria C., Guzmdn.

—A las comisiones de Previsibn y Segun-
dad Social y de Legislacién del Trabajo.
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Articulo 19— Créase una nueva unidad monetaria
segln el régimen establecido en el decreto 1.096/85 y
su anexo complementario del Poder Ejecutivo nacxonal
segln el siguiente texto:

Articulo 19 — Declérase el curso legal de los bi-
lletes de moneda que, a partir del 15 de junio de
1985, emitiera el Banco Central de ‘la Republica
Argentina, y con el simbolo # sobre la paridad de
un (1) austral equivalente a mil (1.000) pesos
argentinos, la centésima parte del austral se deno-
minard centavo.

Facultase al Banco-Central de la Republlca Ar-
gentina para sellar los billetes de pesos argentinos
emitidos a la fecha del presente, se encuentren o
no en circulacién, otorgandoles iguales efectos que
a los que emita conforme a esta disposicién. -

Articulo 20— Dispénese a partir del 15.de junio
de 1985 el cese del curso legal de peso (ley 18.188)
y del peso argentino creando por ley 22.707, cuyas
normas se derogan por el presente,

Los billetes y monedas correspondientes al peso
(ley 18.188) y el peso argentino, actualmente en
circulacién, seéran considerados de pleno derecho
australes y como tales tendran curso legal segin la
paridad establecida en el articulo 19.

Articulo 39 — Con efectividad al 15 de junio de
1985, las entidades financieras convertirin a austra-
les los saldos en pesos argentinos registrados en las

" cuentas corrientes de sus clientes asi como saldos
por capital en’cuentas de caja de ahorro, segiin la
paridad establecida en el articulo 1e,
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Las érdenes de pago emitidas en pesos argentinos
seran atendidas por el valor en australes, segin la
paridad prevista en el articulo 1°.

Como excepcién a lo dispuesto en el parrafo pre-
cedente, los cheques presentados al cobro después
del segundo dia habil bancario posterior a la fecha
del presente decreto, seran atendidos por el valor en
australes que resulte de la escala de conversién pre-
vista en el articulo 49, segtn la paridad correspon-
diente al dia del pago.

El Banco Central de la Reptiblica Argentina re-
glamentar4 el tratamiento aplicable a las operaciones
que involucren a las entidades financieras, quedan-
do facultado para disponer la capitalizacién de los
intereses y ajustes devengados como paso previo a
la inmediata conversién a australes.

Articulo 49 — Las obligaciones de dar sumas de
dinero expresadas en pesos argentinos deberan sa-
tisfacerse en australes. El valor en australes de los
" importes en pesos argentinos se determinari segin
la Escala de Conversién anexa a este articulo, segin
la paridad que corresponda a la fecha del pago.

El Poder Ejecutivo nacional, con la necesaria an-
ticipacién, establecera las paridades que correspon-
deran a partir del Altimo dia comprendido en la
Escala de Conversion anexa a este articulo.

Articulo 59— Las obligaciones de dar sumas de
dinero expresadas en pesos argentinos para la deter-
minacién de cuyo monto no se hubieran previsto
clausulas de ajuste o indexacién se mantendran no-
minadas en esa moneda. El deudor debera cance-
larlas en las condiciones que se hubieran previsto,

_mediante la entrega de australes segin la paridad
fijada para el dia del pago en la Escala de Conver-
sién mencionada en el articulo 49.

Articulo 69 — Las obligaciones de dar sumas de
dinero expresadas en pesos argentinos para la deter-
minacién de cuyo monto se hubieran previsto clau-
sulas de ajuste o indexacién se mantendran transito-
riamente en dicha moneda.

Mientras las obligaciones se mantengan expresa-
das en pesos argentinos, serd de aplicacién para los
pagos previstos en dicha moneda lo dispuesto en el
articulo 59 y, consecuentemente, deberan efectuarse
en australes segiin paridad fijada para el dia del
pago en la Escala de Conversién mencionada en el
articulo 49,

Las obligaciones se considerarin de pleno dere-
cho convertidas a australes el dia que, segn se
hubiera previsto, corresponda ajustarlas aplicando
variaciones de indices que incluyan el 15 de junio
de 1985.

El monto en pesos argentinos resultante del ajuste
ser4 convertido en australes aplicando la Escala de
Conversién mencionada en el articulo 49, segtn la
paridad fijada para el dia en que pueda considerar-
se devengado —aunque a ese dia no sea exigible—
el ajuste resultante de aplicar la variacién del in-
" dice que corresponda hasta el periodo que incluya
el 15 de junic de 1985. Se entendera por periodo
- de un indice la unidad temporal para la cual se o

elabora, esto es las unidades del dia, semana, mes
u otras para las cuales se informan las variaciones
del indice.

Los ajustes posteriores se calculardn en la opor-
tunidad que se hubiera previsto, tomando como
nuevo valor base para el ajuste el monto en aus-
trales establecido segin el tercer parrafo de este
articulo y utilizando como periodo base el que
incluya el dia 15 de junio de 1985, o sea, con-
templando exclusivamente las variaciones a partir
inclusive de la que corresponda al perfodo inme-
diato siguiente al que incluya el dia 15 ‘de junio
de 1985.

Articulo 79 — Como excepcién a lo dispuesto
en los articulos 4° al 6°, las rémuneraciones del
personal con relacién de dependencia y las pres-
taciones previsionales en ambos casos correspon-
dientes al mes de junio de 1985, asi como la re-
tribucién por aguinaldo correspondiente al 19 se-
mestre de 1985, seran abonadas en australes, se-
gan la partida prevista en el articulo 19,

Articulo 82 — Lo establecido en los articulos 5°
y 6°, no importa la modificacién de las conven-
ciones establecidas por las partes, salvo respecto
de la moneda en que deberan cancelarse las obli-
gaciones. De igual manera, las obligaciones some-
tidas a clausulas de ajuste o indexacién contintan
sujetas a las férmulas establecidas,

Articulo 99 — Como excepcién a lo dispuesto en
el articulo 89 cuando en obligaciones de dar sumas
de dinero expresadas en pesos argentinos esten su-
jetas a clausulas de ajuste o indexacién se hubieran
previsto intereses punitorios por atraso en los pa-
gos, a partir del momento en que dichas obliga-
ciones deberan considerarse convertidas de pleno
derecho a australes, dichos intereses no podrin
superar una vez y media (1,5) la tasa para el
descuento de documentos a treinta dias (30) de
plazo del Banco de la Nacién Argentina.

Articulo 10.— En todos los actos juridicos en
que se hubieran fijado autorizaciones o margenes
o limites maximos o minimos, expresados en pesos
argentinos, los mismos se consideraran convertidos
en australes aplicando la escala de conversién con-
templada en el articulo 49, segin la paridad que
corresponda a la fecha de utilizacién parcial o
total de estos, en la medida de dicha utilizacién.

Articulo 11. — En las obligaciones de dar sumas
de dinero pactadas originalmente en australes seran
consideradas nulas y sin efecto alguno, las conver-
siones que prevean el ajuste del monto aplicando
variaciones de indices elaborados para periodos
mensuales correspondientes al mes de junio de 1985
o anteriores. La nulidad prevista en el parrafo pre-
cedente no afectara la validez del resto de las con-
venciones previstas.

Articulo 12.— En los recibos o cartas de pagos
correspondientes a obligaciones expresadas en pesos
argentinos, que segin lo dispuesto en el articulo 4°
deben satisfacerse en australes, el acreedor deberd
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. dejar constancia de la paridad utilizada para la
conversién, El incumplimiento de lo dispuesto en
el parrafo precedente otorgara al deudor del dere-
cho a repetir lo pagado.

Articulo 13. — A partir del 15 de junio de 1985,
no se tomaran en cuenta a los efectos de su pago
las fracciones menores a medio (%) centavo
austral, '

Las obligaciones que consignen en fracciones in-
feriores a medio (%Y%) centavo de austral seran
abonadas elevando a dicho importe las que excedan
de veinticinco diez milésimas (0,0025) de austral
y eliminando tales fracciones cuando su monto sea
igual o supere esta tltima cantidad.

Articulo 14. — El presente decreto tendrid vi-
gencia a partir del 15 de junio de 1985, sin perjui-
cio de su posterior publicacién en el Boletin Ofi-
cial. El Poder Ejecutivo nacional dispondra la mas
amplia difusién apelando a los medios masivos de
comunicacién en todo el territorio de la Republica.

Articulo 15. — Comuniquese, publiquese, dése a
la Direccién Nacional del Registro Oficial y ar-
chivese.

Escala de Conversién anexa al articulo 4¢ del decreto

Mil pesos Argentinos
Dia Australes por Miles de pesos
Argentinos por Austral

Junio 15 1,000000 1,000000
” 16 0,991548 1,008524
” 17 0,983167 1,017121
” 18 0,974857 1,025791
” 19 0,966618 1,034535
” 20 0,958448 1.043354
” 21 0,950347 1,052248
” 22 0,942314 1,061217
” 23 0,934350 1,070263
” 24 ) 0,926452 1,079386
- 25 0,918622 1,088587
” 26 0,910858 1,097866
” 27 0,903159 1,107225
” 28 0,895525 1,116663
29 0,887956 1,126182

” 30 0,880451 1,135762
Julio 1 0,873009 1,145463
" 2 0,865630 1,155227
” 3 0,858314 1,165076
” 4 0,851059 1,175006
- 5 0,843866 1,185023
" 6 0,836734 1,195124
- f 0,829661 1,205311
8 0,822649 1,215585

9 0,815696 1,225947

" 10 0,808801 1,236397
” 11 0,801965 1,246937
* 12 0,795185 1,257566
” H 0,788466 1,268286
- 15 0,775194 1,290000
” 14 0,781802 1,279097

Mil pesos Argentinos
Dia Australes por Miles de pesos

Argentinos por Austral
” 16 0,768642 1,300996
17 0,762145 1,312086
” 18 0,755703 1,323271
” 19 0,749316 1,334550
” 20 0,742983 1,345926
” 21 0,736703 1,357399
” 22 0,730476 1,368970
” 23 0,724302 1,380640
” 24 0,718180 1,392406
” 25 0,712110 1,404276
” 26 0,706991 1,416248
” 27 0,700123 1,428320
” 28 0,694206 1,440496
” 29 0,688338 1,452775
” 30 0,682520 1,465158
” 31 0,676751 1,477648

Art. 2¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria C. Guamdn.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: )

El Poder Ejecutivo nacional, ante la gravisima si-
tuacién por la que atraviesa la Reptblica, consideré
imprescindible la adopcién de medidas “urgentes y ex-
t.emas” a los fines de mantener la vigencia de las
instituciones. Consideré apremiante, y de conviccién
colectiva, terminar con el proceso inflacionario que
compromete la capacidad de crecimiento del pais y el
bienestar de la poblacién amenazando las bases de la
convivencia social e institucional.

En virtud de estos considerandos dicté el decreto
1.096, del 14 de junio de 1985, inserto dentro de una
“estrategia antiinflacionaria que descansa en la elimi-
nacién del déficit pablico y el congelamiento de precios
y salarios”. El gobierno nacional tomé la decisién de
pouer en vigencia las disposiciones del mencionado de-
creto como defensa de la comunidad para evitar las
consecuencias irreparables derivadas de la publicidad y
postergacién de las medidas que, por su gravedad y ur-
gencia, exigen “la adopcién de recursos extremos para
restablecer la normalidad social, que es presupuesto
inherente a la concreta vigencia de las normas consti-
tucionales y de los derechos humanos™ (Fallos 246.247).

Vistas las razones que han impulsado al Poder Eje-
cutivo nacional a establecer por decreto un nuevo ré-
gimen en materia monetaria, corresponde, sin embargo,
dar cabal cumplimiento a las disposiciones de la Cons-
titucién Nacional en materia de creacién de moneda
tal como lo establece el articulo 67, inciso 10, al enu-
merar las atribuciones que le corresponden al Con-
greso Nacional, sin cuya participacién la medida carece
de sustento. Se adopta entonces esta iniciativa ya que,
consumada en los hechos la reforma monetaria, se debe
dejar a salvo la facultad especifica del Poder Legisla-
tivo que por imperio del precepto constitucional le es
atribuida en la materia y regularizar una circunstancia
atipica que ahora mas que nunca es indispensable sub-
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sanar para dar el soporte legal a una situacién que
precisa de la seguridad juridica como elemento nece-
sario para contribuir al aumento de la confianza im-
prescindible para su afianzamiento en beneficio del pais.

Maria C. Guzmdn.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales, de Presupuesto y Hacienda y de Fi-
nanzas.

52
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Derdgase el tercer parrafo del articulo
29 de la Ley de Contrato de Trabajo (texto ordenado
por el decreto 390/76 y disposiciones ulteriores dictadas
en su consecuencia).

Art. 20 - Incorpérase como segundo parrafo del ar-
ticulo 100 de la Ley de Contrato de Trabajo, el texto
que sigue:

El personal que se desempefie como eventual o
transitorio tendra derecho a percibir como minimo
igual remuneracién por igual tarea, que el personal
permanente del establecimiento o empresa en que
se desempefa, incluyendo suplementos, bonificacio-
nes, premios, adicionales, sobreasignaciones, benefi-
cios, 0 en su caso las remuneraciones y demas bene-
ficios previstos en la convencién colectiva de tra-
bajo de la actividad.

Art. 39 — Sustitiyese el texto actual del articulo 30
de la Ley de Contrato de Trabajo, por el siguiente:

Articulo 30. — Cuando se contrate o subcontrate,
cualquiera sea el acto que le dé origen, obras, tra-
bajos o servicios correspondientes a la actividad nor-
mal y especifica propia del establecimiento, y dentro
de su 4mbito, se considerar4 en todos los casos que la
relacin de trabajo respectiva del personal afectado a
tal contratacién o subcontratacién, estd constituida
con el principal, sin perjuicio de la responsabilidad
solidaria de quien actué como contratista o subcon-
tratista.

Quienes cedan total o parcialmente a otro el esta-
blecimiento habilitado a su nombre, seran responsa-
bles solidarios de las obligaciones contraidas por los
cesionarios con los trabajadores y la seguridad so-
cial, durante el plazo de duracién de la cesién o al
tiempo de la extincién de los contratos de trabajo,
cualquiera que sea el acto o estipulacién que se haya
concertado.

Quienes contraten o subcontraten con otros la reali-
zacién de obras o trabajos, que no hagan a la propia
actividad normal, dentro o fuera del ambito del
establecimiento en que la desempefia tenga esta acti-
vidad fines de lucro o no deberan exigir de contra-
tistas o subcontratistas, el adecuado cumplimiento de
las normas referidas al trabajo y los organismos de
seguridad social, siendo solidariamente responsables
de las obligaciones contraidas con tal motivo con los
trabajadores y la seguridad social, durante el plazo
de duracién de tales contratos o los emergentes de

su extincién, cualquiera sea el acto o estipulacién que
haya concertado.

La contratacién o subcontratacién de una actividad
absolutamente extrafia a la normal y habitualmente
desempefiada, no implicara responsabilidad solidaria.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Ricardo J. Cornaglia. — Adolfo O. Reynoso.
— Julio S. Bulacio. — Alberto R. Magliet-
ti. — Victor C. Marchesini. — Carlos M.
Gonzdlez Pastor. — Abdol C. M. Peche. —
Dolores Diaz de Agiiero.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Se ha notado en los wltimos afios la proliferacién de
gran nimero de “empresas de servicios eventuales” o
“agencias de servicios temporarios” que amparadas en
la reforma al régimen de contrato de trabajo introdu-
cida por la ley 21.297 (segin el texto ordenado por el
decreto 390/76), especialmente a los -articulos 29 y 30
y disposiciones legales dictadas a raiz de la misma,
pretextando atender a necesidades primarias del sector,
intermediando en el mercado de trabajo y ocasionando
con su accionar —en muchos de los casos— situaciones
notoriamente fraudulentas en perjuicio de los mas ele-
mentales derechos de la clase trabajadora y creando
complejos problemas de encuadre sindical, convencio-
nal y de obras sociales.

Asi, las mas de las veces, se contrata a través de
estas “agencias” operarios para la realizacién de tareas
permanentes y de larga duracién, que no son ni even-
tuales ni temporarias, como expresamente lo exige el
articulo 22 del decreto 2.491/80 que reglamenta su
funcionamiento. Otras veces, aun cuando la situacién
no sea fraudulenta ab initio, ella escapa luego al marco
legal asignado por el solo transcurso del tiempo y la
permanencia de las causas que la originaron.

A elio debe agregarse que, habiendo ratificado nues-
tro pais el Convenio 96 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, revisado en 1949 y habiéndose dic-
tado en su consecuencia la ley 13.591, la situacién legal
vigente importa una clara violacién a dicho convenio
que expresamente dispone la supresién de las agencias
retribuidas de colocacién con ftines lucrativos (articulo
39, parrafo 19), a las que define como: “...toda per-
sona, sociedad, institucidn, oficina u otra organizacién
que sirva de intermediario para procurar un empleo a
un trabajador o un trabajador a un emp'eador, con ob-
jeto de obtener de uno u otro un beneficio material
directo o indirecto...” [articulo 1°, primer parrafo,
apartado a)] concepto que incluye sin dudas a las “agen-
cias de servicios eventuales” que funcionan en nuestro
pais.

Por ello, se entiende que deben derogarse sin mas
el tercer parrafo del articulo 29 de la Ley de Contrato
de Trabajo (texto ordenado por decreto 390/76) y las
demas disposiciones reglamentarias dictadas en su con-
secuencia (articulo 1° del presente proyecto), volvién-
dose ast al antiguo articulo 31 de la ley 20.744. No se
propone la prohibicién lisa y llana de la actividad de
estas empresas de servicios eventuales por entender
que ello poarfa atentar contra la libertad de trabajar
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de aquellas que se encuentran funcionando y que a
través de la reforma propuesta, el mercado de trabajo
por si solo creara las condiciones necesarias para desa-
lentar este tipo de actividad.

Pero se entiende que esta sola disposicién no solu-
cionard la irregular situacién de los trabajadores tem-
porarios o eventuales, pues continuardn operando en el
mercado numerosas empresas de servicios, si bien den-
tro del estricto marco del trabajo eventual (articulo
99 de la Ley de Contrato de Trabajo). Atento a ello
y en prevision de las situaciones de desigualdad que
podrian continuar dandose entre los operarios even-
tuales y los permanentes o efectivos de las empresas
usuarias, se estima de fundamental importancia dar
plena operatividad al principio constitucional de igual
remuneracién por igual tarea (articulo 14 bis de la
Constitucién Nacional), ya sea con referencia a los
operarios de una misma empresa o, en caso de ausen-
cia de trabajadores efectivos en la misma, con refe-
rencia a los demdis operarios de la actividad en que se
desempeiie el operario eventual (articulo 2¢ del pro-
yecto). .

Asimismo, aun cuando entrasen en vigencia estas
disposiciones, podrian producirse situaciones fraudu-
lentas en perjuicio del sector obrero, al amparo del
actual texto del articulo 30 de la Ley de Contrato de
Trabajo (texto ordenado), en cuanto el mismo no
contempla el caso de los trabajadores empleados en
tareas accesorias de la actividad principal de la em-
presa usuaria, dejando asi un resquicio para la con-
tratacién de trabajadores temporarios en tareas per-
manentes.

Por lo tanto, entendemos que debe reformarse el
texto del articulo 30 de la Ley de Contrato de Trabajo
(texto ordenado) por otro que contemple las situa-
ciones sefialadas, sin caer en los excesos que la doc-
trina y jurisprudencia criticaran al viejo articulo 32 de
la ley 20.744 y que dieran lugar a su reforma con las
consiguientes desviaciones en sentido contrario que hoy
podemos advertir,

Por ello, se propone distinguir claramente cuatro si-
tuaciones basicamente distintas y que requieren dife-
rente solucién legal:

a) Contratacién o subcontratacién dentro de la acti-
vidad normal y especifica propia del establecimiento
y dentro de su ambito: no hay aqui razén alguna que
justifique la subcontratacion y por ello la relacién de
trabajo debe entenderse constituida con el principal (ar-
ticulo 3¢, primer parrafo del proyecto);

b) Cesion total o parcial del establecimiento: la
cesién no puede ser instrumento para eludir las res-
ponsabilidades, que serin solidarias frente al trabajador
(articulo 39, segundo parrafo);

¢) Contratacién o subcontratacién fuera de la acti-
vidad normal y especifica propia del establecimiento:
hay aqui un motivo' de subcontratacién y por ello la
relacién debe entenderse constituida entre trabajador y
subcontratista, pero no obstante ello, a fin de salva-
guardar los derechos del operario, se impone determinar
la responsabilidad solidaria del principal, quien garan-
tizard asi el cumplimiento de las obligaciones legales
del subcontratista frente al trabajador (articulo 3°, ter-
cer parrafo); :

d) Contratacién o subcontratacién de una actividad
absolutamente extraiia a la del principal: no implicara
en modo alguno la responsabilidad solidaria del usuario
frente al obrero (articulo 39, cuarto parrafo).

Creemos firmemente que este proyecto contribuird
a solucionar los problemas que aquejan a los actuales
“trabajadores de agencia”, sin implicar en modo alguno
un menoscabo a los derechos de las empresas de ser-
vicios y usuarias que se desempefien dentro del marco
de los legitimos intereses del sector y rigiendo su ac-
cionar por el principio de la buena fe.

Ricardo ]. Cornaglia.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo y de Previsién y Seguridad Social.

53
E. Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Se dispone el congelamiento de los al-
quileres a partir del 1¢ de junio de 1985.

Art. 20 — La presente ley regira mientras dure el con-
gelamiento de salarios dispuesto por el Poder Ejecutivo
nacional.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Luis Rubeo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las medidas econémicas puestas en marcha desde el
Poder Ejecutivo nacional requieren un analisis especial
para aquellas situaciones que no son subsumibles auto-
maticamente.

Se ha dispuesto el congelamiento de precios y salarios,
pero en la practica acontece que los salarios lo sufren a
partir del 1¢ de junio, y no de julio como se consigna.
Ello es asi por cuanto el aumento del 90 % dispuesto
lo es sobre el incremento del costo de vida del mes de
mayo de 1985 dejando de lado el que se produjo del
10 al 15 de julio. De acuerdo al porcentual dado a
conocer ese aumento deberia ser del 12,60 % (90 % so-
bre el incremento de junio) agregado al 22 % dispuesto
(90 % del aumento de mayo).

Esta situacién se refleja también en el desfasaje que
sufriran los alquileres, al producirse una injusta situa-
cién, dada por el distinto ajuste que sufriran los salarios
(un 12,60 % menos) respecto de los alquileres.

Sostener el congelamiento requiere la necesidad de
contemplar la situacién de aquellos a quienes si se le
congelan los salarios, no se les puede incrementar el al-
quiler, porque sin duda, por razones de fuerza mayor
han de estar en imposibilidad de hacer frente a este
dltimo aumento.

Ello nos obliga a solicitar se apruebe este proyecto
de ley que haciéndonos cargo del desequilibrio entre el
ajuste de los alquileres y el de los salarios permita la
sobrevivencia de un amplio sector de locatarios, espe-
cialmente aquellos que dependen del ingreso mensual
fijo, por relacién de dependencia, que de no ser asi se
verian seriamente afectados e imposibilitados de hacer
frente al incremento de los alquileres.
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En cuanto a la vigencia de la ley proponemos su tran-
sitoriedad hasta el término del congelamiento dispuesto
en las medidas econdmicas implementadas por el Poder
Ejecutivo nacional.

Luis Rubeo.

—A las comisiones de Legislacién General y
de Vivienda.

54
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Imponer el nombre “Presidente Juan
Domingo Perén” a la avenida de circunvalacién de la
ciudad de Cérdoba, en la provincia homénima, que une
la ruta nacional 9 con la similar 20.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Manuel A. Rodriguez. — Pedro A. Pereyra.

— Oscar L. Fappiano. — Julio A. Ardoz. -

— Mariano J. Planells. — Lily M. de la
Vega de Malvasio. — Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La avenida de circunvalacién que corre desde la ruta
nacional 9 hasta su interseccidn con su similar 20, bor-
deando la ciudad de Cérdoba, reviste singular importan-
cia no sblo para quienes la transitan, sino que une y
recorre varios barrios de trabajadores, que han visto
con esperanza este nuevo acceso como una manera de
procurar el adelanto de las distintas zonas que compo-
nen su trayecto, contando a su vez con derivadores que
l2 unen a la ciudad y alrededores.

Es, justamente, que haciéndonos eco de la inguietud
planteada por esos pobladores que han peticionado for-
malmente le sea impuesto el nombre de Presidente Juan
Domingo Perén a la citada avenida, que presentamos
este proyecto de ley como una acertada manera de per-
petuar el nombre de uno de los mas ilustres argentinos
que nos brindara la historia nacional, en esta obra de
significativa magnitud.

Destacar la grandeza del lider que presidié tres ve-
ces los destinos de la Nacién seria pricticamente impo-
sible por la cuantia de su riqueza moral y espiritual;
basta saber que estd grabado para la eternidad en el
corazén de su pueblo.

En repetidas oportunidades la vecindad ha intentado
homenajear simbélicamente a su conductor poniéndole
su nombre a esta importante arteria, pero ello, aunque
conlleva un significativo acto de justicia, no estqd guar-
dado por el instrumento legal que aqui proponemos.

El érgano deliberativo municipal de la ciudad de
Cérdoba decidié dar el nombre del ilustre ciudadano
a la avenida de circunvalacién, pero el estado comunal
no avalé la medida por escapar a su jurisdiccién tal
asunto, ya que.ello requiere la intervencién del Estado
federal.

Vale decir, sefior presidente, que esta inquietud tiene
su base en el deseo de la poblacién, se afianza en el

criterio mancomunado de los distintos bloques del Con- .

cejo Deliberante —oprimarios representantes de aqué-
llos— y cuenta ahora con el auspicio de quienes hemos
sido elegidos justamente por ellos y por llevar en nues-
tro espiritu y formacién politica las banderas doctrina-
rias que nos legara el general Perén. No cabe, pues,
objecién alguna a este intento, que habra de servir como
vehiculo para el reencuentro nacional.

Manuel A. Rodriguez. — Pedro A. Pereyra.
— Oscar L. Fappiano. — Julio A. Ardoz.
— Mariano ]. Planells, — Lily M. de la
Vega de Malvasio. — Carlos E. Garcia.

—A la Comisién de Legislacién General.

55
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase a la sefiora Severa Cardozo,
libreta civica 1.029.628, nacida el 26 de agosto de
1902, una pensién graciable y vitalicia.

Art, 29— El monto serd el equivalente al haber
minimo de las jubilaciones ordinarias que perciben los
beneficiarios del régimen de jubilaciones y pensiones
de los trabajadores en relacién de dependencia, la que
ser4d compatible con cualquier otro ingreso sin limita-
cién alguna.

Art. 3° —El gasto que demandz el cumplimiento
de la presente ley se imputard al articulo 82 de la
ley 18.820.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio E. Romero.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Sefiores diputados, el siguiente proyecto de ley que
someto ante esta Homorable Camara es para una se-
fiora sola sin cobertura social, de 83 afios, sin recursos
econdmicos, sino m4s que el que recibe de los vecinos.

Es por ello que no me extenderé en el fundamento
de este proyecto, pues sirve mis que motivo la situa-
ci6én por la que atraviesa la citada.

Dofia Severa Cardozo vive en la 5% seccién Alba-
dén, de San Luis del Palmar, en la provincia de Co-
rrientes, zona muy desfavorable por las inundaciones
que soporta esa parte del pafs.

Antonio E. Romero.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

56
E! Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Otérgase a la sefiora, Eloisa Anatalia,
Correa, libreta civica 0.563.988; nacida el 1¢ de di-
ciembre de 1914, una pensién graciable y vitalicia.

Art. 20 — El monto sera el equivalente al haber mi-
nimo de un mes, que perciben los beneficiarios del
régimen jubilatoric para trabajadores en relacién de
dependencia.
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Art. 30 —El gasto que demande la presente ley se
atender4 con cargo a “Rentas generales”, con imputa-
cién a la misma,

Art. 4v — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio E. Romero.

. FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Sefiores diputados; la pensién que solicito es para
una mujer de 71 afios, carente de recursos y sin co-
bertura social; que como es de comin conocimiento
en la actualidad la apremiante situacién que soportan
las personas cuando llegan a esta edad; es por ello
que no me extenderé en el fundamento del presente
proyecto, porque sé que encontraré el espiritu solida-
rio en mis pares en estos momentos de democracia
plena.

Antonio E. Romero.

—A la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

57
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Otérgase una pensién graciable a Car-
men Rosa Galvan, libreta civica 4.221.795, domiciliada
en la calle Uruguay 1150, Salta.

Art. 29 — E! monto de la pensién otorgada en virtud
del articulo 1¢ seri el equivalente al minimo mensual
que perciben los beneficiarios del régimen de jubilacio-
nes del personal con relacién de dependencia.

Art. 39— El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputara al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo Pérez Vidal.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La sefiora Carmen Rosa Galvan, para la cual solicito
una pensién graciable, ha dedicado toda su juventud
a trabajar no sélo en su sustento sino por la sociedad.

Ast es como dedicé parte de su tiempo a colaborar
atendiendo a los necesitados en forma totalmente desin-
teresada e incluso ofreciendo lo propio para satisfacer
las necesidades ajenas.

Las vueltas de la vida la llevaron a apelar a la sen-
sibilidad social del Estado argentino demandando una
pensién graciable que le permita subsistir en momentos
en que aquejada por una dolencia se ve pricticamente
imposibilitada de hacerlo por sus propios medios.

Luego de un transitar con fe y esfuerzo durante su
juventud, de trabajar con ahinco por nuestra patria, se
ve acuciada por la indigencia y es ante estos casos que
el Estado nacional debe acudir en su ayuda.

Asi como la nifiez significa la esperanza futura, la
ancianidad refleja un pasado de esfuerzos y contribucién
para la presente. Ambos merecen ser atendidos en sus
necesidades: uno para forjar el futuro y otro para sus-
tentar el presente en base al reconocimiento del ayer,

Otorgar una pension graciable a Carmen Rosa Gal-
vin es un mera acto de justicia por lo que solicito la
aprobacién del presente proyecto.

Alfredo Pérez Vidal.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

58
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10— Créase la carrera de “licenciado en
comercio exterior y derecho aduanero”. El titulo que se
otorgue serd el que corresponderid a partir de ese mo-
mento, por derecho propio, hasta los entonces denomi-
nados despachantes de aduana, ahora licenciados en
comercio exterior y derecho aduanero. En la instrumen-
tacion de la carrera seran parte los ex despachantes de
aduana a través de la instituciéon que los nuclea. La
duracién serd de cuatro afios.

Art. 2° — Modificase el articu