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—En Buenos Aires, a los veintisiete dfas del
mes de septiembre de 1985, a la hora 23 y 21:

1
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Pugliese). — Continda la sesién.

A la mesa de la Presidencia ha llegado un
texto que contiene el resultado de un entendi-
miento efectuado entre los distintos sectores de
esta Chmara para considerar a partir de este
momento los siguientes asuntos:

1) Enmiendas introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fuera pasa-
do en revisién por el que se establece que el
secreto que ampara las informaciones financie-
ras y bursatiles no regiréd ante los requerimien-
tos que formule la Direccién General Impositiva
(expediente 99-P.E.-84).

2) Proyecto de ley de los sefiores diputados
Barbeito y Manzano sobre incorporacién al ré-
gimen de asignaciones familiares de toda mujer
embarazada y de toda madre de nifio de hasta
5 afios de edad (expediente 2.712-D.-84).

3) Dictamen de las comisiones de Finanzas y
de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de
ley del sefior diputado Rodriguez (J.) y otros
por el que se sustituye el artfculo 61 de la ley
20.643, modificada por la ley 20.954 (nominati-
tividad y conversién de los titulos valores pri-
vados) (Orden del Dia N? 1.317; expediente
2.385-D.-85).

4) Proyecto de ley en revisién sobre extensién
a la provincia de La Pampa de los regimenes
legales establecidos para las provincias de Rio
Negro, Chubut, Neuquén y Santa Cruz y el te-
rritorio nacional de la Tierra del Fuego, Antar-
tida e Islas del Atlintico Sur (expediente 80-S.-
85).

5) Dictamen de la Comisién de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo por el que se prorroga la vigencia del im-
puesto sobre los capitales y del impuesto al patti-
monio neto hasta el 31 de diciembre de 1995
(%rden del Dia N° 1.310; expediente 22-P.E.-
85).
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6) Dictamen de las comisiones de Recursos
Naturales y Conservacién del Ambiente Hu-
mano, de Obras Publicas, de Previsibn y Sc-
guridad Social y de Presupuesto y Hacienda en
el proyecto de ley de los sefiores diputados Al-
varez (A. C.) y Jaroslavsky sobre creacién del
sistema nacional de asistencia para el sanea-
miento hidrico urbano y de un fondo compen-
sador jubilatorio para el personal de la empresa
Obras Sanitarias de la Nacién (Orden del Dia
N? 1.345; expediente 949-D.-84).

7) Dictamen de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda en el proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo por el que se prorroga la vigencia dcl
gravamen de emergencia a los premios de de-
terminados juegos de sorteo y concursos depor-
tivos y de los tributos establecidos por los ar-
ticulos 45, incisos b) y ¢), y 48 de la ley de im-
puestos internos, hasta el 31 de diciembre de
1995 (Orden del Dia N°© 1309; expediente 21-
P E.-85).

8) Dictamen de las comisiones de Asuntos
Constitucionales, de Legislacién General, dc
Justicia y de Presupuesto y Hacienda en el pro-
yecto del Poder Ejecutivo de ley orginica de
los partidos politicos (Orden del Dia N© 1342,
expediente 29-P.E.-85).

9) Proyecto de ley del sefior diputado Cardo-
zo por el que se extiende a la provincia de San-
ta Fe el régimen promocional de crecimiento
econdmico estatuido para la provincia de La
Rioja (expediente 2.946-D.-85).

10) Enmiendas introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fuera pa-
sado en revisién por el que se prorrogan por ¢l
término de diez afios las pensiones graciables
que hayan caducado o caduquen durante el
transcurso del corriente afio (expediente 440-D.-
85).

11) Enmiendas introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fuera pa-
sado en revisién por el que se deroga la ley de
facto 22.337, que sustituyera el articulo 14 del
Estatuto del Periodista Profesional (expediente
300-D.-83).

12) Proyecto de ley del sefior diputado Ca-
bello y otros por el que se declara insalubre el
trabajo en los establecimientos de panificacién,
reposteria, pasteleria y afines (expediente 516-
D.-84).

13) Proyecto de ley en revisién por el que se
promueve al grado de brigadier general al sefior
brigadier mayor Teodoro Guillermo Waldner
(expediente 54-S.-85).

14) Proyecto de ley en revisiébn por ¢l que se
promueve al grado inmediato superior al sefior
general de brigada Héctor Luis Rios Erefit (ex-
pediente 53-5.-85).

15) Proyecto de ley del sefior diputado Dove-
na por el que se declara de interés nacional la
construccién de un puerto pesquero en la ciu-
dad de Caleta Olivia, provincia de Santa Cruz
(expediente 268-D.-84).

16) Proyecto de ley del sefior diputado Chia-
no y otros sobre creacién del Centro de Pre-
veneién de la Violencia Doméstica (expediente
1646-D.-85).

17) Proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Cardozo por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que declare de interés especial la
filmacién del Martin Fierro en calidad de largo-
metraje infantil (expediente 2.944-D.-85).

Dcbe aclararse con respecto de los asuntos
enunciados en los puntos 1) y 4) que, como las
respectivas comunicaciones del Honorable Se-
nado atn no han tenido formal entrada en la
Honorable Cdmara —aunque ya han ingresado
cn Secretaria—, su inclusién en el plan de la-
bor importa la correspondiente autorizacién pa-
ra darles entrada en esta sesién.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Ferré. — Sefior presidente: faltan tres te-
mas que estaban incluidos en el acuerdo: agre-
gadurias cientifico-técnicas del servicio exterior,
creacién de una comisién para el estudio de la
ley orginica de estupefacientes y estatuto de
empleados domésticos.

Sr. Jaroslavsky. — No, sefior diputado. Se con-
vino que esos temas quedaran para el lunes.

Sr. Ferré. — Tenia entendido que estos asun-
tos debian tratarse en el dia de hoy.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se aprueba el plan de labor acordado por los
distintos bloques y leido precedentemente.

—Resulta afirmativa.

2
MOCION

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Conte. — Sefior presidente: de acuerdo con
lo convenido en la reunién de la Comisién de
Labor Parlamentaria de esta mafana, voy a
plantear una mocién de orden en los términos
del articulo 108 inciso 10) del reglamento, en
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el sentido de requerir que esta Camara se pro-
nuncie sobre el llamado “proyecto Nipoli”, que
ciertamente no tiene despacho de comisién.

Sr. Presidente (Pugliese). — La mocién que
usted efecttia es la de apartarse del reglamento.

Sr. Conte. — Asi es, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Es una moci6én que
no se discute, por lo que la Presidencia debe
someterla a votacién.

Sr. Conte. — Sefior presidente: esta mocién. . .

Sr. Presidente (Pugliese). — Es una mocién que
no se discute, por lo que reitero que corres-
ponde votar,

Sr. Conte. — Espero que no haya una mor-
daza.

Sr. Presidente (Pugliese). — El articulo 109, en
su segundo parrafo, es el que se aplica. Le pido
que tenga en cuenta esa disposicién del regla-
mento, sefior diputado.

Sr. Conte. — Le he preguntado al presidente
de la bancada oficialista y me dio la garantia
de que en esta sesidn. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — No importa lo que
diga el presidente de la bancada oficialista; lo
que debe tenerse en cuenta es lo que dice el
reglamento de la Cdmara, porque yo soy pre-

sidente de la Cémara de Diputados y no de un |

sector.

Sr. Conte. — Espero que el presidente de la
bancada oficialista se pronuncie en defensa de
esto, porque de lo contrario. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — No puede pronun-
ciarse, porque el reglamento no lo autoriza.

Sr. Monserrat. — Pido la palabra, para efec-
tuar una mocién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde votar
en primer término la mocién de orden planteada
por el sefior diputado Conte. Inmediatamente
después la Presidencia concederd la palabra al
sefior diputado por Buenos Aires para la mocién
que desea formular,

Sr. Monserrat. — Mi mocién es para apoyar la
del sefior diputado Conte.

Sr. Presidente (Pugliese). — Esa no es una mo-
cién, sefior diputado.

Sr. Conte. — Ayer tuvimos una gran discusién
sobre el sentido de la Comisién de Labor Par-
lamentaria. Si ése es el empleo que se quiere
hacer de la comisién, entonces no puede haber
nunca mas confianza en lo que realiza dicho
organismo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Fue sometido a
votacién el acuerdo al que arribaron los blo-
ques en la reunién de la Comisién de Labor
Parlamentaria,

Sr. Conte. — Entonces, reclamo al diputado
Jaroslavsky que aclare la posicién porque de lo
contrario se est4 traicionando la buena fe y ade-
mis exigencias elementales de ética que estin
planteadas en la Naci6n.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si me permite, se-
fior diputado, voy a leer el reglamento, que en
su articulo 109 dice: “Las mociones de orden se-
rdn previas a todo otro asunto, aun al que esté
en debate, y se tomar4dn en consideracién en el
orden de preferencia establecido en el articulo
anterior. Las comprendidas en los cinco prime-
ros incisos y la del dltimo serdn puestas a vota-
cién sin discusién.

Sr. Conte, — Sefior presidente: usted sabe per-
fectamente. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar su
mocién de orden.

Sr. Conte. — ...que esta Cimara est4 en esta
sesi6n siguiendo acuerdos celebrados entre los
bloques, que tienen que ser necesariamente res-
petados. De lo contrario, las leyes que se han
votado no se ajustan al reglamento y carecen de
validez, y eso no lo quisimos aceptar ayer para
mejorar el trabajo y en servicio del pais.

Entendemos esto como una verdadera traicién
luego del esfuerzo que hemos aplicado con bue-
na fe y con decisién para lograr una solucién
favorable que estd en la conciencia de la gran
mayoria de los diputados aqui presentes.

Yo espero que no se traicione esa conciencia
y la buena fe, porque de lo contrario se va a
alterar de rafz el funcionamiento de este Par-
lamento.

No creo que el sefior presidente sea intérpre-
te para vulnerar lo que se acordado.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia es
intérprete dnicamente del reglamento de la Ci-
mara y no de los acuerdos logrados.

—~—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefior diputado:
usted sabe perfectamente que se necesita de la
aprobacién de la mocién de orden que planted.
Esa mocién no se discute y debe ser votada.

Sr. Conte. — Sefior presidente: quiero seiialar
que los miembros de la bancada oficialista estin
viclando los acuerdos celebrados. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia
advierte al sefior diputado que con gritos no va
a tener més razon.
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Sr. Conte. — Se est4 exigiendo a este Parla-
mento. ..

~—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Gurioli. — Solicito que la votacién se rea-
lice en forma nominal.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia de-
sea saber si el pedido de votacién nominal estd
suficientemente apoyado.

—Resulta suficientemente époyado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a proceder a
realizar la votacién nominal de la mocién de
orden de que la Honorable Cimara se aparte
del reglamento, propuesta por el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Monserrat. — [C6mo se va a votar si no se
ha permitido fundamentar la mocién! El regla-
mento dice que esa mocién no se discute, pero
no dice que no se puede fundamentar.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Pugliese). — Los sefiores dipu-
tados saben —porque asi ha sido enunciado por
el sefior diputado Conte— que la mocién de
apartamiento del reglamento ha sido planteada
para dar posibilidad de formular mociones con
respecto al proyecto de ley en revisién denomi-
nado “ley Népoli”. El reglamento admite la po-
sibilidad de discusién respecto de las mociones
de orden previstas en los incisos 79, 8% y 99 del
articulo 108; en cambio no autoriza la discusién
respecto de otras mociones de orden, entre ellas
la del inciso 10 del mismo articulo. De modo
que la interpretacién de la Presidencia es que
en este caso no corresponde la discusién.

Sr. Monserrat. — Pero no se ha permitido ex-
poner las razones de urgencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Las razones de ur-
gencia podrn ser expucstas si la CAmara decide
apartarse de las prescripciones del reglamento,

Sr. Conte. — Debe haber cinco minutos de
debate.

Sr. Presidente (Pugliese). — Cumplo con lo que
establece el regl~mento; para que en el futuro
se proceda de otro modo el sefior diputado debe-
r4- proponer modificaciones en tal sentido.

—Varios sefiores diputados hablan_a la vez

Sr. Conte. — Se hace un flaco favor a las ins-
tituciones.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia no
puede discutir con los sefiores diputados.

Se va a votar nominalmente la mocién de
apartarse del reglamento, propuesta por el sefior
diputado por la Capital. ”

—Resnlta negativa de 108 votos; votan 131
sef.ores diputados sobre 142 presentes.

—Votan por la afirmativa los sefiores d.puta-
dos Arrechea, Balestra, Bonino, Briz de Sin-
chez, Conte, Dalmau, Dovena, Fappiano, Fi-
gueroa de Toloza, Garcfa (R. ).), Ghiano,
Grimaux, Iglesias Villar, Maya, Monserrat, Pé-
rez Vidal, Perl, Riutort de Flores, Rodriguez
(P. S.), Serralta, Torres, Urriza y Vistalli.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Abdala (L. O.), Abdala (O. T.), Alagia,
Altamirano, Alvarez (R. P.), Allegrone de
Fonte, Arson, Asensio, Azcona, Baglini, Be-
cerra, Belarrinaga, Bernasconi, Berri, Bianchi,
Bielicki, Botta, Bulacio, Camisar, Camps, Ca-
nicoba, Cantor, Carmona, Capuano, Carrizo,
Castiella, Castillo, Colombo, Copello, Corna-
glia, Cortese, Corzo, Curatolo, Chehin, Daud,
Deballi, Diaz de Agiiero, Di Cio, Dimasi,
Douglas Rincén, Dussol, Elizalde, Furque,
Ginzo, Gémez Miranda, Gonzslez Pastor, Go-
rostegui, Goti, Guatti, Gurioli, Horta, Huarte,
Ingaramo, Jaroslavsky, Jiménez, Khoury, Lan-
gan, Lazcoz, Leale, Lencina, Lepori, Liptak,
Lépez, Lugones, Manzur, Martin, Martinez,
Martfnez M4rquez, Martfuez Martinoli, Masto-
lorenzo, Matus, Medina (M. H.), Melén, Mo-
ragues, Mosso, Mothe, Negri, Nieva, Peche,
Pérez, Pintos, Piucill, Prone, Pupillo, Ramos,
Rapacini, Rauber, Restovich, Roberto, Rodri-
guez (].), Rodriguez Artusi, Romano, Ruiz (A.
H.), Sammartino, Séinchez, Sarquis, Sarubi,
Silva, Silvero, Socchi, Spina, Stavale, Stubrin
(A. L.), Stubrin (M.), Tello Rosas, Tosi, Vi-
dal y Zubiri.

—Se abstienen de emitir su voto los sefiores
diputados Barbeito, Britos y Patifio.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la mocién.

Se pasard al tratamiento de los asuntos in-
cluidos en el plan de labor.

8

SECRETO QUE AMPARA LAS INFORMACIGNES -
FINANCI!ERAS Y BURSATILES

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar las enmiendas introducidas por el Hono-
rable Senado en el proyecto de ley que le fuera
enviado en-revisidn sobre el secreto que ampara
las informaciones financieras y bursitiles.
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Por Secretaria se daré lectura de la comunica-
cién del Honorable Senado.

Sr. Secretario (Béjar). — Dice asi:
Buenos Aires, 25 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cémara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha considerado el proyecto de ley en revisién
por el que se suprime el secreto bancario y ha tenido
a bien aprobarlo en la siguiente forma:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— El secreto establecido en el titulo V
de la ley 21.526 y en los articulos 89, 46 y 48 de la
ley 17.811 no regirA para las informaciones que, en
cumplimiento de sus funciones legales solicite la Direc-
cién General Impositiva, a cualquiera de las entidades
o sujetos comprendidos en los regimenes de las citadas
leyes y sus modificaciones. Estas informaciones podran
ser de cardcter particular o general y referirse a uno o
varios sujetos determinados o no, aun cuando el o los
mismos no se encuentren bajo fiscalizacién, En materia
bursatil, las informaciones requeridas no pueden refe-
ritse a operaciones en curso de realizacién o pendien-
tes de liquidacidn.

Art. 20 — Las disposiciones de la presente ley tienen
caracter de orden ptblico.

Art. 39— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Victor H, MARTINEZ,
Antonio ]. Macris.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién.
Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: dado lo avan- |

zado de la hora, muy brevemente diré que las
reformas introducidas por el Honorable Senado
importan concentrar en la Direccién General Im-
positiva las facultades de la relevacién parcial
del secreto bancario que esta Cimara habia
sancionado autorizando, en su redaccién origi-
nal, a otros entes que estin ahora incluidos en
la ley de procedimientos tributarios que esta
Cémara ha sancionado en el dia de ayer.

Teniendo en cuenta esta dltima circunstancia
y para no demorar innecesariamente una san-
cién que completa el objetivo final de permitir
que todos los organismos de control puedan ac-
ceder a informaciones dentro del circuito finan-
ciero y bursatil —por via de la ley de proce-
dimientos se autoriza al resto de los entes—,
entendemos que la politica mas aconsejable con-
siste en aceptar las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado.

En definitiva, eso es lo que propone la co-
misién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — Sefior presidente: por las mis-
mas razones expuestas en oportunidad del tra-
tamiento de las leyes econémicas e impositivas,
vamos a oponernos a la aprobacién de este pro-
yecto sobre supresién del secreto bancario y
bursétil,

Creemos que, a semejanza de la iniciativa so-
bre ahorro forzoso, no facilita la politica de
recreacién de la confianza en la estabilidad del
funcionamiento econdmico del pais que se pre-
tende lograr mediante el plan austral puesto en
marcha, lo cual no se compadece con medidas
que importan avanzar sobre el secreto de los
particulares y hacer encuestas sobre grupos y
no sobre personas individualmente consideradas,

Por esos fundamentos y otros mis extensos
que haré llegar oportunamente a efectos de no
alargar esta exposicién, adelantamos nuestro
voto negativo para esta sancién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: apoyamos esta
iniciativa y, para ser breves, damos aqui por re-
producidas las expresiones vertidas en su opor-
tunidad por el sefior diputado Matzkin.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar si
se aprueba el proyecto de ley conforme al texto
que resulta de las enmiendas introducidas por
el Honorable Senado.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley .

Se comunicari al Poder Ejecutivo y se dar4
aviso al Honorable Senado.

4

INCORPORACION AL REGIMEN DE
ASIGNACIONES FAMILIARES

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley por el que se incor-
pora al régimen de asignaciones familiares a la
mujer embarazada y a toda madre de nifio hasta
cinco afios.

Ha llegado a la mesa de la Presidencia un
texto firmado por los sefiores diputados Barbeito
y Manzano, que se propone en sustitucién del
contenido en el expediente 2.712-D.-84.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6638.)
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Se va a votar si se autoriza la sustitucién pro-
pucsta.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
daré- lectura del nuevo proyecto de ley.

Sr. Secretario (Béjar). — Dice asi:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 1¢ — Incorpérase al régimen nacional de asig-
naciones familiares, con idénticos derechos que el de las
trabajadoras en relacién de dependencia, a la mujer em-
barazada y a toda madre de nifio de hasta cinco afios
de edad que habite en el territorio de la Nacién Ar-
gentina,

Art. 20— Las asignaciones se liquidaran en idéntica
periodicidad que las del régimen vigente.

Ser4 requisito para dicho beneficio la presentacion
de constancias de cumplimiento del control de atencién
médica expedida por establecimients piiblico nacional,
provincial o municipal. Dichos controles seran previstos
en la reglamentacién, teniendo en cuenta las normas
nacionales de control de embarazo, parto y puerperio
y atencién pediatrica.

Art. 39 — Las asignaciones se haran efectivas por in-
termedio de las oficinas de correos y telecomunicaciones
mas préximas al establecimiento asistencial donde con-
curran a sus controles de salud.

Art. 4°— Las madres deberan acreditar con caracter
de declaracién jurada que ni ellas ni sus cényuges tie-
nen derecho a percibir la asignacién prenatal.

Art. 5° — Las cajas de Subsidios Familiares para Em-
pleados de Comercio, para el Personal de la Industria
y para los Estibadores contribuir4n con los fondos ne-
cesarios para cumplir con la presente ley.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: debido a un
error en la confeccién del documento entregado
a la Presidencia para su lectura, se ha omitido
mencionar entre los autores de la iniciativa a las
sefioras diputadas Martinez Martinoli y Guzmén,
Basandonos también en otros proyectos presen-
tados por estas diputadas, se ha logrado elabo-
rar la iniciativa que acaba de ser leida por Se-
cretaria. Sin duda, ella representa el pensamiento
de la Camara sobre el tema. (Aplausos.)

Sr.- Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Cérdoba.

Sra. Martinez Martinoli. — Sefior presidente:
quiero explicar las razones por las que debo
estar incluida como autora de este proyecto.

El 30 de abril de 1984 presenté una iniciativa
relativa al otorgamiento de un sueldo a la ma-
dre de familia. A partir de ese momento luché
para que el proyecto fuese considerado por la
Céamara.

La intencién que tuve en aquella oportunidad
se concreta en el otorgamiento de una asigna-
cién a la mujer embarazada y a toda madre
de nifio de hasta cinco afios; incluso, se agrega:
“con idénticos derechos que el de las trabaja-
doras en relacién de dependencia”. El proyecto
que habia presentado mencionaba el otorga-
miento de un sueldo a toda madre que deseara
acogerse a esa ley. Dicho sueldo no debia ser
inferior al salario minimo, vital y mévil que
percibia el resto de los trabajadores. En con-
secuencia, la iniciativa de los sefiores diputados
Barbeito y Manzano se corresponde con la mia.

Agradezco a la Cimara este tratamiento, por-
que es importante que la mujer y la madre ar-
gentina no reciban un subsidio, sino una asig-
nacién. Se trata del reconocimiento al trabajo
que la madre realiza en su hogar.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar en
general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 1°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Cor-
doba.

Sra. Martinez Martinoli. — Sefior presidente:
propongo que la edad del nifio sea llevada has-
ta los ocho afios. Fundo la modificacién pro-
puesta en el hecho de que el nifio necesita a
la madre hasta los ocho afios para desarrollarse
con plenitud psiquica y fisicamente. Cualquier
psiquiatra, psicélogo o médico habla de la ne-
cesidad de que este destete o separacién del
nifio se opere no antes de los ocho afios, edad
a partir de la cual ya puede comenzar a recibir
otro tipo de educacién, es decir que ya no de-
pende tanto de la madre.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Luis.

Sr. Barbeito. — Sefior presidente: solicito que
se mantenga el texto originario del proyecto
acordado por unanimidad en la Comisién de
Asistencia Social y Salud Publica, porque luego
de la etapa prenatal hay programas de asisten-
cia a la nifiez que son muy adecuados.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Martinez Marquez. — La Comisién de
Asistencia Social y Salud Piblica, por mi inter-
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medio, expresa su opinién contraria a la modi-
ficacién propuesta,

Sr. Presidente (Pugliese). — Este proyecto no
tiene despacho de comisién, razén por la cual
ninguna comisién puede aceptar o rechazar la
modificacién sino que la Cimara deberd votar
en primera instancia el articulo tal cual ha sido
redactado originariamente. En caso de que fue-
ra rechazado, se votaria la modificacién pro-
puesta por la sefiora diputada Martinez Marti-
noli.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 29 a 59.

—EI articulo 69 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecte de ley . (Aplausos.)
Se comunicard al Honorable Senado.

5

LEY 20.643 — MODIFICACION
(Orden del Dia N9 1317)

Dictamen de las comisiores *
Honorable Cémara:

Las comisiones de Finanzas y de Presupuesto y [a-
cienda han considerado el proyecto de ley presentado
por los sefiores diputados Jestis Rodriguez y otros, me-
diante el cual se sustituye el articulo 61 de la ley
20.643, modificado por la ley 20.954 (nominatividad y
conversién de los titulos valores privados); y, por las
razones expuestas en el informe que se acompana y las
que dari el miembro informante, aconsejan la sancibu
del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustitdyense los articulos 22, 23, 27 y
61 de la ley 20.643, modificada por la ley 20.954, de
la siguiente forma:

Articulo 22. — Los titulos valores privados emi-
tidos en serie en el pais y los certificados provisio-
nales que los representen deben ser nominativos no
endosables. También podrin emitirse acciones es-
criturales conforme a las prescripciones de la ley de
sociedades comerciales 19.550 (t. o. decreto 841/84).

Articulo 23. — La transmisién de los titulos va-
lores a que se refiere el articulo precedente y los

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6638.)

® Articulo 90 del Reglamento de la Honorable Ca-
mara,

derechos reales que recaigan sobre los mismos de-
ben constar en el titulo, si éste existe, inscribirse
en el registro que debe llevarse a esos fines y no-
tificarse al emisor.

Los actos referidos sélo producen efectos frente
al emisor y terceros desde la fecha de la inscrip-
cidn.

La reglamentacién dispondra las constancias que
deben figurar en el titulo, en su caso, y en el re-
gistro, sobre las modalidades de cada operacién y
los datos de las partes intervenientes. Ello sin per-
juicio de las disposiciones de la ley 19.550 de so-
ciedades comerciales referidas a las acciones escri-
turales.

Articulo 27. — Los titulos valores al portador en
circulacién a la fecha de vigencia de la presente
ley deberan ser presentados para su conversién en
titulos nominativos no endosables o acciones escri-
turales si el estatuto lo prevé. Los endosables que-
daran convertidos de pleno derecho en titulos no
endosables al vencimiento del plazo de conversién,

Articulo 61. — La conversién de titulos valores
al portador en nominativos ¢ las acciones escritu-
rales debera efectuarse antes del 19 de mayo de
1986.

Hasta la fecha indicada en el parrafo anterior
los titulos valores al portador autorizados a la ofer-
ta publica podran negociarse unicamente si se ha-
Hlan depositados en la caja de valores, individuali-
zéndose al adquirente.

Las disposiciones del capitulo 1 de este titulo
seran aplicables a partir del 30 de abril de 19886.

Art. 20 —El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de
sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de
publicacién de la presente ley, determinard las for-
mas y procedimientos de conversién dispuesta en el ar-
ticulo anterior.

Art. 32 — No serin de aplicacién los articulos del
Cédigo de Comercio y de cualquiera otra norma en cuan-
to se oponga a la ley 20.643 modificada por ley 20.954
o a la presente ley.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 17 de septiembre de 1985.

Domingo A. Romano. — Jestis Rodriguez. —
Raul E. Baglini. — Lionel A. Sudrez. —
Osvaldo Camisar. — Alberto G. Camps.
Pedro ]. Capuano. — Norberto L. Co-
pello. — José A. Furque. — Santiago M.
Lépez. — Radl M. Milano. — José L. Ro-
driguez Artusi. — Carlos A. Vidal.

INFORME
Honorable Cdmara:

La ley 20.643 establece en su titulo I, capftulos I
y II, un régimen de nominatividad y conversién de los
titulos valores privados.

La mencionada ley, en su articulo 61 y la ley 20.954,
en su articulo 29, condicionan la vigencia de aquel té-
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gimen al acto de fijacién de plazos y determinacién de
formas y procedimientos por parte del Poder Ejecutivo.

En el mensaje que acompaifio al proyecto de ley,
luego sancionada como ley 20.643, se estableci6 que la
conversién de los titulos nominativos se producird una
vez que estuviese en funcionamiento la caja de valores
para que el paso de un sistema a otro pudiera efec-
tuarse con un minimo de inconvenientes.

El funcionamiento de la caja de valores en la ac-
tualidad, autorizada por la autoridad de contralor, con-
forme al decreto 659/74 y a la resolucién reglamen-
taria caja de valores (R.R.C. Ne 1) posee ya plena
normalidad, y en consecuencia ha llegado el momento
oportuno para dar cumplimiento al mandato legislativo
vigente.

Desde el punto de vista econémico la nominatividad
ofrecerd pautas de seguridad, que no tienen las accio-
nes al portador, que estimulara la canalizacién del aho-
1ro en inversiones de riesgo, fomentando el mercado
de capitales y ofreciendo asf a las empresas una alter-
nativa maés significativa de capitalizacién que hasta aho-
ra no ofrecian las suscripciones de acciones al portador,
sobre todo en el régimen de la oferta publica, obvian-
dose los riesgos que implicé y todavia implican Ia
provisibn de créditos a través del circuito financiero
que debe llegar a posibilitar también la participacién
de la pequefia y mediana empresa.

Es de considerar ademis que esas pautas de seguri-
dad de la nominatividad de las acciones privadas pre-
vendrin y obstaculizaran definitivamente los hechos
delictivos ocurridos en forma reiterada en las bolsas y
mercados de valores del pafs, favorecidos por el anoni-
mato de los titulos. Este anonimato fue un elemento de
colaboracién para que agiotistas inescrupulosos causa-
ran subas y bajas de precios, en desmedro del normal
desenvolvimiento de los mercados y en especial de sus
transparencias, afectando la credibilidad y la confianza
de los inversores en la oferta pudblica, lo que frustré
nuevas suscripciones de las sociedades cotizantes.

Por otra parte, el régimen de la nominatividad o la
alternativa escritural que se ha impuesto en la mayoria
de las legislaciones habrd de resultar una pieza vital
en la estructura del conjunto de medidas que consti-
tuyen la reforma tributaria sometida a consideracién
del Honorable Congreso de la Nacién.

Esas medidas instrumentan, formalizan y concretan
la decisién politica de erradicar la evasién tributaria,
en su doble aspecto de factor destructivo de la moral
social y econbémica, afectando la igualdad constitucio-
nal ante la ley, y de requisito indispensable para la
obtencién del saneamiento presupuestario y fiscal.

Ampliando el articulo 22 de la ley 20.643 el proyecto
menciona la posibilidad de emisién de acciones escri-
turales prevista por la ley 19.550. La mencién es al
efecto de aventar la posible interpretacién de que con
el nuevo régimen de nominatividad se deroga implici-
tamente la vigencia de este instituto.

Asimismo, el proyecto aclara el alcance del articulo
61 de la ley 20.643, en orden a que no existe obliga-
cién de negociar los titulos valores de la oferta piblica
a través de la caja de valores, sino que es condicién
transitoria de la negociacién a los efectos de la iden-
tificacién y conversién, el depésito previo de los titulos

valores de la oferta publica en dicha caja, como manera
de asegurar la eficacia y seguridad del régimen de con-
versién del titulo III, capitulo II, de la ley 20.643.
También el proyecto atiende al objetivo fiscal de
la reforma tributaria, dejando sin efecto la nominati-
vidad vigente sobre el secreto en el sistema de caja de
valores (artfculo 69 del decreto 2.220 y articulo 57
del reglamento operativo de la caja de valores) pero
manteniéndose la asimilacién a la categoria de funcio-
narios publicos de los funcionarios de la caja de valores
en caso de violacién del secreto en todas las actuaciones
y documentacién vinculadas a la actividad de la entidad
como surge del articulo 79 del decreto 2.220/1980.

Osvaldo Camisar.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
E! Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustitiyese el articulo 61 de la ley
20.643, modificado por la ley 20.954, de la siguiente
forma:

Articulo 61. — La conversién de titulos valores al
portador en nominativos debers efectuarse antes
del 30 de abril de 1986.

Hasta la fecha indicada en el parrafo anterior los
titulos valores al portador autorizados a la oferta
piablica podrin negociarse tnicamente a través de
la caja de valores.

Las disposiciones del capitulo I de este titulo se-
rin aplicables a partir del 1°¢ de mayo de 1986.

Art, 20— El Poder Ejecutivo dentro del plazo de se-
senta (B0) dias contados a partir de la fecha de publi-
cacién de la presente ley, determinars las formas y pro-
cedimientos de conversién dispuesta en el articulo an-
terior.

Art. 30 — No seran de aplicacién los articulos del Cb-
digo de Comercio y de cualquier otra norma en cuanto
se opongan a las disposiciones de la ley 20.643, modi-
ficada por la ley 20.954.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jestis Rodriguez. — Domingo A. Romano.
— Carlos A. Vidal.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Camisar. — Seiior presidente: considerando
el escaso tiempo que la Honorable Cimara dis-
pone para pronunciarse sobre los asuntos que
integran el plan de labor, por razones de breve-
dad solicito la insercién del informe sobre este
tema en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — Sefior presidente: por los mis-
mos motivos expuestos en el tratamiento del
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proyecto de ley sobre el secreto bancario, ade-
lanto el voto negativo de mi bloque respecto de
esta iniciativa sobre nominatividad de las ac-
ciones,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya, — Sefior presidente: e¢s para dejar
expresa constancia del voto afirmativo de mi
bancada para este proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar en
general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 1°.
Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 29 y 3°.

—El articulo 4° es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley *.

Se comunicaria al Honorable Senado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se efecta en el Diario de Sesiones la insercién
solicitada por el sefior diputado por Salta.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hari la inser-
cién solicitada 2,

6

REGIMEN LEGAL APLICABLE A LA PROVINCIA
DE LA PAMPA

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley venido en revisién del
Honorable Senado por el que se dispone que a
los efectos de las leyes, decretos leyes y otras
disposiciones legales se considere a la provincia
de La Pampa juntamente con las de Rio
Negro, Chubut, Neuquén, Santa Cruz y el terri-
torio nacional de la Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur.

Por Secretaria se dari cuenta de la comunica-
cién recibida del Honorable Senado.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6639.)

2 Véase el texto de la insercién en el Apéndice. (Pa-
gina 6648.) :

Buenos Aires, 27 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cémara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a fin
de llevar a su conocimiento que el Honorable Senado,
en la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
que paso en revisién a esa Honorable Cémara:

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 12— A los efectos de las leyes, decretos le-
yes, leyes de facto, decretos, reglamentaciones, resolucio-
nes y demés disposiciones legales del orden nacional,
considérase a la provincia de La Pampa conjuntamente
con las provincias de Rio Negro, Chubut, Neuquén,
Santa Cruz y el territorio nacional de la Tierra del Fue-
go, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Art. 29 —El Poder Ejecutivo nacional, teniendo en
cuenta las particularidades diferenciales, dispondra las
medidas necesarias para que las dependencias adminis-
trativas de la Nacién que deban intervenir en la aplica-
ci6n de las disposiciones legales involucradas en el ar-
ticulo 19, adecuen sus decisiones conforme a la presen-
te ley.

Art. 32 —La presente ley se aplicard a todas las si-
tuaciones involucradas en la misma que se encuentren
en curso de ejecucién.

Art. 49— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Vicror H. MARTINEZ.
Antonio ]. Macris.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general,

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza,

Sr. Azcona. — Sefor presidente: es para solici-
tar que en lo que hace al régimen promocional
industrial se agreguen los departamentos de Ge-
neral Alvear, San Rafael, San Carlos, Tunuyéin
y Tupungato, de la provincia de Mendoza.

El propésito de mi pedido es que las zonas
mencionadas se vean igualmente beneficiadas por
este régimen para poder superar los grandes in-
convenientes econdmicos y sociales que las aque-
jan. Ello también se verfa justificado por la cer-
cania de estos departamentos a la provincia de
La Pampa, por lo cual su incorporacién al men-
cionado régimen redundaria en el beneficio de
toda esa 4rea.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Serralta. — Sefior presidente: el proyecto
venido en revisién del Honorable Senado de-
volvera a la provincia de La Pampa una serie de
beneficios que obtuviera en afios anteriores cuan-
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do, junto con las provincias de Rio Negro y Neu-
quén, conformara la llamada regién del Coma-
hue. Ademé4s, recoge las aspiraciones de otros
proyectos presentados en la Cémara: uno firma-
do por el diputado que habla junto con el dipu-
tado Matzkin (expediente 732-D.-84); otro, un
proyecto de resolucidén por el que se incluia a
La Pampa en la regién patagénica a todos los
efectos promocionales (expediente 1.437-D.-84);
otro, auspiciado por el Fondo de Desarrollo Eco-
némico Social de la Patagonia, firmado por los
diputados Ghiano y el que habla, y finalmente
un proyecto auspiciado por la Corporacién para
el Desarrollo del Sur Argentino y que llevaba
las firmas de los diputados von Niederhdusern y
el que habla,

Quiere decir que este proyecto representa la
voluntad de todo el pueblo pampeano de verse
incluido en la regién patagénica, ya que hay ra-
zones geograficas, histéricas y geolbgicas que
determinan que las tres cuartas partes del terri-
torio de esa provincia pertenezcan, efectivamen-
te, a la zona patagénica.

En cuanto al pedido de inclusién de varios
departamentos de la provincia de Mendoza efec-
tuado por el diputado por ese distrito, solicitaria
que este proyecto sea aprobado tal cual viene
sancionado por el Senado por cuanto incorporar
una modificacién de esa naturaleza significaria
prolongar el trimite de su sancién definitiva e
imposibilitaria que ella tuviera lugar durante las
sesiones ordinarias que estin por finalizar.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Deballi. — Sefior presidente: el Movimien-
to Federalista Pampeano se hace eco del espiri-
tu de este proyecto, que coincide con otros ya
presentados en el mismo sentido y, por mi inter-
medio, anuncia que lo votar4 en sentido positivo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seior diputado por Rio Negro.

Sr. Piucill. — Quiero dejar constancia de mi
voto negativo para este proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Chubut.

Sr. Perl. — Poco debo agregar a lo ya dicho
por el sefior diputado Serralta. Con orgullo chu-
butense considero que el proyecto que hoy ha-
bremos de sancionar incorpora a la que conside-
ramos zona marginada —la Patagonia— una
provincia a la que debemos tomar en esta misma
situacién y como un todo, pues evidentemente
disgregar sectores departamentales atentaria
contra la propia integridad de ese Estado. Por
otra parte, la iniciativa apunta a una toma de

conciencia publica nacional acerca de la nece-
sidad de salir de esa marginalidad.

De este modo expongo mi posicién sin ningin
tipo de egoismos y con toda la grandeza que
merece la consideracién de la zona de la Pata-
gonia, con La Pampa incluida.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienc la palabra
el seiior diputado por Rio Negro.

Sr. Srur. — Adhiero al voto negativo de mi
comprovinciano, diputado Piucill.

Simplemente deseo sefalar con respecto a la
relacién que se ha hecho de la antigua forma-
cién de la regién del Comahue, que fue un bas-
tardo intento divisorio del gobierno revolucio-
nario de Ongania, que jaméas respondi6 a la rea-
lidad y mucho menos a la geografia y a la his-
toria.

Pretender ampararse hoy en aquel pésimo an-
tecedente no mejora las cosas ni hace honor al
sefior diputado que se apoya en tal fundamento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Neuquén.

Sr. Vidal. — Como diputado de la provincia
del Neuquén, como participe permanente de esta
histérica discusién y dejando sentado que de
ninguna manera queremos restarle a la provincia
de La Pampa los derechos a su desarrollo, pero
entendiendo que éste no es el camino para in-
corporar esa provincia a los beneficios promo-
cionales ni a la integralidad de la concepcién
patagénica, quiero dejar fundado mi voto nega-
tivo, que responde a una vieja lucha que se va
a reeditar —a pesar de que hoy sancionemos
este proyecto— cuando tengamos que tratar el
régimen de desarrollo industrial y econémico.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una segunda
intervencién tiene la palabra el sefior diputado
por La Pampa.

Sr. Serralta. — Es evidente que no se ajusta
a la realidad el sefior diputado que indicara
que son pobres los argumentos que fundamen-
tan la inclusién de La Pampa en la regién del
Comahue.

El decreto 10.361, del 31 de octubre de 1961,
amplia el decreto 6.130/61, de promocién in-
dustrial de la Patagonia, incluyendo la provin-
cia de La Pampa.

El decreto 5.338, del 1° de julio de 1963, so-
bre régimen de promocién industrial, establece
en su articulo 6% las zonas promovidas, y en la
zona “A” incluye la provincia de La Pampa.

El decreto 1.907, del 21 de marzo de 1967,
versa sobre el sistema nacional de planeamien-
to y accién para el desarrollo, reglamenta la
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ley 16.964, sistematiza el problema y enuncia
la regién del Comahue, incluyendo a La Pampa
junto con Rio Negro, Neuquén y partidos del
sur de la provincia de Buenos Aires.

Por decreto 1.927, del 14 de marzo de 1973,
se crea el Consejo Nacional de Promocién In-
dustrial; en su articulo 2° define la regién de
desarrollo Comahue como integrada por Rio
Negro, La Pampa y Neuquén.

El articulo 32 de la ley 20.560 ratifica la vi-
gencia de los regimenes promocionales: entre
ellos el del Comahue, con La Pampa incluida.

Con estas referencias creo haber respondido
al sefior diputado que calificara mi anterior in-
tervencidn.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Gonzéilez (A.). — Voy a apoyar el proyccto
al que se ha referido el sefior diputado Serral-
ta, de incorporacién de La Pampa al régimen
de promocién. Pareciera que esta provincia es
un poco la hija piojosa de la Republica Argen-
tina, ya que no la quieren en Cuyo y la recha-
zan algunos en la Patagonia.

Queremos un régimen de integracién interna
que sirva para la integracién posterior con otros
paises. Todos sabemos qué estd pasando en la
Patagonia: tenemos dificultades de poblacion y
radicacién, a pesar de que poseemos y entrega-
mos recursos al resto del pais. La probleméatica
patagénica se centra fundamentalmente en la
baja densidad poblacional, ya que en estos mo-
mentos la provincia de Rfo Negro cuenta con
dos habitantes y medio por kilémetro cuadrado,
el Chubut con aproximadamente uno y medio
y Santa Cruz con un indice de medio habitan-
te. Esto, evidentemente, nos estid trayendo al-
gunas complicaciones con repercusién directa
en la soberania nacional. Si seguimos abando-
nando las posibilidades de desarrollo de esas
regiones nos encontraremos con serios pro-
blemas.

Por eso estamos avanzando en el tema con
algunos proyectos y descontamos que la inte-
gracién y el desarrollo de la regién posibili-
tardn la defensa de nuestro territorio, hasta aho-
ra desprotegido por las leyes promocionales.

Repito que voy a apoyar el proyecto en con-
sideracién porque la provincia de La Pampa
aparece rechazada en estos momentos por Cu-
yo, por la pampa hiumeda y por la propia Pa-
tagonia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Chubut.

Sr. Medina (M. H.). — Sefior presidente: por
considerar los argumentos del proyecto como no

convincentes para mis principios, y a efectos
de no abundar en el tema, hago mios los fun-
damentos expuestos por el seior diputado Vidal
y anticipo mi voto negativo a este proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Martinez. — Sefior presidente: voy a adhe-
rir plenamente a las palabras expresadas por
el sefior diputado Srur. Como legislador por la
provincia de Santa Cruz quiero dejar sentado
mi apoyo a su exposicién y a las palabras de
los demas colegas de la regién patagénica.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — Quiero solicitar a la Presiden-
cia que, con su acostumbrado elevado criterio,
tenga la gentileza de aclarar a los integrantes de
la Camara si el acuerdo para el tratamiento de
este régimen de promocién en favor de la pro-
vincia de La Pampa ha sido hecho sobre la base
del capitulo XIV del reglamento, es decir de
la discusién de la Camara en comisi6n, o se tra-
ta de un debate normal mediante el acuerdo de
los dos tercios de los integrantes de la CAmara,
al no haber despacho de comisidn.

Hago esta pregunta porque advierto que la
naturaleza del debate y las opiniones encontra-
das de algunos sefiores diputados darfan a en-
tender que no hay un criterio suficientemente
elaborado en la materia.

No voy a adelantar mi voto porque confieso
no estar suficientemente orientado en el tema y
rogaria a la Presidencia que me aclarara regla-
mentariamente la cuestion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Aclaro al seior
diputado que el tema en cuestién se basa en el
hecho de que distintos sectores de la Céamara
trajeron a la Presidencia un acuerdo para consi-
derar determinados asuntos en la sesi6n de esta
noche. La Presidencia puso a votacién ese plan
de trabajo y el resultado superé holgadamente
las tres cuartas partes de los votos de la Cdmara,
lo que significaba que si era necesario apartarse
del reglamento se lo hizo, y si se requerian los
dos tercios, se tenian.

De modo tal que se estd considerando un pro-
yecto dentro de las prescripciones del regla-
mento, '

Si el sefor diputado considera que el debate
que se estd realizando es desordenado, puede
solicitar que la Cémara se constituya en comi-
sién; pero reglamentariamente la Cémara est4
considerando perfectamente el proyecto.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: la mani-
festacién del voto de los integrantes de nuestro
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bloque en funcién de sus respetables y explica-
bles intereses regionales no excluye el compro-
miso de la presidencia del bloque con el sefior
senador Berhongaray de apoyar decididamente
este proyecto, que entiendo que ha sido sancio-
nado por el Senado en forma uninime.

De modo que anticipo que el presidente del
bloque, el diputado Jaroslavsky, va a votar afir-
mativamente este proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar en
general, por el sistema electrénico, habida cuen-
ta de las expresiones que se han hecho por parte
de integrantes de los distintos bloques.

—Resulta afirmativa de 80 votos; votan 122
sefiores diputados sobre 131 presentes.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 1°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Azcona. — Sefior presidente: reitero‘la so-
licitud de que se incluya en el articulo 1° a los
departamentos de General Alvear, San Rafael,
San Carlos, Tunuyan y Tupungato, de la provin-
cia de Mendoza.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Huarte. — Sefior presidente: solicito que
se incluya dentro del articulo 1° a los partidos
de Villarino y Patagones de la provincia de Bue-
nos Aires, que es donde en realidad comienza la
meseta patagénica. Por lo tanto, deben estar in-
cluidos en las disposiciones de la ley.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: quiero ex-
presar a la Cémara una situacién que en lo
personal me es incémoda porque como mendo-
cino creo que es indispensable la incorporacién
de los departamentos mencionados; pero como
responsable del acuerdo logrado en la fecha ten-
go que sefialar que el proyecto que se somete
a nuestra consideracién ha incluido a la pro-
vincia de La Pampa después de un arduo debate
sobre si era o no patagénica.

Pienso que la solucién que realmente allanaria
este problema seria considerar un proyecto de
ley de promocién industrial para la provincia
de Mendoza, tal como lo propusieron en sendos
proyectos los sefiores diputados Baglini y Mos-
so, porque hay departamentos de esa provincia
que tienen situaciones més aflictivas que los
mencionados. En caso contrario el acuerdo de-
berfa incluir la abscluta seguridad de la sancién
por el Senado, porque si no correriamos el riesgo
de que por querer beneficiar la mayor cantidad

de zonas de la Republica perjudiquemos a La
Pampa en pleno. En ese sentido, o bien el acuer-
do garantiza la sancién de la ley por el Senado
o a mi juicio tiene que ser votado como esté el
proyecto venido en revisién, y asumo la respon-
sabilidad de que asi se haga.

El bloque justicialista votara el proyecto que
ha sido objeto del acuerdo porque, si no, por sa-
nar a muchos vamos a terminar postergando a
La Pampa un afio més.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Neuquén.

Sr. Gutiérrez. — Sefior presidente: solicito a la
Honorable CAmara que se mantenga la redac-
cién del articulo aprobado por el Honorable
Senado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: quiero dejar
aclarado que la postura de los diputados radica-
les por la provincia de Mendoza no implica en
lo mis minimo retacear un derecho de la pro-
vincia de La Pampa, sobre cuya legitimidad no
dudamos.

La idea es reiterar una propuesta formulada
en el dia de ayer, en el Senado de la Nacién,
por los dos senadores por Mendoza. La pro-
puesta busca ampliar los alcances de la ley y
no restar beneficios a la provincia de La Pampa.
No obstante ello, y recogiendo lo expresado por
el sefior diputado Manzano, entendemos que la
Cémara debe sancionar este proyecto ante la
eventualidad de que pueda correr suerte adver-
sa por la inclusién que solicitemos de algunos
departamentos. Pero, indudablemente, las ra-
zones que se dieron para esta peticibn es-
taban absolutamente fundadas, no sélo por el
caricter patagbnico de algunos departamentos
—reconocido por los mismos legisladores—, sino
también por la circunstancia de proximidad, asi
como iguales caracteres geograficos, asentamien-
to poblacional, etcétera. Este era el sentido de
la mocién formulada por los diputados por Men-
doza, lo que encuadra, a m: entender, en el pen-
samiento de los diputados justicialistas por esa
provincia.

Finalmente, quiero aclarar que cuando esto se
discutié en el Senado no hubo oposicién, sino
tan s6lo una disidencia en particular que hoy
se ha repetido.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 19 tal cual ha venido redactado por el
Senado de la Nacién.

El voto afirmativo importa el rechazo de las
inclusiones solicitadas por los sefiores diputados
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Azcona y Huarte. El voto negativo determinara
que se terga que votar nuevamente el articulo
con las inclusiones propuestas.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 29 y 39.

—El articulo 49 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley *.

Se comunicarid al Poder Ejecutivo y se daré
aviso al Honorable Senado.

7

PRORROGA DE LAS LEYES DE IMPUESTO SOBRE
LOS CAPITALES Y SOBRE EL PATRIMONIO NETO

(Orden del Dia N? 1310)

Dictamen de comisi6én ®
Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracién el mensaje 1.446 y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, mediante el cual se propone prorrogar
la vigencia del Impuesto sobre los Capitales y del Im-
puesto al Patrimonio Neto, hasta el 31 de diciembre de
1995; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompaiia y las que dara el miembro informante,
aconseja su sancién,

Sala de la comisi6n, 17 de septiembre de 1985.

Jestts Rodriguez. — Lionel A. Sudrez. —
Ral E. Baglini. — Alberto G. Camps. —
Pedro ]. Capuano. — Norberto L. Cope-
llo. — José A. Furque. — Santiago M.
Lépez. — Carlos A. Vidal.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Prorrégase hasta el 31 de diciembre
de 1995, inclusive, la vigencia de los tributos que a
continuacién se enumeran:

1. Ley de Impuesto sobre los Capitales. texto or-
denado en 1977 y sus modificaciones.

2. Ley de Impuesto al Patrimonio Neto, texto or-
denado en 1977 y sus modificaciones.

Art., 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan Vital Sourrouille. — Mario S. Bro-

dersohn.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6638.)

® Articulo 90 del Reglamento de la Honorable Ca-
mara,

INFORME
Honorable Cdmara:

Esta Comisién de Presupuesto y Hacienda ha proce-
dido al analisis del mensaje 1.446 y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo, por el que se propone prorrogar la
vigencia del Impuesto sobre los Capitales y del Impuesto
al Patrimonio Neto hasta el 31 de diciembre de 1995,
considera que los fundamentos invocados por el Poder
Ejecutivo son suficientemente amplios y justifican la
medida a adoptar, motivo por el cual los hace suyos y
asi lo expresa mediante este informe.

Por las razones expuestas, se solicita a la Honorable
Camara la sancién de este proyecto de ley.

Jestis Rodriguez.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 7 de agosto de 1985.

Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad, con el objeto de someter a vuestra consideraci6n
el adjunto proyecto de ley por el cual se prorroga la
vigencia del Impuesto sobre los Capitales y del Impuesto
al Patrimonio Neto hasta el 31 de diciembre de 1995.

Cabe destacar que la mencionada prérroga resulta
necesaria sin perjuicio de las modificaciones profundas,
que se propician para los mismos tributos, mediante los
proyectos de leyes oportunamente remitidos al Homno-
rable Congreso.

Por otra parte, resulta primordial mantener la co-
rriente de ingresos que los tributos a prorrogarse aportan
al Tesoro nacional, los que a su vez son coparticipados
con las provincias.

Debe sefialarse ademas que, no obstante las reformas
que puedan introducirseles, los gravAmenes a prorrogar
constituyen elementos basicos del esquema tributario
nacional.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.446

RauL R. ALronsiN,
Juan Vital Sourrouille. — Marioc S. Bro-
dersohn.

Sr. Balestra. -— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra, — Sefior presidente: he pedido

la palabra para dejar constancia de nuestro

voto negativo y para recordar a la Presidencia
que en oportunidad del tratamiento dei secreto
bancario manitestamos yue hariamos ltegar a ia
Presidencia una versién més detallada de nues-
tra posicién.

En este sentido, solicito. a efectos de no pro-
longar el debate, igual criterio respecto de la
nominatividad de acciones y de la prérroga del
impuesto sobre los capitales.
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Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Propone nuevas
inserciones?

Sr. Balestra. — No, sefior presidente. Son las
inserciones que ya he solicitado sobre secreto
bancario y sobre nominatividad de acciones, a
las cuales agrego ahora analogo pedido respecto
de una insercién sobre el impuesto a los capi-
tales. Tal vez, por haberme expresado mal, la
Presidencia no ha puesto ninguna de éstas a
consideracién del honorable cuerpo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene usted ra-
z6n, sefior diputado. Luego de la votacién pon-
dré a consideracién las inserciones solicitadas.

Se va a votar en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 1°.
Se va a votar,

—Resulta afirmativa.
—El articulo 29 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley .

Se comunicard al Honorable Senado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se efectian en el Diario de Sesiones las inser-
ciones solicitadas por el sefior diputado por
Corrientes.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En razén de que
algunos textos cuya inserci6n se ha solicitado
no han sido entregados adn en Secretaria, la
Presidencia recuerda a los sefiores diputados que
deberan hacerlos llegar a la brevedad, a efectos
de que quede asi asegurada su inclusién en el
Diario de Sesiones.

8

SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA PARA EL
SANEAMIENTO HIDRICO URBANO Y FONDO
COMPENSADOR JUBILATORIO PARA EL
PERSONAL DE OBRAS SANITARIAS DE LA NACION

(Orden del Dia N? 1345)
Dictamen de las comisiones ®
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Recursos Naturales y Conserva-
cibn del Ambiente Humano, de Obras Puiblicas, de
Previsién y Seguridad Social y de Presupuesto y Ha-

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6639.)
® Articulo 90 del Reglamento de la Honorable Cémara.

cienda, han considerado el proyecto de ley de los sefiores
diputados Adrian C. Alvarez y César Jaroslavsky sobre
la creacién del sistema nacional de asistencia para el
sector del saneamiento hidrico urbano y de un fondo
compensador jubilatorio para el personal de la empresa
Obras Sanitarias de la Nacién; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompafia y las que dari
el miembro informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Autorizase a la empresa Obras Sani-
tarias de la Nacién a destinar el primer recurso efec-
tivo u optimizacién del gasto, segin corresponda, pro-
veniente de la actualizacién del padrén e incorporacién
de nuevos usuarios, nuevos sistemas y procedimientos a
implementar, mejoras en las percepciones previstas en
el articulo 19, punto 1), incisos 2} y b) de la ley 20.324
y de una més econdémica y racional utilizacién de sus
recursos materiales y humanos, a la constitucién de un
fondo de asistencia y un fondo compensador jubilatorio
para el personal de Obras Sanitarias de la Nacién.

Art, 20 — Los recursos previstos en el articulo 19 de-
beran ser afectados, en la proporcién equivalente al
setenta por ciento (70 %) de su totalidad al fondo
de asistencia, y el restante treinta por ciento (30 %) de
los recursos mencionados, se destinardn a la creacién y
funcionamiento del fondo compensador jubilatorio ya
mencionado.

Art. 39 — La empresa Obras Sanitarias de la Nacidn,
dentro de los treinta (30) dias de publicada la presente
ley, elevard a la Secretaria de Recursos Hidricos los
planes de accién, la metodologia y los indicadores que
permitan concretar y evaluar los mayores recursos pre-
vistos en el articulo anterior.

Art. 49 — A partir de un (1) aiio desde la fecha de
publicacién de la presente ley, la empresa Obras Sani-
tarias de Ja Nacién destinara a dicho fondo compensador
un monto que no supere el cuatro por ciento (4 %) de
los recursos ordinarios establecidos en el articulo 19,
punto 1, incisos @) y b) de la ley 20.324, el que se
conformara en Ja medida que persistan en el tiempo la
mayor eficiencia y mejoras generalizadas a que se hace
referencia en el articulo 19 de la presente, segin los
indicadores que se establezcan por aplicacién del ar-
ticulo 3. :

Art. 52— El fondo de asistencia se aplicard a mejo-
rar el saneamiento hidrico basico, comprendiendo como
tal a los servicios de provisién de agua, desagiies y man-
tenimiento y conservacién de las fuentes.

Contribuira al desarrollo de proyectos de saneamiento
hidrico en sus etapas de estudio y disefio, programas
de mejoramiento de los aspectos técnicos, de investiga-
cién y desarrollo tecnolégico, institucionales, organiza-
cionales y de los recursos humanos de los organismos
de distinto nivel, creados como consecuencia de la trans-
ferencia de los servicios sanitarios, ejecutada en virtud
de las disposiciones del decreto 258/80 y a las 4reas
carenciadas del conglomerado bonaerense.

Art. 60 — Dentro de los noventa (90) dias de la pu-
blicacién de la presenie, la empresa Obras Sanitarias
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de la Nacién, con la participacién de la Federacién
Nacional de Trabajadores de Obras Sanitarias, y aquella
que nuclee al personal jubilado que haya pertenecido
a la institucién, reglamentar2 el funcionamiento, la de-
terminacién y administracién de los recursos del fondo
compensador jubilatorio, teniendo en cuenta primordial-
mente el objetivo para el que fue creado, a cuyo efecto
queda exceptuada de los términos del articulo 89 de la
ley 20.541.

Art, 79— Hasta tanto quede constituido el fondo
compensador jubilatorio de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 69, Obras Sanitarias de la Nacién
tendra a su cargo la administracién de los recursos que
en virtud de la presente se destinan a dicho fondo.

Art. 89— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 18 de septiembre de 1983.

Olga E. Riutort de Flores. — Zelmar R.
Leale, — Jestis Rodriguez. — Miguel D.
Dovena. — Héctor Di Cio. — Cayetano De
Nichilo. — Daniel O. Ramos. — Miguel
]. Moragues. — Santiago D. Tosi. — Lio-
nel A. Sudrez. — Miguel A. Srur. —
Adridn C. Alvarez. — Roberto P. Alvarez.
— Luis A. Asensio. — Luis Abdala. —
Radl E. Baglini. — Alberto Brito Lima.
— Julio Bdrbaro. — Migurl A. Casti-
llo. — Antonio G. Cavallaro. — Ramén
H. P. Canicoba. — Julio C. Corzo. — Al-
berto G. Camps. — Pedro ]J. Capuano. —
Norberto L. Copello. — Jorge Carmona.
— Héctor H. Dalmau. — Carlos A. Fe-
derik. — José A. Furque. — Jorge O.
Ghiano, — José 1. Gorostegui. — Carlos
Lestani. — José M. Landin. — Santiago
M. Loépez. — Horacio E. Lugones. —
Teodoro Liptak. — Belarmino P. Martin.
— Alberto F. Medina. — Arturo ]J. Ne-
gri. — Abdol C. M. Peche. — Esperanza
Reggera. — Cleto Rauber. — Hugo A.
Socchi, — Roberto P. Silva. — José L.
Sabadini. — Pedro A. Sarubi. — Carlos A.
Vidal. — Jorge R. Yamaguchi.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Recursos Naturales y Conserva-
cién del Ambiente Humano, de Obras Publicas, de Pre-
visién y Seguridad Social y de Presupuesto y Hacienda
consideran que los términos que fundamentan el pro-
yecto adjunto son lo suficientemente claros y precisos
como para redundar en mayores detalles, por lo que
hacen suyos los fundamentos citados y asi lo expresan.

Olga E. Riutort de Flores.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La aplicacién de un criterio descentralizador en ma-
teria de sancamiento hidrico tuvo lugar en 1980, ya
que hasta ese afio Obras Sanitarias de la Nacién aten-

dia €l 81 % de la poblacién servida con agua y el 90 %
de los babitantes beneficiados con servicios de desagiie
cloacal del pais.

Mediante la sancién del decreto 258/80, se transfi-
rieron los servicios prestados hasta entonces por Obras
Sanitarias de la Nacién. Dicha disposicién beneficié a
las provincias en cuanto favorece la atencién zonificada
y local de los problemas que se plantean, pero supone
una capacidad econémico-financiera y técnica en el
érgano receptor, que aun en la mayoria de los casos

es insuficiente,

Obras Sanitarias de la Nacién retuvo su competencia
sobre Capital Federal y trece partidos del Gran Buenos
Aires, cuyos servicios son prestados a través de un sis-
tema técnicamente indiviso.

No obstante, se contemplé en el articulo 4¢ del de-
creto mencionado, la obligacién de prestar asistencia
técnica a las provincias a través de los organismos na-
cionales con competencia en el sector, es decir, la Se-
cretaria de Recursos Hidricos y Obras Sanitarias de la
Nacibn.

Los problemas que surgieron como consecuencia de
la transferencia de servicios, algunos preexistentes, pero
que se agudizaron ante la desaparicién del subsidio im-
plicito que otorgaba Obras Sanitarias de la Nacién, a
través de la tarifa, son fundamentalmente:

—TFalta de asistencia adecuada, técnica y financiera,
por parte de la Nacidn.

—En los gobiernos y organismos provinciales: pro-
blemas en su organizacién institucional y administrativa.

—Malos sistemas tarifarios, graves déficit de cobran-
za y presupuestarios.

El déficit actual de servicios de abastecimiento de
agua potable alcanza al 31 % de la poblacién urbana
y en los desagiies cloacales, el 64 % de la misma. Las
metas establecidas por nuestro pais para el decenio
pretenden disminuir estos porcentajes al 20% y 30 %
respectivamente, por lo cual es urgente dimensionar
las tareas a desarrollar a fin de poder cumplir dichos
objetivos, y no sélo es necesario una mejora cuanti-
tativa, procurando elevar la calidad de los servicios
existentes y potenciales.

Estos problemas se han sumado en general, agra-
vando el panorama deficitario que ya presentaba el
pais en el sector del saneamiento hidrico, sector his-
téricamente no privilegiado en las acciones de gobier-
no, a pesar de su incidencia directa sobre la salud,
la vivienda, el desarrollo y, en suma, sobre la calidad
de la vida en la poblacién.

Sin perjuicio de que se deban desarrollar programas
especificos para atacar las consecuencias, como son en
gran parte los dafios a la salud y la mala alimentacién,
no debe descuidarse el agua como causa y como ali-
mento insustituible y asegurarla en calidad y cantidad
para todos los habitantes.

Con el objetc de promover el desarrollo arménico e
integral del pais, creando condiciones favorables para
la salud, la calidad de vida y el medio ambiente debe
asistirse, mediante la cooperacién federal, a todos los
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organismos de saneamiento hidrico del territorio na-
cional, a fin de que puedan emprender las acciones
que les permitan alcanzar aquellas metas.

Al margen de otras vias para canalizar la labor d2
cooperacién mutua, se propone crear un fondo de asis-
tencia técnica que haga posible la consecucién de las
metas que podria alcanzar cada organismo limitado a
sus propias posibilidades.

Los fondos serin destinados al desarrollo de nuevas
tecnologias aplicadas al saneamiento hidrico, la capa-
citacién y desarrollo de los recursos humanos, y la
compra de bienes y equipos necesarios para el mejor
desenvolvimiento de dichas actividades.

Este fondo deber4 estar aplicado a un programa sec-
torial que compatibilice las prioridades nacionales con
las provinciales.

Los fondos se otorgarin a nivel provincial para fi-
nanciar proyectos de inversibn en sus etapas de estudio
y disefio y a los programas para mejorar aspectos téc-
nicos, institucionales, organizacionales y de recursos hu-
manos de los organismos de servicio.

Se acordardn, cumplimentando estrictamente criterios
indicadores de prioridad, que tengan en cuenta Jos
aspectos sociales, de salud, de desarrollo y de calidad
de vida en general,

Se procurara resolver el problema que significa para
los pobladores de menores recursos afrontar los costos
de las redes distribuidoras o colectoras, las conexiones
y aun las instalaciones domiciliarias.

El principal problema de los recursos tarifarios ra-
dica en la gran cantidad de usuarios que no cumplen
con la obligacién de pagar los servicios que reciben.
Esta situacién anormal genera una transferencia de in-
gresos, via organismo, de los que pagan hacia los que
no lo hacen.

Las razones de falta de pago y la solucién de este
problema no han sido investigadas, en general, con la
profundidad que la cuestién requiere, acostumbrandose
a ensayar principalmente dos tipos de explicaciones:

1. La supuesta falta de capacidad de pago de la
poblacién, y

2. La imposibilidad politica de un corte de servi-
cio, que induce a tantos usuarios irresponsables a dejar
de contribuir,

La primera de estas argumentaciones predomina es-
pecialmente en el seno de los propios organismos res-
ponsables de la percepcién de los fondos.

Dentro de un panorama generalizado de altos indices
de incobrabilidad hay determinadas provincias en las
que la situacién recaudatoria es francamente alarmante.
Los porcentajes de cobranza llegan a estar por debajo
del 70 % de facturacion.

La falta de control sobre sus ingresos propios, ademas
de la suficiente gravedad de la cuestién en si, dificulta
el acceso al crédito, restando asi posibilidades de contar
con el necesario apoyo financiero para el emprendi-
miento de programas de obras de una envergadura
acorde al déficit de cobertura que es imperioso neutra-
lizar si se pretende seriamente alcanzar las metas del
Decenio del Agua Potable y del Saneamiento.

Este problema revela que los organismos responsa-
bles de la prestacién no han logrado atn echar las bases
para edificar una estructura financiera propia y auté-
noma.

En los casos en que los fondos que dejan de aportar
los usuarios infractores no pueden ser cubiertos por el
resto de la poblacién usuaria se crea una situacién de
dependencia respecto del presupuesto general de la
Nacién, contraria a todo objetivo de gestibn auténoma
e indeseable de por si.

En el caso de entes deficitarios el gravamen adicio-
nal es solventado por toda la comunidad, via financia-
miento inflacionario del déficit general del sector pud-
blico.

Una propuesta de solucién estd constituida por la
facturacién unificada de los servicios publicos, inte-
grando en una tUnica factura los consumos de energia
eléctrica y servicios de saneamiento hidrico de cada
vivienda, con lo cual no podria abonarse s6lo deter-
minado servicio y dejar de pagarse otro. Esta medida
significarfa para los organismos de saneamiento hidrico
parte de la solucién del problema recaudatorio.

En sintesis, la tradicional argumentacién de “sensi-
bilidad” hacia los que no pagan produce una efectiva
injusticia hacia las capas menos pudientes de la comu-
nidad, cuando ni siquiera estd demostrado, ni mucho
menos, que los que no pagan pertenecen a este ultimo
estrato, y habiendo, por el contrario, opiniones relevan-
tes en el sentido de que los incumplidores no son pre-
cisamente los menos pudientes.

De lo expuesto surge que se hace deseable la bus-
queda de la eficiencia en pos de un objetivo social y
lograr el éxito en los planes de accién que brinden a la
comunidad servicios de saneamiento hidrico al mininio
costo.

Otro perjuicio directo que incide negativamente en el
resultado operativo de los entes es la obligatoriedad de
pagar impuestos al valor agregado sobre las facturas
que no se cobran.

Las normas que regulan la percepcién de dicho im-
puesto establecen que tanto para la provisién de agua,
regulada por medidor 0 no, como para los servicios cloa-
cales o de desagile, el impuesto es adeudado con ante-
rioridad al momento de la percepcién o vencimiento del
plazo fijado para su pago, el que fuera anterior.

Este criterio adoptado por la ley comprende a otros
servicios publicos, tales como la provision de energia
eléctrica, gas, telecomunicaciones, pero que resulta par-
ticularmente gravoso para el caso de los servicios sani-
tarios. Los mismos tienen caricter de imprescindibilidad
dado que el agua, elemento de primerisima necesidad,
agregado a su condicibn de ser factor indispensable
de higiene y salubridad, limita a los entes responsables
de su provisién la posibilidad de cortar o suspender el
suministro por sus obvias consecuencias.

Tal temperamento no resulta equitativo, por cuanto
el hecho exige del sujeto pasivo, financiar con sus pro-
pios recursos, desde ya escasos, €l monto del tributo
antes de su percepcion.

A todos los efectos enunciados debe propiciarse cl
incentivo grupal, fomentando la cooperacién de los
trabajadores en la consecucién del ahorro de costos,
asi como también en la eficiencia de los sistemas de
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produccién y recaudaciédn, empadronamiento y cobran-
za, sin perjuicio de consolidar el mecanismo financiero,
fijandose tarifas realistas capaces de autosustentar y
ampliar los servicios.

Que resultando fundamental para una empresa efi-
ciente contar con grados adecuados de movilidad y es-
tacién de los cuadros de direccién, de una capacidad
técnico-profesional actualizada y con el aliciente que
para su personal supone una causa administrativa di-
nimica, estas componentes se ven afectadas en Obras
Sanitarias de la Nacién, por la resistencia del personal
e ingresos en la vida pasiva, lo que altera la mejor y
conveniente estructura o composicién por edades de la
poblacién de la empresa.

Dicha resistencia no es sino el producto del sistema
previsional de que es beneficiario el jubilado de la em-
presa Obras Sanitarias de la Nacién, en el que se ad-
vierte un notorio desfasaje entre lo que percibe el pasivo
y la remuneracién del agente en actividad.

Lo expuesto sefiala la necesidad de implementar me-
canismos que atentien dicho problema, lo que a su vez
implica dar uma respuesta del contenido social como
es la recomposicién del haber pasivo, adecuindose la
sistematica de los llamados fondos compensadores para
su solucién.

En este sentido, cabe destacar que en el afio 1983
Obras Sanitarias de la Nacién tenia una gestién, ante
el entonces Ministerio de Accién Social un proyecto de
fondo compensador.

Se debe tratar, en definitiva, de generar por via de
eficiencia a propuesta de Obras Sanitarias de la Nacién
apruebe el Ministerio de Obras y Servicios Pablicos, se-
rin distribuidos en la siguiente forma:

a) 50 % asistencia técnica a las provincias;

b) 50 % fondo compensador jubilatorio para el
personal de la empresa Obras Sanitarias de la
Nacién.

Los fondos que se afecten por la accién a desarro-
llar, recuperacién de la eficacia en la gestién de regu-
larizacién del empadronamiento y cobranzas y una mas
econbémica utilizacién de los equipos, materiales y per-
sonal, lo ser4n por un pericdo de dos aifios, a partir de
la entrada en vigencia de la pertinente ley.

Cumplido el plazo de un afio, Obras Sanitarias de la
Nacién queda autorizada a destinar a los mismos fines
y en la misma proporcién, el 4 % de la recaudacién
de las tarifas retributivas, por la atencién de sus ser-
vicios.

Adridn C. Alvarez.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 10— Créase el Sistema Nacional de Asisten-
cia para el Sector del Saneamiento Hidrico Urbano,
cuya finalidad serd prestar asistencia técnica a los or-
ganismos de distinto nivel existentes y en especial a los
que fueron creados como consecuencia de la transfe-
rencia de los servicios de Obras Sanitarias de la Nacién,
de conformidad a lo dispuesto por el decreto 258/80.

Art. 20— Ta Secretarfa de Recursos Hidricos elabo-
rard la politica, evaluard los programas presentados,
como asimismo los criterios de prioridad para la asig-
nacién de los fondos. Instrumentari, ademas, los re-
quisitos que deberdn cumplimentarse para la tramita-
ci6n de las solicitudes.

Art. 39 —El Sistema Nacional de Asistencia para el
Sector del Saneamiento Hidrico Urbano estar4 integrado
por la empresa Obras Sanitarias de la Nacién, por los
organismos provinciales y comunales de servicio, que
se incorporen conforme a las condiciones que establece
la presente ley.

Art. 40— 1.a Empresa Obras Sanitarias de la Nacién
establecer4, de conformidad a la politica establecida por
la Secretarfa de Estado de Recursos Hidricos, los cri-
terios e indicadores para la concrecién de la citada asis-
tencia, a fin de elaborar un programa que compatibi-
lice Jas prioridades nacionales y provinciales.

Art. 50 —Las condiciones para que un organismo
prestatario de servicios se incorpore al régimen del sis-
tema son las siguientes:

a) Deberd existir adhesién expresa del organismo
y de la autoridad provincial competente;

b) Deberd existir compromiso expreso de la au-
toridad mencionada, para cumplimentar los re-
quisitos que la administracién del sistema fije
para la incorporacién y para la continuacién
como adherente al mismo.

Art, 60— Autorizar a la Empresa Obras Sanitarias
de la Nacién a destinar a los fines contemplados en el
siguiente articulo los montos percibidos en concepto
de optimizacién de sus ingresos especificos, en fun-
cién de la actualizacién del padrén de usuarios, mejoras
en el porcentaje de cobranzas y la incorporacién de nue-
vos usuarios, y una méis econdmica utilizacién de los
equipos, materiales y personal, en un periodo de dos
(2) aiios, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Para tal fin el Ministerio de Obras y Servicios Pu-
blicos determinar4, juntamente con la Empresa Obras
Sanitarias de la Nacién, dentro de los 30 dias de pro-
mulgada la presente ley, la metodologia y los indica-
dores que permitan evaluar la eficiencia en la gestién
del empadronamiento y la cobranza.

Art. 7e — Dichos montos se afectarAin en un 50 %
de su totalidad para asistencia técnica a las provincias
y el 50 % restante a un sistema de fondo compensador
jubilatorio para el personal de la Empresa Obras Sa-
nitarias de la Nacién.

Art. 80— Cumplido el plazo de un afio Obras Sa-
nitarias de la Nacién queda autorizada a destinar a los
mismos fines y en la misma proporcién el 4% de la
recaudacién de sus tarifas retributivas por la atencién
de sus servicios.

Art. 99 —El fondo de asistencia técnica se aplicard
al otorgamiento de subsidios destinados a financiar pro-
yectos de saneamiento hidrico, en sus etapas de estudio
y disefio, programas de mejoramiento de los aspectos
técnicos, de investigacién y desarrollo tecnolégico, ins-
titucionales, organizacionales v de recursos humanos de
los organismos de servicios,
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Art. 10. — Los entes receptores de los recursos del
fondo deheran comprometerse a incrementar sus niveles
de eficacia y eficiencia en la gestién, especialmente en
la determinacién y percepcién de sus recursos tarifarios.

Art. 11.— La administracién financiera de los re-
cursos de asistencia técnica que se generen por aplica-
cién de la presente ley estara a cargo de la Empresa
Obras Sanitarias de la Nacién, en su caricter de ente
ejecutor de las acciones de transferencia y de receptor
de los servicios de la deuda y demés contingencias
contraidas con motivo de la transferencia, a cuyo efecto
podrd compensar créditos y débitos.

Los recursos con destino al fondo compensador ju-
bilatorio, para el personal de la Empresa Obras Sani-
tarias de la Nacién, serdn administrados, has‘a tan‘o se
reglamente el mismo, por la empresa Obras Sanitarias
de la Nacin.

Art. 12, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Adridn C. Alvarez.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general,
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 19,
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 29 a 79.

—El articulo 89 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley.

Se comunicar4 al Honorable Senado *,

Sr. Ramos. — Pido la palabra para solicitar una
insercién,

Sr. Presidente (Pugliese). — Para solicitar una
insercién tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Ramos. — Sefior presidente: a pedido del
sefior diputado Adridn Alvarez solicito la inser-
cién del texto de un discurso suyo acerca del
proyecto que se acaba de sancionar,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
efectiia en el Diario de Sesiones la insercién que
solicita el sefior diputado por Buenos Aires.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se har4 la insercién
solicitada 2.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6639.)

2 Véase el texto de la insercién en el Apéndice. (Pa-
gina 6650.)
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PRORROGA DE LA VIGENCIA DE TRIBUTOS
(Orden del Dia N? 1309)

Dictamen de comisién ®
Honorable Cémara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracién el mensaje 1.445 y proyecto de ley
del Poder Ejecutivo mediante el cual se prorroga la
vigencia del gravamen de emergencia a los premios
de determinados juegos de sorteo y concursos depor-
tivos y de los tributos establecidos por los articulos 45,
incisos b) y ¢}, v 48 de la ley de impuestos internos,
hasta el 31 de diciembre de 1995; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dard el miembro informante, aconseja su sancién.

Sala de la comisién, 17 de septiembre de 1985.

Jestis Rodriguez. — Lionel A. Sudrez. —
Ratl E. Baglini. — Alberto G. Camps.
— Pedro ]. Capuano. — Norberto L. Co-
pello. — José A. Furque. — Santiago M.
Lépez. — Carlos A. Vidal.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Prorrégase hasta el 31 de diciembre
de 1995, inclusive, la vigencia de los tributos que a
continuacién se enumcran, con los alcances que para
la Ley de Impuestos Internos se indican:

1. — Gravamen de emergencia a los premios de de-
terminados juegos de sorteo y concursos deportivos,
creado por ley 20.630, prorrogada por ley 22.898 y por
ley 23.124.

2. — Articulo 45, incisos b) y ¢), y articulo 48 de
la ley de impuestos internos, texto ordenado en 1979
y sus modificaciones.

Art, 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan V. Sourrouille. — Mario S. Brodersohn

INFORME
Honorable Cdmara:

Esta Comision de Presupuesto y Hacienda ha proce-
dido al analisis del mensaje 1.445 y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo por el cual se prorroga la vigencia del
gravamen de emergencia a los premios de determina-
dos juegos de sorteo y concursos deportivos y de los
tributos establecidos por los articulos 45, incisos b) y
¢), v 48 de la Ley de Impuestos In‘ernos, hasta el 31
de diciembre de 1995, considera que los fundamentos
invocados por el Poder Ejecutivo son insuficientemente

® Articulo 90 del Reglamento de la Honorable Ca-
mara.
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amplios y justifican la medida a adoptar, motivo por el
cual los hace suyos y asi lo expresa mediante este in-
forme.

Por las razones expuestas, se solicita a la Honorable
Camara la sancién de este proyecto de ley.

Jestis Rodriguez.

Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 7 de agosto de 1985,

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad con el objeto de someter a vuestra consideracién
el adjunto proyecto de ley por el cual se prorroga la
vigencia del gravamen de emergencia a los premios de
determinados juegos de sorteo y concursos deportivos, y
de los tributos establecidos por los articulos 45, incisos
b) y ¢), y 48 de la Ley de Impuestos Internos, hasta
el 31 de diciembre de 1995.

Cabe destacar que la mencionada prérroga resulta
necesaria sin perjuicio de las modificaciones profundas
que se propician para los mismos tributos, mediante los
proyectos de leyes oportunamente remitidos al Honora-
ble Congreso.

Por otra parte, resulta primordial mantener la corrien-
te de ingresos que los tributos a prorrogarse aportan al
tesoro nacional, los que a su vez son coparticipados
con las provincias.

Debe sefialarse ademis que, no obstante las reformas
que puedan introducirseles, los gravAmenes a prorrogar

constituyen elementos basicos del esquema tributario
nacional.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.445.

RatL R. ALFoONSIN.
Juan V. Sourrouille. — Mario S. Brodersohn.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 19,

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 29 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
el proyecto de ley .

Se comunicard al Honorable Senado.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6640.)
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LEY ORGANICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
(Orden del Dia N? 1342)

Dictamen de las comisiones ¢
Honorable Cdémara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de Legis-
lacién General, de Justicia y de Presupuesto y Hacienda
han considerado el mensaje 1.680 y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo tendiente a aprobar la nueva Ley Or-
ginica de los Partidos Politicos, que reemplace a la
ley de facto 22.627; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia v las que darad el miembro
informante, aconsejan su sancién.

Sala de la comicién, 18 de septiembre de 1985.

Jorge R. Vanossi. — Ricardo A. Terrile. —
Ricardo M. Colombo. — Jestts Rodriguexz.
— Ricardo ]. Cornaglia. — Osvaldo Ca-
misar. — Lionel A. Sudrez. —~ Ricardo
A, Alagia. —— Norma Allegrone de Fonte.
— Luis A. Asensio. — Ratl E. Baglini. —
José Bielicki. — Alberto G. Camps. — Pe-
dro ]J. Capuano. — Juan ]. Cavallari. —
Norberto L. Copello. — Héctor G. Deballi.
— José A. Furque. — Maria F. Gémez
Miranda. — Carlos M. Gonzdlez Pastor.
— Jorge L. Horta. — Alberto R. Ma-
glietti. — Victor C. Marchesini. — Fausta
G. Martinez Martinoli. — Félix J. Mothe.
— Préspero Nieva. — René Pérez. — Car-
los G. Spina. — Cuarlos A. Vidal.

En disidencia parcial

Oscar L. Fappiano. — Torcuato E. Fino. —
Héctor M. Maya.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Diputados, etc.

LEY ORGANICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
TITULO 1
Principios generales

Articulo 19 — Se garantiza a los ciudadanos e! derecho
de asociacién politica para agruparse en partidos poli-
ticos democriticos.

Se garantiza a las agrupaciones el derecho a su consti-
tucién, organizacién, gobierno propio y libre funciona-
miento como partido politico, asi como también el dere-
cho de obtener la personalidad juridico-politica para
actuar en uno, varios o todos los distritos electorales, o
como confederacién de partidos, de acuerdo con las dis-
posiciones y requisitos que establece esta ley.

° Articulo 90 del reglamento de la Honorable Ca-
mara.
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Art. 20—1Los partidos son instrumentos necesarios
para la formulacién y realizacién de la politica nacional.
Les incumbe, en forma exclusiva, la nominacién de can-
didatos para cargos publicos electivos.

Las candidaturas de ciuladanos no afiliados podran
ser presentadas por les partidos siempre que tal posibi-
lidad esté admitida en sus cartas orginicas.

Art. 30— La existencia de los partidos requiere las
siguientes condiciones sustanciales:

a) Grupo de ciudadanos, unidos por un vinculo
politico permanente;

b) Organizacién estable y funcionamiento reglados
por la carta organica, de conformidal con el mé-
todo democratico interno, mediante elecciones
periédicas de autoridades, organismos partida-
rios y candidatos, en la forma que establezca
cada partido;

¢) Reconocimiento judicial de su personeria juri-
dico-politica como partido, la que comporta su
inscripcién en el registro pablico correspondiente.

Art. 49 — Los partidos politicos pueden adquirir dere-
chos y contraer obligaciones de acuerdo con el régimen
dispuesto por el Cédigo Civil y por las disposiciones
de la presente ley.

Art. 59— Esta ley es de orden péblico y se aplicara
a los partidos que intervengan en la eleccién de auto-
ridades nacionales y asimismo a los que concurran a
elecciones municipales de la ciudad de Buenos Aires y
territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur.

Art. 69 — Corresponde a la justicia federal con com-
petencia electoral, ademis de la jurisdiccién y compe-
tencia que le atribuye la ley orginica respectiva, el
contralor de la vigencia efectiva de los derechos, atri-
butos, poderes, garantias y obligaciones, asi como el
de los registros que ésta y demas disposiciones legales
reglan con respecto a los partidos, sus autoridades, can-
didatos, afiliados y ciudadanos en general.

TITULO II
De la fundacién y constitucién
CariTuLo 1

Requisitos para el reconocimiento de la personalidad
jurtdico-politica

1. Partidos de distrito

Art. 79—Para que a una agrupacién politica se le
pueda reconocer su personalidad juridico-politica como
partido de distrito deberd solicitarlo ante el juez com-
petente, cumpliendo con los siguientes requisitos:

a) Acta de fundacién y constitucién, que acredite
Ja adhesién de un nimero de electores no in-
ferior al cuatro por mil (4 %) del total de los
inscritos en el registro electoral del distrito co-
rrespondiente, hasta el miximo de un millén
(1.000.000); este acuerdo de voluntades se

complementard con un documento en el que
conste nombre, domicilio y matricula de los
firmantes;

b) Nombre adoptado por la asamblea de fundacién
y constitucion;

¢) Declaracién de principios y programa o bases
de accién politica, sancionados por la asamblea
de fundacién y constitucidn;

d) Carta orginica sancionada por la asamblea dea
fundacién y constitucién;

¢) Acta de designacién de las autoridades promo-
toras, las que convocaran a elecciones para cons-
tituir las autoridades definitivas del partido,
conforme con la carta organica y dentro de los
seis (6) meses de la fecha del reconocimiento
definitivo. El acta de la eleccién de las auto-
ridades definitivas deberd remitirse al juez fe-
deral con competencia electoral;

f) Domicilio partidaric y acta de designacién de
los apoderados;

g) Libros a que se refiere el articulo 36, dentro de
los dos (2) meses de obtenido el reconocimiento
a los fines de su rubricacién;

h) Todos los tramites ante la justicia federal con
competencia electoral hasta la constitucién de-
finitiva de las autoridades partidarias serin
efectuados por las autoridades promotoras, o los
apoderados, quienes seran solidariamente respon-
sables de la veracidad de lo expuesto en las
respectivas documentaciones y presentaciones.

2. Partidos nacionales

Art. 80— Los partidos de distrito reconocidos que
resolvieren actuar en cinco (5) o mas distritos con el
mismo nombre, declaracién de principios, programa o
bases de accién politica, carta orgéinica, como partido
nacional, deberan solicitar su reconocimiento en tal ca-
racter ante el juez federal con competencia electoral del
distrito de su fundacién.

Obtenido el reconocimiento, el partido recurrente de-
ber4 inscribirse en el registro correspondiente, ante los
jueces federales con competencia electoral de los dis-
tritos donde decidiere actuar, a cuyo efecto, ademis de
lo preceptuado en el articulo 79, deber4 cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Testimonio de la resolucidn que le reconoce
personalidad juridico-politica;

Ir) Declaracién de principios, programa o bases de
accién politica y carta orgdnica nacionales;

c) Acta de designacitn y eleccién de las autori-
dades nacionales del partido y de las autorida-
des de distrito;

d) Domicilio partidario central y acta de designa-
cién de los apoderados.

Art. 99— A los efectos del articulo anterior se con-
sidera distrito de la fundacién aquel donde se hubiercn
practicado los actos originarios y de la constitucién del
partido.
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En el caso de los partidos que hayan obtenido cual-
quier reconocimiento anterior, el distrito de la fundacién
sera el de la sede judicial, mientras subsista la voluntad
de mantenerlo y una sentencia definitiva no establezca
otro distrito.

3. De las confederaciones, fusiones y alianzas
transitorias

Art. 10. — Queda garantizado el derecho de los par-
tidos politicos para constituir confederaciones nacionales
o de distrito, fusiones y alianzas transitorias en los tér-
minos y condiciones establecidas en las respectivas cartas

organicas debiendo respetarse en la materia la disposi- |

ci6n contenida en el articulo 39, inciso b) y de un
modo anélogo lo dispuesto por los articulos 7¢ y 8.

4. De la intervencién y la secesién

Art. 11, — En los partidos nacionales, Jos partidos de
distrito carecen del derecho de secesién. En cambio, los
organismos centrales competentes tendran el derecho de
intervencién a los distritos.

Art. 12. — Los partidos confederados tienen el dere-
cho de secesi6n y podran denunciar el acuerdo que los

confedera. Sus organismos centrales carecen del derecha

de intervencién.

Carpfruro 11
Del nombre

Art. 13. — El nombre constituye un atributo exclusivo
del partido. No podri ser usado por ningtin otro, ni aso-
ciacién o entidad de cualquier naturaleza dentro del
territorio de la Nacién. Sera adoptado en el acto de

constitucion, sin perjuicio de su ulterior cambio o modi-
ficacién.

Art. 14. — El nombre partidario, su cambio o modi-
ficacién, deberan ser aprobados por la justicia federal
con competencia electoral, previo cumplimiento de las
disposiciones legales.

Solicitado el reconocimiento del derecho al nombie
adoptado, el juez federal con competencia electoral dis-
pondra la notificacién a los apoderados de los partidos
y la publicacién por tres (3) dias en el Boletin Oficial
de la Nacién de la denominacién, asi como la fecha en
que fue adoptada al efecto de la oposicibn que pu-
diere formular otro partido o el procurador fiscal federal.

Los partidos reconocidos o en constitucién podran
controlar y oponerse al reconocimiento del derecho al
nombre con anterioridad a que el juez federal con com-
petencia electoral resuelva en definitiva o en el acto de
la audiencia establecida en esta ley, con cuya compare-
cencia tendran el derecho de apelar, sin perjuicio del
ejercicio ulterior de las acciones pertinentes.

La resolucién definitiva debera ser comunicada a la
Céamara Nacional Electoral a los fines del articulo 39.

Art, 15. — La denominacién “partido” podra ser utili-
zada tinicamente por las agrupaciones reconocidas como
tales, o en constitucién.

Art. 18. — El nombre no podri contener designaciounes
personales, ni derivadas de ellas, ni las expresiones “ar-
gentino”, “uacional”, “internacional” ni sus derivados,
ni aquellas cuyo significado afecten o puedan afectar las
relaciones internacionales de la Nacién, ni palabras que
exterioricen antagonismos raciales, de clases, religiosos,
o conduzcan a provocarlos. Deber4 distinguirse razonable
y claramente del nombre de cualquier otro partido, aso-
ciacién o entidad. En caso de escisién, el grupo des-
prendido no tendrs derecho a emplear, total o parcial-
mente, el nombre originario del partido o agregarle
aditamentos.

Art. 17. — Cuando por causa de caducidad se cance-
lare la personalidad politica de un partido, o fuere
declarado extinguido, sw nombre no podra ser usado
por ningin otro partido, asociacién o entidad de cual-
quier naturaleza, hasta transcurridos cuatro (4) afios
en el primer caso y ocho (8) en el segundo, desde la
sentencia firme respectiva.

Art. 18.— Los partidos tendran derecho al uso per-
manente de un ndmero de identificacibn que quedard
registrado, adjudicdndose en el orden en que obtenga
su reconocimiento.

Carpituro II1
Del domicilio

Art. 19. — Los partidos deberan constituir domicilio
legal en la ciudad capital correspondiente al distrito en
el que solicitaren el reconocimiento de su personalidad
juridico-politica. Asimismo, deberin denunciar los do-
micilies partidarios central y local.

Art. 20. — A los fines de esta ley el domicilio electo-
ral del ciudadano es el altimo anotado en la libreta de

enrolamiento, libreta civica o documento nacional de
identidad.

TITULO III

De la doctrina y organizacién

Carfturo I
De la carta orgénica y plataforma electoral

Art. 21. — La carta organica constituye la ley funda-
mental del partido en cuyo caricter rigen los poderes,
los derechos y obligaciones partidarias y a la cual sus
autoridades y afiliados deberin ajustar obligatoriaments
su actuacién.

Art. 22. — Con anterioridad a la eleccién de candi-
datos los organismos partidarios deberan sancionar una
plataforma electoral o ratificar la anterior, de acuerdo
con la declaracién de principios, el programa o bases
de accién politica.

Copia de la plataforma, asi como la constancia de la
aceptacién de las candidaturas por los candidatos, debe-
ran ser remitidas al juez federal con competencia elec-
toral, en oportunidad de requerirse la oficializacién de
las listas.
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TITULO IV

Del funcionamiento de los partidos

CarpiTUuLo 1
De la dfiliacién
Art. 23. — Para afiliarse a un partido se requiere:

a) Estar domiciliado en el distrito en que se soli-
cite la afiliacién;

b) Comprobar la identidad con la libreta de enro-
lamiento, libreta civica o documento nacional
de identidad;

¢) Presentar por cuadruplicado una ficha solicitud
que contenga: nombre y domicilio, matricula,
clase, sexo, estado civil, profesién u oficio y la
firma o impresién digital, cuya autenticidad de-
bera ser certificada en forma fehaciente por el
funcionario ptblico competente o por la autori-
dad partidaria que determinen los organismos
ejecutivos, cuya nbémina deberi ser remitida a
la justicia federal con competencia electoral; la
afiliacién podra también ser solicitada por inter-
medio de la oficina de correos de la localidad
del domicilio, en cuyo caso el jefe de la misma
certificard la autenticidad de la firma o impre-
sién digital.

Las fichas solicitud serdn suministradas sin
cargo por el Ministerio del Interior a los par-
tidos reconocidos o en formacién que las re-
quieran, sin perjuicio de su confeccién por los
mismos y a su cargo, conforme al modelo
realizado por el Ministerio del Interior respe-
tando medida, calidad del material y demés
caracteristicas.

Art. 24. — No pueden ser afiliados:
i a) Los excluidos del padrén electoral, a consecuen-
cia de las disposiciones legales vigentes;

b) El personal superior y subalterno de las fuerzas
armadas de la Nacién en actividad, o en situa-
ci6bn de retiro cuando haya sido llamado a
prestar servicios;

¢) El personal superior y subalterno de las fuer-
zas de seguridad de la Nacién o de las pro-
vincias, en actividad o retirados llamados a pres-
tar servicios;

d) Los magistrados del Poder Judicial nacional,
provincial y tribunales de faltas municipales.

Art. 25. — La calidad de afiliado se adquirird a par-
tir de la resolucién de los organismos partidarios com-
petentes que aprobaren la solicitud respectiva. Una ficha
de afiliacién se entregara al interesado, otra serd conser-
vada por el partido y las dos restantes se remitirdn a
la justicia federal con competencia electoral, salvo lo dis-
puesto en el articulo 28.

No podra haber doble afiliacién. La afiliacién a un
partido implicard la renuncia automatica a toda afilia-
cién anterior y su extincién. También se extinguird por
renuncia, expulsién o violacién de lo dispuesto en los

articulos 21 y 24, debiendo cursarse la comunicacién
correspondiente al juez federal con competencia elec-

toral. 34

Art. 26. — El registro de afiliados est4 constituido por
el ordenamiento actualizado de las fichas de afiliacién
a que se refieren los articulos anteriores, el cual ser4
llevado por los partidos y por la justicia federal con
competencia electoral.

Art. 27. — El padrén partidario serA publico. Debera
ser confeccionado por los partidos politicos, actuali-
zado y autenticado se remitira al juez federal con compe-
tencia electoral antes de cada eleccién intema o cuando
éste lo requiera.

Art. 28. — Los partidos podran, ajustindose a las dis-
posiciones e instrucciones del juzgado, llevar bajo su
responsabilidad el registro de afiliados y el padrén par-
tidario, sin otra participacién de la justicia federal con
competencia electoral, que la relativa al derecho de ins-
peccién y fiscalizacién que se ejercers por el juez de
oficioc o a peticién de parte interesada.

Carfruro II
Elecciones partidarias internas

Art. 29. — Las elecciones partidarias internas se regi-
rdn por la carta orgénica, subsidiariamente por esta ley,
y en lo que sea aplicable, por la legislacién electoral.

Art. 30.-—La justicia federal con competencia elec-
toral podr4 nombrar veedores de los actos electorales
partidarios a pedido de parte interesada, quien se hari
cargo de los honorarios y gastos de todo tipo.

Art. 31.— El resultado de las elecciones partidarias
internas serd publicado y comunicado al juez federal
con competencia electoral.

Art. 32. — No podrin ser candidatos a cargos publi-
cos electivos, ni ser designados para ejercer cargos par-
tidarios:

a) Los excluidos del padrén electoral como con-
secuencia de disposiciones legales vigentes;

b) El personal superior y subalterno de las fuer-
zas armadas de la Naciédn en actividad o en
situacién de retiro, cuando hayan sido llamados
a prestar servicios;

¢) El personal superior y subalterno de las fuer-
zas de seguridad de la Nacién y de las pro-
vincias, en actividad o retirados llamados 1
prestar servicios;

d) Los magistrados y funcionarios permanentes del
Poder Judicial nacional, provincial y tribunales
de faltas municipales;

e) Los que desempeiiaren cargos directivos o fue-
ren apoderados de empresas concesionarias de
servicios y obras ptblicas de la Nacibn, pro-
vincias, municipalidades o entidades autirqui-
cas o descentralizadas o de empresas que ex-
ploten juegos de azar.

Art, 33. — La residencia exigida por la Constitucién
Nacional o ]a ley como requisito para el desempefio
de los cargos para los que se postulan los candidatos,
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podra ser acreditada por cualquier medio de prueba,
excepto la testimonial, siempre que figuren inscritos
en el registro de electores de! distrito que corresponda.

CariTuro III
De la titularidad de los derechos y poderes partidarios

Art. 34. — Se garantiza a las autoridades constituidas
el uso del nombre partidario, el ejercicio de las funciones
de gobierno y administracién del partido, y, en general,
el desempeiio de todas las actividades inherentes al mis-
mo, de conformidad con esta ley, demas disposiciones le-
gales sobre la materia y la carta organica del partido.

Art. 35.— La titularidad de los derechos y poderes
partidarios, reglada en el articulo anterior, determina la
de los bienes, simbolos, emblemas, mimero, libros y docu-
mentacién del partido.

Carituro IV
De los libros y documentos partidarios

Art, 36.— Sin perjuicio de los libros y documentos
que prescriba la carta organica, los partidos, por inter-
medio de cada comité nacional y comité central de dis-
trito, deberén llevar en forma regular los siguientes libros
rubricados y sellados por €l juez federal con competencia
electoral correspondiente:

a) Libro de inventario;

b) Libro de caja, debiendo conservarse la documen-
tacién complementaria correspondiente por el tér-
mino de tres (3) afios;

¢) Libro de actas y resoluciones en hojas fijas o
méviles,

Ademas, los comités centrales de distrito llevaran el
fichero de afiliados.

CarituLo V

De los stimbolos y emblemas partidarios

Art, 37. — Los partidos reconocidos tienen derecho al
registro y al uso exclusivo de sus simbolos, emblemas y
niimero que no podran ser utilizados por ningdn otro,
ni asociacién o entidad de cualquier naturaleza. Respec-
to de los simbolos y emblemas regiran limitaciones an4-
logas a las que esta ley establece en materia de nombre.

CarpiTuLo VI

Del registro de los actos que hacen a la existencia
pariidaria

Art. 38. — La Camara Nacional Electoral y los juzga-
dos de distrito llevardn un registro puablico, a cargo de
sus respectivos secretarios, donde deberan inscribirse:

a) Los partidus reconocidos y la ratificacién de los
partidos preexistentes;

b) El nombre partidario, sus cambios y modifica-
ciones;

¢) El nombre y domicilio de los apoderados;

d) Los simbolos, emblemas y ndmeros partidarios
que se registren;

e) La eancelacién de la personalidad juridico-poli-
tica partidaria;

f) La extincién y la disolucién partidaria.

Todo movimiento en las inscripciones, cambios 0 mo-
dificaciones serd comunicado inmediatamente por los
juzgados de distrito a la Camara Nacional Electoral para
la actualizacién del registro a su cargo.

TITULO V

Del patrimonio del partido

Car.turo 1
De los bienes y recursos

Art. 39, — El patrimonio del partido se integrara con
los bienes y recursos que autorice la carta orgénica y
que no prohiba la ley.

Art. 40. — Los partidos no podran aceptar o recibir
directa o indireciamente:

a) Contribuciones o donaciones anénimas, salvo las
colectas populares. Los donantes podrdn impo-
ner cargo de que sus nombres no se divulguen,
pero los partidos deberan conservar la documen-
tacién que acredite fehacientemente el origen
de la donacién por tres (3) afios;

b) Contribuciones o donaciones de entidades autar-
quicas o descentralizadas, nacionales o provin-
ciales, o de empresas concesionarias de servicios
u obras ptblicas de la Nacién, provincias, muni-
cipalidades o entidades autirquicas o descentra-
lizadas o de empresas que exploten juegos de
azar, o de gobiernos o entidades extranjeras;

¢) Contribuciones o donaciones de asociaciones sin-
dicales, patronales o profesionales;

d) Contribuciones o donaciones de personas que se
encontraren en situacién de subordinacién admi-
nistrativa o relacién de dependencia, cuando hu-
bieren sido impuestas obligatoriamente por sus
superiores jerarquicos o empleadores,

Art. 41, — Los partidos que contravinieren las prohi-
biciones establecidas en el articulo anterior incurriran
en multas equivalentes al doble del monto de la dona-
cién o contribucién ilicitamente aceptada.

La persona de existencia ideal que efectuare las con-
tribuciones o donaciones prohibidas en el articulo ante-
rior incurrird en multa equivalente al décuplo del monto
de la donacién o contribucién ilegitimamente realizada,
sin perjuicio de las sanciones que correspondiere a sus
directores, gerentes, representantes o agentes,

Las personas fisicas que se enumeran a continuacién
seran pasibles de inhabilitacién para el ejercicio del de-
recho de elegir y ser elegido en elecciones ptiblicas
y partidarias internas y para el desempeiio de cargos
publicos por el término de dos (2) a seis (6) afios:

a) Los propietarios, directores, gerentes, agentes o
representantes de las empresas, grupos, asocia-
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ciones, autoridades u organizaciones contempla-
das en el articulo 40 y, en general, todas las per-
sonas que contravinieren lo alli dispuesto;

b) Los afiliados que por si o por interpésita persona
aceptaren o recibieren a sabiendas donaciones o
aportes para el partido de las personas mencio-
nadas en el inciso precedente, asi como los afi-
liados que, por si o por interpésita persona soli-
citaren a sabiendas de aquéllos donaciones o
aportes para el partido o aceptaren o recibieren
donaciones anénimas, en contra de lo prescrito
por el articulo 40;

¢) Los empleados piblicos o privados y los emplea-
dores que intervinieren directa o indirectamente
en la obtencién de aportes o donaciones de sus
inferiores jerarquicos o empleados para un par-
tido, asi como los afiliados que, a sabiendas, acep-
taren o recibieren para el partido contribuciones
o donaciones asi obtenidas;

d) Los que utilizaren, directa o indirectamente, fon-
dos de un partido para influir en la nominacién
de cualquier persona en una eleccién partidaria
interna.

Art. 42. — Todas las multas que se aplicaren en vir-
tud de las disposiciones anteriores ingresaran al “Fondo
Partidario Permanente” creado por el articulo 45.

Art. 43. — Los fondos del partido deberan depositarse
en bancos oficiales nacionales, provinciales o munici-
pales, a nombre del partido y a la orden de las autori-
dades que determinaren la carta orginica o los orga-
nismos directivos.

Los bienes inmuebles adquiridos con fondos partida-
rios o que provinieren de donaciones efectuadas con tal
objeto deberdn inscribirse a nombre del partido.

Art. 44, — Los bienes muebles o inmuebles pertene-
cientes a los partidos reconocidos estarAn exentos
de todo impuesto, tasa o contribucién de mejoras nacio-
nales.

La exencién alcanzari a los bienes inmuebles locadas
o cedidos en comodato, siempre que se encontraren afec-
tados, en forma fehaciente, exclusiva y habitual, a las
actividades especificas del partido y cuando las contri-
buciones fueren a su cargo.

La exencién también alcanzari a los bienes de renta
del partido siempre que ésta fuera invertida exclusiva-
mente en la actividad partidaria y no acrecentare di-
recta o indirectamente el patrimonio de persona alguna;
asi como también a las donaciones en favor del partido
y al papel destinado a uso exclusivo del mismo.

Carituro 11

Del Fondo Partidario Permanente
y de los subsidios y franquicias

Art. 45. — Créase el Fondo Partidario Permanente,
con la finalidad de proveer a los partidos reconocidos de
los medios econémicos que contribuyan a facilitarles el
cumplimiento de sus funciones institucionales. La ley
de presupuesto general de la administracién nacional

determinar4, con caricter permanente, la afectacién de
los recursos necesarios bajo el rubro Fondo Partidario
Permanente.

El Poder Ejecutivo nacional dispondra de dicho fon-
do a los efectos que determina esta ley y demas dispo-
siciones legales vigentes sobre la materia.

El Poder Ejecutivo nacional establecera igualmente
las franquicias que, en caricter permanente o transito-
rio, se acordaran a los partidos reconocidos.

Carpityro III
Del control patrimonial

Art. 46. — Los partidos, por el érgano que determine
la carta orginica, deberin:

a) Llevar contabilidad detallada de todo ingreso
de fondos o bienes, con indicacién de la fecha
de los mismos y de los nombres y domicilio de
las personas que los hubieren ingresado o reci-
bido; esta contabilidad debers conservarse du-
rante tres (3) ejercicios, con todos sus com-
probantes;

Dentro de los sesenta (60) dias de finalizado
cada ejercicio, presentar al juez federal con
competencia electoral correspondiente, el estado
anual de su patrimonio y la cuenta de ingresos
y egresos del ejercicio, certificados por contador
publico nacional o por los 6rganos de control
del partido;

¢) Dentro de los sesenta (60) dias de celebrado
el acto electoral nacional en que haya partici-
pado el partido, presentar al juez federal con
competencia electoral correspondiente cuenta de-
tallada de los ingresos y egresos relacionados
con la campafia electoral.

b

~

Art. 47. — Las cuentas y documentos a que se refiere
el articulo anterior, deberin estar en la secretaria elec-
toral del juez competente, para conocimiento de los
interesados y del ministerio fiscal, durante treinta (30)
dias habiles.

Si dentro de los cinco (5) dias de vencido dicho
término no se hicieren observaciones, el juez ordenard
su archivo. Si se formularen observaciones por viola-
cién de las disposiciones legales o de la carta organica,
el juez resolverd y, en su caso, aplicard las sanciones
correspondientes.

Los estados anuales de las organizaciones partidarias
en el distrito y en el orden nacional deberin publicarse
por un (1) dia en el Boletin Oficial.

TITULO VI
De la caducidad y extincién de los partidos

Art. 48. — La caducidad dar4 lugar a la cancelacién
de la inscripcién del partido en el registro y la pérdida
de la personalidad politica.

La extincién pondrs fin a la existencia legal del par-
tido y dara lugar a su disolucién.
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Art. 49. — Son causas de caducidad de la personalidad
politica de los partidos:

6) La no realizacién de elecciones partidarias in-
ternas durante el término de cuatro (4) afios;

b) La no presentacién en distrito alguno a tres
(3) elecciones consecutivas debidamente justi-
ficada,

¢) No alcanzar en dos (2) elecciones sucesivas el
dos por ciento (2 %) del padrén electoral en
ningGn distrito;

d) La violacién de lo determinado en los articulos
79, incisos ¢} y g) y 36, previa intimacién ju-
dicial;

Art. 50. — Los partidos se extinguen:

a) Por las causas que determine la carta orgéanica;

b) Por la voluntad de los afiliados, expresada de
acuerdo con la carta orgéanica;

¢) Cuando autoridades del partido o candidatos no
desautorizados por aquéllas, cometieren delitos
de accién piblica;

d) Por impartir instruccién militar a los afiliados
u organizarlos militarmente.

Art. 51. — La cancelacién de la personalidad politica
y la extincién de los partidos serin declaradas por sen-
tencia de la justicia federal con competencia electoral,
con todas las garantfas del debido proceso legal, en
que el partido sea parte.

Art. 52. — En caso de declararse la caducidad de la
personeria politica de un partido reconocido, en virtud
de las causas establecidas en esta ley, podra ser soli-
citada nuevamente después de celebrada la primera elec-
cién, cumpliendo con lo dispuesto en el titulo II, previa
intervencién del interesado y del procurador fiscal fe-
deral,

El partido extinguido por sentencia firme no podra ser
reconocido nuevamente con el mismo nombre, la misma
carta orginica, declaracién de principios, programa o
bases de accién politica, por el término de seis (6)
afios.

Art. 53. — Los bienes del partido extinguido tendran
el destino establecido en la carta orgénica, y en el caso
de que ésta no lo determinar~, ingresarin previa liqui-
dacién, al “Fondo Partidario Permanente”, sin perjuicio
del derecho de los acreedores.

Los libres, archivos, ficheros y emblemas del partido
extinguido, quedarin en custodia de la justicia federal
con competencia electoral, la que pasados seis (8) afios
y previa publicacién en el Boletin Oficial por tres (3)
dias podri ordenar su destruccién.

TITULO VII
Del procedimiento partidario
ante la justicia electoral

Carituro 1

De los principios generales
Art. 54. — El procedimiento partidario electoral ser4
sumario, verbal y actuado, en doble instancia.

L]
Art. 55. — La prueba se ofrecerd en la primera pre-
sentacién y se producird en la audiencia.

Art. 56. — Tendrin personeria para actuar ante la
Justicia Federal con competencia electoral, los partidos re-
conocidos 0 en constitucién, sus afiliados, cuando les ha-
yan sido desconocidos los derechos otorgados por la car-
ta organica y se encuentren agotadas las instancias pat-
tidarias, y los procuradores fiscales federales en repre-
sentacién del interés u orden piblicos.

En el procedimiento sumario electoral, los derechos
de la carta orginica que hayan sido desconocidos y el
agotamiento de la via partidaria no podrin ser objeto
de excepciones de previo y especial pronunciamiento, y
constituiran defensas a sustanciarse durante el proceso y
resucltas en la sentencia.

Art. 57. — La personeria se acreditard mediante copia
autenticada del acta de eleccién o designacién de las
autoridades o apoderados, o por poder otorgado ante es-
cribano ptblico o por acta-poder extendida por ante la
Secretaria Electoral.

Art. 58. — Ante la Justicia Federal con competencia
electoral se podra actuar con patrocinio letrado.

Los tribunales de primera y segunda instancia podran
exigir el patrocinio letrado cuando lo consideren necesario
para la buena marcha del proceso.

Art. 59. — Las actuaciones ante la Justicia Federal con
competencia electoral se tramitaran en papel simple, y las
publicaciones dispuestas por ella en el Boletin Oficial, se-
r4n sin cargo.

CariTuLo 11
Procedimiento para el reconocimiento de la personalidad

Art. 60. — El partido en constitucién que solicitare
reconocimiento de su personalidad, deber4 acreditar la au-
tenticidad de las firmas y demés documentacién median-
te certificacién de escribano o funcionario plblico con-
petente; en su defecto el juez federal con competencia
electoral verificara dicha autenticidad arbitrando los me-
dios id6neos a ese fin,

Art. 61. — Cumplidos los requisitos a que se refiere
el articulo anterior y vencidos los términos de notifica-
cién y publicacién dispuesta por el articulo 14, el juez
federal con competencia electoral convocard a una au-
diencia dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,
al procurador fiscal federal y a los apoderados de los par-
tidos reconocidos o en formacién del distrito de su juris-
diccibn, asi como a los de otros distritos, que se hubieren
presentado invocando un interés legitimo,

En ese comparendo verbal, podran formularse obser-
vaciones exclusivamente con respecto a la falta de cum-
plimiento de las condiciones y requisitos exigidos por
ley o referentes al derecho, registro o uso del nombre
partidario propuesto, debiendo concurrir quien la formu-
lare con la prueba en que se funde, sin perjuicio de la
intervencién del ministerio pdblico por via de dictamen.

Los comparecientes a la audiencia antes indicada, po-
dran apelar.

Art. 62. — El juez federal con competencia electoral,
cumiplidos los trAmites necesarios, proceders mediante
auto fundado y dentro de los diez (10) dias habiles, a con-
ceder o denegar la personalidad solicitada.
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Concedido el reconocimiento, ordenard publicar en el
Boletin Oficial, por un (1) dia, el auto respectivo y la
carta orgénica del partido.

Art. 63. — De toda resolucién definitiva o que decida
articulo, las partes interesadas, y el procurador fiscal fe-
deral, podran apelar dentro del término de cinco (5) dias
hébiles por ante la Cimara Nacional Electoral.

Este recurso se concederd en relacién y a los efectos
regulados en los articulos siguientes.

Carpituro I1II
Del procedimiento contencioso
Primera instancia

Art, 64. — Iniciada la causa se corrers traslado a los
interesados por cinco (5) dias habiles. Vencido el tér-
mino, el juez federal con competencia electoral convoca-
ra a una audiencia dentro de los cinco (5) dias habiles,
bajo apercibimiento de celebrarse con la parte que concu-
rra, debiendo expedirse en el plazo de diez (10) dias ha-
biles de realizada ésta. La incompetencia o la falta
de personeria del representante debera resolverse pre-
viamente.

El procurador fiscal federal dictaminar en la audiencia
o dentro de los tres (3) di.s hébiles de celebrada aqué-
Ila,

Los términos establecidos por esta ley son perentorios.
La Justicia Federal con competencia electoral podré abre-
viarlos cuando sea justificado el apremio.

Segunda instancia

Art. 85. — De toda sentencia o resolucién definitiva o
que decida articulo podra apelarse dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles, por ante la CiAmara Nacional Elec-
toral, excepto en el caso previsto por el articulo 61 del
Cédigo Electoral Nacional.

La apelacién se concedera en relacién y al solo efecto
devolutivo, salvo cuando el cumplimiento de la senten-
cia pudiera ocasionar un perjuicio irreparable, en cuyo
caso serd concedida en ambos efectos. El recurso de ape-
lacién comprende al de nulidad.

Art. 66. — El recurso de apelacién serd sustanciado
ante el juez federal con competencia electoral, y del me-
morial que lo funde se dari traslado a la apelada por
cinco (5) dias.

Al interponerse el recurso ante el juez federal con
competencia electoral, las partes interesadas constitui-
rin domici'io en jurisdiccién de la Capital Federal. En
su defecto, la Camara Nacional Electoral podra intimar
a hacerlo dentro de los cinco (5) dias héabiles bajo
apercibimiento de tenerlo por constituido en sus estrados.

Art, 67. — Recibidos los autos, la CAmara como medi-
da para mejor proveer, podrd disponer la recepcidn
de pruebas no rendidas en primera instancia u otras
diligencias probatorias, asi como comparendos verbales.

Producidas las pruebas o efectuado el comparendo
verbal, en su caso, se correrd vista al procurador fiscal
federal de segunda instancia. Agregado el dictamen
fiscal, pasaran los autos al acuerdo para dictar sen-
tencia.

Art. 68. — El término para interponer recurso de que-
ja por apelacibn denegada ser4 de cinco (5) dias.

La aclaratoria de la sentencia definitiva podr4 inter-
ponerse, en ambas instancias dentro de las veinticuatro
(24) horas de la notificacién y deberad ser resuelta en
primera instancia, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas. La interposicién de la aclaratoria interrumpira el
término para la apelacién.

Art. 69. — Declarada la nulidad de una sentencia o
resolucién definitiva que decida articulo, la Céamara
dispondra que los autos pasen al subrogante legal, para
que dicte nuevo pronunciamiento ajustado a derecho.

Art. 70. — Supletoriamente regird el Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién, siendo deber de los
6rganos judiciales acentuar la vigencia de los principios
procesales de inmediacién, concentracién y celeridad.

TITULO VIII
Disposiciones generales

Art. 71. — Quedan derogadas las leyes de facto 22.627
y 22.734 y la ley 23.048.

Art. 72. —Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se tomarin de “Rentas generales”,
con imputacién a la misma.

Art. 73. — El Poder Ejecutivo nacional extenderi al
Ministerio del Interior los beneficios que en concepto
de franquicias prevé el articulo 45, con cargo al Fondo
Partidario Permanente.

Art. 74. — Los partidos politicos de distrito o nacio-
nales y las confederaciones definitivamente reconocidos
en virtud de las normas aplicables hasta la entrada en
vigencia de la presente ley, mantendrin su personeria
juridico-politica bajo condicién de cumplir los requisi-
tos exigidos por esta ley en el plazo de un (1) afio
a partir de su vigencia.

Art. 75. — Por esta Unica vez todos los tramites esta-
blecidos por la presente ley a los efectos del reconoci-
miento de partidos politicos o sus alianzas podrin cum-
plirse hasta cincuenta (50) dfas antes de la fecha de
realizacién de los primeros comicios nacionales.

Art. 76. — Comuniquese al Pcder Ejecutivo.

Antonio A. Tréccoli. — Carlos R. S. Alconada
Aramburi.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales, de Legis-
Jacién General, de Justicia y de Presupuesto y Hacien-
da han considerado el mensaje y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo por el cual se propone una nueva Ley
Organica de los Partidos Politicos que reemplace a la
ley de facto 22.627.

De su analisis ha surgido la interpretacién por parte
de estas comisiones de que es innecesario abundar en
mas detalles que los expuestos en el mensaje que lo
acompaiia, por lo que los hacen suyos y asi lo expresan.

Jorge R. Vanossi.
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Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 3 de septiembre de 1985.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyecto
de ley tendiente a aprobar la nueva Ley Orgénica de los
Partidos Politicos, que se propone reemplazar a la ley
de facto 22.627.

La ley que se proyecta aspira a regular la vida juridi-
co-politica de los instrumentos esenciales para la perma-
nencia y desarrollo del régimen representativo en ple-
no vigor: los partidos politicos.

Son varios los ordenamientos que han regido la mate-
ria a través del tiempo, reconociendo como base, el pro-
yecto, la ley 16.652, sancionada durante el gobierno
constitucional del afio 1964 y promulgada poco tiempo
después en el afio 1965. Esa norma fue restablecida por
su similar 21.018, producto ésta de otro gobierno de-
mocratico, y posteriormente sustituida por la ley de
facto 22.627.

Para la formulacién del proyecto que se eleva a con-
sideracién de vuestra honorabilidad se requirié opinién
de los partidos politicos, a través de sus apoderados. Se
tuvieron en cuenta, asimismo, la opinién de destacados
especialistas en el tema y las experiencias recogidas
durante la vigencia de los sucesivos regimenes, inclu-
yendo criterios de aplicacion por parte de la justicia,
contandose también con el asesoramiento de la Cémara
Nacional Electoral.

El punto de partida que orienta esta normativa es su
articulo 21, que asigna a la carta orgénica el caricter de
ley fundamental que rige los poderes, derechos y obli-
gaciones partidarias y a la cual sus autoridades y afilia-
dos deberan ajustar obligatoriamente su actuacién.

Con esa base la regulacion esta impregnada de un
espiritu de libertad, consagrando posibilidades en el
accionar al suprimir requisitos de trabajoso y superfluo
cumplimiento.

El articulo 29 consagra la posibilidad —no la exigen-
cia como regulaba la ley nacional 19.102— de las can-
didaturas de ciudadanos no afiliados para cargos publi-
cos electivos, si ella es admitida en la carta organica.

En el articulo 49, sobre la base de la naturaleza juri-
dica partidaria, persona de derecho piiblico no estatal,
se dispone que los partidos politicos quedan sometidos,
en lo que hace a la adquisicién de derechos y obliga-
ciones, al régimen del Cédigo Civil de la Nacién.

El articulo 10 trata de las confederaciones, fusiones
o alianzas partidarias. Fundamentalmente, el texto ga-
rantiza el derecho a constituirlas y establece que el ré-
gimen interno de las mismas es valido en cuanto respete
lo contenido en los articulos 39, inciso b), 79 y 8°. Para
todo lo referido a los términos y las condiciones de tales
estructuras ha de regir lo establecido en la carta orgé-
nica partidaria. Asi, nuevamente, campea en la ley pro-
yectada el principio de la libertad. Se omiten expresa-
mente regulaciones minuciosas, apenas se bosqueja un
marco legal, en lo demas, tal marco ha de complemen-
tarse segin lo dispuesto por la voluntad partidaria, plas-
mada en la carta orginica. No hay aqui un vacio legal,
existe un espacio en el cual los partidos accionan libre-
mente, Es un espacio de libertad, salvaguardando el

sistema de todo imaginario exceso, si se tiene en cuenta
que ninguna libertad puede ser esgrimida en contra de
la Constitucién Nacional, pilar de toda ley.

Los articulos 13 al 18 de la ley nacional proyectada
abordan, integrando el capitulo II del titulo II, todo lo
referente al nombre partidario. Basicamente, lo hacen
siguiendo lo prescrito en los articulos 19 al 23 de la
ley nacional 19.102. Si ello es asf se debe a que su es-
tructura, en el punto, es mas sencilla, no es minuciosa ni
reiterativa. En la materia cabe destacar que, en defini-
tiva, si se trata de la proteccién de garantias y derechos
esenciales para el normal funcionamiento de la democra-
cia representativa, ellos estin sobradamente tutelados por
la Constitucién Nacional, mas alld de lo que una ley,
a ella subordinada, disponga u omita hacerlo, resultando
esto, en definitiva, innecesario. Sin embargo, cabe des-
tacar que el articulo 14 de la ley proyectada es copia
fiel del articulo 18 de la ley 16.652.

Lo resefiado hasta aqui indica la existencia de un es-
pacio de libertad para el accionar partidario. Pues bien,
tal espacio ha de llenarse con las disposiciones de la
carta organica. Existe una simetria entre Constitucién
Naciona] y carta orgénica, dentro de sus marcos especi-
ficos, con una obvia subordinacién de la segunda a la
primera dentro del marco de nuestro sistema positivo.
Queda asi conformada una pirdimide dentro de otra
més amplia y abarcadora,

El articulo 24 consagra el derecho de los funcionarios
permanentes del Poder Judicial a afiliarse a un partido
politico, exciuyendo, sin embargo, a los magistrados que
conforman ese poder.

En el articulo 27 se establece la publicidad del pa-
drén partidario, y correspondientemente se suprime la
obligacién anteriormente vigente, de su consulta sélo
ante registros que obren en la justicia. Por otra parte se
pone a cargo de los partidos politicos su confeccién.

En el articulo 30, integrante del capitulo II del titulo IV,
“Del funcionamiento de los partidos”, se establece que los
gastos y honorarios originados por la actuacién de vee-
dores de los actos electorales partidarios a pedido de par-
te interesada correran por cuenta de esta Gltima, siguien-
do en la materia un principio fundamental de equidad.

En lo que hace a simbolos y emb.emas partidarios,
ello es regulado por el articulo 37 del proyecto de ley
organica, copia fiel del articulo 24 de la similar 19.102,
y lo es por una cuestién de simplicidad que ya se
abord6 cuando se fundamenté6 lo referido al nombre par-
tidario. Idénticos argumentos a los alli expuestos cabe
esgrimir respecto de la proteccibn de la propaganda
electoral partidaria,

El articulo 45, cuando regula el régimen de subsidios
y franquicias, deja de lado cualquier enunciacién por
una cuestibn de peso: seria siempre incompleta como
inadecuada en un tiempo de constante evolucién téc-
nica; seria quizis gravosa, en su afan de abarcar todos
los puntos posibles, en una época de dificil situacién
econdmica. Asi, el proyecto delega en el Poder Ejecutivo
nacional el establecimiento de franquicias que se acuer-
den a los partidos politicos. Lo hara por intermedio del
Ministerio del Interior.

El articulo 49 aborda el tema de la caducidad de los
partidos politicos. Cabe destacar la diferencia esencial
entre el instituto de la caducidad y el de la extincién.
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Por el primero se cancela la inscripcién del partido en
el registro y se genera la pérdida de la personalidad
politica (articulo 48, parrafo 1°). Ahora bien, el par-
tido permanece entonces en una situacién en la que si
bien no puede participar en elecciones, atim no perdié
su existencia legal y siempre puede volver a la actividad
electoral cumpliendo con los requisitos legales.

En la extincién, el partido pierde su existencia legal
y queda disuelto, y los efectos secundarios se rigen por
los articulos 52, segundo parrafo, y 53.

Asi remarcada la diferencia en la gravedad de ambas
situaciones, no parece excesivo ni discrecional el requi-
sito introducido en el inciso ¢) del articulo 49: no al-
canzar en dos (2) elecciones sucesivas el dos por cien-
to (2 %) del padrén electoral, en ningin distrito, a par-
tir de la vigencia de la presente ley.

En el articulo 50, que regula la extincién, suprema
sancién al partido politico, se inserta en el inciso ¢),
como causal de la misma, la comisién de un delito por
parte de las autoridades de partido polftico o candida-
tos partidarios no desautorizados por aquéllos.

En lo que hace a la materia procesal se introdujo
la regulacién del recurso de apelacién de toda sentencia
o reso'ucién definitiva o que decida articulo, a fin de
dar claridad y precisién a la materia.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.680

RatfL R. ArLroNnsin.
Antonio A. Trécecoli. — Carlos R. S. Alco-
nada Aramburi.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general,

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: a los efec-
tos de tomar una clara conciencia de la impor-
tancia de este proyecto de ley, deberiamos
recordar en este momento los tiempos en que
todo mecanismo de soberania popular era consi-
derado una forma peligrosa de existencia en esta
tierra.

En un Parlamento que asume los compromisos
de la vida democréitica vamos a tratar un pro-
yecto de ley que se vincula con la organizacién
y existencia de los partidos politicos.

Esta ley mereceria un informe mucho més pro-
fundo, pero simplemente diremos que para su
elaboracién se aplicé un mecanismo de concer-
tacién y consulta con todos los apoderados de
las fuerzas politicas populares del pais y que en
este proyecto del Poder Ejecutivo se ha recogido
un minimo comin denominador de las aspiracio-
nes posibles para introducir en nuestra tierra el
funcionamiento institucional y permanente del
tipo de partido politico con el que encauzare-
mos el sistema de representacién.

Una ley de partidos politicos no ha de garan-
tizar de ninguna manera la conducta politica de

los hombres que integran los distintos partidos;
pero una buena legislacién en ese sentido sin du-
da ha de ser el mejor instrumento para que la
vida social en democracia se lleve a cabo en
términos racionales y tenga un sentido de futuro
y de permanencia.

A ello aspiran con esperanza las distintas fuer-
zas populares, pensando en un pais en el que
la representacién popular realmente sea el basa-
mento del poder y la forma racional de encau-
Zarnos.

Dado lo avanzado de la hora y teniendo en
cuenta las caracteristicas de esta sesién, voy a so-
licitar la insercién del informe respectivo en el
Diario de Sesiones. Luego, en oportunidad del
tratamiento en particular, propondremos algunas
reformas que han sido concertadas por las dis-
tintas fuerzas populares.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar en
general,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 19.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.,

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 29 a 49,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 5°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: propongo en
nombre de las comisiones que se agregue desde
el punto final del articulo, que se transformaria
en coma, el siguiente parrafo: “a partir del 4 de
noviembre de 1985”.

Fundamento esta modificacién en que la pues-
ta en vigencia inmediata de este proyecto de ley
crearia una serie de complicaciones para la vida
orginica de los partidos politicos, dado el proceso
eleccionario que ya estamos viviendo los argen-
tinos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el ar-
ticulo 5° con el agregado propuesto por las co-
misiones.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el articulo 6°..

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 79 a 24,
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Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 25.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Mosso. — Sefior presidente: este articulo
expresa con claridad que la calidad de afiliado
se adquiere unicamente en el caso en que la
solicitud sea aceptada por una resolucién de
los organismos partidarios. Estimo que debe-
riamos contemplar la circunstancia de que di-
chos organismos no brinden un pronuncia-
miento expreso. En caso contrario, dejariamos
desamparada la situacién del pretendido afilia-
do. En consecuencia, sugiero que después de la
expresién “la solicitud respectiva” se cambie el
punto seguido por una coma y se agregue el
siguiente péarrafo: “o autométicamente en el caso
que el partido no la considerase dentro de lgs
quince (15) dias habiles de haber sido presen-
tada”.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢La comision acep-
ta la modificacién propuesta?

Sr. Cornaglia. — La comisién acepta el agre-
gado por entender que es pertinente y que en-
riquece la norma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 25 con el agregado propuesto por el
sefior diputado por Mendoza y aceptado por la
comision,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). —En consideracién
el articulo 26.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracidn
el articulo 27.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Mosso. — Propongo una modificacién que
contemplaria el caso de aquellos partidos que
por carecer de recursos o de medios econdémicos
no pueden hacerse cargo de la confeccién de
sus padrones. En ese sentido, propongo que los
partidos politicos tengan el derecho de solicitar
la confeccién del padrén partidario por parte
de la justicia federal.

Con esta ligera modificacién, el texto queda-
ria redactado de la siguiente manera: “El padrén
partidario ser4 publico. Deber4 ser confecciona-
do por los partidos politicos, 0 a su solicitud
por la justicia federal. En el primer caso, ac-
tualizado y autenticado, se remitird al juez fe-
deral con competencia electoral antes de cada
eleccién interna o cuando éste lo requiera”.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia en-
tiende que seria conveniente que el sefior dipu-
tado aclare si esta modificaciéon implica que la
justicia electoral estar4 obligada a confeccionar
el padrén tenga o no medios el partido politico.

Sr. Mosso. — Efectivamente, sefior presidente,
siempre y cuando lo solicite el partido politico.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢La comisién acep-
ta la modificacién?

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: este pro-
yecto es el producto de un largo trabajo reali-
zado especialmente en el Ministerio del Interior
con participacién efectiva de todos los apodera-
dos de las fuerzas politicas que fueron consul-
tadas. Esta norma es uno de los ejemplos del
compromiso y posicién de estos apoderados.
Como la propuesta del sefior diputado Mosso
altera el contenido y el programa del proyecto,
la comisién no la acepta.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Santa Fe.

Sr. Stubrin (A. L.). — Al tratarse de una mayor
fucilidad para los partidos politicos, entiendo
que esto no puede ir en contra de acuerdos que
son de minima, y en consecuencia me parece
plausible la iniciativa del sefior diputado Mosso.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por el Neuquén.

Sr. Gutiérrez. — Sefior presidente: apoyo la
mocién de incluir el derecho de los partidos po-
liticos a solicitar la confeccién de los padrones
a la justicia federal porque los partidos que no
tienen un caudal electoral y de afiliados sufi-
cientemente fuerte, 0 que no gozan de cierta
capacidad econémica, se encuentran con muchas
dificultades para la organizacién de sus padro-
nes, que es sumamente costosa.

En consecuencia, adhiero a la proposicién del
sefior diputado Mosso.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Luan.

Sr. Colombo. — Como una nota de insistencia
pido a la comisién que acepte la propuesta del
sefior diputado Mosso. Las razones dadas por la
comisién no nos convencen. Si se tratara de una
clausula que retaceara las posibilidades de los
partidos politicos o que dificultara la formula-
cién de sus padrones admitiria los reparos de la
comisién. Pero pienso que no puede haber fuer-
za politica que se oponga a esto porque es todo
lo contrario, ya que facilita notablemente la con-
feccién de estos padrones.

Creo que si la comisién pudiera rever su de-
cisién recientemente anunciada contaria con el
apoyo uninime de la Camara.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.
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Sr. Manzano. — Sefior presidente: entiendo que
la propuesta del sefior diputado Mosso es ati-
nada. Quiza la oposicién a esa propuesta surge
de una consideracién de caricter econdémico so-
bre la posibilidad de la justicia electoral de
afrontar esa tarea; pero habida cuenta de que los
partidos tienen una intensa vida politica interna,
la confeccién de los padrones pasa a ser una
cuestién de ardua discusién. En este momento
no es lo mismo confiar la confeccién de los pa-
drones a una empresa privada —la que llevaria
a cabo la tarea via computacién— que a la jus-
ticia electoral.

De la misma manera que los partidos politi-
cos depositan en la justicia el tutelaje de la lim-
pieza de los comicios, pretenden confiar a ella
la realizacién de los padrones. Si el afio préxi-
mo surge alguna dificultad se hard la corres-
pondiente asignacién presupuestaria; pero brin-
demos la posibilidad de que los partidos tengan
padrones intachables confeccionados por un or-
ganismo confiable para todos como es la justicia
electoral.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: la posicién
tomada inicialmente por la comisién respeta el
espiritu de los trabajos realizados en forma con-
certada para arribar a un texto comtn, que con-
taron con el apoyo masivo de las fuerzas politi-
cas expresado en la primera etapa por medio de
los apoderados de los partidos.

Sin embargo, sin duda alguna el Parlamento
es un 4mbito en el que se demuestra fehacien-
temente la vinculacién entre el pueblo y las de-
cisiones de los hombres que lo representan. De
modo que como las expresiones de las distintas
fuerzas politicas populares en el Poder Legisla-
tivo estin rectificando la actitud anteriormente
adoptada por los apoderados de los partidos, ello
es suficiente para convencer a la comisién de lo
atinado de la propuesta realizada.

Considero que ésta es otra forma de fortalecer
el mecanismo de la representacién parlamenta-
ria; por lo tanto, la comisién acepta la proposi-
cién formulada por el sefior diputado Mosso.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Ingaramo. — Sefior presidente: es para apo-
yar la proposicién del sefior diputado Mosso y
para sefialar que los argumentos no son sélo de
orden econdémico, pues indudablemente de esta
manera los afiliados tendran garantias suficien-
tes respecto de que la confeccién de los padro-
nes se realiza al margen de las posturas internas
o de las circunstancias especiales de las dirigen-
cias del momento,

Sr. Presidente (Pugliese). — Rogaria al sefior
diputado Mosso que dé lectura del articulo pro-
puesto.

Sr. Mosso. — Dice asi: “El padrén partidario
ser4 ptiblico. Deber4 ser confeccionado por los
partidos politicos, o a su solicitud por la justicia
tederal, En el primer caso, actualizado y auten-
ticado, se remitird al juez federal con compe-
tencia electoral antes de cada eleccién interna o
cuando éste lo requiera”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 27 conforme al texto propuesto por
el sefior diputado Mosso y aceptado por la co-
mision,

-~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 28.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Mosso. — Sefior presidente: evidentemen-
te este estatuto avanza sobre los precedentes al
evitar la situacién engorrosa de tener que renun-
ciar a la afiliacién anterior enviando la renuncia
al partido politico al cual se estaba vinculado.
Sin embargo, el estatuto actualmente en vigencia
no funcioné en la prictica porque las autorida-
des partidarias generalmente no consideraban las
renuncias de afiliaciones cuando las recibian.
Esto determiné que quien estaba afiliado a un
partido se encontraba imposibilitado de afiliarse
a uno nuevo.

Del segundo parrafo del articulo 25 de este
estatuto se deduce —aunque no se diga expresa-
mente— que la afiliacién a un partido politico
implicard autoro4ticamente la renuncia a toda
afiliacién anterior y su extincién. Pero previa-
mente se refiere a la imposibilidad de proceder
a la doble afiliaci6n, y la Gnica manera de con-
trolarla es mediante la justicia electoral. Esto
significa que no se puede dejar exclusivamente
en manos del partido politico el registro de los
afiliados pues no sera posible detectar las dobles
afiliaciones.

Sin que esto signifique un avance sobre la k-
bertad de los partidos politicos, evidentemente
debe haber una participacién de la justicia elec-
toral para que se pongan en evidencia esas do-
bles afiliaciones.

En consecuencia, propongo que se sustituya
el texto del articulo 28 por otra redaccién que
diga lo siguiente: “Los partidos llevarian con
participacion de la justicia federal el registro de
afiliados y el padrén partidario™.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza,
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Sr. Manzano. — Sefior presidente: realmente, al
no ser jurista me resulta dificil argumentar desde
una visién juridica, pero voy a tratar de hacerlo
tomando un enfoque politico.

Creo que la intervencién de la justicia en la
vida de los partidos politicos debe producirse
solamente ante la existencia de conflictos que di-
chos partidos no puedan resolver por si mismos.
Es decir, dar a la justicia el cogobierno sobre el
registro de los afiliados equivale a meter al juez
a vivir dentro del partido.

Estimo que en caso de detectarse irregulari-
dades, los mismos afiliados o cualquier ciuda-
dano pueden recurrir a la justicia y recién ahi
intervendri el juez a pedido de parte. Pero si los
partidos politicos —que supuestamente tutelan el
destino de la Naciébn— no pueden tutelar sus
propios registros, mas vale que se disuelvan.

Reitero que la justicia s6lo debe intervenir en
aquellos casos en que los partidos no pueden
resolver un conflicto por si mismos; pero levar
el registro de sus afiliados es una de las cues-
tiones més simples a las que deben dedicarse.

Compartimos la iniciativa de que una nueva
afiliacién debe extinguir la anterior, pero de nin-
guna manera estamos a favor de la aplicacién de
sanciones para quienes registran una afiliacién
posterior, ya que ellas tienden a afectar predomi-
nantemente a ciertos estratos sociales y a situa-
ciones familiares y personales, por lo que de-
bemos ser comprensivos en esta materia.

Por lo demés, las afiliaciones partidarias suelen
fluir hacia un lado y otro —aunque todos sabe-
mos hacia dénde fluyen ahora— y por ello la
legislacién en esa materia debe ser lo méas amplia
y flexible posible, porque se trata de situaciones
dificiles para los partidos que estin viviendo
esos cambios de afiliacién.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢La comisién acep-
ta la modificacién propuesta por el sefior dipu-
tado por Mendoza?

Sr. Cornaglia. — La comisién no acepta la mo-
dificacién propuesta, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin (M.). — Sefior presidente: coincido
con las apreciaciones vertidas por el sefior dipu-
tado Manzano, pero al margen de ello quiero
apuntar que el diputado Mosso ha deslizado una
expresién equivoca en la redaccién de su pro-
puesta, Me refiero a la expresién “con partici-
pacion de la justicia federal”.

Creo que de lo que en verdad se trata es de
que los partidos politicos, dentro del ejercicio
pleno de su autonomia, informen sistematica y
obligatoriamente a la justicia electoral acerca de
sus registros de afiliados.

Conservando el espiritu de la propuesta hecha
por el diputado Mosso, se trata de que la justicia
electoral esté en condiciones de comprobar si
existen dobles afiliaciones al solo efecto de pro-
teger los derechos de los afiliados y de los par-
tidos que deben competir en elecciones, que
quieren padrones depurados.

De manera que en esta época de la compu-
tacién estimo indispensable la exigencia de que
los partidos informen a la justicia electoral acerca
de sus padrones y de las fechas y perfodos de
afiliacién de sus empadronados, a efectos de que
se pueda establecer un control adecuado. De esa
manera evitariamos una palabra de significado
tan difuso como la de “participacién”, que podria
apreciarse como una injerencia indebida por parte
de la justicia.

Al respecto, recordamos que existen manipu-
laciones electorales por parte de grupos que, afi-
liados a dos o tres partidos, intentan jugar alli
de modo non sancto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Stubrin (A. L.). — Sefior presidente: por su in-
termedio quisiera que la comisién me aclarara
un tépico que no interpreto bien.

El articulo 25 del proyecto establece que toda
nueva afiliacién implica renuncia a la anterior.
Siendo esto asi, ¢cudndo quedaria configurado el
supuesto de la doble afiliacién? Por mi parte,
entiendo que no se darfa nunca; si ésa fuera la
interpretacién correcta habria entonces un vacio.

Sr. Presidente (Pugliese). —— Ahora no estamos
tratando eso, sefior diputado, sino el articulo 28
del despacho.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: el eje de
la discusién se supone que tiene que ser el articu-
lo 28 del despacho, que obviamente corresponde
a un largo trabajo de elaboracién. En cierta
medida algunos de los interrogantes que formu-
lara el sefior diputado Manzano estin perfecta-
mente contestados.

La circunstancia de que no se leyera el articu-
lo en consideracién dificulta las posibilidades de
interpretacion de la norma. Por ello y con el per-
miso de la Presidencia leeré el articulo 28 del
dictamen. Dice asi: “Los partidos podran, ajustan-
dose a las disposiciones e instrucciones del juz-
gado, llevar bajo su responsabilidad el registro
de afiliados y el padr6n partidario, sin otra parti-
cipacién de la justicia federal con competencia
electoral, que la relativa al derecho de inspeccién
y fiscalizacién que se ejercera por el juez de
oficio o a peticién de parte interesada.”
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Es evidente que aqui tenemos los limites racio-
nales ante algin derecho subjetivo lesionado;
por eso se mantiene la estructura general del
proyecto, que es de amplio respeto por la libertad
y autonomia de los partidos, al tiempo que regi-
menta minimos controles en lo que respecta a
mecanismos eleccionarios y la conformacién de
los registros. Entre otras cosas, éstos también
tienen importancia en la aplicacién de subsidios
y en cuanto al reconocimiento que esta institu-
cién cumple en la organizacién del Estado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta.

Sr. Daud. — Tiene razén el sefior diputado
Marcelo Stubrin: de alguna forma debe contro-
larse la doble afiliacién y la tnica que existe
es mediante un procedimiento que —como lo
dice el sefor diputado Mosso— importe algin
conocimiento por parte de la justicia electoral.

Por eso propongo concretamente que se susti-
tuya la palabra que resulta conflictiva en lo refe-
rente a la intervencién de la justicia en los
partidos politicos, por la expresién “conocimiento
de la justicia electoral”. Ello, para que infor-
mada la justicia electoral cuando se produzca
una afiliacién surja inmediatamente de los re-
gistros que se lleven si el nuevo afiliado ya lo
ha sido con anterioridad a otro partido politico.

De esta forma se puede controlar perfecta-
mente bien la cuestiéon de la doble afiliacién.

Entiendo que con estas palabras contesto tam-
bién la duda que planteara el sefior diputado
Adolfo Stubrin.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — Sefior presidente: de un aten-
to andlisis sobre lo expuesto por el sefior dipu-
tado Cornaglia y otros integrantes de la ban-
cada mayoritaria me surge la misma duda que
expusiera el sefior diputado Adolfo Stubrin en
el sentido de que si el control de los registros de
las organizaciones politicas queda a cargo de
los propios partidos, se plantea la cuestién de
fondo de si el espiritu de la ley es mantener o
no la prohibicién de la doble o multiple afi-
liacién.

Debe aclararse a este respecto que un sector
de la doctrina sostiene la conveniencia de in-
cluir un régimen de primarias abiertas, tema
que no est4 en consideracién, pero que apun-
taria a admitir mayor flexibilidad —y precisa-
mente sobre la flexibilidad hablé aqui el sefior
diputado Marcelo Stubrin— en el régimen de
los partidos politicos.

Por eso creo que la comisién deberia precisar,
aunque no sea materia especifica del tratamien-

to dec este articulo, si la doble o multiple afilia-
cién estd prohibida o no en el proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Surge del articulado ya apro-
bado, de los fundamentos del proyecto —como
hubiera surgido del informe que tendria que
haberlo acompafiado y que lamentablemente
hemos omitido por la naturaleza de esta sesiéon—,
que la teorfa de la ley se basa en el respeto a
la autonomia de los partidos. Pero también exis-
ten en el marco del proyecto limitados controles
por parte del Estado, que deben ser mantcni-
dos. Estos controles especificos y minimos, que
no son sustantivos, determinan que las normas
puedan asegurar la existencia de un padrén le-
gitimo en el cual no sea posible repetir la afi-
liacién entre distintos partidos. Partiendo de
este minimo grado de intervencién del Estado
en la materia, el espiritu de la ley es no reco-
nocer la posibilidad de afiliaciones multiples
para procurar padrones efectivos en los que esté
representado realmente el conglomerado hu-
mano que integra este tipo de asociaciones tan
especial que son los partidos politicos auténomos,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Neuquén.

Sr. Gutiérrez. — Es sabido que durante las
campafas electorales y las elecciones internas
los partidos politicos, sus dirigentes y colabora-
dores se ocupan de la organizacién partidaria,
pero una vez pasado ese momento entran en
una especie de impasse, para dedicarse a otros
problemas. Por eso en muchisimas oportunida-
des no se atiende o presta atencién a las renun-
cias presentadas por los afiliados que por una
u otra causa dcsean cambiar de partido politico.

Esto determina en més de una oportunidad
la existencia de una doble afiliacién que si bien
no es una grave infraccion para el ciudadano
o el partido, sirve para enrostrar al primero una
especie de falta a su ética ciudadana y al se-
gundo, el desprolijo estado de su padrén interno.

Estas situaciones podrian evitarse incluycendo
en la ley la obligacién del afiliado, al renunciar
a un partido, de comunicar su decisién a la jus-
ticia electoral mediante telegrama sin cargo, con
lo cual sc verfa liberado de cualquier acusaciéon
de doble afiliacion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Misiones.

Sr. Dalmau. — Sefior presidente: con respecto
al control que debe tener la justicia electoral
entiendo que esta perfectamente establecido con
la ficha que cada juzgado electoral recibe del
juego de cuatro que firma cada afiliado. Es de-



r\&j 0
K

Septiemb-e 27 y 28 de 1985

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

6629

cir que si se produce la doble afiliacién apare-
cerd una nueva ficha y ahi si se podrad ejercer
el contralor necesario que tanto preocupa al di-
putado Adolfo Stubrin.

Al igual que el diputado por Santa Fe, tam-
bién tengo la duda sobre la doble afiliacién; pero
toda nueva ficha que llegue al juzgado de hecho
deja sin efecto la afiliacién anterior.

Esa era la tnica duda que tenia, pero creo
que con la ficha que se remite al juzgado elec-
toral la Justicia tiene todas las posibilidades de
controlar la afiliacién del ciudadano.

Sr. Melén. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Melén. — Sefior presidente: hago mocién
de que se cierre el debate respecto de este ar-
ticulo.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar la
mocién formulada por el sefior diputado por
Buenos Aires.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 28 del despacho de la comisi6n.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 29 a 31.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 32.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: obra en
Secretaria un nuevo articulo, que seria el 32,
propuesto por el sefior diputado Maglietti, por
lo que el articulo 32 del despacho de comisién
pasaria a ser 33.

La comisién ha hecho suya la iniciativa del
seflor diputado Maglietti, que se refiere a la in-
terposicién de un recurso ante las decisiones de
las juntas electorales.

Solicito que por Secretaria se dé lectura del
nuevo articulo propuesto,

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° de la Honorable C4mara, don Roberto
Pascual Silva,

Sr. Presidente (Silva). — Por Secretaria se da-
rd lectura del articulo al que alude el sefior
diputado.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice ast: “Las deci-
siones que adopten las juntas electorales desde
la fecha de convocatoria de las elecciones par-

tidarias internas hasta el escrutinio definitivo
inclusive, deberan ser notificadas dentro de las
24 horas y serin susceptibles de apelacion en
idéntico plazo ante el juez federal con compe-
tencia electoral correspondiente. El juez decidi-
rd el recurso sin mas tramite dentro de las 24
horas de promovido el mismo y su resolucién
ser4 inapelable,

"El fallo de la Junta Electoral sobre el escru-
tinio definitivo debera notificarse dentro del pla-
zo previsto en el parrafo precedente y sera ape-
lable dentro de las 48 horas ante el juez federal
con competencia electoral correspondiente, que
deber4 decidirlo sin més trimite dentro de las
72 horas de promovido.

“Los recursos previstos en los parrafos ante-
riores se interpondrin debidamente fundados
ante la Junta Electoral que elevara el expedien-
te de inmediato.

”Salvo el caso del parrafo primero, las resolu-
ciones judiciales que se-dicten serin suscepti-
bles de apelacién ante la Cémara correspon-
diente dentro de los tres dias de notificadas. El
recurso se interpondrd debidamente fundado
ante el juez federal con competencia electoral
quien lo remitird de inmediato al superior, el
que deberd decidirlo, sin més trimite, dentro de
los cinco dias de recibido.

“En ningdn caso se admitir4 la recusacién, ya
sea con o sin causa, de los magistrados inter-
vinientes.”

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el ar-
ticulo propuesto por el sefior diputado Magliet-
ti, aceptado por la comisién, que Ilevaria el ni-
mero 32.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
articulo 32 del dictamen de la comisién, que
pasa a ser articulo 33.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 33 a 41 del dictamen de comisién, que
pasan a ser los articulos 34 a 42,

Sr. Cornaglia. — Pido la palabra para formu-
lar una mocién de reconsideracién.

Sr. Presidente (Silva). — Para una mocién de
reconsideracién tiene la palabra el sefior dipu-
tado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: en razén
de haberse aprobado un nuevo texto como ar-
ticulo 32 se ha modificado la numeracién de
los articulos siguientes, por lo que las referencias
que contienc el articulo 41 del proyecto —que
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ahora pasa a ser articulo 42— al articulo 40 de-
berian corregirse. Por lo tanto tendria que ha-
cerse mencién al articulo 41.

Por ello solicito la reconsideracién del articu-
lo 42.

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde consi-
derar la mocién de reconsideracién formulada
por el sefior diputado por Buenos Aires.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién
nuevamente el articulo 41 del dictamen de la
comisién, ahora articulo 42, con la modificacién
propuesta por el seiior diputado por Buenos
Aires.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
articulo 42 del dictamen de la comisién, ahora
articulo 43.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires,

Sr. Cornaglia. — Quisiera aclarar, sefior presi-
dente, que en el actual articulo 43 —antes 42—
se menciona como articulo 45 el que ahora debe
ser 46. Propongo entonces que se efectie la co-
rreccién sefialada.

Sr. Presidente (Silva). —Se va a votar el ar-
ticulo 42 del dictamen, ahora 43, con la modi-
ficacién propuesta.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva).— En consideracién el
articulo 43 del dictamen, ahora 44.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—~—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). —En consideracién el
articulo 44 del dictamen, ahora 45,
Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 45 del dictamen, que pasa a ser ar-
ticulo 46.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Comaglia. — Sefior presidente: una vez
firmado el despacho de comisién, dentro del tér-
mino reglamentario para hacer observaciones
hemos recibido la propuesta de hacer un agre-

gado a continuacién del tercer parrafo de este
articulo, propuesta que la comisién hace suya.

Dado que este agregado se halla en Secreta-
ria, solicito su lectura.

Sr. Presidente (Silva). — Asi se hara, sefior di-
putado.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

Al tiempo de iniciarse una campafia para elecciones
nacionales, los partidos reconocidos percibirian cincuen-
ta centavos de austral por cada voto obtenido en la
dltima eleccién. Del monto que corresponda, se dis-
tribuird directamente el 80 % a los organismos parti-
darios de distrito y el 20 % restante a los nacionales.

Para los supuestos de alianzas, escisiones y/o parti-
dos nuevos, que no registren referencia electoral ante-
rior, se faculta al Poder Ejecutivo nacional para que
fije un adelanto con sistema de avales politicos y/o
contracautelas econémicas, que hagan concordar los
montos a subsidiar con lo resefiado en el parrafo an-
terior,

Las fracciones de un partido involucradas en una
escisibn ser4n instadas a ponerse de acuerdo en cuanto
a la estimacién de la distribucién del subsidio. De no
arribarse al mismo se podra dejar sin efecto la adju-
dicacién del subsidio, o distribuirlo a criterio del Poder
Ejecutivo nacional.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Misiones.

“Sr. Dalmau. — Sefior presidente: me ha que-
dado la duda con la nocién de subsidio. Entien-
do que los subsidios son siempre con cargo de
rendicién.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante de la comision.

Sr. Cornaglia. — Asi es, sefior presidente. El
mecanismo de los subsidios estd previsto en el
articulo 45 y se maneja de la manera tradicional
en la que se han otorgado subsidios a los par-
tidos politicos.

En este caso repetimos el mecanismo existen-
te, pero también creamos un principio de sub-
sidio especial que utiliza automaticamente aquel
partido que se ha presentado a eleccién, con
posibilidad de percibir cincuenta centavos de
austral por cada voto que efectivamente haya
obtenido.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Balestra. — Solicito que la comisién infor-
me si este mecanismo de subsidios en todos los
casos tiene como fuente el Fondo Partidario Per-
manente.

Sr. Cornaglia. — M4s adelante votaremos un
articulo en el que se explicita de dénde provie-
nen los fondos suficientes, que se imputan a
“Rentas generales”.
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Sr. Presidente (Silva). —Se va a votar el ar-
ticulo 45 del dictamen, ahora 46, con el agrega-
do aceptado por la comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
articulo 46 del dictamen, ahora 47.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Mosso, — Creo que el inciso ¢) de este
articulo resulta sobreabundante e innecesario,
porque si bien la campaiia electoral es practica-
mente la actividad més importante de un parti-
do politico, no veo la causa por la cual una vez
finalizada dicha campafia el partido deba rendir
cuenta documentada de los gastos incurridos.
Sostengo esta posicién porque en el inciso b) se
establece que luego de finalizado cada ejercicio
los partidos deber&n presentar al juez federal con
competencia electoral correspondiente el estado
anual de su patrimonio. Dentro de dicho esta-
do anual se incluye lo que gastaron en la cam-
pafia electoral; por eso sugiero que se suprima
el inciso ¢).

Sr. Presidente (Silva), — gAcepta la comisién?

Sr. Cornaglia. — La comisién no acepta.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el ar-

ticulo 46 del dictamen, ahora 47, tal como esta
redactado.

—Resulta afirmativa,

--Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 47 y 48 del dictamen, que pasan a
ser los articulos 48 y 49.

Sr. Presidente (Silva).— En consideracién el
articulo 49 del dictamen, ahora 50.

Tiene la palara el sefior diputado por For-
mosa.

Sr. Fappiano. — Sefior presidente: el inciso
d) del articulo en tratamiento debe hacer refe-
rencia al articulo 37 y no al 36,

Sr. Presidente (Silva). — ¢La comisién estd de
acuerdo con la correccién propuesta por el sefior
diputado por Formosa?

Sr. Cornaglia. — Corresponde efectuar esa mo-
dificacién, sefior presidente.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el articu-
lo 49 del dictamen, ahora 50, con la modifica-
cién formulada por el sefior diputado por For-
mosa y aceptada por la comisién.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 50 a 72 del dictamen, que pasan a
ser los articulos 51 a 73.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
articulo 73 del dictamen, ahora 74.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: este articu-
lo, por razones idénticas a las que fundamenta-
ron las correcciones anteriores, debe contener la
expresién “articulo 46” en lugar de la de “ar-
ticulo 45”.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el articu-
lo 73 del dictamen, ahora 74, con la modifica-
ci6én indicada por la comisi6n.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 74 y 75 del dictamen, que pasan a
ser los articulos 75 y 76.

Sr. Cornaglia. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Cornaglia. — Obra en la mesa de la Presi-
dencia una propuesta que he formulado y que
ha hecho suya la comisién. Consiste en agregar
un titulo IX, con la denominacién “Clausula
transitoria”, después del cual se incorporaria co-
mo artfculo 77 el siguiente texto: “El subsidio
previsto en el articulo 46, se acuerda también
a los partidos reconocidos, con referencia a la
campafia para la préxima eleccién del 3 de no-
viembre de 1985, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 5° de esta ley”.

Sr. Presidente (Silva). —Se va a votar si se
incorpora como articulo 77 el texto propuesto
por el sefior diputado por Buenos Aires precedi-
do de “Titulo IX - Cl4usula transitoria”.

—Resulta afirmativa.

—El articulo 78 del dictamen (que pasa 2
ser articulo 78) es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de ley *.

Se comunicar4 al Honorable Senado.

Sr. Cornaglia. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: en momen-
tos en que usted no estaba a cargo de la Presi-
dencia yo manifesté que no iba a dar todo el
informe que correspondia y pedi su insercién en
el Diario de Sesiones, lo cual no ha sido so-
metido a votacién. Por lo tanto, solicito que la
Cémara apruebe mi pedido de insercién.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pi-
gina 6640.)
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Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar la so-
licitud de insercién formulada por el sefior di-
putado por Buenos Aires.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Se hara la inserci6n
solicitada *.

11

REGIMEN PROMOCIONAL PARA LA PROVINCIA
DE SANTA FE

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conside-
rar ¢l proyccto de ley del sefior diputado Car-
dozo por el que se extiende a la provincia de
Santa Fe el régimen promocional de crecimiento
econdémico estatuido para la provincia de La
Rioja.

Por Secretaria se dara lectura del proyecto.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Extiéndese a la provincia de Santa Fe
el régimen promocional de crecimlento econémico es-
tatuido para la provincia de La Rioja por ley 22.021,
con las mod:fcaciones introduc'das por la ley 22.702.

Art. 29 — El régimen promocional establecido por el
articulo anterior se extenderd en la provincia de Santa
Fe de<de el 19 de enero de 1986 hasta el 31 de diciem-
bre de 1999.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo 2.

Ignacio L. R. Cardozo.

Sr. Presid_ate (Silva). — En consideracién en
general.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 1°,

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En considerac’ 5n el
articulo 29,

Se va a votar,

—Resulta afirmativa.
—El articulo 32 es de forma.

1 Véase el texto de la insercién en el Apéndice. (P4-
gina 6652.)

2 Véanse los fundamentos del proyecto en el Diario
de Sesiones del 25 de septiembre de 1985, pagina 6178,

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de ley ™.
Se comunicara al Honorable Senado.

12
PRORROGA DE PENSIONES GRACIABLES

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conside-
rar las enmiendas introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fuera pa-
sado en revisién por el que se prorrogan por el
término de diez afios las pensiones graciables
que hayan caducado o caduquen durante el
transcurso dcl corriente afio.

Por Secretaria se dar4 lectura de la comunica-
cién recibida del Honorable Senado.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:
Buenos Aires, 19 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha considerado el proyecto de ley en revisién por
el que se prorrogan por el término de diez afios las
pensiones graciables que hayan caducado o caduquen
durante el transcurso del corriente afio, y ha tenido a
bien aprobarlo de la siguiente forma:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Prorréganse por el término de diez afios
a partir de las fechas de sus respectivos vencimientos
y sin perjuicio de cualquier otro ingreso que pudieran
percibir sus beneficiarios, las pensiones graciables que
hayan caducado o caduquen durante el transcurso del
corriente afio.

Art. 20— A aquellas personas comprendidas en las
leyes 20.890, 20.948 y 20.949 a las que se les hubiese
privado del beneficio en virtud del articulo 38 de la
ley de facto 22.602 y que no fueran acreedoras a las
pensiones acordadas conforme a las disposiciones de
esta Gltima se les otorga una pensién graciable e inem-
bargable por el término de ley.

El haber minimo de estas pensiones serd el que co-
rresponda de acuerdo con los articulos 49 de la ley
20.541, 29 de Ja ley 21.348 y 10 de la ley 21.654.

Art. 32 — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputara al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTERO.
Antonio J. Macris.

1 Véase el texto de la sanci6n en el Apéndice. (Pa-
gina 6647.)
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Sr. Presidente (Silva). — En consideracién.

Se va a votar si se aceptan las enmiendas in-
troducidas por el Honorable Senado.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda definitivamen-
te sancionado el proyecto de ley*.

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

13

ESTATUTO DEL PERIODISTA PROFESIONAL.
MODIFICACION

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conside-
rar las enmiendas introducidas por el Honora-
ble Senado en el proyecto de ley que le fucra
pasado en revisién por el que se deroga la ley
de facto 22.337, que sustituyera el articulo 14
del Estatuto del Periodista Profesional.

Por Secretaria se dard lectura de la comuni-
cacién recibida del Honorable Senado.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

Buenos Aires, 19 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha considerado el proyecto de ley en revisién por
el que se deroga la ley de facto 22.337 que sustituyera
el articulo 14 del Estatuto del Periodista Profesional,
y ha tenido 2 bien aprobarlo de la siguiente forma:

L‘l Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Derégase la ley de facto 22.337.

Art. 29— Reimplantase la vigencia del articulo 14
de la ley 12.908, con la reforma que se introduce por

la presente ley y el que quedarid redactado de la si-
guiente manera:

Articulo 14. —El carnet profesional acreditara
la iden‘idad del periodista a los efectos de la ob-
tencién, cuando proceda, de las rebajas de tarifas
acordadas al periodismo en el transporte, en las
comunicaciones a través de diversos medios y, en
general, para la transmisién de noticias.

Adema4s, las empresas dependientes del Estado,
o aquellas en las que éste participe financieramen-
te y que tengan a su cargo servicios de transporte
marftimos, terrestres y aéreos, efectuarin la rebaja
del ciucuenta por ciento de sus tarifas comunes de
cabotaje e internacionales, ante la presentacién del

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6638.)

carnet profesional, cuando proceda. A estos efectos,
la autoridad administrativa del trabajo, a través de
la via reglamentaria, dispondrd que en el carnet
profesional de aquellos periodistas que llevan a cabo
tareas directamente vinculadas en la bisqueda de
informacién, figure expresamente destacado que es-
tan habilitados para acogerse a esta prerrogativa.

Art, 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTeRO.
Antonio ]. Macris.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién.

Tiene la palabra el scfior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Sammartino. — Seiior presidente: propongo
que se acepte la enmienda introducida por el
Honorable Senado, consistente en incorporar co-
mo articulo 29 el texto sancionado por esa Cé-
mara, con exclusién de los términos “de cabo-
taje e internacionales” que figuran en el segun-
do pérrafo.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la se-
fiora diputada por el Chaco.

Sra. Briz de Sanchez. — Estoy de acuerdo con
la modificacién propuesta por el sefior diputado
Sammartino.

Sr. Presidente (Silva). —Se va a votar si se
aceptan las enmiendas introducidas por el Hono-
rable Senado con exclusién de los términos “de
cabotaje e internacionales”, que figuran en el
segundo pérrafo del texto al que alude el ar-
ticulo 29.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de ley’.

Habiéndose aceptado parcialmente las modifi-
caciones introducidas por el Honorable Senado,
el proyecto vuelve a la Camara revisora.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Briz de S4nchez. — Sefior presidente: so-
licito que se inserten en el Diario de Sesiones
las palabras que pensaba pronunciar con motivo
de la consideracién de este asunto.

Sr. Presidente (Silva). —Se va a votar si se
efecttia en el Diario de Sesiones la insercién so-
licitada por la sefiora diputada por el Chaco.

—Resulta afirmativa.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6647.) .
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Sr. Presidente (Silva). — Se har4 la insercién
solicitada *,

14

TRABAJO EN ESTABLECIMIENTOS DE
PANIFICACION Y AFINES

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conside-
rar el proyecto de ley del sefior diputado Ca-
bello y otros por el que se declara insalubre el
trabajo en los establecimientos de panificacién,
repgs;eria, pasteleria y afines (expediente 516-
D.-84).

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Sammartino. — He hecho llegar a la mesa
de la Presidencia un texto sustitutivo del mencio-
nado proyecto, que cuenta con la conformidad
de su autor. Solicito que por Secretaria se dé
lectura de ese texto.

Sr. Presidente (Silva). — Por Secretaria se dar4
lectura del proyecto que ha llegado a la mesa
de la Presidencia en sustitucién del que presen-
taran el sefior diputado Cabello y otros seiiores
diputados.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derbgase la ley de facto 22.299.
Art. 29 _ Reimplantase la vigencia de la ley 11.338.
Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cabello. — Sefior presidente: el solo he-
cho de la vigencia de la ley de facto 22.299
—que ahora habremos de derogar—, que llevé
a la postracién y a la esclavitud a més de 40.000
trabajadores panaderos de todo el pais durante
estos afios, merece nuestro repudio y nuestro
rechazo. Pero también debemos saludar albo-
rozados la puesta en vigencia de la ley 11.338,
que al restablecer el régimen anterior reivindica
nuevamente a los trabajadores y a sus familias.

Por esto es que acepto la proposicién del se-
fior diputado Sammartino y agradezco desde ya
todo lo que se ha hecho por parte de mis pares
en favor de este gran sector de la sociedad ar-
gentina, lo cual es y ser4 justicia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). —Se va a votar si se
autoriza la sustitucién del proyecto.

—Resulta afirmativa,

1 Véase el texto de la insercién en el Apéndice. (P4-
gina 6654.)

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
general.,

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 1°.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 29.

—El articulo 3° es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de ley .

Se comunicard al Honorable Senado.

15

ASCENSO AL GRADO INMEDIATO SUPERIOR
DEL BRIGADIER MAYOR
TEODORO GUILLERMO WALDNER

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde consi-
derar el proyecto de ley venido en revisién del
Honorable Serado por el que se promueve al
grado de brigadier general al sefior brigadier
mayor Teodoro Guillermo Waldner.

Por Secretaria se dard lectura de la comuni-
cacién recibida de]l Honorable Senado.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asf:

Buenos Aires, 19 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revisién a esa Honorable Camara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Promuévese al grado de brigadier ge-
neral, con antigiiedad al 31 de diciembre de 1984, al
sefior brigadier mayor don Teodoro Guillermo Waldner.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Epison OTERO.
Antonio ]. Macris.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6648.)
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Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
general.
Se va a votar,

—Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 19.
Se va a votar,

—Resulta afirmativa.
—El articulo 29 es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda definitivamen-
te sancionado el proyecto de ley .

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dar4
aviso al Honorable Senado.

16

ASCENSO AL GRADO INMEDIATO SUPERIOR
DEL GENERAL DE BRIGADA
HECTOR LUIS RIOS ERENU

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conside-
rar el proyecto de ley venido en revisién del Ho-
norable Senado por el que se promueve al grado
inmediato superior al sefior general de brigada
Héctor Luis Rios Erefiu.

Por Secretaria se dar4 lectura de la comunica-
cién recibida del Honorable Senado.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asi:

Buenos Aires, 19 de septiembre de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara
de Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revisibn a esa Honorable Cémara:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Promuévese al grado inmediato supe-
rior, con antigiiedad al 31 de diciembre de 1984, al sefior
general de brigada don Héctor Luis Rios Ereiit.

Art, 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Salud a usted muy atentamente.

Enison OTERO.
Antonio J. Macris.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
general,
Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6638.)

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 19,
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 2° es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda definitivamen-
te sancionado el proyecto de ley .

Se comunicar4 al Poder Ejecutivo y se dar
aviso al Honorable Senado.

17

PUERTO PESQUERO EN CALETA OLIVIA
(SANTA CRUZ)

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conside-
rar el proyecto de ley del sefior diputado Dove-
na por el que se declara de interés nacional la
construccién de un puerto pesquero en la ciu-
dad de Caleta Olivia, provincia de Santa Cruz.

Por Secretaria se daré lectura.

Sr. Secretario (Bravo). — Dice asf:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cémara de Diputados, ete.

Articulo 1° — Declarase de interés nacional la cons-
truccién de un puerto pesquero en la ciudad de Caleta
Olivia, provincia de Santa Cruz.

Art. 29 — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través de la reparticién correspondiente, a que se inicie
de manera inmediata el estudio de factibilidad y, con-
cluido éste, se elaboren sucesivamente el anteproyecto,
el proyecto y el pliego de licitacién respectivos con la
mayor urgencia.

Art. 32 — Terminados los estudios en el menor plazo
posible el Poder Ejecutivo nacional llamar4 a licitacién
para la ejecucién de los trabajos.

Art, 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional 2.

Miguel D. Dovena.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Daud. — Sefior presidente: los diputados
del bloque radical que integramos la Comisién
de Transportes nos opusimos a la aprobacién de
este proyecto, tanto en el seno de la comisién
como en el de nuestro propio bloque. Por lo
tanto, queremos informar a la Camara que va-
mos a votar negativamente el proyecto debido
a la forma en que fue presentado.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6638.)

2 Véanse los fundamentos del proyecto en el Diario
de Sesiones del 31 de mayo de 1984, pagina 909.
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Estamos de acuerdo en que por medio de un
proyecto de declaracién se promueva el estudio
de factibilidad para la construccién del puerto
pesquero en Caleta Olivia, pero no en que dicha
iniciativa se concrete por medio de un proyecto
de ley, por las razones que informan los comu-
nicados de los ministerios de Obras Publicas y
de Economia y que obran en las carpetas res-
pectivas.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Chubut.

Sr. Perl. — Deseo hacer una acotacién con res-
pecto a este tema. Existe un proyecto por el que
se modifica una ley que fuera sancionada por
el Congreso en 1974, tendiente a la construc-
cién de una escollera en el puerto de Comodoro
Rivadavia. Hace casi un afio y medio que dicho
proyecto fue presentado en esta Cdmara y gira-
do a la comisién donde acta el diputado pre-
opinante, pero lamento decir que esa comisién
aun no se ha expedido sobre el tema.

No sé si habra algin problema con respecto
a los puertos patagénicos, pero quisiera que en
adelante la Cimara se ocupara con més diligen-
cia de estos temas.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin (M.). — Sefior presidente: en nom-
bre del bloque de la Unién Civica Radical voy
a manifestar que vamos a mantener en este re-
cinto los compromisos politicos asumidos con el
resto de las bancadas. En consecuencia, vamos
a votar afirmativamente en general este pro-
yecto.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar en ge-
neral.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién en
particular el articulo 1°.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 2° y 3.

—El articulo 4? es de forma.

Sr. Presidente (Silva). — Queda sancionado el
proyecto de ley .

Se comunicard al Honorable Senado.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 6648.)

18
MOCION

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conside-
rar el proyecto de ley del sefior diputado Ghia-
no y otros sobre creacién del Centro de Preven-
cién de la Violencia Doméstica.

Sr. Stubrin (M.). — Pido la palabra para for-
mular una mocién de orden.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin (M.). — Sefior presidente: el pro-
yecto enunciado fue incorporado al acuerdo de
bloques una vez iniciada la sesién, a requerimien-
to del sector justicialista. Lo hemos estudiado y
encontramos algunas disposiciones que desde
nuestra éptica resultan dificiles de consentir. No
se trata de que no compartamos el espiritu de
la norma, que nos parece interesante. Es una
iniciativa de personas preocupadas por la cues-
tién de los malos tratos infligidos fundamental-
mente a mujeres y nifios, que requieren una
atencién especial en todo nuestro sistema de
salud.

Pero ocurre que el proyecto contiene algunas
cuestiones que nos impiden tratarlo en este mo-
mento. Pedirfa a los sefiores diputados justicia-
listas que en reunién de petit comité durante
el fin de semana analicen detenidamente la ini-
ciativa a efectos de que el lunes la podamos
considerar de modo compatible con el estilo de
esta Camara.

Las correcciones a introducir en realidad es-
tin relacionadas con la forma del proyecto aun-
que son bastante sustanciales desde nuestro pun-
to de vista. Por ejemplo, hay una referencia al
decreto reglamentario, que nos parece ociosa;
como ésa hay otras cuestiones que entendemos
deben ser mejoradas antes de someter la inicia-
tiva a consideracién del plenario.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mcndoza.

Sr. Manzano. — Atendiendo a las razones del
sefior diputado preopinante y considerando la
clara expresién del reglamento en cuanto a que
la aprobacién en general de los proyectos signi-
fica compartir sus objetivos y la intencién de
legislar sobre determinada materia, en tanto que
la votacién en particular se refiere al modo
de hacerlo, interpreto que la manera que el blo-
que radical tiene para expresar la circunstancia
de que comparte nuestra inquietud seria votar
ahora en general este proyecto, quedando pen-
diente la consideracién en particular de la ini-
ciativa.

De ese modo quedaria en manos del bloque
dc la Unién Civica Radical la redaccion del
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proyecto, pues ese sector es poseedor de la ma-
yoria de esta CAmara; mas esta noche tendria
aprobacién en general. Si no hubiera un des-
pacho logrado de comdn acuerdo, la cuestién
quedaria postcrgada para el préximo afio parla-
mentario.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin (M.). — Manteniendo el tono, se-
falo que discrepo de algin modo con la inter-
pretacién del sefior diputado Manzano sobre
qué significa votar en general.

Piblicamente, en nombre de mi bloque y de
los integrantes de la Comision de Asistencia So-
cial y Salud Publica he manifestado que esta-
mos de acuerdo con el espiritu de la iniciativa,
pero no lo suficiente como para votarla en ge-
neral esta noche. Tenemos todo el fin de se-
mana para adecuar la normativa de modo que
el lunes la tratemos de comun acuerdo en gene-
ral y en particular, dado que el proyecto procura
tutelar a las victimas de los malos tratos.

Por otra parte, no quiero hacer una cuestién
formal pero reitero que el proyecto fue traido
aqui con posterioridad al acuerdo a que se arri-
bara, por lo que no se pudieron adoptar los re-
caudos necesarios para que nos informéiramos
en forma pormenorizada acerca del contenido
de la iniciativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. — A mi entender, la idea de que
el proyecto se apruebe en general y el debate
se concrete sobre el contenido particular de su
articulado, violenta lo establecido por el articu-
lo 140 del reglamento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Ghiano. — Como coautor de la inicialiva,
habida cuenta del espiritu de mutua colabora-
cién con que se estd llevando a cabo este debate,
adelanto en mi nombre y el de la diputada
Riutort de Flores que estamos dispuestos a acep-
tar que este asunto pase a la reunién del lunes.

Al mismo tiempo nos comprometemos a pro-
piciar en esa oportunidad la consideracién de
una iniciativa de los sefiores diputados Dalmau
y Rauber.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por la Capital de que se aplace la consi-
deracién del asunto.

—Resulta afirmativa.

19

FILMACION DEL “MARTIN FIERRO”
COMO LARGOMETRAJE INFANTIL

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de declaraciéon del seior di-
putado Cardozo por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que declare de interés especial la fil-
macién del Martin Fierro como largometraje
infantil).

Se dar4 lectura del proyecto por Sccretaria.

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice ast:

Proyecto de declaracién

La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo na-
cional procediera, por intermedio del organismo compe-
tente, a declarar de interés especial la filmacién del
Martin Fierro en calidad de largometraje infantil, reali-
zado en el sistema de produccién cuadro a cuadro, con
la incorporacién de muiiecos animadosl.

Ignacio L. R. Cardozo.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién.
Se va a votar.

—Se aprueba en general y en particular.

Sr. Presidente (Pugliese.) — Queda sancionado
el proyecto de declaracién *.

Se comunicara al Poder Ejecutivo.

En razén de haber concluido la consideracién
de los asuntos incluidos en el plan de labor apro-
bado al iniciarse esta reunién, invito a la Hono-
rable Cimara a pasar a cuarto intermedio hasta
el lunes a la hora 11 y 30.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
2 y 10 del dia 28.

Lorenzo D. CeDROLA.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

1 Véanse los fundamentos del proyecto en el Diario
de Sesiones del 25 de septiembre de 1985, pagina 62186.

2 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 6648.)
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APENDICE
A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS
DEFINITIVAMENTE

1
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— El secreto establecido en el titulo V
de la ley 21.526 y en los articulos 89, 46 y 48 de la
ley 17.811 no regirdA para las informaciones que, en
cumplimiento de sus funciones legales solicite la Di-
reccién General Impositiva, a cualquiera de las entida-
des o sujetos comprendidos en los regimenes de las
citadas leyes y sus modificaciones. Estas informaciones
podran ser de caricter particular o general y referirse
a uno o varios sujetos determinados o no, aun cuando
el o los mismos no se encuentren bajo fiscalizacién.
En materia bursatil, las informaciones requeridas no pue-
den referirse a operaciones en curso de realizacién o
pendientes de liquidacién.

Art. 20 — Las disposiciones de la presente ley tienen
caricter de orden publico.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ley 23.271.

2
El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 10— A los efectos de las leyes, decretos le-
yes, leyes de facto, decretos, reglamentaciones, resolu-
ciones y demés disposiciones legales del orden nacional,
considérase a la provincia de La Pampa conjuntamente
con las provincias de Rio Negro, Chubut, Neuquén,
Santa Cruz y el territorio nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,

Art. 22— E] Poder Ejecutivo nacional, teniendo en
cuenta las particularidades diferenciales, dispondra las
medidas necesarias para que las dependencias adminis-
trativas de la Nacién que deban intervenir en la apli-
cacién de las disposiciones legales involucradas en el
articulo 19, adecuen sus decisiones conforme a la pre-
sente ley.

Art. 32 — La presente ley se aplicard a todas las si-
tuaciones involucradas en la misma que se encuentren
en curso de ejecucién.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ley 23.272.

3
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Prorrégase por el término de diez afios
a partir de las fechas de sus respectivos vencimientos y

sin perjuicio de cualquier otro ingreso que pudieran per-
cibir sus beneficiarios, las pensiones graciables que ha-
yan caducado o caduquen durante el transcurso del
corriente afio.

Art, 2°— A aquellas personas comprendidas en las
leyes 20.890, 20.948 y 20.949 a las que se les hubiese
privado del beneficio en virtud del articulo 38 de la
ley de facto 22.602 y que no fueran acreedoras a las
pensiones acordadas conforme a las disposiciones de esta
altima se les otorga una pensién graciable e inembarga-
ble por el término de ley.

El haber minimo de estas pensiones ser el que corres-
ponda de acuerdo con los articulos 49 de la ley 20.541,
20 de la ley 21.348 y 1¢ de la ley 21.854.

Art. 39— El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputar4 al articulo 8% de la ley 18.820.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ley 23.306.

4
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfculo 19 — Promuévese al grado de brigadier ge-
neral, con antigiiedad al 31 de diciembre de 1984, al se-
fior brigadier mayor don Teodoro Guillermo Waldner,

Art, 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ley 23.274.

5
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Promuévese al grado inmediato superior,
con antigiiedad al 31 de diciembre de 1984, al sefior
general de brigada don Héctor Luis Rios Erefil.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ley 23.273.

2. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN EN REVISION
AL HONORABLE SENADO

1
El Senado y Cdémara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Incorpérase al régimen nacional de asig-
naciones familiares, con idénticos derechos que el de las
trabajadoras en relacién de dependencia, a la mujer
embarazada y a toda madre de nifio de hasta cinco afios
de edad que habite en el territoric de la Nacién Ar-
gentina,

Art, 20— Las asignaciones se liquidardn en idéntica
periodicidad que las del régimen vigente.
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Sera requisito para dicho beneficio la presentacién de
constancias de cumplimiento del control de atencién mé-
dica expedida por establecimiento phblico nacional, pro-
vincial o municipal. Dichos controles serin previstos en
la reglamentacién, teniendo en cuenta las normas nacio-
nales de control de embarazo, parto y puerperio y aten-
cién pediatrica.

Art. 3¢ — Las asignaciones se haran efectivas por in-
termedio de las oficinas de correos y telecomunicacio-
nes mas préximas al establecimiento asistencial donde
concurran a sus controles de salud.

Art. 49— Las madres deberan acreditar con caricter
de declaracién jurada que ni ellas ni sus cényuges tienen
derecho a percibir la asignacién prenatal.

Art. 59 — Las cajas de Subsidios Familiares para Em-
pleados de Comercio, para el Personal de la Industria
y para los Estibadores contribuirdn con los fondos nece-
sarios para cumplir con la presente ley.

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

2
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustitdyense los articulos 22, 23, 27 y
61 de la ley 20.843, modificada por la ley 20.954, de
la siguiente forma:

Articulo 22. — Los titulos valores privados emi-
tidos en serie en el pais y los certificados provisio-
nales que los representen deben ser nominativos no
endosables. También podrin emitirse acciones es-
criturales conforme a las prescripciones de la ley
de sociedades comerciales 19.550 (t. 0. decreto 841/
84).

Articulo 23. — La transmisién de los titulos va-
lores a que se refiere el articulo precedente y los
derechos reales que recaigan sobre los mismos de-
ben constar en el titulo, si éste existe, inscribirse en
el registro que debe llevarse a esos fines y notifi-
carse al emisor.

Los actos referidos sélo producen efectos frente
al emisor y terceros desde la fecha de la inscripcién.

La reglamentacién dispondra las constancias que
deben figurar en el titulo, en su caso, y en el re-
gistro, sobre las modalidades de cada operacién y
los datos de las partes intervinientes, Ello sin per-
juicio de las disposiciones de la ley 19.550 de so-
ciedades comerciales referidas a las acciones escri-
turales.

Articulo 27. — Los titulos valores al portador en
circulacién a la fecha de vigencia de la presente
ley deberan ser presentados para su conversién en
titulos nominativos no endosables o acciones escri~
turales si el estatuto lo prevé. Los endosables que-
dar4n convertidos de pleno derecho en titulos no
endosables al vencimiento del plazo de conversi6n.

Articulo 61. — La conversién de titulos valores al
portador en nominativos o las acciones escriturales
deber4 efectuarse antes del 19 de mayo de 1986.

Hasta 1a fecha indicada en el parrafo anterior los
titulos valores al portador autorizados a la oferta

plblica podran negociarse tnicamente si se hallan
depositados en la caja de valores, individualizAndose
al adquirente.

Las disposiciones del capitulo I de este titulo se-
r4n aplicables a partir del 30 de abril de 1986.

Art. 20 — El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de se-
senta (60) dias contados a partir de la fecha de publi-
cacién de la presente ley, determinara las formas y pro-
cedimientos de conversién dispuesta en el artienlo
anterior.

Art, 39— No serdn de aplicacién los articulos del C6-
digo de Comercio y de cualquiera otra norma en cuanto
se oponga a la ley 20.643 modificada por ley 20.954 o
a la presente ley.

Art. 49 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

3
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
1995, inclusive, la vigencia de los tributos que a conti-
nuacién se enumeran:

1. Ley de Impuesto sobre los Capitales, texto orde-
nado en 1977 y sus modificaciones.

2. Ley de Impuesto al Patrimonio Neto, texto orde-
nado en 1977 y sus modificaciones.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

4
El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Artfculo 19— Autorizase a la empresa Obras Sanita-
rias de la Nacién a destinar el primer recurso efectivo
u optimizacién del gasto, segin corresponda, proveniente
de la actualizacién del padrén e incorporacién de nue-
vos usuarios, nuevos sistemas y procedimientos a imple-
mentar, mejoras en las percepciones previstas en el ar-
ticulo 19, punto 1), incisos a) y b) de la ley 20.324 y
de una mas econdémica y racional utilizacién de sus
recursos materiales y humanos, a la constitucién de un
fondo de asistencia y un fondo compensador jubilatorio
para el personal de Obras Sanitarias de la Nacidn.

Art, 2.— Los recursos previstos en el articulo 19 de-
beran ser afectados, en la proporcién equivalente al se-
tenta por ciento (70 %) de su totalidad al fondo de
asistencia, y €l restante treinta por ciento (30 %) de los
recursos mencionados, se destinar4n a la creacién y fun-
cionamiento del fondo compensador jubilatorio ya men-
cionado.

Art. 3% — La empresa Obras Sanitarias de la Nacién,
dentro de los treinta (30) dias de publicada la presente
ley, elevara a la Secretaria de Recursos Hidricos los pla-
nes de accién, la metodologia y los indicadores que
permitan concretar y evaluar los mayores recursos pre-
vistos en el articulo anterior.
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Art. 40— A partir de un (1) afio desde la fecha de
publicacién de la presente ley, la empresa Obras Sani-
tarias de la Nacién destinar4 a dicho fondo compensa-
dor un monto que no supere el cuatro por ciento (4 %)
de los recursos ordinarios establecidos en el artfculo 19,
punto 1, incisos a) y b) de la ley 20.324, el que se con-
formar4 en la medida que persistan en el tiempo la ma-
yor eficiencia y mejoras generalizadas a que se hace
referencia en el articulo 19 de la presente, segin los
indicadores que se establezcan por aplicacién del ar-
ticulo 3e.

Art. 5¢ — El fondo de asistencia se aplicard a mejorar
el saneamiento hidrico basico, comprendiendo como tal
a los servicios de provisién de agua, desagiies y mante-
nimiento y conservacién de las fuentes.

Contribuira al desarrollo de proyectos de saneamiento
hidrico en sus etapas de estudio y disefio, programas de
mejoramiento de los aspectos técnicos, de investigacién
y desarrollo tecnolégico, institucionales, organizacionales
y de los recursos humanos de los organismos de distin-
to nivel, creados como consecuencia de la transferencia
de los servicios sanitarios, ejecutada en virtud de las dis-
posiciones del decreto 258/80 y a las areas carenciadas
del conglomerado bonaerense,

Art. 69 — Dentro de los noventa (90) dias de la pu-
blicacién de la presente, la empresa Obras Sanitarias de
la Nacién, con la participacién de la Federacién Nacio-
nal de Trabajadores de Obras Sanitarias, y aquella que
nuclee al personal jubilado que haya pertenecido a la
institucién, reglamentar4 el funcionamiento, la determina-
cién y administracién de los recursos del fondo com-
pensador jubilatorio, teniendo en cuenta primordialmente
el objetivo para el que fue creado, a cuyo efecto queda
exceptuada de los términos del articulo 8¢ de la ley
20.541.

Art. 70 — Hasta tanto quede constituido el fondo com-
pensador jubilatorio de conformidad con lo establecido
en el articulo 8, Obras Sanitarias de la Nacién tendrd a
su cargo la administracién de los recursos que en virtud
de la presente se destinan a dicho fondo.

Art. 89 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

5
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Prorrégase hasta el 31 de diciembre
de 1995, inclusive, la vigencia de los tributos que a
continuacién se enumeran, con los alcances que para
la Ley de Impuestos Internos se indican:

1. Gravamen de emergencia a los premios de de-
terminados juegos de sorteo y concursos depor-
tivos, creado por ley 20.830, prorrogada por
ley 22.898 y por ley 23.124.

2. Articulo 45, incisos b) y c¢), y articulo 48 de
la Ley de Impuestos Internos, texto ordenado
en 1979 y sus modificaciones.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

6
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

LEY ORGANICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

TITULO I

Principios generales

Articulo 19— Se garantiza a los ciudadanos el dere-
cho de asociacién politica para agruparse en partidos
politicos democraticos.

Se garantiza a las agrupaciones el derecho a su cons-
titucién, organizacién, gobierno propio y libre funcio-
namiento como partido politico, asi como también el
derecho de obtener la personalidad juridico-politica para
actuar en uno, varios o todos los distritos electorales, o
como confederacién de partidos, de acuerdo con las
disposiciones y requisitos que establece esta ley.

Art. 20— Los partidos son instrumentos necesarios
para la formulacién y realizacién de la politica nacio-
nal. Les incumbe, en forma exclusiva, la nominacién de
candidatos para cargos publicos electivos.

Las candidaturas de ciudadanos no afiliados podran
ser presentadas por los partidos siempre que tal posi-
bilidad esté admitida en sus cartas orgénicas.

Art. 39— La existencia de los partidos requiere las
siguientes condiciones sustanciales:

a) Grupo de ciudadanos, unidos por un vinculo
politico permanente;

b) Organizacién estable y funcionamiento reglados
por la carta organica, de conformidad con el
método democritico interno, mediante eleccio-
nes periédicas de autoridades, organismos par-
tidarios y candidatos, en la forma que establez-
ca cada partido;

¢) Reconocimiento judicial de su personeria jurfdi-
co-politica como partido, la que comporta su
inscripcion en el registro publico correspon-
diente.

Art. 4> — Los partidos politicos pueden adquirir de-
rechos y contraer obligaciones de acuerdo con el régi-
men dispuesto por el Cédigo Civil y por las disposicio-
nes de la presente ley.

Art. 50 — Esta ley es de orden publico y se aplicara
a los partidos que intervengan en la eleccién de autori-
dades nacionales y asimismo a los que concurran a elec-
ciones municipales de la ciudad de Buenos Aires y
territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, a partir del 4 de noviembre de
1985.

Art. 69 — Corresponde a la Justicia Federal con com-
petencia electoral, ademas de la jurisdiccién y compe-
tencia que le atribuye la ley organica respectiva, el
contralor de la vigencia efectiva de los derechos, atri-
butos, poderes, garantias y obligaciones, asi como el de
los registros que ésta y demas disposiciones legales re-
glan con respecto a los partidos, sus autoridades, candi-
datos, afiliados y ciudadanos en general.
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TITULO II

De la fundacién y constitucién

Capituro 1

Requisitos para el reconocimiento de la personalidad
juridico-politica

1. Partidos de distrito

Art. 70 — Para que a una agrupacién politica se le
pueda reconocer su personalidad juridico-politica como
partido de distrito debera solicitarlo ante el juez com
petente, cumpliendo con los siguientes requisitos:

a) Acta de fundacién y constitucién, que acredite
la adhesién de un nimero de electores no infe-
rior al cuatro por mil (4 %) del total de los
inscritos en el registro electoral del distrito co-
rrespondiente, hasta el maximo de un millén
(1.000.000); este acuerdo de voluntades se com-
plementar4d con un documento en el que conste
nombre, domicilio y matricula de los firmantes;
Nombre adoptado por la asamblea de fundacién
y consiitucién;

b)

¢) Declaracién de principios y programa o bases de
acci6n politica, sancionados por la asamblea de
tundacién y constitucién;

Carta organica sancionada por la asamblea de
fundacién y constitucién;

e) Acta de designacién de las autoridades promo-
toras, las que convocaran a elecciones para
constituir las autoridades definitivas del partido,
conforme con la carta orgénica y dentro de los
seis (6) meses de la fecha del reconocimiento
definitivo. E] acta de la eleccion de las autori-
dades definitivas debera remitirse al juez federal
con competencia electoral;

f) Domicilio partidario y acta de designacién de

los apoderados;

Libros a que se refiere el articulo 37, dentro de

los dos (2) meses de obtenido el reconocimiento

a los fines de su rubricacién;

g)

h) Todos los tramites ante la Justicia Federal con
competencia electoral hasta la constitucién de-
finitiva de las autoridades partidarias seran efec-
tuados por las autoridades promotoras, o los
apoderados, quienes seran solidariamente respon-
sables de la veracidad de lo expuesto en las

respectivas documentaciones y presentaciones.

2.. Partidos nacionales

Art, 8¢ — Los partidos de distrito reconocidos que re-
solvieren actuar en cinco (5) o més distritos con el
mismo nombre, declaracion de principios, programa o
bases de accién politica, carta orginica, como partido
nacional, deberan solicitar su reconocimiento en tal ca-
racter ante el juez federal con competencia electoral
del distrito de su fundacién.

Obtenido el reconocimiento, el partido recurrente
deberéd inscribirse en el registro correspondiente, ante

los jueces federales con competencia electoral de ios
distritos donde decidiere actuar, a cuyo efecto, ademds
de lo preceptuado en el articulo 79, debera cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Testimonio de la resolucibn que le reconoce
personalidad jurfdico politica;

b) Declaracién de principios, programa o bases de
acciébn politica y carta orghnica nacionales;

¢) Acta de designacién y eleccion de las autori-
dades nacionales del partido y de las autorida-
des de distrito;

d) Domicilio partidario central y acta de designa-
ci6on de los apoderados.

Art. 99 — A los efectos del articulo anterior se con-
sidera distrito de la fundacién aquel donde se hubieren
practicado los actos originarios y de la constitucién del
partido.

En el caso de los partidos que hayan obtenido cual-
quier reconocimiento auterior, el distrito de la funda-
cién serd ¢l de la sede judicial, mientras subsista la
voluntad de mantenerlo y una sentencia detinitiva no
establezca otro distrito.

8. De las confederaciones, fusiones y
alianzas transitorias

Art. 10. — Queda garantizado el derecho de los par-
tidos politicos para constituir confederaciones nacionales
o de distrito, fusiones y alianzas transitorias en los tér-
minos y condiciones establecidas en las respectivas cartas
organicas debiendo respetarse en la materia la dispo-
sicion contenida en el articulo 39, inciso ) y de un
modo anélogo lo dispuesto por los articulos 7° y 8.

4. De la intervencién y la secesion

Art. 11. — En los partidos nacionales, los partidos de
dis'rito carecen del derecho de secesién. En cambio, los
organismos centrales competentes tendrin el derecho de
intervenci6n a los distritos.

Art. 12. — Los partidos confederados tienen el derecho
de secesibn y podran denuuciar el acuerdo que los
confedera. Sus organismos centrales carecen del derecho
de intervencién.

Carpituro II
Del nombre

Art, 13. — El nombre constituye un atributo exclusivo
del partido. No podrd ser usado por ningin otro. ni
asociacién o entidad de cualquier naturaleza dentro del
territorio de la Nacion. Sera adoptado en el aclo de
consiitucién, sin perjuicio de su ulterior cambio 0 mo-
dificacién.

Art. 14. — El nombre partidario, su cambic o modifi-
cacién, deberan ser aprobados por la Justicia Federal con
compelencia electoral, previo cumplimiento de las dis-
posiciones legales.

Solicitado el reconocimiento del derecho al nombre
adoptado, el juez federal con competencia electoral dis-
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pondra la notificacién a los apoderados de los partidos
y la publicacién por tres (3) dias en el Boletin Oficial
de Ia Nacién de la denominacién, asi como la fecha en
que fue adoptada al efecto de la oposicién que pudiere
formular otro partido o el procurador fiscal federal.

Los partidos reconocidos o en constitucién podrin
controlar y oponerse al reconocimiento del derecho al
nombre con anterioridad a que el juez federal con com-
petencia electoral resuelva en definitiva o en el acto de
la audiencia establecida en esta ley, con cuya compa-
recencia tendran el derecho de apelar, sin perjuicio del
ejercicio ulterior de las acciones pertinentes.

La resolucién definitiva deberd ser comunicada a la
Céamara Nacional Electoral a los fines del articulo 39.

Art. 15. — La denominacién “partide” podra ser utili-
zada tUnicamente por las agrupaciones reconocidas como
tales, o en constitucién.

Art. 16. — El nombre no podrd contener designacio-
nes personales, ni derivadas de ellas, ni las expresiones
“argentino”, “nacional”, “internacional” ni sus derivados,
ni aquellas cuyo significado afecten o puedan afectar las
relaciones internacionales de la Nacidn, ni palabras que
exterioricen antagonismos raciales, de clases, religiosos,
o conduzcan a provocarlos. Debera distinguirse razona-
ble y claramente del nombre de cualquier otro par-
tido, asociacién o entidad. En caso de escisién, el
grupo desprendido no tendrd derecho a emplear, total o
parcialmente, el nombre originario del partido o agregarle
aditamentos.

Art. 17. — Cuando por causa de caducidad se cance-
lare la personalidad politica de un partido, o fuere de-
clarado extinguido, su nombre no podra ser usado por
ningun otro partido, asociacién o entidad de cualquier
naturaleza, hasta transcurridos cuatro (4) afios en el
primer caso y ocho (8) en el segundo desde la sen-
tencia fir ne respectiva.

Art. 18. — Los partidos tendridn derecho al uso per-
manente de un nimero de identificacién que quedara
registrado, adjudic4ndose en el orden en que obtenga
su reconocimiento.

CariTuro III
Del domicilio

Art. 19. — Los partidos deberan constituir domicilio
legal en la ciudad capital correspondiente al distrito en
el que solicitaren el reconocimiento de su personalidad
juridico-politica. Asimismo, deberan denunciur los domi-
cilios partidarios central y local.

Art. 20. — A los fines de esta ley, el domicilio elec-
toral del ciud.dano es el dltimo anotado en la libreta
de enrolamiento, libreta civica o documento nacional de
identidad.

TITULO HI
De la doctrina y organizacién
Carituro 1
De la carta orgdnica y plataforma electoral

Art. 21. — La carta orginica constituye la ley funda-
mental del partido en cuyo cardcter rigen los poderes,

los derechos y obligaciones partidarias y a la cual sus
autoridades y afiliados deberan ajustar obligatoriamente
su actuacién.

Art. 22. — Con anterioridad a la eleccién de candida-
tos los organismos partidarios deberan sancionar una pla-
taforma electoral o ratificar la anterior, de acuerdo con
la declaracién de principios, el programa o bases de
accién politica.

Copia de la plataforma, asi como la constancia de la
aceptacién de las candidaturas por los candidatos, debe-
rin ser remitidas al juez federal con competencia elec-
toral, en oportunidad de requerirse la oficializacién de
las listas.

TITULO IV

Del funcionamiento de los partidos

CariTuLo I
De la afiliacién
Art. 23, — Para afiliarse a un partido se requiere:

a) Estar domiciliado en el distrito en que se solici-
te la afiliacién;

b) Comprobar la identidad con la libreta de enro-
lamiento, libreta civica o documento nacional
de identidad;

¢) Presentar por cuadruplicado una ficha solicitud
que contenga: nombre y domicilio, matricula,
clase, sexo, estado civil, profesién u oficio y la
firma o impresién digital, cuya autenticidad de-
bera ser certificada en forma fehaciente por el
funcionario ptiblico competente o por la auto-
ridad partidaria que determinen los organismos
ejecutivos, cuya némina debera ser remitida a
la Justicia Federal con competencia electoral;
la afiliacién podr4 también ser solicitada por in-
termedio de la oficina de correos de Ia locali-
dad del domicilio, en cuyo caso el jefe de la mis-
ma certificard la autenticidad de la firma o im-
presién digital.

Las fichas solicitud sera&n suministradas sin
cargo por el Ministerio del Interior a los partidos
reconocidos o en formacién que las requieran,
sin perjuicio de su confeccién por los mismos y
a cu cargo, conforme al modelo realizado por el
Ministerio del Interior respetando medida, calidad
del material y dem4s caracteristicas.

Art. 24. — No pueden ser afiliados:

a) Los excluidos del padrén electoral, a consecuen-
cia de las disposiciones legales vigentes;

b) El personal superior y subalterno de las fuerzas
armadas de la Nacién en actividad, o en situa-
cién de retiro cuando haya sido llamado a pres-
tar servicios;

¢) El personal superior y subalterno de las fuerzas
de seguridad de la Nacién o de las provincias,
en actividad o retirados llamados a prestar ser-
vicios;

d) Los magistrados del Poder Judicial nacional,
provincial y tribunales de faltas municipales.
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Art. 25, — La calidad de afiliado se adquirird « par-
tir de la resolucién de los organismos partidarios com-
petentes que aprobaren la solicitud respectiva, o auto-
maticamente en el caso que el partido no la considerase
dentro de los quince (15) dias héabiles de haber sido
presentada. Una ficha de afiliacién se entregara al inte-
resado, otra serd conservada por el partido y las dos
restantes se remitiran a la Justicia Federal con compe-
tencia electoral, salvo lo dispuesto en el articulo 28.

No podrd haber doble afiliacién, La afiliacién a un
partido implicara la renuncia automatica a toda afiliacién
anterior y su extincién. También se extinguird por re-
nuncia, expulsién o violacién de lo dispuesto en los ar-
ticulos 21 y 24, debiendo cursarse la comunicacién co-
rrespondiente al juez federal con competencia electoral.

Art. 26. —El registro de afiliados estd constituido
por el ordenamiento actualizado de las fichas de afilia-
cién a que se refieren los articulos anteriores, el cual
serd llevado por los partidos y por la Justicia Federal
con competencia electoral.

Art. 27. — E] padrén partidario serd piblico. Debera
ser confeccionado por los partidos politicos, 0 a su so-
licitud por la Justicia Federal. En el primer caso, actua-
lizado y autenticado, se remitira al juez federal con com-
petencia electoral antes de cada eleccién interna o cuan-
do éste lo requiera.

Art. 28. — Los partidos podran, ajustandose a las dis-
posiciones e instrucciones del juzgado, levar bajo su
responsabilidad el registro de afiliados y el padrén par-
tidario, sin otra participacién de la Justicia Federal con
competencia electoral, que la relativa al derecho de ins-
peccién y fiscalizacién que se ejercerd por el juez de
oficio 0 a peticién de parte interesada.

Carituro II

Elecciones partidarias internas

Art. 29. — Las elecciones partidarias internas se re-
girin por la carta organica, subsidiariamente por esta

ley, y en lo que sea aplicable, por la legistacién elec-
toral.

Art. 30. — La Justicia Federal con competencia elec-
toral podra nombrar veedores de los actos electorales pax-
tidarios a pedido de parte interesada, quien se hari
cargo de los honorarios y gastos de todo tipo.

Art, 31. —El resultado de las elecciones partidarias
internas ser4 publicado y comunicado al juez federal con
competencia electoral.

Art. 32. — Las decisiones que adopten las juntas elec-
torales desde la fecha de convocatoria de las elecciones
partidarias internas hasta el escrutinio definitivo inclu-
sive, deberan ser notificadas dentro de las veinticuatro
(24) horas y seran susceptibles de apelacién en idéntico
plazo ante el juez federal con competencia electoral co-
rrespondiente. El juez decidird el recurso sin més tra-
mite dentro de las veinticuatro (24) horas de promovido
el mismo y su resolucién ser4 inapelable.

El fallo de la Junta Electoral sobre el escrutinio de-
finitivo deber4d notificarse dentro del plazo previsto en
el parrafo precedente y serad apelable dentro de las cua-

renta y ocho (48) horas ante el juez federal con com-
petencia electoral correspondiente, que deberd decidirlo
sin més tramite dentro de las setenta y dos (72) horas
de promovido.

Los recursos previstos en los parrafos anteriores se in-
terpondran debidamente fundados ante la Junta Electo-
ral que elevara el expediente de inmediato.

Salvo el caso del parrafo primero, las resoluciones ju-
diciales que se dicten ser4n susceptibles de apelacién
ante Ja cAmara correspondiente dentro de los tres (3)
dias de notificadas. El recurso se interpondré debida-
mente fundado ante el juez federal con competencia
electoral quien lo remitird de inmediato al superior, el
que deberd decidirlo, sin més tramite, dentro de los cin-
co (5) dfas de recibido.

En ningin caso se admitira la recusacién, ya sea con
o sin causa, de los magistrados intervinientes.

Art. 33. — No podrin ser candidatos a2 cargos publi-
cos electivos, ni ser designados para ejercer cargos par-
tidarios:

a) Los excluidos del padrén electoral como conse-
cuencia de disposicionzs legales vigentes;

b) El personal superior y subalterno de las fuer-
zas armadas de la Nacién en actividad o en
situacién de retiro, cuando hayan sido llamados
a prestar servicios;

c¢) El personal superior y subalterno de las fuerzas
de seguridad de la Nacién y de las provincias,
en actividad o retirados llamados a prestar ser-
vicios;

d) Los magistrados y funcionarios permanentes del
Poder Judicial nacional, provincial y tribunales
de faltas municipales;

e) Los que desempefiaren cargos directivos o fue-
ren apoderados de empresas concesionarias de
servicios y obras publicas de la Nacién, provin-
cias, municipalidades o entidades autirquicas o
descentralizadas o de empresas que exploten
juegos de azar.

Art. 34, — La residencia exigida por la Constitucién
Nacional o la ley como requisito para el desempefio de
los cargos para los que se postulan los candidatos, podré
ser acreditada por cualquier medioc de prueba, excepto
la testimonial, siempre que figuren inscritos en el regis-
tro de electores del distritoc que corresponda.

Cariruro III
De la titularidad de los derechos y poderes partidarios

Art. 35. — Se garantiza a las autoridades constituidas
el uso del nombre partidario, el ejercicio de las funciones
de gobierno y administracién del partido y, en general,
el desempefio de todas las actividades inherentes al mis-
mo, de conformidad con esta ley, demas disposiciones
legales sobre la materia y la carta orgénica del partido.

Art. 36, —La titularidad de los derechos y poderes
partidarios, reglada en el articulo anterior, determina la
de los bienes, simbolos, emblemas, nimero, libros y do-
cumentacién del partido.
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CarfTuLo IV
De los libros y documentos partidarios

Art. 37. — Sin perjuicio de los libros y documentos
que prescriba la carta orginica, los partidos, por inter-
medio de cada comité nacional y comité central de dis-
trito, deberdn llevar en forma regular los siguientes li-
bros rubricados y sellados por el juez federal con com-
petencia electoral correspondiente:

a) Libro de inventario;

b) Libro de caja, debiendo conservarse la docu-
mentacién complementaria correspondiente por
el término de tres (3) afios;

¢) Libro de actas y resoluciones en hojas fijas o
méviles.

Ademés, los comités centrales de distrito llevarin el
fichero de afiliados.

Carituro V
De los simbolos y emblemas partidarios

Art. 38. — Los partidos reconocidos tienen derecho al
registro y al uso exclusivo de sus simbolos, emblemas y
ntmero que no podran ser utilizades por ningin otro,
ni asociacién o entidad de cualquier naturaleza. Respec-
to de los simbolos y emblemas regirdn limitaciones an4-
logas a las que esta ley establece en materia de nombre.

Carituro VI

Del registro de los actos que hacen
a la existencia partidaria

Art. 39. — La Camara Nacional Electoral y los juz-
gados de distrito llevarin un registro publico, a cargo
de sus respectivos secretarios, donde deberan inscri-
birse:

a) Los pariidos reconocidos y la ratificacion de los
partidos preexistentes;

b) El nombre partidario, sus cambios y modifica-
ciones;

¢) El nombre y domicilio de los apoderados;

d) Los simbolos, emblemas y ntmeros partidarios
que se registren;

¢) La cancelacién de la personalidad juridico-poli-
tica partidaria;

f) La extincién y la disolucién partidaria.

Todo movimiento en las inscripciones, cambios 0 mo-
dificaciones sera comunicado inmediatamente por los
juzgados de distrito a la Camara Nacional Electoral
para la actualizacion del registro a su cargo.

TITULO V

Del patrimonio del partido

CariTuLo 1
De lo: biciies y recursos
Art. 40. — El patrimonio del partido se integrard con

los bienes y recursos que autorice la carta orgénica y
que no prohiba la ley.

Art. 41. — Los partidos no podrin aceplar o recibir
directa o indireciamente:

a) Contribuciones o donaciones andénimas, salvo las
colectas populares. Los donantes podran impo-
ner cargo de que sus nombres no se divulguen,
pero los partidos deberan conservar la documen-
taciéon que acredite fehacientemente el origen de
la donacién por tres (3) aifios;

b) Contribuciones o donaciones de entidades autar-
quicas o descentralizadas, nacionales o provin-
ciales, 0 de empresas concesionarias de servicios
u obras publicas de la Nacibn, provincias, mu-
nicipalidades o entidades autarquicas o descen-
tralizadas o de empresas que exploten jucgos de
azar, o de gobiemnos o entidades extranjeras;

¢) Contribuciones o donaciones de asociaciones sin-
dicales, patronales o profesionales;

d) Contribuciones o donaciones de personas que se
encontraren en situacién de subordinacién ad-
ministrativa o relacién de dependencia, cuando
hubieren sido impuestas obligatoriamente por sus
superiores jerarquicos o empleadores.

Art. 42. — Los par.idos que contravinieren las prohi-
biciones establecidas en el articulo anterior incurriran
en muitas equivalentes al doble del monto de la dona-
cién o contribucién ilicitamente aceptada.

La persona de existencia ideal que efectuare las con-
tribuciones o donaciones prohibidas en el articulo ante-
rior incurrird en multa equivalente al décuplo del monto
de la donacién o contribucién ilegitimamente realizada,
sin perjuicio de las sanciones que correspondiere a sus
directores, gerentes, representantes o agentes.

Las personas fisicas que se enmumeran a continuacién
seran pasibles de inhabilitacién para el ejercicio del de-
recho de elegir y ser elegido en elecciones piblicas y
partidarias internas y para el desempeifio de cargos pu-
blicos por el término de dos (2) a seis (6) afios:

«) Los propieiarios, directores, gerentes, agentes o
representantes de las empresas, grupos, asociacio-
nes, autoridades u organizaciones contempladas
en el articulo 41 y, en general, todas las personas
que contravinieren lo alli dispuesto;

b) Los afiliados que por si o por iuterpésita per-
sona aceptaren o recibieren a sabiendas dona-
ciones o aportes para el partido de las personas
mencionadas en el inciso precedente, asi como
los afiliados que, por si o por interpésita per-
sona solicitaren a sabiendas de aquéllos dona-
ciones o aportes pura el partido o aceptaren o
recibleren douaciones anonimas, en conra de lo
prescrito por el articulo 41;

¢) Los empleados pablicos o privados y los em-
p.eadores que intervinieren directa o indirecta-
mente en la obtencién de aportes o donaciones
de sus inferiores jerrquicos o empleados para un
partido, asi como los afiliados que, a sabiendas,
aceptaren o recibieren para el partido contribu-
ciones o donaciones asi obtenidas;

Los que utilizaren, directa o indirectamente, fon-

dos de un partido para influir en la nominacién

de cualquier persona en una eleccién partidaria
interna.

d

~—
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Art. 43. — Todas las multas que se aplicaren en vir-
tud de las disposiciones anteriores ingresardn al “Fondo
Partidario Permanente” creado por el articulo 48.

Art. 44. — Los fondos del partido deberdn depositarse
en bancos oficiales nacionales, provinciales o municipa-
les, a nombre del partido y a la orden de las autoridades
que determinaren la carta organica o los organismos
directivos.

Los bienes inmuebles adquiridos con fondos partida-
rios 0 que provinieren de donaciones efectuadas con
tal objeto deberdn inscribirse a nombre del partido.

Art. 45. — Los bienes muebles o inmuebles pertene-
cientes a los partidos reconocidos estarin exenios de
todo impuesto, tasa o contribucién de mejoras nacionales.

La exencién alcanzara a los bienes inmuebles locados
o cedidos en comodato, siempre que se encontraren afec-
tados, en forma fehaciente, exclusiva y habitual, a las
actividades especificas del partido y cuando las contri-
buciones fueren a2 su cargo.

La exencion también alcanzari a los bienes de renta
del partido siempre que ésta fuera invertida exclusiva-
mente en la actividad partidaria y no acrecentare directa
o indirectamente el patrimonio de persona alguna; asi
como también a las donaciones en favor del partido y al
papel destinado a uso exclusivo del mismo.

Cariruro 11

Del Fondo Partidario Permanente y de los subsidios y
franquicias

Art. 46. — Créase el Fondo Partidario Permanente,
con la finalidad de proveer a los partidos reconocidos
de los medios econdmicos que contribuyan a facilitarles
el cumplimiento de sus funciones institucionales. La ley
de presupuesto general de la administracion nacional de-
terminard, con caricter permanente, la afectacién de los
recursos necesarios bajo el rubro Fondo Partidario Per-
manente.

El Poder Ejecutivo nacional dispondra de dicho fondo
a los efectos que determina esta ley y demas disposicio-
nes legales vigentes sobre la materia.

El Poder Ejecutivo nacional establecerd igualmente
las franquicias que, en cardcter permanente o transitorio,
se acordaran a los partidos reconocidos.

Al tiempo de iniciarse una campafia para elecciones
nacionales, los partidos reconocidos percibiran, cincuenta
centavos de austral, por cada voto obtenido en la tltima
eleccibn. Del modo que corresponda, se distribuira di-
rectamente el ochenta por ciento (80 %) a los organis-
mos partidarios de distrito y el veinte por ciento (20 %)
restante a los nacionales.

Para los supuestos de alianzas, escisiones y/o partidos
nuevos, que no registren referencia electoral anterior,
se faculta al Poder Ejecutivo nacional para que fije un
adelanto con sistema de avales politicos y/o contracau-
telas econémicas, que hagan concordar los montos a
subsidiar con lo resefiado en el parrafo anterior.

Las fracciones de un partido involucradas en una
escisién serAn instadas a ponerse de acuerdo en cuanto
a la estimacién de la distribucién del subsidio. De no
arribarse al mismo se podra dejar sin efecto la adjudica-
ci6n del subsidio, o distribuirlo a criterio del Poder Eje-
cutivo nacional,

CariTuro 111
Del control patrimonial

Art. 47. — Los partidos, por el érgano que determine
la carta organica, deberan:

a) Llevar contabilidad detallada de todo ingreso de
fondos o bienes, con indicacién de la fecha de
los mismos y de los nombres y domicilio de las
personas que los hubieren ingresado o recibido;
esta contabilidad debera conservarse durante
tres (3) ejercicios, con todos sus comprobantes;

b) Dentro de los sesenta (60) dias de finalizado
cada ejercicio, presentar al juez federal con
competencia electoral correspondiente, el estado
anual de su patrimonio y la cuenta de ingresos
y egresos del ejercicio, certificados por contador
piblico nacional o por los érganos de control
del partido;

¢) Dentro de los sesenta (60) dias de celebrado
el acto electoral nacional en que haya partici-
pado el partido, presentar al juez federal con
competencia electoral correspondiente, cuenta
detallada de los ingresos y egresos relacionados
con la campaiia electoral.

Art. 48. — Las cuentas y documentos a que se refiere
el articulo anterior, deberan estar en la secretaria elec-
toral del juez competente, para conocimiento de los
interesados y del ministerio fiscal, durante treinta (30)
dias habiles.

Si dentro de los cinco (5) dias de vencido dicho tér-
mino no se hicieren observaciones, el juez ordenarid su
archivo. Si se formularen observaciones por violacién
de las disposiciones legales o de la carta orgénica, el
juez resolvera y, en su caso, aplicar4 las sanciones co-
rrespondientes.

Los estados anuales de las organizaciones partidarias
en el distrito y en el orden nacional deberan publicarse
por un (1) dfa en el Boletin Oficial.

TITULO VI
De la caducidad y extincién de los partidos

Art. 49. —La caducidad dara lugar a la cancelacién
de la inscripcién del partido en el registro y la pér-
dida de la personalidad politica.

La extincién podra fin a la existencia legal del par-
tido y dara lugar a su disolucién.

Art. 50. — Son causas de caducidad de la personalidad
politica de los partidos:

a) La no realizacién de elecciones partidarias in-
teras durante el término de cuatro (4) aiios;

b) La no presentacién en distrito alguno a tres (3)
elecciones consecutivas debidamente justificada;

¢) No alcanzar en dos (2) elecciones sucesivas el
dos por ciento (2 %) del padrén electoral en
ningén distrito;

d) La violacién de lo determinado en los articulos

79, incisos e) y g) y 37, previa intimacién
judicial,
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Art. 51. — Los partidos se extinguen:

a) Por las causas que determine la carta orgdnica;

b) Por la voluntad de los afiliados, expresada de
acuerdo con la carta organica;

¢) Cuando autoridades del partido o candidatos 1o
desautorizados por aquéllas, cometieren delitos
de accién publica;

d) Por impartir instruccién militar a los afiliados
u organizarlos militarmente.

Art. 52. — La cancelacién de la personalidad politica
y la extincién de los partidos seran declaradas por sen-
tencia de la Justicia Federal con competencia electoral,
con todas las garantias del debido proceso legal, en
que el partido sea parte.

Art. 53. — En caso de declararse la caducidad de la
personeria politica de un partido reconocido, en virtud
de las causas establecidas en esta ley, podra ser solici-
tada nuevamente después de celebrada la primera elec-
¢ién, cumpliendo con lo dispuesto en el titulo II, previa
intervencién del interesado y del procurador fiscal fe-
deral.

El partido extinguido por sentencia firme no podra
ser reconocido nuevamente con el mismo nombre, Ja
misma carta organica, declaracién de principios, pro-
grama o bases de accién politica, por el término de
seis (6) afios.

Art. 54. — Laos bienes del partido extinguido tendran
¢l destino establecido en la carta orgénica, y en el caso
de que ésta no lo determinare, ingresaran previa liqui-
dacién, al “Fondo Partidario Permanente”, sin perjuicio
del derecho de los acreedores.

Los libros, archivos, ficheros y emblemas del partido
extinguido, quedaran en custodia de la Justicia Federal
con competencia electoral, la que pasados seis (8)
afios y previa publicacién en el Boletin Oficial por tres
(3) dias podra ordenar su destruccién.

TITULO VII

Del procedimiento partidario ante la Justicia Electoral

Carituro I
De los principios generales

Art. 55. — El procedimiento partidario electoral sera
sumario, verbal y actuado, en d»ble instancia.

Art. 56. — La prueba se ofrecer4 en la primera pre-
sentacién y se producird en la audiencia.

Art. 57. — Tendr4n personerfia para actuar ante la
Justicia Federal con competencia electoral, los partidos
reconocidos o en constitucién, sus afiliados, cuando les
hayan sido desconocidos los derechos otorgados por la
carta orgdnica y se encuentren agotadas las instancias
partidarias, y los procuradores fiscales federales en re-
presenlacién del interés u orden publicos.

En el procedimiento sumario electoral, los derechos
de la carta orghnica que hayan sido desconocidos y el
agotamiento de la via partidaria no podran ser objeto

de excepciones de previo y especial pronunciamiento, y
constituirdn defensas a sustanciarse durante el proceso y
resueltas en la sentencia.

Art. 58. — La personeria se acreditard mediante copia
autenticada del acta de eleccién o designacién de las
autoridades o apoderados, o por poder otorgado ante
escribano ptblico o por acta-poder extendida por ante
la Secvetaria Electoral.

Art. 59. — Ante la Justicia Federal con competencia
electoral se podra actuar con patrocinio letrado.

Los tribunales de primera y segunda instancia podran
exigir el patrocinio letrado cuando lo consideren nece-
sario para la buena marcha del proceso.

Art. 60. — Las actuaciones ante la Justicia Federal con
competencia electoral se tramitarin en papel simple, y
las publicaciones dispuestas por ella en el Boletin Ofi-
cial, serdn sin cargo.

Carituro 11

Procedimiento para el reconocimiento
de la personalidad

Art. 61.— E! partido en constitucién que solicitare
reconocimiento de su personalidad, deberad acreditar la
autenticidad de las firmas y demés documentacién me-
diante certificacién de escribano o funcionario publico
competente; en su defecto el juez federal con compe-
tencia electoral verificard dicha autenticidad arbitrando
los medios idéneos a ese fin.

Art, 62. — Cumplidos los requisitos a que se refiere
el artfculo anterior y vencidos los términos de notitica-
cién y publicacién dispuesta por el articulo 14, el juez
federal con competencia electoral convocard a una au-
diencia dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,
al procurador fiscal federal y a los apoderados de los
partidos reconocidos o en formacion del distrito de su
jurisdiccion, ast como a los de otros distritos, que se
hubieren presentado invocando un interés legitimo.

En ese comparendo verbal, podrin formularse obser-
vaciones exclusivamente con respecto a la falta de cum-
plimiento de las condiciones y requisitos exigidos por
ley o referentes al derecho, registro o uso del nombre
partidario propuesto, debiendo concurrir quien la for-
mulare con la prueba en que se funde, sin perjuicio de
la intervencién del ministerio pablico por via de dic-
tamen.

Los comparecientes a la audiencia antes indicada, po-
dran apelar.

Art. 63. — El juez federal con competencia electoral,
cumplidos los tramites necesarios, procederd mediante
auto fundado y dentro de los diez (10) dias habiles, a
conceder o denegar la personalidad solicitada.

Concedido el reconocimiento, ordenard publicar en el
Boletin Oficial, por un (1) dia, el auto respectivo y la
carta organica del partido.

Art. 64. — De toda resolucién definitiva o que decida
articulo, las partes interesadas, y el procurador fiscal fe-
deral, podrin apelar dentro del término de cinco (5)
dias habiles por ante la Cdmara Nacional Electoral.

Este recurso se concederi en relacién y a los efectos
regulados en los articulos siguientes.
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Carituro III
Del procedimiento contencioso
Primera instancia

Art, 65. — Iniciada la causa se correrd traslado a los
interesados por cinco (5) dias hébiles. Vencido el tér-
minn, el juez federal con competencia electoral convo-
carA a una audiencia dentro de los cinco (5) dias ha-
biles, bajo apercibimiento de celebrarse con la parte que
concurra, debiendo expedirse en el plazo de diez (10)
dias habiles de realizada ésta. La incompetencia o la
falta de personeria del representante deberi resolverse
previamente.

El procurador fiscal federal dictaminara en la audien-
cia o dentro de los tres (3) dias habiles de celebrada
aquélla.

Los términos establecidos por esta ley son perentorios.
La justicia federal con competencia electoral podra
abreviarlos cuando sea justificado el apremio.

Segunda instancia

Art. 66. — De toda sentencia o resolucién definitiva
o que decida articulo podri apelarse dentro del plazo
de cinco (5) dias habiles, por ante la Cimara Nacional
Electoral, excepto en el caso previsto por el articulo 61
del Cédigo Electoral Nacional.

“La apelacién se concedera en relacién y al solo efecto
devolutivo, salvo cuando el cumplimiento de la senten-
cia pudiera ocasionar un perjuicio irreparable, en cuvo
caso ser4 concedida en ambos efectos. El recurso de ape-
lacién comprende al de nulidad.

Art., 67. —El recurso de apelacién sers sustanciado
ante el juez federal con competencia electoral, y del
memorial que lo funde se dard traslado a la apelada
por cinco (5) dias.

Al interponerse el recurso ante el juez federal con
competencia electoral las partes interesadas constituirin
domicilio en jurisdiccién de la Capital Federal. En su
defecto, la Cimara Nacional Electoral podra intimar a
hacerlo dentro de los cinco (5) dfas hébiles bajo aperci-
bimiento de tenerlo por constituido en sus estrados.

Art. 88. — Recibidos los autos, la Cdmara como me-
dida para mejor proveer, podra disponer la recepcién de
pruebas no rendidas en primera instancia u otras dili-
gencias probatorias, asi como comparendos verbales.

Producidas las pruebas o efectuado el comparendo
verbal, en su caso, se correrd vista al procurador fiscal
federal de segunda instancia. Agregado el dictamen fis-
cal, pasaran los autos al acuerdo para dictar sentencia.

Art. 69. —El término para interponer recurso de
queja por apelacién denegada serd de cinco (5) dias.

La aclaratoria de la sentencia definitiva podra inter-
ponerse, en ambas instancias dentro de las veinticuatro
(24) horas de la notificacién y deberd ser resuelta en
primera instancia, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas. La interposicién de la acalaratoria interrumpira el
término para la apelacién.

Art, 70— Declarada la nulidad de una sentencia o
resolucién definitiva que decida artfculo, la Cémara dis-
pondra qué los autos pasen al subrogante legal, para
que dicte nuevo pronunciamiento ajustado a derecho.

Art. 71. — Supletoriamente regira el Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién, siendo deber de los ér-
ganos judiciales acentuar la vigencia de los principios
procesales de inmediacién, concentracién y celeridad.

TITULO VIII

Disposiciones generales

Art. 72. — Quedan derogadas las leyes de facto 22.627
y 22.734 y la ley 23.048.

Art. 73. — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se tomardn de “Rentas generales”, con
imputacién a la misma.

Art. 74. —El Poder Ejecutivo nacional extenderd al
Ministerio del Interior los beneficios que en concepto
de franquicias prevé el articulo 46 con cargo al Fondo
Partidario Permanente.

Art. 75. — Los partidos politicos de distrito o nacio-
nales y las confederaciones definitivamente reconocidos
en virtud de las normas aplicables hasta la entrada en
vigencia de la presente ley, mantendrin su personeria
jurfdico-politica bajo condicién de cumplir los requisitos
exigidos por esta ley en el plazo de un (1) afio a partir
de su vigencia.

Art, 76. — Por esta Gnica vez todos los trimites esta-
blecidos por la presente ley a los efectos del reconoci-
miento de partidos politicos o sus alianzas podrin cum-
plirse hasta cincuenta (50) dias antes de la fecha de
realizacién de los primeros comicios nacionales.

TITULO IX
Cliusula transitoria

Art, 77. — El subsidio previsto en el articulo 48, se
acuerda también a los partidos reconocidos, con referen-
cia a la campaiia para la préxima eleccién del 3 de no-
viembre de 1985, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 5¢ de esta ley.

Art, 78. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

7

El Senado y Cdmara de Diputados, eto.

Articulo 19 — Extiéndese a la provincia de Santa Fe
el régimen promocional de crecimiento econémico esta-
tuido para la provincia de La Rioja por ley 22.021, con
las modificaciones introducidas por la ley 22.702.

Art. 29— FEl régimen promocional establecido por el
articulo anterior se extendera en la provincia de Santa
Fe desde el 1¢ de enero de 1986 hasta el 31 de diciem-
bre de 1999.

Art. 3¢9 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
8
El Senado y Cdémara de Diputados, eto,
Articulo 10 — Derégase la ley de facto 22.337.

Art. 20 — Reimplantase la vigencia del articulo 14 de
la ley 12.908, con la reforma que se introduce por la
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presente ley y el que quedari redactado de la siguiente
manera:

Articulo 14. — El carnet profesional acreditara la
identidad del periodista a los efectos de la obten-
¢ién, cuando proceda, de las rebajas de tarifas acor-
dadas al periodismo en el transporte, en las comu-
nicaciones a través de diversos medios y, en general,
para la transmisién de noticias.

Ademas, las empresas dependientes del Estado, o
aquellas en las que éste participe financieramente y
que tengan a su cargo servicios de transporte mari-
timos, terrestres y aéreos, efectuarin la rebaja del
cincuenta por ciento de sus tarifas comunes, ante la
presentacién del carnet profesional, cuando proceda.
A estos efectos, la autoridad administrativa del tra-
bajo, a través de la via reglamentaria, dispondra
que en el carnet profesional de aquellos periodistas
que llevan a cabo tareas directamente vinculadas en
la bisqueda de informacién, figure expresamente
destacado que estdn habilitados para acogerse a
esta prerrogativa.

Art. 3? — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
9
El Senado y Cdmara de Diputados, eto.

Articulo 19 — Derégase la ley de facto 22.299.
Art. 29— Reimplantase la vigencia de la ley 11.338.
Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

10
El Senado y Cdémara de D:putados, etc.

Articulo 19— Declérase de interés nacional la cons-
truccién de un puerto pesquero en la ciudad de Caleta
Olivia, provincia de Santa Cruz.

Art. 29 — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través de la reparticibn correspondiente, a que se
inicie de manera inmediata el estudio de factibilidad
y, concluido éste, se elaboren sucesivamente el ante-
proyecto, el proyecto y el pliego de licitacién respec-
tivos con la mayor urgencia.

Art. 39 — Terminados los estudios en el menor plazo
posible, el Poder Ejecutivo nacional llamaré a licita-
cién para la ejecucién de los trabajos.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

3. DECLARACIONES
La Cdmara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo na-
cional procediera, por intermedio del organismo com-
petente, a declarar de interés especial la filmacién del
“Martin Fierro”, en calidad de largometraje infantil
realizado en el sistema de produccién cuadro a cuadro
con la incorporacién de mufiecos animados.

B. ASUNTOS ENTRADOS

Comunicaciones del Honorable Senado !
PROYECTOS EN REVISION:
Extensién a la provincia de La Pampa de los regi-

menes legales establecidos para las provincias de Rfo
Negro, Chubut, Neuquén y Santa Cruz y el territorio

nacional de la Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del
Atlantico Sur (80-S.-85). (Considerado sobre tablas.)

SANCIONES CON MODIFICACIONES:

Secreto que ampara las informaciones financieras y
bursatiles (99-P.E.-84). (Considerado sobre tablas.)

C. INSERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO CAMISAR

Sefior presidente:

Tratamos hoy un importante proyecto de ley presen-
tado por los diputados nacionales Jesds Rodriguez,
Carlos Vidal y Domingo Romano, referente a la no-
minatividad de los titulos valores privados emitidos en
serie en el pais.

Y hoy, en la misma forma como sucedié cuando infor-
mamos el mensaje del Poder Ejecutivo referente a la
flexibilizacién del secreto financiero y bursatil en favor
de los entes recaudadores y de contralor, nos enfrenta-
mos con la critica interesada de ciertos medios periodis-

1 Comunicaciones recibidas con posterioridad a la
hora 20 del dia 24 de septiembre de 1985, y cuya
entrada en la presente sesién autorizé la Ilonorable
Cémara,

ticos y financieros que hablan desde el aumento de la
presién tributaria hasta que, con la medida que propicia-
mos, se producird una fuga de capitales y una merma
de la inversibn en las bolsas y mercados de valores. Ni
una cosa ni Ja otra, sefior presidente. No se aumenta la
presién tributaria, sino que sélo se tiende a un mejor
control de cumplimiento de las obligaciones fiscales, a
la par que como veremos 1:.:s adelante, la finalidad del
proyecto no se agota en razones de tipo fiscal.

Por otra parte, el nivel de la actividad en el mercado
de valores no depende, como estd demostrado histérica-
mente, d¢ la nominatividad o anonimato de los titulos
sino, fundamentalmente, de la rentabilidad de las em-
presas que cotizan sus titulos y de la confianza y segu-
ridad que se logre imponer al sistema.

La ley 20.643, sancionada con fecha 25 de enero de
1974, establecié un régimen de nominatividad y con-
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versién de los titulos valores privados emitidos en serie
en el pais. Se ponia asf fin a una larga tradicién en el
derecho privado argentino que arranca del Cédigo de
Comercio, y que permitia la emisién de titulos al porta-
dor, aunque ya la legislacién habia establecido diversas
excepciones, como en el caso de las entidades financie-
ras, ley de radiodifusién, etcétera. En esta parte, la ley
20.843 tuvo escasa aplicacién, pues con fecha 20 de
diciembre de 1974, la ley 20.954 suspendié su aplicacién
hasta que el Poder Ejecutivo reglamentara los plazos
dentro de los cuales deberian producirse la conversién
de los titulos valores, lo que hasta la fecha no se ha
producido.

En relacién al derecho comparado, debemos decir que
los distintos es'ados han mantenido criterios diferentes
en relacién a los titulos privados, y en especial a las
acciones de las sociedades anénimas o por acciones. Asi,
mientras en EEUU,, y con raras excepciones en Gran
Bretafia las acciones han sido siempre nominativas, en
la Europa continental y especialmente en los paises la-
tinos, las acciones al portador han tenido gran difusién
en el siglo XIX y principios del siglo XX, al igual que
los titulos de la deuda piublica, pero los Gltimos cincuenta
afios muestran claramente en estos mismos paises una
tendencia, una reaccién hacia la nominatividad. Las le-
yes francesas, desde 1920, se mueven en este sentido,
para terminar creando en 1951, un depésito en cuenta
corriente para titulos al portador. La ley italiana de
1941 impuso la nominatividad obligatoria, declarada lue-
go vigentes por las disposiciones adicionales del Cédigo
Civil. En Espefia son siempre nominativas las acciones
de los bancos y las de las sociedades productoras o dis-
tribuidoras de medicamentos. Y si bien en el derecho
espafiol se puede emitir titulos al portador, toda trans-
misién de valores mobiliarios exige para su validez la
intervencién de fedatario ptblico y éste, a su vez, debe
comunicar la identidad de los compradores y vendedores
al Registro Fiscal de Rentas y Patrimonio, y de esta
forma el sistema se aproxima al de titulos nominativos
en sus aspectos mis eficaces. Un poco contrariando esta
evolucién, debemos decir que el proyecto de estatuto de
sociedades anénimas presentando por el Consejo de Co-
munidades Europeas en 1970, autorizé en su articulo 50,
las acciones al portador, lo que ante la tendencia hacia
la nominatividad en la legislacién comparada, ha hecho
recordar a Zaldivar una reflexién de Servan Schreiber, el
célebre autor de la obra El desaffo americano, que
“mientras las autoridades del Mercado Comun estin bus-
cando todavia un estatuto que les permita crear grandes
empresas europeas, las sociedades norteamericanas, mon-
taron directamente con sus propios estados mayores, el
cuadro de una verdadera europeizacién”,

En el derecho francés, el maestro Ripert, reduce las
razones de esta marcha hacia la nominatividad en una
sola: la reaccibn frente al capitalismo individualista
anénimo y a la aspiracién a la irresponsabilidad pro-
pios de la mentalidad econémica y juridica propia de los
siglos XIX y XX. Y en el derecho espafiol, Rubio sefiala
los principales estimulos de esta reaccién en cuatro te-
rrenos:

2) DE DEFENSA NACIONAL: COnOCEr en qué manos na-
cionales o extranjeras se encuentran el capital y el go-
biemo de las sociedades anénimas;

b) DE roLiTICA ECONOMICA: tanto externo, en cuanto
afecta a las relaciones entre diversas sociedades, ya que
s6lo la acci6n nominativa permite un tratamiento ade-
cuado del peligroso fenémeno de la concentracién de
sociedades, y como interna, de proteccién a las minorias;

¢) DE POLITICA LBGISLATIVA: respecto del titulo mis-
mo y para defensa de su propietario. El titulo nomina-
tivo suprime los riesgos de pérdida o robo y simplifica
el ejercicio de los derechos de informacién, asistencia a
las juntas, etcétera;

d) FINALMENTE DE POL{TICA FISCAL: se trata sin du-
da de un paso méas para permitir la aplicacién progre-
siva del impuesto. Y aqui debemos recordar un pensa-
miento de Ascarelli que vuelve a favor de la nominati-
vidad, un argumento que suele esgrimirse en contra:
las inversiones de capital extranjero. Su dificultad radica
principalmente en el peligro de la doble imposicién, la
del pais del domicilio y funcionamiento de la sociedad
y la del pais de nacionalidad y residencia del accionista;
problema, afirma, mas facil de resolver cuando los titu-
lares pueden identificarse a través de las acciones no-
minativas,

En el derecho patrio, Zavala Rodriguez, refiriéndose
a las objeciones formuladas a la nominatividad dice:
“que en todas las presentaciones se aludia que los ma-
nejos dolosos no debian ser &bice para el juego regular
de las acciones al portador, pero nadie negb esas re-
formas ni las defendi6. Veladamente los intereses espu-
rios estan detrds de esos roces que se levantan de bue-
na fe”.

El anonimato de los titulos valores, no hace de ningu-
na manera a la esencia de los mismos. Lo importante es
que no se afecte su transmisibilidad, lo que en la Ar-
gentina estd facilitado por el funcionamiento de la Caja
de Valores, instituida por la ley 20.643. Cuando se cre6
este instituto se levantaron voces que dudaban de su
viabilidad. Pero el tiempo, ese gran decantador de ver-
dades y falsedades, demostré la eficacia del sistema.

Consecuentes con lo que venimos diciendo propicia-
mos este proyecto de ley que se proyecta en un variado
espectro de finalidades. En el aspecto fiscal, de induda-
ble utilidad, facilitard el logro de la transparencia en
los procesos de determinacién del tributo, la igualdad
ante el impuesto, y la progresividad del mismo. Esta
Camara aprobdé en el dia de ayer, el impuesto de emer-
gencia a la transmisién gratuita de bienes, para cuya
recaudacién adecuada sera imprescindible este sistema
de la nominatividad.

Desde el punto de vista de la politica econémica el
régimen de nominatividad, permite encasillar adecua-
damente la tendencia legislativa moderna y los criterios
doctrinarios respecto al tratamiento y control del fené-
meno de la concentracién empresaria a través de las
participaciones societarias. En los tltimos tiempos asis-
timos a un proceso de cambio de la estructura empre-
sarial, donde a la clisica concentracién de medios y ca-
pitales, se agrega la concentracién de las organizaciones
empresariales mismas. Es que las caracteristicas del sis-
tema capitalista de Occidente, pautadas por la multi-
plicacién gigantesca del capital, con el consiguiente in-
conveniente del lucro a lo que se agrega las nuevas mo-
dalidades de produccién y comercializacién, han afiadido
un eslabén més al proceso que va desde el empresario
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individual —pasando por la gran empresa estructurada
casi siempre en forma de sociedad anénima—, para lle-
gar en la actualidad al fenémeno de las estructuras de
concentracién, interdependencia e integracién entre las
empresas. Es el fenémeno de las sociedades vinculadas,
controladas v controlantes, previsto por la legislacién vi-
gente en el articulo 31 y 33 concordantes y correlativos
de la ley 19.550, posibilitando las mismas, pero esta-
bleciendo también limites y sanciones cuando éstas sean
rebasadas. Asimismo la ley extiende a la sociedad con-
trolante los efectos de la actuacién de la sociedad que
encubra la consecucién de fines extrasocietarios, o cons-
tituya un mero recurso para violar la ley, el orden pu-
blico o la buena fe, o pueda frustrar derechos de ter-
ceros. Y toda esta finalidad legislativa, sélo tendra vir-
tualidad de nominatividad de las acciones. Como diria
Chapeau, en este tema de la concentracién y las partici-

paciones societarias, el legislador debe actuar como un
cochero, que por un lado azota los caballos permitiendo
las participaciones, y por el otro debe mantener las
riendas bien firmes para evitar desbordes, que con este
proyecto precisamente se pretenden controlar.

Desde el punto de vista de la soberania, el proyecto
se encuadra dentro de las tendencias mas modernas de la
politica econdémica y derecho de policia internacional,
permitiendo diagramar con eficacia el régimen de inver-
siones extranjeras, el fomento de las mismas en A&reas
convenientes, su control e inclusive su no permisién en
dreas u objeto determinados, cuando asi corresponda en
aras del interés nacional.

En sintesis, sefior presidente con esta legislacién da-
mos un paso mas hacia una Argentina sensata, hacia una
Argentina equitativa, hacia una Argentina de produc-
cién,

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO RAMOS

Sefior presidente:

Quiero recordar, en funcién del proyecto que ahora
exponemos para su discusién, dos afirmaciones que son
indicativas de las coincidencias que nuestro pais va
logrando en pos de un desarrollo social a tono con el
mundo actual.

La primera se refiere a lo que dijera en su discurso
a la Honorable Asamblea Legislativa nuestro presidente
de la Nacién el 1° de mayo del afio en curso. Dijo
entonces que en la esfera gubernamental correspon-
diente a las obras y servicios ptblicos “se han desarro-
llado un conjunto de acciones tendientes a lograr una
racional utilizacién de los recursos disponibles”, y entre
ellos afirmé que “dentro de los cursos de accién pre-
viamente definidos se continuar4 con el apoyo a las
provincias, abastecimiento de agua potable a pequefias
localidades, emergencias derivadas de fenémenos me-
teorolégicos y recursos hidricos compartidos”, y también
que “Obras Sanitarias continuard con su politica de
mejoras operativas”.

Nétese, sefior presidente, esta otra afirmacién, que
corresponde a una reciente publicacién de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre “La se-
guridad social en la perspectiva del afio 2000”. Dice:
“los progresos dependeran no sélo de la evolucién de
la situacién econémica sino del conocimiento y com-
prensién que la opinién puablica tenga de los principios
en que se sustentan las politicas de seguridad social.
El cambio social, que constituye la finalidad de la se-
guridad social, no puede lograrse si los beneficiarios de
ésta no desempefian un papel activo en su deasrrollo.
Es imprescindible que aquéllos participen voluntaria-
mente en este proceso de cambio y se hagan responsa-
bles de los organismos creados para ellos. Por diversas
razones, en la prActica, la conciencia de la solidaridad,
que deberia presidir todos nuestros esfuerzos en pro de
la seguridad social, ha tendido a debilitarse a medida
que el cometido asignado a ésta se ha ampliado. No
es posible tener una seguridad social digna de este

nombre sin una conciencia de solidaridad nacional, y
quizds —en el futuro— de solidaridad internacional.
Por consiguiente, el esfuerzo por desarrollar la seguri-
dad social debe ir acompafiado de un esfuerzo perma-
nente de promocién de este sentido fundamental de
responsabilidad compartida”.

Es en tal sentido que hoy nos toca fundar este pro-
yecto.

La aplicacién de un criterio descentralizador en ma-
teria de saneamiento hidrico tuvo lugar en 1980, ya
que hasta ese afio Obras Sanitarias de la Nacién aten-
dia el 81 por ciento de la poblacién servida con agua
y el 90 por ciento de los habitantes beneficiados con
servicios de desagiie cloacal del pais.

Mediante la sancién del decreto 258/80 del Proceso
se transfirieron los servicios prestados hasta entonces
por QObras Sanitarias de la Nacién. Dicha disposicién
beneficia a las provincias en cuanto favorece la aten-
cién zonificada y local de los problemas que se plan-
tean, pero supone una capacidad econémico-financiera
y técnica en el 6rgano receptor que, aun en la mayoria
de los casos, es insuficiente.

Obras Sanitarias de la Nacién retuvo su competencia
sobre Capital Federal y trece partidos del Gran Buenos
Aires, cuyos scrvicios son prestados a través de un sis-
tema técnicamente indiviso.

No obstante, se contemplé en el articulo 49 del de-
creto mencionado la obligacién de prestar asistencia téc-
nica a las provincias a través de los organismos nacionales
con competencia en el sector, es decir, la Secretaria de
Recursos Hidricos y Obras Sanitarias de la Nacién.

Los problemas que surgieron como consecuencia de la
transferencia de servicios, algunos preexistentes, pero
que se agudizaron ante la desaparicién del subsidio im-
plicito que otorgaba Obras Sanitarias de la Nacién, a
través de la tarifa, son, fundamentalmente:

—Falta de asistencia adecuada, técnica y financiera,
por parte de la Nacién.
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—En los gobiernos y organismos provinciales: proble-
mas en su organizacién institucional y administrativa,

—Malos sistemas tarifarios, graves déficit de cobranza
y presupuestarios.

El déficit actual de servicios de abastecimiento de
agua potable alcanza al 31 por ciento de la poblacién
urbana y al 64 por ciento en los desagiies cloacales.
Las metas establecidas por nuestro pais para el decenio
pretenden disminuir estos porcentajes al 20 y 30 por
ciento, respectivamente, por lo cual es urgente dimen-
sionar las tareas a desarrollar a fin de poder cumplir
dichos objetivos, con una mejora cuantilativa, procurando
elevar la calidac de los servicios existentes y potenciales.

Sin perjuicio de que se deban desarrollar programas
especificos para atacar las concecuencias, como son en
gran parte los daiios a la salud y la mala alimentacién,
no debe descuidarse el agua como causa y como ali-
mento insustituible y asegurarla en calidad y cantidad
para todos los habitantes.

Con el objeto de promover el desarrollo arménico e
integral del pais, creando condiciones favorables para la
salud, la calidad de vida y el medio ambiente, debe
asistirse mediante la cooperacién federal a todos los or-
ganismos de sancamiento hidrico del territorio nacional,
a fin de que puedan emprender las acciones que les
permitan alcanzar aquellas metas.

Al margen de otras vias para canalizar la labor de
cooperacién mutua, se propone crear un fondo de asis-
tencia que haga posible la consecucién de las metas que
podrian alcanzar cada organismo limitado a sus propias
posibilidades.

Los fondos serin destinados al desarrollo de las nue-
vas tecnologias aplicadas al saneamiento hidrico, la ca-
pacitacién y desarrollo de los recursos humanos.

Iste fondo debera estar aplicado a un programa sec-
torial que compatibilice las prioridades nacionales con
las provincias.

Se utilizaran, cumplimentando estrictamente criterios
indicadores de prioridad, que tengan en cuenta los as-
pectos sociales, de salud, de desarrollo y de calidad de
vida en general.

Se procurara resolver el problema que significa para
los pobladores de menores recursos afrontar los costos
de las redes distribuidoras o colectoras, las conexiones
y aun las instalaciones domiciliarias.

El principal problema de los recursos tarifarios ra-
dica en la gran cantidad de usuarios que no cumplen
con la obligacién de pagar los servicios que reciben.
Esta situacién anormal genera una transferencia de in-
gresos, via organismos, de los que pagan hacia los que
no lo hacen.

Las razones de falta de pago y la solucién de este
problema no han sido investigadas, en general, con la
profunddiad que la cuestién requiere, acostumbrandose
a ensayar principalmente dos tipos de explicaciones:

1. La supuesta falta de capacidad de pago de la
poblacién, y

2. La imposibilidad politica de un corte de servicio,
que induce a tantos usuarios irresponsables a dejar de
contribuir.

La primera de estas argumentaciones predomina es-
pecialmente en el seno de los propios organismos res-
ponsables de la percepcién de los fondos.

Dentro de un panorama generalizado de altos indices
de incobrabilidad, hay determinadas provincias en las
que la situacién recaudatoria es francamente alarmante.
Los porcentajes de cobranza llegan a estar por debajo
del 70 por ciento de facturacién.

En los casos en que los fondos que dejan de aportar
los usuarios infractores no pueden ser cubiertos por el
resto de la poblacién usuaria se crea una situacién de
dependencia respecto del presupuesto general de la
Nacién, contraria a todo objetivo de gestién auténoma
e indeseable de por si.

En el caso de entes deficitarios el gravamen adicional
es solventado por toda la comunidad, via financiamiento
inflacionario del déficit general del sector publico.

Una propuesta de solucién estd constituida por la
facturacién unificada de los servicios ptiblicos, integran-
do en una tnica factura los consumos de energia eléc-
trica y servicios de saneamiento hidrico de cada vi-
vienda, con lo cual no podria abonarse sélo determinado
servicio y dejar de pagarse otro. Esta medida signifi-
caria para los organismos de saneamiento hidrico parte
de la solucién del problema recaudatorio.

En sintesis, J]a tradicional argumentacién de “sensibi-
lidad” hacia los que no pagan produce una efectiva
injusticia hacia las capas menos pudientes de la comu-
nidad, cuando ni siquiera estd demostrado, ni mucho
menos, que los que no pagan pertenecen a este ltimo
estrato, y habiendo por el contrario opiniones relevantes
en el sentido de que los incumplidores no son precisa-
mente los menos pudientes.

De lo expuesto surge que se hace deseable la bis-
queda de la eficiencia en pos de un objetivo social y
lograr el éxito en los planes de accién que brinden a
la comunidad servicios de saneamiento hidrico al mi-
nimo costo.

Resulta fundamental para una empresa eficiente con-
tar con grados adecuados de movilidad y estacién de
los cuadros de direccién y supervisién que permitan
adquirir capacidad técnico-profesional actualizada y con
el aliciente de que estd en presencia de una causa
administrativa dindmica. Estos aspectos se ven afecta-
dos en Obras Sanitarias de la Nacién por la resistencia
del personal a ingresar en la vida pasiva y ha hecho
que se altere la mejor y més conveniente estructura
demografica de la empresa. Esto se comprendera si se
tiene presente que de una planta de personal de algo
de mas de 9.000 agentes (a julio de 1984 eran 9.110)
aproximadamente el 45 por ciento de ella contaba con
edades entre 50 y mas afios de edad, en tanto que sélo
el 10 por ciento pertenecia a las edades inferiores a
los 28 afios.

En fin, sefior presidente, creo que este proyecto me-
rece la aprobacién en un acto de estricta justicia y sen-
sibilidad social.

Adrién C. Alvarez.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO CORNAGLIA

Informe sobre la Ley Orgénica de los Partidos Politicos

Sefior presidente:

Tengo el alto honor de venir a fundamentar como
miembro informante de las comisiones de Asuntos Cons-
titucionales, Legislacién General, Justicia y Presupuesto
y Hacienda, de esta Honorable Camara, el dictamen de
ley orgénica de los partidos politicos, que ha sido sus-
crito por unanimidad, por diputados de distintas ban-
cadas,

También, en nombre de la bancada de la UCR, ade-
lanto el voto favorable a este proyecto, que se corres-
ponde con la iniciativa del Poder Ejecutivo, que, con el
mensaje 1.680, vino a culminar un largo trabajo e intenso
proceso de elaboracién, en el que se recogieron y con-
certaron opiniones y criterios de los apoderados de todos
los partidos politicos populares argentinos, asi como tam-
bién de distinguidos juristas en materia de derecho po-
litico y constitucional, asi como ]a de los miembros de
la Camara Nacional Electoral.

Esta ley viene a reglar la organizacién de los maxi-
mos instrumentos de la soberanfa popular. Delicadamen-
te, dirfa respetuosamente, tiene que normar conductas
basicas en la sociedad, para que el mandato y la repre-
sentacién respondan 2 la naturaleza del poder demoecri-
tico, naciendo del pueblo e instituciondndolo en todo el
aparato del Estado, sin perder el vigor y la pureza de su
origen, razén de ser, tnica y fundamental, de la racio-
nalidad del sistema.

Debe ser una ley humilde y légica, para una sociedad
justa y convengamos que el presente, que todo lo con-
diciona con su trigica injusticia social, la desafiard de
continuo, poniendo a prueba, la validez de sus precep-
tos y la nobleza de sus objetivos.

Los partidos politicos son ineludibles en la democracia.
La deben expresar como el resorte natural de la socie-
dad, en su compleja naturaleza pluralista.

Esta norma debe garantizar el derecho de asociacién
politica, que la Constitucién Nacional reconoce en su
articulo 14 a todos los habitantes de la Nacién, como
parte de la gaarntia de “asociarse con fines dtiles”, e
instrumentar el principio rector del articulo 33 de la
misma Carta Magna, que debe penetrar la existencia
social e influir todo el derecho objetivo, que sostiene:
“Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la
Constitucién, no serdn entendidos como negacién de otros
derechos, y garantias no enumerados, pero que nacen
del principio de la soberania del pueblo y de las formas
republicanas de gobierno”.

La ley de partidos politicos a consideracién de la Ho-
norable Cdmara de Diputados de la Nacién se apoya en
cinco postulados fundamentales, nacidos de la concerta-
cién partidaria con el gobierno de la Nacibén, que rati-
fican el espiritu democratico, pluralista y de libertad que
vive el pais a partir de la instauracién de la Constitu-
cién. Esos cinco postulados fundamentales son: el de
autonomia partidaria, el de libertad politica, el de de-
mocracia interna partidaria, el de control partidario sufi-
ciente y el de publicidad de los actos partidarios. Los

cinco postulados constituyen la estructura fundamental
y decisiva de este nuevo Estatuto para los partidos po-
liticos argentinos, base fundamental del desenvolvimien-
to institucional de la Republica.

El postulado de la autonomia partidaria, estd consa-
grado en la ley que se va a sancionar cuando deja a cri-
terio de cada carta orgénica lo relativo a la organizacién
democritica interna partidaria; la aplicacién o no de
candidaturas extrapartidarias; la integracién y manejo de
los bienes y recursos, asi como la determinacién de los
6rganos de control patrimonial internos. Esta norma que
asi respeta la autonomia interna de los partidos, tiene el
sentido de lograr que el paso del tiempo asegure el cre-
cimiento y madurez politica en el pais, al margen de
reglamentarismos innecesarios y con el objeto de afirmar
el establecimiento de una democracia social y politica
participativa, base de sustentacién programética del go-
bierno de la Nacién.

El postulado de libertad politica encuentra consagra-
cién manifiesta en la supresién del texto de la ley, de
esa norma proscriptiva que habia venido sefioreando el
espiritu de los anteriores estautos sobre partidos poli-
ticos, que no hacfan otra cosa que establecer como re-
quisito condicionante para poder recibir el reconocimien-
to de actuacién prevista en la ley, la exigencia genérica
de no desconocer la Constitucién Nacional ni las le-
yes de la Nacién, ni contener principios ideolégicos con-
trarios a los fines de la Constitucién, asi como la ex-
presa adhesién al sistema democratico, representativo v
republicano consagrado en nuestra Carta Magna. Estas
normas proscriptivas, que en su momento encontraron
justificacién en la invocada necesidad de proteger el
orden institucional de la Constitucién, se fundaron en
una doctrina que tuvo por objeto prevalente prohibir a
los denominados “partidos antisistema”.

Detras de estas buenas intenciones tuitivas de los
ideblogos de la Constitucién, més que proteger a ésta
como norma fundamental de los argentinos, lo que se
hacfa era contradecir el postulado esencial que la ani-
ma: la libertad de accién politica, siempre que no se
consumen delitos. Y todo ello en defensa de la concep-
cién doctrinaria de un orden institucional pétreo e in-
modificable.

La nueva democracia social y liberal que gobiemo
la Argentina, no puede abroquelarse en el miedo, como
lo hicieron la Ley Fundamental de Bonn, cuando en su
articulo 212, declara anticonstitucionales a los partidos
politicos cuyos objetivos o la conducta de sus miem-
bros, juegan para eliminar los fundamentos de la de-
mocracia o la libertad o poner en peligro la existencia
de la Republica Federal Alemana, o la correlativa dis-
posicién transitoria XII de la Constitucién Italiana de
1948, que prohibe al partido fascista; porque esas nor-
mas han sido el resultado de historias diferentes, basa-
das en la falta de confianza en la madurez del pueblo
para saber defender su libertad. En cambio, el espiritu
de la ley a consideracibn de la Honorable Camara, se
basa en el hecho incontrastable de la madurez del pue-
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blo argentino que ha votado el 30 de octubre de 1983
por la libertad, que voté en la consulta popular de
1984 por la paz y por la vida y que no teme a la
competencia en libertad con ningén sistema de ideas,
pues sabe que detrds de los controles cualitativos o
programéticos se encubren los clasicos argumentos con-
servadores que no quieren reformar la Constitucién in-
vocando actividades del pasado, como si al poder cons-
tituyente no lo formara la razén viva del pueblo y no
aquella que puede haber muerto por el paso de la his-
toria.

Lo tinico que proscribe la ley es la comisién de de-
litos de accién publica por parte de las autoridades o
candidatos partidarios, si el partido no los desautoriza,
bajo pena de extincidn del partido (articulo 51 inciso ¢).

En estos términos hablar de los partidos antisistema
es una verdadera contradiccién, pues los partidos ob-
jetores de los fines constitucionales, integran el sistema
de la Constitucién. Y no sélo eso. Proscribirlos impli-
carfa determinar la debilidad del sistema y laborar para
su definitivo derrumbe. Gracias a la aplicaciéon de esta
filosofia Europa ha conseguido transformar la propues-
ta colectivista totalitaria en un trnsito hacia la demo-
cracia social.

El postulado de la democracia interna partidaria esta
consagrado en el capitulo II de la ley que establece la
necesidad de elecciones partidarias internas en cada
agrupamiento reconocido, lo cual se va tipificando en
el articulo 50 inciso a), cuando establece la caducidad
del reconocimiento partidario para aquellos partidos
que no realicen elecciones internas durante el término
de cuatro afios. La ley no establece un sistema elec-
toral obligatorio, pero estd claro que no podran dejar
de realizar elecciones directas, al menos una vez cada
cuatro afios, dado que el articulo 1° establece, en for-
ma expresa, que los ciudadanos sélo pueden agruparse
en partidos politicos democréticos.

No se ha querido que la ley intervenga, con regla-
mentaciones innecesarias, en las modalidades internas
de cada partido. Pero la democracia es una sola, aque-
lla que obliga a consultar al pueblo afiliado a cada
partido a los efectos de elegir sus autoridades. Nada
se dice sobre la eleccién de los candidatos a ocupar los
cargos puablicos de la Constitucién. Ese silencio est4
inspirado en el postulado de la autonomia partidaria.
Y la aplicacién practica que se haga de esta libertad
autonémica, dird con el tiempo, si deben o no incor-
porar otras practicas democraticas —esta vez en forma
imperativa— a los efectos de asegurar el principio de
la soberanfa del pueblo, que consagra el articulo 33
de la Constitucién Nacional.

Finalmente, los postuladores sobre control partidario
suficiente y de publicidad de los actos partidarios en-
cuentran en la ley un desenvolvimiento apropiado. Los
partidos reconocidos o en formacién pueden controlar
y oponerse al reconocimiento del derecho del nombre
que pretenden otras agrupaciones no reconocidas atn
(art. 14).

El control patrimonial estd previsto como control in-
terno —en el marco de la autonomia partidaria— y
como control judicial externo, a cargo de la justicia elec-

toral, en los términos de los artizulos 47 y 48 de la
ley, que no hacen sino continuar los antecedentes le-
gislativos en la materia.

En lo demés, esti establecido el control de la ac-
cién de los partidos ante la justicia electoral mediante
un procedimiento sumario, verbal y actuado, que repite
también los antecedentes legislativos en la materia, sal-
vada la introduccién del recurso de apelacién de toda
resolucién definitiva, con el objeto de dar claridad y
precisién al debate, como lo sostiene la expresién de
motivos con que el Poder Ejecutivo eleva el proyecto.

El postulado de publicidad es consagrado por el
registro de afiliados que debe llevar cada partido, con
intervencién de la justicia electoral, constitutivo del
padrén partidario, que ser4 publico y tambiéu con-
teccionado por los partidos (articulo 27). También es
ptblico el registro de todos los actos que hacen a la
existencia partidaria en los términos del articulo 39
de la ley. Por tltimo, el estado patrimonial de los
pariddos debera publicarse todos los afios, al menos por
un dia, en el Boletin Oficial, lo cual también asegura
el postulado de publicidad de los actos partidarios, de
la esencia del sistema republicano.

Sefior presidente: cuando atn no estan apagados los
ecos de una sociedad a la que se la deformé cultural-
mente, para justificar lo injustificable de la dictadura;
cuando aun se siente entre el pueblo el viborear del
pensamiento autocratico, o reptar las proclamas de qus
la representacién del pueblo no sirve, y que los poli-
ticos solo son indtiles o venales, es bueno recordar que
estamos construyendo tras una época en que la inicial
persecucién a la accién politica terminé transformén.
dose en persecucién a los sindicatos, a los grupos de
marginados sociales, a las asociaciones de defensa de
desposeidos y, en fin, en persecucién total, ya que to-
das las clases, unas mas que otras, pero todas, sin-
tieron el flagelo de la tortura, la desaparicion infame
o el terror.

En esta hora de reconstruccién sabemos que el sis-
tema democratico no puede existir sin partidos poli-
ticos, pero que puede malograrse por malos partidos
politicos.

Modestamente creemos que el proyecto del Ejecu-
tivo, con las reformas y agregados que propondran las
comisiones en la discusién en particular, servirad al fin
de la democratizacién social de Argentina.

Sefior presidente: permitase una reflexién final, casi
intima y personal. Decia el moderno constitucionalista
social aleman Max Weber, que las cualidades mis im-
portantes para un politico son: la pasién al servicio
de una causa; el sentido de la responsabilidad, para
orientar correctamente la accién, y la mesura que, con
realismo, sin perder recogimiento ni tranquilidad, co-
loca al politico en la medida justa de distancia con
las cosas, los hombres y sus intereses.

Y también este estadista precisaba: “No hay méis que
dos pecados mortales en el terreno de la politica: la
ausencia de finalidades objetivas y la falta de respon-
sabilidad. La vanidad, la necesidad de aparecer siem-
pre que sea posible en primer plano, es la que mas
lleva al politico a cometer uno de esos pecados o los
dos a la vez”.
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Esta ley no puede resolver todos los problemas de
la accién politica. Pero si servirA para encausar res-
ponsablemente la pasién de la lucha por una causa,
con la mesura que necesita la sociedad argentina en

el presente. Su sabiduria se podrd medir en décadas
cuando de la semilla que hoy plantemos se afiancen,
conforme a su alto cometido, los partidos politicos que
se merece el pueblo argentino.

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA BRIZ DE SANCHEZ

Sefior presidente:

En ocasién de celebrarse el Dia del Periodista, en
junio de 1984, esta Cimara presté sancién a un pro-
yecto que presenté para restablecer la vigencia de un
articulo de la ley nacional que aprobé el Estatuto Na-
cional del Periodista, articulo por el cual se otorgaba
a los periodistas una franquicia del 50 % en el costo
de los pasajes en empresas de transportes terrestres,
aéreos o maritimos en los que el Estado nacional tu-
viere participacién.

El Estatuto del Periodista, quizds venga bien recor-
darlo, fue primero un decreto ley dictado cuando el
entonces coronel Perén era secretario de Trabajo y
Previsi6n, y luego una ley de la Nacién promulgada
por este Congreso durante su primera presidencia. Casi

40 afios la ley tuvo vigencia sin modificaciones, hasta
que el ministro de Economia del proceso proyecté su
modificacién, exclusivamente para atacar al periodismo,
derogando el articulo por el cual se le rebajan los
pasajes en un 50 por ciento.

Viene al caso también sefialar que no fue una ca-
prichosa idea del ideblogo del proceso, sino una plani-
ficada forma de atacar la libertad de prensa, porque
restaba capacidad operativa a los periodistas que no
tuvieran poderosos medios que los respaldaran.

Hace casi dos afios que presenté este proyecto, y un
afio y medio que esta Cimara de Diputados le dio
sancién por unanimidad. Ahora, resta ratificar esa de-
cisién, Serd un acto legislativo justo.

INSERCIONES SOLICITADAS POR EL SENOR DIPUTADO BALESTRA

1) Impuesto sobre los capitales
(Orden del Dia N¢ 1219)

A) Antecedentes generales

La reforma propuesta tiene exclusivo efecto recau-
dador, dado que consiste simplemente en cambiar las
bases valorativas de los bienes que, en algunos casos,
como se verd acto seguido, lesionan directamente el
derecho de propiedad amparado por la Constitucién
Nacional.

Es un absurdo econémico mantener este impuesto en
el sistema argentino y en las especiales condiciones eco-
némicas en que se vive, dado que este gravamen lo
que hace es penalizar el capital de riesgo empresario
con independencia del rinde que se obtenga del mismo.

Esta es la raz6n por la cual los paises con alto grado
de desarrollo no usan esta figura tributaria en raz6n
que sus autoridades no quieren interferir en el creci-
miento del capital privado.

La demagogia que precede al proyecto, o para ser
mas preciso la falta de un estudio serio sobre las con-
secuencias econémicas y juridicas, trata de poner un
manto de silencio sobre una verdad incuestionable: “la

comisién de presupuesto al votar su propuesta olvidé
analizar la relacién capital-rendimiento”.

Si se efectia un estudio consciente de dicha relacién
se observari:

I) Cuanto mayor es el capital de riesgo menor es el
rendimiento;

II) La relacién “capital-rendimiento” decrece desde
los estratos altos a los inferiores.

Lo que antecede indica que la reforma es lesiva para
el capital de riesgo privado al que se lo ataca injustamente
y se lo trata de desalojar del mercado por la via del
impuesto.

Dado que el proyecto de la mayoria lo que hace
realmente es aumentar enormemente la base imponible
la aplicacién de la reforma llevard a que las empresas
deberan liquidar bienes a fin de satisfacer su deuda
fiscal.

Si por dicha causa se genera una oferta masiva de
bienes (hecho muy probable) ello provocard un tras-
torno econémico en el mercaco no previsto por el pro-
yecto de la mayoria.
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En realidad este impuesto sélo sirve para confiscar
por via no idénea el capital de riesgo empresario.

Sélo podria admitirse su vigencia excepcional y tem-
poraria si en el pais existiera una masa monetaria ex-
cesiva y un exceso de liquidez que pesara sobre el
sistema econbmico, pero como esto no se da en la Ar-
gentina actual corresponde sostener que la reforma pro-
vectada es dafiina al maximo sobre el capital privado.

Se debe alertar a la Camara que el proyecto de vo-
tarse tal como viene de la comisién traera las siguien-
tes consecuencias econémicas:

1) El impacto del impuesto reduce el rendimiento
del ahorro.

II) Tal hecho hard que el impuesto reduzca la curva
de las inversiones en momento que las mismas son tan
necesarias para reactivar la economia.

IIT1) Dado que la oferta de ahorro (acumulacién ne-
ta de capital) se verad afectada fuertemente por la re-
forma impositiva, el impuesto cambia las decisiones del
inversor,

IV) Tal situacién hace que el impuesto reduce el
crecimiento del capital es decir, el crecimiento neto
en inversiones,

Como en el pais no existe un exceso de oferta en el
mercado de capitales la reforma no resulta neutral y
desalienta la colocacién de nuevas inversiones; en otras
palabras el proyecto en consideracién induce a los ca-
pitalistas a reducir la cantidad de ahorro ofrecido.

Todo lo que antecede muestra que el proyecto del
Ejecutivo como el elaborado por la Comision de Pre-
supuesto han desatendido las consecuencias inmediatas
y mediatas que originard su aprobacién, agravade ain
més si el Senado aprueba el “ahorro forzoso” en base
al capital de riesgo.

Deme meditarse en qué Argentina vivimos., ¢Existe
realmente un amparo al derecho de utilizar los bienes
de produccién?; o acaso, dexisten garantias suficientes
para que por la via impositiva no se llegue a una so-
cializacién fria de la economia?

Resumen

El proyecto de la comisién mantiene la tasa actual
del impuesto; no acepté una paulatina disminucién de
la misma como venia proyectada por el Ejecutivo y
contra las pautas del momento econémico:

1o — Hace tabla rasa con un nimero de exenciones.

29 — Realiza una valuacién de todos los rubros a va-
lores de cierre, que en algunos casos pueden diferir del
valor de mercado, lo que originara la existencia de un
capital ficto de mayor magnitud que el capital real de
la empresa,

3¢ — Elimina la valuacién al 50 % de los inmuebles
agropecuarios.

Esto dltimo es un contrasentido porque la reduccién
de dicha valuacién tenia fundado soporte en la relacién
“capital-rendimiento” y porque ademas los -inmuebles
estan sujetos a impuestos inmobiliarios provinciales que
son otra manifestacién tributaria de gravar el capital.

Creo que en este punto se debe atacar el proyecto
porque es lesivo a la economia agropecuaria.

B) Observaciones en particular

a) En una reiteracién de los cédnones politicos e ideo-
légicos del actual gobierno se privilegia un sistema de
economia socialista dado que por la reforma del articulo
2¢ se excluye como sujeto del impuesto a las coopera-
tivas.

El fundamento que da el sefior diputado Copello en
el informe de la comisién no admite el menor anilisis
técnico y sdlo traduce una definicién politica pero no
econémica (pag. 4808) dado que en realidad todas las
cooperativas actan en el mercado como empresas y
compiten con las sociedades en especial en el sistema fi-
nanciero (véase el caso de los bancos cooperativos
fundados por Grinspun y Concepcién, entre otros Banco
Cooperativo San Miguel).

Este mismo articulo 29 adolece de evidente fallas ju-
ridicas porque omiti6 considerar los sujetos de uniones
empresarias para fijar el criterio a aplicar a los joint
ventures entre otros.

b) El articulo 39 elimina exenciones para lograr ma-
yor rendimiento tributario y agrega una nueva exencién
coherente con la ideologia de la mayoria: “las acciones
de cooperativas”.

¢) La modificacién introducida en el articulo 5¢ en
donde mas se observa el aspecto fiscalista de la reforma
para alcanzar mayor recaudacién, Se aumentan todas
las bases valorativas de los bienes y en el inciso b) se
suprime la rebaja del 50 % sobre la valuacién de los
bienes inmuebles destinados a la explotacién agrope-
cuaria,

En este inciso b) se crea una prueba para los bienes
inmuebles para el supuesto que el contribuyente de-
muestre “fehacientemente” que el valor del bien es in-
ferior en mas del 10 % al valor determinado por la re-
forma que realmente es de dudosa aplicacién practica y
generard permanentes conflictos con la DGI.

El inciso f) del articulo 59 es inconstitucional porque
vulnera el principio de igualdad ante la ley.

En efecto, en el caso de las acciones el proyecto hace
una distincién entre las que cotizan en bolsa y las que
no cotizan,

Para las que cotizan se adopta el valor de cotizacién
o mercado; para las que no cotizan se determina una
valuacién basada en el valor patrimonial ajustado sin
excluir los bienes exentos, lo que originard una valua-
cién absolutamente irreal varias veces superior al pre-
cio de mercado.

Ejemplo:

El valor patrimonial de las acciones de la sociedad
“X” es de & 17 cada una. Si esta sociedad no cotiza
en bolsa éste es el valor a computar para el impuesto.
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Si en cambio esta accién se cotiza en bolsa y a1 dia
del cierre del ejercicio tiene un valor de mercado Jepri-
mido de # 5 por ejemplo, este valor es el que se aglica
para el impuesto.

Este simple ejemplo fulmina la validez de la reforma
a valor constitucional porque no tiene sustento juridico
suponer que las acciones de las empresas se valorizan
o se desvalorizan por el hecho de cotizar o no en la Bolsa.

Creo que debe insistirse en esto iltimo porque es fun-
damental para la salud juridica de la reptblica.

II) Impuesto sobre el patrimonic neto

(Orden del dia N¢ 1220)

A) Consideraciones generales

El proyecto que se somete a consideracién de fa
cimara también tiene exclusiva raz6n de recaudacién en
el contexto de la voracidad fiscal que muestra €] Eje-
cutivo.

E! gobierno hace caso omiso de que la reforma como
viene proyectada

i) Afectari el ahorro interno y la inversién extranje.
ra en el pals;

ii) Va a inducir al consumo en lugar del ahorro;

iii) Como subre la inversién extranjera no existe cré-
dito de impuesto con el pafs de origen ello traer4d una
retraccién considerable de la misma afectando la recu-
peracién de la economia.

Todo lo expuesto viene agravado porque existen dos
proyectos que hacen més critica la situacién:

a) Reimplantar el impuesto a las transmisiones patri-
moniales a titulo gratuito (herencia y/o donaciones);

b) El llamado “ahorro forzoso” con base del patri-
monio. .

El cuerpo de la reforma de neto tinte socialista como
ya se explicara con anterioridad, que aparece como de
clara beligerancia social tiene por objeto:

—Eliminar exencién de acciones y participaciones
sociales.

—Computar un crédito de impuesto sobre las ac-
ciones que no elimina totalmente la doble impo-
sicién que genera gravar las mismas.

—LEliminacién de exenciones existentes en la actua-
lidad.

—Valuacién de todos los rubros a valores de cierre.

—Se aumenta la escala de bienes del hogar pre-
suntos en forma altamente peligrosa para el desa-
rrollo econémico; los patrimouios en el pais de su-
jetos del exterior; se aumenta la retencién anual
del 1,5 % al 2 % sobre el valor actualizado.

Todo lo expuesto permite afirmar que se trata de
una reforma diagramada a espaldas de la realidad na-
cional que no sera indiferente desde el plano politico y
no resulta prematuro pronosticar que ello afectara la pros
pia cohesién fiscal,

La reforma en si no responde a una sociedad occi~
dental aparecen alteradas Jas relaciones de grupos y
también de las personas en la jerarquia social.

Tal como lo sostiene el proyecto la reforma genera un
impuesto excesivo y arbitrario, dictado tan s6lo por de-
signios politicos y de aprobarse se transformari en el
medio idéneo para corroer la economia de mercado y
cambiar el sistema en que se sustentan las relaciones pro-
ductivas.

Para ser mas preciso esta reforma juntameute con
la del impuesto a los capitates dafia el orden econémico
de tipo privatista, consagado por la Constitucién Nacio-
nal.

Todo lo expuesto permite afirmar que tanto este pro-
yecto como el que se refiere al impuesto a los capitales
hace caso omiso a la situacién que genera la piramida-
cibn de varios impuestos sobre el mismo componente
tributario —el patrimonio— al mejor estilo de los regi-
menes socialistas.

No obstante coexistir el impuesto al capital de riesgo
de las empresas, se vuelve a gravar el mismo en manos
de los detentores privados con cierto grado de crédito
fiscal que no es suficiente para evitar la doble imposi-
cién y a su vez se impusiciona la transmisién patrimonial
en caso de muerte o donacién.

Va de suyo que se intenta legalizar una “legislacién
clasista” con gran dafio para el pats. .

Si la Reptblica ha de hacer progresos en el futuro
resulta cierto que no lo har4 con esta clase de propues-
tas tributarias porque el (nico camino para evitar las
influencias obstaculizadoras de la reforma proyectada
es fijar tan s6lo impuestos sobre una base razonable como
para liberar capitales para nuevas empresas y nuevas
inversiones.

Los reformadores estin confundidos en su ideclogia:
los tipos impositivos reducidos no son para aliviar a los
ricos sino para aliviar al pais, por ello cabe esperar que
el Congreso reformule el proyecto en forma que se
cumpla esta Gltima premisa.

B) Observaciones en particular

—En el articulo 49 entre otras exenciones que se dero~
gan figura el inciso f) que se refiere a las acciones y
participaciones sociales que ya se encuentran alcanzadas
en cabeza de la sociedad o empresa respectiva, lo que
genera una piramidacién del impuesto.

Esto no tiene como norma ningin principio econémico
valido y menos juridico, sino atender los caprichos re-
caudatorios simplemente.

—El articulo 6° aumenta las bases valorativas de los
bienes para obtener mayor rendimiento fiscal, pero se
incorpora como Wltimo pérrafo del inciso b) una dispo-
sicién por la cual la valuacion de los automotores no
podra ser inferior a la que fije la DGI.
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Esto es un absurdo porque dos autos de la misma
marca y mismo afio tienen distinto valor conforme al uso
y estado de conservacién, y la legislacién intenta crear
pautas valorativas objetivas sin interesar el estado del
bien,

—El inciso ¢) del articulo 6¢ ademés de aumentar las
bases valorativas incurre en tacha constitucional porque
vulnera el principio de igualdad ante la ley.

Aqui se comete el mismo error juridico que en el in-
ciso f) del articulo 5¢ de la ley del impuesto a los capi-
tales.

El proyecto vuele a hacer una distincién entre las
acciones que cotizan o no en bolsa. Para las que cotizan
se adopta el valor de cotizacién del mercado, para las
otras se determina una valuacién basada en el valor pa-
trimonial ajustado sin excluir los bienes exentos, lo que
originard una valuacién irreal varias veces superior al
precio real de mercado.

En el inciso ) del articulo 69 se introduce la definicién
de “lujuria” para ciertos bienes que forman el patrimo-
nio con el fin evidente de penalizar su tenencia a efec-
tos fiscales.

Se agrega un nuevo inciso a este articulo que crea
una presuncién de puro derecho de riqueza patrimonial,
la que consiste en que cada contribuyente tiene que
tener bienes de ajuar personal en una proporcién por-
centual a los restantes bienes.

Como se observa, esto es una barbaridad de tipo
“clasista” y sélo sirve para aumentar artificialmente el
monto del impuesto, porque la presuncién se computa
sobre los bienes activos y no sobre el patrimonio neto.

Ejemplo: un sefior tiene una propiedad que valuada
para este impuesto arroja un monto de & 300.000 y una
hipoteca sobre el mismo de & 250.000. Como se observa
su patrimonio real es la diferencia de & 50.000. Sin em-
bargo, por la reforma proyectada este sefior tiene que
incluir en su declaracién bienes del ajuar familiar (uso
personal) por A 30.000 (10 % de 300.000) aunque
realmente no los tenga, ni posea la capacidad econémica
para haberlos adquirido.

La ley actual fija el minimo de los bienes presuntos
en el 2 % de los restantes bienes; la reforma proyectada
abusa de una tipicidad de riqueza que agravia el derecho
de propiedad directamente.

Es alarmante la sustitucién que se efectia del minime
no alcanzado en el articulo 12.

Hasta el afio 1984 el minimo exento del patrimonio
para no pagar el impuesto era de australes 22.000. Si se
sigue el crecimiento de precios, que incide en la valua-
cién de los bienes que componen el patrimonio este mi-
nimo debe aumentarse actualmente a 8 veces més, lo
que daria un minimo de 176.000 australes, Pues bien,
la reforma dispone recortar sin base justa dicho minimo
y lo fija con valor al 31 de diciembre de 1985 en la
agraviante suma de 60.000 australes.

Esto quiere decir que la reforma anula pricticamente
el minimo y crea presunciones de riquezas que no Son

tales, gravando por esa via manifestaciones patrimonia-
les que no son riquezas auténticas a las que debe apun-
tar este impuesto.

Sin cortapisa alguna estamos por ante la presencia de
un atropello juridico y econémico.

El problema citado en el parrafo anterior lo agrava la
reforma del articulo 13 porque por el mismo se aumen-
ta realmente la alicuota del impuesto.

Lo que no tiene que llamar a engafio es el seudo-
crédito de impuesto que introduce este articulo cuando
en el patrimonio se incluyen acciones y participaciones
sociales que ya pagaron el impuesto a la manifestacién
del capital en cabeza de la sociedad.

El sistema de crédito es insuficiente porque para com-
putar las acciones se deben considerar los bienes exentos
que las integran y estos Gltimos no han sido imposicio-
nados en cabeza de la sociedad.

Por més que se quiera argumentar lo contrario existe
una doble imposicién que el oficialismo quiere disimular,

—La modificacién del art. 14 es lamentable porque
ahuyenta la poca inversibn externa que se pueda
obtener, Se aumenta el impuesto del 1,5 % al 2 % sobre
las inversiones en el pais de extranjeros sin tener en
cuenta que las mismas pueden estar gravadas en el pais
del inversor y ello no tiene crédito internacional de im-
puesto, lo que genera una duplicacién de la carga fiscal
sobre un mismo hecho juridico y econémico,

Pero ademis se grava toda clase de bienes, antes
estaban alcanzadas las cosas muebles o inmuebles radi-
cadas en el pais, con lo cual por via indirecta pueden
aparecer gravados los seguros de cambio,

Aqui existe una sutil maniobra del oficialismo que
nunca tuvo la valentia legislativa de gravar dichos se-
guros por la repercusién que ello originaria,

Ahora de una interpretacién especial del articulo 14
que se proyecta reformar habria lugar para gravar
dichos seguros de cambio en desmedro de los presta-
mistas del exterior.

Esto no puede pasar disimulado por ante el Con-
greso, porque la palabra bienes tiene un alcance muy
amplio y especial.

Conclusién

Las reformas proyectadas sobre el impuesto a los
capitales y a los patrimonios son inoportunas y desa-
cordes al momento econémico que vive el pais.

Tiene gruesas fallas juridicas que se alzan contra
garantias consagradas por la Constitucién Nacional, y en
forma solapada atentan contra el propio derecho de
propiedad, porque se estin tipificando figuras tribu-
tarias que en realidad no lo son.

Se intenta utilizar esta clase de impuestos para cas-
tigar estamentos politicos ajenos a la ideologfa oficia-
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lista, v el gran castigado en especial en el impuesto
a los capitales es el sector agropecuario donde el im-
puesto en muchos casos superard el rendimiento de la
explotacién.

Es una reforma que hace caso omiso a principios
liminares de la ciencia financiera y de la conveniencia
politica organizada en el marco de la civilidad occi-
dental.

La reforma es una persecucién al capital al mejor
estilo marxista y no se compadece con las declamaciones
del Poder Ejecutivo intentando atraer nuevas inver-
siones al pais.

Se impone un mayor gravamen al capital de riesgo
privado y empresario sin interesar el rinde que el mismo
arroja; la simple tenencia es un signo politico de ri-
queza, aunque en muchos casos, hoy en dia grandes
patrimonios estdan al borde de la bancarrota por la
asfixia de los precios congelados.

La filosoffa de la reforma no puede ser mas beli-
gerante para el sector privado, y sigue en este aspecto
el dogma socialista a pie juntillas.

Las manifestaciones patrimoniales
en la faz tributaria

Autor: Doctor Vicente Oscar Diaz 1.

1. Introduccidén

La importancia del patrimonio no radica tan sélo en
su valoracién como institucién juridica fundamental, sino
més aun, en su calidad, como paradigma de una cons-

truccién eminentemente légica dentro del principio de |

demostracién de riqueza en el campo de las finanzas
piblicas.

Tal introduccién permite valorar para un sector de la
doctrina, que si se aplicaran premisas de politica anti-
ciclica, los impuestos sobre el patrimonio podrian llegar
a tener un papel importante a condicién de que los tipos
de gravamen aumentaran en los perfodos de expansién

y sufrieran una sustancial reduccién durante las rece-
siones,

La primera observacién a formular es que cuando se
hace referencia a impuestos sobre el patrimonio, con-
viene precisar si se toma al patrimonio como una uni-
versalidad concreta de contenido complejo donde fluyen
derechos como control partidas de obligaciones ajenas,
y como potestad sobre cosas (propiedad, usufructo,
uso, aprovechamiento, etcétera), o por el contrario si

se consideran manifestaciones parciales de tipo patri-
monial,

1 Profesor titular ordinario de la Facultad de Cien-
cias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires.

La bondad o los defectos de este tipo de gravamen
no se agota porque la ley positiva enmarque con trans-
parencia el hecho imponible o porque se efectie una
prolija atribucién e imputacién del patrimonio al sujeto
pasivo. Todo ello pierde relevancia si se utiliza una
desordenada y arbitraria depuracién de la base impo-
nible.

Corresponde afirmar que si bien las manifestaciones
patrimoniales representan una magnitud de méixima im-
portancia en la vida econdémica de las personas y de
los pueblos, en la actualidad por el ritmo constante de
crecimiento de la propensién al consumo, la importancia
relat:va del patrimonio como materia gravable ha per-
dido significacién en los paises desarrollados.

Volviendo a conceptos descritos en parrafos ante-
riores debe quedar en claro que el concepto de patri-
monio que interesa a los fines impositivos es el clasi-
camente llamado patrimonio personal, tomado en el
aspecto de una unidad o universalidad juridica deri-
vada de la unidad de la persona o modo de prolon-
gacién de ésta, o para ser mas preciso, el patrimonio
es el conjunto de relaciones juridicas que peitenecen a
toda persona por el mero hecho de la posesibn de
capacidad juridica.

No obstante lo expuesto, cabe advertir que en los
paises donde existen impuestos sobre el patrimonio, el
mismo contribuye a la recaudacién en forma escasa,
incluso en las unidades politicas donde el impuesto estd
sblidamente arraigado. Asi se tiene que en Dinamarca
este gravamen representa el 25 % de la recaudacién
impositiva; en Noruega el 2,4 %; en Suecia el 1,5 %
y en Japén en el periodo de 1952-53 tan s6lo repre-
senté el 0,3 % del producido total impositivo.

II. Gravamen complementario

Es materia corriente que el impuesto al patrimonio
se proyecta como un gravamen complementario del
impuesto sintético sobre la renta con el objeto de re-
flejar mas eficazmente este tltimo sobre la real capa-
cidad econémica de los sujetos incididos.

Sin embargo el impuesto no trasuntari una manifes-
tacién de auténtica justicia tributaria, si por defectuosa
depuracién de la base imponible alcanza a capacidades
contributivas ajenas, todo lo cual se exterioriza cuando
la norma legal obstaculiza la deduccién de las partidas
pasivas.

Si el gravamen que nos ocupa lleva a integrar por
derivacién la renta del periodo, habida cuenta que el
concepto integrativo de renta parte de la sumatoria de
la renta corriente, las adquisiciones a titulo gratuito
y propio incremento patrimonial, deberad precisarse que
para ser posible un régimen tributario coherente no
podra integrar el objeto del impuesto a las ganancias
el aumento del valor de patrimonio que proceda de
bienes sometidos a este gravamen, como tampoco serdn
consideradas como ganancias de capital los aumentos
patrimoniales alcanzados por la vigencia de un impuesto
al enriquecimiento patrimonial a titulo gratuito que
pudiera existir.
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Atendiendo que los impuestos a las ganancias, a las
sucesiones y/o donaciones y al patrimonio cierran el
gravamen de una misma cosa, es decir, la capacidad
de pago del sujeto expresada por su renta, ello empero
no equivale a sostener que dichos impuestos formen un
sistema abierto e independiente, sino por el contrario,
traducen una mecénica cerrada e interdependiente, con
lo cual estamos expresando un toque de atencién si se
pretende instrumentar un sistema tributario donde coha-
biten en forma no relacionada algunos de dichos tributos
generando por ende duplicaciones de exigencias fiscales.

Creemos en cambio que si se logra dicha interde-
pendencia bien se podri lograr el aumento de la pre-
sién fiscal sobre las rentas de capital; el impuesto podra
tender a la reduccién, si existiera, en la excesiva con-
centracién productiva del capital, desalentando en sen-
tido amplio la tenencia de capital improductivo.

dPor qué decimos esto? La respuesta la encontraremos
al recordar que el patrimonio como tal se distribuye no
en forma igualitaria a la renta, de ahi que cuanto ma-
yor es el patrimonio menor ser4 su rendimiento, o en
otras palabras, si analizamos la relacién capital-rendi-
miento se podr4 comprobar que la misma decrece desde
los estratos altos a los inferiores.

Existe el problema prictico de hecho y como de
norma general que muestra que la rentabilidad de los
patrimonios no crecen en la misma forma.

Si partimos de la formulacién de Benini que esta-
blece que la renta crece en progresibn geométrica de
razén 2 y el patrimonio que la produce crece en pro-

gresién geométrica de razén 3, podemos expresar ello |

de la siguiente forma:

R, 2n
Th =

P, 30

R, -renta obtenida en una situacién de inicio
P, - patrimonio que produce R,
I, = porcentaje de rentabilidad, variable con el nivel

n _nivel de medicién de R y P

Esto nos hace pensar que la estructura de un im-
puesto al patrimonio debe considerar en forma razona-
da la clase de activos que lo componen, y cuando se
pretende ampliar el 4mbito de imposicién no estard de
méas investigar la importancia de la propensién al aho-
rro de la poblacién y la movilidad social.

Sin embargo preocupa que se pueda utilizar este tri-
buto como un factor de animosidad hacia una clase so-
cial determinada, que es justamente uno de los postu-
lados que alientan las clases politicas de tinte izquier-
dista, y para muestra de ello nada mejor que la ley
81-1.160 dictada el 30 de diciembre de 1981 por el
gobierno socialista de Francia.

A esta altura se puede observar, como experiencia
histérica, que en Francia dicha animosidad ha empeo-
rado las expectativas empresariales y ha reducido la in-
versién deseable. Ello significa que si bien el impuesto
al patrimonio no reduce de inmediato la rentabilidad de
la inversién real, lo que est4 haciendo es gravar al
capitalista, y con ello, alcanzando la inversién financie-
ra con lo cual se dificulta la financiacién de la em-
presa.

CLOTA

C=t(P-M)

MINIMO PATRIMONIO

EXENTO

Si a lo expuesto se le suma el problema inflacionario
que puede padecer la unidad politica, vemos que el
tratamiento de este tipo de impuesto requiere una es-
pecial prudencia de las autoridades.

III. Origen del patrimonio

Ahora bien: des correcto instaurar un gravamen al
patrimonio haciendo caso omiso del origen del mismo?

Aqui subyace una valoracién politica, y seglin sea
la filosofia gobernante podra existir un impuesto que
grave con igual o menor intensidad un patrimonio ori-
ginado en el esfuerzo de acumulacién del sujeto pasi-
vo, o por el contrario, podrd existir un impuesto que
grave con igual o mayor intensidad el patrimonio obte-
nido por herencia, ganancias especulativas o tan sblo
por actividades reprobadas socialmente por el gobier-
no de turno.

Los que apoyan impuestos de gran intensidad sobre
el patrimonio lo hacen bajo la premisa de que la usual
renta monetaria es insuficiente para recoger las rentas
psicolégicas provenientes del goce de determinados ac-
tivos llamados improductivos, como también afirman
que las tenencias patrimoniales otorgan a sus titulares
una determinada seguridad frente a los avatares propios
de la vida cotidiana, y dicha seguridad viene dada en
razén de que el titular de! patrimonio podra efectuar
su liquidacién para cubrir necesidades de consumo.

Como se observa, ya no estd en juego un enfoque
juridico-institucional, sino que el tributo objeto de este
estudio se lo suele valorar como una funcién que in-
centiva la mejor utilizacién de! factor capital.

Tal vez convenga detenerse en analizar la relacién
entre el tipo impositivo y la base imponible en el caso
de existir una tarifa progresiva o regresiva.
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Lo graficado indica, y tomando como antecedentes
las experiencias en los pafses donde rige esta clase de
tributo, que actuando el mismo como complemento del
impuesto a la renta en tipo impositivo no debe sobre-
pasar el 0,5 %.

Un tipo més alto daria lugar en forma prioritaria a
una desproporcién con el impuesto sobre la renta, y
podria transformarse en una leva de capital.

De resultas, el comportamiento del tipo efectivo del
gravamen en relacién con el patrimonio total adopta-
ria la siguiente estructura:

te

tt v o e . o - —— — - — o s o - r— o—

MINIMO
EXENFO

PATRIMONIO

donde la curva, de aceptarse lo precitado, tiene como
asintota el valor t = 0,005

C 1. (P—M)
te= =
P P

C = Tipo tributario, o cuota tributaria
P = Patrimonio global
M = Minimo exento

Lo preinserto nos permite afirmar que es necesario
que se especifiquen claramente los objetivos de este tipo
de gravamen como los demés que integran y complemen-
tan la sistematica tributaria. Resultaria imprudente que
la estructura que se le asigne a esta especie impositiva,
s6lo pretendiera obtener efectos econémicos determina-
dos de tinte politico, descuidando por ende el principio
de equidad.

Si bien en general se les asigna a los impuestos una
funcién redistributiva de riqueza, la insercién del im-
puesto al patrimonio, vista desde el plano sociopolitico,
no autoriza a presumir econémicamente que el patrimo-
nio debe ser redistribuido.

Si el objeto politico que se pretende alcanzar a través
de este impuesto es la propia redistribucién del patrimo-
nio, el gravamen se insertard en la cispide del senti-
miento social, y no creemos en la bondad ni en la con-
veniencia de dictar reformar irritantes que apunten a
crear una redistribucién por via impositiva, que puedan
alterar en nuestro pafs, o daiiar, el orden econ6mico de
tipo privatista consagrado por la Coustitucién Nacional.

Un impuesto al patrimonio diagramado a espaldas téc-
nicamente de los principios liminares del tributo, no sera
indiferente desde el plano politico, y no resulta prema-
turo pronosticar que de asi suceder, ello afectard a la
propia cohesién fiscal.

Por més que se lo niegue, los impuestos al patrimonio
tienen una excepcional fuente agitadora de la sociedad
cuando ésta ve alterada su situacidn, y si el sistema que
se implanta no responde a una sociedad occidental, apa-
recen alteradas las relaciones de los grupos y también de
las personas en la jerarquia social.

No obstante ser cierto que la sociedad democratica
utiliza el impuesto en general como un arma defensiva
ante la desigualdad econémica que pudiera imperar en
el medio, ello no autoriza que un impuesto excesivo y
arbitrario, dictado por designios politicos se transforme
en el medio idéneo para corroer la economia de mercado
y cambiar el sistema en que se sustentan las relaciones
productivas. i ela)

En cambio resulta aceptable que el impuesto incida
en el tratamiento de bienes improductivos, de forma tal
que los transforme en bienes rentables, ya actuando so-
bre los mismos bienes o bien intentando por intermedio
de las correspondientes operaciones su sustitucién.

Es probable que en un mismo y tnico patrimonio el
porcentaje del impuesto correspondiente a bienes impro-
ductivos deba pagarse con la renta de los demas, y se-
gln sea la sensibilidad del contribuyente y la respectiva
presién tributaria alcanzada, ello determinara la decisién
de modificar la tenencia de bienes en la forma més con-
veniente.

Richard Goode ! sefiala que los defensores de un im-
puesto sobre el patrimonio conceden gran importancia
al hecho de que la cuota tributaria que supone dicho
tributo es, en gran parte, una carga fija a corto plazo.

Siguiendo a este autor, consideraremos las alternativas
que enfrenta un individuo con $a 50.000 en efectivo al
principio de afio bajo un impuesto a la renta del 50 %
o un impuesto al patrimonio del 2 %. Suponemos que
dicho individuo no consumirid el rendimiento adicional
obtenido por la inversién del dinero y que el impuesto
al patrimonio se liquida sobre el valor neto al final del
afio. Los resultados de atesorar y de invertir con un be-
neficio bruto del 40 % seran los siguientes:

Impuesto sobre Impuestos

la renta Patrimonio
(50 %) Q2 %)
1¢ Alternativa - Atesoramiento
Dinero a principio del afio $ 50.000 % 50.000
Rendimiento bruto ........ — —_
Deuda tributaria .......... —— 1.000
Patrimonio a fin del afio .. % 50.000 $ 49.000
2¢ Alternativa - Inversién
Inversién a principio del afio . $ 50.000 $ 50.000

1 El impaesto sobre la renta. Instituto de Estudios
Fiscales. Ministerio de Hacienda, Madrid, Espafia, 1973.
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Implx;esrt:n::bre I;rtx&l::fﬁs El impuesto sobre el patrimonio resulta una carga

(50 %) P (2 %) © | anual sobre el activo neto y en cierto modo hace que

el beneficio financiero de atesorar sea negativo, del

Rendimi " B 20.000 20.000 | momento que cuando el impuesto recae sobre bienes

endimiento bruto (40 %) $ $20.00 que no producen renta, la cuota impositiva se detrae del

Deuda tributaria .......... . $10.000 $ 1.400 | capital.

Patrimonio neto a fin de afio $ 60.000 $ 68.000 La ganancia de inversién es bajo un impuesto al pa-

trimonio, en definitiva la diferencia entre el saldo que el

Garantia neta por afrontar la propietario tendria a final del afio si atesorara y el saldo
inversibn ...... Ceneeneaaea $ 10.000 $19.600 | que le quedaria si invirtiera.
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