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PERA OCAMPO, Tomis Carlos STORANI, Conrado Hugo DOMINGUEZ FERREYRA, Dardo N.*
PEREZ, René STORANI, Federico Teobaldo M. FLORES, Anibal Eulogio?

PEREZ VIDAL, Alfredo
PERL, Néstor

PIERRI, Alberto Reinaldo
PIUCILL, Hugo Didgenes
POSSE, Osvaldo Hugo
PRONE, Alberto Josué
PUEBLA, Ariel

PUGLIESE, Juan Carlos
PUPILLO, Liborio

PURITA, Domingo
RABANAQUE, Raiil Octavio
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RAPACINI, Rubén Abel
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REYNOSO, Adolfo
RIGATUSO, Trinsito
RIQUEZ, Félix

RIUTORT DE FLORES, Olga E.
RODRIGO, Juan
RODRIGUEZ, Jestis
RODRIGUEZ ARTUSI, José Luis
ROJAS, Ricardo

ROMANO NORRI, Julio César A.
RUBEO, Luis

RUIZ, Angel Horacio

SALTO, Roberto Juan
SANCHEZ TORANZO, Nicasio
SARQUIS, Guillermo Carlos
SELLA, Orlando Enrique
SERRALTA, Miguel Jorge
SILVA, Roberto Pascual
SOCCHI, Hugo Alberto

STUBRIN, Adolfo Luis
STUBRIN, Marcelo
SUAREZ, Lionel Armando
TELLO ROSAS, Guillermo Enrique
TOMA, Miguel Angel
TORRES, Carlos Martin
TORRES, Manuel
ULLOA, Roberto Augusto
USIN, Domingo Segundo
VACA, Eduardo Pedro
VANOLI, Enrique Néstor
VANOSSI, Jorge Reinaldo
VIDAL, Carlos Alfredo
YUNES, Jorge Omar
ZAFFORE, Carlos Alberto
ZAVALEY, Jorge Hernin
ZINGALE, Felipe
ZOCCOLA, Eleo Pablo
ZUBIRI, Balbino Pedro

AUSENTES, EN MISION OFICIAL:

BERNASCONI, Tulio Mar6n
BISCIOTTI, Victorio Osvaldo
CACERES, Luis Alberto
CARRANZA, Florencio

DIGON, Roberto Secundino

RUIZ, Osvaldo Candido
SAMMARTINO, Roberto Edmundo
TERRILE, Ricardo Alejandro

AUSENTES, CON LICENCIA:

BERCOVICH RODRIGUEZ, Raull
BORDON GONZALEZ, José 0.1

GIMENEZ, Jacinto?
GIMENEZ, Ramdn Francisco !
GOLPE MONTIEL, Néstor Lino1
GROSS0, Carles Alfredo®
GUATTI, Emilio Roberto 2
IGLESIAS, Herminio?
MARTINEZ, Luis Alberto
MASINI, Héctor Ratil?
MOSSO, Alfredo Miguel 2
NEGRI, Arturo Jesls

SILVA, Carlos Oscarl

SRUR, Miguel Antonio?1
TORRESAGASTI, Adolfo?
VAIRETTI, Cristébal Carlos?

AUSENTES, CON AVISO:

AVALOS, Ignacio Joaquin
CARDOZO, Ignacio Luis Rubén
CASTRO, Juan Bautista
CORTINA, Julio

DOVENA, Miguel Dante
ENDEIZA, Eduardo A.

GARAY, Nicolds Alfredo
GERARDUZZI1, Mario Alberto
GIACOSA, Luis Rodolfo
GONZALEZ, Alberto Ignacio
GONZALEZ CABANAS, Tomas W.
LEPORI, Pedro Antonio
LESCANO, David

MOREYRA, Omar Demetrio
PEDRINI, Adam

PEREYRA, Pedro Armando
RODRIGUEZ, José

SABADINI, José Luis

SOLARI BALLESTEROS, Alejandro
SORIA ARCH, José Maria

SPINA, Carlos Guido

STAVALE, Juan Carlos
STOLKINER, Jorge

BRIZUELA, Juan Arnaldo:
CABELLO, Luis Victorino 1
CONTRERAS GOMEZ, Carlos A.
DE NICHILO, Cayetano?

DIAZ, Manuel Alberto:

TRIACA, Alberto Jorge

1 Solicitud pendiente de aprobacién
de le Honorable Céimara,

SUMARIO por €l que se solicitan informes verbales al
sefior ministro de Obras y Servicos Piblicos
sobre diversas cuestiones relacionadas con la’
empresa Cogasco (550-D.-86). Es rechazada.
(Pag. 1666.)

II. Mocién del sefior diputado Fino de que se
trate sobre tablas el proyecto de resolucién
del que es coautor por el que se solicitan
informes verbales al sefior ministro de Edu-
cacién y Justicia en relacibn con cesantias,
traslados y nombramientos de fiscales y de-
fensores de ausentes e incapaces (444-D.-86).
Es rechazada. (Pag. 1666.)

III. Mocién del sefior diputado ¥ino de que se
trate sobre tablas el proyecto de resolucién
del sefior diputado Rojas por el que se soli-
cita al Poder Ejecutivo la declaracién de zo-
na de catastrofe dcl departamento de Roque
Saenz Pefia, provincia de Cérdoba, la adop-
cion de medidas tributarias y crediticias a
favor de los afectados por las inundaciones
y la ejecucibn de diversos emprendimientos
hidraulicos (258-D.-86). Se aprueba un pedi-
do de pronto despacho de la citada iniciati-
va. (Pag. 1666.)

IV. Pedido del sefior diputado Fino de pronto
despacho del proyecto de resolucién del que
es coautor sobre creacién de una comisién

1. Izamiento de la bandera nacional. (Pag. 1659.)
2. Diario de Sesiones. (Pag. 1659.)

3. Asuntos entrados. Resolucién respecto de los asun-
tos que requieren pronunciamiento inmediato del
cuerpo. (Pag. 1659.)

4. Licencias para faltar a sesiones de la Honorable
Camara. (Pag. 1660.)
5. Homenajes:

1. A la memoria de la escultora Lola Mora,
(Pag. 1660.)

II. A la memoria del general Juan Enrique Gu-
alialmelli, (Pag. 1661.)

UI. A los caidos en los fusilamientos de junio
de 1956. (Pag. 1662.)

IV. A la memoria del ex diputado nacional doc-
tor Rodolfo ]. Arce. (Pag. 1685.)

6. Pedidos de informes y de pronto despacho, consul-
tas y mociones de preferencia o de sobre tablas:’

I. Mocién del seiior diputado Fino de que se
trate sohre tablas su proyecto de resolucién
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permanente de la Honorable Ciamara destina-
da a atender los asuntos relacionados con la
inteligencia del Estado (491-D.-88). Se aprue-
ba., (Pag. 1668.)

V. Moci6én del sefior diputado Canata de prefe-
rencia para el dictamen de la Comisién de
Asuntos Municipales y de los territorios na-
cionales en el proyecto de ley del que es
autor por el que se declaran de utilidad pia-
blica y sujetos a expropiacién los inmuebles
ubicados en la Capital Federal que resulten
necesarios para la construccién y/o uso de
las escuelas dependientes de la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires (163-D.-
86). Sc aprueba. (Pig. 1668.)

VI, Mocién del sefior diputado Zubiri de que se
trate sobre tablas el proyescto de ley en revi-
sién por el que se promueve al grado inme-
diato superior al sefior general de brigada
don Julian Pérez Dorrego (4-S.-86). Se aprue-
ba. (Pag. 1668.)

VII. Mocién del sefior diputado Maglietti de pre-
ferencia para su proyecto de ley sobre crea-
cién de la Universidad Nacional de Formosa
(277-D.-86). Se aprueba. (Pig. 1669.)

VIII. Mocién del sefior diputado Arabolaza de que
se dé entrada a un proyecto de declaracién
del sefior diputado Alende y otros sobre re-
chazo de la posibilidad de reglamentar el de-
recho de huelga por decreto del Poder Eie-
cutivo (851-D.-86). Es rechazada. (Pag. 1669.)

IX. Mocién del sefior diputado Elizalde de pre-
ferencia para el proyecto de ley del que es
autor (reproducido) sobre desafectacién de la
6rbita de la Direccién General de Remonta
d=! predio ocupado por el haras General Ur-
quiza en Gualeguay, provincia de Entre Rios,
para destinarlo a un programa de coloniza-

cién, Se aprueba. (Pag. 1669.)

X. Mocién del sefior diputado Melén de que se
trate sobre tablas cl proyecto de resolucién
del que es coautor por el que se solicitan in-
formes verbales al sefior minist.0o de Defensa
sobre diversas cuestiones relacionadas con la
defensa, la seguridad y la inteligencia del Es-
tado (628-D.-86). Es rechazada. (Pag. 1670.)

. Consideracién dzl provecto de ley en revision por

el que se promucve al grade inmediato superior al
sefior general de brigada don Julian Pérez Dorrego
(4-S.-88). Se sanciona definitivamente (ley 23.324).
(Pag. 1674.)

. Contintia la consideracién en particular del dicta-

men de la Comision de Presupuesto y Hacienda
en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el
que se establece el presupuesto general de la ad-
ministracién nacional para el ejercicio fiscal de
1986 (44-P.E.-85 y 52-P.E.-85). Se aprueban los ar-
ticulos 99, 10, 11 y 12. (Pag. 1675.)

10.

. Mocién de orden del sefior diputado Jaroslavsky

de que la Honorable Cimara pase a cuarto inter-
medio. Se aprueba. (Pag. 1688.)

Apéndice:
A. Sanciones de la Honorable CAmara, (Pag. 1688.)
B. Asuntos entrados:

I. Comunicaciones del Honorable Senado.
(Pag. 1689.)

II. Dictamenes de comisiones. (Pag. 1689.)
III. DictAmenes observados. (Pig. 1690.)

IV. Comunicaciones de
(Pag. 1690.)

V. Comunicaciones oficiales. (Pig. 1690.)

sefiores  diputados.

VI. Peticiones particulares. (Pig. 1692)

VIL. Proyectos de ley:

1. Reproducido por el sefior diputado
Pepe: declaracién de interés nacional
a la construccién del Ferrocarril
Transpatagénico y otorgamiento de
facultades al Poder Ejecutivo para
constituir una comisién nacional para
ese fin (571-D.-88). (Pig. 1694.)

2. Del sefior diputado Sabadini: subsidio
a la Escuela Nacional de Comercio
Don Torcuato, partido de Tigre, pro-
vincia de Buenos Aires (572-D.-86).
(P4g. 1698.)

3. Del sefior diputado Druetta: régimen
legal de reordenamiento tributario y
fomento rurales (578-D.-86). (Pagi-
na 1696.)

4. De los sefiores diputados Maya y Gay:
incorporacién al plan de obras de
Vialidad Nacional del afio 1986 de
Ja repavimentacién de la ruta nacio-
nal 12, en el tramo Zarale-Brazo
Largo hasta la localidad de Ceibas,
provin ia de Entre Rios (584-D.-86).
(Pag. 1702.)

5. De los sefiores diputados Maya y Gay:
incorporac’én al plan de obras de la
empresa Gas de! Estado del afio 1986
de la construccién del gasoducto en
el tramo Sauce Viejo, provincia de
Santa Fe, a Paran4, provincia de En.
tre Rios (586-D.-86). (Pag. 1702.)

6. De los seiores diputados Maya y Gay:
reconocimiento a las provincias de
Entre Rios, Corrientes y Misiones del
derecho a percibir regalia por la
obra hidroeléctrica de Salto Grande
(587-D.-86). (Pag. 1703.)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Del sefior diputado Pera Ocampo:
pase libre para el traslado de los do-
centes que desarrollen tareas en los
establecimientos comprendidos en el
articulo 79 del Estatuto del Personal
Docente (592-D.-86). (Pag. 1704.)

. Del sefior diputado Zoccola: creacién |

del Servicio Guardacostas Argentinos
(Serguar) (593-D.-86). (Pag. 1704.)

Del sefior diputado Zoccola: sustitu-
cién de los nombres del archipiélago
islas Georgias del Sur; de su puerto,
Grytviken; del archipiélago islas Sand-
wich del Sur; del archipiélago islas

Orcadas del Sur; del archipiélago is- -

las Shetland del Sur, y del archipié-
lago Isla de los Estados (594-D.-86).
(Pag. 1706.)

Del sefior diputado Srur: régimen de
incompatibilidades del empleo o fun-
cién rentada en la administracién pa-
blica nacional (603-D.-86). (P4g. 1707.)

Del sefior diputado Garay y otros:
reestructuracién del Programa Ali-
mentario Nacional (611-D.-86). (Pa-
gina 1708.)

Del sefior diputado Gay: creacién de
las carreras de analista programador
y analista de sistemas en la Facultad
de Ciencias de la Administracién de
Concordia, provincia de Entre Rios
(612-D.-86). (Pag. 1710.)

Reproducido por el sefor diputado
Copello: establecimiento de un gra-
vamen a la venta de pasajes para
viajes al exterior, a los automotores
que sean trasladados fuera del pais
(615-D.-86). (Pag. 1711.)

Reproducido por el sefior diputado

Fino: unificacién y reorganizacién

del ministerio pablico como organis- -
mo del Poder Judicial (617-D.-86). "

(Pag. 1713.)

Reproducido por el seiior diputado

Fino: sustitucién del inciso ¢), del ar-
ticulo 46 del decreto ley 1.258/58,
modificando la competencia de la jus-
ticia especial en lo civil y comercial
en materia de accidentes de transito
(618-D.-86). (Pig. 1718.)

Reproducido por el sefior diputado
Fino: modificacién del articulo 15 de
la ley 21.121, sobre antigiiedad en
el Poder Judicial de los magistrados
y funcionarios judiciales para acce-
der al beneficio jubilatorioc (619-D.-
86). (Pag. 1719.)

17.

18.

19.

21.

22.

23.

24,

25.

Reproducido por el sefior diputado
Fino: exclusin de la Empresa Na-
cional de Correos y Telégrafos de
las prescripciones de la ley de facto
22.016, sobre jurisdiccién provincial
y municipal impositiva en las empre-
sas del Estado (620-D.-86). (P4g. 1720.)

Reproducido por el sefior diputado
Fino: creacién de la Subsecretaria de
Transporte Fluvial y Maritimo (621-
D.-86). (Pag. 1720.)

Reproducido por el seior diputado
Fino: régimen legal para los servi-
cios de radiodifusién (622-D.-86).
(Pag. 1721.)

Reproducido por el sefior diputado
Fino: régimen de jubilaciones para
magistrados y funcionarios del Poder
Judicial (623-D.-86). (Pag. 1732))

Reproducido por el sefior diputado
Fino: creacibn de una comisién in-
vestigadora de la Honorable Camara
para que estudie las licitaciones y
contratos celebrados en ENTEL,
CONFER y organismos afines (624-
D.-86). (Pig. 1735.)

Reproducido por el sefior diputado
Fino: creacién del Fondo Nacional pa.
ra Inversiones de la Empresa Nacio-
nal de Teléfonos (ENTEL) (625-D.-
86). (Pag. 1735)

Reproducido por el sefior diputado
Fino: caducidad de las concesiones del
servicio telefénico otorgadas a las em-
presas CAT y CET, en las provincias
de San Juan, Mendoza, Tucumén,
Salta, Santiago del Estero y Entre
Rios (626-D.-86). (Pag. 1736.)

Reproducido por el seiior diputado
Fino: declaracién de interés nacional
a la instalacién en territorio argenti-
no de un sistema satelital de comu-
nicaciones (627-D.-88). (Pag. 1737.)

Del sefior diputado Vanoli: centrali-
zacién en el Archivo General de Ila
Nacién de todos los archivos plblicos
del pafs y todas las actividades rela-
cionadas con la investigacién cientifi-
ca (629-D.-86). (Pag. 1739.)

VIII. Proyectos de resolucién:

1.

Del sefior diputado De la Sota: crea-
ci6n de una comisién especial inves-
tigadora de los hechos de violencia
politica acaecidos en el pais con pos-
terioridad al 10 de diciembre de 1983
(569-D.-86). (Pag. 1741.)
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2.

10.

Del sefior diputado Alende y otros:
creacién de una comisién especial pa-
ra investigar los organismos oficiales
de inteligencia e informaciones del Es-
tado, fuerzas armadas y de seguridad
(570-D.-86). (Pag. 1742.)

Del sefior diputado Manzano y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo del tras-
lado del general de divisién don Lu-
ciano Benjamin Menéndez a una guar-
nicién militar en jurisdiccién del V
Cuerpo de Ejército (573-D.-86). (Pagi-
na 1743)

Del sefior diputado Vairetti: solicitud
al Poder Ejecutivo para que arbitre
los medios necesarios para que Ar-
gentina Televisora Color (ATC) y los
canales administrados por el Estado
nacional dispongan de un mayor por-
centaje de programacién nacional con
sentido federalista (574-D.-86). (Pagi-
na 1743.)

Del seiior diputado Ferré y otros: so-
licitud al Poder Ejecutivo para que
no autorice operaciones comerciales
de importacién o exportacién con el
Reino Unido de Gran Bretafia e Ir-
landa del Norte (577-D.-88). (Pigina
1744.)

Del sefior diputado Lugones: solicitud
al Poder Ejecutivo para que declare
de interés nacional a las XVII Jor-
nadas de Tisiologia y Neumonologia
del NOA a realizarse en la ciudad de
Santiago del Estero (579-D.-86). (Pi-
gina 1744.)

Del sefior diputado Blanco (J. A.): so-
licitud al Poder Ejecutivo para que
haga saber a la Universidad Nacional
de Lujan de la necesidad de restable-
cer el Centro Regional de Nueve de
Julio, provincia de Buenos Aires (580-
D.-86). (Pag. 1745.)

Del sefior diputado Dovena: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
diversas cuestiones relacionadas con
las obras del gasoducto Centro-Oeste
y el contrato de concesién entre el
Estado nacional y la firma Cogasco
(581-D.-86). (Pag. 1748.)

Del sefior diputado Dovena: pedido
de informes al Poder Ejecutivo sobre
diversas cuestiones relacionadas con la
insuficiencia en el suministro de gas
natural a la poblacién (582-D.-86).
(Pag. 1747.)

Del sefior diputado Garcia (R. J.):
pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre distintos aspectos laborales del

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

personal perteneciente a los bancos
Oddone S.A. y Regional del Norte
Argentino S.A., en proceso de liqui-
dacién dispuesta por el Banco Cen-
tral de la Repablica Argentina (583-
D.-86). (P4g. 1748.)

Del senor diputado Daud: solicitud
al Poder Ejecutivo para que adopte
las medidas tendientes a que la ruta
nacional 81, tramo Coronel Sola, li-
mite con Formosa, en la provincia
de Salta, sea transitable en forma per-
manente (589-D.-86). (Pag. 1748.)

De' sefior diputado Daud: solicitud
al Poder Ejecutivo para que instale
una oficina de correos en la localidad
de Juan Sola, provincia de Salta (591-
D.-86). (Pag. 1749.)

De los sefiores diputados Fappiano y
Perl: pedido de informes al Poder
E:ecutivo sobre la existencia de depé-
sitos de madera en predios de la em-
presa Ferrocarriles Argentinos ubica-
dos en la estacién Villa Adelina, de
Ia Yinea General Belgrano (597-D.-86).
(Pag. 1749.)

Del sefior diputado Lamberto: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que deje
sin efecto la resolucién 125/81, que
suspende la aplicacién de tarifas a ins-
talaciones portuarias particulares (599-
D.-86). (Pag. 1750.)

Del sefior diputado Lamberto y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
haga cumplir el mantenimiento de ca-
lado minimo en el recorrido fluvial
de acceso al puerto de Santa Fe (600-
D.-86). (Pag. 1751.)

De los sefiores diputados Triaca e
IbAfiez: manifestacién de repudio por
el comentario sobre los incentivos
fiscales elaborado por ¢l Fondo Mo-
netario Internacional (601-D.-86). (PA-
gina 1752.)

De los sefiores diputados Melén y Va-
ca: interpelacién al sefior ministro de
Defensa sobre cuestiones relacionadas
con la defensa, seguridad e inteligen-
cia del Estado (628-D.-86). (Pigina
1754.) :

De los sefiores diputados Pérez Vidal
y Lescano: solicitud al Poder Ejecu-
tivo para que disponga que el 5 por
ciento producido por el Prode extra
sea destinado a una cuenta especial
destinada al 4area de salud mental y
ostablecimientos dependientes de Mi-
noridad y Familia (634-D.-86). (Pagi-
na 1755.)
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IX. Proyectos de declaracién:

1.

10.

I

9
Sy

Del sefior diputado Maya: solicitud al
Poder Eiecutivo para que disponga el
destino de las instalaciones y maqui-
narias de Radio Nacional de la ciu-
dad de Gualeguaychi, provincia de
Entre Rios (585-D.-88). (Pag. 1756.)

Del sefior diputado Massaccesi: soli-
citud al Poder Ejecutivo para que
realice los estudios necesarios para la
instalacién de un cablecarril que co-
munique la ciudad de Carmen de
Patagones, provincia de Buenos Aires,
con la ciudad de Viedma, provincia
de Rio Negro (590-D.-86). (Pag. 1756.)

De los sefiores diputados Dimasi y
Berri: solicitud al Poder Ejecutivo pa-
ra que encare los estudios para la
construccién del tramo Caiiada de
Rosquin-Lucio V. Lépez, de la ruta
nacional 34, en la provincia de Santa

Fe (595-D.-86). (P4g. 1756.)

Del sefor diputado Monserrat y otros:
reconocimiento a la actitud del go-
bierno de Nicaragua y exhortacién a
los Estados Unidos de América para
que cese en su apoyo a los grupos
que operan contra Nicaragua (602-
D.-86). (P4g. 1757.)

Del sefior diputado Goti: so'icitud al
Poder Ejecutivo para que ponga en
funcionamiento el e'evador ntmero 5
del puerto de Bahia Blanca, provin-
cia de Buenos Aires (604-D.-86). (Pa-
gina 1757.)

Del sefior diputado Goti: solicitud al
Poder Ejecutivo para que proceda a
la modemizacién del elevador niime-
ro 3 del puerto de Bahfa Blanca, pro-
vincia de Buenos Aires (605-D.-86).
(Pag. 1758.)

Del sefior diputado Goti: solicitud al
Poder Ejecutivo para que realice las
obras de modernizacién de la parrilla
ferroviaria en el puerto de Bahfa Blan-
ca, provincia de Buenos Aires (608-D.-
86). (Pag. 1759.)

Del seifior diputado Goti: solicitud al
Poder Ejecutivo para que refinancie
los pasivos de los productores agro-
pecuarios (607-D.-86). (Pag. 1759.)

Del sefior diputado Goti: solicitud al
Poder Ejecutivo para que elimine las
retenciones a la exportaciéon de carnes
termoprocesadas (608-D.-86). (Pagina
1760.)

Del sefior diputado Garay y otros:
solicitud al Poder. Ejecutivo para que

11.

12.

13.

14.

15.

186.

17.

haga cesar la intervencién a la Comi-
sion Reguladora de la Produccién y
Comercio de la Yerba Mate y al Mer-
cado Conusignatario Nacional de I
Yerba Mate Canchada (610-D.-86).
(Pag. 1760.)

Del sefior diputado Manzano: solici-
tud al Poder Eecutivo para que pro-
cure la efectiva aplicacién de la Ley
Federal de Carnes (613-D.-86). (Pai-
na 1761.)

Del seiior diputado Parente: solicitud
al Poder Ejecutivo para que dé pronta
reso'ucién al expediente 42-8523, 1/
3853 de la Empresa Ferrocarri'es Ar-
gentinos, sobre compra o arrenda-
miento por la Municipalidad de Viale,
provincia de Entre Rios, de ua terre-
no propiedad de dicha empresa (630-
D.-86). (Pag. 1761.)

Del sefior diputado Parente: so'icitud
al Poder Ejecutivo para que instale
una misién monotécnica en la locali-
dad de General Ramirez, en la pro-
vincia de Entre Rios (631-D.-86). (Pa-
gina 1762.)

De la sefiora diputada Macedo de Gé-
mez: solicitud al Poder E‘ecutivo pa-
ra que incorpore la miel de abeja co-
mo elemento integrante de la caia
del PAN y al sistema de compras co-
munitarias (632-D.-86). (Pag. 1762)

Del sefior diputado Cortina: solicitud
al Poder Ejecutivo para que construya
una rotonda en la interseccién de la
ruta nacional 3 con la ruta provincial
78, acceso a la localidad de Monte
Hermoso, en la provincia de Buenos
Aires (639-D.-86). (Pag. 1762.)

Del sefior diputado Cortina: solicitud
al Poder Ejecutivo para que realice
las obras de iluminacién de la rotonda
a construirse en la interseccién de la
ruta nacional 3 con la ruta provincia!
78, acceso a la localidad de Monte
Hermoso, en la provincia de Buenos
Aires (640-D.-88). (Pag. 1763.)

Del sefior diputado Cortina y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
disponga la reparacién total del edi-
ficio donde funciona el colegio na-
cional de la ciudad de Bahia Blanca,
provincia de Buenos Aires (641-D.-
86). (Pig. 1763.)

X. Licencias. (Pag. 1764.)
C. Inserciones. (Pag. 1764.)
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—FEn Buenos Aires, a los once dias del mes
de junio de 1986, a la hora 18 y 40:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abicrta la
sesién con la presencia de 132 sefiores diputados.
Invito a la sefiora diputada por el distrito elec-
toral de San Juan, dofia Ivelise Ilda Falcioni de
Bravo, a izar la bandera nacional en cl maéstil
del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
piblico asistente a las galerias, la seiora di-
putada doiia Ivelise I'da Falcioni de Bravo
procede a izar la bandera nacional en el mas-

til del recinto. (Aplausos.)

2

DIARIO DE SESIONES

Sr. Presidente (Pugliese). — Conforme a lo
dispuesto en ¢l articulo 149 del reglamento, co-
rresponde considerar, a fin de que los seiiores
diputados indiquen los errores que pudieran con-
tener, los diarios de sesiones de las rcuniones
celebradas los dias 6 al 7 de marzo de 1986 —12
sesién extraordinaria—, 12 de marzo —2% sesién
extraordinaria (especial)—, 12 al 13, 13 al 14, 19
y 20 de marzo y 3 de abril —continuaciones de
la 12 sesién extraordinaria—, como asimismo de
la Asamblea Legislativa del 11 de abril.

Sr. Natale..— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: en el Diario
de Sesiones del dia 19 de marzo, pagina 7989,
segunda columna, donde dice “Luciano Leiva”,
debe decir “Manuel Leiva”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se tomar4 nota de
la observacién del sefior diputado por Santa Fe
a efectos de efectuar la correccién pertinente 1.

No formul4ndose otras observaciones, se ten-
dran por aprobados los Diarios de Sesiones en
consideracién y se autenticarin y archivaran.

3

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en el Boletin de
Asuntos Entrados N? 7, que obra en poder de
los sefiores diputados.

Conforme a lo resuelto por la Honorable Cé-
mara, se prescindird de la enunciacién de dichos

1 En la edicién definitiva del Diario de Sesiones co-
mrespondiente al perfodo legislativo de 1985 se ha efec-
tuado la correccién indicada.

asuntos por Secretaria, sin perjuicio de su inclu-
sién cn el Diario de Sesiones, y se dard por apro-
bado el pase a las comisiones respectivas’,

Corresponde que la Honorable Cémara pase
a resolver respecto de los asuntos que requieren
pronunciamiento inmediato del cuerpo, de los
que se dard cuenta por Secretaria.

Sr. Secretario (Bravo). — La Comisién de De-
fensa Nacional solicita el retiro del dictamen
impreso en el Orden del Dia N° 70, caratulado:
“Juramento de fidelidad y respeto a la Consti-
tucion Nacional por parte de los oficiales supe-
riores, jefes, oficiales subalternos, suboficiales,
clases e individuos de tropa de las fuerzas
armadas” (expediente 48-S.-84).

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd tal como lo solicita la Comisién
de Defensa Nacional.

~—Asentimiento.

Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado
Lépez eleva su renuncia como integrante de las
comisiones de Industria y de Recursos Natura-
les y Conservacién del Ambiente Humano.

Sr. Presidente (Pugliese).— Se va a votar si
se acepta la renuncia del sefior diputado Lépez
como integrante de las comisiones mencionadas.

—TResulta afirmativa.

Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado
Bisciotti solicita autorizacién para efectuar una
correccién en los fundamentos del proyecto de
ley del que es autor, expediente 4.505-D.-85, ca-
ratulado “Ley de Divorcio”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se autorizard al sefior diputado Bisciotti a
efectuar una correccién en los fundamentos del
proyecto de ley del que es autor.

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Bravo). — El bloque Justicialis-
ta comunica la renuncia del sefior diputado Ro-
berto J. Garcia como integrante de la Comisién
de Comunicaciones.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar si
se accepta la renuncia del sefior diputado Gar-
cfa como integrante de la Comisién de Comuni-
caciones.

—Resulta afirmativa.

Sr. Secretario (Bravo).— El sefior diputado
Maglietti solicita se lo autorice a introducir mo-
dificaciones en el proyecto de ley de su autoria,

1 Véase la relacidn de los Asuntos Entrados en el

Apéndice. (Pag. 1689.)
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sobre la creacién de la Universidad Nacional de
Formosa, expediente 277-D.-86.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se efectuarin las modificaciones solicitadas
por el sefior diputado Maglietti.

-——Asentimiento.

Sr. Secretario (Bravo).— El sefior diputado
Castro presenta su renuncia como miembro de
la Comisién de Peticiones, Poderes y Regla-
mento.

Sr. Presidente (Pugliese) .— Se va a votar si
se acepta la renuncia del sefior diputado Castro
como integrante de la Comisién de Peticiones,
Poderes y Reglamento.

—Resulta afirmativa.

Sr. Secretario (Bravo). — La Federacién Mun-
dial de Asociaciones de las Naciones Unidas ha-
ce llegar una invitacién oficial a la sefiora dipu-
tada Alberti para participar en el Simposio In-
ternacional sobre la Educacién para la Compren-
sién Internacional y la Paz.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se autorizard a la sefiora diputada a aceptar
la invitacién que se le formula y se procedera
en consecuencia.

—Asentimiento.

4
LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde re-
solver respecto de los pedidos de licencia pre-
sentados por los sefiores diputados, cuya némina
se registra en el Boletin de Asuntos Entrados
antes mencionado 1.

Se va a votar si se acuerdan las licencias soli-
citadas.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si se
conceden con goce de dieta.

~—Resulta afirmativa.
S
HOMENAJES

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pasar
al término reglamentario destinado a rendir ho-
menajes.

1 Véase la némina de las licencias solicitadas en el

Apéndice. (Pdg. 1764.)

I

A la memoria de la escultora Lola Mora

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Romano Norri. — Sefior presidente: en mi
condicién de diputado nacional por Tucumén
he solicitado la palabra para rendir homenaje a
una eximia artista y escultora oriunda de mi pro-
vincia, de cuya muerte se cumplieron cincuenta
afios. Me refiero a la sefiora Lola Mora, quien
inicié6 en Tucuméan sus estudios en una época
en que esa provincia y su ciudad capital apenas
estaban saliendo de la vida colonial.

,Por la influencia de su padrino, el doctor
Nicol4s Avellaneda, pudo tomar contacto con
los mas importantes centros culturales del
mundo, resultando asi becada en Roma, donde
continud sus estudios y pudo conectarse con las
figuras m4s relevantes de la escultura de aque-
llos afios.

Posiblemente sea ella la artista femenina pre-
cursora de la escultura argentina luego de la
organizacién nacional. Es autora de obras que
han enriquecido el acervo cultural de varias pro-
vincias argentinas. Por ejemplo, los bajorrelie-
ves que adornan la Casa de Tucumén son obras
que pertenecen a esta artista, como otras de
gran repercusién nacional que se hallan ubica-
das en Corrientes, San Juan y en esta ciudad.
Asimismo es muy famosa la estatua de Alberdi,
obra de esta escultora, que existe en la provin-
cia de Tucumén. Sin embargo, es justamente
aqui donde ella desarrollé6 su quehacer artistico
con mayor acierto.

Lamentablemente, Lola Mora fue en su épo-
ca una incomprendida. Fue una artista que
dejé para la posteridad un patrimonio cultural
que merece realmente el reconocimiento de to-
dos los argentinos. No sélo incursiond en este
aspecto tan fundamental y protagénico para
aquella época, sino que ademés, con el produ-
cido de su labor artistica, hizo inversiones ten-
dientes a lograr un futuro promisorio para su
provincia. Se convirtié en inversora en activi-
dades petroleras y en los inicios de la actividad
cinematografica, lamentablemente con resulta-
dos que no fueron los esperados y que la su-
mieron en la miseria.

El presidente Julio Argentino Roca se preo-
cup6é mucho por su situacién, y afios después
un diputado nacional por Tucumén, Eduardo
Santilldn, logré que se le otorgara en sus aifios
postreros una pensién de 200 pesos, que nunca
pudo cobrar. Murié en el afio 1936 rodeada de
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la mayor miseria y sin el reconocimiento de sus
conciudadanos.

En nombre del acervo cultural de mi provin-
cia y por la gratitud que merece esta artista por
la obra que nos legd, dejo rendido este home-
naje en su memoria. {Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — En las palabras
pronunciadas por el sefior diputado por Tucu-
min queda concretado el homenaje de la Ho-
norable Cédmara a la memoria de la escultora
Lola Mora.

I
A la memoria del general Juan Enrique Guglialmelli

Sr. Presidente (Pugliese). — Para un homena-
je tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Macaya. — Sefior presidente, sefiores di-
putados: quiero rendir homenaje en este recinto
a la memoria del ex general de la Nacién don
Juan' Enrique Guglialmelli, a tres afios de su
muerte. !

Considero que la mejor manera de caracte-
rizar a este maestro, a este amigo, es definirlo
como un hombre aferrado a los propbsitos de
construir la Nacién, de lograr su emancipacién
del imperio y de concretar la solidaridad lati-
noamericana.

Guglialmelli estaba en la linea del industria-
lismo militar de Mosconi, de Savio y de Bal-
drich, y uno de sus principales conceptos, el
de la Argentina peninsular, fue critico del mo-
delo geopolitico del siglo pasado, y proponia
una Argentina continental, bioce4nica y pata-
gbnico-antartica, adoptando en cuanto a la po-
litica interna la democracia social y participa-
tiva con plena vigencia de la Constitucién,
unidad nacional por imperio de la ley, reconci-
liacién y, sobre todo, con clara distincién entre
lo nacional y lo no nacional.

Otro de sus conceptos significativos fue el
del profesionalismo nacional de las fuerzas ar-
madas, superando la idea del profesionalismo
liberal, por entender que el poder militar, tanto
cuantitativa como cualitativamente, es una re-
sultante del grado de desarrollo del potencial
de la Nacién. Consideraba también que en la
hipétesis de conflicto principal es fundamental
la construccién del poder nacional y que las
fuerzas armadas deben estar integradas al pro-
ceso de crecimiento econdmico, ya que el ver-
dadero factor de disuasién es la estrategia na-
cional optimizada.

Enriquecib este Gltimo concepto con la idea de
que la libertad de accién estratégica disminuye
por nuestra dependencia logistica externa, tal

como se comprobd dolorosamente en la guerra
de las Malvinas. En su trabajo péstumo, que ver-
s6 sobre dicho episodio bélico, destacé tres as-
pectos esenciales de ese conflicto: su significado
como factor de unidad comunitaria y de solida-
ridad latinoamericana, la proyeccién que produ-
jo de nuestra politica exterior, y por tultimo la
necesidad de replantear el sistema de seguridad
hemisférica.

Muchas cosas mas podria destacar de este
hombre de doctrina, pero quiero terminar este
homenaje diciendo, tal como puede hacerlo un
militante politico al hablar de otro militante po-
litico, que Juan Enrique Guglialmelli merece el
homenaje de sus camaradas en el 4mbito militar.
Yo he sido testigo de cémo en los afios de la
dictadura recorria el pafs, sobre todo la provin-
cia de Buenos Aires, y de cémo fue perseguido
e impedidas sus conferencias. El esfuerzo mili-
tante que como cualquier joven de comité o
unidad béasica desarrollé a todo pulmén en la
revista “Estrategia” merece nuestro reconoci-
miento. Interpretamos en tal sentido que el me-
jor es precisamente ese nimero de 1983 en que
escribieron articulos el actual presidente de la
Nacién, doctor Rail Alfonsin, y los diputados
Oscar Alende y Antonio Cafiero.

“Estrategia” fue, en sintesis, el nombre de su
revista militante y el simbolo de su esfuerzo, que
como siempre nos ha marcado el sendero de la
unidad nacional. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Alende. — Sefior presidente: conoci a Gu-
glialmelli en sus afios jévenes, cuando temprana-
mente estaba alejado de su funcién militar. Fue
en Goya, Corrientes. Mantuvimos alli una larga
charla. Me impactaron sus conceptos, la vivaci-

" dad de sus ojos claros y su propdsito de luchar

por sobre todo con espiritu sanmartiniano —es
decir, liberador— en las grandes causas de la
Republica.

En los siguientes afios no fue muy frecuente
nuestro contacto aunque, desde luego, tuve oca-
sibn de apreciar los caracteres distintivos que
adornaron su personalidad y que lo llevaron a
culminar con la publicacién de su revista “Es-
trategia”, que —como lo recordara el sefior di-
putado preopinante— sirvié para mostrar que
las fuerzas armadas, en apoyo de la soberania
y dc la libertad ciudadana, en acatamiento a los
modulos constitucionales, pueden y deben con-
vertirse en un elemento eficientc para el destino
de la Republica.
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Por todo ello y con el pesar que a todos nos
trajo su prematura muerte, con emocion y frui-
cién argentinas adhcrimos al homenaje propues-

to. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje ticne la palabra el scfior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Zaffore. — Seiior presidente: brevemente,
aunque con sentida emocidn, quiero cxpresar la
adhesién del Movimiento de Integracion y De-
sarrollo al homenaje que al general Guglialmelli
propusiera el sefior diputado Macaya.

Guaglialmelli, como militar, tuvo la claridad
de vincular los problemas de la dcfensa nacional
con los objetivos del desarrollo nacional, Destiné
gran parte de sus esfuerzos a plantear solucio-
nes para nuestros grandes problemas y a seflalar
la nccesidad dc una adecuada insercién de las
fuerzas armadas en el seno de la sociedad ar-
gentina.

Tuve el gusto de conocerlo y de intercambiar
con €l ideas y proyectos.

Con estas breves palabras dejo formulada
nuestra adhesion al homenaje propuesto.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Coérdoba.

Sr. Storani (C. H.). — Sefior presidente: en esta
etapa los argentinos nos encontramos abocados
a un doble como tremendo desafio. Por un lado
tenemos que reconstruir la Nacién y ademds,
paralelamente, debemos asumir la no menos
trascendente tarea de consolidar la democracia.
Sin embargo, esto que hoy es un logro de todos
los argentinos, sin distincién de banderias politi-
cas, no habria sido posible si no hubiéramos con-
tado con el concurso de numerosos hombres cuyo
papel protagénico, prédica y lucha permanentes
quedarin para siempre en la memoria de nues-
tro pueblo.

Por ello, en nombre de la Unién Civica Radi-
cal quiero manifestar nuestra adhesién al ho-
menaje que hoy se rinde al general Guglialmelli.
Ademas, tuvimos la posibilidad de conocerlo
personalmente y el honor de frecuentarlo —tal
como lo han manifestado los diputados preopi-
nantes— en profundos coloquios sobre geopoli-
tica. En funcién de ese conocimiento es que lo
ubicamos dentro del campo nacional y popular,
y sabemos que su prédica, que ha calado hondo
en parte de lo que son hoy las fuerzas armadas
argentinas, hard que el sentido de unién nacio-
nal sea verdadero para el futuro.

Con estos conceptos dejamos expresado nues-
tro homenaje a la memoria del sefior general
Guglialmelli.

Sr. Presidente (Pugliese). — En las palabras
pronunciadas por los sefiores diputados queda
concretado el homenaje a la memoria del sefior
general Juan Enrique Guglialmelli.

Con la autorizacién de la Honorable Camara,
y como un imperativo de mi conciencia, me per-
mito expresar mi adhesién personal al homenaje
que acaba de tributarse.

11X

A los caidos en los fusilamientos de junio de 1956

Sr. Presidente (Pugliese). — Para un homenaje
tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Pepe. — Sefior presidente: hace apenas dos
dias —el 9 de este mes— se cumplieron treinta
afios del fusilamiento de un grupo de hombres,
militares y civiles, que se levantaron en armas
en procura de restablecer el orden constitucio-
nal lesionado a causa del golpe antipopular y
antinacional de 1955.

Salvo el fusilamiento de Dorrego, en el siglo
pasado, en nuestra historia no habia memoria de
un acto de revancha lleno de odio y de despre-
cio por la vida como el que produjeron los lla-
mados “revolucionarios” de 1935.

El grupo de civiles estaba constituido por un
humildisimo conjunto de trabajadores que fue-
ron arrancados de sus hogares, llevados a un
basural en José Le6én Subrez y muertos por la
espalda, en un acto de indignidad todavia ma-
yor. En el caso de los militares nacionales, que
se habian levantado en armas pero las habian
rendido frente al fracaso del acto revolucionario,
fueron asesinados sin miramientos, no obstante
el esfuerzo que muchos amigos del poder de
aquel entonces e incluso hijos y otros familiares
directos hicieron para evitar que ese acto igno-
minioso se cumpliera.

Recuerdo que alguien conocido politicamente
en la vida de los argentinos, justificando la ma-
tanza dijo que “la ley con sangre entra”. No sé
si eso era un prenuncio de lo que la Nacién iba
a vivir en un futuro inmediato, pero si sé —y lo
sabemos todos los argentinos— que nada se edi-
fica sobre el odio, la revancha y la muerte. En
los Gltimos tiempos hemos tenido claros y dolo-
rosos ejemplos de ello.

A treinta afios de la muerte de este conjunto
de patriotas, los peronistas —porque eran nues-
tros hombres— deseamos quc conste en el Dia-
rio de Sesiones el nombre y apellido de cada
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uno de los fusilados en aquella actitud despre-
ciable e injustificada histéricamente, llevada a
cabo por quienes arrancaron el poder popular
mediante aquel golpe amaifiado del afio 55.

En forma cronolégica daré los nombres de
guienes resultaron victimas de aquel miserable
episodio. El 10 de junio, en Lants, fueron fu-
silados el teniente coronel José Albino Yrigoyen,
el capitin Jorge Miguel Costales y los civiles
Dante Hipdlito Lugo, Osvaldo Albedro y los her-
manos Clemente y Norberto Ross.

En la noche de ese mismo dia, en José Ledn
Suarez, fueron fusilados los civiles Carlos Alber-
to Lizazo, Vicente Rodriguez, Francisco Garibot-
ti, Mario Brién y Nicolas Carranza.

El 11 de junio, en Ja guarnicién de Campo
de Mayo, fueron fusilados el coronel Eduardo
Alcibiades Cortines, el coronel Ricardo Santiago
Ibazeta, el capitdn Néstor Cano, el capitin Eloy
Caro, ¢l teniente de banda Néstor Videla y el
teniente primero Jorge Leopoldo Noriega.

Ese mismo dia, pero en la Escuela de Mec4-
nica de la Armada, fueron fusilados el sargento
Hugo Eladio Quiroga, el suboficial principal Mi-
guel Angel Paolini, el suboficial principal FEr-
nesto Gareca y el cabo musico José Miguel Ro-
driguez.

También el dia 11, en la Penitenciaria Nacio-
nal fueron fusilados el sargento ayudante Isauro
Costa, el sargento carpintero Luis Pugnetti y el
sargento musico Luciano Isafas Rojas.

En La Plata, y en ese mismo dia, fue fusilado
¢l teniente coronel Oscar Lorenzo Cogorno.

El dia 12, en la Penitenciaria de La Plata fue
fusilado el subteniente Alberto José Abadie.

Ise mismo dia, y en la Penitenciaria Nacional
—lugar donde se erige un monolito sin placa,
arrancada por manos anénimas—, fue fusilado
el jefe del acto revolucionario, general de divi-
sion don Juan José Valle, un verdadero patriota.

Sefior presidente: al rendir este homenaje de
ninguna manera deseo colocar un dardo més en
las heridas que tiene nuestra Nacién; por el con-
trario, todo aquello debe pertenecer al pasado
y la obligacion comin es la de crear y hacer ex-
tender una sociedad en la que las diferencias no
equivalgan a la persecucién y mucho menos a
la muerte. Esa es la obligacién del conjunto de
la sociedad, pero fundamentalmente es el esfuer-
zo que este Parlamento debe realizar.

Todos somos conscientes de las dificultades
por las que atravesamos y sabemos que a los ar-
gentinos nos cuesta entendernos, pero también
tenemos en claro que es nuestra responsakilidad
histérica elaborar un camino en funci6n del com-
promiso contraido con las nuevas generaciones.

Elevemos nuestros corazones cn procura de
la unién nacional por la que murieron estos
hombres, que en la proclama de aquel 9 de ju-
nio de 1956 convocaban al alzamiento y habla-
ban de la restitucién de las normas de la Cons-
titucién Nacional. Y si hay algo caro al senti-
miento de este Parlamento es ¢l respeto a las
leyes, al estado de derecho y a la Constitucion.

Hoy, al cumplirse treinta afios de esa fecha,
nos ponemos de pie en homenaje a estos hom-
bres todos aquellos que estamos comprometidos
con la paz y la Constitucion de los argentinos.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ad-
vierte a los sefiores diputados que ha concluido
¢l término destinado a homenajes.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios. i

Sr. Jaroslavsky. — Scfior presidente: formulo
indicacion de que se prorrogue ese término a
fin de dar lugar a que se expresen adhesiones
al homenaje que cstd rindiendo la Honorable
Cémara.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to de la Honorable CAmara, se prorrogara el
término destinado a homenajes.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tienc al palabra el scfior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Purita. — Seiior presidente: adhiero a las
palabras pronunciadas por el sefior diputado
Pepe en homenaje a los fusilados el 9 de junio
de 1956. Solicito ademés que se incluya en el
Diario de Sesiones el texto del discurso median-
te el cual concreto mi homenaje.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menajc tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Zaffore. — Sefior presidente: también de-
seo adherir explicitamente al homenaje propues-
to por el sefior diputado Pepe, quien evocé esc
acto que fue expresién del revanchismo po-
litico y de una actitud antipopular, sefalan-
do a mi juicio con mucha exactitud que esta
recordacién debe efectuarse no para mirar al pa-
sado sino para que ese pasado nos sirva a fin de
que sepamos mirar hacia el futuro, encontrandc
el camino de la unidad nacional.

Expresar estas palabras significa para mi re-
cuerdos de mi nacimiento a la vida politica, cuan-
do justamente también surgia por esa época el
desarrollismo, que con Frondizi y Frigerio plan-
teaba la necesidad de superar las revanchas y de
buscar caminos nuevos de unidad nacional.
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Esas eran entonces nuestras banderas; ésas son
las de hoy y con ese sentido profundo es que
adhiero al homenaje propuesto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Brizuela (G. R.). — Seiior presidente: es pa-
ra mi un deber adherir a este homenaje a los
mértires y caidos en los fusilamientos de junio
de 1956. Fueron hombres de una gran lealtad
hacia su jefe, que murieron en el cumplimiento
del deber defendiendo una doctrina y unos prin-
cipios que estaban hondamente arraigados en
ellos. )

Este homenaje comprende a todos esos civiles
y militares, pero quiero detenerme en dos mili-
tares: el sefior general Valle y el coronel Corti-
nes. El primero era instructor cuando quien ha-
bla cursaba estudios en el Colegio Militar. Era
teniente primero y se destacaba entre los oficia-
les por sus condiciones de mando y por su rec-
titud; pero también mostraba un trato humani-
tario hacia el subalterno.

Cortines fue compafiero mio, cuando yo era
cadete del Colegio Militar de la Nacién.

A los sefiores diputados quisiera hacerles co-
nocer un recuerdo personal, hondamente sentido
y plenamente vivido el dia del fusilamiento del
general Valle. Ese dia el entonces ministro de
Guerra, teniente general Osorio Arana, reunié
a los generales y coroneles para comunicarles el
fusilamiento del general Valle. El ministro hizo
la siguiente pregunta: ¢Quién de los sefiores ge-
nerales y coroneles presentes tiene algo que de-
cir? El tnico que levanté su voz en contra de
ese fusilamiento fui yo, que era entonces coronel
del Ejército. El ministro me llamé aparte y me
pregunté cémo podia decir eso en presencia de
todos los deméis generales y coroneles. Le res-
pondi que ése era mi sentimiento y que desde
ya tenia presentada mi solicitud de retiro como
oficial en actividad, ofrecimiento que no fue con-
siderado.

Quiero dejar constancia de la enorme satisfac-
cién que me produce haber sido subordinado de
un jefe como el general Valle y, a la vez, de la
pena de haberlo perdido. Para todos los caidos
en junio vaya mi sentido homenaje, ya que de
muchos de ellos guardo un ejemplo de moral y
lealtad volcadas en el amor a la patria.

Asf dejo rendido mi homenaje hacia quien fue-
ra camarada, compafiero y amigo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Entre Rfos.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: han trans-
currido treinta afios del que fuera un dia de luto
para la Nacién Argentina, pero cincuenta o cien
afios serfan lo mismo. Los argentinos tenemos
que mirar el pasado y asumirlo como propio, sin
beneficio de inventario, porque de lo contrario
nos encontrariamos con que las heridas de ese
pasado siguen abiertas en nuestros cuerpos y en
nuestros espiritus.

Dentro del sentido que cobra este homenaje,
tal vez fuera 1til pensar por qué ese hecho fue
posible. Se me presenta la figura de los fusila-
dores y de los fusilados y reflexiono acerca de
que estos Gltimos no podrian haber aspirado —yo
mismo no podria hacerlo— a una muerte mais
honrosa que la de entregar la vida por un ideal.
Y pienso también que quienes los fusilaron lo
hicieron porque existia una divisién del campo
popular que permitié que los hechos ocurrie-
ran asi,

No me queda ninguna duda de que todos de-
beremos arrastrar nuestra dosis de culpa. Des-
graciadamente, aquel episodio de luto y dolor
abond un camino que se volveria a abrir después
en la Argentina, pero esta vez sin dar a los cai-
dos el honor supremo de morir frente a un pe-
lotén, aunque ese fusilamiento fuera injusto.

De todas maneras, debemos extraer la conclu-
sién dnica de que no tenemos ningun derecho
a descuidar esa unién que hari imposible para
siempre que este tipo de episodios se repita.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Conte. — Sefior presidente: quiero adherir,
en nombre de mi bancada, a este homenaje a los
hombres que fueron vilmente asesinados en ju-
nio de 1956.

En mas de una oportunidad creo haber expre-
sado en esta Cdmara que aquel tremendo episo-
dio represent el inicio de un tipo de represion
que nuestro pafs no conocia y que desgraciada-
mente significé el comienzo de mucha tragedia
y mucho dolor. Pero quizd no dije, como digo
ahora, que quienes no militibamos en las filas
del peronismo —no obstante la juventud que te-
niamos en aquel momento— no dimos a este epi-
sodio, desgraciadamente, la significacién que
luego la vida nos ensefié que tenia. De tal ma-
ncra que ésa es la responsabilidad que nos cabe
y ésa es la raz6n de apreciar asi este hecho his-
torico por lo que, repito, adherimos a este ho-
menaje.
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Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el seiior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: con breves
palabras quiero expresar en nombre del bloque
Intransigente nuestra adhesién a este justificado
homenaje a quienes fueron victimas en 1956 de
un acto que no podemos menos de calificar
como violento y barbaro, y que constituye una
pagina negra en nuestra historia politica.

Entendemos que este hecho, que lamentable-
mente no es el tnico que ha ocurrido en nuestro
pais como expresién de intolerancia, violencia y
revanchismo, debe ser permanentemente recor-
dado, no sélo en homenaje a quienes fueron sus
victimas, sino también como expresién de repu-
dio a estas practicas de violencia que han dejado
profundas heridas en el espiritu argentino.

Esta es la razén por la que nos sumamos a
este respetuoso homenaje.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Capital.

Sr. Fino. — Sefior presidente: en nombre del
bloque Unidad expreso nuestra adhesién fervo-
rosa a este homenaje en memoria de los mAarti-

res de ese acto de barbarie cometido en junio de |

1956.

Esos sucesos, que marcaron finalmente el os- |

curantismo institucional de 1976, con su culmi-
nacién en 1983, jaméis deben volver a suceder
en la historia politica de nuestro pafs. Solamente

con el robusticimiento de la democracia y con |
el libre accionar de nuestras instituciones repu- |

blicanas, los argentinos podremos alcanzar en paz
la unidad nacional, como simbolo perenne de la
voluntad de todo nuestro pueblo.

Sr. Presidente (Pugliese). —En las palabras |

pronunciadas por los sefiores diputados, queda

rendido el homenaje a los fusilados entre los dias |

10 y 12 de junio de 1956.

Se va a votar si se efectia en el Diario de Se-
siones la insercién solicitada por el sefior dipu-
tado Purita.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hari la inser-
cién solicitada 2.

1 Véase el texto de la insercién en el Apéndice.
(Pag. 1764.)

v

A la memoria del ex diputado nacional
doctor Rodolfo J. Arce

Sr. Presidente (Pugliese). — Para un homena-
je tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Iglesias Villar. — Sefior presidente: el dfa
19 de mayo ha fallecido nuestro querido com-
pafiero y destacado militante, de larga y profi-
cua trayectoria, el doctor Rodolfo J. Arce.

Desde la génesis misma de este movimiento
nacional, popular, cristiano y humanista que es
el Movimiento Nacional Justicialista, apoyé de-
cididamente y acompafié a nuestro lider inmor-
tal, el teniente general Juan Domingo Perén,
actuando especialmente en la provincia de Bue-
nos Aires.

Sirvi6 a nuestro movimiento en cualquier
trinchera que le tocara actuar, asi fuera ocu-
pando un cargo electivo, como mero militante,
como hombre del campo o como profesional.
Pero siempre lo hizo con su proverbial capaci-
dad y vastos conocimientos, con independencia
de criterio y elevada ética, altamente inmerso
en la doctrina cat6lica apost6lica romana y pro-
fundamente consustanciado con nuestra doctrina
politica. Fue intendente municipal de Necochea
en dos oportunidades, otras tantas se desempe-

{ 16 en la legislatura de la provincia de Buenos

Aires y lleg6 a ser diputado de la Nacién. Estos
fueron los cargos electivos que ocupé teniendo
permanentemente como objetivo el bienestar
general, siempre desprovisto de todo interés
mezquino.

Por todo ello podemos decir que don Rodolfo
Arce sirvié a la patria con vehemencia y entra-
fiable amor, venerando incesantemente a nues-
tra ensefia patria y totalmente convencido de
que los valores éticos y humanos deben tener
primacia en todas las disciplinas y acciones de
los hombres.

Sr. Presidente (Puglicse). — Con las palabras
pronunciadas por el seiior diputado por Buenos
Aires queda concretado el homenaje a la me-
moria del ex diputado nacional don Rodolfo
Arce.

6

PEDIDOS DE INFORMES O DE PRONTO
DESPACHO, CONSULTAS Y MOCIONES
DE PREFERENCIA O DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pasar
al término reglamentario destinado a pedidos
de informes o de pronto despacho, consultas y
mociones de preferencia o de sobre tablas.
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I
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Fino. — Seiior presidente: solicito cl trata-
miento sobre tablas del proyecto de resolucion
contenido en el expediente 550-D.-86, por el que
se piden informes verbales al sefior ministro de
Obras 'y Servicios Puablicos respecto de las ne-
gociaciones con la empresa Cogasco y la poste-
rior ampliacién del gasoducto Centro-Oeste.

La situacién contractual, econémica y finan-
ciera, los desfasajes producidos en las variacio-
nes de precios y la indexacién requieren que el
sefior ministro de Obras y Servicios Publicos
efectie una clarificacion en el recinto, habida
cuenta de que esta obra, por ser un servicio pu-
blico que tomari a su cargo Gas del Estado, es
uno de los mds importantes emprendimientos
comerciales y técnicos del actual gobierno cons-
titucional.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién.

Se va a votar. Se requiercn dos tercios de los
votos que se cmitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la mocién.

I
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Fino. — Seifior presidente: solicito el trata-
miento sobre tablas del proyecto de resolucion
contenido en el expediente 444-D.-86, por el que
se solicita la presencia en este recinto del sefior
ministro de Educacién y Justicia a fin de que
brinde una amplia y exhaustiva informacién res-
pecto de las cesantias de trece fiscales y defen-
sores de ausentes ¢ incapaces, el traslado de uno
y quince nombramientos de ellos. Nadie discute
la facultad del Poder Ejecutivo para remover
a esos funcionarios, en razén de que carccen de
la estabilidad requerida por el articulo 96 cn
juego con el 94 de la Constitucién Nacional.
En el sistema constitucional, y més atdn ¢n cste
momento quc marca el respeto y el cquilibrio
de los podcres republicanos, esta medida es co-
nocida.

Por otro lado, cn la justicia es comin el cursus
honorum de los fiscales, quienes antes de llegar
a ese cargo son secretarios, y luego cs la ante-
sala obligada para ser ungidos jucces. [in estas

condiciones, y teniendo en cucnta el cardcter
apolitico y la larga trayectoria de los fiscales y
defensores, solicitamos la presencia en este re-
cinto del sefior ministro de Educacién y Justicia
para que nos informe sobre esta cuestién.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién.
Se va a votar. Se requiercn dos tercios de los
votos que se emitan,

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la moci6n.

I
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Fino. — Sefior presidente: solicito e] trata-
miento sobrc tablas del proyecto dc resolucién
contenido en el expediente 258-D.-86, por el que
se declara zona de catastrofe al departamento de
Roque Séenz Pefia, provincia dc Cérdoba, con
la consiguiente adopceién de medidas tributarias
y crediticias respecto de los afectados por las
inundaciones, y se solicita la ejecucion de diver-
sos emprendimientos hidraulicos. Entre estos 1il-
timos se incluyen la reactivacién de los baiiados
de La Amarga; la sistematizacion del arroyo
El Chajan; la sistematizacién del arroyo El Aji;
la reactivacién de la laguna de Tigre Muerto; la
sistematizaci6én de los desagiies del sudeste de
la provincia de Cérdoba al Carcaraii4, y la siste-
matizacién de la laguna La Amarga o del Siete.

La situacién de las ciudades de Laboulaye y
Vicufia Mackenna por el desborde del rio Quin-
to torna incuestionable la declaracién de zona de
catéstrofe.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién,

Tiene la palabra el seior diputado por Cér-
doba.

Sr. Prone. — Sefior presidente: en principio no
tendriamos inconveniente en acceder al pedido
de tratamiento sobre tablas de este proyecto. Sin
embargo, al solicitar la declaracién de zona de
catéstrofe del departamento de Rogque Sédenz Pe-
iia, se incluye a la poblacién de Vicufia Macken-
na, poblacién que pertenece al departamento de
Rio Cuarto.

Por otra parte, no sélo estan afectados por las
inundaciones Jos departamentos de Roque Sienz
Pefia y de Rio Cuarto, sino también los de Ge-
neral Roca y Juarez Celman, es decir, una vasta
regién del sur de la provincia de Cérdoba.

Por lo tanto, apoyaremos el tratamiento sobre
tablas de este proyecto si previamente a su con-
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sideracién, quiz4 durante un breve cuarto inter-
medio, se permite la introduccién de algunas
modificaciones necesarias a cfectos dec encua-
drar debidamente la situacion.

Sr. Fino. — Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente (Puglicse). — Para una aclara-
¢ién tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Fino. — Sefior presidentc: quiero aclarar
quc cl autor de este proyecto de resolucién es el
senor diputado Rojas; pero en su ausencia y
también cn representacion del bloque Unidad
Justicialista voy a fundamentar ¢l pedido de su
tratamiento sobrc tablas haciendo refcrencia a
parte de los fundamentos de la iniciativa.

Se dice en cllos que “un ciclo particularmente
abundante de precipitaciones ha elevado el nivel
de las napas freaticas, disminuyendo el poder de
absorcién del suelo, de modo tal que aun lluvias
de escasa intensidad forman nuevas lagunas que
sc¢ mantiencen por tiempo prolongado. A esta si-
tuacién debe agregarse el desborde del rio Quin-
to que, a través de la cuenca del arroyo El Aji,
afecta a las inmediacioncs de Vicufia Mackenna”,

De alli entonces la mencién de Vicuia Mac-
kenna, que no forma parte justamente del depar-
tumento Roque Saenz Peifia, sino que tiene una
colindancia con él, en razén de la cual dicha
poblacién resulta afectada por los desbordes del
rio Quinto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: creo que para
cl tratamiento dc esta cuestién seria necesaria
ademds la intervencién de sciiores diputados de
la provincia de Buenos Aires, ya que la situacion
que ha planteado ¢l sefior diputado Fino afecta
en forma grave a los partidos de¢ Rivadavia,
Trenque Lauquen, General Villegas, Pellegrini y
otros,

Dec tal manera, apoyo la mocién del sefior
diputado Fino pero insisto en que seria nccesario
(ue interviniesen cn ¢l cstudio de este asunto
sefiores diputados representantes de la provincia
de Buenos Aires.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Aramburu. — Sefior presidente: aunque un
tanto tangencialmente, a través de un justo re-
clamo, traemos a la Honorable Cidmara uno de
los problemas mas graves que afecta no solo a
la provincia de Buenos Aires sino también a las
de Coérdoba, La Pampa y San Luis, y que es
consecuencia de esta nueva patologia hidrica que

estd azotando a todo el oeste, determinada por
los desbordes del rio Quinto, a los que en la
provincia de Buenos Aires debe agregarse el
dificil problema, todavia no resuelto, del siste-
ma endorreico de las lagunas de la zona oeste,

Hemos presentado en la Comisién de Agricul-
tura y Ganaderia de esta Camara una iniciativa
destinada a constituir un comité en el que inter-
vendrian los ministros de Obras Puablicas, los di-
rectores de Hidraulica, legisladores, represen-
tantes de las universidades y también de los sec-
tores productivos de las cuatro provincias afec-
tadas.

Iniciamos el cstudio dec csa idea en el silencio
recoleto de la comisién porque sentimos profun-
damente la necesidad de despolitizar totalmente
cl tratamiento de tan grave problema que po-
siblemente hoy también sea analizado en la Le-
gislatura de la provincia de Buenos Aires, va
que ha sido invitado a ella el sefior ministro de
Obras Puablicas.

Quienes tencmos preocupacién manifiesta por
estc tema y en alguna medida lo hemos estudiado
con intensidad y profundidad, llegamos a la
conclusién de que obedece al hecho de que en el
pais carecemos, pese a que hay cstudios muy
importantes, de una solucién integral al proble-
ma de las inundaciones y las sequias de esa vasta
zona.

No ignoramos que también tendriamos que
considerar al conurbano bonaerense surcado por
los rios Matanza y Reconquista, ya que no se
trata solamente de un inconveniente de la agri-
cultura y de la ganaderia sino también de los
habitantes de las barriadas obreras a quienes les
han venido terrenos que se inundan.

Por lo tanto, invito a los sefiores diputados a
que tratemos de encontrar en cl citado comité,
mediante ¢l procedimiento que propusicra u
otro, la posibilidad de formular un estudio serio
y definitivo. Por supuesto, tendremos que dotar
a ¢éste de recursos propios porque —a pesar de
ser importantes— los de las direcciones de Hi-
draulica de cstas cuatro provincias no alcanzan
para solucionar este grave problema. Se podria
recurrir a la contribucién de mejoras, viejo gra-
vamen bonaerense que prestara un gran ser-
vicio para el desarrollo de esa provincia. Esto
podria involucrar la posibilidad de realizar un
trabajo definitivo con relacién a las catastrofes
dc inundaciones y sequias en la zona.

Los canales y sistemas viales modificaron to-
talmentc el régimen ecolégico ¢ hidrico de la
provincia de Buenos Aires. Gracias a Dios, aun-
gque desde hace poco tiempo, Buenos Aires y
también las otras provincias han vuelto a contar
con estudios que permitirin a los organismos



1668

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 132

técnicos brindar una solucién razonable y razo-
nada.

Por ello me permito exhortar a los sefiores di-
putados a que nos esforcemos en una sintesis
que en definitiva permita solucionar los proble-
mas de una regién tan vasta que abarca zonas
de Buenos Aires, La Pampa, Cérdoba y San
Luis. No ignoramos que Santa Fe tiene similares
problemas, mas sabemos que deberdn ser re-

sueltos por medio de los correspondientes estu- |

dios del Paran4 Medio. Tampoco ignoramos que
Chaco y Formosa enfrentan situaciones de igual
gravedad, pero para su solucién se requiere la
formulacién de una politica para todo el com-
plejo de los rios Pilzomayo y Bermejo.

En consecuencia, mi intervencién tiene por ob-
jeto evidenciar nuestro interés y la preocupacién
por el anélisis de esta cuestién. Aspiramos a que
en el méas breve plazo posible se concrete este

comité para la definitiva solucién del problema

de las inundaciones v sequias en la regién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Prone. — Sin pretender entrar en el fondo
de la cuesti6n, debo sefialar que este es un
problema sumamente complejo y de extrema gra-
vedad, para cuya solucién integral se requiere
indudablemente un estudio adecuado y profun-
do, maxime teniendo en consideracién la vasta
zona que involucra.

Por tal motivo, me permito sugerir al sefior |

diputado Fino que acepte transformar su mocién
en un pedido de pronto despacho a fin de
que la C4mara pueda contar con la informacién
necesaria para la mas correcta tramitacién de
la iniciativa.

Sr. Fino. — Aceptamos la sugerencia del se-
fior diputado por Cérdoba y convertimos la mo-
cién en un pedido de pronto despacho.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
pedido de pronto despacho formulado por el se-
fior diputado por la Capital.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se comunciard a
las comisiones respectivas.

v

Pedido de pronto despacho

v
Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.
Sr. Fino. — Solicito pronto despacho del pro-
yecto de resolucién contenido en el expediente
491-D.-86.

Se trata de una iniciativa por la que se pro-
cura Ja modificacién del reglamento de la Ho-
norable Cémara en su articulo 61. En tal dis-
posicién se prevé cuiles son las comisiones per-
manentes del cuerpo, y nuestra iniciativa persi-
gue que entre ellas haya una para asuntos de
inteligencia.

Organismos de esta naturaleza ya existen en
muchos paises. Aparte de la comisién bicame-
ral que se solicitara para la investigacién sobre
hechos de violencia, interpretamos que una co-
misién permanente para estos asuntos posibilita-
r4 la continuidad y presencia real de la Hono-
rable Camara en cuestiones de tanta trascen-
dencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el pedido de pronto despacho formulado por el
sefior diputado por la Capital.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se comunicard a
las comisiones respectivas,

v

Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Canata. — Sefior presidente: solicito pre-
ferencia para que en la préxima sesién se con-
sidere el proyecto por el que se declara de uti-
lidad publica y sujetos a expropiacién los in-
muebles ubicados en la Capital Federal que re-
sulten necesarios para la construcién de escuelas
que dependan de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires (163-D.-86). Este proyecto cuen-
ta con despacho uninime de la Comisién de
Asuntos Municipales y de los Territorios Nacio-
nales.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de preferencia formulada por el se-
for diputado por la Capital.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

VI

Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Zubiri. — Solicito el tratamiento sobre ta-
blas del proyecto de ley que viene en revisién
del Honorable Senado de la Nacién, bajo el
expediente 4-S.-86, por el que se promueve al
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grado inmediato superior al sefior general de
brigada don Juli4n Pérez Dorrego.

La necesidad de urgencia que motiva esta
solicitud se funda en que ya han sido entre-
gadas las insignias correspondientes a los as-
censos del 31 de diciembre de 1985 y en que es
necesaria la cobertura orgdnica de los distintos
cargos de las fuerzas armadas.

Por estas breves razones, y teniendo en cuen-
ta que este proyecto cuenta con despacho uné-
nime de la Comisién de Defensa Nacional, es
que solicito el tratamiento sobre tablas de dicho
dictamen.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
solicitud de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior diputado por Buenos Aires. Se re-
quieren dos tercios de los votos que se emitan,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mocién, y en consecuencia queda incorpo-
rada la consideracién del dictamen al orden del
dia de esta sesién,

Vil

Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: solicito pre-
ferencia para considerar em la préxima sesién
el proyecto de ley del que soy autor sobre
creacién de la Universidad Nacional de For-
mosa {expediente 277-D.-86).

El motivo de esta mocién de preferencia,
que planteo de conformidad con los términos
del articulo 112 del reglamento —aclarando
que la solicito con despacho de comisién— re-
side en el hecho de que este proyecto habfa
sido aprobado por unanimidad por la Hono-
rable Camara en el afio 1984. Cuando esta ini-
ciativa fue girada a la consideracién del Ho-
norable Senado, a pesar de todas las diligencias
efectuadas no obtuvo la sancién de esa Camara,
por lo que ha caducado su vigencia. Esa cir-
cunstancia me obligé a presentar nuevamente
un proyecto de ley sobre creacién de la Uni-
versidad Nacional de Formosa, que seguramen-
te —y tal como sucediera anteriormente— seri
sancionado por unanimidad.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la moci6én de preferencia formulada por el se-
fior diputado Maglietti.

Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la inocié6n.

via

Entrada de un proyecto

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arabolaza. — Sefior presidente: solicito que
el cuerpo dé entrada en esta sesién a un pro-
yecto de declaracién presentado en el dia de
hoy por el bloque del Partido Intransigente
—contenido en el expediente 651— con motivo
de las supuestas declaraciones efectuadas por
el sefior ministro de Trabajo de la Nacién —pu-
blicadas en los medios periodisticos de la fe-
cha— en las que se sefiala que el Poder Eje-
cutivo estaria por reglamentar el derecho de
huelga.

Teniendo en cuenta la importancia que el
tema reviste, solicitamos la entrada y posterior
tratamiento sobre tablas del proyecto de de-
claracién presentado en el dia de hoy.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién formulada por el sefior diputado Ara-
bolaza en el sentido de que el cuerpo dé entra-
da a un proyecto de declaracién presentado en
el dia de hoy por el bloque del Partido Intran-
sigente,

Se va a votar.

~—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — El proyecto de
declaracién seguird el curso reglamentario co-
rrespondiente.

IX

Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Elizalde. — Sefior presidente: solicito tra-
tamiento preferencial para la préxima semana,
con o sin despacho de comisién, del proyecto
de ley del que soy autor, contenido en el expe-
diente 3.956-D.-84 —y que acabo de reproducir
en razén de haber caducado—, relativo a la
desafectacién de una fraccién de campo del ha-
ras General Urquiza del Ejército Argentino ubi-
cado en el distrito Clé del departamento de
Gualeguay, provincia de Entre Rios, para ser
destinado a colonizacién, educacién agraria e
instalacién de dependencias del INTA.

Los motivos que me impulsan a solicitar el
tratamiento preferencial de esta iniciativa ya
fueron expuestos en las argumentaciones brin-



1670

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 13#

dadas la semana pasada con relacién a un pro-
yecto del seiior diputado Maya y a otro del se-
fior diputado Cortese, con similares caracteristi-
cas e idénticos objetivos.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
el pedido formulado por el seiior diputado Eli-
zalde para que se dé preferencia al proyecto por
él mencionado, con o sin despacho de comisién.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

X

Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Melén. — Seiior presidente: solicito el tra-
tamiento sobre tablas de un proyecto de resolu-
cién del que soy autor, junto con el sefior dipu-
tado Vaca, por el cual se piden informes verba-
les al sefor ministro de Defensa, doctor Jauna-
rena, sobre diversas cuestiones relacionadas con
la defensa, seguridad e inteligencia del Estado.
Dicho proyecto, que figura como expediente
628-D.-86, fue girado a las comisiones de Asun-
tos Constitucionales, Defensa Nacional y Legis-
lacién Penal.

Invitamos al doctor Jaunarena teniendo en
cuenta que en la interpelacién conjunta que se
efectué al sefior ministro del Interior, doctor
Tréceoli y al ex ministro de Defensa, doctor Lo6-
pez, nos hemos encontrado por arte de magia
o de transformismo, después de tres largas se-
siones, con que debido a su renuncia fue quita-
do del recinto el sefior ministro de Defensa. Y
con él se fue la posibilidad de aclarar la casi
totalidad de las dudas surgidas de las expresio-
nes del sefior ministro del Interior.

Esas dudas eran mayores al final de la inter-
pelacién que al comienzo; y creo no equivocar-
me si sefialo que ellas no sélo se plantean en el
pedido de interpelacién presentado en su mo-
mento por la bancada justicialista. En este mo-
mento la sociedad argentina y el conjunto de la
comunidad organizada expresan su asombro, no
exento de extrafieza e incertidumbre, ante el
funcionamiento de un grupo de tareas especiales
en la 6rbita del Ministerio de Defensa y la com-
plicidad de algunos funcionarios de Estado
nombrados en el aparato oficial con posteriori-
dad a la instalacién del gobierno democratico.

Podria seguir enumerando una enormidad de
temas, pero ellos se vinculan con el fondo de la

cuestion y no con ¢l tratamicnto sobre tablas de
este proyecto que se fundamenta, a mi entender,
con su sola presentacion. Hemos escuchado en
este recinto que la bancada oficialista se ha com-
prometido para que en algin momento —del
afio, supongo, porque no se ha fijado fecha—
el sefior ministro de Defensa se haga presente
en esta Camara, a fin de que de una vez por
todas el Parlamento y la comunidad en general
obtengan respuestas a preguntas que atn no
han sido contestadas y a hechos que se siguen
sucediendo, ya que en la practica se observa
que no han tenido resolucién, y parece que no
se quiere que la tengan.

Nuestro pedido lleva como objetivo estable-
cer una fecha cierta para la concurrencia del
sefior ministro al recinto, acompafiado de los
secretarios de la cartera, algunos de los cuales
tienen mucho que decir sobre el tema, pues son
continuacion de la memoria genética del Mi-
nisterio de Defensa. Todo ello para que de una
buena vez se aclaren los hechos y para que de
cara a la sociedad se informe qué es lo que
ocurri6 en todos estos asuntos respecto de la
mayoria de los cuales el sefior ministro Trécco-
li —yo diria que esto sucedié aproximadamen-
te en un 75 por ciento de las preguntas— no
pudo contestar y derivé sosteniendo que no
eran de su Orbita, ya que se trataba de hechos
acaecidos en el Ministerio de Defensa.

Frente a estas dudas y ante la necesidad que
tencmos de aclarar de una vez por todas estos
interrogantes, pensamos que la cuestién debe
ser tratada en esta Cdmara en forma urgente,
invitando al sefior ministro para que a la breve-
dad posible se presente nuevamente ante la Ca-
mara a terminar una interpelacién que noso-
tros creemos no estd agotada de ninguna ma-
nera.

La anterior interpelacién fue interrumpida
sin que las bancadas aqui presentes —que tie-
nen la obligacién de dar término a un tramite
ya iniciado— hayan podido cumplir con su com-
promiso frente a la sociedad de dar una respues-
ta y poner punto final a estos temas. Tal como
lo hemos planteado desde el sector renovador
justicialista, la totalidad de los partidos politi-
cos argentinos debe comprometerse a terminar
de una vez con la inseguridad en que estamos
viviendo, porque lo atinente a la defensa y segu-
ridad nacionales no es patrimonio de un partido
en particular sino de la Nacién en su conjunto.

Por ello afirmamos que la intencién de nues-
tro bloque de llevar a cabo una segunda interpe-
lacién al sefior ministro de Defensa, que puede
incluir a aquellos otros ministros que se vie-
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ran afectados por las declaraciones que ¢l pu-
dicra realizar en el recinto, constituyc una ini-
ciativa de cardcter constructivo, ya que a mas
de dos afios de reinstaurada la democracia no
pueden seguir ocurriendo hechos que en oca-
siones nos avergiienzan, en otras nos abochor-
nan y otras veces —como el propio presidente
de esta Camara tuvo oportunidad de compro-
bar— nos convierten en blanco de voces recri-
minatorias por nuestra inaccién y falta de ope-
ratividad. Me refiero al episodio de ayer, cuan-
do desde la civilidad quisimos unirnos a un ho-
menaje a los caidos en las Malvinas.

Creemos que todo esto y muchas otras cosas
vertidas en este mismo recinto merecen, con to-
da honestidad, que el cuerpo se pronuncie fa-
vorablemente acerca del tratamiento sobre ta-
blas del proyecto por el que solicitamos la fija-
cibn de una fecha cierta para que concurra el
scfior ministro de Defensa ante la Camara.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de tratamiento sobre tablas formula-
da por el sefior diputado Melén.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Zaffore. — Sefior presidente: soy también
autor de un proyecto de interpelacién al sefior
ministro de Defensa que he presentado cn la
fecha y que, como el del sefior diputado preo-
pinante, se fundamenta en que por lo menos
en lo relativo a la cartera de Defensa, la inter-
pelacién anterior quedo inconclusa.

Existe el agregado de que se han prescntado
nucvas circunstancias, como las declaraciones
clectuadas por el jefe del III Cuerpo de Ejér-
cito, que suscitan interrogantes y dan nueva
fuerza a la iniciativa de que el ministro de De-
fensa concurra a Ja Camara para informarnos
acerca de todos los asuntos en discusion.

Ademis, considero que es necesario csclarecer
los fundamentos de cicrtas opiniones difundidas
en el dia de la fecha por medio de una solici-
tada, en el sentido de que existe una campaiia
de confusiéon que favorece los propésitos deses-
tabilizadores. La forma mas practica de termi-
nar con csa confusién es realizar una interpe-
lacion al sefior ministro de Defensa, de mancra
de disipur toda duda respecto de nuestro apoyo
al sistema democratico, apoyo que va mas alla
de una simple adhesién a las ideas del partido
oficialista.

Por estas razones propicio que fijemos una
fecha cierta para la concurrencia a la Cémara
del sefior ministro de Defensa.

Si. Presidente (Pugliesc). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Conte, — Seiior presidente: deseo solicitar
una aclaracién al sefior diputado Melén. Tengo
entendido que tanto el proyecto de interpela-
cién presentado por el sector justicialista reno-
vador con antcrioridad a la interpelacion al
ministro Tréccoli, como ¢l proyecto de nuestra
propia bancada y —si no estoy mal informado—
el del Partido Intransigente, incluian entre otros
puntos el referido a las instrucciones dadas por
el Ministerio de Defensa al fiscal general del
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas. Por
eso quisiera que el seflor diputado Melén me
aclare si este tema estd incluido en el proyccto
al que hizo referencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Melén. — Sefior presidente: ese tema estd
incluido en el proyecto que presentamos con el
sefior diputado Vaca.

Asimismo, debo decir que fijamos el dia 18
de junio para que el sefior ministro comparezca
a este recinto. Pero tenicndo en cuenta la inten-
cién de la bancada justicialista de no plantear
esta interpelacién como una agresién u hosti-
lidad hacia la persona del ministro, no lenenos
ningin inconveniente en postergar su presencia
una semana mdas, por ejemplo, en caso de que
asi lo crean conveniente el Poder Ejecutivo y la
bancada radical.

Queremos prevenir episodios que nos han
ocurrido durante estos dos afos y medio de
gobierno radical. Queremos tomar precauciones,
porque muchas veees se dice que se hard algo
y después, con el correr del tiempo, cambia el
ministro y no podemos tracrlo a este recinto
para que nos brinde las explicaciones perti-
nentes.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sciior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: voy a
fundar el voto negativo de la bancada radical
al tratamicnto sobre tablas de estc proyccto al
que estamos aludiendo.

Hemos transmitido a los sefiores diputados de
las distintas baucadas las razones por las cuales
nos rescrvamos la responsabilidad de determinar
¢l momento de invitar al sefior ministto de De-
fensa al seno de esta Honorable Cimara. LEllas
se fundan en la evidente y publica razon de su
reciente asuncién del cargo, amén de la natural
complejidad que supone ¢l cambio de funciones
de secretario de Estade a ministro del Poder
Ejecutivo.
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De manera que no vamos a declinar esa res-
ponsabilidad cn tanto no tengamos establecido
con el sefior ministro —y conforme 2 nucstra
decisién  politica— el momento oportuno de
procederse a esa interpelacién. Por lo tanto, no
vamos a acceder a la fijacién de una fechu;
no entraremos en el juego de algunas conside-
raciones, que desde luego rechazamos, respccto
de Ja marcha del pedido de informes al sefior
minisiro del Interior. Esta CAmara fue prota-
gonista de un debate sobre el que la opinién
publica formé ya su propio juicio. Por lo demas,
nos remitimos a los claros antecedentes del
radicalismo, de este gobierno, e incluso de esta
bancada, en cuanto a su disposicién para no
rehuir ningtén tipo de debate, pero plantein-

dolo en el momento en que su responsabilidad

politica lo indique como conveniente.

Sr. Rabanaque. — Yo quisiera saber si esta
decisi6bn serd tomada durante el gobicrno dcl
doctor Alfonsin o mas adelante.

Sr. Jaroslavsky. — Me permito contestar esa
insolencia diciéndole que el “mas adelante” pue-
de hacer envejecer al sefior diputado, porque
vamos a tener Alfonsin para rato.

Sr. Alende. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alende. — Sefior presidente: este es un
asunto suficientemente serio y trascendente —en
los momentos que vive nuestro pais— como para
analizarlo con detenimiento y frialdad.

Por encima de lo marginal —expresién de una |

realidad vivida en los dltimos tiempos—, creo
que el tema de los organismos presuntamente
destinados a vigilar la seguridad y mantener la
inteligencia de la Republica en temas fundamen-
tales merece una pronta revisién, y ello sin duda
no lo podremos realizar con la ausencia del se-
fior ministro del ramo.

Recuerdo que cuando el sefior diputado De
la Sota presenté su proyecto sobre la investiga-
cién de los actos de violencia ocurridos a par-
tir de 1983, intenté sefialar que teniamos en
elaboracién un proyecto —que ya hemos pre-
sentado a la Honorable Cimara y que en este
momento se encuentra en comision— vinculado
con la creacién de una comisién investigadora
que tendria que proyectar la actividad de con-
tralor parlamentario de los institutos de seguri-
dad e inteligencia de la Reptblica.

Como todos sabemos, hace poco se ha produ-
cido un atentado contra la vida del seiior presi-
dente de la Nacién, que es el jefe de la admi-
nistracién y la més alta titularidad del pais. No

hay duda de que esto nos debe llevar a tratar
el tema en un plazo no demasiado prolongado
—como ha expresado el sefior diputado Raba-
naque— y haciendo honor a la palabra empe-
fiada, a lo que estamos comprometidos como
ciudadanos de la Reptblica y diputados de la
Nacion.

Yo habia desistido de hablar, pero el sefior
diputado Jaroslavsky pidi6 la palabra para se-
fialar y recordar que en la reunién de la Comi-
sién de Labor Parlamentaria en la que estuvimos
presentes él expresé que el sedor ministro ven-
dria en el mdas breve plazo. Pero en aquel mo-
mento no dijo que la visita del sefior ministro
estaria supeditada a las decisiones politicas de
su partido y de su bloque, por lo cual reitero y
recuerdo al diputado Jaroslavsky que esa es su
palabra empefiada y que espero que tal decisién
politica llegue en el momento adecuado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Guelar. — Sefior presidente: quisiera hacer
una aclaracién sobre el tema que estamos tra-
tando, que se refiere a la solicitud de interpela-
cién formulada por mis compafieros de bancada.

En ese sentido quiero puntualizar que cuan-
do lleguemos al tratamiento del articulo 37 del
proyecto de ley de presupuesto que estamos con-
siderando, nos vamos a encontrar con la tercera
modificacién a la legislacién sobre partidas se-
cretas efectuada en lo que va del régimen cons-
titucional. Como efecto de las modificaciones
efectuadas en 1985 aparece en ejecucién en 1986
una partida de 30 millones de australes destinada
al Ministerio de Defensa. En total, las partidas
secretas del presupuesto —ya en 1986— suman
50 millones de australes.

Nosotros consideramos que a partir de los he-
chos que han sido de puablico conocimiento debe
venir el sefior ministro de Defensa a informar-
nos sobre estas tres importantes modificaciones,
que trataremos en su momento. En aras de la
lealtad parlamentaria me parecié importante ad-
vertir sobre esta necesidad para cuando llegue-
mos a la consideracién del articulo 37. Induda-
blemente, no creo que ninguno de los bloques
aqui presentes esté dispuesto a continuar a
ciegas, sin informacién respecto de una legisla-
cién que tiene dos hitos, dos decretos: uno de
1956 y otro de 1969.

Adelanto que nuestra posicién sera en pro de
la derogaci6n del articulo 37 del proyecto de ley
de presupuesto. Ademas, mis alld de todas las
derivaciones de lo que representan esos usos de
fondos reservados, creo que es imprescindible



e

Junio 11 de 1986

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1673

que el sefior ministro de Defensa dé las explica-
ciones pertinentes.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Brizuela (D. A.). — Sefior presidente: he
pedido la palabra para apoyar la solicitud de
la presencia del sefior ministro de Defensa en
el mis corto tiempo posible, m4s bien dirfa in-
mediatamente.

Sostengo esta posicién no sblo en base a las
consideraciones realizadas por los sefiores dipu-
tados preopinantes sino también por una cues-
tién reglamentaria. El articulo 184 del regla-
mento dice textualmente: “Si los informes que se
tuvieren en vista se refiriesen a asuntos despa-
chados por las comisiones que esté considerando
o se apreste a considerar la Cimara, la citacién
al ministro y secretarios del Poder Ejecutivo, se
har4 inmediatamente”.

Estimo que esta disposicién del Reglamento
de la Honorable Cimara es aplicable al caso
que nos ocupa, particularmente teniendo en
cuenta las circunstancias incidentales sobre las
que claramente nos ha informado el sefior dipu-
tado Guelar, Me refiero a la relacién que esto
tiene con lo que la Comisién de Presupuesto y
Hacienda ha despachado sobre el proyecto de
ley de presupuesto general de la administracién
nacional,

De manera que solicito a mis pares que al emi-
tir su voto tenmgan en cuenta esta disposicién
reglamentaria, a fin de que el sefior ministro de
Defensa pueda venir a este recinto a brindar to-
das las explicaciones e informes necesarios para
poder continuar con la consideracién del proyec-
to de ley de presupuesto.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia de-
be formular una aclaracién reglamentaria res-
pecto a que el articulo 184 se relaciona tnica-
mente con lo expresado por el sefior diputado
Guelar en el sentido de citar inmediatamente
al ministro para tratar lo referido al articulo 37
del proyecto de ley de presupuesto.

Por otra parte es necesario tener en cuenta que
estamos en la hora de pedidos de informes o de
pronto despacho, consultas y mociones de pre-
ferencia o de sobre tablas, conforme al articulo
154 del reglamento, que el plazo est4 por vencer
y que todavia hay varios sefiores diputados ano-
tados para hacer uso de la palabra.

Sr. Melén. — Pido la palabra para una mocién
de orden.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una mocién
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Meclén. — Sefior presidente: solicito que
pasemos a un cuarto intermedio de cinco mi-
nutos en las bancas para compatibilizar algu-
nas ideas con la bancada radical, pues creo que
tenemos intereses comuncs sobre esta cuestion.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
la Cdmara pasa a un cuarto intermedio de cinco
minutos en las bancas.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Maglietti, — Sefior presidente: en cuanto
a los argumentos esgrimidos respecto de las ex
plicaciones que se necesitan con motivo del pro-
yecto de ley de presupuesto, debo sefialar que
en la consideracién en la comisién hubo multi-
ples oportunidades de requerirlas. En conse-
cuencia, lo que ahora se solicita es una mezcla
de mociones que nada tiene que ver con lo que
estamos tratando. El presupuesto ya se conside-
r6 debidamente en la comisién y no se lo puede
traer ahora nuevamente como un pretexto.

Con relacién a los argumentos que se han
planteado para hacer comparecer en este recinto
al ministro mencionado, diré que no son de
ninguna manera oportunos, ya que cuando se
conté6 con la presencia del sefior ministro del
Interior todos los temas fueron aclarados sufi-
cientemente, al extremo de que las preguntas se
repetian y se volvia a cada rato sobre los mis-
mos asuntos como si estuviésemos en una ca-
lesita.

El doctor Tréccoli explicé claramente todos
los problemas que los sefiores diputados tenian
interés en conocer y, en consecuencia, lo que
corresponde ahora es el tratamiento del proyecto
de presupuesto, que es lo que realmente necesita
la Nacién. Todos sabemos que sin presupuesto
un gobierno no puede actuar como debe y por lo
tanto tenemos urgencia en su sancidn,

Con posterioridad esta bancada va a consi-
derar cuando correspondera interpelar a alguno
de los sefiores ministros del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocion de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior diputado Melén.

Se requieren los dos tercios de los votos que
se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la mocién,
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Ha vencido la hora destinada a los pedidos
de informes o de pronto despacho, consultas y
mociones de preferencia o de sobre tablas,

Se va a pasar al orden del dia.

7

PROMOCION AL GRADO INMEDIATO SUPERIOR
DEL GENERAL DE BRIGADA JULIAN
PEREZ DORREGO

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley venido en revisi6n,
cuyo tratamiento sobre tablas ha dispuesto la
Honorable CAmara, por el que se promueve al
grado inmediato superior, con antigiiedad al 31
de diciembre de 1985, al sefior general de bri-
gada don Julidn Pérez Dorrego.

Por Secretaria se dard lectura del proyecto.
Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asi:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Promuévese al grado immediato supe-
rior, con antigiiedad al 31 de diciembre de 1985, al
sefior general de brigada don Julian Pérez Dorrego.

Art, 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Sr. Presidente (Pugliese).— En consideracién
el articulo tnico del proyecto.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Zubiri. — Sefior presidente: a los funda-
mentos que he dado en oportunidad de solicitar
el tratamiento sobre tablas de este proyecto,
quiero agregar, para ilustracién de los sefiores
diputados, que es necesaria una ley para el as-
censo del oficial mencionado por cuanto no
retime la antigiiedad que requiere ¢l Anexo III
de la Ley Orgéanica Militar, nimero 19.101. Ade-
més, para ocupar el cargo de jefe de Logistica
y Finanzas que ejerce en la actualidad el gene-
ral Pérez Dorrego, es imprescindible su promo-
cién al grado inmediato superior.

A estas razones se une el hecho de que ya
han sido entregadas las insignias correspondien-
tes a los ascensos efectuados el 31 de diciembre
de 1985, por lo que creemos que no es conve-
niente para la buenta marcha de la institucién
diferir el tratamiento de esta cuestién.

Por lo tanto, solicito a la Honorable C4mara
la aprobacién del proyecto de ley en conside-
racion.

Sr. Presidente (Pugliese), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Melén. — Sefior presidentc: adelanto el
voto positivo del bloque justicialista respecto de

este tema, pero quiero dejar sentado que la
demora en el tratamiento de este asunto obe-
dece, al igual que el retraso que hubo en la
entrega de las insignias, a un error del Poder
Ejecutivo, que envié al Honorable Senado los
pliegos sin estar informado en su momento
—quiz4 alguien no ley6 con detenimiento la
Ley Orgéanica Militar-— que son necesarios tres
afios de antigiiedad para poder ascender.

Quiero dejar esto aclarado pablicamente y po-
ner de manifiesto la actitud constructiva que
siempre tiene nuestro bloque para colaborar
permanentemente en la solucién de los proble-
mas que se le presentan al Poder Ejecutivo.

Por lo tanto, vamos a apoyar con nuestro voto
al proyecto de ley en consideraci6n.

Sr. Presidente (Pugliese), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucumén,

Sr. Juez Pérez.— Sefior presidente: deseo se
me informe si la aprobacién de este ascenso
ocasionard el inmediato retiro de oficiales de
mayor antigiiedad, que sin justa causa podrian
quedar relegados y a la vez obligados por la
ley militar a solicitar su retiro.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior miembro informante.

Sr. Zubiri, — Para satisfacer la inquietud del
sefior diputado por Tucuméin reitero las razones
que anteriormente expusiera para avalar este
ascenso, que de ninguna manera afectara a otros
oficiales del arma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Blanco (J.C.). — Adelanto que no vamos
a poder votar favorablemente este proyecto por-
que no conocemos los antecedentes de este se-
fior militar. Lo Gnico que sabemos es que tiene
un apellido jlustre, pero es evidente que no po-
demos votar algo sin saber de qué se trata:
estarfamos ascendiendo a una persona de la que
no sabemos si realmente est4 capacitada o tiene
antecedentes para tal mérito.

Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior diputado
por la Capital pertenece al bloque Unidad Jus-
ticialista . . . :

Sr. Blanco (J. C.). — Asi es, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — ...que también
suscribe el despacho de la comisién.

Sr. Blanco (J. C.). — Aclaro entonces mi posi-
cién personal como diputado de la Nacién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Bien, sefior dipu-
tado. Quedarid constancia de su manifestacién.

Tiene la palabra el sefior ministro informante.
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Sr. Zubiri. — Con la intencién de satislacer la
inquictud del sedor diputado Blanco, quiero
sefalar que este proyecto fue votado undnime-
mente por el Senado de la Nacién y de ignal
modo dictaminado por la Comisién de Defensa
Nacional de esta Honorable Cémara en su se-
sién de hoy. Considero que ambas oportunidades
posibilitaron concretamente que se evaluaran de
modo correcto los antecedentes dcl oficial cuyo
ascenso se encuentra a decisi6n de cste cucrpo.

Sr. Blanco (J. C.). — La evaluacién que otros
hayan hecho no compromete mi juicio ni lo
suple.

Sr. Presidente (Pugliese). —Si ningin otro
sefor diputado va a hacer uso de la palabra,
se va a votar el articulo Winico del proyecto de
ley.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 22 es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley ™.

Se comunicara al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

8

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL PARA 1986

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia la con-
sideracién en particular del dictamen de la Co-
misién de Presupuesto y Hacienda en el pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
establece el presupuesto general de la adminis-
tracién nacional para el ejercicio fiscal de 1986 2.

Corresponde votar el articulo 9°. Se va a votar.

~—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 10.

:I‘iene la palabra el sefior diputado por Tucu-
man,

Sr. Juez Pérez. — En oportunidad de tratarse
los articulos 8% y 99 expuse las razones que
fundamentaron mi voto negativo, las cuales son
también aplicables al articulo 10. Por lo tanto,
las reitero y fundo cn ellas mi posicién contra-
ria a la aprobacién de este articulo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 1688.)

2 Véase el texto del dictamen en el Diaxio de Se-
siones del 7 al 8 de mayo de 1986, pAgina 118.

Sr. Monserrat. — Seiior presidente: en este ar-
ticulo enfrentamos otra inadmisible delegacion
de facultades del Poder Legislativo en el Eje-
cutivo.

Son las disposiciones ya aprobadas —los ar-
ticulos 82 y 99— y las que aparecen después del
articulo que consideramos —articulos 11 y 13—
se completa todo un mecanismo que, como ya
lo sefialiramos, convertird al presupuesto en un
conjunto de normas que en modo alguno permi-
tirdn establecer cifras ciertas para el total de las
erogaciones, como tampoco para muchos otros
conceptos, ni siquicra para las distintas asigna-
ciones parciales correspondientes a las diferen-
tes finalidades, jurisdicciones y/o funciones.

La norma en consideracién se relaciona direc-
tamente con los articulos 4°, 52 y 6° En opor-
tunidad de votar el articulo 4°, que es el que
determina la necesidad de financiamiento —es
decir, el déficit del presupuesto—, dijimos que
las cifras en realidad no eran ciertas en virtud
del juego de estos articulos mediante los cuales
se delegan facultades en ¢l Poder Ejecutivo. Por
otra parte, esta situacién se agrava en el ar-
ticulo 10.

Cuando votamos los articulos 59 y 6° —mi
bancada se pronuncié negativamente—, que son
los que se vinculan directamente con el tema
de la amortizacién de la deuda externa, seiiala-
mos nuestro rechazo mas absoluto a la estrategia
seguida por el Poder Ejecutivo en esta cuestion.
Reclamamos que no se asignaran desaprensiva-
mente partidas para atender los scrvicios de la
deuda externa, sino que se suspendiera su pago
por ilegitima, injustificada, inmoral, impagable
v, agrego, no depurada.

Los scctores que integran el campo popular
en nuestro pais comparten los conceptos que
hemos vertido en este recinto. Tratamos de scr
consecuentes con esa posicién y lamentamos
que el oficialismo no lo sea. Si la deuda externa
es ilegitima, injustificada, inmoral, impagable y
no depurada, ¢por qué asignamos fondos para
pagarla? De acuerdo con lo que establecen los
articulos 1° y 59, respectivamente, se autoriza a
pagar 1418 millones de australes en concepto
de intereses —lo que equivale al 71,8 % del
déficit fiscal— y se destinan 2.685 millones de
australes para pagar la amortizacién del capital.

En virtud del articulo 10 se faculta al Poder
Ejecutivo para realizar reestructuraciones y mo-
dificaciones en los montos para amortizacién de
deudas y adelantos a proveedores y contratistas
fijados por el articulo 59, y para el uso del crédito
establecido en el 69 en la medida en que no
aumenten ¢l resultado del ejercicio, que es lo
quc se consigna cn el articulo 7°. De csta forma
el Poder Ejecutivo queda facultado para hacer
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modificaciones entre intereses y amortizacién de
la deuda y para alterar —diria que esto es lo més
grave— la necesidad de financiacibn, o sea, el
déficit previsto por el articulo 4°.

Llegados a este punto, para nosotros seria
realmente interesante saber cémo se ha utili-
zado hasta el presente esta facultad a la que
nos hemos referido. Debemos tener en cuenta
que durante el ejercicio pasado rigié esta dele-
gacién de facultades y que, al no haberse san-
cionado atn el presupuesto para el ado en
curso, queda automiticamente prorrogado el
anterior; en consecuencia, la delegacién de fa-
cultades estd vigente. Entonces, queda abierta
la posibilidad de incrementar los dos rubros
determinados en los articulos 59 y 6°.

Digo que resultaria interesante porque cada
vez hay mayores dudas acerca de lo que real-
mente se ha pagado y sc estd pagando efecti-
vamente; incluso se presentan contradicciones
en las declaraciones de los propios funcionarios
del Poder Ejecutivo.

Antes de referirme a ese tema quisiera pre-
guntar a la Presidencia si sabe por qué razén
no concurren, con motivo del tratamiento de
estos articulos de fundamental importancia en
este presupuesto de la administracién general
de la Naci6n, los funcionarios del Poder Eje-

cutivo, a quienes podriamos formular muchos
de estos interrogantes.

Sr. Baglini. —No concurren por cansancio
moral.

Sr. Monserrat. — Dejando de lado esa mani-
festacién, que pretende ser una ironia, quiero
recordar que los funcionarios del Poder Eie-
cutivo estuvieron presentes en oportunidad éel
tratamiento en general de este proyecto y tam-
bién cuando se traté el articulo 1°. En este
altimo caso, lejos de ocuparse de conmsiderar
dicho articulo del dictamen de la mayoria, se
dedicaron a hacer una critica que fue casi una
diseccién del dictamen de minoria presentado
por el justicialismo, lo que era absolutamente
improcedente, fuera de lugar y antirreglamen-
tario. Ante la vista y paciencia de la Presidencia
y de los sedores diputados, durante media
hora se escucharon consideraciones sobre un
tema que no estaba en discusién, porque el
dictamen de la minorfa no estaba en trata-
miento, ya que lo que se estaba considerando
en particular era el dictamen producido por
la mayoria de la comisi6n.

En esa oportunidad, para cumplir esa tarea
desafortunada y fuera de lugar, contamos con
la presencia de los funcionarios del equipo
econdémico; sin embargo, ahora no ocurre lo

mismo a pesar de que en esta oportunidad seria
importante que los funcionarios mencionados
se encontraran en el recinto porque, por ejem-
plo, con respecto al tema de cuinto se estd
pagando efectivamente en concepto de la deuda
externa, teniendo en cuenta las facultades ab-
solutaomente discrecionales que otorgan los ar-
ticulos 5°, 62 y 10 del presente proyecto, se
nos plantea una deuda en razén de que el sefior
secretario Brodersohn dijo que en los afios 1984
y 1985 se habian pagado 3.562 y 2.462 millones
de délares, respectivamente, que significaron el
43,9 y 29,5 por ciento de las exportaciones de
esos dos afios, es decir, 6,024 millones de dé-
lares en total. Nosotros dijimos que se habian
abonado 10.698 millones de ddlares porque a
la porcién pagada de intereses devengados hay
que agregar los pagos efectuados en concepto
de atrasos, que sumaron 4.835 millones de dé-
lares. Se nos dijo que ello no era asi y se insistié
en la cifra expresada por el sefior secretario
Brodersohn; sin embargo, en un periédico del
dia 3 de junio hemos leido que el sefior secre-
tario de Industria y Comercio Exterior, Roberto
Lavagna, integrante del equipo econémico, afir-
mé6 que la Argentina destina el 55 po1r ciento

de sus exportadores al pago de la deuda ex-
terna.

Esa afirmacién no fue expresada en este Par-
lamento sino en otro 4mbito, en el Segundo En-
cuentro Empresario Argentino - Estadounidense,
en donde ademé4s de empresarios norteamerica-
nos estuvieron presentes el secretario adjunto de
Estado para Asuntos Latinoamericanos, Paul Tay-
lor, y 1a hija de Ronald Reagan, Maureen Reagan,
quien venia en representaciéon de Kissinger. Ahi
se dijo que el 55 por ciento de nuestros expor-
taciones se destina al pago de la deuda externa
y que esa cifra significa el 60 por ciento del aho-
1ro neto nacional. Esta afirmacién nos da la
razén con respecto a lo que sostuvimos en este
recinto. '

En esa reunién se dijeron también otras cosas
que son graves. Por ejemplo, el funcionario nor-
teamericano al que hace referencia dije que la
Argentina habria ingresado en el programa de
ayuda anunciado en Sedl por el secretario del
Tesoro de los Estados Unidos y sefialé que el
plan Baker est4 en vigencia y la comenzado a
dar resultados. Prueba de ello es el préstamo

oportunamente otorgado a la Argentina tiempo
atrés.

Estas son las cosas que interesa aclarar por-
que las contradicciones en las que incurren los
sefiores funcionarios nos demuestran que efecti-
vamente nuestra apreciacién fue acertada en
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cuanto a que no eran correctas las cifras que se
brindaban.

Entendemos que estamos encuadrados cn el

tema en discusibn ya que se estd considerando -

un articulo que se refiere a la deuda externa, y
desde el oficialismo se ha sostenido la tesis de
que el cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 67 inciso 6° de la Constitucién se daba
a través del tratamiento parlamentario del pre-
supuesto, que es el que autoriza los pagos. A
este respecto hemos seiialado que ello no cra
real —en todo caso, es parcialmente cierto—
porque en la ley de presupuesto de ninguna ma-
nera se consideran los pagos que corresponden
mas all4 de la administracién nacional; por ejem-
plo, por parte del Banco Central, de las pro-
vincias y de las empresas del Estado. Aunque
aquella tesis fuera admitida, estarfamos tratando
lo que corresponde a la administracién nacional,
es decir, una parte del sector ptiblico. Entonces,
no podemos aceptar que al Poder Ejecutivo se
le otorgue esa discrecionalidad para modificar
estas cifras porque de esa manera no podremos
conocer a cuinto asciende el monto en concepto
de pago de amortizaciones que sefiala el articu-
lo 59. Facultamos al Poder Ejecutivo para que
amplie esas cifras sin limite, pero no sabemos
en cuinto ni cémo viene usando el crédito, ya
que el articulo 6° también otorga facultades al
Ejecutivo para que haga uso del crédito en la
forma en que lo crea conveniente y sin limitcs.
Y por el juego de ambos articulos se admitc en-
tonces que pueda incrementarse, también sin H-
mite, el déficit del presupuesto correspondiente
a este afio.

Creo que esto es inadmisible; ademas tenemos
serias dudas de que sea conveniente para los in-
tereses del pais que se utilice el crédito externo,
incluso €l de los organismos internacionales, por-
que siemprc esta totalmente condicionado.

- Cada una de estas operaciones deberia tener
un tratamiento particular en el Congreso de la
Nacién y en esta forma dariamos cumplimiento
a normas de caricter constitucional.

Por ello, asi como hemos rechazado los articu-
los 8% y 92, que contienen una amplisima dele-
gacion de facultades, también lo hacemos con
éste, que es uno de los més graves porque estA
directamente vinculado con el pago de la deuda
externa y no determina limite ni frontera alguna
dentro de los cuales deba moverse el Poder Eje-
cutivo en este terreno, en el que los datos con-
cretos de la realidad nos demuestran Ias funestas
consecuencias que se estan produciendo para el
pais.

Queremos recordar lo que dijimos cuando se
traté el presupuesto del afio 1984, en coinciden-
cia con el dia en que tuvimos la informaci6n
—IJamentable por cierto— de que se acababa de
firmar el primer memorando de entendimicnto
con el Fondo Monetario Internacional. En di-
cha oportunidad sefialamos que “el dia de hoy
habr4 de convertirse en un dia aciago para el
pueblo argentino. Estarfa marcando el someti-
miento de nuestro pais a las pautas recesivas
que imponen los acreedores y se estaria resol-
viendo la determinacién de politicas de caricter
interno fundamentales en la vida econémica y
social de la Nacién en el marco de las negocia-
ciones con este organismo de caracter suprana-
cional”. .

Por todas estas consideraciones, dejamos ex-
presado nuestro més absoluto rechazo al articu-
lo 10, que tiene graves implicancias para la vida
econémica y social del pafs, como hemos tra-
tado de demostrarlo por medio de esta inter-
vencién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: este cuerpo
deliberativo debe tomar decisién sobre el articulo
10 del proyecto de ley de presupuesto. La ma-
yor parte de nuestras argumentaciones ya las
anticipamos al considerar el articulo 99, cuando
dijimos que eran casi similares o validas para
este articulo 10.

En aquel momento no habiamos podido en-
contrar una explicacién que pusiera coherencia
entre las expresiones del Poder Ejecutivo dichas
en este recinto el pasado 19 de mayo y la pro-
puesta que se nos formula en esta oportunidad.
No pudimos hallar la coherencia necesaria que
nos permitiera dilucidar en forma adecuada cuil
es el pafs que se desea o s¢ quiere, porque el
pais serd muy distinto segin la interpretacién que
corresponda a una u otra de las expresiones men-
cionadas.

En el aspecto especifico que nos ocpa, lo que
se procura mediante este articulo es que el Con-
greso de la Nacién otorgue una nuecva facultad,
una nueva delegacién, para que el Poder Ejecu-
tive pueda modificar, reestructurar, cambiar, su-
mar o restar, en fin, efectuar todas las operacio-
nes inherentes a la amortizacién de la deuda, al
uso del crédito y al pago de los intereses por
todo concepto.

Si se analiza qué es lo que puede hacer real-
mente el Poder Ejecutivo con toda esta sumato-
rin de facultades, podriamos decir, sin temor a
equivocarnos, que en lo que respecta a la amor-
tizacién de la deuda es posible que no se pague
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nada, o bicn que se¢ pague lo que establece el
articulo 59, que ya consideramos, como también
es posible que se pague el doble e incluso una
suma totalmente caprichosa, que no tenga abso-
lutamente nada que ver con la que se ha fijado
en cl articulo 5°.

Todo eso puede hacer el Poder Ejecutivo
sin obligacién de dar explicacién alguna, porque
la ley asi lo autoriza. Insistimos en que nos pa-
rece mucho maés racional la propuesta de nues-
tra bancada, en el sentido de fijar una determi-
nada cantidad destinada al pago de la deuda ex-
terna y de establecer algunas limitaciones con-
cretas. Aqui, en cambio, no hay limitaciones ni
para arriba, ni para abajo, ni para los costados.

Podemos hacer una andlisis similar con respec-
to al tema de los intereses de la deuda. Tal como
lo establece el articulo 19 del proyecto, esos inte-
reses pueden ser los alli establecidos o pueden ser
cero o alcanzar a una suma totalmente arbitra-
ria que nada tenga que ver con lo que aqui se
votd. En esos casos el Poder Ejecutivo tampoco
tendria necesidad de brindar explicacién alguna.

Hc dcjado para lo dltimo el tema del uso del
crédito, ya que lo dispuesto cn esta materia pa-
reciera escapar del campo de la racionalidad,
circunstancia por la cual se nos torna dificil la
comprensién. Segin el texto del articulo, en cuan-
to al uso del crédito el Poder Ejecutivo tiene una
limitacién para tomar menos pero no para tomar
mas. Es decir, el Ejecutivo tiene un piso pero no
existe un techo. En la hipétesis de que cualquier
pais del mundo nos quisiera otorgar un préstamo
podriamos tomar absolutamente todos lo que se
nos prestara, ya que el articulo 10 no impone
ninguna limitacién legal ni la necesidad de dar
cxplicaciones por parte del Poder Ejecutivo. Por
el contrario, lo estaria autorizando a hacer ese
tipo de operaciones.

Ese es el significado concreto del articulo. Que
el Ejecutivo utilice o no esa atribucién legal no
es tema que debamos juzgar en esta oportunidad.
No tenemos quc prejuzgar ni pensar en cémo la
puede utilizar. Creo que lo concreto y lo que
constituye el deber de esta CAmara es limitar las
facultades del Ejecutivo y darles pautas claras
y concretas, precisamentc para no tener que pre-
juzgar. :

Por estas razones y por las que hemos dado
en oportunidad de considerar el articulo 99, nues-
tra hancada votari en forma negativa la propucs-
1a formulada en el articulo 10.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el senor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: en primer lu-
gar, advierto que en la exposicién de algunos di-

putados preopinantes vuelve a aparccer una con-
fusién respecto de las cifras que implica el pago
de los intereses de la deuda externa. Se confun-
de lo que es el uso efectivo de los fondos, es
decir, el porcentaje efectivo de las exportacio-
nes quc se emplea para pagar y que resulta de la
deduccién de los préstamos que recibe el pais,
con las erogaciones que hay que efectuar y que
se devengan por afio.

Una cosa es ¢l porcentaje de las exportacio-
nes que representa un interés devengado anual-
mente y otra cosa es el porcentaje de las ex-
portaciones que representan los fondos netos
usados a este efecto y en los cuales debemos
tener en cuenta cuanto hemos recibido de cré-
dito adicional. Es dccir, seria lo mismo que mi-
rar una partc de un conjunto para sacar conclu-
siones sobre él

También se ha citado en el recinto el tema
del plan Baker. Creo que todos los dias los dia-
rios de la Capital reproducen manifestaciones
de algdn gobierno europeo o de algin funciona-
rio cxtranjero instando a los hancos a apoyar cl
denominado plan Baker, que basa fundamental-
mente su accionar en un aporte del Fondo Mo-
netario Internacional y en otro, mucho mas sus-
tancial, de la banca privada. Pero ese aporte no
existe todavia, por lo que se infiere que dicho
plan atn no ha nacido.

Asimismo, es claro que el gobierno argentino
ha criticado constantemente ¢l plan Baker, cn
cuanto no representa una alternativa concreta
de solucién del problema de la dcuda externa.
En tal sentido, me remito a todos los documen-
tos del Consenso de Cartagena, ¢ incluso, si fuc-
ra nccesario, a las exposiciones de los funciona-
rios argentinos ante la Asamblea dcl Banco
Mundial o ¢l Comité de Desarrollo.

En cuanto a Ja facultad concedida por el ar-
ticulo 10, ya dimos en la sesién anterior los
porcentajes infimos de variacién que tuvo el pre-
supucsto dc 1985 por aplicacién de estas auto-
rizaciones. Es decir que no es que aqui se vote
un presupuesto que luego sufrird una transfor-
macién fenomenal. No es el caso de votar el
presupuesto como si fuera el doctor Jekyll para
quc luego se transforme en mister Hyde. El pre-
supuesto hia tenido infimas variaciones que res-
ponden, por otra parte, al cardcter tradicional
de esta autorizacion.

Sr. Presidentc (Pugliese). — Tienc la palabra
el sefior diputado por San Luis.

Sr. Barbeito.— Sefior presidente: tenge una
duda que no es precisamente de caricter numé-
rico. En la consideracién de este presupuesto
estamos incursionando en el peligroso terreno
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de modificar leyes existentes. Teniendo en cuen-
ta que el Cédigo Penal tipifica el delito de mal-
versacién de caudales publicos, quisicra saber
qué es lo que pasa cuando se utilizan fondos
para una finalidad distinta de aquella a la que
debian destinarse. Mi duda reside en saber si
estos articulos 99 y 10 modifican el Cédigo Pe-
nal s6lo con respecto a una persona.

Quienes fuimos funcionarios publicos sabemos
que ese delito sc comete cuando se¢ autorizan
fondos con un destino distinto de aquel para ¢l
que fueron autorizados. Entonces, quisiera saber
si estamos autorizando a una sola persona a no
cumplir con el Cédigo Penal.

Sr. Baglini. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sciior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: yo no soy
penalista, pero si esa fuera la interpretacién que
corresponde dar respecto de articulos que han
regido sempiternamente en virtud de las leyes
de presupuesto, no alcanzarian las cérceles para
albergar a todos los funcionarios que alguna
vez tuvieron manejos de fondos presupuestarios.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Fappiano. — Seifior presidente: en Ja sesién
anterior, para justificar estos articulos que dele-
gan atribuciones en el Poder Ejecutivo en ma-
teria de redistribucién de créditos acordados en
el presupuesto, se hicieron algunas considera-
ciones que quiero recordar,

En primer luger, se dijo quc el presupucsto
es una ley en sentido formal. Esta c¢s una afir-
macién que tiene su importancia y por ello
debemos resaltarla, va que implica una particu-
lar concepcién acerca del Parlamento.

En tal sentido me permitiré recordar el origen
histérico de esta distincién de la ley en sentido
formal y en sentido material. Dice Alvaro Ro-
driguez Bereijo: “La concepcién dualista de la
ley —en sentido material y en sentido formal—
surge por vez primera en Alemania en la se-
gunda mitad del siglo XIX con un claro tras-
fondo politico: el conflicto surgido en los ailos
1862-1866 entre el Parlamento prusiano y el
gobierno del canciller Bismarck por la aproba-
cién del presupuesto de guerra, a causa de los
enormes gastos militares que éste queria impo-
ner como preparacion a la guerra contra Austria,
y que el Parlamento se negaba a consentir. Y
su finalidad, mas que el intento 16gico de cons-
titucién cientifica, obedece a las instancias poli-
ticas de aquel momento historico, a saber: im-
pedir que el Poder Legislativo denegase la

2

aprobacién de los presupuestos...” en lo ati-
nente a los créditos para armar su ejército. Yo
no creo que el presidente Alfonsin sea Bismarck
ni que la Argentina esté por librar una guerra
a Austria,

Esta concepcién que expone Laband, el abo-
gado del imperio, fue criticada por Otto Mayer,
quien dijo que “para Laband, al fin de cuentas,
todo el derecho de presupuesto cae cn el vacio,
porque le quita toda importancia juridica seria”.

Don Alvaro Rodriguez Bereijo habla del pro-
posito de desvincular ¢l derecho del presupuesto
del régimen constitucional y parlamentario —a
cuyo impulso habia nacido— del Poder Legisla-
tivo, distinto de él, para justificar asf mds cémo-
damentc ¢l vaciamiento de contenido de Ia in-
tervencién de las cdmaras legislativas en el pro-
cedimiento presupuestario y la consideracién del
presupuesto como materia que compete exclu-
sivamentc al Ejecutivo.

Esta concepcién dicha como al pasar —repi-
to— estd vaciando de contenido al Parlamento
en lo que se refierc a esta ley de leyes que es
el presupuesto.

También se dijo —trayendo a titulo compa-
rativo algunas leyes presupuestarias de provin-
cias, entre ellas la de Formosa— que en las
provincias se aprobaban normas similares a las
que estamos considerando en ese sentido. He
leido el trimite parlamentario correspondiente
de la Legislatura de la provincia de Formosa y
me encontré con la sorpresa de que alli la
bancada radical habia votado en contra de
estos articulos. La cuestion no seria tan grave,
pero ahora se afiade otro elemento: un diputado
provincial que voté en contra de csos articulos
hoy es diputado nacional. Quisiera saber cémo
votara en este caso.

Sr. Prcsidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 10.

—TResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 11.

Ticne la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — ¢No hay miembro informante?

Sr. Presidente (Pugliese). — Se est4n conside-
rando los articulos en particular. En todo caso,
la intervencién de un diputado en caricter de
miembro informante de la comisién tiene por
objeto responder a las modificaciones u obser-
vaciones propuestas respecto de los articulos en
tratamiento.
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Est4 en el uso de la palabra el sefior diputado
por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: este articulo
regla las facultades del Poder Ejecutivo en cuan-
to a la distribucién de los créditos fijados en
este presupuesto.

El articulo consta de dos partes, de las cuales
nuestra bancada acuerda con una y est4 en desa-
cuerdo con la otra. Creemos que deben otorgarse
al Poder Ejecutivo facultades para distribuir los
créditos y eventualmente ampliarlos por progra-
mas y partidas, cargos y horas de céitedra de
personal permanente y temporario, etcétera. Sin
embargo, pensamos que es excesivo y no corres-
ponde que el Poder Legislativo delegue esa fa-
cultad en los ministros del Poder Ejecutivo. El
Poder Ejecutivo es unipersonal, y es él quien
debe ejercer esas funciones. .

Por las razones expuestas solicitamos que este
articulo se trate por partes o perfodos, tal como
lo prevé el reglamento.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 19 de a Honorable Cémara, don Ro-
berto Pascual Silva.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — Sefior presidente: adelanto el
voto negativo de mi bancada porque estamos
aqui en presencia de otra facultad que establece
una total discrecionalidad para el Poder Ejecu-
tivo en cuanto a la distribucién y ampliacién de
los créditos y a las determinaciones por progra-
mas y partidas, los cargos y horas de citedra de
personal permanente y temporario y proyectos
de trabajos puiblicos, etcétera.

Aprovecho esta oportunidad para referirme a
lo que planteé el sefior diputado Barbeito en la
consideracién del articulo anterior, en cuanto a
si no se podria incurrir en la figura penal de mal-
versacién de fondos por medio del otorgamiento
de estas facultades. Recuerdo que cuando con-
sideramos el primer articulo que establecia dele-
gacién de facultades, sefialamos precisamente
que al dar esta amplitud de atribuciones al Po-
der Ejecutivo en realidad el presupuesto no tie-
ne frontera alguna. En consecuencia, en ningdin
caso se podria incurrir en malversacién de fon-
dos, ya que el Poder Ejecutivo puede gastar lo
que crea mas conveniente, haciendo todas las
modificaciones que se le permiten por medio de
este conjunto de articulos, en cualquier rubro,
concepto, finalidad, jurisdiccién, funcién o in-
ciso.

De manera que la posibilidad de la malversa-
ci6on de fondos no existe, y precisamente esto

marca la gravedad de csta enorme e ilimitada
delegacién de facultades.

Respecto del articulo 11 debo sefialar que re-
sulta rcalmente contradictorio con una posicién
del actual oficialismo en otras épocas. Ya sefia-
lamos durante el tratamiento en general que en
1964 el actual partido gobernante inicié la pro-
gramacién de las erogaciones estableciendo Ia
elaboracién del presupuesto por programas, den-
tro de la idea de que tal elaboracién debia reali-
zarse sobre la base de la demanda final que el
Estado va a satisfacer, consignando para cada
accién las metas fiscales concretas que se persi-
guen, con sus correspondientes insumos y costos.

Esta tendencia se afirm6 durante el gobierno
constitucional de 1973 a 1976, cuando se estable-
ci6 una compatibilizacién del presupuesto con
programas de mediano plazo.

Pero ahora vemos que retrocedemos y otra vez
se llega a una total arbitrariedad, en la que el
Poder Ejecutivo puede —entre otros aspectos—
determinar los cargos de personal. Hemos seiia-
lado nuestra discrepancia con esto. Entendemos
que el presupuesto debe consignar en forma pre-
cisa las cantidades del personal de planta y que
deben estar debidamente especificados todos los
demas conceptos que se incluyen en este articulo.

Realmente, resulta contradictorio que se nos
haya anunciado no hace mucho que se piensa
avanzar hacia una reforma constitucional para
darle mayores facultades y atribuciones al Parla-
mento nacional. Esto es una incoherencia, por-
que ¢cémo vamos a suponer que por medio de
una reforma constitucional concederemos mayo-
res facultades al Parlamento, cuando hoy las mo-
destas atribuciones que tiene, dentro del actual
régimen presidencialista al que se ha hecho re-
ferencia, ni siquiera las utiliza porque las delega
totalmente en el Poder Ejecutivo? ¢Para que
quiere este Parlamento mayores facultades si no
usa las que hoy tiene?

Por lo tanto, consideramos que ésta no es la
forma en que debe encararse la confeccién de
un presupuesto, y reiteramos, entonces, nuestro
rechazo,

Quiero hacer referencia a lo que pensaba de-
cir cuando solicité un pedido de aclaracién que
creo que impropiamente no me fue concedido. Se
ha dicho que ac4 hay diputados que estin con-
fundidos respecto de la porcién de nuestras ex-
portaciones que se destina al pago de la deuda
externa. En todo caso, creo que quien eso ha afir-
mado deberia por lo menos admitir que también
estdn confundidos muchos funcionarios del Po-
der Ejecutivo, del mads alto nivel, que han trata-
do esa cuestién. A esto quise referirme cuando
solicité la aclaracién quec no me fue concedida.
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Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el se-
for diputado por Cérdoba.

Sr. Stolkiner. — Sefior presidente: al hacer uso
de la palabra mi coterréneo, el distinguido sefior
diputado Barbeito, hizo una reflexién referida a
una interpretacién del derecho penal.

En ese momento pedi la palabra para expresar
mi opinién en sentido adverso a esa hermenéu-
tica, pero no tuve la suerte de que ¢l doctor Pu-
gliese me la concediera y ahora vuelve a insistir
sobre el particular el ilustrado sefior diputado
Monserrat. Esta vez si tengo la fortuna de que
la Presidencia me conceda el uso de la palabra.

Quiero decir que no hay violacién a la figura
juridica que la ley penal contempla bajo la de-
nominacién de malversacién. Partamos de la ba-
se de que por algo se ha llamado a la ley de
presupuesto la ley de las leyes. En ella se fijan
con mayor o menor elasticidad las partidas, su
destino y la facutlad de los distintos poderes para
su aplicacidn,

Para que exista malversacién es menester que
el funcionario haya aplicado los fondos especifi-
camente destinados a una cosa, a una finalidad
distinta, sin tener facultades para ello. Para que
la malversacién se agrave tiene que ser en pro-
pio beneficio del funcionario; si no, es otra cosa.

La norma en consideracién dice —en lo que
se agravian los sefiores diputados de la minoria—
que el Poder Ejecutivo va a tener facultades
para regular la marcha del presupuesto de acuer-
do con las necesidades del Estado. De manera
que ajustandose a esa ley —que es la ley de las
leyes— no habrd malversacién alguna.

El seftor diputado Monserrat habla de una re-
forma de la ley constitucional con el propésito
de dar mayores facultades al Poder Legislativo.
Por cierto, creo que hay que meditar un poco
sobre este particular. Las tendencias constitu-
cionalistas contemporaneas, por el contrario, en
orden al desenvolvimiento econémico del Esta-
do se inclinan a acordarle mayores facultades
que las que le asignaban las tradicionales cons-
tituciones liberales del siglo XVIII,

Nosotros estamos con las tendencias constitu-
cionales. Este no es el presupuesto del afio 1916,
cuando asumié don Hipélito Yrigoyen, en el que
se decia: Presidencia de la Nacién, un presidente,
tantos pesos al mes y tantos pesos al afio. En
cambio ahora el problema es mucho mis com-
plejo. Por eso, si pretendemos que esta Cimara
y el Senado tengan que autorizar cualquier cam-
bio de partida presupuestaria que eventualmente
se requiera —mientras perdemos tiempo precio-
so en rendir homenajes, corriendo luego el riesgo

de quedarnos sin quérum—, pareceria que lo
que se estd pretendiendo es entorpecer la mar-
cha del pesado carruaje del Estado.

Con todo el respeto que me merece la opinién
del sefior diputado Barbeito, ratificada por el
sefior diputado Monserrat, considero que no se
ajusta a los canones del derecho penal.

Sr. Monserrat. — Pido la palabra para una
aclaracién,

Sr. Presidente (Silva). — No corresponde, sefior
diputado Monserrat. Usted ya ha hecho uso de
la palabra y no procede formular aclaraciones.

Sr. Monserrat. — Estd equivocado, sefior pre-
sidente. Mi pretensién es reglamentaria.

Sr. Presidente (Silva). — Se ha hablado de su
interpretacién en términos generales, por lo que
no corresponde formular aclaraciones. En una
segunda oportunidad podra hacer uso de la pa-
labra.

Tiene la palabra el seiior diputado por Tu-
cumén.

Sr. Juez Pérez. — Lamento no coincidir con
el criterio que sustenta ¢l ilustrado colega y
reconocido penalista quc me precediera en el
uso de la palabra. Para fundar su voto él parte
de dos premisas: la primera es la de que, cs-
tando el funcionario administrativo facultado
por esta ley para cambiar el destino de las
partidas, ha desaparecido la tipificacién del deli-
to de malversacién de fondos. Es indudable que
estas facultades son de caricter extraordinario.
Cabe citar ¢l articulo 29 de nuestra Constitu-
ci6én, que establece que actos de tal naturaleza
llevan insita una nulidad insanable. Quiere decir
que la facultad asi concebida ha dejado de ser
tal desde el preciso momento en que se la dictd;
por ende, el funcionario no podra invocarla para
justificar la malversacién. Eso, en cuanto a la
autorizacién.

Sr. Stolkiner. — ¢jMe permite una interrup-
cién, con la venia de la Presidencia?

Sr. Juez Pérez. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Silva). — Para una interrupcién
tiene la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Stolkiner. — Las facultades extraordinarias
a las que se refiere el articulo 29 de la Cons-
titucién Nacional exigen que el poder publico
pueda disponer de la libertad, la vida o la ha-
cienda del pueblo.

Acé no estamos disponiendo de la hacienda
de nadie sino simplemente redistribuyendo la
utilizacién de las rentas de la Nacién.

Sr. Presidente (Silva). — Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado por Tucumén.
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Sr. Jucz Pérez. — En respucsta a la intcrrup-
cién del sedor diputado Stolkiner diré que la
lectura de este articulo de la Constitucién Na-
cional merece un poco mas de atencién, ya que
alli se establece que ni el Congreso ni las Legis-
laturas provinciales podran acordar facultades
extraordinarias 0 —como dice a renglén segui-
do— la suma del poder ptblico. Es decir que
se tienen en cuenta los distintos supuestos; nin-
guna de las partes puede hacer la concesién. No
se trata de un conjunto en el que una oracién
condiciona a la otra; son independientes.

Por eso sostengo que las facultades extraordi-
narias no pueden ser concedidas, ya sea que
se ponga o no la vida y la hacienda de los par-
ticulares a disposicién del Ejecutivo. Por supues-
to que esa circunstancia agravaria esta cuestién,
pero de todas formas el otorgamiento de esa
facultad extraordinaria es de una nulidad insa-
nable.

Por otra parte, la Constitucién debe ser inter-
pretada de acuerdo con el lugar y ei tiempo en
que vivimos. Creo que al referirme a los articu-
los 89, 92 y 10 ya he dicho que la Constitucién
es una ley permanente y que no pueden llevarse
a cabo reformas que estén circunscriptas a resol-
ver problemas coyunturales. Por ese motivo es
que —aunque no tengo necesidad de hacerlo—
quiero adelantar mi voto en contra de una refor-
ma constitucional en estos momentos porque, sin
desconocer que en el futuro habrd que llevarla
a cabo, el estado de 4nimo de estas bancadas y
el de todas las Legislaturas del pais no es el
mas propicio.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente

de la Honorable CAmara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Juez Pérez. —La hermenéutica juridica
que surge del Cédigo Civil establece un orden
de prelacién y determina que cuando el texto de
Ia ley es claro y terminante hay que ajustarse,
a él. El texto en consideracién trasunta su espi-
ritu, sin necesidad de interpretaciones anald-
gicas o extensivas.

Por lo tanto, no creo que un funcionario o
un presidente de la Nacién pueda estar a salvo
de cometer malversacién de fondos en virtud de
una interpretacién de Ja Constitucién o de una
delegacién de facultades insanablemente nula.

Sr. Monserrat. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monserrat. — He pedido la palabra para
hacer una aclaracién porque creo que no fui
interpretado en mi exposicién.

Sr. Presidemte (Puglicse). — No ¢s necesario
que recurra a una aclaracién; puede usted hacer
uso de la palabra. No fue impropia la negativa
anterior a concedérsela.

Sr. Monserrat. — No he dicho que haya sido
impropia; creo que el sefior presidente se refiere
a otra circunstancia.

Quiero hacer una aclarfacién porque, segun
surge de lo expresado por mi distinguido cole-
ga, el diputado Stolkiner, no se ha interpretado
correctamente lo que he dicho.

De ninguna manera he sefialado que por me-
dio de este otorgamiento de facultades se puede
incurrir en malversacién sino que, por el con-
trario, he manifestado que las facultades que se
delegan son de una amplitud tal que jamas se
podria incurrir en malversacién; este presupues-
to no presenta limites para la utilizacién de
ninguna de sus partidas.

En cuanto a esa afirmacién por la que se sos-
tiene que con mis palabras he tratado de favo-
recer una ampliacion de las facultades del Par-
lamento, lo cual estaria en contradiccién con la
tendencia universal de este siglo en ese sentido,
quiero aclarar que no he sido yo quien lo hizo
sino el presidente de la Reptblica en su mensaje
a la Asamblea Legislativa del 1° de mayo del
corriente afio.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tienc la palabra
el sefior diputado por San Luis.

Sr. Barbeito. — Hemos tenido oportunidad de
escuchar las palabras de autorizados juristas que
han enriquecido nuestros conocimientos frente a
las dudas que teniamos. Sin embargo, mi per-
plejidad aument6 cuando el sefior diputado Ba-
glini justificé esta medida por la habitualidad
del hecho, porque siempre se ha realizado, por-
que si no las céarceles estarfan llenas, etcétera.
Por eso pregunto —y le pido ayuda a mi cote-
rréneo, tal como dice el diputado Stolkiner—
si la habitualidad en la comisién de un delito le
quita al hecho caricter delictivo, porque en es-
te caso llegariamos al absurdo de que todos los
hurtos o delitos que se comelen se¢ tornarian
folkléricos o tradicionales.

Sr. Presidente (Pugliesc). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Lo que claramente he expresa-
do es que toda norma tiene una interpretacién,
y si en este caso se interpretara que el ejercicio
de este tipo de facultades delegadas en forma
sempiterna en todos los presupuestos implica el
delito de malversacién de fondos, no alcanza-
rian las cérceles para alojar a los funcionarios
que cjecutasen esos actos. Esa es la interpretacién
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que consuetudinariamente se efecta, en el sen-
tido de que no existe tal malversacién de fondos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: luego de
haber escuchado a juristas, constitucionalistas
y las propuestas que efectuaron las distintas ban-
cadas, he llegado a la triste conclusién de que
estamos aprobando un presupuesto que no exis-
te. ¢Por qué digo esto? Porque en el primer ar-
ticulo se aprueban gastos; en el segundo, re-
cursos y en otros articulos se autoriza al Poder
Ejecutivo a modificar partidas y a hacer trans-
ferencias y, ademds, no se ponen limites con
respecto al tema del endeudamiento. Por lo
tanto, si se permite conseguir recursos en forma
ilimitada y también se acepta que esos recursos
sean gastados en igual forma, es decir, si no se
ponen limites con respecto a los gastos y a los
ingresos, es obvio que no existe el control par-
lamentario sobre los gastos del Estado; en con-
secuencia, no hay presupuesto y es eso lo que
estamos tratando de demostrar.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Seiior presidente: anteriormen-
te he solicitado que la votacién se realice por
perfodos, tal cual lo establece el articulo 127
del reglamento.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢El sefior dipu-
tado entiende que la disposicién del articulo
127 se impone imperativamente o estd sujeta a
decisién de la Céamara?

Sr. Matzkin. — Solicito auxilio a la Presi-
dencia con respecto a esta interpretaciéon re-
glamentaria. Creo que es una posibilidad que
brinda ¢l reglamento; de todos modos deseo
aclarar que he efectuado una solicitud y no he
formulado una exigencia.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia fe-
licita al sefior diputado por invocar todas las
disposiciones reglamentarias con respecto a lu
discusién en particular.

Tiene la palabra el sefior diputado por l'or-
mosa.

Sr. Fappiano. — Seior presidente: deseo se-
fialar que en otras oportunidades esta Camara
utilizg la alternativa propuesta por el seiior dipu-
tado preopinante, tal como se refleju en las
paginas 210 del Diario de Sesiones del 22 de
junio de 1891 y 167 del Diario de Sesiones del
13 de junio de 1863.

Sr. Presidente (Pugliese). — Es ésta la prinic-
ra vez que escucho decir que la costumbre
es ley.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: no sé cudl
va a scr el procedimiento que se adoptard a
los efectos de la votacién de este articulo, pero
en forma breve quisiera fundamentar la razén
del pedido. Lo que ocurre es que nuestra ban-
cada estd de acuerdo con la primera parte del
articulo, pero no lo est4 con la segunda.

En consecuencia, nuestro bloque sélo puede
expresar sus opiniones si se aplica cl articulo
127 en la forma solicitada. De lo contrario, si
este cuerpo no acepta nuestro pedido, lamen-
tablemente deberfamos votar en contra la tota-
lidad del articulo, ya que no tendriamos otra
posibilidad.

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las aclara-
ciones hechas por el sefior diputado queda a
salvo la posicién de su bloque, cualquiera sca

el procedimiento que se adopte para la vo-
tacién.

Por otra parte, la votacién por parrafos de-
berfa pedirse al iniciarse la discusién en par-
ticular.

Sr. Matzkin. — Lo hicimos en su momento,
sefior presidente. Lo que ocurri6 es que usted
no estaba presente.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Lo que se pide
es votar separadamente los dos parafos del
articulo?

Sr. Matzkin, — Ese es el sentido de nuestra
peticién.

Sr. Presidente (Puglicse). — En consecuencia,
se va a votar el primer parrafo del articulo 11.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
segundo parrafo del mismo articulo.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 12,

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: este articulo
est4 referido al cambio de afectacién de distin-
tos recursos de cuentas especiales, que pasarin
a “Rentas generales”. El detalle se encuentra en
una planilla anexa a este articulo.

En el proyecto alternativo de presupuesto que
hemos presentado contemplamos una situacién
similar a la propuesta del Poder Ejecutivo y al
dictamen de la mayoria. Felizmente tenemos es-
ta oportunidad para reconsiderar lo que a nues-
tro entender ha sido un error, incluso de nuestra
parte, en algunos de los conceptos.
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Originariamente el Poder Ejecutivo proponia
transferir, entre otros recursos, fondos de la cuen-
ta especial de promocién del comercio exte-
rior, que fue creada por este mismo Parlamento
cuando sancioné la ley de promocién de las ex-
portaciones. Como es dable observar, nuestra
sorpresa no decae un solo instante, pues cada
articulo nos trae su propia cuota de asombro. No
han sido pocos los sefiores diputados de la ma-
yoria que han explicado el nuevo modelo eco-
némico, con las nuevas propuestas, donde las ex-
portaciones ocupan un lugar mis que prioritario;
constituyen casi el centro de las nuevas propues-
tas econémicas. Pero cuando del discurso pasa-
mos a querer utilizar los instrumentos concretos,
nos encontramos con que el Poder Ejecutivo pro-
pone que un fondo como el de promocién del
comercio exterior sea disminuido en un 33 por
ciento. De ese fondo, que orillaba los dieciocho
millones y medio de australes, pasarian a “Rentas
generales” algo mas de seis millones.

Nos preguntamos si esto tiene algo que ver
con el llamado sesgo antiexportador o cémo po-
demos de alguna manera promover exportaciones
si, pese a los instrumentos concretos creados por
este mismo Parlamento para favorecerlas o im-
pulsarlas, los fondos pertinentes son tomados pa-
ra otro destino. Creo que la comisién obré con
inteligencia al modificar esa actitud de manera
que dicho fondo conservara la totalidad de los
recursos que tenia previstos; pero ésa no cra la
opinién del Poder Ejecutivo.

Otro aspecto que nos preocupa bastante es la
significativa disminucién de los recursos con que
contaba Vialidad Nacional. En efecto, esos re-
cursos se disminuyen en un 14 por ciento, que
es destinado a “Rentas generales”. Hay muchos
diputados presentes en el recinto que provienen
del interior, sobre todo de aquellas provincias
més castigadas por las condiciones climaticas,
que pueden atestiguar acerca de las desastrosas
consecuencias de las inundaciones, que han hecho
pedazos caminos que no volveran a existir du-
rante mucho tiempo, porque no hay posibilidad
de arreglarlos.

Ello implica que es imposible extraer la pro-
duccién. Los productores agropecuarios no pue-
den salir de sus propios predios porque los ca-
minos estdn destrozados. Sin embargo, por este
proyecto se disminuyen atn més los fondos de
Vialidad Nacional porque una parte de ellos pa-
sard a “Rentas generales”.

Realmente no comprendemos cuél ha sido el
esquema de prioridades tomado en cuenta. Mis
afirmaciones pueden ser apoyadas por el testi-
monio de muchos sefiores diputados que han
transitado —es una forma de decir— los distin-

tos caminos de nuestras provincias. Ellos han
comprobado que no se puede sacar la produc-
cién, no se puede transportar, no se puede cir-
cular y que en oportunidades pueblos enteros
han quedado incomunicados. La respuesta de
Vialidad Nacional, en la mayoria de los casos, es
que no cuenta con recursos suficientes para aten-
der este tipo de necesidades. Pero, reitero, nos
proponemos extirpar el 14 por ciento de su actual
presupuesto,

Otro tanto ocurre con la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro, que desde hace algo més de
un afio y medio ha suspendido los préstamos per-
sonales que recibian asalariados, profesionales y
pequefios empresarios. Por este proyecto le sa-
camos diez millones de australes para destinar-
los a “Rentas generales”, cuando la institucién no
est4 cumpliendo con la finalidad para la cual fue
creada. Asi, sucesivamente, nos encontramos con
un listado muy amplio, del que he rescatado los
ejemplos citados porque considero que son los
més significativos e importantes.

De esta manera justificamos nuestro voto ne-
gativo al articulo 12 del proyecto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Mulqui. — Sefior presidente: en principio,
comparto plenamente lo que acaba de expresar
el diputado preopinante. Como representante
de una provincia argentina marginal, quisiera
comentar algunos aspectos que corroboran los
conceptos del diputado por La Pampa.

Cuando se transfieren fondos de cuentas es-
peciales, como en el caso de Vialidad Nacional,
pensamos inmediatamente en la industria de la
construccién, que hoy se encuentra préctica-
mente paralizada y que ha sido uno de los
pilares de la economia nacional.

Nos preocupa seriamente el hecho de que se
traslade ese 14 por ciento del presupuesto de
Vialidad Nacional a “Rentas generales”. Ello re-
presenta un 38 por ciento del total transferido
a “Rentas generales” y ese porcentaje es dema-
siado importante considerando ¢l esfuerzo que
hace la industria de la construccién en la Ar-
gentina, que en los ultimos afios ha decaido en
un 33 por ciento, y particularmente desde el
punto de vista de la obra publica, en alrededor
de un 40 por ciento.

Una provincia como Jujuy, que ha aportado
mucho aunque algunos digan que es una pro-
vincia pobre —nosotros decimos que es una
provincia riquisima, que ha aportado mucho
a la Nacién—, no puede verse privada del ca-
mino de Humahuaca a La Quiaca, que es el
portico de la patria y que nos une a Bolivia
y Peru,
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Afirmamos que en Vialidad no puede haber
excedentes que se trasladen a “Rentas generales”
cuando no tenemos un camino que, ademas de
su significacién histérica, es una via econdémica
de absoluta utilidad.

Por estas razones votaremos negativamente
el articulo 12 del proyecto de ley de presu-
puesto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr. Daud. — Sefior presidente: quicro aclarar
simplemente algunos aspectos relacionados con
manifestaciones vertidas sobre la Direccién Na-
cional de Vialidad.

Se prevé para este organismo un presupuesto
superior en un 6 por ciento respecto del pre-
visto para el afio anterior. Sabido es que Via-
lidad Nacional no escapa, como excepcién, a la
gituacidén desastrosa en la que se encuentra el
pais, especialmente por la herencia recibida en
materia de redes viales. Deben repararse inme-
diatamente més de 10 mil kilémetros de asfalto,
para evitar su pérdida total. Igual cantidad debe
construirse rdpidamente a fin de que las redes
troncales de Vialidad Nacional no se tornen
intransitables.

La provincia de Salta ha quedado préctica-
mente conectada con todas las zonas de pro-
duccién gracias a los distintos accesos a las
rutas nacionales 9 y 34. Lo mismo ocurre con
la mayor parte de la provincia de Jujuy, que
con orgullo puede hoy exhibir una red vial de
avanzada con respecto al resto de las provincias
argentinas.

Recientemente nos hemos reunido con nues-
tros compaiieros de la Comisién de Transportes
pertenecientes al bloque justicialista y hemos
quedado asombrados por el trabajo que estd
realizando esa reparticién estatal, especialmente
en las provincias vecinas que han soportado cl
rigor de las inundaciones, como es ¢l caso de
Santa Fe.

Hace poco se nos informé de todos los cami-
nos que se habilitaron en la vecina provincia
de Santa Fe y en las del litoral argentino, que
son las mas castigadas por las inundaciones. Se¢
han terminado importantes tramos, como ¢l de
Ceres-Sunchales, y se ha licitado —inmediata-
mente después de esta reunién que mantuvimos
la semana pasada— la realizacién de obras ba-
sicas para contener las inundaciones en los
alrededores de la ciudad de Santa Fe, en un
tramo de escasos 200 metros, con una inversién
de 10 millones de australes. Si bicn ello no
guarda relacién con el costo que tiene cada
kilémetro de asfalto en la construccién publica,

esta obra se realiza, fundamentalmente, para
salvar la planta de potabilizaci6n.

Podria seguir dando ejemplos sobre lo que
ocurre en otras provincias argentinas; pero lo
cierto es que Vialidad necesita mas presupuesto
y méas maquinarias. El presupuesto destinado a
la Direccién Nacional de Vialidad apenas al-
canza para mantener la red troncal, y el plan
que estd llevando a cabo —que considero am-
bicioso— se financia en parte con el ahorro
realizado. Son testigos de esta situacién que he
descrito los distintos miembros que integran la
Comisién de Transportes de esta Cimara.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Misiones.

Sr. Dalmau. — Sefior presidente: creo que las
palabras del sefior diputado Daud no alcanzan
a revelar totalmente las necesidades de las areas
periféricas del pais con relacién a su infraes-
tructura vial.

La situacién de mi provincia —pueden certi-
ficarlo los sefiores diputados de la mayoria que
también pertenecen a Misiones— es mucho mas
grave de lo que se puede presuponer. Varias
rutas nacionales son absolutamente intransitables
y hay dos —una llega hasta Brasil y la otra
costea los rios San Antonio e Iguaz{, marcando
el limite con ese pais— que no tienen ni un
solo metro de asfalto. Ademds, teniendo en
cuenta las grandes inundaciones que se produ-
cen en el pais como consecuencia del cambio
del ecosistema, quitar a Vialidad el 14 por ciento
de sus recursos constituye una medida suicida
que afectard las zonas del interior.

Se habla dc la nueva Republica, del traslado
de la Capital Federal, y ello, sin duda, reque-
rirA nuevos proyectos viales. Es decir que el
pais tendrd que funcionar sobre la base de un
reordenamiento, al que han hecho referencia las
fuentes oficiales y quicnes han presentado ini-
ciativas que tienden al mismo objetivo, aunque
por diferentes medios.

Desde 1983 estamos enmarcados en una accion
de bloque, pero pareciera ser que ésta s6lo sirve
para perjudicar al interior. Digo esto porque
en materia de transportes se inaugurd el tramo
del ferrocarril eléctrico que se extiende desde
Constitucién hasta Ezeiza, mientras que en mi
provincia seguimos como en el siglo IV sin
poder llegar a determinados pueblos, muy im-
portantes, cuando caen cuatro gotas. Es por ello
que me resisto a que los diputados del interior
permitan que se le quite ese 14 por ciento a
Vialidad Nacional, porque esto significaria con-
denarla a un atraso mayor.



1686

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 132

Cuando se habla de la informatica, de la
tecnologia de punta, de que tenemos que acer-
carnos a Europa, de la robédtica o de la ciber-
nética, no sé realmente si el tema me entristece
0 me causa gracia. Entonces, al mencionarse
estas cosas, quienes estamos alejados de esta
Capital pensamos que todo e¢llo es ciencia
ficcién,

En la provincia de Misiones la ruta 14 no
se ha terminado de construir y las rutas 101 y
103 no tienen ni un metro de asfalto. En conse-
cuencia, con la reduccién del 14 por ciento del
presupuesto de Vialidad s6lo nos queda decir
a nuestro pueblo: “Sefiores: el progreso no es
para nosotros porque la Direccién Nacional de
Vialidad ni siquiera permite abrigar la espcranza
de acercarnos a la situacién existente en algunos
otros lugares hace muchos afios”.

. Ante esta realidad, jni hablemos del afio 2000
ni del tercer mileniol Todavia no sabemos si
estamos en el siglo IV, V o VII; lo que si es
cierto —repito— cs que cuando caen cuatro
gotas no podemos transitar las calles de algunos
pueblos. El problema va més alld de la posibi-
lidad de transportar nuestros productos, ya que
ni siquiera podemos trasladar a nuestros enfer-
mos. Hay inconvenientes en las zonas margi-
nales y periféricas con relacién al asentamiento
humano porque faltan caminos.

Si ademas menciono el hecho de que en Mi-
siones existe una subregién que linda con el
Brasil, que abarca un millén de hectireas desha-
bitadas y expuestas a la penetracién, evidente-
mente menos podra entender la Cémara la inten-
cién de reducir el presupuesto destinado a Viali-
dad Nacional en un 14 por ciento.

Aqui debemos ponernos de acuerdo y hacer
federalismo en serio, defendiendo al interior, o
si no continuar con la dicotomia entre unitarios
y federales. Realmente, cuando sc¢ aprueban
este tipo de cosas los tnicos que nos perjudi-
camos somos los que no tenemos asfalto, luz
eléctrica, desagiics cloacales, agua corriente, y
estamos viviendo en un submundo que para
muchos sefiores diputados podri ser de ciencia
ficcién, pero que para otros no lo es tanto, pues
han tenido que caminar ocho o nueve kiléme-
tros para llegar a lugares en donde los teléfo-
nos no funcionan y el asfalto no se conoce.

Cuando los nifios de séptimo grado de mi es-
cuela salen a hacer su tinico pasco a Bucnos
Aires, lo primero que hacemos es parar donde
comienza el asfalto, para que por primera vez
pisen ese material duro nor donde los autos
pueden transitar con tranguilidad.

Como hombre del interior rechazo absoluta-
mente todo lo que signifique una merma dc la
posibilidad de que Vialidad Nacional nos lleve
el asfalto o el camino que necesitamos, no solo
para extraer nuestras produccioncs primarias si-
no también para acercarnos a este mundo cen-
tral, que estdi desesperado por parecerse al
mundo adelantado del tercer milenio y se con-
sidera atrasado, pero que para nosotros es ade-
lantado porque ni siquiera conocemos el pavi-
mento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la enjundia
puesta por el scitor diputado Dalmau en su ex-
posicién le ha hecho olvidar que, tal como lo
ha destacado el senor diputado Matzkin, en el
llamado presupuesto alternativo presentado el
11 de abril de 1986 —cuando ya habian ocu-
rrido todas las inundaciones— y firmado por
diputados del interior como Fappiano, Bonino,
Juez Pérez, Lamberto y Matzkin, las cifras de
reduccién de Vialidad Nacional y de la Caja
Nacional de Ahorro y Seguro coinciden con las
de la planilla anexa al presupuesto que la co-
misién dictaminé por mayoria. Esta es una rec-
tificacién ex post facto.

Hoy se plantea en este recinto el arrepenti-
miento, pero hace muy pocos meses se estaba
de acuerdo con la necesidad de reducir o de
cortar los gastos de Vialidad Nacional y de la
Caja Nacional de Ahorro y Seguro exactamente
en las cifras que figuran en la planilla anexa
al articulo 12. Esto lo ha manifestado el sefior
diputado Matzkin, pero evidentemente no ha si-
do atendido por otros diputados de su bancada.

No obstantc esta reduccién de gastos, el pre-
sente presupuesto de Vialidad Nacional supera
en un 6 por ciento al del afio pasado en térmi-
nos reales, Es decir que aun con este recorte
esti prevista una suma adicional, que bien pue-
de emplearse en estos desgraciados temas de
las inundaciones y sus cfectos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Con la anuencia de la Presi-
dencia voy a distraer unos minutos la atcncién
de esta Cidmara para leer la opinién que a cste
respecto tienc el Consejo Vial Federal, cn el
que estan representadas todas las provincias.
El Conscjo dice que “a través del proyecto de
ley de presupuesto del corriente afio se pre-
tende destinar a ‘Rentas generales’ una suma
importante de los recursos de la Dircccién Na-
cional de Vialidad™.

Luego agrega: “Para tener una idea de la
magnitud de la exaccibn a practicar en csta



Junio 11 de 1986

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1687

oportunidad, basta considerar que rcpresenta
aproximadamente el treinta y uno (31) por cien-
to del total de las inversiones en construcciones
asignadas a la citada reparticion.

“Este nuevo acto del Poder Ejecutivo nacio-
nal viene a sumarse al producido por ¢l dictado
del decreto 2.130/85 por el cual se establece en
el doce (12} por mil el porcentaje de afecta-
cibn a que se refiere el articulo 23 de la ley
21.981, modificatorio del articulo 24 de la ley
21.757 incorporado a la ley 11.672 (permanente
de presupuesto), sobre las transferencias de los
fondos de coparticipacién federal a las pro-
vincias.

“Los antecedentes al respecto, asi como el cri-
terio de la Junta de Asesores Legales del Con-
sejo Vial Federal obran cn poder de la Direc-
cién Provincial de Vialidad.

“Cabe hacer notar quc esta disposicién intro-
duce un factor de discriminaciéon incomprensible
entre los impuestos que se transfieren a la Di-
reccion Nacional de Vialidad, a los que se re-
tiene el cinco por ciento y los transferidos a
las provincias, por igual concepto, a los que co-
mo queda dicho se les retiene el doce por mil.”

Quiero sefialar que ésta es la opinién del Con-
sejo Vial Federal, que entiendo es el organismo
idéneo en la materia y que concretamente re-
clama fondos que si no se conceden en defini-
tiva van a menguar las arcas de las direcciones
provinciales respectivas.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el seilor diputado por Santa Fe,

Sr. Ingaramo, — Sefior presidente: he escucha-
do los conceptos que ha vertido en este recinto
cl sefior diputado Dalmau referidos a la falta
de preocupacién del gobierno por levar a las
zonas marginales ¢l adelanto que ¢l pavimento
significa.

Aclaro que no soy miembro de la Comisién
de Transportes ni de la de Obras Pablicas y de-
bo reconocer mi ignorancia acerca de Jas obras
que s¢ llevan a cabo en la totalidad del pafs;
pero pertenezco al Norte de la provincia de San-
ta Fe, que ha sido totalmente marginado y aban-
donado por muchos gobiernos. Al respecto quie-
ro sefialar que el viernes pasado fuimos invita-
dos los diputados representantes de Santa Fe a
la firma del contrato de una obra de pavimen-
tacién de cuarenta kilémetros de ruta que van
desde Pozo Borrado hasta Villa Minetti, una
zona que quienes la counocemos sabemos de su
marginalidad y de la despreocupacién que mu-
chos gobiernos han tenido por ella; de alli la
importancia de la obra mencionada. Con esto
quiero poner de relieve que ¢l actual gobierno

ha tenido en cuenta regiones que muchas auto-
ridades habian dejado completamente en el
olvido.

También quiero mencionar que hace poco se
terminé la repavimentacién de 136 kilometros
desde Sunchales hasta el limite con la provincia
de Cérdoba y ademas se inaugurd un nuevo tra-
yecto quc va de Chab4s hasta Casilda, Ademas,
se ha repavimentado y ensanchado la ruta que
desde la ciudad de Cérdoba llega hasta la pro-
vincia de Santa Fe a lo largo de un trayecto
dec més de un centenar de kilémetros.

Reitero mis disculpas por mi falta de conoci-
mientos sobre el plan de obras publicas realiza-
do en el pais, pero no quiero dejar de destacar
la labor que el gobierno ha ejecutado en zonas
que conozco y su preocupacién por muchas re-
giones 1arginales.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ad-
vierte a los sefiores diputados que no se halla
en discusién el plan de obras de la Direccién
Nacional de Vialidad, sino el destino de parte
de sus recursos a “Rentas generales”.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mi-
siones.

Sr. Dalmau. — Sefior presidente: quiero sefia-
lar que no he dicho que no se han hecho obras
sino que se hicieron pero no en la cantidad de-
bida. Si recortamos los recursos de la Direccién
Nacional de Vialidad, indudablemente cada
vez se harin menos. Esto de ninguna manera se
contradice con lo que ha expresado el sefior di-
putado Ingaramo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Mulqui. — Deseo recalcar un aspecto muy
importante en lo referido al articulo 12, pues
la afectacién de los fondos de Vialidad Nacio-
nal compromete la coparticipacién de las pro-
vincias. Desde ese punto de vista planteamos
la gravedad de la situacién dado que con esta
quita se afectan fondos de coparticipacién vial
correspondientes a las provincias,

Tengo aqui el listado de obras de Vialidad
Nacional para el periodo 1987/92: las provincias
dec Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe retinen
mas del 50 por ciento de los kilémetros a cons-
truirse en el pais, mientras que las provincias
limitrofes y algunas otius que no son de frontera
tienen un porcentaje realmente muy bajo para
ese periodo.

Insistimos en que el aspecto fundamental re-
side en no quitar 75 millones y medio de aus-
trales a la coparticipacién de estas provincias.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
¢l sefior miembro informante,
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Sr. Rodriguez (Jestis). — Habré de contestar
en mi cardcter de miembro informante, sabien-
do que me asiste el reglamento. En rigor de
verdad el miembro informante contesta y mu-
chas veces algunos otros sefiores diputados no
tienen oportunidad de volver a hablar en la
discusién en particular.

Respondiendo al argumento del seiior dipu-
tado preopinante manifiesto que en cuanto a
las transferencias de la Nacién a las provincias
por todo concepto, no sélo se deben considerar
los aportes de la Tesoreria sino también los
distintos fondos que con diferentes afectaciones
especificas reciben las provincias. Asi, en 1986
—comparando con 1985— se observa un incre-
mento del 11 por ciento en términos referidos a
moneda constante en el total de transferencias
a las provincias; ello, a pesar de esta deduccion
de¢” los fondos de Vialidad Nacional, que por
otra parte tiene un aumento del 6 por ciento
én las erogaciones respecto del presupuesto an-
terior. Es decir que a pesar de esta detraccién
aumentan las erogaciones de Vialidad Nacional
y también los montos recibidos por las provin-
cias segin las transferencias de la Nacién por
todo concepto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

_Sr. Matzkin, — Nuestra bancada esta lista pa-
ra votar el articulo en consideracién. Lamento
ifo haber estado equivocado en mis expresiones
iniciales cuando sefialé la falta de coherencia

entre las propuestas politicas del Poder Ejecu-
tivo para el desarrollo del comercic exterior y
la disminucidén prevista para el fondo de promo-
cidén del comercio exterior.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar,

—Resulta afirmativa.

9
MOCION

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra para formu-
lar una mocién de orden.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una mocidén
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Formulo mocién en el sen-
tido de que la Honorable Camara pase a cuarto
intermedio hasta el préximo miércoles a la
hora 15,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por Entre Rios.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito a la Hono-
rable CAmara a pasar a cuarto intermedio.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
22 y 10.

Lorenzo D. CeDROLA.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

APENDICE

A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS
DEFINITIVAMENTE

El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 19 — Promuévese al grado inmediato supe-
rior, con antigiiedad al 31 de diciembre de 1985, al
sefior general de brigada Juliin Pérez Dorrego.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ley 23.324

Dada en la sala de sesiones del Congreso Argentino,
en Buenos Aires, a los once dias del mes de junio del
afio mil novecientos ochenta y seis.

. Vicror H. MARTINEZ.

Antonio J. Macris.
Secrelario del Senado.

Juan C. PuGLIESE.
Carlos A. Bravo.

8ecretario de 1a C. de DD.
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B. ASUNTOS ENTRADOS

I

Comunicaciones del Honorable Senado
PROYECTOS EN REVISION:

Amnistiar a todos los ciudadanos que no hayan emi-
tido su voto y a quienes no desempeiiaron las funciones
impuestas por el Cédigo Electoral en los comicios del
3 de noviembre de 1985 (11-S.-86). (A la Comisidn de
Asuntos Constitucionales y Legislacién Penal.)

—Aprobar el Acuerdo de Cooperacién Econémica, In-
dustrial y Financiera entre la Reptiblica Argentina y la
Republica Francesa, suscrito en la ciudad de Paris el
19 de septiembre de 1985 (12-S.-86). (A la Comisién
de Relaciones Exteriores y Culto.)

—Aprobar el Acuerdo entre la Repiblica Argentina
y la Republica Federal de Alemania sobre Transportes
Aéreos, suscrito en la ciudad de Bonn el 18 de septiem-
bre de 1985 (13-S.-88). (A la Comisién de Relaciones
Exteriores y Culto.)

—Apruébase el Convenio de Cooperacién Cultural en-
tre el Gobieno de la Repuablica Argentina y el Gobierno
de la Reptiblica Popular de Hungria, suscrito en Buenos
Aires el 30 de noviembre de 1973 (14-S.-86). (A la
Comisién de Relaciones Exteriores y Culto.)

—Aprobar la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degrandantes,
adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1984 y firmada por el gobierno
de la Reptblica Argentina el 4 de febrero de 1985
(15-S.-88). (A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.)

I
Dictdmenes de comisiones

DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES GENERALES
DEL REGLAMENTO DE LA HONORABLE CAMARA:

TRANSPORTES:

En el proyecto de declaracion de los sefiores dipu-
tados Pepe y otros, por el cual solicitan al Poder Eje-
cutivo la implementacién de una politica dc transporte
que tenga como objetivo contribuir, impulsar y conso-
lidar el proceso de ordenamiento del espacio argentino
para el desarrollo de las diferentes regiones del pafs,
constituyendo un sistema integrado (1.615-D.-85). (Al
orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Bonino por el cual solicita al Poder Ejecutivo se esta-
blezca con caracter permanente el actual servicio de
emergencia que une las localidades de Vera y Los Amo-
res, en la provincia de Santa Fe (2.030-D.-83). (Al
orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Huarte mediante el cual se solicita al Poder Ejecutivo
declare de interés nacional la construccién de un puerto
de aguas profundas en Puerto Rosales, ubicado al sur de
la provincia de Buenos Aires, a 30 kildmetros al este
de Bahia Blanca y frente a la ciudad de Punta Alta,
el que con capacidad para rccibir buques de hasta
80.000 toneladas y pudiendo cargar un volumen de

4.000 toneladas/hora una vez funcionando, vendra a
cubrir una necesidad imperiosa e insatisfecha de nues-
tra Reptiblica (4.528-D.-85). (Al orden del dia.)

COMUNICACIONES:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado Pa-
rente en el que se solicita al Poder Ejecutivo el mante-
nimiento de la estafeta postal existente en la Aldea Bra-
silera del departamento de Diamante, en la provincia
de Entre Rios (4.367-D.-85). (Al orden del dia.)

ECONOMIAS Y DESARROLLO NACIONAL:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Matzkin por el que solicita al Poder Ejecutivo que re-
glamente prioritariamente la ley 23.272 (3.417-D.-85)
(Al orden del dia.)

LEGISLACION PENAL:

En el proyecto de ley del sefior diputado Cortese
sobre la sustitucién del inciso 1e del articulo 28 del
Cédigo de Procedimientos en Materia Penal —ley
2.372— (4.238-D.-85). (Al orden del dia.)

LEGISLACION GENERAL:

En el proyecto de declaracién de los sefiores dipli-
tados Terrile y Caceres por el que se solicita. al Poder
Ejecutivo declare de interés nacionai los actos de con-
memoracién del centenario de la fundacién de la civdad
de San Jorge, provincia de Santa Fe (3.685-D.-85).
(Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Vanossi por el que se solicita se declare de interés
nacional Ja XXVI Conferencia que celebrars la Fede-
racién Interamericana de Abogados que se llevard a
cabo en la ciudad de Buenos Aires durante los dias
18 al 24 de abril de 1987, facultandose a la Presi-
dencia de la Honorable Cémara, ademas, a designar
una delegacién parlamentaria para que asista a dicho
evento (3.992-D.-85). (Al orden del dia.) '

—En el proyecto de declaracién de los sefioves dipu-
tados Terrile y Caceres por el que se solicita al Poder
Ejecutivo declare de interés nacional los actos que se
realicen en conmemoracién del centenario del natalicio
de Ricardo Giiiraldes y de la muerte de José Hernin-
dez; y en el proyecto de resolucién del sefior diputado
Pupillo por el que se adhiere a los actos programados
por la Confederacién Gaucha Argentina, en conme-
moracién de los acontecimientos antes mencionados
(3.688-D.-85 y 3.866-D.-85). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién de los sefiores dipu-
tados Camisar y Spina por el que se crea una comisién
especial en el ambito de ]a Honorable Camara encar-
gada de proyector la unificacién de la legislacién civil
y comercial en materia de obligaciones y contratos y
en el proyecto de ley del sefior diputado Natale por
el que se propicia la unificacién del régimen de las
obligaciones y contratos civiles y comerciales (105-D.-
86 y 3.545-D.-85). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Storani (F. T.) por el que se expresa el beneplicito
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por la decisién del Poder Ejecutivo de romper rela-
ciones diplométicas con la Repiiblica de Sudafrica y
otras cuestiones conexas (405-D.-86). (Al orden del
dia.)

PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL:

En el proyecto de ley del sefior diputado Belarn-
naga y del sefior diputado Tosi por el cual se pro-
mueven dos grados, con la nomenclatura de “retiro
voluntario”, al personal de la Policia Federal que du-
rante 1960 y 1961 hubieren pasado a retiro en forma
obligatoria (2.196-D.-85). (Al orden del dia.)

ASUNTOS MUNICIPALES Y DE LOS TERRITORIOS
NACIONALES:

En el proyecto de ley venido en revisién del Hono-
rable Senado por el que se autoriza a Ja Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires a realizar el emplaza-
miento de un busto del doctor Antonio Federico Oza-
nam (35-S.-85). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de ley del sefior diputado Canata
por el que se declara de utilidad phblica y sujetos a
expropiacién los inmuebles ubicados en la Capital Fe-
deral que resulten necesarios para la construccién y/o
uso de las escuelas dependientes de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires (163-D.-86). (Al orden
del dfa.)

LEGISLACION GENERAL Y RELACIONES EXTERIORES
Y CULTO:

En el mensaje 730 y proyecto de ley por el que
se propicia la aprobacién del convenio sobre la ob-
tencién de pruebas en el extranjero en materia civil y
comercial adoptado en la ciudad de La Haya el 18
de marzo de 1970 por la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado (10-P.E.-88). (Al orden
del dia.)

—FEn el mensaje 729 y proyecto d: ley por el que
se propicia la aprobacién de la convencién interame-
ricana sobre recepcién de pruebas en el extranjero,
adoptada por la primera conferencia interamericana de
derecho internacional privado en la ciudad de Pana-
mi el 30 de enero de 1975 (9-P.E.-88). (Al orden
del dia.)

EDUCACION Y ASUNTOS MUNICIPALES
Y DE LOS TERRITORIOS NACIONALES:

En el proyecto de ley en revisién sobre la ereccién
de un monumento a la memoria del teniente general
don Juan Domingo Perén (83-S.-84). (Al orden del
dia.)

11
Dictdmenes observados

Alsogaray (A.) y otros: formulan observaciones al dic-
tamen de la Comisién de Energia y Combustibles pu-
blicado en el Orden del Dfa Ne¢ 148 referido a “Gas
Natural Comprimido, Instalacién y puesta en funciona-
miento de estaciones de apravisionamiento” (10-D.O.-
86). (A la Comisién de Energia y Combustibles y al
orden del dia.)

v

Comunicaciones de seiiores diputados

Fino: solicita volver a poner cn vigencia la resolucién
votada por este honorable cuerpo ¢l 27 de noviembre
de 1973 mediante la cual se premiaba y reconocia, con
la entrega de medallas, al personal mis antiguo v a sus
mas altos funcionarios (616-D.-86). (A la Presidencia.)

—Pérez Vidal v Lescano: solicitan pronto despacho
del )expedx'entc 2-D.-86 (635-D.-86). (A sus anteceden-
fes.

Comunicaciones oficia’es
PROYECTOS, 1 ETICIONES Y COMUNICACIONES:

Ricardo F. Molinas, fiscal general de Investigaciones
Administrativas: remite fotocopia autenticada del dicta-
men recaido en la investigacién efectuada por presun-
tas irregularidades en la distribucién de cuotas de car-
gas maritimas (109-0.V.-86). (A la Comisién de Trans-
portes.)

—Ricardo F. Molinas, fiscal general de Investigacio-
nes Administrativas: remite en caracter de devolucién
la documentacién oportunamente enviada por la Hono-
rable Camara relacionada con la investigacién caratulada
“Asunto Italo” (110-0.V.-86). (A la Presidencia.)

—Honorable Cimara de Senadores de la Provincia de
Mendoza: remite copia de la nota enviada al sefior pre-
sidente de la Reptblica, adjuntando fotocopia de la re-
solucién 25 (111-0.V.-88). (4 sus antecedentes.) (1.655-
D.-84.) (A la Comisién de Legislacién General.)

—Vicegobemador de la provincia del Chaco: hace co-
nocer su opinién sobre la situacién planteada en la pro-
vincia de San Luis (113-O.V.-88). (Al archivo.)

—Graffigna Latino, Carlos, presidente de la Corte de
Justicia de San Juan, y otros: hacen conocer los hechos
y circunstancias que acaecen en la provincia de San
Juan (114-0.V.-86). (A sus antecedentes.) (66-O.V.-
86.) (A la Comisidn de Asuntos Constitucionales.)

—Honorable Concejo Deliberante de Esquel, provin-
cia del Chubut: remite copia de la declaracién aproba-
da por ese honorable cuerpo el 12 de mayo de 1988
por la que adhiere a la iniciativa del sefior gobernador
con relacibn a la posibilidad de concretar el traslado
do las dependencias de la administracién de Parques
Nacionales a la ciudad de Esquel (115-0.V.-86.) (A la
Comisién de Agricultura y Ganaderta.)

—Cémara de Diputados de la provincia de Santa
Cruz: remite copia de la resoluciéon 884/86 aprobada
por ese honorable cuerpo el 21 de mayo de 1986, por
la que expresa su repudio a la violencia intentada en
la persona del presidente de la Repiiblica, doctor Ratl
Alfonsin, y reafirma su respeto a las normas de con-
vivencia democrética en relacién a los acontecimientos
de la provincia de San Luis (116-0.V.-88). (Al archivo).

—Honorable Camara de Diputados de la Provincia
de Santa Cruz: remite copia de la resolucién 880/85
solicitando la derogacién de la ley (17.319) y sancién
de una nueva ley de hidrocarburos (117-0.V.-86). (A
la Comisién de Energia y Combustibles.)
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—Municipalidad de Urdinarrain, provincia de Entre
Rios: hace conocer el proyecto de comunicacién apro-
bado por el Honorable Concejo Deliberante de cse mu-
nicipio, sobre reformas del sistema de distribucién de
las cajas del Programa Alimentario Nacional (PAN)
(118-0.V.-86). (A la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda.)

—Honorable Concejo Deliherante de Lomas de Za-
mora: remite copia de la comunicacién N¢ 21/86 apro-
bada el 20 de mayo de 1986 repudiando los atentados
contra Jocales partidarios y el efectuado contra la vida
del sefior presidente de la Nacién, solicitando las in-
vestigaciones pertinentes y sancién de los responsables
(119-0.V.-86). (Al archivo.)

—Municipalidad del Partido de General Pueyrredén,
Mar del Plata, provincia de Buenos Aires: formula la
iniciativa de trasladar los feriados en dias habiles a
lunes y viernes, con el fin de no interrumpir la semana
laboral y fomentar el turismo (120-O.V.-86). (A la
Comisién de Legislacién General.)

—Municipalidad de Aguaray, provincia de Salta: ex-
presa su apoyo al proyecto del sefior diputado Pérez
Vidal sobre la instalacién de una sucursal bancaria y del
sistema de telediscado en esa localidad (121-0.V.-86).
(A sus antecedentes.) (32-D.-86.) (A Iz Comisién de
Comunicaciones. )

—Honorable Concejo Deliberante de Tafi Viejo, pro-
vincia de Tucumén: remite copia de la declaracién 4/86
en la cual expresa repudio por los actos terroristas que
se estin produciendo en el pais (122-0.V.-88). (Al
archivo.)

—Honorable Legislatura de la provincia de Rio Ne-
gro: remite texto de la declaracién 2/86 mediante la
cual repudia los atentados contra el presidente de la
Nacién y locales partidarios (123-0.V.-86). (Al ar-
chivo.)

—Sindicatura General de Empresas Ptblicas: remite
los boletines mensuales de precios y tarifas de las em-
presas publicas 120, en valores corrientes, y el 111, en
valores constantes (124-0.V.-86). (A lz Comisidn de
Presupuesto y Hacienda.)

—Honorable Cémara de Diputados de la provincia
de Misiones: hace conocer la declaracién aprobada por
ese honorable cuerpo en la que expresa su repudio
por los atentados perpetrados en los ltimos dias y en
especial en la provincia de Cérdoba en la persona del
sefior presidente, asi como también reivindica los prin-
cipios democraticos del gobiemo (125-0.V.-86). (Al
archivo.)

—Honorable Camara de Diputados de 1a provincia de
Santa Cruz: remite copia de la declaracién aprobada’
por ese honorable cuerpo el 28 de mayo de 1986 por
la que se apoya la decisibn del Poder Ejecutivo pro-
vincial tendiente al logro de una ley nacional para la
promocién econdmica y la ocupacién territorial de esa
provincia (126-0.V.-88). (Al archivo.)

—Honorable Cémara de Diputados de la provincia
de Santa Cruz: remite copia de la declaracién aprobada
por ese honorable cuerpo el 28 de mayo de 1986, por
la que expresa su adhesién al anteproyecto de ley que
traslada la capital de la Republica, enviade por el sefor
presidente de la Nacién al Consejo para la Consolida-
cién de la Democracia (127-0.V.-86). (A la Comisién
de Asuntos Constitucionales.)

—Honorable Camara de Senadores de la provincia de
Mendoza: remite copia de la declaracién aprobada por
esc honorable cuerpo el 22 de mayo de 1986, por la
que solicita al Poder Ejecutivo provincial proceda a rein-
corporar a los cesantes de la Direccién Nacional de Via-
lidad en esa provincia (128-0.V.-86). (A la Comisién
de Legislacién del Trabajo.)

—Honorable Concejo Deliberante de San Nicolds de
los Arroyos, provincia de Buenos Aires: hace conocer la
comunicacién y resolucién aprobada por ese honorable
cuerpo el 22 de mayo de 1988, en las que se solicita la
construccién de un puente peatonal sobre el arroyo del
Medio que una esa ciudad con la de Villa Constitucién
en la provincia de Santa Fe (133-0.V.-86). (A lz Co-
misién de Transportes.)

—Honorable Camara de Diputados de la provincia
de San Luis: hace conocer la declaracién nimero 1 de
esa Honorable Céamara repudiando el comunicado de la
Unién Civica Radical (135-0.V.-86). (Al archivo.)

—Consejo Interprovincial de ministros de Obras Pa-
blicas: hace conocer la declaracién aprobada en la LII
Asamblsa Plenaria Ordinaria del Consejo Interprovincial
de Ministros de Obras Puablicas, dando su apoyo a la
fundacién del pueblo El Chaltén, en la provincia de
Santa Cruz, sobre zona de fronteras (136-0.V.-86). (Al
archivo.) )

—Honorable Concejo Deliberante del Partido de Ge-
neral Pueyrredén: hace comocer la resolucién R.-076,
sancionada por ese cuerpo, manifestando su respaldo a
las gestiones de paz realizadas por Contadora y su gru-
po de apoyo (137-0.V.-86). (Al archivo.)

—Honorable Concejo Deliberante de Bartolomé Mitre
—Arrecifes—, provincia de Buenos Aires: hace conocer
su resolucién 61 adhiriéndose y haciendo suyos los tér-
minos de la declaracién 1/86 aprobada por el Honorable
Concejo Deliberante de Lujin (138-0.V.-86). (A sus
antecedentes.) (62-0.V.-86.) (A la Comisién de Previ-
sién y Seguridad Social.)

—Honorable Concejo Deliberante de Brandsen: ha-
ce conocer la resolucién 24 repudiando los hechos de
violencia suscitados en los dltimos dias en nuestro pafs,
de cualquier signo, que pretendan socavar los cimientos
de las instituciones republicanas (139-O.V.-88). (Al
archivo.)

—Honorable Legislatura de la provincia de San Luis:
hace conocer la resolucién 17, repudiando las declara-
ciones periodisticas efectuadas por el sefior diputado
nacional Arturo Jests Negri, referidas a la supuesta de-
signacién del sefior Jaciuto Valenzuela en el Ministerio
de Bienestar Social de la provincia de San Juan (140-
0.V.88). (Al archivo.)

—Reptblica Socialista de Rumania: hace conocer la
declaracién a la gran asamblea nacional referente al
Afio Internacional de la Paz (141-0.V.-86). (Al ar-
chivo.)

RESPUESTAS A RESOLUCIONES O DECLARACIONES DE LA
HonoraBLE CAMARA:

Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Pablicos con relacién a la
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declaracién aprobada por la Honorable Chmara en la
que e solicitaba se disponga el reemplazo de radioen-
lace monocanal en la localidad de Matilde, departa-
mento de Las Colonias, provincia de Santa Fe (104-
0.V.-88). (1.860-D.-84.) (A disposicién de los sefiores
diputados en la Comisién de Comunicaciones.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Economia, con relacién a la declaracién
aprobada por la Honorable Camara, en la que se solicita
se declare de interés nacioanl la promocién de la in-
dustria nacional de la informética, comunicaciones y
microelectrénica (105-0.V.-86). (1.416-D.-84.) (A dis-
posicion de los sefiores diputados en la Comisién de
Industria.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de QObras y Servicios Ptblicas con relacién a la
declaracién aprobada por la Honorable Cimara en la que
se solicita la instalacién de dos cabinas telefénicas pi-
blicas en la localidad de Aguada de Guerra, departa-
mento de Nueve de Julio, provincia de Rio Negro (106-
0.V.-86). (714-D.-85.) (A disposicién de los sefiores
diputados en la Comisién de Comuniceciones.)

—Subsecretarfa General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Economia, con relacién a la resolucién apro-
bada por la Honorable Camara, en la que solicita infor-
macién sobre la adquisicién de un equipo cientifico
para combatir el granizo, por parte del gobierno de la
provincia de Mendoza (107-0.V.-86). (1.152.D.-84.)
(A disposicién de los sefiores diputados en la Comisidn
de Ciencia y Tecnologia.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Pablicos con relacién a la
resolucién aprobada por la Honorable Camara, en la

que se solicita informacién sobre el estado del 4rea co-

mercial de la empresa Ferrocarriles Argentinos y varios
puntos relacionados con dicha empresa (108-0.V.-88).
(1.830-D.-83.) (A disposicién de los sefiores diputados
en la Comisidn de Transportes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales con relacién a la resolucién
aprobada por la Honorable Cémara en la que solicita
informacién sobre la empresa naviera Rda S.A. (112-
0.V.-88). (295-D.-85.) (A disposicion de los sefiores
diputados en la Comisién de Transportes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Pablicos con relacién a la
declaracién aprobada por la Honorable Cémara en la
que se solicita la instalacién de una cabina telefénica
piblica y mejoramiento del servicio telefénico semipd-
blico de larga distancia en Villa Escolar y la instala-
cibn de un servicio semipiblico de larga distancia en
Los Laureles, provincia de Santa Fe (129-0.V.-86).
(182-D.-85 y 3869-D.-85.) (A disposicién de los sefio-
res diputados en la Comisién de Comunicaciones.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de Ia Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Ministe-
rio de Obras y Servicios Publicos con relacion a la decla-

racién aprobada por la Honorable Cimara en la que se
solicita la instalacién de una cabina telefénica en Colo-
nia Cello, provincia de Santa Fe (130-0.V.-86)(1.216-
D.-84). (A disposicién de los sefiores diputados en la
Comisién de Comunicaciones.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Piiblicos con relacién a la
declaracién aprobada por la Honorable Cimara en la
que se solicita el establecimiento de un régimen fiscal
promocional para la marina mercante (131-0.V.-86).
(3.515-D.-84.) (A disposicién de los sefiores diputados
en la Comision de Transportes.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
ci6n: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Péblicos con relacién a la
declaracién aprobada por la Honorable Cimara en la
que se solicita se efectiien los trimite para posibilitar el
ingreso de 64 equipos telefénicos adquiridos a la em-
presa Standard Electric para la atencién del servicio en
la localidad de Teodolina, provincia de Santa Fe (132-
0.V.-86). (4764-D.-84.) (A disposicién de los sefiores
diputados en la Comisién de Comunicaciones.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Pablicos con relacién a la
declaracién aprobada por la Honorable Cimara en la
que se solicitaba la contratacién en comodato de ciertas
fracciones de terrenos ubicadas en Villa Castellino, par-
tido de Avellaneda, provincia de Buenos Aires, ocupadas
por el Club Victoriano Arenas (134-O.V.-88). (1.918-
D.-85.) (A disposicién de los sefiores diputados en la
Comisién de Legislacién General.)

VI

Peticiones particulares

Corporacién Industrial, Comercial, Agropecuaria Re-
gional —CICAR—: hace conocer su apoyo al proyecto
de resolucién del sefior diputado Serralta, referente a
la participacién de la provincia de L.a Pampa en la
Comisién Nacional Proyecto Patagonia (95-P.-88). (A
sus antecedentes.) (294-D.-88.) (A la Comisién de
Asuntos Constitucionales.)

—Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de
la Provincia de Rio Negro: solicita la vigencia de la ley
22 465 —impuesto a las ganancias y al patrimonio neto
sobre capitales—, régimen de franquicias para las pro-
vincias de Rio Negro, Neuquén, Chubut y Santa Cruz
(96-P.-88). (A sus antecedentes.) (13-P.S.-88.) (A la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.)

—Callau (M.), por Teatro Abierto: solicita la posi-
bilidad de facilitar los medios para poder concurrir al
festival internacional de teatro (VI Festival Pedro de
la Barra), a realizarse en Santiago de Chile, entre el
16 y 30 de junio de 1986 (97-P.-88.) (A la presidencia.)

—Chanuar (C.) y otros: peticionan y formulan con-
sideraciones sobre sus pases a retiro como oficiales del
Servicio Penitenciario Nacional (98-P.-86). (A sus ante-
cedentes.) (86-P.-86.) (A la Comisién de Legislacién
Penal.)

—Partido Deméerata Cristiano, Linea Accién Demo-
cristiana: hace conocer su voto de confianza para el
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sefior ministro del Interior, doctor Antonio Tréccoli (99-
P.-88.) (Al archivo.)

—Medina (M. H,), diputado nacional M. C.: remite
carpeta conteniendo consideraciones diversas al proyecto
de ley de su autoria sobre la creacién del ferrocarril
transpatagénico (100-P.-88). (A sus antecedentes.)
(265-D.-85.) (A la Comisién de Obras Publicas.)

—Araujo, Ariel, presidente de la Comisién de Areas
Naturales, Flora y Fauna: hace conocer lo resuelto por
esa comisién (101-P.-88). (A sus antecedentes.) (4.313-
D.-84.) (A la Comisién de Recursos Naturales y Con-
servacién del Ambiente Humano.)

—Consejo Internacional para la Conservacién de las
Aves: expresa su oposicién al proyecto del sefior dipu-
tado Losada sobre la transferencia a la provincia de
Misiones del Parque Nacional Iguazi, formulando con-
sideraciones al respecto (102-P.-86). (A sus antece-
dentes.) (4.208-D.-85.) (A la Comisién de Legislacién
General.)

—Riquelme, Jorge secretario general de la Federa-
cién de Obreros y Empleados Municipales de Rio Negro:
hace conocer las conclusiones arribadas en el encuentro
de dirigentes municipales de la provincia de Rio Negro,
llevado a cabo en la ciudad de Cipolletti el 9 de mayo
de 1986 (103-P.-88), (A la Comisién de Legislacién
del Trabajo.)

—DBois, Pedro, presidente del Chaco Radio Club: so-
licita la aplicacién por parte de la Administracién Na-
cional de Aduanas de la ley 20.847 sobre franquicias
para la importacién de equipos para radioaficionados
(104-P.-86). (A la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda.)

—Gémez de Pairfait, Maria Luisa, y otros: solicitan
que se declare el dia 29 de agosto de cada afio como
el Dia del Padre, formulando consideraciones al res-
pecto (105-P.-88). (A sus antecedentes.) (507-D.-86.)
(A la Comision de Legislacién General.)

—Muiioz, Alfredo, presidente del Centro de Jubila-
dos y Pensionados de YPF de Caleta Olivia: solicita
diversas medidas tendientes a mejorar la situacién de
Ja clase pasiva durante el actual pericdo parlamenta-
rio (106-P.-88). (A la Comisién de Previsién y Segu-
ridad Social.)

—Federacién de Obreros y Empleados Municipales
de Rio Negro: expresa su apoyo al traslado de la Ca-
pital Federal a la ciudad de Viedma (107-P.-86). (A la
Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—Viasquez y otros: amplian fundamentaciones en la
solicitud de juicio politico al sefior presidente de la
Nacién (108-P.-86). (A la Comisién de Juicio Politico.)

—Colegio de Abogados del Departamento Judicial de
La Plata, provincia de Buenos Aires: peticiona y for-
mula consideraciones relacionadas con la reforma del
sistema tributario e impositivo y en especial la desgra-
vacién impositiva de elementos destinados a los disca-
pacitados (109-P.-88). (A las comisiones de Presupues-
to y Hacienda y Asistencia Social y Salud Ptbilca.)

—Taboada Roldan, Juan José, presidente del Partido
Unién Patribtica: hace conocer su adhesién al proyecto
de resolucién del seiior diputado Alterach por el que
se solicitan informes sobre Ia concesion de un crédito
que el directorio del Banco de la Nacién Argentina ha-

bria denegado a la firma misionera Toro Naro S.A.
(110-P.-88). (A sus antecedentes.) (372-D.-86.) (A la
Comisién de Finanzas.)

—Taboada Rold4n, Juan José, presidente del Partido
Unién Patriética: hace conocer su adhesién al proyecto
de resolucién del sefior diputado Fino y otros por el
que se solicita la creacién de una comisién bicameral
para entender sobre el contenido de los programas de
radio y televisién (111-P.-86). (A sus antecedentes.)
(380-D.-86.) (A la Comisién de Comunicaciones.)

—Asociacién de Bancos de la Reptiblica Argentina:
hace conocer la constitucién de su nuevo consejo di-
rectivo (112-P.-86). (Al archivo.)

—Camara Empresaria de Autotransportes de Pasa-
jeros: hace conocer la constitucién de su nuevo conse-
jo directivo y la aprobacién de los asuntos elevados a
su consideracién (113-P.-86). (Al archivo.)

~—QGarcia Leone, Bernardo E.: peticiona el enjuicia-
miento del juez de instruccién doctor Martin Irurzun
y de su secretario doctor Mario O. Fenzel (114-P.-86).
(A la Comisién de Juicio Politico.)

—Garcia Leone, Bernardo E.: peticiona el enjuicia-
miento del doctor Ratl Maduefio (115-P.-88). (A la
Comisién de Juicio Politico.)

—Garcia Leone, Bernardo E.: peticiona el enjuicia-
miento del sefior juez de instruccién doctor Hipélito
Saa y de su secretario doctor Carlos O. Giménez Bauer
(116-P.-88). (A la Comisién de Juicio Politico.)

—Garcia Leone, Bernardo E.: peticiona el enjuicia-
miento del! doctor Eduardo D. Craviotto (117-P.-86).
(A la Comisién de Juicio Politico.)

—Garcia Leone, Bernardo E.: peticiona el enjuicia-
ciamiento del juez de instruccién doctor Quiroga y de
su secretaria doctora Graciela A. Gils Carbo (118-P.-
86). (A la Comisién de Juicio Politico.)

—Garcia Leone, Bernardo E.: peticiona el enjuicia-
miento del juez de instruccién doctor Cisneros y de
su secretario doctor Julio Luis Panerlo (119-P.-86).
(A la Comisién de Juicio Politico.)

—QGarcia Leone, Bernardo E.: peticiona el enjuicia-
ciamiento del doctor Guillermo A. C. Ledesma (120-
P.-86). (A Ic Comisién de Juicio Politico.)

—Vidal, Julio César: peticiona y formula considera-
ciones sobre su pase a retiro como oficial del Servicio
Penitenciario Nacional (121-P.-88). (A sus anteceden-
tes.) (86-P.-86.) (A la Comisién de Legislacién Penal.)

—Comisién Gremial Interna del Personal del Banco
Udecoop Entre Rios-Rosario: solicitan la intervencién
del sefior presidente de la Honorable Cimara ante el
Banco Central de la Repdblica Argentina sobre la in-
tervencién cautelar de aquel banco (122-P.-86). (A
la Comision de Finanzas.)

—PFederacién Argentina de Trabajadores de Prensa:
hace conocer su opinién sobre el desarrollo de los me-
dios de comunicacién social (123-P.-88). (A la Comi-
sién de Legislacién del Trabajo.)

—Asociacién para la Defensa del Nifo y la Mujer:
reiteran su presentacién anterior (124-P.-88). (A sus
antecedentes,) (84-P.-85.) (A la Comisién de Legisla-
cién Penal.)

—Hoffmeyer de de Elias, Lelia, presidenta del Co-
legio Notarial de la provincia de Rfo Negro: apoyan
gestién tendiente a obtener la prérroga de la vigencia



1694

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 138

de la ley 22.465 (Impuesto a las ganancias y al patri-
monio neto sobre los capitales. Régimen de franquicias
para las provincias de Rio Negro, Neuquén, Chubut y
Santa Cruz) (125-P.-86). (A sus antecedentes.) (13-
P.-88.) (A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.)
—Sotelo, Ricardo; Torres, Oscar Fernando; Iturralde,
Ricardo Félix; Fernindez, Roberto Luis y D’Angelo,
Guillermo Olinto peticionan y formulan consideraciones
sobre sus pases a retiro como oficiales del Servicio Pe-
nitenciario Nacional (126-P.-86). (A sus anteceden-
tes,) (88-P.-86.) (A la Comisién de Legislacién Penal.)
—Martinez, RaGl Osvaldo y otros: hacen conocer la
situacién creada en el distrito de Bowen, departamento
de General Alvear, provincia de Mendoza, relacionada
con el Canal 6 dec television (LV-84), Rio Diamante
(127-P.-86). (A la Comisién de Comunicaciones.)

vil

Proyectos de ley
1
Buenos Aires, 3 de junio de 1986.

Sefior presidente de la Honorable Cémara de Diputados
de la Nacién doctor don Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley de
mi autorfa, sobre declarar de interés la construccién
del ferrocarril transpatagénico; registrado bajo expedien-
te 3.688; publicado en el Tramite Parlamentario ni-
mero 146 de fecha 11 de enero de 1985.

Saludo a usted muy atentamente.
Lorenzo A. Pepe.
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10— Declarase de interés nacional la cons-
truccién y consiguiente proyecto de factihilidad del fe-
rrocarril transpatagénico, cuya cabecera debera instalarse
al sur del rio Colorado y que se interconectard con la
red ferroviaria existente al norte, noroeste y nordeste de
la Reptiblica, procurando un sistema de empalmes y
conexiones tendientes a promover una infraestructura vial
acorde con las necesidades de progreso de la regién
patagbnica, en especial, uniendo la franja de nuestro
territorio —desde la cabecera indicada— hasta la ciu-
dad de Rio Gallegos, provincia de Santa Cruz.

Art. 20— Faciltase al Poder Ejecutivo nacional a
constituir con caricter urgente una comisién nacional
proferrocarril transpatagénico, ad hoc, que tendrd por
objetivo prioritario el estudio técnico preliminar y pro-
yecto de factibilidad para la construccién del ferrocarril,
integrada por un representante de las Legislaturas de
las provincias de Rio Negro, Chubut y Santa Cruz; uno
del Ministerio de Obras y Servicios Piblicos de la Na-
cién, uno de la empresa Ferrocarriles Argentinos y el
restante, de los usuarios del servicio.

Art. 39 — Asimismo, debera contemplarse en el estudio
previo aludido en el articulo anterior, la posibilidad de
anexar a la red ferroviaria a proyectarse un sistema inte-
grado de caminos, a los efectos de disminuir los costos
operativos, facilitando la complementacién zonal de am-
bas vias de transporte, con la participacién de técnicos
de la empresa Vialidad Nacional.

Art. 49 — Paralelamente a la comisién nacional, fun-
cionard una asesoria técnica integrada por especialistas
en las distintas disciplinas que se interrelacionan en la
elaboracidn del proyecto vy, en la etapa ulterior de cons-
truccién del ferrocarril con la participacién de enti-
dades privadas y ptblicas.

Art. 50 — El estudio previo deberd considerar entre
otras pautas de analisis, las siguientes:

a) Indice demogrifico de la regién patagénica,
procurando el establecimiento de nidcleos po-
blacionales organizados, especialmente en las
zonas que actualmente son reputadas margi-
nales;

b) Idear un sistema portuario adecuado al trazado
de la red ferroviaria actual y, evaluando cada
una de las variables, que contemple la cons-
truccién del ferrocarril transpatagénico;

¢) La utilizacién de las vias navegables, en grado
de optimizar el trafico de personas y de mer-
caderias, en concordancia con el proyecto en-
carado;

d) Determinar el sistema de financiacién y explo-
tacién de la obra, atendiendo en especial al
abaratamiento de costos, contemplando las va-
riables de la mano de obra a utilizarse, y las
inversiones de capital, privado y estatal;

e) El aprovechamiento integral de las distintas
vias de transporte de la regién patagénica, ten-
diendo a la maximizacién de las posibilidades
materiales de expansién e intercambio comercial
con otras zonas del pais v del trafico inter-
nacional;

f) Las fuentes de energia eléctrica e hidroeléc-
trica para ponderar actualmente las exigencias
derivadas del desarrollo arménico de los re-
cursos naturales de la Patagonia, y a los fines
de su aplicacién como capacidad motriz de la
obra;

g) La explotacién turistica de las bellezas natu-
rales de la zona para propender al incremento
real de la infraestructura preexistente;

h) Mejorar la red de telecomunicaciones de con-
formidad con el Sistema Interconectado Nacio-
nal;

i) La evaluacién de las zonas més propicias para
la ganaderfa y agricultura, que posibilite la
instalacién de industrias afines.

Art, 69— La comisién nacional emitirA un informe
pormenorizado de los anlisis y estudios realizados en
el término de ciento ochenta dias a contar de la pro-
mulgacién de la presente ley, que debera ser dirigido
al Poder Ejecutivo nacional y al Honorable Congreso
de la Nacién.

Art. Te — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La idea central que impulsa la construccién del ferro-
carril transpatagénico se enlaza con el espiritu federa-
lista encarnado en el progreso de las zonas marginadas
de nuestro pais.

Lamentablemente, un proyecto de la magnitud del
propuesto debi6 encararse muchos afios atras, para hoy
poder propulsar el bienestar general de nuestra pobla-
cién, a través de una usina genuina de recursos mul-
tiples representada por la vasta regién patagénica.

Asi, el imperativo actual se traduce en la blisqueda
incesante por dotar al cuerpo econémico-social de la
Nacién, de los instrumentos idéneos que permitan de-
linear una politica de integracién regional, consustan-
ciada con los legitimos intereses de quienes habitan
este noble suelo.

La construciéon de la red ferroviaria contribuira —sin
lugar a dudas— a la grandeza y prosperidad de las
generaciones futuras, creando un verdadero polo de
desairollo y sacudiendo de su letargo a esta zona de
nuestro territorio que merece un acto de soberania, en
el sentido primigenio de identificar realmente a la
Patagonia argentina con otras regiones.

Por tanto, se promueve la instalacién de una infra-
estructura vial acorde con las necesidades de comuni-
cacién y transporte de esta época caracterizada por la
tecnologia avanzada al servicio de los usuarios.

Ademas, deviene necesario para recrear el marco in-
dispensable para nuevos asentamientos poblacionales en
la regién, que permitan el crecimiento demogréafico sos-
tenido, que encauce definitivamente el desenvolvimiento
cultural, econémico y social de nuestro pafs.

La ejecucién de esta obra necesitard del caudal tec-
nolégico adecuado y de la mano de obra que —en pe-
quefias comunidades— comenzara por orientar las mi-
graciones de trabajadores hacia el sur de la Republica.

Asimismo, la apertura de esta gran via de comuni-
cacién ferroviaria permitirdA conectar a la denominada
pampa htimeda ~—zona de mayor grado de desarrollo—
con la Patagonia, facilitando asi el trafico comercial
merced a la implementacién de una politica econémica
de expansion, que favorezea el intercambio entre las dis-
tintas provincias y afiance, por ende, el comercio inter-
nacional.

Ademas, como resultado mediato de la tarea movili-
zadora a desplegarse, se fomentard la explotacién armé-
nica de la totalidad de los recursos naturales de la regién,
acrecentando €]l volumen de la produccién en general,
convirtiéndose en fuente generadora de divisas para la
Nacién.

No podemos dilatar mas en este tiempo la concrecién
de una obra de estas caracteristicas, indispensable para
el despegue definitivo de las fuerzas productivas —ain
adormecidas— para impulsar el progreso nacional en
funcién del esfuerzo colectivo.

Uno de los problemas bésicos que presenta la regidn
patagénica es el combinar los distintos sistemas de trans-
porte para que, por un lado, la movilizacién de pro-
ductos y personas sea lo mas fluida posible y que

ocasione el menor gasto a la regién e incentive a su vez,
las economias locales en concordancia con la actividad
productiva nacional.

Ademss, el trazado longitudinal del ferrocarril trans-
patagénico constituird una verdadera columna vertebral
de nuestro extenso territorio, de conformidad con las
bondades técnicas que presenta este medio de transporte.

Dos movimientos deben generarse en atencién a la
reactivacién del aparato productivo regional; por un
lado, propiciar la integracién nacional en un perfil de la
cconomia cquililrado y fecundo; por otro, el fortaleci-
miento de los lazos de interaccién de los distintos sec-
torcs de la sociedad con miras a un comin denominador
comunitario.

Un alto rédito social serd la resultante, contrapuesto
con el costo econdmico de la empresa —problema co-
yuntural— del cual debemos hacer abstraccién en la
bisqueda orientadora de recursos propios, para evitar
atn més el endeudamiento externo.

También en este aspecto, debemos demostrar nuacstra
inteligencia creadora abocada a un objetivo tendiente
a multiplicar la actividad econémica, en el ambito es-
tatal y privado.

Uno de los temas mas importantes es el sistema de
financiacién de la obra, en el cual se deberd tener un
amplio criterio, partiendo de la realidad econémica, de-
biendo ser motivo de atencién los ofrecimientos que en
este sentido se hagan, ajustados a las normas legales,
de todo tipo de inversién nacional o extranjera, las que
bajo ningin concepto podran tener caricter de leoninas
o atentatorias del interés nacional.

En este orden de ideas, no es desdefiable la posibi-
lidad de que en la construccién de la nueva linea férrea
colaboren instituciones de la Nacién, como por ejemplo,
el Ejército Argentino. Es dable recordar que en la dé-
cada del 20 existian en esa institucién armada los lla-
mados “batallones ferrocarriles”, los que ayudaron ac-
tivamente a la construccién de centenares de kilémetros
de vias,

Vive la Nacién una etapa que marcard el rumbo de
nuestra historia, en la que el desafio estd dado por
actos de entrega solidaria de los ciudadanos, al cual
debemos coadyuvar cada uno de los argentinos en armo-
nia democratica.

Durante muchos afios la opinién puablica nacional ha
sido golpeada con la verborragia de la defensa de la
soberanfa nacional y territorial; estamos seguros que
el Ferrocarril Transpatagénico se traducird en un em-
blema de integracién, desarrollo y progreso, para una
vasta porcién del territorio de la Repiblica, con quien
el resto del pais esti en deuda.

La Nacién Argentina se forjo a la vera de las vias
ferroviarias y, no es esto una mencién peyorativa, cada
pueblo emergié sin duda en un alto porcentaje de la
conformacién poblacional, al lado de una estacién fe-
rroviaria; éste es el espiritu que debemos reivindicar en
esta hora.

No puede haber un solo argentino que ignore que las
diferentes tareas realizadas en el sur del pais —ya sea
la explotacién carbonifera (Rio Turbio) o ganadera
(estancias patagdnicas)— se ocupa mano de obra de
origen chileno en elevado promedio.
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La presencia del ferrocarril contribuird en grado
sumo a la natural convivencia de argentinos en la zona.

Por lo dem4s, la Patagonia, es quizi, de todas las
regiones del pafs, la que representa un campo inmejo-
rable para la empresa ferroviaria, en una acepcién de
cohesién de los distintos factores convergentes.

Necesitamos pues, estimados colegas, una cuota de
coraje y de sacrificio patridticos para defender esta
oportunidad de realizacién plena, que nos permitirs
modificar sustancialmente la realidad imperante.

No configura esta iniciativa una empresa ferroviaria
comiin, sino que encierra una dindmica totalizadora de
nuestras capacidades potenciales, que deben incenti-
var el accionar de la colectividad, en el trabajo man-
comunado, y con el objetivo claro de promover el bie-
nestar general.

Es la fase previa de estudio y planificacién de la
obra, un singular desafio para los empresarios, obreros
y técnicos argentinos, de cuya colaboracién eficaz de-
penderd el éxito final.

Esta propuesta marcard un hito de significacién his-
térica y, no debemos tolerar so pretexto alguno, que
dormite en el cajén del escritorio de un funcionario
puablico, por cuanto es de urgente concrecién y serd
también, nuestra responsabilidad de ciudadanos.

Podriamos enumerar razones geopoliticas, socioeco-
némicas, culturales, pero es menester resaltar el con-
tenido ético-moral de esta empresa, a la que todos de-
bemos abocarnos sinceramente, pues el destino de
nacién, pujante, libre y soberana estd e juego.

Es precisamente, en esta instancia de crisis que nos
sumerge, cuando nos vemos obligados al esfuerzo por
idear los canales conducentes para escapar por siem-
pre del estancamiento, mejorando asi, el nivel de vida
de la poblacién, para proyectarnos finalmente hacia el
futuro de nacién en la concepcién antes enunciada.

En suma significa aplicar fActicamente el ideario
altruista que ilustra Ja justicia social, que atraviesa el
estadio de la reactivacién econdmica en beneficio de
la cemunidad y, la defensa d: la soberanfa politica
que también enmarca este aspecto.

A la letra y al espiritu de la futura ley, debemos
acompanar la prédica para la formacién de una con-
odencia social esclarecida y nacional, para vigorizar un
proyecto auténtico de integracién territorial, que nos
facilite ayudar a nuestros hermanos hoy sumidos en
la pobreza.

No encierra el presente ningin sesgo de demagogia
—estd muy lejos de nuertro sentir— por el contrario,
partimos de un antiguo compromiso contraido con una
noble actividad, como es la ferroviaria, descalificada
muchas veces por los intereses multinacionales de di-
ferentes scctores y, agraviada otras tantas en la persona
de los trabajadores —reiteradamente— por los regime-
nes autoritarios y de iacto, que el pafis sufriera en los
dltimos veinte afios.

Por lo expuesto, en el convencimiento que este pro-
yecto de ley iniciard el camino del desarrollo integral
y, a su vez, de la integracién regional ——como lo pun-
tualizdramos— de vital importancia en esta coyuntura,
pido a los miembros de esta Honorable Cimara me
acompafien con su voto para plasmar en el cuerpo

normativo de la Nacién, el anhelo y la vocacién de
grandeza de todo un pueblo.

—A las comisiones de Transportes, de Obras
Publicas, de Energia y Combustibles, de Cien-
cia y Tecnologia, de Agricultura y Ganaderia
y de Presupuesto y Hacienda.

2
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Otérgase un subsidio por la suma de diez
mil australes (& 10.000) a la Escuela Nacional de Co-
mercio de Don Torcuato, con domicilio legal en Riobam-
ba 2062 de la localidad de Don Torcuato, partido de
Tigre, provincia de Buenos Aires.

Art. 20 — La entidad beneficiaria utilizara el monto a
percibir en virtud de la presente ley, a los efectos de
comenzar las tareas para la realizacién del edificio esco-
lar en el predio que lleva la nomenclatura catastral de
circunscripcién II, seccién R, manzana 157 de la localidad
de Don Torcuato, debiendo rendir cuentas ante esta Ho-
norable Camara de Diputados de lo actuado con el sub-
sidio,

Art, 30 —Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se aplicaran a la cuenta de “Rentas
generales” con imputacién 2 la misma.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José L. Sabadini,
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Nos constan las dificultades que atraviesa el Poder
Ejecutivo, para afrontar las pautas educativas en el marco
de austeridad que debe imponerse.

Pero entendemos que este subsidio es de estricta ne-
cesidad ya que se trata de la vnica escuela nacional en
la localidad de Don Torcuato, que cuenta con sesenta
mil habitantes. A este hecho se suma que los vecinos, sin
distincién de banderias politicas, han levantado el colegio
en un esfuerzo solidario sin precedentes en la zona, el
cual funciona actualmente en un predio de una entidad
de bien piblico otorgado en calidad de comadato, el cual
vence en el mes de marzo de 1987. Hoy se necesita la
suma requerida para poder coronar de esa manera el éxito
de una empresa que es y serd ejemplo para la comunidad
toda,

José L. Sabadini,

—A las comisiones de Obras Puablicas —espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda.

3

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

LEY DE REORDENAMIENTO TRIBUTARIO
Y FOMENTO RURALES

TITULO I

Ambito de aplicacién y objetivos
CariTuLo I

Ambito de aplicacidn. Excepciones

Articulo 12 — Las normus de esta ley y su decreto
reglamentario rigen ¢n todo el territorio nacional, y su
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aplicacién comprende a los predios rurales, cualquiera
sea su naturaleza, con excepcién de los incluidos en el
artfculo 29.

Art. 20 — Quedan exceptuados de los alcances de esta
ley y su reglamentacién los siguientes predios:

a) Los comprendidos en 4reas urbanas y los que se
encuentren en zonas a urbanizar;

b

~

Los destinados en forma efectiva a estableci-
mientos fabriles;

Los que se destinen a la instalacién de parques
industriales;

Los afectados a la explotacion minera u otras
industrias extractivas;

Los de propiedad de la Nacién, de las provin-
cias y de los municipios, que no estén otorgadas
en arriendo;

Los utilizados por la Iglesia Catélica e institucio-
nes educativas dedicadas a la ensefianza y el
perfeccionamiento rural, ya sean publicas o pri-
vadas;

c)
d)

e)

f)

Los que se encuentren en 4reas de emergencia o
zonas de desastre, mientras dure el fenémeno y
hasta un afio después de haber cesado la emer-
gencia o desastre.

g)

CariTuro I1
De los objetivos generales

Art. 3¢ — Son objetivos de esta ley, y lo seran de su
decreto reglamentario y de las resoluciones que se dicten
en consecuencia, los siguientes:

a)
b)
c)

Alentar el uso productivo de la tierra;
Desalentar la tenencia improductiva;
Incrementar: la capacidad productiva, la eficiente
atencién de la demanda interna de los productos
agropecuarios, forestales y derivados de la flora
y la fauna; la creacién de bienes de exportacién;
Fomentar la inversién en el ambito rural;
Promover la efectiva ocupacién del territorio

nacional, poniendo especial énfasis en las areas
de frontera;

d)
e)

f

~

Simplificar el sistema impositivo que grava las
explotaciones agropecuarias;

Mejorar la participacién de las provincias en
la coparticipacién federal de los impuestos;
Promover la actualizacién catastral del territo-
rio nacional.

h)

TITULO I
De los organismos e instrumentos que se crean para
la consecucién de los objetivos establecidos.
Art, 49 — Créanse los siguientes:
a) En cada provincia y en el territorio nacional

de Tierra del Fuego, las comisiones provincia-
les de Fomento Rural;

b) La Comisién Federal de Fomento Rural;

¢) La Comisibn Transitoria del Impuesto Sustitu-
tivo a la Tierra, y los siguientes instrumentos:

1¢ El Impuesto Sustitutivo a la Tierra.
29 La Unidad de Renta Rural.
3¢ El Fondo de Fomento Rural,

Carituro 1
De las comisiones provinciales de Fomento Rural

Art., 59— Las comisiones provinciales de Fomento
Rural, creadas en el articulo 49 a) funcionarAn en cada
una de las provincias y en el territorio nacional de Tie-
rra del Fuego, con caracter consultivo y fiscalizador.

Art. 69 — Seran funciones de las comisiones provin-
ciales de Fomento Rural:

a) Realizar un relevamiento acerca del valor de
mercado de los diferentes tipos de tierra den-
tro del &rea de su jurisdiccibn, de acuerdo a
los intervalos pautados en los articulos 89, 99 y
10 de la presente ley;

Confeccionar sobre el mapa catastral de la pro-
vincia respectiva un mapa de 4reas de isovalor,
tomando como base valorativa lo expresado en
el inciso a) del presente articulo.

Realizar los informes técnicos necesarios ante
los pedidos de reconsideracién que realicen los
propietarios de los predios acerca de la valua-
cién de los mismos;

&

[

~

d) Evaluar la incidencia de la presente ley en la
activacién del medio rural, asi como la rela-
cién del sistema tributario con las produccio-
nes, incluyendo a los derechos de exportacién

en tales consideraciones;

Recomendar a la Comisién Federal las modifi-
caciones a las politicas que atenten contra la
activacién rural;

Contratar, por intermediacién de los Ministe-
rios de Agricultura y Ganaderia de cada pro-
vincia o su equivalente las servicios técnicos
profesionales necesarios para dar cumplimiento
de las funciones descritas;

]

~

Fiscalizar la asignacién de recursos provenien-
tes del Fondo de Fomento Rural en cada estado
provincial;

g

Art. 79— Las Comisiones Provinciales de Fomento
Rural estarin integradas por:

a) Dos representantes del Ministerio de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca, o area del estado pro-
vincial competente;

Un representante de cada departamento o par-
tido que componga el estado provincial, con
un maximo de diez. Cuando el nimero de de-
partamentos o partidos superase este méximo,
aquellos de similares caracteristicas agroecol-
gicas rotarin periédicamente un representante;
Un representante de cada una de las entidades

representativas de los productores agropecuarios
a nivel provincial;

b)

¢)
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d) Un representante de las instituciones de colo-
nizacién en aquellas provincias donde existieren
tales organismos;

e) Un representante del Instituto Nacional de Téc-
nologia Agropecuaria (INTA) a nivel provin-
cial;

f) Un representante del banco oficial en el caso
de que existiese; en su defecto la representa-
cién estara a cargo del Banco de la Nacién Ar-
gentina;

g) Un representante del gremio de los obreros ru-
rales (FATRE) o el mis representativo a ni-
vel provincial;

Art. 82 — Los intervalos de valor de mercado de la
tierra a que hace referencia el articulo 6° son los si-
guientes:

Intervalo A: por hectarea
A 0a 8
B 9a 16
C 17 a 24
CH ... ... . 25 a 32
D 33a 40
E 41 a 80
F oo 81 a 160
G . 161 a 240
H 241 a 320
I 321 a 400
T 401 a 480
K 481 a 560
L 561 a 640
LL 641 a 720
M e 721 a 800
N 801 a 1.200
N o 1.201 a 1.600
O 1.601 a 2.000
P BN 2.001 a 2.400
Q 2.401 a 2.800
R 2.801 a 3.200
S 3.201 a 3.600
T 3.601 a 4.000
L + de 4.000

Art. 9° — Los intervalos de valor establecidos en el
articulo 89, seran reactualizados de acuerdo con el indice
de variacién de precios agropecuarios mayoristas segtn
el INDEC desde el 30 de junio de 1986, hasta el mo-
mento que sean utilizados por las comisiones provinciales
de fomento rural, en lo que se refiere al articulo 69,
inciso 2).

Art. 10. — Para la ubicacién de cada tipo de tierra en
los intervalos tijados pur el articulo 89, las comisiones
provinciales de fomeuto rural deberan tener en cuenta el
valor de mercado de las mismas sin tomar en cuenta las
mejoras que sobre ellas se hayan realizado, con excep-
ci6n de las que deriven de obras de inversibn pablica
(regadio, vias de comunicacién, etcétera.)

CariTuro II
De la Comisién Federal de Fomento Rural

Art, 11. — La Comisién Federal de Fomento Rural
creada en el articulo 4¢ b), tendrd por funciones las
siguientes:

a) Compatibil zar los mapas de isovalor a que se
refiere el articulo 69 inciso b), confeccionados
por comisiones provinciales de Fomento Rural
de cada provincia, a fin de obtener un mapa
nacional;

b) Asesorar a la autoridad de aplicaciéon y al Po-
der Ejecutivo nacional en los temas concern’en-
tes a lo tratado en esta ley, sintetizando los in-
formes del articulo €9;

¢) Fiscalizar la asignacion de recursos provenien-
tes del Fondo de Fomento Rural, a nivel na-
cional,

Art, 12. — La Comision Federal de Fomenta Rural
esturidt integrada por:

a) Dos representantes de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderfa y Pesca de la Nacién;

b) Un representante de cada uno de los Ministe-
rios de Agricultura o equivalente de las provin-
cias y del territorio nacional de la Tierra del
Fuego;

¢) Un representante de cada una de las entidades
representativas de los productores agropecua-
rios a nivel nacional;

d) Un representante del Banco de la Nacién Ar-
gentina;

¢} Un representante del Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria (INTA);

f) Un representante de Federacién Argentina de
Trabajadores Rurales y Estibadores (FATRE).

Art. 13. — Las comisiones de Fomento Rural poseen
un plazo de 120 dias a partir de la promulgacién de la
presente ley, para el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 8¢ iucisos @) y b) v de 180 dias para lo es-
tablecido en el articulo 11 inciso a).

Carituro II1
Del Impuesto Sustitutivo a la Tierra

El Impuesto Sustitutivo a la Tierra creado en el ar-
ticulo 4¢ tendra los objetos imponibles, efectos y apli-
caciones que se determinan en los .iguientes articulos:

Art. 14. — Estan sujetos al Impuesto Sustitutivo a la
Tierra todos los predios rurales, cualquiera sea su na-
turaleza, con excepcién de los mencionados en el ar-
ticulo 2,

Art. 15, — Déjanse sin efecto ‘los alcances de los tri-
butos que se indican a continuacion, respecto a los pre-
dios rurales comprendidos en el articulo 1¢ de la pre-
sente ley:

a) Impuesto a los cap'tales;
b) Impuesto al patrimonio neto;
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¢) Impuesto a los ingresos brutos;
d) Impuesto inmobiliario;

¢) Otras tasas o impuestos provinciales (vialidad,
riego).

Art. 16. — Se entiende que lo establecido en el ar-
ticulo anterior respecto a la desafectacién a los impues-
tos que alli se enumeran, que la misma se reficre con
exclusividad a la temencia y/o esplotacién de predios
rurales. En el caso de que dicha explotacion y/o tenen-
cia sea llevada a cabo por personas fisicas o juridicas
con actividades econdmicas, comerciales y/o financie-
ras miltiples, sc sobreentiende que dicha desafectacién
se refiere exclusivamente a la tenencia o explotacién de
los predios rurales.

Art. 17. — Las autoridades de aplicacién de la pre-
sente ley arbitrardn los medios uecesarios para que las
personas fisicas o juridicas con fines econémicos multi-
ples, desglosen en sus declaraciones juradas a los im-
puestos mencionados en el articulo 15 de la presente
ley, la correspondiente a explotacién y/o tenencia de
tierras con aptitud agropecuaria o forestal.

Art. 18. —Tl agente de recaudacitn del Impuesto
Sustitutivo a la Tierra, seran las direcciones provinciales
de rentas u organismos provinciales equivalentes, sien-
do de aplicacién las normas de procedimiento de la ley
11.683 y de la ley penal impositiva nacional, no contra-
puestas a la presente ley.

Art, 19. — La periodicidad de la recaudacién del Im-
puesto Sustitutivo a la Tierra serd establecida en la re-
glamentacién de la presente ley. Dicha recaudacién no
podré realizarse en mas-de dos cuotas anuales y debe-
rin coincidir aproximadamente, con las épocas de ma-
yorcs ingresos de los productores agropecuarios, tenien-
do en cuenta las producciones regionales.

Art. 20. — El chlculo del tributo que afectard a cada
predio rural se realizar4 de acuerdo a la siguiente fér-
mula:

Cantidad dc hectareas por unidad de renta rural (&)
X coeficiente de correccién

Los conceptos de unidad de renta anual y coeficiente
de correccién se detallan en el capitulo 4¢ de la pre-
sente ley,

Art. 2]. — Cuando un predio es atravesado por una
o mis lineas de isovalor, el cilculo de tributacién del
predio se realizard por agregacién de la férmula esta-
blecida en el articulo anterior correspondiente a cada
tipo de tierra.

Art. 22, — La autoridad de aplicacién arbitrara los
medios necesarios para que los sujetos alcanzados por
el Impuesto Sustitutivo a la Tierra conozcan, a través de
Ia boleta de pago, los montos que destinan a la Nacidn,
la provincia y el Fondo de Fomento Rural.

Art. 23.— Aquellos predios cuyos propietarios no
tributen el presente Impuesto Sustitutivo a la Tierra,
estando obligados a hacerlo, pasardn luego de 10 pe-
riodos fiscales impagos al dominio de la provincia co-
rrespondiente. La cantidad de hectireas para la cance-

lacién de la deuda, con méis los intereses punitorios y
la actualizacién, luego de pasar al dominio provincial,
deberan ser puestas a la venta mediante licitacién
publica dentro de los 90 dfas de producido el traslado
al dominio de la provincia, prioritando la adjudicacién
a los beneficiarios de regimenes de colonizacién.

Art, 24, — Aquellos contribuyentes del lmpuesto Sus-
titutivo a la Tierra que a su vez sean sujetos imponibles
del impuesto a las ganancias, podran realizar deduc-
ciones de este Gltimo de acuerdo al siguiente sistema:

Impuesto a las ganancias efectivamente pagado si el
cociente:

....... S es et vt rasrserses v sesnensss s

Impuesto Sustitutivo a la Tierra efectivamente pagado
de un periodo es:

Deduccién del

Cociente impuesto a las
ganancilas

%
Mayor de 1 e inferior a 2 .......... 10
Mayor o igual que 2, inferiora 3 .... 15
Mayor o igual que 3, inferior a 4 .... 21
Mayor o igual que 4, inferior a 5 .... 28
Mayor o igual que 5 ............... 36

Tierra perteneciente Coeficiente de

al intervalo correccién
A 0,0005
B o 0,003
L O 0,005
(07 5 0,007
D e 0,009
E e 0,014
F o e 0,029
G o e e e e 0,048
) 0,066
I o e e 0,086
| S 0,105
K oo e 0,125
Lo 0,140
LL e e 0,160
M o 0,180
N o s 0,240
N o e 0,330
O i e e 0,430
) PP 0,525
Q 0,620
R o 0,715
- J PN 0,810
B PN 0,905
U i e e i i s 1,000

Art. 31. — Las tierras sujetas al pago del impuesto
sustitutivo que se encuentren hasta 7 kilémetros de las
lineas de fronteras con paises limitrofes, tendran coefi-
ciente 0, si sus propietarios demostraran la ocupacién
cfectiva de las mismas, por si o por terceros nativos
argentinos. La autoridad de aplicacién arbitrara los me-
canismos pertinentes para dicha comprobacién de ocu-
pacién,
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Art. 32. — Debe entenderse el articulo anterior, en el
sentido que las hectireas eximidas de impuesto son las
que distan hasta 7 kilémetros y no la totalidad de los
predios préximos a la frontera.

Carituro IV
Del fondo de fomento rural

Art, 33. — El importe recaudado en cada jurisdiccién
destinado a fomento rural (10 % segan articulo 26)
serd destinado a la creacién del Fondo de Fomento Ru-
ral (articulo 49), el cual debera ser depositado en una
cuenta especial del banco oficial de la provincia recau-
dadora y en caso de no existir tal institucién en la su-
cursal provincial principal, del Banco de la Nacién
Argentina.

Art. 34, — El Fondo de Fomento Rural seri destinado
por medio de los bancos mencionados en el articulo 33
a otorgar créditos orientados y supervisados con los si-
guientes destinos:

a) Inversiones para mejoras en predios rurales, ta-
les como obras de riego, aguadas, alambradas,

nivelacién de terrenos, drenaje, desmonte, et--

cétera;

b) Compra de maquinarias agropecuarias, equipos
para instalacién y o mejoras de tambos;

¢) Construccién de silos de campafia y cAmaras
frigorificas;

d) Compras de tierras en coordinacién con orga-
nismos de colonizacién;

¢) Adquisicién de fertilizantes, plaguicidas, herbi-
cidas, medicamentos veterinarios, etcétera;

§) Compra de semillas, vientres, etcétera;

g) Instalacién de semilleros y agroindustrias me-
nores.

Art, 35. — Los préstamos otorgados para los fines del
articulo 34 deberan hacerse a una tasa preferencial
equivalente al indice de precios mayoristas del producto
relacionado con el crédito solicitado, m4s en uno por
ciento (1 %) anual.

Art, 36. — Los importes acreditados en los bancos
oficiales de las provincias provenientes de lo recaudado
para el Fondo de Fomento Rural y que no hayan sido
otorgados en préstamos, deberan ser girados al Banco
de la Nacién Argentina, el cual deberd redistribuirse
entre los bancos provinciales que posean pedidos de
crédito y hayan agotado los fondos provenientes esta-
blecidos en el articulo 26.

Art. 37.— No deben considerarse incluidas en los
términos del articulo anterior las amortizaciones de prés-
tamos e intereses, las que serdn recursos permanentes
en poder del banco provincial para otorgar préstamos
y cubrir gastos de administracién.

Art, 38. — Los bancos provinciales y el Banco Naci6én
en su caso deberan informar trimestralmente a las co-
misiones provinciales de fomento rural acerca del otor-
gamiento de préstamos de fondos y todo dato 1til que
estime necesario, asf como fines de los mismos. A su vez
estas comisiones deberén elevar un informe sintético

1
sobre su actuacién a la Comisién de Fomento Rural,
que incluird los datos elevados por los bancos.

Art, 39. — Los bancos provinciales, para el otorga-
miento de préstamos deberan observar estrictamente el
orden inverso a los coeficientes de correccién de la uni-
dad de renta rural, establecidos en el articulo 30. En
caso de que los peticionarios igualen los coeficientes
las prioridades se observarin de la siguiente forma: 1°)
Contribuyentes individuales; 29) Cooperativas agrarias
o de servicios anexos a las actividades rurales; 3¢) Otras
personas juridicas.

CapitUuLO V

De Ja Comisién Transitoria para la Asignacién de
Recursos Provenientes del Impuesto Sustitutivo a la
Tierra,

Art, 40. — Los fondos coparticipados provenientes de
lo establecido en el articulo 27 de esta ley, seran dis-
tribuidos en cada una de las provincias y la Nacién,
con arreglo 2 una ley nacional cuya redaccién debera
dar intervencién la Comisién Transitoria para la Asig-
nacién de Recursos Provenientes del Impuesto Sustitu-
tivo a la Tierra.

Art. 41. —La comisién mencionada en el articulo
anterior estard integrada por:

a) Los ministros de Economia, o sus equivalentes
en el orden provincial;

b) La autoridad de aplicacién de la presente ley;
¢) Una representacién del Senado de la Nacién, y
otra de la Cimara de Diputados de la Nacién,
integrada por tres miembros de cada Cémara.

Art. 42. — La mencionada comisién tendr4 un plazo
de 30 dias a partir de la promulgacién de esta ley para
constituirse, y de 180 dias a partir de su constitucién
a fin de realizar los estudios y los analisis pertinentes
que permitan la sancién de una ley por parte del Con-
greso de la Nacién para determinar la coparticipacién
de los fondos de esta ley.

Art. 43. — La comisién tendri en consideracién es-
pecial no producir desequilibrios en el total de los
ingresos fiscales de cada provincia, entre el régimen an-
terior y el que se instrumenta. Deberid proponer los
mecanismos que aseguren un cambio fluido entre ambos
sistemas, y coordinarlos con las conclusiones de las comi-
siones provirciales y federal de fomento rural.

Carituro VI
De los predios destinados a forestacién

Art. 44. — Los predios destinados a forestacién, esta-
rén exentos del pago del impuesto sustitutivo a la tie-
rra durante el periodo de maduracién de la inversién
forestal, pero tributarin a partir del momento en que
el producto forestal sea comercializado.

Art. 45. — Los predios mencionados en el articulo an-
terior, gozaran de los derechos establecidos en los deméas
articulos de la presente, asi como también deberan cum-
plir con las ohligaciones que la misma enumera.
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Art, 46, — La autoridad de aplicacién, dispondra
oportunamente de Ja forma y modo en que se hara efec-
tiva Ja exencién impositiva sefialada en el articulo 44.

Carituro VIL

De la autoridad de aplicacién
Art. 47.— Designase como autoridad de aplicacién
de la presente ley, al Ministerio de KEconomfa de la
Nacién.

Carituro VIII
De la adhesién de los estados provinciales

Art, 48. — Las Legislaturas provinciales considerard
la adhesién de cada estado provincial a la presente ley,
y las moadificaciones correspondientes a sus actuales le-
gislaciones que su adhesién motivare.

Art. 49. — Derbdganse todas las normas vigentes, que
se opongan a la presente ley y sus reglamentaciones.

Art. 50, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Radl A, Druetta.

FUNDAMENTOS

Seilor presidente:

La necesidad de fomentar una dinamizacién del te-
rritorio productivo de nuestro pais cuenta con abruma-
dor consenso en la conciencia de los argentinos.

Si a esto sumamos las alternativas de la dificil situa-
cibn a la que estamos sometidos por las circunstancias
del comercio y de las finanzas internacionales, se hace
imprescindible y con caricter de emergencia nacional
la implementacién de medidas de toda indole para poner
en marcha una efectiva activacién del campo y su pro-
ductividad,

E! presente proyecto trata de promociones instrumen-
tadas a partir de una descompresién y simplificacién de
la carga fiscal que afecta a las personas fisicas o juri-
dicas exclusivamente dedicadas a las actividades prima-
rias agropecuarias, forestales y relacionadas, asi como a
partir de la creaci6n de un fondo especifico para cré-
ditos promocionales de origen genuino, es decir, de una
correcta redistribucion de parte de los recursos prove-
nientes de las actividades que se piensa fomentar.

Se propone, entonces, una simplificacién impositiva
que tiende a centralizar las recaudaciones en los Es-
tados provinciales y a deducir de ellas un 10 % desti-
nado al fomento de las actividades primarias propias de
los territorios no urbanos y de uso agropecuario y fo-
restal, previo al giro de las partidas nacionales y co-
participadas.

El impuesto, basado en el valor de mercado de la
tierra libre de mejoras, sustituye a los actuales sobre
los capitales y el patrimonio neto, ingresos brutos, in-
mobiliario y otros de naturaleza provincial, pero deja
en vigencia el actual impuesto a las ganancias, aunque,
a los fines de fomentar las inversiones de capital y tec-
nologia, crea una escala de desgravacién basada en un
cociente entre el impuesto sustituto y el impuesto a las
ganancias,

El impuesto no es progresivo ni contempla desgrava-
ciones puesto que tiene el objetivo de promover un re-

dimensionamiento predial basado en la solidaridad social
e instrumentado a través de la explotacién cooperativa.

Se tiende ademéas a incorporar la decisién provincial
y municipal, asi como la de las organizaciones interme-
dias de la produccién y el trabajo, en la implementa-
cién, puesta en marcha y contralor del nuevo sistema,
naturalmente sin descartar la presencia de los organis-
mos nacionales competentes.

Se crean ast las comisiones provinciales y la Comisién
Federal de Fomento Rural, las que tendr4n a su cargo
fijar las curvas de isovalor provinciales y luego su com-
patibilizacién nacional, a los efectos de fijar los coefi-
cientes base de tributo para todo el pais. Esto implica
una actualizacién catastral, asi como la consideracién de
las medidas necesarias para equilibrar los ingresos fis-
cales sustituidos armonizindolos con la carga por predio
para evitar desequi.ibrios del sistema actual.

Se crea asimismo una comisién transitoria para la
asignacién de los recursos provenientes del impuesto sus-
tituto, la que intervendrid en la redaccién de la nueva
ley de coparticipacién que requiere el nuevo sistema.
Tal comisién estard compuesta por los ministros de Eco-
nomia provinciales, por la Comisién Federal de Fo-
mento Rural y por representantes de la legislatura na-
cional.

Los 24 intervalos de valor de mercado donde deberén
quedar incluidas todas las tierras de uso agropecuario y
forestal se corresponden con coeficientes de correccién
que oscilan entre 0,0005 y 1, coincidiendo este Gltimo
con lo que se define como unidad de renta rural, importe
base del tributo para las tierras de miximo valor sin
considerar las mejoras de inversién propia, pero si te-
niendo en cuenta las de caricter publico tales como
obras de riego, cercanias a rutas, a puertos, etcétera.

E! Fondo de Fomento Rural, 10 % de! total de lo
recaudado, se destina al otorgamiento de créditos orien-
tados y supervisados a tasas preferenciales, con destino
a obras de mejoras (riego, aguadas, alambrados, nive-
lacién, etcétera) compra de maquinaria de todo tipo,
construccién de silos de campaiia o sistemas de frio, com-
pra de tierras para no propietarios, compra de insumos
agricola-ganaderos y forestales, semillas, vientres, etcétera.

El régimen deber4d ponerse en vigencia en 180 dias
a partir de su promuigacién para lo cual emplaza y ha-
bilita a las mencionadas comisiones a tal fin.

Las comisiones provinciales de fomento seran las re-
ceptoras de los reclamos que a nivel predial pudieran sur-
gir respecto a las tasaciones y otras alternativas de con-
flicto que resultasen de la implementacién del nuevo ré-
gimen; quedarin constituidas ademas para la evaluacién
de 12 marcha de los objetivos de esta ley y propondrin
a la comisi6n federal las modificaciones que hagan sl
mejor funcionamiento del sistema.

El presente proyecto deberd ser parte del necesario
reajuste tributario que requiere todo el pais, pero es
implementable ya, y sus efectos serin beneficiosos para
proteger y contribuir al ordenamiento de las actividades
productivas mis importantes de la Argentina, puesto que
son las que garantizan la efectiva ocupacién del terri-
torio nacional, base cierta de la soberania.

Radl A. Druetta.

—A las comisiones de Agricultura y Ganade-
ria y de Presupuesto y Hacienda.
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4
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declarase prioritariamente incorporado
al plan de obras directas o a licitarse por Vialidad Na-
cional en el afio 1986, la repavimentacién de la ruta
nacional 12 en el tramo que va en la provincia de En-
tre Rios desde los puentes Zarate - Brazo Largo hasta
la localidad de Ceybas.

Art. 20 — A los efectos previstus en el articulo ante-
rior, el Poder Ejecutivo nacional a través del Ministerio
de Obras Puiblicas, instruird a Vialidad Nacional con la
urgencia del caso.

Art. 3¢ —El costo que demande la referida repavi-
mentacién se imputard a “Rentas generales”.

Art. 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor M. Maya. ~ Armando L. Gay.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Luego de largos afios de olvido y mas alla de la
permanencia en el reclamo por la postracién, la provin-
cia de Entre Rfos logré una minima contemplacién na-
cional para que en los planes de obras piblicas se la
incorporara equitativamente no sélo en la distribucitn
justa, sino verificando las prioridades del caso.

Fue asf que se superd el flagelo de la ruta nacional
12 de ripio y el flagelo de las balsas para el cruce del
Parani, lo que trajo beneficios que se observan funda-
mentalmente en lo econdémico.

De esta forma la Mesopotamia quedé incorporada a
la red nacional caminera.

Hoy verificamos que este esfuerzo debe repetirse para
reclamar que no se deje avanzar la destruccién sobre
la ruta, para evitar contemplar que nuevamente cerca
de esos puentes volvemos a las viejas rutas. Resulta ne-
cesario un accionar urgente para evitar la destruccién
de la ruta nacional 12 y se impone como minimo la
repavimentacién del tramo que va desde los puentes
Zarate - Brazo Largo hasta la localidad entrerriana de
Ceybas.

El estado de dicha ruta en marcado deterioro hace
que se proceda en consecuencia lo que se interesa por
cste proyecto de ley.

Héctor M. Maya. — Armando L. Gay.

—A las comisiones de Transportcs y de Pre-
supuesto y Jacienda.

5
El Senado y Cidmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Declarase prioritariamente incorporado
al plan de obras de la empresa Gas del Estado del afio
1986, la construccién del gasoducto en el tramo Sauce
Viejo (provincia de Santa I'e) a Parani (provincia de
Entre Rios).

Art. 20 — A los efectos previstos en el articulo ante-
rior, el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de
Energia y Combustibles, ins'ruird a la empresa Gas del
Estado con la urgencia del caso.

Art. 39— El costo que demande la referida construc-
cién se imputard a “Rentas generales”.

Art. 42 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor M. Maya. — Armando L. Gay.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el afio 1981, con la intervencién del Consejo Fe-
deral de Inversiones, se instrumenté un convenio des-
tinado a dotar a la provincia de Entre Rios del gaso-
ducto destinado a proveer de gas natural a su poblaci6n.

Este plan tenia —ticne— una doble importancia: por
un lada, como queda dicho, asegurar la provisién de
gas nataral a la provincia, lo que conlleva ademés las
niltiples aplicaciones del combustible, v. gr.: uso do-
méstico, industrial, generacion de energia, petroquimi-
ca, transporte, etcétera. Por otro lado, el proyecto abre
)4 posibilidad de generar una instancia de exportacién
de gas, mediante la prolongacién de la traza a paises
limitzofes, como es el caso de la Reptblica Oriental del
Uryguay y del Brasil.

Clinco etapas de construccién fueron previstas en el
plan de trabajos, siempre dentro de los limites de la
provincia, mediante las cuales se entrelazarin gasoducto
mediante sus centros poblacionales e industriales més
importantes. A la vez, la culminacién de tales etapas,
posibilitard la extensién de mas de 290 kilémetros de
gasoducto hacia el Uruguay y de mas de 950 kiléme-
tros hacia el Brasil.

La provincia, por si, estd en condiciones de afrontar
los trabajos que demandar4 este aspecto del proyecto
preparado, como queda dicho, en el afio 1981. Sin em-
bargo, existe un inconveniente fundamental para que
el ambicioso plan pueda llegar a un buen fin; y es el
hecho de que no resulta materialmente posible asegu-
rar la llegada del combustible a territorio entrerriano
por la imposibilidad factica de prolongar —bajo el rio
Parani— el gasoducto entre la localidad santafesina
de Sauce Viejo y la ciudad entrerriana de Parani. Sin
este paso vital, que la provincia no puede resolver por
falta de presupuesto, todo lo otro queda dibujado en
cl mapa sin posibilidades reales de funcionamiento,

Y el plan expuesto, mas alld de responder a vitales
¥ puntuales necesidades de la provincia de Entre Rios,
reviste un interés esencialmente nacional. No es secreto
para nadie que nuestro pais cuenta con mas del 20 por
ciento de las reservas de gas natural para la América
latina, ocupando el segundo lugar después de Vene-
zuela. Esto significa que, a mis de la posibilidad de
autoabastecimiento, Ja Argentina tiene en el horizonte
la posibilidad de la exportacién, lo que de hecho gene-
rard una fuente apreciable de divisas, asegurando tam-
bién un efectivo nivel de reservas.

El cruce del rio Parani supone el tendido de un
gasoducto subfluvial de una extensién de unos 37 kil
metros con un diametro de 18 pulgadas, tarea que fue
prevista para su realizacién por la empresa Gas del
Estado. El estado entrerriano, a su vez, acometera la
tarea de extender la red a 23 importantes grupos pobla-
cionales, abriendo, como se expresé, las puertas a la
exportacién del excedente, :
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Faltarad para facilitar esta obra el paso que propone
¢l presente proyecto: la construccibn por la empresa
estatal de la conexién subfluvial dentro del afio en
curso, tarea que la provincia, por las razones ya sefia-
ladas, no estd en coundiciones de resolver por si.

Al asumir el Estado nacional este aspecto del pro-
yecto, no solo dinamizara la vida de la provincia de
Entre Rios, sino que creard un polo estratégico de des-
arrollo para todo el litoral y 1a Mesopotamia.

Por dltimo, cabe cousignar que al realizarse la re-
presa de Saito Grande, se preveia una compensacion
a la zona lesionada, lo cual nunca sz concretéd, ayu-
dando esto a la postergacién del desarrollo entrerriano;
resulta hoy justo y oportuno que aquel olvido se re-
pare, y més alin con este aporte nacional se compense
lo que no se hizo a su debido tiempo.

Por las razones expuestas, y las que se agregarén,
solicitamos la aprobacién del presente proyecto.

Héctor M. Maya. — Armando L. Gay.

—A las comisiones de Obras Pub'icas, de
Energia y Combustibles v de Presupuesto y
Hacienda.

6
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Queda reconocido a las provincias de
Entre Rios, Corrientes y Misiones el derecho a percibir
en concepto de regalia por la obra hidroeléctrica de
Salto Grande, una suma no menor al 20 % del monto
resultante de la aplicacién de la tarifa correspondiente
a la venta global de energia, la que sera distribuida
entre las mismas, segin lo dispuesto por la presente
ley.

Art. 20 —E] monto a que se refiere el articulo an-
terior serd calculado sobre la base del porcentual de
energia correspondiente a la Reptblica Argentina, se-
gln los términos del convenio celebrado en el afio 1973
para la obra de Salto Grande con la Reptblica Orien-
tal del Uruguay.

Art, 39— La distribucién a que se refiere e! articu-
lo 19 serd efectuada conforme a -los siguientes porcen-
tajes: a la provincia de Entre Rios, el 65 %; a la de
Corrientes, el 20 % y a la de Misiones, el 15 %.

Art. 40 — La compensacién como regalia se destina-
ri prioritariamente a subsidiar Ja fijacién de tarifas pre-
ferenciales, a Ja electrificacibn en zonas rurales y al
establecimiento de industrias en las reg ones.

Art. 59 — La provincia de Entre Rios compensard a
fa subregion de Salto Grande por los deterioros sufridos
por la misma, volcando hacia los departamentos que la
componen el 80 % de la suma percibida segin lo dis-
puesto por los articulos 10, 2¢ y 3v,

Art. 60— A los efectos previstos en el articulo an-
terior, la subregion de Salto Grande queda comprendida
por los departamentos siguientes: Concordia, Felicianc,
Federacién, Federal, Villaguay, Colén, Concepcién del
Uruguay y Gualeguaychi.

Art. 79— La suma a distribuirse entre los departa-
mentos a que se refiere el articulo anterior ser: un
37 % para Concordia y un 9 % para cada uno de los
demas departamentos.

Art. 8v — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor M. Maya. — Armando L. Gay.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las provincias argentinas baiiadas por las aguas del
rio Uruguay - Misiones, Corrientes, Entre Rios— aguar-
dan adn los resultados practicos para dicho region, que
normalmente debieran haber derivado de la represa hi-
droeléctrica de Salto Grande.

Esto no sélo es asi por su condlci(m de provincias
riberefias, sino también por e! hecho publico y notorio
de los significativos perjuicios que su territorio y pobla-
c.6n sufrieron por efectos de la mencionada obra.

Particularmente, la provincia de Entre Rios ha sido
la mas afectada por fa obra de la represa, dada la ubi-
cacién de la misma; y, dentro de esta provincia, el de-
partamento de Concordia, por la razén seiialada prece-
dentemente. No seria siquiera necesario mencionar el
destino de Federaci6n, literalmente cubierta por las aguas,
con la consiguiente pérdida de espacios verdes, fuentes
de trabajo y lugares de esparcimiento.

Ya la ley 15.336 habia previsto la necesidad de re-
galias a favor de las provincias atravesadas por el rio
Uruguay, sobre el cual se encuentra la obra, debiendo
tenerse en cuenta también por su proximidad —en el
caso de la provincia mas afectada, es decir, la de En-
tre Rios—, aquellos departamentos que son atravesados
por el rio Gualeguay, al este del curso de! mismo.

El convenio del afio 1973, celebrado entre nuestro
pais y la Repiblica Oriental del Uruguay, para la cons-
truccibn de la represa, habia previsto que la energia
generada durante los cinco afios iniciales de funciona-
miento de la misma, se distribuiria en un 83,34 % para
la Reptblica Argentina y el 16,66 % para el pais
hermano. Pero el porcentaje que la empresa Agua y Ener-
gia distr.buye entre las provincias afectadas, resulta in-
fimo —habida cuenta de los montos sefialados—, y ade-
mas lo hace sin haberse establecido, ni legal ni re-
glamentariamente, el destino y/o los mecanismos de
inversion de tales regalias.

Se lrata, por lo tanto, de hacer justicia a las pro-
v ncias afectadas por esta obra de interés binacional;
dentro de éstas, prioritariamente la de Entre Rios, se-
guida por Corrientes y Misiones, en orden a la mayor
y menor proximidad, respectivamente, del nicleo de la
obra. Y dentro de la provincia de Entre Rios, atendien-
do al mismo criterio, a los departamentos vecinos al
curso del rio Uruguay, sobre el que sé encuentra em-
plazada la obra, priorizando el de Concord.a, por cons-
tituir con el departamento uruguayo de Salto, la base
material de la misma. Realizaremos asi un acto de es-
tricta justicia con las regiones que, con sobrados moti-
vos, mantienen ain las expectativas generadas al co-
mienzo del proyecto binacional, y de alguna manera
previstas por la ya vieja ley de 1960, que v.ene rigien-
do la materia.
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Es necesario consignar, en este orden, que esta Ho-
norable Cimara prestd media sancién en el periodo ex-
traordinario de sesiones del afio 1984, a un proyecto
del entonces diputado Bernardo I. Salduna, referido a
este mismo tema, aunque con sensibles diferencias con
el presente. Aquel proyecto girado en su momento al
Honorable Senado se encuentra actualmente archivado.
Existe igualmente dentro de este aspecto un proyecto
ingresado a esta Honorable Cidmara en el mismo pe-
tiodo que lleva las firmas de los diputados Antonio G.
Cavallaro y Carlos A. Federik.

Como puede verse, las preocupaciones al respecto
han sido méas de una —aunque, repito— con sefialadas
diferencias con el proyecto presente, que entendemos
~y pretendemos— abarca con mayor amplitud y espi-
ritu de justicia la respuesta que las mencionadas pro-
vincias y regiones aguardan del Estado nacional.

Héctor M. Maya. — Armando L. Gay.

—A las comisiones de Energia y Combusti-
bles y de Presupuesto y Hacienda.

T
El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 19— El personal docente que desarrolle ta-
reas en los establecimientos comprendidos en el articulo
T7¢ del Estatuto del Personal Docente del Ministerio de
Educacién y Justicia a que se refiere el decreto ley 16.767
del 11 de septiembre de 1956, modificado por ley
14473 y sus normas complementarias, satisfechas las
condiciones y exigencias que establezca la reglamenta-
cién de la presente, dispondra de pase libre para su
traslado por los medios de transporte urbano o inter-
urbano, hasta y desde los establecimientos de ensefian-
za donde desempeiie tareas.

Art, 20— A los efectos dispuestos en el articulo an-
terior, las empresas de transporte piblico dependientes
del Estado nacional, constituidas como empresas o so-
ciedades del Estado, o donde el mismo tenga mayoria
de capital, dispondran el pase libre establecido en el
articulo anterior.

Art. 39— La Secretaria de Estado de Transporte al
aprobar las tarifas de las empresas particulares conce-
sionarias de los servicios de transporte ptblico, urbanas
o interurbanas, tomar4 las medidas necesarias para po-
sibilitar ]a exencién establecida en el articulo 19,

Art, 49— El Poder Ejecutivo nacional invitard a los
gobiernos provinciales y a Ja Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires, para que adhieran a las disposi-
ciones de la presente ley.

Art. 59— El Poder Ejecutivo nacional dentro de los
60 dias de la promulgacién de la presente, procederi
a su reglamentacién.

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Tomds C. Pera QOcampo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La situacién de los docentes se desenvuelve dentro
de uh marco econdmico limitado, que se debe aliviar
mediante la determinacién de diversas medidgs.

Una de ellas que motiva la presente iniciativa pro-
cura un doble efecto, en primer lugar que la responsa-
bildad de tutela del empleador hasta y desde el lugar
de trabajo, no se limite al tiempo y trayecto a que
obliga la legislacién laboral vigente, sino también absor-
ba el gasto del traslado del docente al ejercicio de su
apostolade. El segundo efecto descado procura acudir
en alguna medida a eliminar del presupuesto, de por
si exiguo de estos trabajadores, un gasto que merma su
sendimiento y que por el contrario se esti transforman-
do en una contribucién obligatoria a un traslado que
debe estar a cargo de la comunidad, beneficiaria indis-
cutida de su anénima tarea.

Consideramos que de acuerdo a lo propuesto en el
articulo 19 del proyecto, el uso del pasaje sin cargo es
limitado exclusivamente al horario de sus funciones y
en dias h4biles; teniendo en cuenta la proporcién de
pasaje general en cualquier medio de transporte con el
numero posible de docentes en horas pico, resulta por
demés insignificante la incidencia en la recaudacién.

Estamos seguros, seiior presidente, que la implanta-
cién de este beneficio, ser& el mejor homenaje del Par-
lamento a la noble mision que ejerce el docente.

Tomds C. Pera Ocampo.

—A las comisiones de Educacién, de Trans-
portes y de Asuntos Municipales y de los Te-
rritorios Nacionales.

8
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Créase el Servicio Guardacostas Argen-
tinas (Serguar) integrado por recursos humanos y ma-
teriales de las fuerzas armadas y de seguridad, que es-
tari a cargo de un director nacional designado por el
Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Defensa,
asistido por un subdirector, designado de igual modo,
que lo reemplazaré en caso de ausencia o impedimento.

Art. 20 — El Servicio Guardacostas Argentinas (Ser-
guar) funcionari como un organismo de seguridad na-
c.onal, tendra dependencia directa del Ministerio de
Defensa, los puestos ocupados por su personal tendran
caricter de destino militar v su misién principal consis-
tir4 en el contralor del trafico maritimo del litoral marf-
timo argentino, estableciendo identidad, posicién, tareas,
rumbo y velocidad de unidades a flote y, en forma
particular y especial, en la identificacién de buques
pesqueros, y ejercer la vigilancia de las aguas jurisdic-
cionales argentinas dentro de la Zona Econémica Exclu-
siva (ZEE), en defensa de la Ley de Pesca 17.500, mo-
dificada por las leyes 20.136 y 22.018 y de los articulos
585, 863 y subsiguicntes del Codigo Aduanero, ley
22.615. ’

Art. 30 — Los gastos en concepto de sueldos y sobre-
asignaciones en (ue incurra el personal del Servicia
Guardacostas Argentinas (Serguar), se continuaran impu-
tando a las correspondientes partidas presupuestarias de
los organismos de origen.
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Art, 49 — Integrardn el Serguar las siguientes 8 esta-
ciones de radar y radiogoniometria, dependientes de una
Jefatura de Contralor Central:

1) Mar del Plata; 2) Punta Rasa; 3) Punta Delgada;
4) Camarones; 5) Puerto Deseado; 6) Rio Gallegos; 7)
Rio Grande; 8) Cabo San Diego.

Estas estaciones se situardn lo mas cerca posible de
la linea de las costas y se mantendrin en constante co-
municacién durante las 24 horas entre si y con las uni-
dades méviles maritimas, aéreas y terrestres, conducente
al contralor de todo buque en el litoral maritimo dentro
del limite de las 200 millas de las aguas argentinas.
Para el cumplimiento de estos objetivos principales el
alcance minimo del equipo de radar sers de 200 a 250
millas y la del radiogoniémetro con capacidad suficiente
para marcar todos los blancos dentro del 4rea corres-
pondiente a cada estacién.

Art. 59— Cada estaci6n contard con un helicéptero
para misiones de bilisqueda, ataque y rescate, equipado
con radar, equipo de visién nocturna, capacidad para
volar en dias de niebla o mal tiempo, serd de gran ma-
piobrabilidad y poseerfa no menos del minimo equipa-
miento misilistico y de artillerfa y aparatos para folo-
graffa aérea.

Art. 60— La dotacién permanente de cada estacién
serd: un jefe de estacibn guardacosta; tres radaristas;
tres radioperadores; tres radiogoniometristas; un piloto
de helicéptero; un copiloto de helicptero con funciones
de artillero y fotégrafo aéreo; un auxiliar téenico admi-
nistrativo; dos soldados. Total quince personas.

Art, 7° — Incluida una dotacién completa apta para
relevos y reemplazos, la dotacién minima total para las
8 cstaciones serd de 135 personas, las que deberan
asegurar el servicio durante las 24 horas del dia.

Los jefes de estacién Guardacosta dependeran direc-
tamente del jefe de Contralor Central y éste del Mi-
nisterio de Defensa, a través de la Direccién Nacional,

Art. 80— El Ministerio de Defensa preverd para fu-
turos perfodos presupuestarios la progresiva incorpo-
racién a cada estacién de buques guardacostas adecua-
damente equipados para las tareas de patrullaje, vigi-
lancia, lucha contra incendio, salvamento de buques,
buceo de profundidad, hombres rana, etcétera, sin per-
juicio de ir afectando las unidades disponibles en de-
pendencias militares y de seguridad.

Art. 99— El Ministerio de Defensa contard con un
plazo de sesenta (60) dias a partir de Ia fecha de la pre-
sente ley para elevar el proyecto de organizacién, misio-
nes, funciones y reglamento de operaciones del Servicio
Guardacostas Argentinas (Serguar) para su aproba-
ci6bn por el Poder Ejecutivo y simultineos y separada-
mente preparard el proyecto de obras, inversiones y
plan de accién del Serguar para su inclusibn en el
presupuesto nacional para el afio 1987, contemplando
analiticamente la construccién de edificios y viviendas,
mobiliario, equipamiento de infraestructura, vehiculos,
aparatos, equipos militares y materiales de consumo.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Eleo P. Zoccola.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El lamentable incidente provocado por los buques
pesqueros de bandera taiwanesa el 28 de mayo ditimo
en aguas jurisdiccionales argentinas, que es de publico
conocimiento, reitera hechos que vienen lesionando nues-
tra soberania e intereses patrimoniales con creciente
periodicidad.

Esa ilicita actividad protagonizada por buques de ban-
deras extranjeras esta conduciendo a que la depredacién
que sufrc nuestro territorio desequilibre la suma de re-
cursos del ecosistema del litoral maritimo patagénico.

Estas frecuentes invasiones a nuestras aguas jurisdic-
cionales se han visto favorecidas por el ilegitimo amparo
que Gran Bretafia les proporciona desde islas Malvinas
y dentro de la mayor ilegitima atn “zona de proteccién”,
declarada por ese pais en el radio de 150 millas en
torno a nuestras islas ocupadas.

Si bien, de acuerdo a las recomendaciones de la co-
munidad internacional, nuestro pais estd evitando, con
pacifica disposicién, actos que puedan realzar tensiones
con Gran Bretafia, es insoslayable la obligacién de de-
fender el derecho y las facultades que nos son pro-
pias respecto a las zonas maritimas sometidas a la so-
beranfa nacional, asf como a la conservacién y adminis-
tracién de los recursos vivos de la Patagonia riberefia.

Por otra parte, visto el aumento de dichos actos de
pirateria, se hace impostergable la adopcién de medidas
que hagan efectivo y no sélo pretendiente el ejercicio
del derecho que internacionalmente se atribuye a los
Estados riberefios en las aguas adyacentes a su territo-
rio hasta una distancia de 200 millas.

Tal derecho, consagrado por la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, reconoce
ademas el de adoptar todas las mecdidas que fueran
menester para avalar el cumplimiento de leyes y regla-
mentos internos de cada pais respecto de las aguas bajo
su jurisdiccién incluyendo, ademas, el apresamiento de
buques infractores.

Es indispensable mencionar, sefior presidente, y des-
tacar honrosamente, la activa, enérgica, fervorosa y pa-
tribtica tarea que lleva a cabo la Prefectura Naval Ar-
gentina en su misién de custodiar nuestras fronteras ma-
ritimas y la defensa permanente que sus hombres ejercen
de la soberanfa argentina en la zona exclusiva (ZEE)
pero justo también es reconocer la carencia de medios y
equipos modernos para el cumplimiento eficaz de la
funcién, que les impide a veces exigir como correspon-
deria el cumplimiento de la ley de pesca 17.500, hecho
que destaca mas aun la esforzada labor de la meritoria
institucién.

No se desconoce, sefior presidente, que la realidad
econdmica actual impediria las importantes inversiones
del equipamiento necesario para la defensa de la super-
ficie de 1.209.600 millas cuadradas de nuestro mar
territorial, pero se es de opinién que centralizando un
plan de emergencia y transicién en el Ministerio de
Defensa, con el empleo de recursos humanos y mate-
riales que podrian disponer la Marina de Guerra, la
Prefectura Naval y la Fuerza Aérea, podria emprenderse
en forma rapida y con un relativo bajo costo un sérvicio
de guardacostas que harfa mucho més eficaz la lucha
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contra la piraterfa y pesca clandestina desatada masiva-
mente en contra de la Republica Argentina.

Tal servicio consiste, en sintesis, en la instalacién de
estaciones costeras de radar y goniométricas, que ac-
tuarfan enlazadas entre si y con mbéviles maritimos,
aéreos y terrestres, mediante diversos sistemas de trans-
misién, incluso el satelital y contando con equipos VHF,
MAF y BLU,

Las estaciones deberan contar, en una primera etapa,
con helicépteros para misiones de busqueda, ataque y
rescate, equipados para visién nocturna, vuelo en niebla
o mal tiempo y radar, tripulados por un piloto y un
copiloto artillero y fotégrafo aéreo.

En una etapa mediata y conforme a posibilidades
econdmicas y presupuestarias, se incorporarian a cada
estacién un buque guardacosta y uno de salvamento
equipado para la lucha contra incendio, buceo de pro-
fundidad, salvamento de buques, hombres-ranas, etcé-
tera. '

El personal a afectar a cada estacién, que serian ra-
daristas, radioperadores, radiogoniometristas, auxiliares
técnico-administrativos, ast como los tripulantes de he-
licépteros, provendra de las respectivas fuerzas armadas
a que pertenezcan, con cargo al presupuesto de las
mismas, teniendo tal prestacién de servicios el caricter
de destino militar, permaneciendo durante el transcurso
de esa misi6n, adscripto y bajo drdenes directas del
Ministerio de Defensa.

Eleo P. Zoccola.

—A las comisiones de Defensa Nacional, de
Legislacién General y de Industria.

9
El Senado-y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — A partir de la fecha de la presente ley,
por intermedio del Ministerio de Defensa (Instituto
Geografico Militar) se impondrd al archipiélago que
integran las denominadas islas Georgias del Sur el nom-
bre de .Guardia Nacional y a su puerto reconocido
como Grytviken el nombre de Puerto Larsen.

Art. 20— Por idéntico procedimiento al indicado en
el articulo 19, sustitiyase el nombre del archipiélago
denominado islas Sandwich del Sur por el de islas
Fitte.

Art. 39— Por idéntico procedimiento al indicado en
el articulo 19, sustitiyase el nombre al archipiélago islas
Orcadas del Sur por el de islas Perito Moreno.

Art. 49 — Por idéntico procedimiento al indicado en
el articulo 19, sustitiyase el nombre al archipiélago
denominado islas Shetlands del Sur por el de islas 1¢
de Mayo.

Art. 50 — Por igual procedimiento al indicado en el
articulo 19, sustitiyase el nombre del archipiélago islas
de los Estados por el de islas Comandante Pxedm
Buena. .

Art, 89 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Eleo P. Zoccola.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es frecuente encontrar en nuestro territorio continen-
tal, insular y maritimo, topénimos extrafios a la historia
y geografia nacional y otros incompatibles con la rea-
lidad de la tradicién y pasado patrio.

La revisitn y correccién de la toponimia argentina,
tendiente a evitar injustas denominaciones de pobla-
ciones, lugares, accidentes geograficos, etcétera, como
asi aludir hartas repeticiones de nombres iguales para
distintos lugares, es tarea de profundo detalle y pro-
longada duracién, pero existen denominaciones que por
su contenido y sentido de oportunidad, hacen priori-
taria su consideracién.

Tal el caso de nuestros territorios insulares del Atlan-
tico Sur a los que con tanta frecuencia estamos men-
cionando durante estos tltimos cuatro afios y cuyos
nombres, especialmente contrarios a nuestra historia y
sentimientos, al repetirlos lo inculcamos en la mente de
la nifiez, sembrando de tal forma a futuras genera-
ciones, verdaderas contradicciones histéricas.

Como es sabido, sefior presidente, nuestro archipié-
lago conocido con el nombre de islas Georgias del Sur,
que constan de la isla Georgia Meridional o isla San
Pedro y una serie de islas e islotes menores, recibié
tal designacién de un capitin inglés, Santiago Cook,
en homenaje al monarca inglés Jorge I y su puerto
principal es llamado Grytviken, expresién aparentemente
de origen noruego que significa “bahfa de las olas”,
en alusién a las marmitas que en ese lugar utilizaban
los cazadores de focas y pingiiinos para derretir la grasa
de los mismos.

En razén de que la ocupacién argentina comenzé
entre 1904 y 1905 con la instalacién de la Compaiifa
Argentina de Pesca S.A. y el observatorio con el arribo
del buque de nuestra Marina de Guerra “Guardia Na-
cional”, que hizo repetidos viajes al lugar, propongo
comn nombre del archipiélago Guardia Nacional en
vez de Georgias del Sur y para su principal puerto el
de Puerto Larsen en vez de Grytviken, por haber sido
el infatigable marino y explorador noruego Carlos Lar-
sen, al servicio de la causa argentina, el fundador de la
citada empresa pesquera que eché sus bases en el ci-
tado lugar.

En cuanto a las islas Sandwnch del Sur, a unas 400
millas al sudeste de las Georgias del Sur, que consti-
tuyen un archipiélago de pequefias islas principales,
islotes v rocas, recibieron el nombre por el mismo ca-
pitan Cook en homenaje al primer lord del Almirantazgo
llamado Juan Montagu, duque de Sandwich, asi nom-
brado por haber sido el creador del “sandwich” o em-
paredado, inventado por él para alimentarse sin perder
tiempo concurriendo al comedor cuando jugaba a los
naipes.

Propongo como nombre del archipiélago el de islas
Fitte en vez de Sandwich, en homenaje al desaparecido
doctor Ernesto ]. Fitte, primero en escribir un trabajo
completo y esclarecedor sobre esa porcién patria en su
obra “La disputa con Gran Bretafia por las islas del
Atlantico Sur”.

En cuanto al archipiélago de las islas Orcadas del
Sur, en las que flamea ininterrumpidamente el pabellén
nacional desde el dia 22 de febrero de 1904, durante el
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que fueron recogidos los colores de la viein bandera
escocesa, lleva tal nombre como consecuencia de su de-
nominacién anterior dada por los britdnicos, de South
Orkney (Orcadas del Sur) en recordacién de un grupo
de islas de igual nombre pertenecientes a un condado
escocés, separadas de Escocia por el estrecho de Getland.

Propongo para el archipiédlago de islas Orcadas del
Sur el nombre de islas Perito Moreno, en homenaje a
este sabio a cuya propuesta el subsecretaric doctor Car-
los Ibarguren gestion6 el decreto del 2 de enero de 1904
por el que se establecié el observatorio meteorolégico
y oficina de correos en las islas, ocupando las ex insta-
laciones en venta por la mision escocesa.

Con referencia al archipiélago llamado islas Shetlands
del Sur, distante apenas 1.000 kilémetros de Tierra de}
Fuego, les fue dado el nombre por el marino inglés
Guillermo Smith al avistarlas durante un viaje, en el
afio 1819, de Montevideo a Valparaiso, aludiendo con
esa denominacién a las islas Shetland situadas al norte
de Gran Bretafia.

Para este archipiélago propongo el nombre 1o de
Mayo, por ser éste el nombre del buque oceanografico
con el que nuestra Marina de Guerra comenzé en 1942,
y continud por varios afios, viajes de exploracién antar-
tica, poniendo en ese silio una presencia argentina
continuada.

Finalmente me referiré a las islas de los Estados, que
son parte del actval territorio y futura provincia de
Tierra del Fuego. Al ser descubiertas por los navegantes
holandeses Jacobo Le Maire y Jerénimo Schouten en
16186, le dieron el nombre de Statenland en honor a los
Estados de Holanda, pais de origen de los descubridores.
Mas tarde, en 1843, las islas reciben el nombre de Sta-
tenland Island, siempre aludiendo a los Estados ho-
landeses y, finalmente, alguien que ignoro, castellanizé
el nombre de estas islas argentinas con la caprichosa
designacién de islas de los Estados, nombre que pro-
pongo sea sustitutido por el de islas Comandante Piedra
Buena.

Rendiremos asi justo homenaje al miximo précer pa-
tagénico, capitin de fragata don Luis Piedra Buena,
reconocido por la historia del Sur como el comandante
Piedra Buena. Fue quien poblé esas islas, instalé en
ellas un puesto de socorro para naufragos, una graseria,
cri6 cabras —que alin hoy se multiplican— y en sus
costas construyé su buque “Luisito” con los restos del
naufragio del “Espora” en el legendario Astilleros de
las tormentas, ubicado en la bahia de las Nutrias,
construccién aquélla que constituye una de las mayores
hazafias de la historia naval argentina.

Eleo P. Zoccola.
—A las comisiones de Legislacién General

y de Asuntos Municipales y de los Territorios
Nacionales.

10
El Senado y Cdmara de Diputados, eic.

Articulo 19 — Declérase incompatible todo empleo o
funcién rentados en la administracién publica nacional,
con otro similar en la misma, o en la administracién
publica provincial o municipal, centralizada o descen-

tralizada, inclusive sus entes autirquicos, empresas del
Estado, sociedades del Estado, sociedades de economfa
mixta, sociedades anénimas con participacién estatal
mayoritaria, o funcién o empleo administrativo en los
poderes Legislative o Judicial.

Art. 29 — Declarase incompatible la percepcién de
todo beneficio previsional, tales como retiro, jubilacién
o empleo mencionado en el articulo anterior.

Art. 3» — Todo funcionario o empleado que estuviere
en la situacién prevista en el articulo 19, deberad optar
eu el plazo de 60 dias, por uno de los cargos que de-
sempefia. Si asi no lo hiciere, deberd ser exonerado,
previo sumario, quedando inhabilitado por cinco afios
para desempefiar funcién ptblica nacional de cualquier
naturaleza. Ademés debera devolver los haberes percibi-
dos después del plazo referido en el apartado primero.
Se impondra iguales sanciones a quienes violaren la in-
compatibilidad prevista en la presente ley, luego de su
entrada en vigor.

Art. 4° — Todo beneficiario previsto en la incompati-
bilidad del articulo 29, debera solicitar en el plazo de
60 dias la suspensién de la jubilacién, pensién o retiro
que percibiere, hasta tanto finalice el empleo o funcién
que ejerciere. Si asi no lo hiciere, perderdA —previo su-
mario— el beneficio previsional hasta cinco afos des-
pués de cesar en su empleo o funcién, sin perjuicio de
devolver lo percibido después del plazo referido en el
apartado primero.

Art. 59— Quedan exceptuadas las tareas docentes y
de investigacién en los establecimientos de niveles su-
periores a la ensefianza primaria

Art. 89— Quedarin comprendidas en la presente ley,
toda funcién o empleo permanente o transitorio, conti-
nuo o discontinuo, cualquiera sea su forma de remune-
racién y cumplimiento del trabajo, incluso las labores
de asesoramiento de cualquier naturaleza, y los contra-
tos de locacién de servicios con plazo determinado e
indeterminado.

Art, 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Miguel A. Srur,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto que pongo a consideracién de la Hono-
rable Cimara consagra un principio que se inspira en
los fundamentos bisicos de la ética republicana y de
la moral administrativa.

Considero que la incompatibilidad que impide a los
agentes del Estado nacional desempefiar mis de una
funcién rentada en la 6rbita piblica se nutre, desde
el aspecto ético, en la necesidad de jerarquizar a los
funcionarios y empleados de la Nacién, pues resulta
indispensable procurar el méximo de rendimiento del
sector oficial.

Se pretende evitar con la sancién del presente pro-
yecto aquella corruptela que ha permitido que una
sola persona sea designada en varios puestos publicos
simultineamente, a los que no puede consagrarse de
manera adecuada, por la multiplicidad inalcanzable
que ello representaria.
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Por otra parte, este proyecto se inscribe dentro de
la linea politica que ha consagrado el congelamiento
de vacantes dentro de la administracién pidblica nacio-
nal, objetivo que comparto plenamente, en beneficio de
la contencién del gasto publico improductivo. El Esta-
do actual es atn incficiente, antiguo, burocratico, alta-
mente costoso. Es indiscutible que el llamado que ha
cfectuado reiteradamente nuestro Presidente a la mo-
dernizacién, a la racionalizaci6n, a la contenciéon del
gasto ptblico, debe ser complementado con medidas
como las que pongo a consideracién del cuerpo.

A partir de la sancién del presente, quienes en la
actualidad se encuentren en la situacién que se prohibe
contarin con un plazo razonable para regularizarla,
pasado el cual, quienes se encuentren en infraccién de-
beridn ser apartados de la administracién, fijindose las
sanciones respectivas.

La misma incompatibilidad se prevé para el personal
que perciba jubilaciones, pensiones, retiros o cualesquie-
ra otros beneficios previsionales.

No se procura entonces perjudicar a ningtn empleado
de la administracién, sino que, por el contrario. se
trata de eliminar privilegios irritantes a la igualdad
entre los habitantes.

Miguel A. Srur.

—A las comisiones de Legislacién del Tra-
bajo y de Previsién y Seguridad Social.

11
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Reestructirase el Programa Alimenta.
rin Nacional destinado a paliar la critica situacién ali.
mentaria de la poblacitn m4s vulnerable, de confor-
midad a las siguientes pautas.

Art. 20 — El Poder Ejecutivo nacional y los gobier-
nos provinciales en su jurisdiccién dispondran los rele-
vamientos censales, de los cuales deben surgir las
necesidades y prioridades de aplicacién.

Art. 3° — El conjunto de acciones dirigidas a tal fin
serd denominado: Programa Alimentario Federal y serd
conducide y administrado por una Comisién Ejecutiva
Federal integrada por:

a) Un representante del Poder Ejecutivo nacional,
designado a tal efecto a propuesta del Minis-
terio de Salud y Accién Social;

b) Un representante por cada una de las provin-
cias, designado a tal efecto por los gobiernos
provinciales respectivos;

¢) Un representante de la Municipalidad de Bue-
nos Aires;

d) Un representante del territorio nacional de la
Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atlan-
tico Sur.

La presidencia de la Comisién Ejecutiva estard a
cargo del representante nombrado por el Poder Ejecu-
tiva nacional, quien tendrd que ejercer ¢l cargo con
dedicacién exclusiva.

Art. 42 —La Comisién Ejecutiva tendri las siguien-
tes atribuciones:

a) Controlar y evaluar el desarrollo del mismo;
provincias, Capital Federal y territorio nacional
las partidas imputadas en el presupuesto na-
cional y que correspondan al ex Programa Ali-
mentario Nacional y las donaciones y los le-
gados;

¢) Estimular la participacién comunitaria y cana-
lizar la solidaridad social para el desarrollo del
programa; .

d) Concretar convenios con personas ptblicas y
privadas;

e) Propender paulatinamente hacia una nueva for-
ma de ayuda solidaria que pueda ocupar Ia
mano de obra de los bLeneficiarios, ya sea en
tareas para organismos publicos o empresas pri.
vadas, transformando en tales casos la entrega
de alimentos por una suma dineraria acorde con
la labor realizada si fuera en favor de una
entidad estatal o por el salario en el caso de
empleos privados.

Art. 59— Un organismo especial constituido por re-
presentantes designados por cada gobierno provincial a
esos efectos, asegurard la coordinacién entre la Comisién
Ejecutiva Federal y el gobierno provincial (a los efec-
tos del cumplimiento del Programa Alimentario Fede-
ral). Integrard dicho organismo, un representante nom-
brado por el gobierno nacional que tendri funciones
de contralor en e! cumplimiento del programa.

Art. 69 — La Comisién Ejecutiva para una mejor pla-
nificacién y/o coordinacion del Programa Alimentario
Federal, podra hacer participar al Consejo Federal de
Salud.

Att. 79— En la aplicacién del Programa Alimentario
Federal se procurars fomentar y orientar la solidaridad
social, la donacién de bienes y servicios del trabajo
voluntario mediante la participacién comunitaria y la
difusién de los objetivos y contenidos del programa.

Las donaciones en dinero serin depositadas en cuen-
tas especiales abiertas en el Banco de la Nacién Argen-
tina o los bancos oficiales de cada provincia con des-
tino comin al fondo del Programa Alimentario Federal.

Las donaciones de bienes en ningln caso serin auto-
méaticas sino que deberin ser aceptadas por los orga-
nismos de aplicacién de la ley. No se aceptarin dona-
ciones que signifiquen un estimulo a la alimentacién
artificiosa, antinatural o nociva para la salud o que no
estén en perfectas condiciones de uso o conservacién.

Art. 89— Las donaciones en dinero o e¢n especies
sean éstas bienes o servicios destinados al Programa Ali-
mentario Federal, seran deducidas a los fines de la
determinacién del resultado impositivo del impuesto a
las ganancias. Esta deduccién excluye en su caso la
establecida en el inciso ¢) del articulo 74 de la ley
de impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1977 y
sus modificaciones.

Sin perjuicio del tratamiento establecido precedente-
mente, los donantes podrin computar como pago a la
cuenta de obligaciones emergentes por el ejercicio fis-
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cal de la donacién en concepto de impuestos sujetos
al régimen de la ley 20.221 y sus modificaciones, in-
cluidos anticipos hasta el diez por ciento (10 %) del
monto donado, sin que dicho cémputo pueda generar
saldo a favor.

Tratandose de los sujetos a que se refiere el inciso b)
del artfculo 48 de la ley de impuesto a las ganancias,
texto ordenado en 1977, y sus modificaciones, el cémpu-
to aludido seris efectuado por el tnico duefio o cada
socio en sus respectivas declaraciones individuales en
proporcién a la participacién que le corresponda en los
resultados sociales.

Art. 99 — Se arbitrardn las auditorias correspondientes
para evaluar cl costo del programa y conocer la némina
de donantes que intervinieren en el mismo.

Art. 10. — En los mecanismos de produccién, compra
y distribucion:

a) Se dard prioridad a los productos regionales
que se adecuen al Programa Alimentario Federal
y su produccién sea local;

b) Se implementarin los medios necesarios para
impedir toda destruccién especulativa de ali-
mentos, que intente alterar la oferta o el precio
de los mismos;

¢) Se podra contratar la adquisicién de los insumos
del programa a través de la Junta Nacional de
Granos, con la supervisibn y contralor de la
Comisién Ejecutiva Federal, facultindose al
Poder Ejecutivo nacional para autorizar a dicha
Junta a ejercer la actividad comercial en los
términos de su carta orgénica, respecto de los
insumos, los bienes y servicios no comprendidos
en la misma, preferentemente los necesarios
para el cumplimiento de esta ley;

d) Se propiciard el estimulo de la alimentacién
natural y se promoverd la lactancia materna;

e) Se propender4, en lo posible, que las cajas del
PAF se compongan con los productos de la zona
en que seran distribuidos e inclusive se armen
localmente.

Art. 11.—El gasto que demande el cumplimiento
de la presente ley sera atendido mediante los créditos
que designe a tal efecto ¢l presupuesto general de la
Administracién Nacional para la jurisdiccién del Mi-
nisterio de Salud y Accién Social.

Art. 12, —El presente programa durard dos (2)
afios, a contar de la fecha de finalizacién de la vigencia
de la ley 23.058.

Art. 13. — La comisién ejecutiva serd la encargada de
determinar y evaluar la marcha del Programa Alimentario
Federal, y, para ello, queda facultada a requerir todo
tipo de informacién a los organismos competentes, tanto
en el orden nacional como en jurisdiccibn provincial.

Art. 14. — Queda prohibida la incorporacién de
propaganda partidaria en las actividades propias del
Programa Alimentario Federal.

Art. 15. ~ El Poder Ejecutivo nacional y la Comisién
Ejecutiva deberan informar semestralmente al Congreso
Nacional sobre la marcha del Programa Alimentario Fe-
deral indicando cantidad de cajas de PAF entradus a
cada provincia y/o municipalidad.

Art. 16. — El Poder Ejecutivo nacional reglamentara
Ia presente ley dentro del término de treinta (30) dias.

Art. 17. — Derégase toda otra ley o decreto que se
oponga a la presente.

Art. 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Nicolds A. Garay. — Roberto A. Ulloa. —
Alberto A. Natale. — Alberto 1. Gonzdlez.
— Horacio Guzmdn.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Programa Alimentario Nacional ha sido en su mo-
mento una respuesta a una sentida necesidad de un
importante sector de la poblacién que, carente de re-
cursos, no tenia alternativas frente a la falta de traba-
j6, para dar solucién a la desnutricién de los nifios y a
todos los problemas que la miseria genera.

La plausible iniciativa del presidente de la Reptblica
se convierte en realidad, y en dos afios de funcionamien-
te evidencié sus imperfecciones y la necesidad de la
reforma de la ley que lo implementd.

La ley 23.056 concebfa un mecanismo impregnado
de un centralismo impenetrable, haciendo derivar de¢ la
voluntad del Poder Ejecutivo nacional la designacion
de una comisién ejecutiva a través de la propuesta del
Ministerio de Salud y Accién Social.

El artfculo 4°¢ otorgaba a dicha comisién el manejo
omnimodo del Programa Alimentario Nacional y p4lida-
mente a través del artienlo 50 se concebia una seudo
coparticipaci6n en la ejecucién a las provincias a través
de un organismo especial, que tenfa ccmo tnica fun-
cién una tarea de coordinacién entre el gobierno na-
cional y el provincial, pero desprovista de potestades
para participar en las decisiones comunes.

Constituia esta ley, pese a sus Joables fines, un nuevo
alcance centralista que deterioraba atn més nuestro re-
térica federalismo.

Mas all4 de su contenido social, el Programa Alimen-
tario Nacional resulté mas gravoso en la practica, cuan-
do ademss de dejar a las provincias desprovistas de
participacién en el manejo, era y es utilizado por el
partido oficialista con fines sectoriales y subalternos
que presiona al carenciado en uno de sus atributos més
sensibles como es la primaria y elemental necesidad de
subsistir para arrancarle una afiliacién o una adhesién
partidaria como contraprestacién para un servicio que
es fruto de la solidaridad de todo el pueblo argentino
y no del partido gobernante.

El proyecto que hoy presentamos apunta a corregit
el fuerte impulso centralista transformindolo en una
institucién de corte federalista a través de la nueva in-
tegracién que se da al organismo rector que es la Co-
misién Ejecutiva Federal, que se compondrid en el fu-
turo de un representante del Poder Ejecutivo nacional
v un representante por cada provincia, un representante
por la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, y
un representante del Tervitorio Nacional de Tierra del
Fuego e Islas del Atlantico Sur.

Se establece ademis el manejo dentro de la provincia
de un organismo especial designado por el gobierno pro-
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vincial y que integrari también un representante del
gobierno nacional con exclusivas funciones de contralor,

Se contempla la posibilidad de armar cajas de ali-
mentos en el lugar donde seran distribuidas con produc-
tos locales como un medio de posibilitar su consumo e
incentivar su produccién asegurando su ubicacién.

Un régimen dadivoso como éste, ademéis de ser un
paliativo circunstancial, debe apuntar a una solucién
definitiva que transforme un acto de piedad que a veces
denigra, en una medida de gobierno que posibilite un
trabajo digno A ese fin se concibe, en esta ley, la posi-
bilidad de derivar a los destinatarios del Programa Ali-
mentario Federal hacia la actividad privada; trocando
la caja de alimentos por un salario, o hacia una acti-
vidad que sirva al Estado abonindosele una retribucién
que no necesariamente sea un salario.

Puede el mismo Programa Alimentario Federal fo-
mentar el cultivo de hortalizas 0 una industria domés-
tica cuyos productos puedan ser utilizados en las cajas
de alimentos o en otras actividades del Estado nacional
o provincial que requieran bienes de fabricacién sen-
cilla.

En resumen, el nuevo proyecto apunta hacia dos ob-
jetivos: descentralizar el manejo del proyecto alimentario
y transformar paulatinamente la dadiva en trabajo re-
munerado,

Nicolds A. Garay.

—A las comisiones de Asistencia Social y Sa-
lud Pdblica, de Presupuesto y Hacienda y de
Comercio.

12
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Créanse las carreras de “analista pro-
gramador” y la de “analista de sistemas” en el 4mbito
de la Facultad de Ciencias de la Administracién de
la ciudad de Concordia, provincia de Entre Rios, de-
pendiente de la Universidad Nacional de Entre Rios
(UNER).

Art. 20 — La Facultad de Ciencias de la Adminis-
tracién de Concordia dispondrd y tendrd a su cargo
la provisién del espacio fisico y de los elementos tée-
nicos y humano-profesionales, para el dictado de las
asignaturas de las carreras creadas por el articulo 1¢
de la presente ley.

Art. 3¢ — Créase una comisién organizadora, nom-
brada y presidida por el sefior decano de la Facultad
mencionada en los dos articulos anteriores, la que ten-
dr& por objeto la planificacién técnico-administrativa
de las disciplinas educativas creadas por la presente
ley, quedando facultada para solicitar los antecedentes
procedentes a la realizacién del plan o planes de estu-
dios de aplicacién en las carreras creadas por esta ley.

Art, 49 — Los recursos necesarios para llevar a ca-
bo el cometido del propésito de esta ley, seran propor-
cionados por la Universidad Nacional de Entre Rios
(UNER) quien realizara las diligencias pertinentes a
ese efecto a niveles nacional y provincial,

Art. 59 — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Armando L. Gay.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El mundo avanza ripidamente 2 una tecnologfa ca-
da vez mas sofisticada, siendo preocupacién cierta y
constante de los paises mas desarrollados la cobertura
de las modernas disciplinas cientificas sobre las juven-
tudes que desean munirse de esos diversos conocimien-
tos. Por este motivo, nuestras facultades deben anexar
a las carreras que va dictan, toda otra que su medio
le permite, ofreciendo de esa manera, un mayor pano-
rama que haga posible la eleccién del estudiantado
de acuerdo a su espiritu vocacional; y, ademaés, ofre-
cerles la oportunidad de hacer y ejercer su profesio-
nalidad en su medio ambiente.

Mis alla de los inconvenientes que trae aparejado el
traslado a grandes distancias por la incidencia econé-
mica, existe sin duda uno mucho mas importante: el
desarraigo del estudiante en su lugar de origen; el des-
membramiento familiar; el “achicamiento” poblacional
y profesional de aquellas ciudades que deben despe-
dir a sus estudiantes, trayendo esto una merma en el
grado de cultura de la poblacién; el centralismo, per-
fectamente comprobable en aumento de los centros ya
superpoblados, en una etapa en que se ha encarado
la descentralizacién, no favoreciendo esto en modo
alguno el desarrollo de las diferentes regiones de nues-
tro pajs. La educacibn es uno de los pilares funda-
mentales de toda sociedad organizada y debemos apo-
yar su accionar desde todas las esferas de gobiemo
promoviendo el asentamiento de disciplinas didacticas
alli donde no existen y son necesarias, pues no unica-
mente la legislacién crea, como en el caso que nos
ocupa, nuevas carreras, sino ademas crea lo funda-
mental: futuro.

Las carreras que propone esta iniciativa, al ser de
nivel terciario, facilitar4n la obtencién de técnicos en
esas materias en un lapso menor, permitiendo la obten-
ci6tn de profesionales que ripidamente podran sumar-
se al quehacer laboral de su medio, aprovechando de
esa manera los distintos y posibles empleadores, la
aptitud requerida por los egresados y permitiendo el
desarrollo tecnolégico de la regiom.

En cuanto a las carreras que se cursan en la ciudad
de Concordia, son todas ellas de larga duracién, vy,
precisamente por lo referido antes relacionado con lo
econémico, desean terminar lo antes posible, en un
lapso méas corto, sus estudios superiores. Por eso se ha
visto la conveniencia y hasta si se quiere la necesidad
de crear en el medio universitario de Concordia ca-
rreras de nivel terciario cortas y con excelentes pers:
pectivas de trabajo en el mundo moderno.

Sefior presidente, sefiores legisladores: las razones
aqui expuestas son mis que suficientes, por lo que des-
contamos contar con vuestro apoyo a esta iniciativa y
votarla favorablemente.

Armando L. Gay.

—A las comisiones de Educacién y de Pre.
supuesto y Hacienda.
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Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados.
doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracion:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley de
mi autoria estableciendo un gravamen que recaeria so-
bre los pasajes para viajes al exterior de la Repablica;
sobre vehiculos utilizados para el traslado de personas
fuera del pais en forma temporaria y sobre la provision
de moneda extranjera para atender gastos de viaje al
exterior de la Republica.

Dicho proyecto fue registrado bajo el expediente
(642-D.-84) y fue publicado en el Trimite Parlamenta-
si No 30 de fecha 14 de junio de 1984 en el cual apa-
recen Jos correspondientes fundamentos.

Norberto L. Copello.
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Establécese en todo el territorio de la
Nacién un gravamen que recaeri sobre:

a) Los pasajes para viajes al exterior de la Rept-
blica que se realicen utilizando medios de trans-
porte phblico de pasajeros;

b) Los automéviles y demas medios de transporte
de personas que sean trasladados fuera del pais
en forma temporaria;

¢) La provision de moneda extranjera destinada a
atender gastos de viaje al exterior de la Re-
ptblica.

El Poder Ejecutivo podrd eximir del pago de este
impuesto a los vehfculos de transporte piblico de pasa-
jeros en tanto salgan del pais en cumplimiento de su
fin especifico.

Art. 20— El Banco de la Nacién Argentina estable-
cer4 diariamente la cotizacién en australes del délar de
los Estados Unidos de Norteamérica que surja de la ne-
gociacién de los bonos externos de la Repiblica Argen-
tina. Sobre la base de esta cotizacién el Banco Central
de la Reptblica Argentina fijarA diariamente un coefi-
ciente de ponderacién del tipo tnico de cambio del
Banco de la Nacién Argentina, denominadn por esta ley
“coeficiente turistico de retencién cambiaria”.

Art. 39— Los compradores de pasajes para viajes al
exterior de la Republica pagaran en concepto de grava-
men, que por esta ley se establece, el importe que re-
sulte de aplicar sobre los valores de tarifa de los pasa-
jes, el coeficiente turistico de retencién cambiaria deter-
minado en el articulo precedente.

Art. 49— Queda prohibido considerar fraccionados y
también el fraccionamiento, a los efectos de esta ley, de
toda clase de pasajes para viajes al exterior del territorio
nacional. Todo pasaje para viajes cuyo destino fuere un
punto del exterior del territorio nacional, estard gravado
en su totalidad.

La violacién de esta disposicién hard posible al ven-
dedor del pasaje de la aplicacién de las sanciones co-

rrespondientes. Independientemente de ellas, los direc-
tivos, propietarios, socios, apoderados, gerentes o repre-
sentantes de la empresa vendedora que hubieran tenido
intervencién directa o indirecta en la realizacién de una
o més operaciones prohibidas serdn considerados incur-
sos en la violacién del articu'o 174, inciso 59, del Cédigo
Penal.

Art. 50 — En los casos previstos en el articulo 19, in-
ciso b), serAn considerados responsables del pago del
gravamen que se establece los propietarios de los ve-
hiculos.

Art. 69— En dichos casos la hase imponible para la
aplicacién del gravamen estar4 determinada por la va-
luacién de los vehiculos que deberid realizar mensual-
mente la Caja Nacional de Ahorro y Seguro o el or-
ganismo que la complemente o reemplace en esta
funcién, segiin lo establezca el Poder Ejecutivo, e incre-
mentiandose dicha valuacién mediante la aplicacién del
coeficiente turfstico de retencién cambiaria.

Art. 7o — Los tesponsables que determina el articulo
50 pagaran, en concepto de impuesto, el monto resul-
tante de aplicar la alicuota del dos por ciento (2 %)
sobre el importe total de la valuacién ya incrementada
segin el articulo 69.

Art, 8¢ — En la situacién prevista por el articulo 1e,
inciso ¢), los adquirentes de moneda extranjera debe-
tan abonar en concepto de impuesto el monto resultante
de aplicar sobre el importe en australes de su compra de
divisas, o billetes de moneda extranjera, el coeficiente
turistico de retencién cambiaria,

Art. 99— En el caso de modificarse la modalidad de
administracién del mercado de cambios, €l Poder Eje-
cutivo queda facultado para establecer las bases de
comparacién que sustituirAin al tipo tnico de cambio
del Banco de la Nacién Argentina y/o a la cotizacién
de los bonos externos, a los efectos de la aplicacién de
la presente ley.

Art. 10. — No regirdn para el gravamen de esta ley
las exenciones que se hubieren otorgado por leyes gene-
rales o especiales anteriores a la presente.

Art. 11. — El gravamen de esta ley se regird por las
disposiciones de la ley 11.683 (texto ordenado en 1974)
y sus modificatorias, y su aplicacién, percepcién y fis-
calizacién estarin a cargo de la Direccibn General
Impositiva.

Art. 12. — El producido del tributo de la presente ley
estard comprendido en las disposiciones del réglmen de
coparticipacién federal de impuestos.

Art. 13. — La Secretaria de Transporte de la Nacién
tendrd a su cargo la fiscalizacién del cumplimiento de
los valores de tarifa de los pasajes mencionados en el
articulo 3¢ y deber4d actuar como agente de informacién
de la Direccién General Impositiva.

Art. 14, — La Direccién Nacional de Aduanas fiscali-
zari €l cumplimiento de las normas que le son atinentes
contenidas en los articulos 19, inciso b), 59, 60 v 79, y
debera actuar como agente de percepcién y de infor-
macién de la Direccién General Impositiva.

Art. 15. — Las disposiciones de la presente ley en-
trarin en vigor a los sesenta dias contados desde la fecha
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de su promulgacién por ¢l Poder Ejecutivo, €l cual es-
tablecera la forma, condiciones y plazos en que se abo-
nari e}l impuesto.

Art. 168. — Las disposiciones de la presenie ley regirin
desde la fecha determinada, segin cl articulo 15, hasta
el 31 de diciembre de 1993.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La realizacién de viajes al exterior del pais consti-
tuye, desde hace varios afios, una causa muy importante
del gasto de moneda extranjera que realizan los resi-
dentes en la Repiblica. En distintas épocas, por accibn
u omisién, la politica econdmica ha favorecido el tras-
lado de pasajeros hacia el exterior, subsidiando el precio
de los pasajes y también la provision de moneda ex-
tranjera para realizar gastos fucra del pafs, fenémeno
é.te que atn subsiste.

La repeticién de la experiencia determiné un fené-
meno de acostumbramiento a los viajes por motivos de
esparcimiento. Asi nos cncontramos ahora en una situa-
cién en la que la Repiblica Argentina acompafia la
tendencia de los paises de alto grado de desarrollo, a
la utilizacién cada vez mayor de este tipo de servicios,
gravosos para el halance de pagos. Este fenémeno se
da en nuestro pafs, aun cuando la evolucién de la Re-
piblica Argentina no guarda consonancia con la de
aquellos otros, los cuales proveen csta posibilidad a su
poblacién en funcién del grado de desarrollo que han
aleanzado, y del mejoramiento en el mismo que conti-
nuamente experimentan.

La circunstancia por la cual atraviesa nuestro sector
externo en €l presente es mas dificil que la de cualquier
momento anterior en nuestra historia. No obstante ello,
la administracién del mercado de servicios turisticos en
el exterior y de viajes allende nuestras fronteras no ha
seguido un esquema coherente, ni desde el punto de
vista cambiario, ni desde una éptica tributaria.

Es de importancia seflalwr que en sus recientes ex-
posiciones ante el Parlamento, el sefior ministro de Eco-
nomia de la Nacién se refirié a un gasto por concepto
de viajes al exterior que superd la suma de dos mil
setecientos millones de délares anuales en el pasado re-
ciente, lo cual equivale al 4.5 9% del producto b-uto
interno.

A raiz de Ja importancia que la cifra mencionada
—aun considerada en su menor dimensién actunal—
adquiere en relacién a las obligaciones externas del pais
por una parte, y al nivel del desequilibrio fiscal interno
por la otra, se estima conveniente operar sobre este
fenomeno econémico desde dos vertientes. La primera
seria ¢l encarccimiento de los viajes al exterior, como
un modo de reducir ¢l gasto de moneda extranjera, ten-
diendo en lo posible a Ja reduccién de los gastos en
viajes de esparcimiento; la segunda serfa la aplicacién
de un gravamen que permita que aquellos viajes que se
efecten contribuyan a financiar el saneamiento de nues-
tras finanzas publicas.

La herramienta adecuada para operar desde las dos
vertientes mencionadas y que se propone en el presente
proyecto de ley, es un impuesto especifico que gravu
la realizacién de viajes al exterior, utilizando cualquier

medio de transporte, piblico o privado, y también la
venta de divisas para gastos de viaje, en una propor-
cién equivalente a la diferencia que existe entre la
cotizacién de la moneda estranjera para finalidades pro-
ductivas y la que se genera para la misma moneda
en los mercados puramente financieros.

Merece recordarse que en tanto los precios internos
han avanzado a un ritmo erritico, el precio de la mo-
neda extranjera estd siendo administrado, a determinado
costo, a un ritmo mucho mas regular, como un modo
racional de brindar condiciones de previsibilidad a la
actividad productiva interna.

En la medida en que la capacidad de consumo de
viajes al exterior de la poblacién guarda mayor rela-
cién con el primer tipo de precios, no tiene sentido
econémico dar satisfaccién a la misma empleando una
cotizacién de la moneda extranjera que es, de hecho,
preferencial, en razén del motivo expuesto.

Puede observarse, asimismo, que la cotizacién de los
Bonos Externos de la Reptiblica Argentina refleja en
mucho mayor medida la evolucién de los precios inter-
nos, con atraso o adelanto —dependiendo esto de muy
diversas razones— que el tipo de cambio tnico del
Banco de la Nacién Argentina. Por ello tiene mucho
més sentido la aplicacién de la primera de estas coti-
zaciones como pauta de referencia para la valuacién
de los pasajes y de la moneda para consumo en el
exterior.

Con fundamento en lo expuesto, en el adjunto pro-
yecto se propone la creacién del “coeficiente turistico
de retencién cambiaria”. Mediante la aplicacién del mis-
mo, se determinaria el impuesto que habrian de oblar
los rubros arriba mencionados, con el doble propésito
de desalentar parcialmente la demanda de moneda ex-
tranjera y de obtener una importante recaudacién fiscal,
cuya erogacién seria soportada por los sectores de po-
blacién de mayor capacidad contributiva.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por
el sefior ministro de Economifa, en oportunidad de res-
ponder a la interpelacién llevada a cabo en el Hono-
rable Senado de la Nacién, y, reconociendo, como su-
gieren ciertos indicadores, que el gasto anual de dos
mil setecientos millones de délares al que se refirié el
sefior ministro se hubiera reducido significativamente en
el presente, atin puede sostenerse que en el supuesto
que se produjese una disminucién de la demanda, por-
centualmente equivalente al encarecimiento que moti-
varA la aplicacién del impuesto que se propone, se
producirfa una caida de la erogacién anual de divisas
del pafs, solamente por estos conceptos, del orden de
los setecientos cincuenta millones de délares, equiva-
lentes aproximadamente al 20 por ciento del saldo del
balance comercial previsto para el corriente afio. No es
de desdefiar tampoco el hecho de que el correlato de
esta caida en el gasto de divisas, es el vuelco hacia el
mercado interno de servicios turfsticos, de un valor equi-
valente al 1,25 % del PBI, lo cual significa una ex-
pansién de la demanda dirigida al mismo cuya signifi-
cacién puede describirse afirmando, por ejemplo, que
representa el 10 % del producto bruto del sector comer-
cio, restaurantes y hoteles. La ordenada satisfaccién de
esta demanda de alta exigencia cualitativa, debera
generar un crecimiento del sector que le posibilite
competir a la vez com mejores servicios, prestados eun
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condiciones mas ventajosas, en el mercado turistico in-
ternacional, Esta serf la consecuencia de fondo y de
largo plazo de la sancién del impuesto que aqui se
propone.

Ademas del ahorro de divisas arriba descrito y con-
siderando wna brecha promedio entre ambos mercados
del cincuenta por ciento, el gasto de divisas por viajes
al exterior que subsistiese contribuiria, en la hipétesis
expuesta, con una recaudacién por este impuesto, in-
cluido en el sistema de coparticipacién federal, de un
valor equivalente a trescientos setenta y cinco millones
de dblares, cifra que representa mis de medio por ciento
del producto bruto interno, dando idea de la importan.
cia de esta magnitud, la comparacién de la misma cou
el déficit fiscal para 1984, que al presente es estimado
en el 10 % del PBIL

A mayor abundamiento cabe sefialar que el desen-
volvimiento del balance comercial en los wltimos afios
ha sufrido la amenaza de un mercado cambiario irre-
gular cuya demanda era alimentada en medida impor-
tante por el turismo. La introduccién de una herra-
mienta fiscal de desaliento del turismo al exterior ser-
vird de mecanismo de disuasion de la afluencia de
demandantes de divisas para viajes. Esto dltimo habra
de constituirse en una importante contribucién a la re-
duccién de la brecha entre los distintos tipos de cambio
y al logro, por consiguiente, de los saldos deseados del
balance comercial.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda, de Finanzas y de Transportes.
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Buenos Aires, 6 de junio de 1986.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacién, doctor don Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley de
mi autoria, que presentara juntamente con los sefiores
diputados Oscar L. Fappiano y Tomas W. Gonzilez
Cabaifias, sobre unificacién y reorganizacién del minis-
terio publico como organismo del Poder Judicial, regis-
trado bajo el expediente 1.519-D.-84, publicado en el
Trémite Parlamentario N¢ 85 de fecha 6 de agosto
de 1984,

Saludo a usted muy atentamente.
Torcuste E. Fino.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Del ministerio piblico

Articulo 19— El ministerio pablico formara parte,
como organismo, del Poder Judicial de la Nacién.

Art., 22— Sus miembros, asimismo, gozarin de todos
los beneficios y garantias, y asumirdn todas las respon-
sabilidades atinentes a sus cargos, al igual que los miem-
bros del Poder Judicial de la Nacién.

Art, -39 — El ministerio ptblico representa a la comu-
nidad social como tal y, en virtud de dicha represen-

tacién, es su funcién la de hacer cumplir estrictamente
la ley, para garantia de la sociedad representada.

Art, 49— Son magistrados del ministerio puablico: el
procurador general de la Nacidn, los sefiores fiscales de
camara, los sefiores asesores de incapaces de cimara y
los sefiores fiscales de primera instancia. Son funcio-
narios del ministerio publico: los sefiores defensores
oficiales y los sefiores asesores de incapaces de primera
instancia. Los empleados del ministerio ptblico conser-
varan las categorias y remuneraciones existentes en el
Poder Judicial de la Nacidn, rigiéndose para los ascen-
sos, licencias, etcétera, por el reglamento que al efecto
debera dictar el procurador general de la Nacién y cuyo
fundamento serz el Reglamento para la Justicia Nacio-
nal siendo este magistrado quien resolverd sobre las
cuestiones de superintendencia del ministerio puablico.

Art, 5¢ — Los magistrados y funcionarios del ministe-
rio pablico seran designados por el Poder Ejecutivo de
la Nacién, previo acuerdo prestado por el Honorable
Senado de la Nacién, a propuesta del mismo Poder
Ejecutivo de la Nacién. Su duracién en el cargo serd
mientras dure su buena conducta, y soélo podrin ser
removidos mediante el jury de enjuiciamiento previsto
por la ley 21.374 y sus modificatorias.

Art, 69— Los sefiores magistrados y funcionarios del
ministerio publico ejerceran sus funciones dentro del
Ambito jurisdiccional en el que son designados y su
relacién jerarquica es la indicada en €l orden establecido
en el articulo 49 de la presente ley.

Del procurador general de la Nacién

Art. 79— Sera jefe del ministerio pablico el sefior
procurador general de la Naci6n, y como tal ejercera
la superintendencia del organismo, compitiéndole en
consecuencia: excitar a los miembros del ministerio pi-
blico para el mejor desempefio de sus funciones, pro-
mover la correccién disciplinaria de los funcionarios
judiciales, promover las visitas de inspeccién que scan
necesarias para el mejor desempefio de las tareas, dictar
los reglamentos que fueren necesarios para la correcta
administracién de justicia y, en fin, cuantos mas actos
considere necesarios para el correcto desempeiio del
ministerio cuya jefatura ejerce. Asimismo son funciones
del procurador general de la Nacion: controlar el estricto
cumplimiento de las disposiciones complementarias a
cédigos procesales, referidas a plazos para la termina-
cién de las causas judiciales, pidiendo pronto despacho
a los jueces y cémaras de apelacion en cualquier clase
de asuntos, y deduciendo con facultades amplias y sin
limitacién los recursos y quejas tendientes a obtener una
rapida administracién de justicia, cuando se ha vencido
el término que la ley procesal fija para dictar sentencia
definitiva o interlocutoria, pudiendo al efecto delegar
dichas funciones en los respectivos sefiores fiscales de
camara o fiscales de primera instancia —segin corres-
ponda— mediante la reglamentacién que al efecto dicte.
Se encuentra facultado asimismo para promover el jury
de enjuiciamiento de los miembros del Poder Judicial de
la Nacién que hubieran incurrido en falta grave o mal
desempeiio en sus funciones. En uso de dicha facultad
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puede el procurador general de la Nacion actuar por
propia determinacién o a instancia de los particulares
que le hicieran la denuncia en legal forma, ajustindose
para ello a lo normado por la ley 21.374 y su modifi-
catoria 21.918.

Art. 80— Asimismo, son obligaciones de procurador
general de la Nacién:

a) Dictaminar en todas las causas en tramite ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
que fuera parte del ministerio publico;

b) Dictaminar en todas las causas en tramite ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
que se le diera vista;

¢) Dictaminar en todas las cuestiones de compe-
tencia en razon de la especialidad planteada
entre los sefiores jueces de los distintos fueros,
siendo su dictamen de obligatoria aplicacién,
conforme lo dispuesto el articuo 31 de esta ley;
Resolver los sobreseimientos a que se refiere el
articulo 30 de la presente ley;

Dictaminar en las cuestiones de superintenden-
cia que deba resolver la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion.

De los sefiores fiscales de cdmara

Art. 99 — Los sefiores fiscales de cimara cumplirin
la funcién de continuar ante la alzada la accién promo-
vida por sus inferiores de primera instancia. Deberan
dictaminar en todas las causas en que el ministerio pa-
blico sea parte y en aquellas en que el tribunal de

alzada les corra vista. Los sefiores fiscales de cimara
de la justicia nacional en lo criminal y correccional
federal, de la Excelentisima Cimara Nacional de Ape-
laciones en lo Penal Econ6mico de la Capital Federal,
deberan dictaminar en los sobreseimientos a que se re-
fiere el articulo 30 de la presente ley.

De los seiiores fiscales de primera instancia

Art. 10. — Los sefiores fiscales de primera justancia
deberan:

a) Vigilar el estricto cumplimiento de los plazos
fijados por la ley procesal;

b) Promover y cjercitar la acciéon penal;

¢) Vigilar el tramize de las causas, tratando de que
no se dilaten indebidamente ni se opere la pres-
cripcibén de la accion penal;
Intervenir en las cuestiones de competencia, asi
como también en los juicios sucesorios, concur-
sos civiles y comerciales, oposicibn y nulidad
de matrimonio, filiacién, ausencia con presun-
cién de fallecimiento, divorcio, inscripcién o rec-
tificacién de actas del Registro del Estado Civil
y Capacidad de las Personas y asuntos sobre
el estado civil, de acuerdo a las leyes de apli-
cacion.

De los seiiores asesores de incapaces
Art, 11. — Los sefiores asesores de incapaces deberan:

a) Intervenir en todo asunto judicial que interese
a la persona o los bienes de los incapaces;

b) Peticionar en nombre de ellos, de propia inicia-
tiva, cuando carezcan de representante o exista,
entre éstos y el incapaz, conflicto personal u
oposicién de intereses;

Representar promiscuamente a los incapaces, asu-
miendo el rol de parte en el juicio;

Ejercer las funciones que las leyes les asignen
fuera de su actuaciéon judicial.

De los sefiores defensores oficiales
Art. 12. — Los seiiores defensores oficiales deberan:

a) Asesorar, representar y defender gratuitamente a
las personas que carezean de los medios econé-
micos necesarios para ejercer o hacer valer sus
derechos en juicio. Para tal caso deberin pro-
mover el incidente pertinente en el juicio res-
pectivo, tendiente & la demostracién de la falta
de recursos de su asistido;

Representar a las personas ausentes citadas a
juicio;

Asumir la defensa de todo acusado, interviniendo
en el proceso penal salvo que el procesado de-
signara letrado de la matricula. Si éste cesara
0 no cumpliera algin acto procesal, el juez de
Ja causa debera darle intervencién a los efec-
tos pertinentes.

De la Procuracién General de la Nacién

Art. 13. — La Procuracion General de la Naci6n esta-
r4 formada por el procurador general de la Nacién,
por dos secretarios con jerarquia y remuneracién de
juez de cémara, y por seis abogados principales con
jerarquia y remuneracién de juez de primera instancia.

Art. 14.—Las funciones de los secretarios seri la
de asesorar, colaborar y proyectar los dictimenes que
emitird el procurador general de la Nacién ademas de
las que éste les asigne.

Art, 15, — Las funciones de los abogados principales
seran las de colaboracién con el procurador general de
la Nacién y con los secretarios, asf como también toda
otra tarea atinente a la funcién y que les sea encomen-
dada por sus superiores, sin perjuicio de las que esta
ley establece.

De la Oficina de Inspectores

Art. 18. — Créase la Oficina de Inspectores de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacin, la que se
compondrd de un jefe, con jerarquia y remuneracién
de juez de primera instancia y diez (10) abogados
inspectores con jerarquia y rcmuneracién de secretario
de camara. Su designacién seri realizada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, y durarin en sus
cargos mientras dure su buena conducta, debiendo ser
removidos sélo mediante la comprobacién de irregula-
ridades en su desempeiio, de acuerdo con lo previsto
en el Reglamento para la Justicia Nacional.
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Art. 17. — La Oficina de Inspectores de la Corte
Suprema de Justicia de Ia Nacién cumplira con las si-
guientes funciones:

a) Realizar las inspecciones que cn cualquier de-

pendencia del Poder Judicial de la Nacién le

sean ordenadas por el procurador general de

la Nacién;

Instruir los sumarios administrativos pertinen-

tes, con motivo de las denuncias formuladas

por los particulares sobre imregularidades en la

administracién de justicia, las que deberan

efectuarse ante la Procuracion General de la

Nacién;

¢) Instruir los sumarios administrativos pertinentes
con motivo de las denuncias sobre irregulari-
dades en el funcionamiento del Poder Judicial
de la Nacidn, que rcalicen al procurador gene-
ral de la Nacién la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién o las respectivas excelentisimas
camaras nacionales de apelacién siendo éstos
los tUnicos organismos judiciales autorizados
para requerir del procurador general de la Na-
cién las respectivas investigaciones. Concluido
el sumario, el mismo debera ser elevado al
procurador general de la Nacén o al sciior fis-
cal de chmara respectivo, segin se trate del
ambito de la investigacién y del organismo
requirente, para que dictamine sobre el mérito
del mismo, debiendo la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién o la cdmara respectiva, en
su caso, resolver en definitiva;

d) Cumplir con cuantas tareas le sean asignadas
por sus superiores atinentes al servicio.

b

~—

Art, 18, — La Oficina de Inspectores de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién formara parte del
Poder Judicial de la Nacién, y dependera del sefior pro-
curador general de la Nacidn, en su caracter de jefe
del ministerio phblico.

Del Registro Patrimonial

Art. 19. — Créase cl Registro Patrimonial del Poder
Judicial de la Nacién cuyas funciones seran:

a) Consignar las declaraciones juradas que sobre
su estado patrimonial formulen los magictrados,
funcionarios y empleados del Poder Judicial de
la Nacidn;

b) Mantener actualizados los registros de estado
patrimonial pertinentes;

¢) Informar al superior jerarquico sobre cualguier
anormalidad producida en dicho estado patri-
monial teniendo en cuenta las remuneraciones
que percibe el agente respectivo. A tal efecto
se considerard anormalidad cualquier incremen-
to que se produzca en el patrimonio de un
magistrado, funcionario o empleado que no
sea acorde con el estado patrimonial denun-
ciado o con las remuneraciones que perciba cn
tal calidad;

d) Toda otra tarea relativa a la funcién que se
le encomiende.

Art. 20. — El Registro Patrimonial del Poder Judicial
de la Nacién estard formado por: un jefe, con igual
remuneracién a la del juez de primera instancia, que
debera tener titulo de contador pablico nacional y estar
debidamente habilitado para su ejercicio profesional;
dos secretarios con igual remuneracién a la de los se-
cretarios de primera instancia, que deberan tener titulo
de contador publico nacional, y estar debidamente ha-
bilitados para su ejercicio profesional. Estos funcionarios
podrin ejercer libremente su profesion. El ndumero y
calidad dc empleados neccsarios para el [uncionamiento
de esta reparticion sera resuclto por la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién. Los funcionarios de esta
reparticién seran nombrados por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién a propuesta del sefior procurador
general de la Nacién, y duraran en sus cargos mientras
dure su buena conducta, pudiendo ser removidos sélo
mediante la comprobacién de irregularidades en su
desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento
para la justicia nacional. Sus funcionarios y empleados
dependeran administrativamente del sefior procurador
general de la Nacién.

Art. 2i. — El Registro Patrimonial del Poder Judicial
de la Nacién dependerid administrativamente del sefior
procurador general de la Naci6n, ante quien debera ren-
dir informe semestral sobre el estado general de la re-
particién. En caso de que se observara alguna de las
anomalias previstas en el articulo 20 de la presente ley,
la misma serd informada al sefior procurador general de
la Nacién dentro del plazo de 48 horas, quien deberd
iniciar el sumario pertinente con intervencién de la
Oficina d2 Inspectores de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, a fin de determinar la existencia o no
de irregularidades en ¢} patrimonio del agente, y sus
causas, v en su caso elevai el sumario a la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién o camara respectiva, 0
promover el jury de enjuiciamiento, segin corresponda,
conforme lo establece cl articulo 7¢ de la presente ley.

Art. 22. — Toados los magistrados, funcionarios y em-
pleados de Poder Judicial de la Nacién deberan denun-
ciar, mediante declaracién jurada, su estado patrimonial
a la fecha de su ingreso o de la presentacién en su
caso, debiendo efectuarse dicha informacion todos los
31 de julio y 31 de diciembre de cada aiio, en las pla-
nillas que al efezto confeccionara cl Regi tro Patrimonial
del Poder Judicial de la Nacién, y en caso de modifi-
cacién de su situacién patiimonial, debera dar expli-
caciones razonables sobre la causa de ello. Desde la
fecha de crexcién y puesta ea funcionamiento del Re-
gistra Patrimonial de! Poder Jud.cial de la Nacién, todos
los agentes del Poder Judicial de la Nacion cuentan con
un plazo pereatorio dc 60 (sesenta) dias para realizar
la denuncia a que :e refiere e' prescente articulo.

Art. 23. — El iefe del Registro Patrimonial del Poder
Judicial de la Nacién se encuentra autorizado para re-
querir el estricto cumplimiento de la obligacién prescri-
ta en el articulo 22 de la presente ley. Si algin magis-
trado, funcionario o empleado no cumpliera con dicha
obligacién, el jefe debera poner en conocimiento de tal
infraccién al sefior procurador general de la Nacién en
un plazo no mayor de 48 horas.

Art. 24. — El sefior procurador general de la Nacién
estd autorizado para requerir de la CAmara de Apela-
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ciones del fuero al que pertenezca €' magistrado, fun-
cionario o empleado incumplidor, Ja compulsién al cum-
plimiento de la obligacién impuesta en el articulo 23
de esta ley, bajo apercibimiento de las sanciones admi-
nistrativas que correspondieran.

Del Regisiro de Estadisticas

Art. 25. — Créase ¢l Registro de Estadisticas del Poder
Judicial de la Nacién, que dependeri directamente del
sefior procurador general de la Nacién.

Art. 26.— Diclio registro funcionard a cargo de un
jefe con jerarquia v remuneracién de secretario de pri-
mera instancia y con titulo de abogado habilitante. El
personal necesario para el funcionamiento de esta repar-
ticién serd designado por la Corte Suprema de Justicia
do la Nacién, quien resolver4 asimismo sobre el nimero
y calidad de los mismos.

Art. 27. — Son funciones de dicho rezistro:

a) Llevar una estadistica actualizada de los juicios
en tramite dentro del ambito del Poder Judicial
de la Nacién;

b) Llevar una estadistica actualizada del cumpli-
miento de os plazos procesales por parte de los
juzgados y camaras interviaientes;

e) Solicilar el cstricto cumplimiento por parte de
los juzgados y camaras respectivas del articulo
28 de la presente ley;

) Informar al sefior procurador general de la Na-
ci6n en forma bimestral sobre las irregularida-
des que pudieran producirse en cuanto al cum-
plimiento de los plazos procesales previstos por
la ley, y que surgieran de los informes a que
alude el articulo 28 de 'a presente ley.

Art. 28. — Las camaras nacionales dc apelaciones y
los juzgados de primera instancia de los distintos fueros
deberin elevar un informe mensual al Registro de Es-
tadisticas, sobre los expedientes en trimite y su estado
procesal, de acuerdo con las planillas que dicha repar-
ticién provea.

Art. 29.—En caso de incumplimiento por parte de
las cAmaras nacionales de ape'aciones o de los juzgados
de primera instancia de los términos legales, el sefior
procurador general de la Nacién podra solicitar el pronto
despacho de las causas ateato a lo dispuesto en el ar-
ticulo 79 de la presente ley.

Del sobreseimiento

Art. 30. — En las causas penales, cuando el sefior
fisca! de primera instancia estime que el procesado debe
ser sobreseido, ya en forma provisional o definitiva, el
juez que entiende en la causa deberd elevarla al sefor
fiscal de cimara que corresponda para que dictamine.
Si este magistrado compartiera el criterio de su inferiot
jerdrquico, esta resolucién se hara obligatoria para el
sefior juez interviniente. Pero si su opinién fuera dis-
tinta del sefior fiscal de primera instancia, se elevara la
causa al sefior procurador general de la Nacién, cuyo
dictamen también tendr4 cardcter obligatorio para e:
juez, Si el sefior procurador general de la Nacién enten-
diera que no corrcsponde el sobreseimiento, va provi-

sional o definitivo, vy si en cambio formular acusacién,
la causa pasara al sefior fiscal de primera instancia que
sigue en orden de turno, quien deberi —indefectible-
mente— acusar en la causa.

De la competencia

Art, 31. — Todas las cuestiones de competencia susci-
tadas entre los sefiores jueces de primera instancia en
razén de la especialidad serin resueltas por el sefior
procurador general de la Nacién. Las contiendas pro-
movidas en razén del tnmo serdn resueltas por cada
chAmara en su c¢aso.

Art. 32.— Conocido un hecho delictuose por la au-
toridad preventora correspondiente, con la primera provi-
dencia 1til deber4 comunicarse sobre' la formacién del
correspondiente sumario al sefior juez de primera ins-
tancia y al sefior fiscal de primera instancia en turno, a
fin de que este ultimo realice un estricto control del
debido cumplimiento de las normas legales de fondo y
de forma.

Reglas generales

Art. 33. -~ Queda derogada toda otra norma que se
oponga a la presente ley, a partir de la fecha de su
sancién.

Art. 34. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con este proyecto se ha tenido en cuenta la actual
disgregacion en que se halla el ministerio piblico y la
necesidad de su unificacién para que, bajo una jerarquia
comiin, desarrolle una politica judicial acorde a la nece-
saria modernizacién de la justicia, como asimismo para
un mejor desempeiio funcional, Al sustraer al ministerio
piblico del ambito del Poder Ejeccutivo, en nada se
afecta a éste, ya que para instar los procedimientos que
creyere necesarios, efectuar las denuncias pertinentes,
etcétera, el Poder Ejecutivo cuenta con medios idéneos,
tales como la Fiscalia Nacional de Investigaciones Admi-
nistrativas, que cumple en forma eficaz tales tareas, per-
mitiendo con ello que el ministerio péblico represente
en forma exclusiva a la sociedud y ejerza tales funciones
en plena libertad de accién.

El presente proyccto tiende a homogeneizar, es decir
unificar, el ministerio piblico, organizandolo como cuer-

o dentro de los esquemas organizativos del Poder ju-
dicial. De tal forma se establece que el mismo forma
parte del Poder Judicial de la Nacién, a diferencia de
su actual situacién, en que sus miembros resultan depen-
dientes del Poder Ejecutivo.

Se ha establecido la representacién que ejerce el
ministerio ptblico con el fin de delimitar sus funciones
a dicha representacion y que sus miembros puedan ser
excitados a su cumplimiento de acuerdo con ello.

La inclusion dentro del ministerio publico de los se-
fiores defensores oficiales y asesores de incapaces, obe-
dece al principio de que ellos son los funcionarios idéneos
de la sociedad para representar a ésta o a alguno de
sus miembros cuando las circunstancias asi lo requieran.
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En cuanto a la jerarquizacién planteada en el articu-
lo 49, 1a misma se basa en la necesidad de jerarquizar la
funcién judicial. Equiparar como magistrado al fiscal de
primera instancia tiene por objeto que el mismo pueda
cumplir acabadamente con su funcién de contralor de la
actividad jurisdiccional del juez, por un lado, y por el
otro crear dentro de! ministerio pablico, una verdadera
carrera judicial, no independiente, del resto del Poder
Judicial de la Nacién.

La superintendencia ha sido retenida para dicho mi-
nisterio ya que con ello se logra, precisamente, conser-
var ese principio de homogeneizaci6n que se pretende,
aliviando en lo respectivo a las camaras de los distintos
fueros.

Como signo inequivoco de la estabilidad de que deben
gozar los magistrados y funcionarios judiciales, se deter-
mina en el articulo 52 la necesidad de acuerdo del
Senado de la Naci6én para la designacién de los mismos.
Con ello se ha buscado que los miembros del ministerio
plblico gocen, mientras dure su buena conducta (ar-
ticulo 96 de la Constitucién Nacional), de tranquilidad
suficiente para el mejor desempefio de sus tareas, sin
estar supeditados a temor alguno por el futuro de sus
carreras.

Con el criterio de unificacién del ministerio pablico
que rige este proyecto, se determina que su jefatura sea
ejercida en forma unipersonal. Se ha elegido al procu-
rador general de Ja Nacién por considerar que el mismo
ejerce las funciones judiciales propias de tal ministerio vy,
naturalmente, le correspondia dicha jefatura. En el ar-
ticulo 79 se determina expresamente cuiles son las fun-
ciones que en tal sentido le competen. Se destaca como
novedad el hecho de poder promover el jury de enjui-
ciamiento de magistrados y funcionarios; ello surge de
su calidad de jefe natural del ministerio phblico que
representa a la comunidad, la que serfa afectada en
caso de inconducta de algiin magistrado o funcionario,
como asimismo de la posibilidad de investigacién sobre
irregularidades dentro del 4mbito judicial, a través de
la oficina de inspectores.

Asimismo en el articulo 82 se establecen las obliga-
ciones del procurador general de la Nacién,

Se ha establecido igualmente la funcién que deben
cumplir los sefiores fiscales de cdmara, asi como también
los sefiores fiscales de primera instancia, quienes deben
ser custodios del debido proceso, y pueden ser compe-
lidos a ello por el procurador general de la Nacién.

También se determinan las funciones de los sefiores
asesores de incapaces y los sefores defensores oficiales,
quienes pueden ser requeridos por el procurador gene-
ral de la Nacién para el mejor desempefio de sus tarcas.

En cuanto al organigrama que se establece para la
Procuracién General de la Nacién, responde a las nece-
sidades que habran de surgir con motivo de las tareas
que se le encomiendan, lo que requiere una adecuacién
de su personal jerarquico para las mismas a fin de
que ellas se cumplan en forma correcta, réapida y cficaz.

Se agrega una oficina de inspectores que resulta una
innovacién en la materia en el ambito de la justicia
nacional, ya que la justicia de la provincia de Bucnos
Aires la posee, funcionando en forma eficaz y resultando
una institucién que, por sus caracteristicas, colabora
funcionalmente en la correcta administracién de justicia.

Sus funciones surgen del texto del proyecto, y se elimina,
entre otros, el obsoleto sistema actual en el que el
superior del agentc incurso en irregularidades es quien
instruye el sumario investigativo. De tal forma se eli-
minan suspicacias y parcialidades propias en quienes,
trabajando en forma conjunta y permanente, deban in-
vestigarse mutuamente. Por otra parte, se permite que
el particular afectado por una irregularidad administra-
tiva cuente con un medio idéneo y absolutamente im-
parcial que investigue la posibilidad de haber sido
afectado por la misma y que haya perjudicado sus
derechos. En razén de representar el ministerio pablico
a la comunidad social es que se ha puesto este cuerpo
dentro del mismo, y al procurador general de la Nacién
como su jefe natural, por las mismas razones apuntadas
anteriormente.

Resulta también una innovacién la creacién del regis-
tro patrimonial. El mismo, como surge del articulado
del proyecto, tiene en mira el estricto control del patri-
monio de todo el personal del Poder Judicial de la
Nacién y resulta un medio adecuado para evitar que
los aumentos desmesurados en el patrimonio de los
agentes judiciales, puedan surgir de un incorrecto desem-
pefio de sus funciones. También, al igual que la oficina
de inspectores, debe ser puesto bajo el control del
ministerio publico.

En cuanto a la oficina de estadisticas, ella surge como
una necesidad ineludible, ante el poder de vigilancia que
ejerce el procurador general de la Nacién sobre el tra-
mite de las causas judiciales, siendo éste el elemento
idéneo para el contralor de que los plazos procesales
sean cumplidos estrictamente por parte de los érganos
jurisdiccionales respectivos.

Se ha proyectado también que los sobreseimientos
sean resueltos por el jefe de!l ministerio publico. Ello,
en razén de que siendo en la actualidad los sefiores
fiscales de cAmara quienes resuelven tal medida, no se
concibe cémo al ponerse a éstos bajo el contralor del
procurador general de la Nacién, puedan seguir resol-
viendo cuestiones que hacen a la politica judicial y que
precisamente estd determinada por el mismo.

Otro tanto sucede respecto de las cuestiones de com-
petencia en razén de la especialidad, ya que por las
caracteristicas del ministerio puablico, es a éste a quien
compete determinar el organismo que debe entender
ea la causa.

El sentido del presente proyecto ha sido explicado al
principio del trabajo y se basa fundamentalmente
en la creacitn de un organismo dentro de la justicia
nacional que en forma uniforme y coherente represente
a la comunidad para la mejor defensa de sus derechos,
asi como también para efectivizar un severo control sobre
los 6rganos jurisdiccionales respectivos, lo que redun-
dari sin duda alguna en una mejor administracién de
justicia.

Los institutos fundamentales de la Reptiblica —espe-
cialmente el judicial— contardn con el valioso apoyo
de una estructura sélida que defendera y protegera la
salud de la Nacién.

~—A las comisiones de Justicia, de Asuntos
Constitucionales, de Legislacién General —es-
pecializadas— y de Presupuesto y Hacienda.
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15
Buenos Aires, 6 de junio de 1986.

Seiior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién doctor Juan Carlos Pugliese

S/D.

De mi mayor consideracion:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley
de mi autorfa, sobre sustitucién del inciso ¢) articulo
46 decreto ley 1.258/58 modificando competencia e
justicia civil en materia de accidentes de transito re-
gistrado bajo el expediente 1.565-D.-84 publicado en
el Tramite Parlamentario N¢ 67 de fecha 8-8-84.

Saludo a usted muy atentamente.

Torcuato E. Fino.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 1¢ — Sustitdyese el inciso ¢) del articulo
46 del decreto ley 1.258/58, modificado por la ley
21.203, por el siguiente:

¢) De las acciones civiles y comerciales por re-
paracién de los dafios y perjuicios que sean con-
secuencia de accidentes de transito y/o ferrovia-
rios, inclusive las promovidas por los pasajeros
del transporte terrestre y ferroviario, cualquiera
fuere lu persona demandada, con exclusién de las
casos de competencia originaria de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién. Incliyese asimis-
mo las acciones derivadas del transporte benévolo.

Art, 29— Los juicios comprendidos en la enumera-
cién mencionada en la presente ley que se encuentren
en tramite en juzgados de primera instancia al entrar
en vigencia esta ley, y en los que no se hubiere llamado
autos para sentencia, pasarid a la Cémara Nacional de
Apelaciones Especial en lo Civil y Comercial para que
los distribuya entre los juzgados de primera instancia
de ese fuero.

Art, 3% — La presente ley regira desde los 30 dias
siguientes a su publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: -

La ley 21.203 en su reforma al articulo 46 del de-
creto ley 1.285/58 ha determinado que corresponde a
los jueces nacionales especiales en lo civil y comercial
el conocimiento y decisién de las acciones, civiles y
comerciales, originadas cn un accidente de trinsito.

Dicha reforma importé conceder al fuero menciona-
do competencia en razén de la materia, a diferencia
del sistema anterior que se fundaba en el monto de
la demanda, razén per la cual la materia en cucstidn,
accidentes de transito, en cuanto excedia de cierta
cuantia, correspondia a la justicia nacional en lo civil,

Asimismo, la justicia nacional especial en lo civil y
comercial ha sido desde entonces la encargada de co-

nocer cn forma exclusiva en los litigios derivados de un
accidente de transito, salvo en los casos en que, en
virtud de la preexistencia de un contrato de transporte,
se entendi6 jurisprudencialmente que debin intervenic
la justicia federal en lo civil y comercial.

Por otro lado, la interpretacion de las normas que
rigen la actual competencia de la justicia nacional es-
pecial en lo civil y comercial, ha originado una serie
de pronunciamientos plenarios de la Cimara de Ape-
laciones de ese fuero, sobre la matcria accidentes de
travsito (conf. revista “El Derecho”, tomo 77, pagi-
na 777).

Del anilisis de cllos surge, en primer término, que
una de las situaciones mais frecuentes como causa de
dichos fallos, es ¢l reclamo del pasajero victima de un
evento dafioso de este tipo, que acciona contra el con-
ductor del medio de transporte en que viajaba y con-
tra la empresa a la cual pertenece.

Se trata en el caso de una acumulacién de acciones
que reconocer como fuente de obligacién la existencia
de un contrato de transporte y la comisién de un hecho
ilicito. Es decir, estariamos frente a2 un supuesto de
acumulacién de acciones que tiende a hacer efectiva la
responsabilidad contractual con relacién a la empresa
por un lado y, por el otro, la responsabilidad extracon-
tractual, respecto del que condujo el automotor.

Aunque en estos casos existe siempre una aseguradora
que finalmente es la que hace frente a la respounsabili-
dad ccondémica derivada de los dados asi producidos, la
solucién a Ja que se arrib6 en todos los plenarios de la
Camara Nacional Especial en lo Civil y Comercial, por
la opinién de la mayorfa de los votantes, fue la de que
en csos casos es competente para entender en el proceso
la justicia federal en lo civil y comercial, en virtud
de lo establecido en el articulo 42, inciso ¢) de la ley
13.998 de organizacién de la justicia nacional.

Dicha norma, que no ha sido derogada por el decreto
ley 1.285/58 ni por la ley 21.203 modificatoria, atri-
buye competencia a los jueces federales de la Capital
en “las causas que versen sobre hechos, actos y contra-
tos colicernientes a los medios de transporte terrestres,
con excepcién de las acciones civiles por reparacién de
los dafios y perjuicios causados por delitos y cuasi-
delitos™.

Es evidente que tanto en la ley 21.203 como en la
indicada ut supra, la intenci6n fue exchluir del conoci-
miento de la justicia federal Jos accidentes de trainsito,
y mientras entendi6 en estos asuntos la justicia nacional
en lo civil jamas se declaré su incompetencia, no obs-
tante existir la norma del inciso a) del articulo 42 de
la ley 13.998.

Pero el criterio hermenéutico expuesto con posterio-
ridad a la sancién de la ley 21.203, confiriendo compe-
tencia a la justicia federal, ha sido repetido en distintos
pronunciamientos incluyéndose hasta cn el caso “Jaras
versus Zitta s/dafios y perjuicios” del 11 de junio de 1981
e incluso en procesos promovidos por un pasajero contra
¢l conductor del taxi y otros rodados intervinientes en
un accidente de transito (conf. C.N. Esp. Civ. y Com.,
en pleno in re “Sospetto Alberici versus Lelli de Tu-
mari”).

El resultado invariable de la jurisprudencia plenaria
de atribuir competencia a los jueces federales cuando el
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accionante es el pasajero, se produjo tanto a raiz de un
proceso en ¢l que el actor invocaba a su favor la res-
ponsabilidad contractual emergente del articulo 184 del
Cédigo de Comercio, como cuando se fundaba en lo
dispuesto en los articulos 1109 y 1113 del Cédigo Ci-
vil (conf. fallos plenarios C.N. Esp. Civ. y Com., “San-
talla de Solana versus Blanco” y “Dinner versus Colec-
tiveros Unidos S.A.”).

A idéntica solucién se arribé en ocasibn en que el
actor como pasajero victima accioné contra la empresa
de transportes responsable del vehiculo en que viajaba
y los propietarios de otro automotor que también inter-
vino en el hecho (C.N. Esp. Civ. y Com., en pleno,
“Solier versus Cia. de Transporte Rio de la Plata”).

No fue por cierto la voluntad del legislador de 1975
al sancionar la ley 21.203 crear la disparidad de inter-
pretaciones que condujeran a Ja intervencién de distintos
fueros para la consideracién de una misma materia: los
accidentes de transito. Pero ése fue el resultado objetivo,
por lo que se hace necesario perfeccionar el instrumento
legal sancionado a fin de que todo ilicito provocado por
la circulacién de automotores y/o trenes, sea que de-
mande el pasajero accidentado, el peatén o terceros al-
canzados por los dafios y perjuicios producidos en tales
eventos, sea de conocimiento de un solo vy tnico fuero,
el que debe corresponder a la justicia ordinaria.

Cabe sefalar asimismo que deben ser competencia de
esta justicia ordinaria estos asuntos inclusive cualquiera
sea la persona que demande o sea demandada, con ex-
clusién de los casos que son competencia originaria de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Esta modificacién que propiciamos habrd de brindar
al justiciable un servicio de justicia rapido y eficiente,
por cuanto la justicia ordinaria especial civil y comer-
cial con sus 50 juzgados y 6 camaras de apelaciones
—aun necesitando de un considerable aumento de juz-
gados—, posee un funcionamiento mas agil que la jus-
ticia federal civil y comercial.

Asimismo, la unificacién de la interpretacién juris-
prudencial evitara la incertidumbre juridica actual, en
que idénticas situaciones ficticas son tratadas con dispar
criterio hermenéutico, ya sea que caiga en conocimiento
de la justicia federal o en la especial civil y comercial.

Por otra parte, es publico y notorio que la medida
que propiciamos habra de concurrir en beneficio de un
amplia espectro de la poblacibn que necesita paliar las
tremendas consecuencia de los accidentes viales y ferro-
viarios.

Vale la pena destacar —no para sentirnos orgullo-
sos-— que en base a tablas estadisticas internacionales
sobre accidentes, puede estimarse que en la Republica
Argentina se producen por afio 5.800 accidentes fatales
que provocan 7.000 muertes, 77.000 accidentes con
heridos graves, 234.000 accidentes con heridos leves y
2.124.000 accidentes sin victimas, conforme lo expresa
la exposicibon de motivos de la ley nacional de tran-
sito 22.934, a cuya puesta en vigencia el Honorable
Congreso de la Nacién habr/. de abocarse en breve
lapso.

Resalta atin mé4s la gravedad del problema en nuestro
pafs, si tensmos presente que mientras la cifra de muer-
tos en accidentes de transito por cada millén de habi-

tantes es aqui anualmente de 227, Suecia registra sélo
38, Estados Unidos de América 46, Gean Bretafia 59
y Francia 63. La tasa de accidentes fatales, expresa-
da en muertos por cada 100 millones de vehiculos/
kilémetro, en la Argentina, es de aproximadamente 13,
en Gran Bretafia 3,40 y en Estados Unidos de Amé-
rica 2,05. En cuanto al niimero de muertos por cada
millén de vehiculos en circulacién, que en nuestro pais
llega a 1.578, es de s6lo 697 en Suecia, de 532 en
Francia y de 791 en Gran Bretada.

Cuando como en los casos de las acciones por acci-
dentes de transito, el contenido del proceso aloja una
litis econémica, en el marco de la constante pérdida del
poder adquisitivo de la moneda, su indefinido alarga-
miento conspira contra el ideal de una pronta y ade-
cuada liquidacién jurisdiccional. Todo esto es suficien-
temente sabido y la literatura del proceso con insisten-
cia lo ha denunciado, poniendo asimismo (e relieve la
necesidad de plasmar soluciones posibles, a fin de que
el pueblo las sienta oportunas y beneficiosas, y en escala
proporcional a la gravedad de los actuales conflictos
y necesidades.

En ese sentido, es indudable que la ordinarizacién
de estas acciones conlleva una mas ripida y eficaz
dilucidacién del caso y, en consecuencia, un servicio
de la justicia adecuada a la vida democratica que el
pueblo anhela, y que la Corte Suprema de Justicia ha

- reiteradameute sintetizado en la férmula: “El derecho

a una rapida y eficaz decisién judicial (conforme Mo-
relo, Augusto Mario, Cédigos procesales en lo Civil y
Comercial, comentados y anotados, edicién 1982, pagi-
na 94).

La reforma propuesta es, pues, no sélo necesaria,
sino que clarificard aspectos importantes de las rela-
ciones juridicas.

—A la Comisién de Justicia.

16
Buenos Aires, 6 de junio de 1986.

Sefior presidente de la Honorable .Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley
de mi autoria, que presentara juntamente con los sefiores
diputados Oscar L. Fappiano y Carlos E. Ferré, sobre
modificacién del articulo 15 de la ley 21.121, incorpo-
rando el requisito de ocho (8) afios de antigiiedad, regis-
trado bajo el expediente 2.403-D.-84, publicado en el
Tramite Parlamentario 92 de fecha 13 de septiembre de
1984.

Saludo a usted muy atentamente,
Torcuato E. Fino.
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Modificase el articulo 15 de la ley
21.121 en el sentido que los magistrados y funcionarios
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del Poder Judicial de la Nacién en él comprendidos
—y que trata el articulo 19 de la ley 20.550— deberan
acreditar, ademés del cémputo de los veinticinco (25)
afios de servicios exigidos como tnico requisito en
aquel precepto, ocho (8) afios de antigiiedad en el
ejercicio de funciones en el Poder Judicial de la Nacién
o de las provincias para tener derecho al beneficio
jubilatorio que les confieren dichas disposiciones legales.

Art, 20 — Derdgase toda norma legal que se oponga
a la presente.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Poder Judicial, pilar incuestionable de la vida re-
publicana de la Nacién, necesita fundamentalmente, en
el resguardo de sus cuadros, la aplicabilidad de normas
coherentes que permitan no sélo por razones de anti-
giiedad la baja de funcionarios que ham cumplido los
extremos legales sino también la posibilidad de cober-
turas y ascensos dentro de la drbita respectiva que es-
timulen el desenvolvimiento y carrera de los funciona-
rios, todo ello encuadrado dentro de la congruencia y
razonabilidad que justifican el presente proyecto de ley.

La jubilacién obtenida en tales condiciones connota,
pues, un acto de estricta justicia, y cubre asi una aspi-
racién de vastos sectores de la vida judicial.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social v de Justicia.

17
Buenos Aires, 6 de junioc de 1986.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley de
mi autoria, que presentara juntamente con los sefiores
diputados José C. Blanco, Héctor H. Dalmau y Rogelio
Papagno, sobre exclusién de Encotel de las prescripcio-
nes de la ley de facto 22.016 registrado bajo el expe-
diente 2.555-D.-84 publicado en el Triamite Parlamen-
tario 98 de fecha 19 de septiembre de 1984.

Saludo a usted muy atentamente.

Torcuato E. Fino.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Excliyese a la Empresa Nacional de
Correos y Telégrafos de las prescripciones de la ley
de facto 22.0186.

Art, 2¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley de facto 22.016 alteré la politica tributaria
de las empresas del Estado y restituyé el poder tribu-
tario a las jurisdicciones provinciales y municipales
respecto de las mismas y de los organismos y demés
entes estatales a que se refiri6, dentro de las cuales
se interpreté que estaba incluida la Empresa Nacional
de Correos y Telégrafos, creada por la ley 19.654 y
sometida en su funcionamiento a la ley 13.653 y sus
modificatorias.

Las caracteristicas y la naturaleza de las prestaciones
que tiene a su cargo dicha empresa del Estado obligan
a excluir expresamonte a la precitada empresa estatal
de los alcances de dicha normativa, en tauto el servicio
ptiblico que tiene a su cargo se encuentra regulado de
modo tal que no retne los atributos que aquella regu-
lacién tuvo en cuenta para ser dictada, situacién que
debe ser superada a través del cuerpo legal que Ia
excluya de sus alcances, teniendo principalmente en
cuenta que la actividad que despliega de modo alguno
puede calificarse de industrial o comercial, segiin lo ex-
presara aquella ley de creacién en los fundamentos del
mensaje de elevacién.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

18
Buenos Aires, 8 de junio de 19886.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién doctor Juan Carlos Pugliese

S/D.

De mi mayor consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley
de mi autorfa, que presentara juntamente con los se-
fiores diputados Lorenzo A. Pepe, Ramén A. Arrechea,
Oscar L. Fappiano, y Tomis W. Gonzilez Cabaiias,
sobre creacién de la subsecretaria de Transporte Fluvial

~y Maritimo registrado bajo el expediente 2.778-D.-84

publicado en el Tramite Parlamentario 101 de fecha
26-9-84.

Saludo a usted muy atentamente.

Torcuato E. Fino.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Créase en la Subsecretaria de Trans-
porte Fluvial y Maritimo una comisién asesora que emi-
tir4 opinién sobre todos los temas que interesen o pasen
por dicha subsecretaria.

Art. 20 — Esta comisién seri integrada de la siguien-
te manera:

2 representantes del Transporte Fluvial (ambos
privados).

2 representantes del transporte de combustibles
ligquidos y servicios de apoyo (uno estatal y uno
privado).
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2 representantes del transporte de Gas y Quimi-
cos (ambos privados).

2 representantes de lineas regulares (estatal y
privado).

2 representantes del transporte de graneles secos
(ambos privados);

2 representantes del servicio de salvamento (uno
estatal y uno privado).

2 representantes de la industria naval (uno pui-
vado y uno estatal).

2 representantes de empresas de dragado (uno
estatal y uno privado).

Art, 39— Para el funcionamiento de esta comisién,
la Subsecretaria de Transporte Fluvial y Maritimo de-
terminard quiénes de los representantes deben reunirse
para emitir opinién, conforme a la especialidad del tema.
Sus decisiones seran de asesoramiento.

Art. 4°—Los integrantes de esta comisién ejercerin
sus funciones ad honorem.

Art. 5° — La comisién podra reunirse por si cuando
considere que debe emitir opinién sobre determinado
asunto y para ello es suficiente el acuerdo del 50 % de
los integrantes.

Art. 69— Las decisiones se adoptarin en su gene-
ralidad por acuerdo, y cuando ello no sea factible por
simple mayoria de los concurrentes, correspondiendo,
en este dltimo caso, un (1) voto a cada sector.

Art. 79 — Gemuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La importancia global que reviste el trafico fluvial,
que importa no s6lo una raiz vinculante con el resto del
mundo, sino fundamentalmente el cumplimiento de ser-
vicios, actividades, relaciones, y la entrada para el Te-
soro nacional de importantes partidas, torna indispen-
sable la existencia de un érgano que, alejado de la 6rbi-
ta estatal, le permita a éste auscultar Ja opinién sensata
y especializada de todos los sectorcs interesados en el
trafico maritimo.

El presente proyecto contempla, en primer lugar, la
coexistencia de las areas publicas y privadas en el ambi-
to naviero y la industria naval, y sin perder la potestad
exclusiva y excluyente que cabe a la Subsecretarfa de
Transporte Fluvial y Maritimo y organismos especificos
del Estado, en todo lo referente a los Ambitos mencio-
nados, sélo aspira a la creacién de un organismo de
colaboracién que redundari, a todas luces, en Ja multi-
plicidad de facetas que integran la 6rbita maritima en
un accionar congruente y altamente positivo.

Uno de los aspectos a tener en cuenta, es que el
armamento maritimo privado es actualmente mayorita-
rio (1.084.141 TRB o el 53,4 % del TRB argentino)
(fuente anuario 1984 “IEMMI”).

Analisis saliente del tema, consistente en evaluar el im-
portante aporte de la Marina Mercante argentina para
la captacién de divisas a través de su activa campaiia
de fletes.

Todo lo expuesto ut supra —que no comprende la
totalidad de los aspectos maritimos—, ya que sélo revis-

te cavicter ilustrativo, nos lleva en forma fehaciente a
preservar la experiencia y los conocimientos de todos
los que participan en este ambito y teniendo como abje-
tivo el méis acelerado progreso de la Marina Mercante
nacional y su correclo funcionamiento en beneficio de
los altos intereses del pais, de la comunidad toda, y
en cumplimiento irrenunciable de premisas que son
caras a todos los habitantes de la patria, como también
una adecuada interrelacién comercial con todos los pai-
ses del mundo.

—A las comisiones de Transportes y de Asun-
tos Constitucionales.

19
Buenos Aires, 6 de junio de 19886.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley de
mi autoria, que presentara juntamente con los sefiores
diputados José C. Blanco, Diego S. Ibifiez, Lorenzo A.
Pepe, Ignacio L. R. Cardozo, Oscar L. Fappiano, Ro-
berto J. Garcia, Ramén R. Arrechea, Tomas W. Gon-
zhlez Cahafias y Radl Reali, sobre régimen legal para
los servicios de radiodifusién registrado bajo el expe-
diente 2.804-D.-84 publicado en el Tramite Parlamen-
tario 102 de fecha 27 de septiembre de 1984.

Saludo a usted muy atentamente.

Torcuato E. Fino.

PROYECTO DE LEY
£l Senado y Cdmarae de Diputados, eic.
TITULO I
De las disposiciones generales
Objeto de la ley

Articulo 19 — Los servicios de radiodifusién, en el te-
rritorio de la Republica Argentina y en los lugares so-
metidos a su jurisdiccién, se regirAn por esta ley y por
los convenios internacionales en que la Nacién sea parte.
A los fines de esta ley, tales servicios comprenden las
radiocomunicaciones cuyas emisiones sonoras, de televi-
sibn o de otro género, estén destinadas a su recepcibén
directa por el publico en general, asi como también los
servicios complementarios. Para la interpretacién de los
vocablos y conceptos técnicos empleados en esta ley se
tendran en cuenta las definiciones contenidas en los con-
venios y reglamentos e internacionales.

Jurisdiccién. Competencia

Art. 29 — Los servicios de radiodifusién estardn suje-
tos a la jurisdiccién nacional.

Art. 39 — La administracién de las frecuencias y la
orientacién, promocién y control de los servicios de

radiodifusién son competencia exclusiva del Poder Eje-
cutivo nacional.
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Interés piblico. Fines

Art. 40 — Los servicios de radiodifusién se declaran
de interés publico.

Art. 59 — Los servicios de radiodifusién tendran por
objeto transmitir programas culturales, cientificos, artis-
ticos, informativos y de entretenimiento; gozando de li-
bertad de programacién, dentro del marco constitucional
v de legislacién general.

Gratuidad de la recepcién

Art. 69 — La recepcién de las emisiones de radiodifu-
sibn serA gratuita, con excepcién de las generadas por
los servicios complementarios. La tenencia y el uso de
los receptores estarin exentos de todo gravamen.

Seguridad nacional

Art. 70 — Los servicios de radiodifusién deberan difun-
dir la informacién y prestar la colaboracién que les sea
requerida, para satisfacer las necesidades de la seguridad
nacional. A esos efectos el Poder Ejecutivo nacional po-
dr4 establecer restricciones temporales al uso y a la pres-
tacién de todos los servicios previstos por esta ley.

TITULO II
De los servicios. Disposiciones comunes
Carfruro 1
De la prestacién
Sujetos

Art. 80 — Los servicios de radiodifusién ser4n presta-
dos por:

a) Personas fisicas o juridicas titulares de licen-
cias de radiodifusién, adjudicadas de acuerdo
con las condiciones y los procedimientos estable~
cidos por esta ley;

b) El Estado nacional, provincial o municipal, y
las instituciones educativas, en los casos espe-
cialmente previstos por esta ley.

Regularidad

Art. 99 — Los titulares de los servicios de radiodifu-
sién deberan asegurar la regularidad de las transmisiones
y el cumplimiento de los horarios de programacién, los
que deberan ser comunicados al Comité Federal de Ra-
diodifusién. Tamhién deberdn mantener la infraestruc-
tura técnica de las estaciones en condiciones satisfacto-
rias de funcionamiento, a fin de prestar un servicio
eficiente.

Cobertura

Art. 10. — El Estado nacional proveeri servicios de
radiodifusién y promoverd los prestados por la actividad
privada en zonas de fomento y en zonas de frontera,
especialmente en las &reas de frontera, con el objeto
de asegurar la total cobertura del territorio argentino.

Sistemas

Art. 11. — Se establecen los siguientes sistemas para
la radiodifusién:

1. Sistema de emisoras estatales, no comerciales.

2. Sistema de emisoras para instituciones educa-
tivas, no comerciales.

3. Sistema de emisoras privadas comerciales.

Emisoras estatales
Art. 12. — Comprenderan los siguientes sistemas:

a) Sistema estatal nacional: estara integrado por
una red de radio v una de televisién para di-
fundir los actos de gobierno, temas de interés
nacional e internacional, de la politica nacional
e internacional, sin exclusiones, de la cultura en
todas sus manifestaciones, de la educacién, y
demis temas que su propia naturaleza le con-
fieren. No emitiran publicidad comercial y se
sostendran con recursos del presupuesto na-
cional;

b) Sistema estatal provincial o municipal: estard
sometido al régimen establecido en el inciso a),
pero en base a emisoras con ubicacién, frecuen-
cias, potencia de transmisién y orientacién de
antenas, para cubrir esencialmente 4reas provin-
ciales o municipales.

Emisoras educativas

Art. 13. —Las cmisoras de instituciones educativas
cubrirdn el 4mbito natural de los institutos universita-
rios o educacionales, privados o publicos. Sus progra-
mas seran diagramados para servir a los fines especifi-
cos de los establecimientos titulares de las emisoras. No
incluirdn publicidad comercial y se financiaran con re-
cursos propios.

Emisoras privadas comerciales

Art. 14. — Se regirin por las normas aplicables de la
presente ley y su reglamentacién.

Repetidoras provinciales o municipales

Art. 15. — Las provincias y las municipalidades po-
drén instalar repetidoras externas al 4rea primaria de
servicio que tengan asignadas las estaciones de origen,
previa autorizacién del Comité Federal de Radiodifu-
si6n, sin que ello devengue suma alguna por derechos
que pudieran alegar sus licenciatarios y siempre que
éstos no tengan interés en su instalacién. El uso de fre-
cuencias para estos fines no deberin interferir con las
previsiones del Plan Nacional de Radiodifusién. El k-
cenciatario deberd suministrar al gobierno respectivo
cualquicr informacién técnica de la estacidén con el fin
de facilitar la realizacién del vinculo radioeléetrico.

Art. 16. — El Comité Federal de Radiodifusién po-
dra autorizar a los licenciatarios a instalar repetidoras
externas al arca primaria de servicio asignada, como
también la instalacion de repetidoras internas a aqué-
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llas en los lugares donde se produzcan areas dc som-
bra. Estas autorizaciones cesarin cuando se habilite
una estacién de origen que cubra la misma drea de la
repetidora, salvo que la autoridad de aplicacién dispu-
siera mantener esta Gltima en funcionamiento, por razo-
nes debidamente fundadas y probadas en cada caso
particular.

Del contenido de las emisiones
Objetivos
Art. 17. —El contenido de las emisiones de radio-

difusién propenderid al cumplimiento de los siguientes
objetivos:

@) Contribuir al bien comin, va sea con relacion
a la vida y al progreso de las personas, o con
referencia al mejor desenvolvimiento de la co-
munidad;

L) Contribuir al afianzamiento de la unidad nacio-
nal y al desarrollo de las ivstituciones demo-
craticas;

¢) Servir al enriquecimiento de la cultura y con-
tribuir a la educacién de la poblacién.

Uso del idioma

Art. 18. — Las emisiones de radiodifusién se difundi-
ran en idioma castellano. Las que se difundan en otras
lenguas deberan ser traducidas simultinea o consecuti-
vamente, con excepcién de las siguientes cxpresiones:

a) Las letras de las composiciones musicales;

b) Los programas destinados a la ensefianza de
lenguas extranjeras;

¢) Los programas de
(RAE);

d) Los programas de colectividades extranjeras y
aquellos en los que se usen lenguas aborige-
nes, previa autorizacién del Comité Federal
de Radiodifusién.

radiodifusion al exterior

Proteccién al destinatario

Art. 19. — Las emisiones de radiodifusién no deben
perturbar en modo alguno la intimidad de las personas
ni comprometer su buen nombre v honor. Quedan pro-
hibidos los procedimientos de difusion que atenten
contra la salud o estahilidad psiquica de los destinata-
rios de los mensajes o contra su integridad moral.

Proteccién al menor

Art. 20.— En ningdn caso podran emitirse progra-
bidos para menores de dieciocho afos. En el horario
de proteccién al menor que fija la reglamentacién de
esta ley, las emisiones deberian ser aptas para todo pd-
blico. Fuera de ese horario los contenidos mantendran
a salvo los principios basicos de esta ley. Los progra-
mas destinados especialmente a nifios v jévenes debe-
ran adecuarse a los requerimientos de su formacién.

Cardcter dz la informacidn

Art. 21. —La libertad de¢ informacién tendrd como
tnicos limites los que surjan de la Constitucién Nacio-
nal y esta ley.

Autores nacionales

Art. 22, — La programacién deberd incluir, preferen-
temente, obras de autores nacionales e interpretaciones
de artistas argentinos.

CarituLo III
Dec las normas técnicas
Habilitacién

Art. 23. — El Comité Federal de Radiodifusién ges
tionara ante la Secretaria de Estado de Comunicaciones
la aprobacién de) proyecto v la inspeccién final de toda
nueva instalacién de servicios de radiodifusién. Cumpli-
dos dichos tramites, el Comité Federal de Radiodifusién
habilitara el servicio.

Variacién de normas técnicas

Art. 24. — El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Comité Federal de Radiodifusién y previa intervencién
de la Secretaria de Comunicaciones, podrid varar las
frecuencias adjudicadas a los servicios de radiodifusién
en caso de necesidad motivada por el cumplimiento de
convenios internacionales o por aplicacién de planes na-
cionales que se fijen en la materia. Igual facultad tendrd
el Comité Federal de Radiodifusién con respecto a los
servicios complementarios.

Clandestinidad

Art. 25. — Considéranse clandestinas las estaciones de
radiodifusién instaladas total o parcialmente, que no
hayan sido legalmente autorizadas; y corresponderd el
decomiso o incautacién total o parcial, por parte de la
Secretaria de Estado de Comunicaciones, de los bienes
que les estuvieren afectados.

Interferencia o interaccion

Art. 26. — Los casos de interferencias o interaccién
entre los servicios debidamente habilitados seran resuel-
tos por el Comité Federal de Radiodifusién, con inter-
vencién de la Secretaria de Estado de Comunicaciones.

Facilidades

Art. 27. — Las estaciones de radiodifusién tendran
acceso a las facilidades del Sistema Nacional de Teleco-
municaciones, para el transporte de sefiales. La conexién
estable o transitoria de los servicios de radiodifusién con
el Sistema Nacional de Telecomunicaciones, para trans-
misiones internacionales, deberd ser comunicada al Co-
mité Federal de Radiodifusién. El servicio de radiodifu-
sién al exterior en la banda de ondas decamétricas serd
prestado exclusivamente por el Estado nacional.

Satélite

Art. 28. — No podran difundirse sefiales de estaciones
de radiodifusién por satélite sin autorizacién del Comité
Federal de Radiodifusién.

Infracciones a normas técnicas

Art. 29. — La Secretaria de Estado de Comunicacio-
nes notificarda al Comité Federal de Radiodifusién las
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infracciones que compruebe en sus inspecciones técni-
cas y propondri las sanciones que correspondan a fin de
que este organismo las aplique. El Comité Federal
de Radiodifusién informara a la Secretaria de Estado de
Comunicaciones las sanciones que se apliquen a los res-
ponsables de las infracciones sefialadas precedentemente.

TITULO II1
Del Servicio Oficial de Radiodifusién (SOR)
Integracion

Art, 30. — El Servicio Oficial de Radiodifusién (SOR)
serd prestado por:

a) Una red basica integrada, como maximo:

1. En la Capital Federal: por una (1) esta-
cién de radiodifusién sonora y una (1)
de televisién.

2. En cada provincia y en el territorio na-
cional de la Tierra del Fucgo, Antartida
e Islas del Atlantico Sur: por una (1) es-
tacién de radiodifusién sonora.

3. En las localizaciones que determine el
Poder Ejecutivo nacional, ubicadas en
el interior del pajs: por repectidoras de la
estacién de televisién de la Capital Fede-
ral, cuando asi lo exijan razones de segu-
ridad nacional y solamente en aquellos
lugares adonde no concurra la actividad
privada o tengan una baja densidad de-
mografica o escaso interés comercial.

Las actuales repetidoras de la estacién
de televisibon de la Capital Federal, se
ajustarAn al presente articulo:

b) Por las estaciones de la Radiodifusién Argen-
tina al Exterior (RAE);

¢) Por un conjunto de estaciones de radiodifusién
y de repetidoras que funcionarin subsidiaria-
mente respecto de las estaciones privadas, cuan-
do asf lo exijan razones de seguridad nacional,
solamente en aquellos lugares adonde no con-
curra la actividad privada, por su baja densidad
demogréfica o escaso interés comercial. Las fre-
cuencias correspondientes a estas estaciones que-
darid bajo el régimen d& concurso abierto v
permanente establecido por el articulo 34 de la
presente ley.

Dependencia

Art. 31. — E] Servicio Oficial de Radiodifusién (SOR)
depender4 de la Secretaria de Estado de Comunicacio-
nes a la que le compete su organizacién, asi como tam-
bién la administracién y operacién de las estaciones de
radiodifusién que lo integren.

La Secretaria de Informacién Pdablica de Ja Presiden-
cia de la Nacién orientara y supervisari la programacién
que elabore la Secretaria de Estado de Comunicaciones
para su difusién por las estaciones del Servicio Oficial
de Radiodifusién (SOR).

Su control serid ejercido por el Comilé Federal de
Radiodifusién.

Sostenimiento

Art, 32. — El Servicio Oficial de Radiodifusién (SOR)
se solventard con los siguientes recursos:

a) Los que le asigne €] presupuesto general de la
Nacié6n;

b) Los que resulten de la aplicacién del articulo
66;

¢) Los que devengue la publicidad en aquellos lu-
gares calificados por el Poder Ejecutivo nacio-
nal como 4reas de fomento y 4reas de frontera,
conforme a la reglamentacién de la presente
ley;

d) Las donaciones, contribuciones, herencias, lega-
dos y subsidios que reciba la Secretaria de Es-
tado de Conunicaciones,

TITULO IV
De las licencias
CariTuro 1
Del régimen general
Adjudicacién

Art. 33. — Las licencias para la prestacién del servicio
de radiodifusién por particulares seran adjudicadas:

a) Por el Poder Ejecutivo nacional mediante con-
curso puiblico sustanciado por el Comité Federal
de Radiodifusién, conforme lo establezca la re-
glamentacién de esta ley para las estaciones de
radiodifusién sonora y de televisién;

b) Por el Comité Federal de Radiodifusién, me-
diante adjudicacién directa, en el caso de los
servicios complementarios de radiodifusién.
Concurso piblico abierto y permanente

Art. 34. — Si alguno de los concursos ptiblicos con-
templados en el inciso a) del articulo anterior resultara
desierto, las frecuencias ofrecidas quedaran automética-
mente en estado de concurso abierto y permanente pu-
diendo el Poder Ejecutivo nacional retirarlas de esta si-
tuacién. El régimen de concurso abierto y permanente
consistirA en mantener ofrecidas las frecuencias sin limite
de tiempo y en las mismas condiciones del llamado ini-
cial, sin perjuicio de la adecuada actualizacién de los
aspectos técnicos y econémicos originarios.

Art. 35. — Las licencias se adjudicaran por un plazo
de quince (15) afios contados desde la fecha de inicia-
cién de las emisiones regulares. En el caso de estaciones
de radiodifusién ubicadas en 4reas de frontera o de fo-
mento, el Poder Ejecutivo nacional podra adjudicarlas
por un plazo de veinte (20) afios. Vencidos estos plazos
podran ser prorrogadas por Gnica vez y a solicitud de
los licenciatarios por diez (10) afios. Este pedido debera
efectuarse, por lo menos, con treinta (30) meses de an-
ticipaciéon a la fecha del vencimiento de la licencia
respectiva. El Comité Federal de Radiodifusién debera
resolver dentro de los cuatro (4) meses de formulado el
pedido. Dicciocho (18) meses antes del vencimiento del
plazo originario de la licencia o de su prérroga el Poder
Ejecutivo nacional autorizari el llamado a concurso pi-
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blico para el otorgamiento de una nueva licencia. En
este Gltimo caso, y en igualdad de condiciones, tendrd
preferencia el licenciatario anterior.

Otorgamiento de prérrogas

Art. 36. — Toda prorroga sers otorgada por el Comité
Federal de Radiodifusién siempre que los licenciatarios
hayan cumplido satisfactoriamente con la legislacién
vigente en la materia, el plicgo de condiciomes y las
obligaciones contraidas en sus rospectivas propuestas.

Multiplicidad de licencias

Art. 37. — Bl Poder Ejecutivo nacional o el Comité
Federal de Radiodifusién, segin corresponda, podrin
otorgar hasta cuatro (4) licencias para explotar servicios
de radiodifusién a una misma persona fisica o juridica
bajo las siguientes condiciones:

a) La persona fisica o juridica beneficiaria para
ser titular de més de una (1) licencia de radio-
difusién deberi instalar ademas, y como minimo,
una (1) estacién de radiodifusién en zona de
frontera o de fomento que determine el Comité
Federal de Radiodifusién. Dicha estacién debe-
Y4 iniciar sus emisiones regulares bajo el plazo
y las mismas condiciones que determine e] co-
rrespondiente pliego de condiciones que rija el
llamado a concurso para la adjudicacién de nue-
vas licencias;

b) En una misma localizacién hasta una (1) de
radiodifusién sonora, una (1) de television y
una (1) de servicios complementarios, siempre
que las dos primeras no sean las tinicas presta-
das por particulares existentes o previstas de
cada tipo en esa 4rea;

¢) En distintas 4reas primarias de servicio hasta
tres {(3) licencias de radiodifusién sonora o de
televisién en las regiones que establezca la re-
glamentacién de esta ley y en las localizaciones
que determine el plan nacional de radiodifusion.

El lamado a concurso para la explotacién de estacio-
nes de elevada rentabilidad, ubicadas en areas primarias
de servicio de gran densidad de poblacién, podra incluir
estaciones localizadas en zonas de frontera o de fomento.

Cdémputo

Art. 38.— No se computaran a los cfectos previstos
en el articulo anterior:

a) El servicio de radiodifusién sonora con modula-
cién de frecuencia (FM), cuando éste sea pres-
tado desde la misma estacién y localizacibn,
conjuntamente con otro servicio de radiodifusién
sonora con modulacién de amplitud (AM);

b) Los servicios complementarios ubicados en dife-
rentes localizaciones.

Condiciones y requisitos personales

Art. 39. — Las licencias son intransferibles y se adju-
dicaran a personas fisicas o jurfdicas integradas por ar-

gentinos nativos o naturalizados radicados en el pais,
quienes deberan reunir los requisitos establecidos por la
reglamentacién de la presente ley y por las bases y
pliegos de la adjudicacién.

Extincién de licencias

Art. 40. — Las licencias de radiodifusién se extingui-
rn por:

a) El vencimiento del plazo de adjudicacién y, en
su caso, de la prérroga acordada conforme a lo
previsto por el articulo de esta ley;

D) La sancién de caducidad prevista por el articu-
lo 68 de esta ley;

¢) El concurso del titular;

d) La incapacidad del licenciatario, o su inhabili-
tacién en los términos del articulo 152 bis del
Cédigo Civil;

¢) El fallecimiento del licenciatario, salvo el caso
previsto en el articulo 41;

f) La disolucién de la sociedad titular;

g) Razones de interés piblico, en cuyo caso corres-
ponder4 indemnizar al titular de la licencia con-
forme a derecho.

En ef caso del inciso ), si la licencia no hubiera sido
adjudicada nuevamente o, de haberlo sido, el nuevo li-
cenciatario no hubiese iniciado sus transmisiones regula-
res en Ja fecha prevista, el titular anterior deberd man-
tener la continuidad y regularidad del servicio bajo las
mismas condiciones, hasta tanto el Poder Ejecutivo na-
cional disponga el cese efectivo.

Fallecimiento de titulares

Art. 41. — En caso de fallecimiento del licenciatario,
podra continuar con la licencia el sucesor que, reunien-
do los requisitos y condiciones del articulo 39, sea auto-
rizado por el Poder Ejecutivo nacional o el Comité Fe-
deral de Radiodifusién, segiin corresponda. Cuando sean
mAis de uno deberin comnstituirse en sociedad bajo las
condiciones previstas en esta ley.

Extincién anticipada

Art. 42. — Cuando la licencia se extinga antes del ven-
cimiento del plazo, de inmediato se realizard el concur-
so para su nueva adjudicacién, quedando interrumpido
el servicio hasta tanto quien resulte ad:udicatario inicie
sus emisiones regulares. Sin embargo, si concurrieren ra-
zones de seguridad nacional o si el 4rea primaria corres-
pondiente quedare sin cobertura, el servicio no sera inte-
rrumpido y, hasta tanto inicie sus emisiones regulares
el nuevo licenciatario, el Poder Ejecutivo nacional se
hara cargo de su prestacién y explotacién, con los bienes
que estuvieren afectados al servicio. En tal supuesto, el
propietario no tendra derecho a indemnizacién alguna,
segtn el régimen de la ocupacién temporénea de la ley
21.498.
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CarituLo II
Do los servicios complementarios
Concepto

Art, 43. --Son servicios complementarios de radiodi-
fusién: el cervicio subsidiario de frecuencia modulada, el
servicio de antena comunitaria, el servicio de circuito ce-
rrado comunitario de audiofrecuencia o de television y
otros de estructura aniloga cuya prestacién se realice
por vinculo fisico o radioeléctrico.

Servicio subsidiario de frecuencia modulada

Art, 44. — El servicio subsidiario de frecuencia modu-
lada tiene por objeto transmitir o difundir musica, pro-
gramas educativos, culturales, cientificos o de interés
general, mediante la utilizacién de los subcanales de las
frecuencias destinadas al servicio de radiodifusién sono-
ra con modulacién de frecuencia. Dichos subcanales no
podran utilizarse como circuitos de érdenes, supervisién
o control propio de la estacién.

Subcanales

Art. 45. — El servicio subsidiario de frecuencia modu-
lada podra ser prestado directamente por el titu’ar del
servicio de radiodifusién sonora con modulacién de fre-
cuencia, con autorizacién del Comité Federal de Radio-
difusién, previa verificacién de la naturaleza de la infor-
macién a transmitir. También podri ser prestado por
terceros que rednan los requisitos establecidos por esta
ley, en cuyo caso serd necesaria, ademés, la aprobacién
del acuerdo celebrado entre las partes.

Antena comunilaria

Art. 46. — El servicio complementario de antena co-
munitaria tiene por objeto la recepcién, amp'iacién y dis-
tribucién de las sefiales provenientes de una o mas esta-
ciones argentinas de radiodifusién, sus repetidoras y re-
levadoras con destino a sus abonados. Quien preste este
servicio estarad obligado a distribuir las sefiales en forma
técnicamente aceptable, en los canales que le asignenm,
sin tratamiento preferencial para ninguna de ellas.

Circuito cerrado

Art. 47. — El servicio de circuito cerrado comunitario
de televisitn o de audiofrecuencia tiene por objeto la
difusién de programacién destinada exclusivamente a sus
abonados. Los establecimientos educativos oficiales y
privados reconocidos por autoridad competente podran
ser autorizados a prestar este servicio.

Simultaneidad

Art. 48. — El servicio complementario de antena co-
munitaria podr4 prestarse simultineamente con el ser-
vicio de circuito cerrado comunitario y con la distribu-
cién de seiiales de audio con modulacién de frecuencia,
previa autorizacién del Comité Federal de Radiodifusién.

Otros servicios

Art. 49. — El Comité Federal de Radiodifusién auto-
rizard la prestacion de aquellos servicios complementa-
rios no previstos en esta ley, previa intervencién de la

Secretaria de Estado de Comunicaciones, 'a que estable-
cerd las normas y especificaciones técnicas que deberan
observarse.

Carituro III
De los bienes
Afectacion al servicio

Art. 50. — A los fines de esta ley, se declaran afec-
tados a un servicio de radiodifusién los bienes impres-
cindibles para su prestacién regular. Considerandose tales
aquellos que se detallan en los pliegos de condiciones y
en las propuestas de adjudicacién como equipamiento
minimo de cada estacién y los elementos que se incor-
poren como reposicidén o reequipamiento. Declaranse
inembargables los bienes afectados a un servicio de ra-
diodifusién; salvo los casos indicados en el articulo
siguiente.

Restricciones al dominio

Art. 51. — Los bienes declarados imprescindibles por
el articulo anterior podrin ser enajenados o gravados
con prendas o hipotecas, sélo para el mejoramiento del
servicio, con la previa autorizacién del Comité Federal
de Radiodifusién y en los términos que establezea la
reglamentacién de esta ley. La inobservancia de lo
establecido determinar4 la nulidad del acto juridico ce-
lebrado. Los acreedores prendarios o hipotecarios podran
ejecutar los bienes sujetos a las respectivas garantias,
previo cumplimiento de lo establecido por el articulo
53 de la presente ley.

Destino

Art. 52. — Producida la extincién de la licencia y
ordenado el cese efectivo del servicio, el ex licenciatario
procedera al desmantelamiento de los bienes afectados
en el plazo que se fije, si éstos no fueran adquiridos
por el nuevo licenciatario, por el Estado o utilizados
por éste. En caso contrario, el Comité Federal de Ra-
diodifusién, con intervencién de la Secretaria de Estado
de Comunicaciones, podra disponer el desmantelamien-
to por cuenta y riesgo del ex licenciatario a adoptar
las medidas de resguardo necesarias para impedir sn
utilizacién clandestina.

CariTuLo IV
De las acciones judiciales. Notificaciones

Acciones fudiciales contra licenciatarios

Art. 53. — En toda accién judicial que pudiese afec-
tar la prestacién del servicio promovida contra los li-
cenciatarios, éstos deberan comunicar al Comité Federal
de Radiodifusién, de inmediato, la iniciacién del pro-
ceso. Su omisibn motivard la aplicacién de alguna de
las sanciones previstas por esta ley.

TITULO V
De la explotacién
Indelegabilidad

Art. 54, — La explotacién deberd ser realizada di-
rectamente por los titulares de los servicios, quienes no
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podran ceder tal derecho a terceros, sea cual fuere la
naturaleza del acto. Quedan prohibidas:

a) La cesién o reventa de espacios y toda depen-
dencia exclusiva en la comercializacion de la
publicidad con una empresa o méis de una;

b) La celebracién de contratos por los cuales que-
den lizados en forma exclusiva a organizaciones
productoras de programas o a otras empresas;

¢) La asociacién o participacién directa o indirecta
con terceros para la explotacidn del servicio.

Redes privadas

Art. 55. — No podran constituirse redes privadas per-
manentes. No obstante, para la emision de programas
de interés general el Comité Federal de Radiodifusién
podra conceder autorizacién para constituir redes tran-
sitorias.

Contrataciones de publicidad

Art. 56. — La publicidad a emitir debera ser con-
tratada por los titulares de servicios directamente con
anunciantes, o con agencias de publicidad previamente
registradas en el Comité Federal de Radiodifusién y
que acten por cuenta de anunciantes identificados.

Tarifas de publicidad

Art, 57. — Las tarifas de publicidad deberan ser co-
municadas al Comité Federal de Radiodifusion con
treinta dias corridos de anticipacién a su fecha de vi-
gencia.

Limites de emision de publicdad

Art. 58, — Las estaciones de radiodifusién sonoras y
de televisién podran emitir publicidad hasta un méxi-
mo de catorce y doce minutos, respectivamente, durante
cada periodo de sesenta minutos contados desde ¢l
comienzo del horario de programacién. La promocion
de programas propios de la estacién sera considerada
publicidad a los cfectos del cémputo de los tiempos
establecidos precedentemente.

No seran computables como publicidad los siguientes
mensajes:

a) Los previstos en el articulo 59 de csta ley;

b) La caracteristica o seial distintiva de las esta-
ciones;

¢) Los de servicio para la comunidad, excepto que
se emitan con auspicio de anunicante.

Transmisiones sin. cargo

Art, 50. — Los titulares de los servicios de radiodi-
fusién deberan realizar transmisiones sin cargo en los
siguientes casos:

a) El contemplado en el articulo 7;

b) Cadenas nacionales, regionales o locales, cuya
constitucion dispondra ¢l Comité Federal de
Radiodifusién;

¢) Ante grave cmergencia nacional, regiomal o
local;

d) A requerimiento de lus autoridades de Defen-
sa Civil;

e) Para difundir mensajes o avisos relacionados con
situaciones de pelizro que afecten los medios
de transporte o de comunicacidn;

f) Para difundir mcnsajes de interés nacional, re-
gional o local cuya emision disponga el Comité
Federal de Radiodifusién, hasta un minuto y
treinta segundos por hora;

¢) Para la emision de los programas previstos en
el articulo 17 inciso ¢) que requiera el Minis-
terio de Educacién y Justicia, asi como también
para el tratamiento de temas de interés nacional,
regional o local que autorice el Comité Federal
de Radiodifusiéon hasta un maximo de siete por
ciento (7 %) de las emisiones diarias.

TITULO VI
De los gravimenes
Determinacion

Art. 60. — Los titulares de los scrvicios de radiodi-
fusién pagarin su gravamen proporcional al monto de
la facturacién bruta, de acuerdo por el régimen esta-
hlecido por esta ley. Su percepcién, aplicacién y fisca-
lizacién estaran a cargo del Comité Federal de Radio-
difucion, el cual dictara las normas complementarias
que considere pertinentes. La determinacién del grava-
men se efectuara sobre la base de las declaraciones ju-
radas que los titulares deberan presentar ante ¢l Comité
Federal de Radiodifusién. Si el responsable no hubiese
presentado la declaracién jurada o ésta resultara in-
exacta por ser falsos o erréneos los hechos consignados
o por ser inexcusables la aplicacién errénea de las nor-
mas de esta ley o sus disposiciones reglamentarias, el
Comité Federal de Radiodifusién determinara de oficio
la obligacién sobre base cierta o en su defecto, presunta.
La presentaciéon de una declaracién jurada falsa o ma-
liciosa ser4 comsiderada falta grave a los efectos sancio-
natorios.

Facturacion bruta

Art. 61. — Entiéndese por facturacién bruta la sujna
de los importes devengados por:

a) La comercializacion de publicidad, valorizada
segin el tipo de aviso difundido y la tarifa
diferenciada que corresponda;

b) La comercializacién de programas producidos o
adquiridos por las estaciones;

¢) Todo otro concepto derivado de la explotacién
de los servicios de radiodifusién.

Art. 62. — El cilculo para ¢l pago del gravamen se
efectuara conforme a los siguientes porcentajes:
a) Estaciones de radiodifusién de televisién:

1. Ubicadas en Capital Federal ... 8%
2. Ubicadas en el interior ........ 6%
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b) Estaciones de radiodifusién sonora con modula-
cién de amplitud (AM):

1. Ubicadas en Capital Federal .. 4 %
2. Ubicadas en el interior con mas
de un kilowatio de potencia ... 3 %
3. Ubicadas en el interior con un
kilowatio 0o menos de potencia . 0,75 %
¢) Estaciones de radiodifusién sonora con modula-
ci6n de frecuencia (FM):

1. Ubicadas en Capital Federal ... 4%

2. Ubicadas en el interior con al-
cance de mis de cuarenta kil6-
metros

3. Ubicadas en el interior con un
alcance de cuarenta kilémetros
O MENOS .ivvevvrennnnnneanes 2%

d) Servicios complementarios:

1. Ubicados en Capital Federal .. 8%
2. Ubicados en el interior ........ 6 %

Presuncién

Art. 63.— A los efectos de la aplicacién del grava-
men se presumird que los importes de la facturacién
bruta por comercializacién de los conceptos detallados
en el articulo 61, realizada por la estacién a la agencia
de publicidad y por ésta al anunciante, seran iguales.
El Comité Federal de Radiodifusién podrad requerir a
terceros, y éstos estardn obligados a suministrar, todos
los informes que se refieran a hechos que, en el ejer-
cicio de sus actividades profesionales o comerciales, ha-
yan contribuido a realizar o hayan debido conocer y
que constituyan hechos gravables, segtin las normas de
esta ley.

Falta de pago. Actualizacién

Art. 64.— La falta de pago total o parcial del gra-
vamen, de sus anticipos o de las multas a sus respec-
tivos vencimientos, importara la obligacién de ingresar
los montos que resulten de su actualizacién y de la
aplicacién de los correspondientes intereses y accesorios.
La actualizaci6n proceder4 sobre la base de la variacién
del indice de precios al por mayor nivel general, produ-
cida entre el mes en gue debié efectuarse el pago y el
pentllimo mes anterior a aquel en que se lo realice.

A los efectos sancionatorios, esta falta serd conside-
rada grave. Los montos por los que los licenciatarios
soliciten devolucién, repeticibn o compensacién, serin
actualizados desde la fecha de interposicién del recla-
mo administrativo o de la demanda judicial, segtin co-
rresponda, con aplicacién del mismo criterio sefialado
precedentemente.

Cobro judicial

Art, 85. — El cobro judicial del gravamen de los in-
tereses, de las actualizaciones y de las multas se harad

efectivo por e! procedimiento de ejecucién fiscal vigen-
te, a cuyo cfecto resultars titulo suficiente la boleta de
deuda emitida por el Comité Federal de Radiodifusién.

Destino

Art. 66. — El Comité Federal de Radiodifusién admi-
nistrard los fondos provenientes del gravamen y los des-
tinard a cubrir sus gastos de instalacién, funcionamiento
y mantenimiento, asi como también al sostenimiento y
desarrollo del Servicio Oficial de Radiodifusién (SOR).
El Poder Ejecutivo nacional fijar4 anualmente los por-
centajes que se aplicarn para distribuir aquellos fondos
entre el Comité Federal de Radiodifusién y el Servicio
Oficial de Radiodifusién (SOR).

TITULO VII

Del régimen sancionatorio
Responsabilidades

Art. 67. — Los titulares de los servicios de radiodifu-
sibn y los actuantes serdn responsables por el contenido
y desarrollo de las transmisiones y estarin sujetos a las
sanciones que establece esta ley, sin perjuicio de las que
pudieran corresponder por aplicacién de la legislacién
penal. Los titulares tendran la obligacién de informar
al Comité Federal de Radiodifusién sobre los hechos
imputables a su propio personal o a terceros, en aquellos
procesos de emisién que puedan dar lugar a la aplicacién
de sanciones administrativas o penales.

Sanciones
Art. 68. — Se establecen las siguientes sanciones:
a) Para los titulares:

1. Llamado de atencién.

2. Apercibimiento.

3. Multa.

4. Caducidad de la licencia;

b) Para los actuantes:

1. Llamado de atencién.
2. Apercibimiento.

3. Suspensidn,

4. Inhabilitacién.

Estas sanciones serin aplicadas previo sumario en
que se asegure el derecho de defensa y de acuerdo con
el procedimiento que establezca la reglamentacién de
esta ley. Podran ser recurridas en los términos que esta-
blece la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos
y su reglamentacién, con excepcién del apercibimiento y
del llamado de atencién, que son irrecurribles. Las san-
ciones aplicadas podran ser recurridas judicialmente den-
tro de los quince dias de notificadas por ante la Cimara
Nacional de Apelaciones en lo Federal y Contencioso
Administrativo de la Capital Federal, con efecto devo-
lutivo.
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Faltas graves

Art. 69. — Ante Ja comisién de faltas calificadas como
graves por esta ley o por resolucién fundada del Comité
Federal de Radiodifusion, se aplicard alguna de las san-
ciones establecidas en el inciso a) apartados 3 y 4, o in-
ciso b) apartados 3 y 4 del articulo 68 de esta ley.

Multa

Art, 70. — El importe de la multa no podra exceder
del monto total del gravamen anual correspondiente al
afio inmediato anterior al de la comisién de la falta, ac-
tualizados sus valores con arreglo a lo establecido por el
articulo 64 de la presente ley. Si el titular estuviese
eximido del pago del gravamen se tomard como limite
el que corresponda a un servicio de caracteristicas simi-
lares, a criterio del Comité Federal de Radiodifusién.

Caducidad. Causales
Art. 71. — Son causales de caducidad de la licencia:

@) El incumplimiento grave o reiterado de esta ley,
de la Ley Nacional de Telecomunicaciones o de
sus respectivas reglamentaciones, asf como tam-
bién de las estipulaciones consignadas en los
pliegos de condiciones y en las propuestas para
la adjudicacidn;

b) La simulacién o el fraude con que se desvirtiie
Ja titularidad de las licencias;

¢) Las maniobras de monopolio;

d) La declaracién falsa efectuada por el licencia-
tario, respecto de la propiedad de bienes afec-
tados al servicio;

e) La condena en proceso penal del licenciatario
o de cualquiera de los socios, directores, admi-
nistradores o gerentes de las sociedades licencia-
tarias, por delitos dolosos que las beneficien.

Caducidad. Efectos

Art. 72. —La caducidad de la licencia serad dispuesta
por el Poder Ejecutivo nacional, y en el caso de los ser-
vicios complementarios por el Comité Federal de Radio-
difusién. Esta sancién inhabilitarA a quienes resulten
responsables para obtener otra licencia o para integrar
sociedades licenciatarias desde cinco hasta treinta afios.

Suspensién de actuantes

Art. 73. — La suspensién de actuantes implicara la
prohibicién de actuar en la estacién de radiodifusién
donde se cometi6 la transgresion, desde treinta dias has-
ta cinco afios.

Inhabilitacién de actuantes

Art. 74. — La inhabilitacién de actuantes consistird en
ja prohibicién de actuar en cualquier estacién de radio-
difusién hasta un maximo de treinta afios.

Divulgacién

Art, 75. — Los titulares de los servicios de radiodifu-
sibn tendrin la obligacién de comunicar al pablico las
sanciones firmes que les haya impuesto el Comité Fede-

ral de Radiodifusién en virtud de lo prescrito en el
articulo 68, inciso a), apartado 3), y b), apartados 3)
y 4), en la forma que establezca la reglamentaci6n.
Asimismo, deberan comunicar la aplicacién de la medida
prevista por el articulo anterior. El incumplimiento a lo
dispuesto en este articulo sera considerado falta grave.

TITULO VIII
De la prescripecién

Prescripcién

Art, 76. — La prescripcién de las acciones que nacen
de las infracciones a esta ley se operara a los cinco (5)
afios, contados desde el dia en que se cometi6 la infrac-
cién. La prescripcién de las acciones y los poderes de
la autoridad de aplicacién para determinar y exigir el
pago del gravamen, los intereses y las actualizaciones
establecidas por esta ley, asi como también la accitn
de repeticién del gravamen se operard igualmente a los
cinco (5) afios, contados a partir del 1¢ de enero siguien-
te al afio en que se produzca el vencimiento de las obli-
gaciones o el ingreso del gravamen.

TITULO IX

De las autoridades

Art. 77. — La autoridad de aplicacién de esta ley serd
el Comité Federal de Radiodifusién.

Comité Federal de Radiodifusién

Art. 78. — El Comité Federal de Radiodifusién tendrs
las siguientes funciones:

a) Controlar los servicios de radiodifusién en sus
aspectos culturales, artisticos, legales, comercia-
les y administrativos;

b) Entender en la elaboracién, actualizacién y eje-
cucién del Plan Nacional de Radiodifusién;

¢) Intervenir en el establecimiento de las normas
para el uso equitativo de los medios de trans-
porte de programas cuando éstos fuesen de uso
comtn;

d) Promover el desarrollo de los servicios de radio-
difusién;

e) Entender en los concursos publicos para el otor-
gamiento de licencias;

f) Verificar el cumplimiento de las estipulaciones
contenidas en los pliegas de condiciones y en las
propuestas para Ja adjudicacién;

g) Aprobar la denominacién de las estaciones;

h) Calificar en forma periédica a las estaciones;

i) Supervisar los aspectos econémicos y financieros
de los servicios;

i) Aplicar las sanciones previstas por esta ley e
intervenir en todo tramite sobre caducidad.

Art. 79. — El Comité Federal de Radiodifusién sers
un organismo autirquico, con dependencia del Poder
Ejecutivo nacional. Su conduccién seri ejercida por un
directorio formado por un (1) presidente y seis (8)
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vocales designados por el Poder Ejecutivo nacional a
propuesta del organismo que representen; durarin tres
(3) afios en sus funciones y podrin ser nombrados nue-
vamente por otros perfodos iguales.

Los miembros de su directorio representaran a los
siguientes organismos: Ministerio de Defensa, Secretarix
de Comunicaciones, Secretaria de Educacién, Secreta-
ria de Cultura, Secretarfa de Informacién Pablica y
Asociacién de Licenciatarios, uno (1) correspondiente
a radio y el otro a television,

Como 6rgano asesor del directorio actuard una com:-
sibn formada por los representantes de todos los minis-
terios del gobierno nacional.

Presidente y directores. Requisitos

Art. 80. — El presidente y los vocales del Comité Fe-
deral de Radiodifusién deberan reunir los requisitos
exigidos para ser funcionario puablico. Es incompatible
para el desempeiio de estos cargos, para los representan-
tes oficiales, el tener o mantener relacién o intereses
en empresas afines a la radiodifusién o en medios de
dicho género, nacionales y extranjeros, y para los repre-
sentantes de las asociaciones privadas, el desempefiar
cargos directivos en empresas o medios de radiodifusién,
mientras integren el Comité Federal de Radiodifusién.

Presidente y directorio. Facultades
Art. 81. — Tendrin las siguientes facultades:

a) El presidente del Comité Federal de Radiodi-
fusién:

1. Ejercer la representacién legal del orga-
nismo ante las instancias administrativas y
judiciales.

2. Aplicar y hacer cumplir esta ley, sus decre-
tos y resoluciones reglamentarias.

3. Convocar y presidir las sesiones del direc-
torio con voz y voto y convocar las de la
comisién asesora.

4, Administrar los fondos y bienes del orga-
nismo.

5. Elevar al Poder Ejecutivo nacional el pro-
yecto anual de gastos, el calculo de recur-
sos y la cuenta de inversién.

6. Asumir las atribuciones que se derivan del
articulo 58 de la ley de contabilidad y su
reglamentacién.

7. Aplicar las sanciones previstas por el ar-
ticulo €8, incisos a) y b), apartados 1)
y 2).

8. Aplicar la sancién prevista por el articulo
68, inciso a), apartado 3), hasta un monto
equivalente a la sexta parte (1/8) del ma-
ximo fijado por el articulo 70.

9. Actuar y resolver en todos los asuntos no
expresamente reservados al directorio;

b) El directorio:

1. Ejercer su propio contro! administrativo y
técnico.

2. Elaborar el presupuesto anual de gastos,
el caleulo de recursos y la cuenta de in-
versién.

3. Administrar los fondos y los bienes propios
e invertir las disponibilidades ociosas en
valores emitidos por el Estado nacional,
previa conformidad de la Secretarfa de
Estado de Hacienda. Estas operaciones de-
berdn canalizarse por intermedio del Ban-
co Central de la Repiiblica Argentina.

4, Comprar, gravar y vender bienes muebles
e inmuebles; celebrar toda clase de contra-
tos y convenios de reciprocidad o de pres-
tacibn de servicios con otros organismos,
entidades o personas fisicas o juridicas, y
gestionar y contratar créditos con arreglo a
lo dispuesto por la ley de contabilidad.

5. Aceptar subsidios, herencias, legados y do-
naciones.

6. Nombrar, promover y remover a su per-
sonal.

7. Dictar los reglamentos, las resoluciones y
las normas de procedimiento que resulten
necesarios para el mejor ejercicio de sus
funciones.

8. Convocar comisiones consultoras integradas
por entidades publicas y privadas con ca-
ricter no permanente y ad honérem.

9. Participar en congresos, conferencias y
reuniones nacionales e internacionales y ce-
lebrar acuerdos regionales en materia de
radiodifusi6n.

10. Calificar los programas a que se refiere el
articulo 20 cuando lo considere conve-

niente.

11. Establecer delegaciones en el interior del
pafs.

12. Proponer la adjudicacién de licencias de
radiodifusion,

13. Otorgar las licencias para la prestacién de
servicios complementarios.

14. Proponer la caducidad de licencias.

15. Acordar o denegar prérrogas de licencias.

18. Realizar las calificaciones periédicas de
las estaciones de radiodifusién.

17. Aplicar la sancion prevista por el articulo
68, inciso a), apartado 3), cuando su mon-
to supere el establecido por el inciso a),
apartado 8), de este articulo.

18. Aplicar las sanciones previstas por el ar-
ticulo 68, inciso a), apartado 4) e inci-
so b), apartados 3) y 4).

Comision asesora.
Constitucién, cardcter y responsabilidades

Art. 82. — La comisién asesora estara constituida segin
lo dispuesto por el articulo 79 de esta ley. Tendr4 ca-
ricter no permanente, debiéndose reunir en las oportu-
nidades que fije el presidente del Comité Federal de
Radiodifusién.
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Serid de su responsabilidad asesorar sobre los proble-
mas y requerimientos de sus 4reas especificas, asi como
también emitir opinién sobre los temas que a tal fin le
sean sometidos por el presidente del Comité Federal de
Radiodifusién.

TITULO X
Del régimen de promocién
Zonas de frontera o de fomento.
Medidas de promocién

Art. 83. — A los titulares de los servicios de radiodi-
fusién que determine el Comité Federal de Radiodifu-
sién ubicados en zonas de frontera o de fomento, se lcs
acordaran las siguientes medidas promocionales:

a) Exencién del pago del gravamen establecido en
el titulo VI de la presente ley;

b) Exencién del pago del impuesto a las ganancias
o del que lo complemente o sustituya, sobre las
utilidades originadas en los servicios de radiodi-
fusién promovidos, desde la adjudicacién y por
un término de diez (10) afios de acuerdo a la
siguiente escala:

Porcentaje
Afio exento
1 hasta . 100 %
2 hasta ............. 100 %
3 hasta . 100 %
4 hasta ......... . 100 %
5 hasta ............. 90 %
6 hasta . 80 %
7 hasta ............. 70 %
8 hasta ............. 60 %
9 hasta 50 %
10 hasta ............. 40 %

¢) Exencién total del impuesto de sellos por el tér-
mino de diez (10) aifios sobre:

1. Los contratos de sociedad y sus prérrogas,
incluyendo las ampliaciones de capital y la
emisién de acciones correspondientes.

2. Todos los actos juridicos que celebre la em-
presa beneficiaria del presente régimen, en
la parte que legalmente le corresponda.

El Poder Ejecutivo nacional invitara a las provincias
a dictar medidas de promocién similar en relacion con
los impuestos de sus respectivas jurisdicciones.

Gravamen. Exenciones temporales

Art., 84.— Los nuevos licenciatarios que operen en
frecuencias y que usen sefiales distintivas no utilizadas
anteriormente en su localizaci6n, estaran exentos del pago
del gravamen previsto por el titulo VI, durante doce
(12) meses contados desde la iniciacién de sus transmi-
siones regulares. Los nuevos licenciatarios que operen en
frecuencias o con sefiales distintivas ya utilizadas ante-
riormente en su localizacién, estaran exentos del pago del

cincuenta por ciento (50 %) del gravamen durante do-
ce (12) meses contados desde la iniciacién de sus emi-
siones regulares. Los licenciatarios de servicios cuyas
frecuencias o potencias sean modificadas podran solicitar
exenciones parciales al pago del gravamen. El Comité Fe-
deral de Radiodifusién evaluara las solicitudes y deter-
minari, cuando sean pertinentes, los plazos y porcenta-
jes de aplicacién. La resolucién adoptada sera irrecu-
rrible.

Créditos para estimulo

Art. 85. —El Poder Ejecutivo nacional reglamentars
el otorgamiento de créditos para el estimulo de la radio-
difusién en los casos en que el interés nacional lo haga
conveniente vy, en particular, en beneticio de los servicios
de radiodifusion instalados o por instalarse en zonas de
frontera o de fomento.

ATC LS 82 Canal 7 S.A.
Régimen juridico. Dependencia

Art. 86. — Argentina Televisora Color LS 82 Canal 7
S.A. mantendri el régimen juridico vigente a la fecha
de promulgacién de esta ley, sin perjuicio de lo cual
integrard la red basica del Servicio Oficial de Radiodi-
fusién (SOR), segiin lo establece el articulo 30, inciso
a), apartado 1) y podra emitir publicidad en los térmi-
nos del articulo 58 de esta ley.

Derogacién

Art. 87. — Deréganse las leyes 17.282, 19.814, 19.801,
20.180 y 22.285; el decreto ley 15.460/57, los decretos
5.490/65 y 31/73, el capitulo V del titulo III, capitulo
IT del titulo IV y todas las disposiciones del titulo VII,
referidas a radiodifusién, de la ley 19.798, y toda otra
norma legal que se oponga a la presente ley.

El Poder Ejecutivo nacional ordenari el texto de la
presente ley y lo reglamentara dentro del plazo de se-
senta (60) dias de la fecha de su promulgacién. Mien-
tras tanto seguiran rigiendo las disposiciones del decreto
286/81, en cuanto no se opongan a la letra ni al espi-
ritu de esta ley.

Art. 88. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Como consecuencia necesaria del pleno restableci-
miento de la vigencia de la Constituciéon Nacional re-
sulta imperioso, como en tantos otros campos de la vida
nacional, renovar la legislacion en materia de radiodi-
fusién, cuya ultima manifestacion fue la ley de facto
22.285, con miras a encauzar los poderosos medios de
comunicacion social que se regulan, dentro de las pautas
juridicas inherentes al estado de derecho.

Motivado en tal propésito se ha elaborado el proyecto
de ley acompaiiado, para cuya intima coherencia y un
adecuado equilibrio de los intereses en juego, se tuvo
especial empeifioc en compatibilizar el interés piblico,
manifiestamente comprometido, con la libre expresién
de todas las manifestaciones del pensamiento y de la
cultura en sus acepciones mis integrales.
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Dentro de los mismos lineamientos se ha mantenido
el acervo normativo, de caricter especialmente técnico,
que se ha desarrollado a través de la evolucién legisla-
tiva registrada en la materia, razén por la cual se incor-
poran a este proyecto preceptos ya conocidos en nuestro
derecho positivo, en cuanto ellos no pugnan con los
claros principios de sustancia democratica y republicana
que le sirvieron de permanente fuente de inspiracién.

Asi también, se le reservan al poder administrador
facultades para la elaboraci6n de planes a través de los
cuales se atienda a proveer y promover medios de co-
municacién tendientes a la maxima cobertura territorial,
objetivo tan intimamente ligado a la soberania y a la
cultura nacionales.

El proyecto prevé el mantenimiento del Comité Fe-
deral de Radiodifusién (COMFER), como autoridad de
aplicacién, pero adecuando su integracién al espiritu
democratico y republicano antes sefialado, eliminindose
representaciones que respondian a una concepcién con-
traria a tales principios rectores; en cambio, se ha in-
crementado la participacién de las 4areas de educacién
y cultura.

Tales son, en prieta sintesis, las ideas directrices que
han dado nacimiento a este proyecto de ley, cuya con-
crecibn, a no dudarlo, significardA un aggiornamento
de la legislacién nacional, en un 4mbito de tan trascen-
dental relevancia para la salud moral, educativa y cul-
tural de nuestro pafs.

No cabe duda alguna, que las comunicaciones son la
més fiel expresién de la evolucién de un pueblo, y en
nuestro pais el adecuado ordenamiento de esos medios,
luego del largo oscurantismo institucional pasado, tor-
na indispensable implementar equilibradamente aspec-
tos, figuras, estructuras, planes, estrategias y ordena-
mientos, dentro de un encuadre global que marque los
derroteros de la Nacién en una materia de primerisima
importancia.

Rescatar para la Nacién una justa y equilibrada le-
gislacién, que sintetice no s6lo la soberanfa nacional en
todos sus renglones, sino también que sirva de cartabén
en el accionar de los que administran y los administra-
dos, es esencia de buen gobierno y de auténtico sentido
democratico en la marcha de las instituciones funda-
mentales de la patria.

Plasmadas asi las ideas fuerzas que motorizan el pro-
yecto, se estima que servirA de herramienta fundamen-
tal para el desarrollo del pais, para la cultura nacional,
para la informacién objetiva y veraz, para la ensefianza
y el arte, para el entretenimiento e interés general, con
recepcién cabal en todos los sectores sociales y edades
de nuestro pueblo.

La normativa contempia el respeto de los derechos
que a cada uno corresponde, dentro del marco de la
igualdad constitucional, y a la vez sirve como gufa fe-
cunda para el desenvo.vimiento de todas las comunica-
ciones, ya que la Nacidén creceri, en la medida que las
mismas lleguen como deben legar —con fuerza, con
verdad y con sentido nacional— a todos los estamentos
de la vida argentina.

—A las comisiones de Comunicaciones, de
Legislacién General, de Educacién y de Pre-
supuesto y Hacienda.

20
Buenos Aires, 8 de junic de 1986.

Senior presidente de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley de
mi autorfa, que presentara juntamente con los sefiores
diputados Diego S. Ibifiez, Tomis W, Gonzilez y Ca-
bafias y Ramén R. Arrechea, sobre régimen legal de jubi-
laciones para magistrados y funcionarios del Poder Ju-
dicial registrada bajo el expediente 4.656-D.-84 publi-
cado en el Trimite Parlamentario 188 de fecha 28 de
marzo de 1985.

Saludo a usted muy atentamente.
Torcuato E. Fino.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

LEY DE JUBILACIONES PARA MAGISTRADOS Y
FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL

Articulo 10— Reantidase por el término de ciento
veinte (120) dias la vigencia de la ley 20.550 a todos
sus efectos.

Art. 20— Los magistrados y funcionarios enumerados
en el articulo 19 de la ley 20.550 nombrados entre el 25
de mayo de 1973 y el 24 de marzo de 1976 y que a
partir de esta tltima fecha hubieren cesado por causas
ajenas a su voluntad y sin que mediare causa justificada
determinada por enjuiciamiento o sumario administrati-
vo, en sus casos, podrin acogerse a los beneficios de
dicha ley, como si estuviesen actualmente en funciones.

Art. 3¢ — A los fines del cémputo de afios de servicio
y demés recaudos de la ley 20.550, se considerard como
periodo de servicios efectivamente prestados en el Poder
Judicial de la Nacién, al que transcurre entre la fecha
del respectivo cese y el de publicacién de la presente ley.

Art. 49 — Los magistrados y funcionarios enumerados
en el articulo 29, que a la fecha de publicacién de esta
ley se encontraren gozando de jubilacién parcial u ordi-
naria de cualesquiera otros regimenes previsionales, po-
drin optar por este régimen y tendrin derecho a la
transformacién del beneficio jubilatorio anterior por el
previsto en la presente siempre que reunieran las con-
diciones requeridas.

Art. 59— Los causahabientes de los magistrados y
funcionarios que hubieran fallecido con posterioridad a
la cesacién en sus cargos o funciones, tendrian derecho
a la pensién pertinente si aquéllos se encontraban, a la
fecha de su defuncién, en las condiciones exigidas por
esta ley.

Art, 69— Las prestaciones que corresponda abonar
como consecuencia de la aplicacién de la presente ley se
cargarin a “Rentas generales” hasta que sus beneficiarios
se encuentren en las condiciones exigidas por los decre-
tos leyes 18.464 del afio 1969, v 20.433 del afio 1973,
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Art, 79— Los magistrados y funcionarios del Poder
Judicial de la Nacién comprendidos en el anexo de la
ley 22.969, que acrediten una antigiiedad de veinticinco
(25) afios de servicios computados en los regimenes de
reciprocidad jubilatoria y una minima de diez (10) afos
en el ejercicio de funciones en el Poder Judicial de la
Nacién o de las provincias, pedran jubilarse en las con-
diciones establecidas para los beneficiarios incluidos en
el articulo 1° de la ley 18.464, modificado por el decreto
ley 22.940 del afio 1983, sin limite de edad en el ingreso
o en el retiro. Quedan comprendidos en la presente ley
hasta el cargo de prosecretario inclusive, sea cual fuere
su revista, administrativa o letrada.

Art, 80 — Quienes ejercitasen los derechos establecidos
en el articulo que antecede tendrin la obligacién de
permanecer en sus cargos hasta que sean nombrados sus
reemplazantes, por un lapso no mayor de un (1) afio,
salvo conformidad expresa del interesado. Los servicios
prestados en estas condiciones darin lugar a que se
perciba el haber jubilatorio o el mensual correspondiente
al cargo, a opcién del interesado. '

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La situacién de los magistrados y funcionarios cesan-
tes por decretos del gobierno de facto en 1976 requiere,
por las razones que enseguida se expondran, la consi-
deracién y reparacién que se proyecta, mediante un
apropiado régimen previsional.

Producido el alzamiento militar del 24 de marzo de
1976 el gobierno asi establecido dicté la llamada ley
21.258 (Boletin Oficial del 29-3-1976), cuyo articulo 1¢
declar6 “en comisién” a la totalidad de los magistrados
y funcionarios del Poder Judicial de la Nacién, y de los
poderes judiciales de todas las provincias. Consecuen-
cias de esta puesta “en comisibn”, fue la masiva sepa-
racién de integrantes legitimos del Poder Judicial, que
en numero aproximado a los 200 quedaron cesantes.
Para explicar esta insélita injerencia en dicho Poder
el gobierno militar acudié a presuntas “facultades de
reorganizacién”, con la finalidad, segin sostuvo el Po-
der Ejecutivo nacional de facto en el mensaje dirigido
a la Nacién el 25 de mayo de 1976, de “moralizar la
administracién de Justicia excluyendo a subversivos, des-
honestos, incapaces y corruptos”.

Quedaba entendido entonces que ¢l Poder Judicial se
hallaba formado, en esa época, por personas a quienes
correspondian aquellos calificativos y, necesariamente,
los que fueron separados encuadraban en las categorias
discriminadas, segtin la éptica del gobierno de facto.

Viene al caso destacar, relacionado con dichas impu-
taciones, que no se conoce caso alguno en que los jueces
o funcionarios cesados fueran sometidos a enjuiciamiento
por cualquiera de aquellas calificaciones. Si, que algu-
nos de ellos fueron procesados y hasta arrestados, para
quedar sobreseidos definitivamente dejandose a salvo
en cada circunstancia su buen nombre y honor.

Hay que decir, también, que los magistrados ante-
dichos habfan obtenido sus nombramientos en virtud del
sistema previsto en la Constitucién Nacional y que, por
tanto, sus investiduras se hallaban preservadas por la
disposicién del articulo 96 de la Carta Fundamental.

De tal modo, sin que constituyera exageracién, co-
rresponde definir a las medidas adoptadas por el gobier-
no de facto, como el mas grave avasallamiento infe-
rido al Poder Judicial de la Nacién en toda la historia
institucional del pafs y, a la vez, la mayor arbitrarie-
dad consumada a su respecto. Los magistrados y fun-
cionarios expulsados de sus cargos sufrieron la condena
mas injusta e ilegal, ya que privados de toda defensa,
despojados de sus investiduras, y de sus tnicas fuentes
de ingreso, fueron injuriados pablicamente por el titu-
lar del gobierno de facto, sin posibilidad de réplica.

Algunos de ellos, habilitados por su antigiiedad, ini-
ciaron tramites jubilatorios, los que finalmente les fue-
ron denegados por la Corte designada por el llamado
“Proceso de Reorgan‘zacién Nacional”, precisamente con
sustento en aquellas cesantfas arbitrarias.

He aqui, en cambio, que los jueces designados por
el “proceso” obtuvieron un statu quo privilegiado, a
través de la denominada ley 22.940, que introdujo
modificaciones a la ley 18464, consagrando un sistema
previsional novedoso. Consistia éste en una escala repa-
ratoria, contemplando la situacién de retiro involunta-
ria, en la que eventualmente se encontrarian aquellos
magistrados de facto, que no obtuvieron designacién
mediante el sistema constitucional,

Se hace notoria la discrimirnacién respecto de los ma-
gistrados de jure, quienes hasta aqui estin desprovistos
de todo derecho, reparacién y prestacién previsional.
Nétese que ni siquiera se previé un régimen analogo al
de la prescindibilidad, que distando de ideales de lega-
lidad, justicia o equidad, les hubiera posibilitado de
inmediato siquiera paliar sus necesidades de subsis-
tencia.

Tampoco la via judicial sirvié de amparo a los ma-
gistrados cesantes en 1976. En los juicios promovidos,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en su ante-
rior integracién, desech6é las acciones entabladas por
entender que las cuestiones asi planteadas no eran jus-
ticiables (casos Rocca, 20-12-77, “L.L.”, 1978, C.-243;
Arias, 26-2-80, “E.D.”, 87-6-8-9) y, anilogamente, la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Federal y Con-
tencioso Administrativo, Sala 1 (“L.L.”, 1982-C-182/91).

En este terrenc jurisdiccional se registran fallos
recientes de la Corte Suprema, en su actual composicién,
que obstan a las expectativas de reposicibn en sus
cargos que los jueces y funcionarios cesados en 1976 pu-
dieron mantener. Ha dicho el alto Tribunal que “la
designacién de la actual Corte por el Poder Ejecutivo
con acuerdo del Senado, implica ratificar las remociones
de los jueces que se desempefiaban al 24 de marzo de
1976. No corresponde acceder al pedido de reposicién
en su cargo de un juez federal, formulado por quien lo
desempefié6 desde el 19 de febrero de 1976 hasta el
14 de junio de 1976, fecha en que fue privado de la
funcién por el gobiermno militar, aunque las actuales
autoridades competentes no hayan provisto la vacante
dejada por la cesantia del peticionante” (C.S.N., “Ara-
mayo”, Domingo R., 14-2-1984, “E.D.” del 22 de marzo
de 1984, pigina 1 del diario).

Véase ademas que en el marco de las decisiones po-
liticas el Poder Ejecutivo ha proveido hasta ahora pro-
puestas de nombramiento de magistrados, que incluyen
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exclusivamente a quienes venian desempefiindose con
designaciones efectuadas por el gobierno de facto, sin
haber contemplado como regla la reposicién o reincor-
poracién de los cesantes. No se ha dado el caso de
reincorporacién de funcionarios judiciales.

Contrastando con la penosa realidad de los magis-
trados y funcionarios cesantes, cuyas investiduras pro-
venian de fuente constitucional, por tanto republicana,
democritica y popular, desasistidos de toda considera-
cién legal, jurisdiccional y politica, los denominados de
facto han obtenido un régimen excepcional, la ley
22.940 cuyo mensaje exponia como fundamento “la fina-
lidad maés importante del proyecto es contribuir a la
independencia del Poder Judicial”, Para ello se adecuan
disposiciones del régimen jubilatorioc y se crea un sis-
tema de retiros. Se tiende a asegurar a los magistrados
y funcionarios un nivel de vida decoroso para cuando
cesan en sus funciones de modo que durante el desem-
peiio de estas Gltimas se puedan brindar con la mayor
libertad posible y con razonable tranquilidad econémica.
Esas razones son estensivas al ministerio piblico y a la
Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas. Al
mismo tiempo que el bien de las instituciones y como
consecuencia los beneficios para la comunidad, por el
mejor servicio publico exigible, cabe también reconocer
la importancia y funciones equiparables y que es justo
que la Reptblica distinga a quienes las han ejercido.

Esta memoria explicativa, demuestra la necesidad de
proporcionar a los magistrados y funcionarios cesantes
en 1976 una justa y adecuada reparacién moral y ma.
terial, que constituird el reconocimiento y homenaje de-
bidos a la institucién afectada, al Poder Judicial de la
Nacidn, al que aquéllos pertenecian. Por otra parte, se
evitaran al Estado los perjuicios derivados de los pro-
cesos que en el futuro, como ya ha empezado a ocurrir,
inicien aquellos magistrados y funcionarios ante la in-
sensibilidad de los poderes publicos frente a la situa-
cién descrita.

Se ha optado por restablecer, a los efectos referidos,
la vigencia de la ley 20.550 (aplicable también en su
momento a los legisladores nacionales, segin las leyes
21.121, articulo 15, y 20.572) por considerar que sus
disposiciones, adecuadas al caso actual y debidamente
ampliadas, pueden servir de adecuada solucién al pro-
blema de los magistrados y funcionarios arbitrariamente
dejados cesantes en 1976,

No poner remedio a la injusticia referida, obviar, di-
simular o postergar por mas tiempo la solucién digna
que se impone, seria equivalente a consentir el escarnio
de las instituciones republicanas, y a la vez premiar la
arbitrariedad del despotismo, con lo que se gestarfan
nuevas fuentes de conflicto que en nada ayudaran a la
propuesta de pacificacién nacional en que el actual
gobierno estd empefiado.

También corresponde analizar la situacién de los ac-
tuales magistrados que revistan en ios distintos cuadros
y fueros de la justicia nacional.

Los magistrados y funcionarios llamados a asumir el

quehacer judicial son acreedores al respetc que les es-

debido por su vocacién social y la dedicacién y es-
fuerzo que les impone el cumplimiento de la mas difi-
cil de las funciones guberativas, cuyo adecuado logro
es el factor primordial conducente a la anhelada paz

y bienestar social que el pueblo argentino esti empe-
fiado en labrar.

La elaboracién de los fallos y sentencias requiere, de
los magistrados, un esfuerzo superior que les impone
asumiendo, de tal modo, €l alto compromiso de expe-
estudiar y pensar por encima de horarios y postraciones,
dirse en cada juicio con plena responsabilidad.

La indole de este esencial quehacer social determina
una evidente fatiga que resulta méis agobiante cuando,
al recargo de tareas, se une la sobrecarga de tensiones
provenientes de un contexto social que, en los ltimos
afios, en especial, se ha caracterizado por sus grandes
convulsiones y agresivas y desproporcionadas reacciones.

La actual reorganizacién de la justicia que, en el
aspecto ya emprendido, culmina con el cumplimiento
del mandato constitucional de que el Poder Judicial esté
integrado por jueces designados de conformidad com lo
que prescribe la Carta Magna, justifica que no se dilate
la instauracién de una norma previsional que atienda
minimos requerimientos que resultan de lo expuesto.

En consecuencia, sin perjuicio del estudio que deberd
emprenderse propiciando reformas que resuelvan glo-
balmente el tema, resulta imperativo establecer, sin dila-
ciones, una disposicién que faculte a los magistradgs y
funcionarios superiores del 4rea a obtener un digno
retiro cuando adn estén en condiciones de disfrutar un
merecido descanso. Tal medida constituye una apro-
piada respuesta a la circunstancia de que la mayoria
de las mujeres y hombres que componen dicho poder
del Estado se han formado en la carrera judicial ini-
cidndola a temprana edad, debiendo continuar en el
cumplimiento de su cometido jurisdiccional bajo condi-
ciones agotadoras sin posibilidad de poder acogerse a
un retiro’ equivalente al que se concede a otros funcio-
narios y agentes estatales cuyo esfuerzo determina un
prematuro deterioro y fatiga. Maxime, teniendo en cuen-
ta que, durante un largo perfodo de su vida, se encuen-
tran sujetos a un estricto régimen de incompatibilidades
que, virtualmente, les impide un normal trinsito a la
actividad privada.

El proyecto de ley que se eleva, acuerda solucién
inmediata a un requerimiento que atiende a la particu-
laridad de que el Estado y las condiciones de los ma-
gistrados no se agotan una vez retirados pues, en esa
etapa de su vida, son dignos merecedores del recono-
cimiento correspondiente a la autoridad con que fueron
investidos.

—A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social, de Legislacién del Trabajo, de Justicia
y de Presupuesto y Hacienda.

21
Buenos Aires, 6 de junio de 1986.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley de
mi autorfa, que presentara juntamente con los sefiores
diputados Ramén R. Arrechea, Diego S. Ibaifiez y To-
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mis W. Gonzilez Cabafias, sobre creacién de una co-
misién investigadora en la CAmara para analizar en 6r-
bita de las comunicaciones y correos, registrado bajo el
expediente 4.857-D.-84, publicado en el Tramite Parla-
mentario N¢ 186 de fecha 28 de marzo de 1985.

Saludo a usted muy atentamente.
Torcuato E. Fino.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créase una comisién a nivel de la Ho-
norable Cémara de Diputados de la Nacién que estard
integrada por seis miembros y fundamentalmente serd
su misién la de analizar en la 6rbita de las comunicacio-
nes, correos, teléfonos, Confer y organismos afines, en
todos y cada uno de los contratos y/o licitaciones que
se concretaron a partir del dia 24 de marzo de 1976
y hasta la fecha que asumié el gobierno constitucional.

Art. 2° — Esta comisién peticionard de todos los or-
ganismos nacionales, provinciales y/0 municipales los
elementos de juicio que se relacionen con actos de dis-
posicién, de contratacién, de licitacién o de cualquier
orden juridico que se hayan producido en el mencionado
término, para asi adoptarse a tal efecto las dxsposnc:ones
que correspondieren en sede parlamentaria,

Art. 39 —El término de duracién de dicha comisién
serd por el lapso de 12 meses y los organismos respecti-
vos deberan redoblar sus esfuerzos a fin de prestar la
mis solida y amplia colaboracién conforme a lo estable-
cido en la piesente ley.

Art. 4° — De acuerdo al lapso mencionado, y en caso
de presentarse situaciones insalvables que tengan una
trascendencia que lo justifiquen plenamente, el mismo
podra ser ampliado, obviamente por decision de la Ho-
norable Cimara de Diputados de la Nacién, debiéndose
hacer saber las conclusiones en todo el 4mbito de las
comunicaciones y concretar debidamente las medidas que
en cada uno de los casos se sometan a su consideracion
y posterior decisién.

Art, 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Seifior presidente:

Incuestionablemente uno de los valores de la demo-
cracia es el respeto légico a las expresiones del pueblo
y las comunicaciones en todas sus latitudes; la radio,
la televisién, los satélites y medios conexos que llegan
a toda la sociedad, imponiéndose para lo cual, como ex-
presion y fundamento prioritario, determinar los alcances
y naturaleza juridica de su detentacién y prestacién.

Durante ¢l lapso del régimen de facto fueron incalcu-
lables los reclamos por actos concesivos que no conlle-
vaban el respeto por la igualdad que consagra y deter-
mina la Constitucién Nacional, cuando no por el favori-
tismo que en forma directa o encubierta se realizé en
favor de personas comprometidas, sociedades o entidades
diversas, siendo por ello obligacién necesaria esclarecerlo
debidamente en salvaguarda de todos los inteveses, que
es inexcusable respetar en sus justas dimensiones,

En consecuencia, més alld de circunstancias fécticas
o de posiciones partidistas el pafs reclama con urgencia
que todos sin excepcién, dentro de los lineamientos de la
ley y la Constitucién Nacional, tengan posibilidades cier-
tas y concretas sin presiones ni connivencias que arro-
jen dudas sobre medios de vital importancia para la
Nacién.

La integracién de una comisién a nivel de esta Hono-
rable Camara de Diputados de la Nacién en los medios
de las comunicaciones no sélo serd un freno para los
excesos sino también para llevar justicia, si fuere nece-
sario, para aquellos que injusta o deliberadamente por
circunstancias coyunturales fueron cercenados de dere-
chos que indudablemente les correspondian.

La esencia republicana saldri tonificada y fortalecida
y la Nacién aprobarid toda medida que tienda a cobi-
jar y proteger con estrictas normas de equidad los in-
tereses de los interesados en tan primario aspecto, cum-
plimentandose asi axiomas y cartabones enmarcados en
las plataformas programéticas de las expresiones demo-
craticas del pais, que son normas no sélo para el justi-
cialismo en sus basamentos doctrinarios, sino en los pro-
pios principios de los distintos partidos politicos del
quehacer nacional.

—A la Comisién de Comunicaciones.
22 -
Buenos Aires, 6 de junio de 1986.

Al sefior presidente de la Honorable Cémara de Dipu-
tados de la Nacién doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley de
mi autoria, que presentara juntamente con los sefiores
diputados Tomé4s W. Gonzilez Cabafias, Diego S. Iba-
fiez y Ramén R. Arrechea, sobre creacién del Fondo Na-
cional para Inversiones en ENTEL, registrado bajo el
expediente 4.676-D.-84 publicado en el Trimite Parla-
mentario N° 187 de fecha 29-3-85.

Saludo a usted muy atentamente.

Torcuato E. Fino.

_ PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 19 — Créase en todo el pais un Fondo Na-
cional para Inversiones en la Empresa Nacional de
Teléfonos (Fonatel).

Art, 20 — Dicho fondo se aplicard por el lapso de

. cinco aiios, a partir de la sancién de la presente ley,

y comprendera todas las facturaciones que se realicen,
excepto en aquellas provincias donde rijan concesiones
(Compafiia Argentina de Teléfonos y Compania En-
trerriana de Teléfonos, CAT y CET, respectivamente).

Art. 39 — Sabre cada facturacién, sea cual fuere su
naturaleza, se aplicard un recargo del 15 por ciento,
que se destinard al Fondo Nacional para Inversiones
de la Empresa Nacional de Teléfonos, a cuyo fin en
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el Banco de la Nacién Argentina —casa central y sucur-
sales —se abrirA una cuenta destinada exclusivamente
a dicho fondo.

Art. 49— En los lugares carenciados, que determi-
nard la autoridad de aplicacién, se instalaran teléfonos
plblicos sin cargo y que serin compensados con el
fondo que se crea por esta ley.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pais, en su desarrollo, necesita con meridiana rapi-
dez estar comunicado no sélo con el resto de la Repi-
blica, sino incluso con el exterior. En las actuales cir-
cunstancias, por distintos motivos, la prestacién del
servicio telefénico no resulta aplicable con la eficiencia
que todos deseamos, y mucho tiene que ver con ello
las obras e inversiones que se realicen no sélo para
dotar de comunicacién al millén o mis de pedidos
insatisfechos, sino también a los actuales abonados
que por razones climiticas o de otras consecuencias
no lo pueden disponer con plenitud.

Mal puede desarrollarse la Nacién si no se aplican
los medios para que cualquier habitante, de todo lugar
de la Republica, tenga la posibilidad cierta de comu-
nicarse con celeridad y precisién con quien quisiere.

Una empresa nacional que no tiene la posibilidad de
desplegarse tecnolégica e institucionalmente con las
obras, ampliaciones e infraestructura que el propio
desenvolvimiento de la civilizacién y las necesidades
exigen, se sumerge en el desmérito y en el estanca-
miento. Este proyecto, anilogo a lo que en su momento
se aplicdé al Fondo Nacional para la Vivienda, tiende
justamente a dotar a esta empresa argentina de posibi-
lidades ciertas y con un mecanismo adecuado y pre-
ciso para el cumplimiento de sus altas finalidades y
objetivos, tal cual ocurre en otros paises de avanzado
progreso.

Simultaneamente se implantar4 para zonas de escasos
recursos el teléfono publico, que en razén de su po-
blacién deberd instalarse en forma adecuada y cuycs
gastos serin cubiertos por el fondo a crearse por esta
ley, evitdndose asi desigualdades que en modo alguno
pretende instaurar el espiritu de esta ley.

Se proporciona de esta forma un medio apto y ur-
gente que, a no dudarlo, no sélo mejorars los servicios,
sino que serd un alivio para sectores importantes de la
poblacién, que a corto plazo tendrin la posibilidad de
hallarse comunicados. Se brinda a la Nacién, y conse-
cuentemente a sus habitantes, uua herramienta fecunda
para su desarrollo y su propio porvenir, al cual todos
debemos proteger y estimular.

—A las comisiones de Comunicaciones y de
Finanzas.
23

Buenos Aires, 6 de junio de 19886.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.
S/D.
De mi mayor consideracién:
Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley, de
mi autoria, que presentara juntamente con los seiiores

diputados Orlando E. Sella, Radl Reali y Milivoj Rat-
kovic, sobre régimen legal caducando concesiones de
servicio telefénico de las empresas CAT y CET de va-
rias provincias, registrado bajo el expediente 5.055-
D.-84 y publicado en el Tramite Parlamentario N° 200
de fecha 24 de abril de 1985.

Saludo a usted muy atentamente.

Torcuato E. Fino.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Dejar sin efecto todas y cualesquiera
tipo de concesiones del servicio telefénico otorgadas a las
empresas CAT y CET, que abarcan San Juan, excepto
Jachal, a cargo de ENTEL; Mendoza, salvo Generul
Alvear a cargo de ENTEL, Tucumén, Salta y Santiago
del Estero en el primer caso y Entre Rfos en el segun-
do caso.

Art. 20 — Disponer el traspaso a la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones (ENTEL) de todos los servicios,
bienes y estructuras que en la actualidad prestan las
concesionarias CAT y CET en un plazo de un (1) ajfio,
a contar de la sancién de la presente ley.

Art. 39 — A los fines de implementar adecuadamente
lo preceptuado por el articulo 29, se creard una comisién
integrada por representantes del Estado nacional, y pre-
sidida por el administrador de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), con participacién de un
representante de cada provincia donde prestan servicios
dichas concesionarias, Mendoza, Santiago del Estero,
San Juan, Salta, Tucumén y Entre Rios, para determi-
nar las condiciones del traspaso y eventualmente, si
correspondiere, las indemnizaciones a que hubiere lugar,
las que seran soportadas por el Estado nacional.

Art. 49 — La procuracién del Tesoro de la Nacién, si
fuere menester, adoptara las medidas legales en defensa
del patrimonio y de los intereses del Estado.

Art. 50— Queda sin efecto toda disposicién que se
oponga a la presente ley.

Art. 60 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las comunicaciones son, inequivocamente, aspectos
esenciales que permiten progresar y civilizar a las comu-
nidades. La prestacién deficiente o las carencias en ma-
teria telefénica, como elemento sustantivo de las comuni-
caciones, tornan imprescindible adoptar decisiones a ni-
vel legislativo, que superen atrasos y desigualdades.

Varias provincias argentinas, no asistidas por la Em-
presa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), se ven
desde hace afios, por razones de distinto calibre, poster-
gadas en su desarrollo, justamente por las indebidas co-
municaciones, que empresas concesionarias de teléfonos,
CAT y CET, Compaiifa Argentina de Teléfonos y Com-
paiifa Entrerriana de Teléfonos, prestan en muchas pro-
vincias argentinas, tales los casos de Santiago del Este-
ro, Tucum4n, Salta, Mendoza y San Juan en el primero,
y en el segundo caso, la provincia de Entre Rios, salvo
Jachal en San Juan y General Alvear en Mendoza, que
atiende ENTEL.
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La vigencia de un gobierno constitucional y las posi-
bilidades ciertas de superar atrasos, carencias y estruc-
turas como servicios verdaderamente obsoletos, todo lo
cual requerird la prioridad administrativa y econémica
de la Nacién dentro de los parametros correspondientes,
tornan imprescindible subsanar tales aspectos, tendiendo
a una red dnica de telecomunicaciones.

Se hace necesario, pues, implementar las medidas y
normas que tiendan a dejar sin efecto los actos concesivos
del poder administrador, fijindose las pautas y faculta-
des para traspasar a la Empresa Nacional de Telecomu-
nicaciones (ENTEL), todos los servicios que sec hallan a
cargo de las concesionarias, que en la mayor parte de
los casos se hallan con términos contractuales vencidos.

Si el desarrollo de las provincias torna indispensable la
ayuda nacional no cabe duda alguna que permitir que
amplias franjas de la poblacién tengan la posibilidad del
servicio telefénico —que en las actuales circunstancias
no se vislumbra— es sintesis de buen gobierno y admi-
nistracidn.

En esos términos se estima que la presente ley pondra
coto a desigualdades entre sectores con posibilidad de
comunicacién y ctros carenciados y brindar4, a un anhelo
largamente esperado, concrecién ripida y efectiva para
la prestacién de un servicio que, como el telefénico, re-
quiere presupuestos esenciales como la celeridad, la con-
fiabilidad y la economicidad de su uso. Traspasar a
ENTEL tales servicios serd, a no dudarlo, un beneficio
para el usuario, para las provincias interesadas y conse-
cuentemente para Ja misma vida de la Nacién, que justa-
mente se nutre del valor y del aporte de esos sectores
que son parte misma de la comunidad argentina.

—A las comisiones de Comunicaciones, de
Legislacién Ceneral y de Presupuesto y Ha-
cienda.

24
Buenos Aires, 6 de junic de 1986.

Al sefior presidente de la Honorable Cémara de Dipu-
tados de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor copsideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de ley,
de mi autoria, sobre declarar de interés nacional la ins-
talacién de un sistema satelital de comunicaciones re-
gistrado bajo el expediente 5.058-D.-84 publicado en
el Tramite Parlamentario N° 200 de fecha 24 de abril
de 1985.

Saludo a usted muy atentamente.
Torcuato E. Fino.
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

LEY SOBRE SATELITE DOMESTICO
MULTIPROPOSITO

Articulo 19 — Declirase dec interés nacional la ins-
talacién en territorio argentino de un sistema satelital

de comunicaciones mediante el uso de satélites multi-
propbsito de uso doméstico.

Art. 20 — Por la presente ley antdlase en su totalidad
el decreto del Poder Ejecutivo nacional 1.871 del
dia 7 de julio de 1983 y toda otra ley o decreto nacio-
nal o provincial que se oponga a la presente ley.

Art. 39— Créase en el ambito del Ministerio de
Obras y Servicios Pablicos una comisién con la funcién
de estudiar, planificar y ejecutar los pasos definidos en
el articulo 8¢ a efectos de licitar y adjudicar la reali-
zacién del mencionado proyecto. Alcanzado este obje-
tivo la comisién se disolverdA quedando a cargo de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones la supervi-
sién y control de la obra, sus recepciones provisoria y
definitiva asi como la posterior administracién y explo-
tacién del servicio.

Art. 4°--La comisién creada seri integrada exclu-
sivamente por especialistas idéneos en las disciplinas
involucradas y representarin a los siguientes organismos
estatales y entes privados:

—Secretaria de Estado de Comunicaciones (SE-
COM).

—Empresa Nacional de Telecomunicaciones (EN-
TEL).

—Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
(EMC).

—Industrias de telecomunicaciones radicadas en el
pais con capacidad de obra ptiblica suficiente.

—Una Presidencia (Pr).

Art. 59 —La estructura de la comisién constara de:

—Una Secretaria de Asuntos Técnicos (ST).

—Una Secretaria de Asuntos Admiuistrativos, Ju-
ridicos Contables y Financieros (SAJCF).

—Un Grupo de Estudio de Asuntos Técnicos (GT).

~—Un Grupo de Estudio de Asuntos Administrati-
vos, Juridicos Contables y Financieros (GAJCF)

cuyos puestos serdn ocupados por los diferentes repre-
sentantes de la siguiente manera:

—Pr: representantes de SECOM.
—ST: representante de ENTEL.
—SAJCF: representantes de SECOM.

—GT: dos representantes de ENTEL, tres represen-
tantes por las industrias y un representante del
EMC.

—GAJCF: dos representantes de ENTEL y dos re-
presentantes por las industrias.

Art. 69— La comisién creada funcionari en lo suce-
sivo de acuerdo con las normas fijadas en la presente
ley.

Art, 70 — Compete a la comisién:

a) Planificar el sistema nacional de comunicacio-
nes via satélites domésticos multipropésito.

b) Estudiar, proyectar y ejecutar los pasos del cro-
nograma detallado en el articulo 8 conducen-
tes a la licitacién piblica de la obra.
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¢) Para ello organizari y coordinari las capacida-
des y esfuerzos de todos los organismos esta-
tales y privados con competencia en el tema.
Dicha actividad deberd enmarcarse siempre den-
tro del objetivo de movilizar el potencial hu-
mano y técnico con que cuenta la Nacién.

d) Elaborar toda documentacién relativa a tal fin
a presentar al sefior presidente de la Nacién
para su aprobacién.

Art, 89 — Las tareas a desarrollar por la comisién se
basarén en el siguiente ordenamiento:

a) de organizacién interna (todos los integrantes):

—Evaluacién, precisién y asignacién de fun-
ciones y estructuras de trabajo segin lo es-
pecificado en el articulo 19.

—Determinacién y elevacién del presupuesto de
necesidades.

b) del GT:

—Definicién primaria del proyecto.

—Definicién de fases del proyecto.

—Definicién de la metodologia de operacién
del sistema.

—Estudio de las alternativas satélite.

—Estudio de la red telefénica y de comunica-
ciones interurbana existente.

—studio de la integracién del sistema satélite
a dicha red.

—Determinacién de eventuales nuevos proyectos
complementarios.

—Estudio de la integracién con sistemas rurales
y futuros sistemas méviles.

—Estudio de otras facilidades o servicios no te-
lef6nicos a brindar.

—Estudio de necesidades militares.

—Estudio de las pcsibilidades de integracién
nacional en la fabricacién de las partes del
sistema.

~—Determinacién del proyecto definitivo.

—Definicién técnica de la operacién y mante-
nimiento del sistema.

—Preparacién del pliego técnico.

¢) del GAJCF:

—Evaluacién de implicancias en politica inter-
nacional, continental y regional debidas a la
instalacién del sistema.

—Evaluacién de convenios del pais con organis-
mos internacionales relacionados con el tema.

—Definicion de las formas contractuales de ad-
judicacién de la obra. Derechos y obligacio-
nes derivados de ella. Penalidades.

—Estudio de otros aspectos jurfdicos.

—Estudios de trafico.

—Estudios sobre costos del sistema.

—Fstudios sobre costos de operacién y man-
tenimiento.

—Estudio de interacciones con sistemas exis-
tentes.

—Evaluacién de tarifas.

—Estudio de alternativas de financiacién.

—ZEstudio de factibilidad. Célculo de rentabi-
lidad.

—ZElaboracién del Pliego Comercial y Juridico.

d) Tareas finales:

—Aprobaciéon del Pliego General.
—Llamado a licitacién.

—Apertura de ofertas.

—Evaluacién de ofertas.
—Adjudicacién de la obra.
~—Transferencia de la obra a ENTEL.
—Confecciéon de informe final.
~—Disolucién de la comisién.

Art. 99— En la comisién no existira una estructura
jerarquica entre sus miembros, siendo los derechos de
cada uno de ellos los mismos.

Art. 10.—Las decisiones adoptadas en el seno de
la comisién serin tomadas por simple mayoria en vota-
cién de todos sus miembros. Todos los votos tendrin
igual valor. La aprobacién de los dictimenes de comi-
sién derivados de tales decisiones serd efectuada por el
sefior presidente de la Nacién, por lo que el sefior mi-
nistro de Obras y Servicios Piiblicos tendra la responsa-
bilidad de su elevacién.

Art, 11. — Fuera del 4mbito de la comisién ningin

organismo ni persona estard facultado a producir modi-
ficaciones en los dictdmenes de la misma.

Artt. 12. — Sin perjuicio de lo dicho en el articulo 89,
la representacién de la comisibén recaerd en su presi-
dente asi como la coordinacién de las tareas de los gru-
pos serd responsabilidad de los respectivos secretarios.

Art, 13. — Para el caso de una contratacién de tra-
bajos y/o servicios de terceros necesarios al cumpli-
miento de la funcién de la comisién y las correspon-
dientes liquidaciones ~—previa resolucién afirmativa de
la comisién— sera dispuesta por su presidente.

Art. 14, — En la eventualidad de ser necesaria la fir-
ma de acuerdos internacionales o nacionales, los miem-
bros de la comisién designarin qué integrante de ella
asume la responsabilidad de las negociaciones técnicas
y politicas y la correspondiente firma, decisién que ne-
cesariamente deber4 aprobar el sefior presidente de la
Nacién. Siempre serA mAis conveniente que tal repre-
sentacién recaiga en el presidente de la comisi6n.

Art, 15, — Todo acuerdo nacional o internacional de-
bera ser refrendado por la firma del sefior presidente
de la Nacién.

Art. 16. — Sera responsabilidad de los secretarios, en
su 4rea de competencia:

—Elaborar todo lo atinente al tratamiento, en
cada grupo, de los puntos especificos mencionados
en el articulo 8e, -

—Entender en la elaboracién de la documenta-
cion especifica que emane de la comisi6n.

—Participar en el tratamiento de los temas espe-
cificos y en las correspondientes decisiones conjuntas.
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Art. 17. — Los restantes miembros de los grupos de-
beran participar en el tratamiento de los temas especi-
ficos vy en las correspondientes decisiones conjuntas re-
presentando los criterios de cada uno de los sectores de
donde provienen. Podran colaborar con los secretarios
en las funciones asignadas a éstos.

Art. 18.— La coordinacién de las relaciones de la
comisién con otros organismos o dependencias oficiales
y privadas en todo lo referido al cumplimiento de la fun-
cién encomendada estard a cargo de uno de los miem-
bros, en cada caso particular. Esta delegacién sera efec-
tuada por la comisién en pleno. Los organismos y de-
pendencias antes nombradas estin obligados a proveer
en todo lo atinente y necesario para el més efectivo fun-
cionamiento de la comisién. De la misma forma y a tal
fin se requiere la mayor colaboracién de parte de las
entidades privadas intervinientes.

Art. 19. — En base a las definiciones globales de las
funciones y responsabilidades de los miembros de la
comisién hechas en la presente ley, la comisién ~—como
se estipula en el apartado a) del articulo 89— debers eva-
luar, precisar y asignar estas funciones y sus estructuras
de trabajo en aspectos que hacen a su funcionamiento,
tales como los sistemas de seguridad y control, clasifica-
cién de tareas, areas y documentacién de funcionamiento
administrativo, contable y financiero, de relaciones in-
ternacionales, de relaciones publicas, etcétera. El dicta-
men respectivo se elevard a Presidencia de la Nacién pa-
ra su aprobaci6n.

Art. 20. — Los gastos que demande la asistencia tem-
poraria o permanente de los miembros de la comisién,
asi como de cualquier otra persona que se halle relacio-
nada en funcién de trabajo con ella, correrdn por cuen-
ta de los entes representados y/o que hayan efectuado
la delegacién correspondiente.

Art. 21. —Los fondos con que contard la comisién
seran asignados por el sefior presidente de la Nacién a
través del presupuesto general de la administracién pi-
blica, luego de la evaluacién del presupuesto de necesi-
dades elevado por la misma.

Art. 22, — Las compras y contrataciones que deba
realizar la comisién seridn regidas por las normas de la
Ley de Contabilidad de la Nacién.

Art. 23, —El sistema satelital objeto de la presente
ley deber4 entenderse como un complemento de la red
telefénica y de televisién interurbana existente. Es, por
lo tanto, responsabilidad de la comisién proponer un
concepto de sistema que brinde una éptima adaptacién
del mismo a la mencionada red.

Art. 24, — La adjudicacién de obra se efectuari me-
diante decreto del Poder Ejecutivo.

Art. 25, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El desarrollo de las telecomunicaciones tiene wuna
enorme importancia como factor acelerador para e}
desenvolvimiento social, cultural, econémico e integra-
dor del pais, de tal manera que la implementacién
de un sistema satélite debe ser considerado como una
parte integrante de un sistema nacional de telecomu-
nicaciones,

La falta de continuidad de los planes, sumada a si-
tuaciones coyunturales de la economia nacional, no
han permitido un desarrollo pleno del sistema de tele-
comunicaciones, de tal forma que hoy se cuenta con
una red de una capacidad tal que no satisface realmente
las necesidades actuales y futuras que requiere el pais.
Para corregir la deficiencia sefialada es necesario enca-
rar acciones de desarrollo que contemplen la expansién
de las redes urbanas e interurbanas, mediante planes
sisteméticos y sostenidos, tal como se bha hecho en
otros paises.

Dichos planes deberan contemplar la utilizacién de
tecnologias de avanzada, ya que ello constituye, sin
lugar a dudas, un factor de progreso y de aceleracién
en el cumplimiento de los planes previstos.

En lo que se refiere a la expansién de la red inter-
urbana, los planes deberan contemplar la implementa-
cién de la red terrestre (centros de conmutacién, vincu-
los terrestres, etcétera), en concordancia con el sistema
satélite, a los efectos de alcanzar la mayor eficiencia
de implementacién y dada Ja razén de la existencia de
una industria de telecomunicaciones radicada en el pais
se deber4 dar la méxima participacién a la misma.

Se impons desde ya acentuar y compatibilizar los
estudios que se han realizado sobre la factibilidad del
sistema satelital en cuestién, con el apoyo y sugerencia
de todos los sectores interesados y los propios organis-
mos publicos que acthan en el irea especifica de las
telecomunicaciones, lo que redundari en beneficio de
las finalidades que se persiguen alcanzar en el mediano
y largo plazo.

La evolucién y las comunicaciones, sintesis cabal del
progreso y la propia civilizacién de una comunidad,
exigen en forma inequivoca propender a la instalacién
de un satélite doméstico al igual que otros paises incluso
vecinos de la Argentina, tal el caso de Brasil, para co-
locar a Ja Nacién en un puesto de avanzada en esta
materia, toda vez que una real red satelital permitird
a los habitantes no sélo cubrir aspectos esenciales de
la vida en relacién, sino que cubre elementales res-
guardos de la seguridad soberana de la Reptiblica.

Las finalidades y la propia evolucién de la humani-
dad, en consonancia con el desenvolvimiento de la Na-
cién, tornan impostegable pues una legislacién que
concrete en los hechos una aspiracién largamente aca-
riciada por importanes sectores de la vida argentina y
que propenderd sin duda a un genuino progreso, por-
que comunicarse es civilizar; es, en suma, marchar al
ritmo que impone el propio desenvolvimiento de las
interrelaciones de las colectividades.

—A las comisiones de Comunicaciones, de
Ciencia y Tecnologia, de Legislacién General,
de Defensa Nacional y de Presupuesto y Ha-
cienda.

25
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Suspéndese la vigencia del articulo 17
del decreto ley 6.848/63, del decreto ley 232/79, del
decreto ley 1.571/81, y de los articulos 10 v 29 del decre-
to ley 17.779/68.
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Art. 20 —La documentacién administrativa y judicial
emanada de los poderes Ejecutivos, Legislativos y Judi-
ciales cualquiera fuere su antigiiedad es patrimonio de
la memoria histérica del pueblo argentino y su preser-
vacién y custodia responsabilidad inalienable e indele-
gable.

Art. 39 — Transfiérese a la competencia exclusiva de
la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Nacién el
Archivo General de la Nacién.

Art. 49 — Transfiérese al AGN el Archivo de Actua-
ciones Judiciales y Notariales, que funcionari en el 4m-
bito del Poder Judicial de la Nacién.

Art. 50 — Centralizase en el AGN el contralor de todos
los archivos del pais, alcanzando obligatoriamente a los
archivos de mesas de entradas y salidas de cada minis-
terio, reparticién publica, o empresa del Estado, y por
adhesién o por convenio a los archivos ptblicos de las
provincias, archivos de los poderes Legislativo Nacional
y Judicial de la Nacién, eclesiasticos de la Iglesia Caté-
lica Apostélica Romana y archivos o colecciones docu-
mentales de las personas fisicas o de existencia ideal.

Art. 62— 1La Secretaria dec Hacienda de la Nacibn
extremar4 sus esfuerzos y recursos para identificar y
habilitar los inmuebles necesarios para albergar dicha
documentacién cualquiera fuere su distancia geografica
de los tribunales que la originen.

Art. 79— En todo momento, cuando dicha documen-
tacién sea fisicamente trasladada a los depésitos-archivos
habilitados al efecto, debera ser acompafiada por una
copia de los inventarios o fndices que cada tribunal habri
de confeccionar para ello.

Art. 89 — Dichos archivos-depésitos quedarsn bajo la
supervisién respectiva del Archivo General de la Nacién
y los archivos provinciales.

Art, 99 — La tnica documentacién susceptible de ser
eliminada serdn aquellas copias que no constituyen prue-
ba, remitos, hojas de ruta y notas de pase; las que serin
de desafectacién automatica.

Art. 10. — Queda bajo la exclusiva responsabilidad del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientifico y Técnicas
(Conicet) la necesaria automatizacién de los auxiliares
eurfsticos (catalogos, indices, inventarios) de los archivos
publicos de todo el pafs.

Art. 11. — Queda bajo la exclusiva responsabilidad del
AGN en combinacién con el Fondo Nacional de las Artes
la necesaria e impostergable recuperacién de la memoria
gréfica del pueblo argentino, detectando, preservando y
poniendo al servicic de nuestra cultura la documentaci6n
grifica, sénica y filmica, familiar y de coleccién, de todo
el pafs. A tal efecto, los canales de televisién de todo el
pais enviardn al AGN trimestralmente copias de las notas
periodisticas que hayan transmitido, las que serin de-
vueltas por el AGN, una vez copiadas las que a su juicio
tengan valor histérico,

Art. 12. — Quedan derogadas todas las disposiciones
que se opongan a la presente ley.

Art. 13. — Comuniquesc al Poder Ejccutivo.

Enrique N. Vanoli.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La destruccién de expedientes administrativos y ju-
diciales producida en nuestro pais en las dltimas déca-
das es una pérdida irremediable para la investigacién
histérica asi como para el patrimonio cultural del pueblo
argentino que atenta contra el superior derecho consti-
tucional de conocer libremente y en igualdad de opor-
tunidades la informacién piblica del pasado histérico.

Este derecho se deriva de los derechos constitucio-
nales de aprender y expresarse libremente, asi como de
la garantia de la inviolabilidad de la documentacién,
que segiin el articulo 33 de la Constitucién Nacional
nacen del principio de la soberania del pueblo y de la
forma republicana de gobierno.

Los principios constitucionales de la divisién de po-
deres y la autonomia provincial y la independencia del
Poder Judicial no pueden prevalecer por sobre los
superiores derechos y garantias establecidos por la Cons-
titucién Nacional.

La facultad de declarar de interés histérico documen-
tacién alguna deberd ser prerrogativa inalienable del
Poder Ejecutivo nacional.

Toda documentacién emanada de los poderes Ejecu-
tivos, Legislativos y Judiciales, nacionales y provincia-
les, ya fuere producida por los Ministerios o Secreta-
rias de Estado o por los tribunales civiles, comerciales,
criminales, laborales, correccionales o de instruccién,
cualquiera fuere su antigiiedad, son patrimonio de la
memoria histérica del pueblo argentino, excediendo su
interés las meras necesidades administrativas de los po-
deres publicos o de los tribunales de justicia o de las
mismas partes involucradas.

Su preservacién y custodia es responsahilidad ina-
lienable e indelegable tanto de los poderes Judiciales y
Legislativos como de los respectivos poderes Ejecutivos
nacional y provinciales.

El Archivo General de la Nacién (AGN), al igual
que la Biblioteca Nacional, constituye el maximo 6érgano
responsable de la preservacién y custodia del acervo
documental histérico del pafs, asi como del desarrollo
de la investigaci6n histérica nacional.

La funcién del AGN de servicio a la investigacién
histérica debe estar convenientemente jerarquizada por
encima de su funcién secundaria como auxiliar archivis-
tico de la administracién phblica nacional.

El gobierno nacional auspicia, con toda energia,
cuanto signifique ordenar el organigrama de la funcién
ptiblica acorde con los cinones de la légica y de la
racionalidad administrativa modernas.

Es preciso concentrar en una sola Secretarfa de Es-
tado todas las actividades y funciones que hacen a la
organizacién y desarrollo de la investigacién cientifica.

También es preciso centralizar en el AGN la super-
visién y contralor de todos los archives ptiblicos del
pais, incluido el Archivo de Actuaciones Judiciales y
Notariales de la Capital Federal.

La carencia de indices y catilogos detallados y de
recuperacién automatizada de la informacién ya in-
ventariada hace muy dificil la blisqueda, desalentando
a todos aquellos que quieren emprender el duro camino
de la investigacién histérica.
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- Los pocos catilogos e fndices manuscritos y dacti-
lografiados de las colecciones de documentos escritos
depositados en los diversos archivos del pafs, en lugar
de ser convenientemente procesados por medios moder-
nos de computacién mediante el concurso de institu-
ciones tales como el Conicet, yacen inéditos y maltre-
chos tal como fueron confeccionados a principios de
siglo.

Por las razones expuestas se propone el presente pro-
yecto de ley.

Enrique N. Vanoli.

—A las comisiones de Legislacién General
—especializada— y de Presupuesto y Ha-
cienda. ’

vl
Proyectos de resolucién
1
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

10 — Créase, en el 4mbito de la Honorahle Camara de
Diputados de la Nacién, una comisién especial investi-
gadora de los hechos de violencia politica acaecidos en
el pais con posterioridad al 10 de diciembre de 1983.

20 — Dicha comisién estara integrada por catorce se-
fiores diputados y podri nombrar los funcionarios, ase-
sores y empleados necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

3° — El mandato de la comisién se extendera por el
término de 180 dias, pudiendo prorrogarse dicho plazo
por decisibn de esta Honorable Cimara,

40 — El cometido de la comisién consistird en la in-
vestigacién y esclarecimiento de la totalidad de los he-
chos de violencia politica acaecidos en el pais con pos-
terioridad al 10 de diciembre de 1983, como asimismo
la individnalizacién e identificacién de sus responsables
directos o indirectos y de sus instigadores, encubrido-
res o cémplices.

5¢ — Deber4 esclarecer, particularmente, los atenta-
dos consumados o tentados, cometidos contra funciona-
rios, personalidades politicas, dignatarios extranjeros,
locales partidarios, ectcétera, y el secuestro de personas
con fines extorsivos, sin que a la precedente enumera-
cién pueda atribuirsele, en modo alguno, caricter ta-
xativo.

60 — La comisién tendra las més amplias facultades
y atribuciones para intervenir e investigar, hallandose
expresamente facultada para compulsar los registros, ex-
pedientes y toda otra documentacién que pudiera exis-
tir en los ministerios, servicios de informaci6n, unidades
militares y dependencias policiales, asi como ante cual-
quier otro organismo o ente piblico o privado, a quien
se solicitara la mas amplia colaboracién, en especial en
relacién con la fidelidad de los datos que deban sumi-
nistrar, Sin perjuicio de ello, la comisién estara faculta-
da a requerir el auxilio de la fuerza publica para el
eficaz cumplimiento de su cometido.

70 — Asimismo la comisién estara facultada para:

a) Recibir declaracién testimonial a toda persona que
considere que pueda estar en posesién de datos o ele-
mentos que concurran al esclarecimiento de los hechos
que componen la materia investigable;

b) Impedir, con el auxilio de la fuerza publica nacio-
nal o provincial, la salida del pais sin autorizacién, de
cualquier persona que pueda resultar objeto de la inves-
tigacién;

¢) Disponer, cuando lo.considere pertinente, el secreto
de las actuaciones, reservindose la decisién acerca de la
publicidad de sus resoluciones y actuaciones.

José M. dela Sota.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La sistem4tica marginacién del Parlamento, en temas
trascendentes que hacen a nuestro futuro como Nacién,
a la dignidad de la sociedad y a la estabilidad del régi-
men democratico, ha redundado en ingentes perjuicios
para el pais.

Asi, la ineptitud oficial en el tratamiento de la deuda
externa, compromete dia tras dia desde el propio nivel
de subsistencia de los argentinos, hasta el destino de
las generaciones venideras, mientras la obcecada terque-
dad del gobierno se abroquela en una linea de accién
de demostrada ineficiencia, abonada en la negativa a
facultar al Parlamento a constituir una comisién con fa-
cultades investigativas.

En aniloga linea de pensamiento, todos los argenti-
nos asistimos azorados al desenfrenado incremento de la
espiral de violencia que no hace distingos entre funcio-
narios oficiales, personalidades politicas, jefes de Estado
extranjeros y locales partidarios. Los sucesos alcanzan
su pico miximo en la colocacién de un artefacto explo-
sivo al propio presidente de la Repidblica en el interior
de una guarnicién militar.

Paralelameente, la seguridad de la sociedad se ve con-
movida por una serie de secuestros y privaciones ilega-
les de la libertad que evidencian la supervivencia de es-
tructuras que alcanzaron su apogeo durante la dltima
dictadura militar.

Mayor gravedad, si cabe, revisten tales sucesos, a
poco que se repare en la inidoneidad evidenciada en los
mas altos niveles del gobiemo que ha llegado a adicio-
nar a las investigaciones realizadas en procura del es-
clarecimiento de los mismos, grupos paralelos inte-
grados por siniestros personajes involucrados ante la
CONADEP en las investigaciones de violaciones a los
derechos humanos, algunos de los cuales, actualmente,
responden ante la justicia, por su responsabilidad penal
en el hecho que, supuestamente, debian investigar y es-
clarecer.

Todo ello impone la necesidad de integrar una co-
misién parlamentaria dotada de las méas amplias facul-
tades investigativas pues la gravedad del tema lo re-
quiere y la escasa confiabilidad de los funcionarios del
Poder Ejecutivo a la luz de los dltimos acontecimientos,
lo torna insoslayable.

Finalmente el bloque justicialista reclamari en su
momento, la presidencia de la comisién pues ello evi-
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tarfa toda suspicacia acerca de eventual complacencia
en las investigaciones, situacién que, con o sin funda-
mento, podria presumirse si mediante el control de la
presidencia de la comisién, el partido gobernante ter-
minara investigindose a si mismo.

La transparencia de procedimientos que la democracia
reclama se garantizar4 mediante una adecuada funcién
de contralor ejercida con madurez y responsabilidad
por la oposicién y por ello reclamamos para el bloque
justicialista la presidencia de la comisién proyectada.

José M. dela Sota.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales, de Defensa Nacional y de Legislacién
Penal.

2
La Cdmara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

19 — Crear una comisién especial integrada por catorce
diputados, designados por el presidente de esta Honorable
Cémara, a propuesta y en representacién de los distintos
sectores politicos representados en ella, destinada a in-
vestigar y estudiar la organizacién, funcionamiento, efi-
cacia, normativa que los rige y finalidad de los organis-
mos oficiales de inteligencia e informacién tales como la
Secretaria de Inteligencia del Estado, los correspondientes
a las fuerzas armadas y de los organismos de seguridad.

29 — Esta comisién investigadora deber4 asimismo, pro-
poner un proyecto de ley con el objeto de centralizar en
un érgano Gnico todos los servicios de inteligencia, con-
trainteligencia, informacién y seguridad.

Dicho proyecto debera prever también mecanismos de
control politico y parlamentario de la gestién y organi-
zacién profesional de dichos organismos, asi como la inter-
vencién del Congreso Nacional en la designacién de sus
autoridades.

3¢ —Se establece como término de duracién para el
cometido de dicha comisién, el de ciento ochenta dias,
prorrogables a su vencimiento hasta el cumplimiento de
los objetivos fijados.

40 — Delégase en la comisién investigadora creada por
el articulo 19, a’los fines del cumplimiento de sus obje-
tivos, las facultades que corresponden a esta Cimara en
virtud de lo establecido por el inciso 28, del articulo 67
de la Constitucién Nacional, hallaindose expresamente fa-
cultada para compulsar los registros, expedientes y toda
otra documentacidn que pudiera existir en los ministe-
rios, servicios de informacién, unidades militares y depen-
dencias policiales, asi como ante cualquier otro organismo
o ente publico o privado, para lo cual se solicitar la més
amplia colaboracidn, en especial en relacién con la fide-
delidad de los datos que deban suministrarse. Igualmen-
te podra recibir declaracién testimonial a toda persona
que considere pueda estar en posesién de datos o elemen-
tos que concurran. al esclarecimiento de los hechos que
componen la materia investigable; impedir con auxilio de
la fuerza publica correspondiente, la salida del pafs sin
autorizacion de cualquier persona que pueda resultar obje-
to de investigacién y disponer allanamientos, secuestro de

documentaci6n referida al caso, y el secreto de las actua-
ciones, reservandose la decisién acerca de la publicidad
de sus resoluciones y actuaciones. Sin perjuicio de ello la
comisién estara facultada a requerir el auxilio de la
fuerza publica para el eficaz cumplimietito de su cometido.

59 — Para el cumplimiento de su misién, la comisién
podra designar personal o contratarlo temporariamente.

6° — Invitase al Honorable Senado de la Nacién a
crear una comisién similar de senadores e integraila con
la creada por esta resolucién, a fin de permitir el tuncio-
namiento conjunto con el caricter de Comisién [uvesti-’
gadora Bicameral.

7¢ — Comuniquese al Honorable Senado de la Nacién.

Oscar E. Alende. — Marcelo M. Arabolaza.
—~ Redl O. Rabanaque. — José P. Aram-
buru. — Isidro R. Bakirdjian. — Miguel
P. Monserrat.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

Recientemente, eon motivo del conocimiento de las
graves y diversas circunstancias que rodearon al ya tris-
temente famoso “caso Sivak”, se ha puesto de mauifiesto
una vez mas, la forma irregular con que se sigue ma-
nejando en el 4mbito del Poder ~ jecutivo nacional el
irea de informacién e inteligencia.

Estas irregularidades deben desaparecer de inmediato
de la escena nacional, pues como ha sucedido en el
caso antes sefialado, ponen en juego un valor tan esen-
cial como es el de la seguridad de las personas.

Por otra parte, los legisladores electos por el Partido
Intransigente debemos dar cumplimiento con la propuesta
formulada sobre el tema, en la plataforma electoral san-
cionada por esa agrupacién politica. En ella se ha defi-
nido la necesidad de centralizar en un érgano tnico todos
los servicios de inteligencia, contrainteligencia, informa-
cién y seguridad.

Asimismo, dicho programa requiere promover la san-
cién legal de mecanismos de control politico y parla-
mentario de la gestion y orgauizacién profesional de
esos organismos, asi como la intervencién del Congreso
Nacional en la designacién de sus autoridades, a efectos
de que todos los sectores de la vida nacional participen
y contribuyan a definir la politica que deba seguirse
en esa materia.

Eu ese orden de ideas, hemos considerado indispen-
sable la creacién de una Comisién Bicameral de este
Congreso Nacional, para que luego de investigar y estu-
diar debidamente la organizacién, funcionamiento, fina-
lidad y el plexo normativo que las rige, elabore un pro-
yecto de ley sobre la base de los principios antes enun-
ciados.

Para todo ello hemos promovido el adjunto proyecto
de resolucién que sometemos a consideracién de esta
Honorable Cimara.

Oscar E. Alende.
—A las comisiones de Asuntos Constitucio-

nales, de Defensa Nacional y de Legislacién
Penal.
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3
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo a fin de solicitarle el
traslado del general de divisién (R.) don Luciano Ben-
jamin Menéndez, actualmente alojado en dependencias
del III Cuerpo de Ejército, a una guarnicién militar en
jurisdiccién del V Cuerpo de Ejército.

José L. Manzano. — Héctor M. Maya. —
Diego R. Guelar. — Cristébal C. Vairetti.
— Carlos A. Grosso. — Antonio F. Cafie-
ro. — Alberto S. Melén. — Eduardo P.
Vaca. — José M. de la Sota.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La presencia en la Guarnicién Cordoba, en prision
preventiva, del ex comandante del III Cuerpo de Ejér-
cito, ex responsable del centro de detencién conocido
como La Perla, y actualmente procesado por violacién
de los derechos humanos durante el proceso, general de
divisibn don Luciano Benjamin Menéndez, como asi-
mismo el trato preferencial al que estaria sometido di-
cho jefe militar en dependencias del III Cuerpo de
Ejército, configura una situacién que conspira contra
ua tratamiento acorde con las disposiciones del Cédigo
de Justicia Militar.

A efectos de evitar suspicacias en relacién al reciente
atentado frustrado contra el presidente de la Nacién, y
dada la influencia que ejerce el jefe aludido en el 4m-
bito militar de Cérdoba, junto con las piblicas sospe-
chas de la intervencién de ciertos elementos paramili-
tares vinculados al llamado “menendismo”, resulta
aconsejable el traslado del general Menéndez a otra
jurisdiccién,

En ese sentido presentamos el presente proyecto, des-
contando que la validez de los argumentos aconsejaran
lIa aprobacién del mismo,

José L. Manzano. — Héctor M. Maya. —
Miguel A. Toma. — Héctor .L. Dalmau. —
Alberto S. Melén. — Eduardo P. Vaca.
— José M. de la Sota. — Diego R. Gue-
lat, — Crist6bal C. Vairetti, — Carlos A.
Grosso.

~—A la Comisién de Defensa Nacional.

4
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

1. — Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que arbitre
los medios necesarios para que Argentina Televisora Co-
lor (ATC) y los canales administrados actualmente por
el Estado nacional dispongan de un mayor porcentaje
de programacién nacional con sentido federalista, de
modo tal que sea integrado culturalmente todo el pafs,
con sus realidades regionales, sirviendo al afianzamiento
y consolidacién de nuestra identidad como pueblo so-
berano.

2. — Que dicho porcentaje no sea inferior al 50 %,
permitiendo asi una fluctuacién programativa que posi-
bilite a los canales hacer los aportes necesarios para el
enriquecimiento cultural, aun con material extranjero,
pero que éste no sea deformante con su mensaje a los
televidentes argentinos de nuestra realidad cultural. Con
ello alcanzariamos el objetivo fundamental de la tele-
visién argentina, que es la formacién del ciudadano con
verdadero sentido nacional.

3. — Que entre todas las teledifusoras argentinas es-
tatales y/o privadas acuerden la forma de emitir pe-
ribdicamente un programa informativo de contenido fe-
deral, con la participacién activa de todos los profesio-
nales de los canales intervinientes.

4. — Que sea constituido el Consejo Federal Asesor
del Directorio de A.T.C. con representantes de las dis-
tintas provincias, quienes se desempefiarin ad honorem,
para que asi se concrete una verdadera integracién re-
gional,

5. — Que lo solicitado se realice con caricter provi-
sorio, hasta tanto se sancione una ley de radiodifusién
con esencia federalista, que contemple las necesidades
actuales y futuras de los medios de comunicacién.

6. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cristébal C. Vairetti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Conscientes de la influencia e importancia de la tele-
visién como medio formador y transformador del indi-
viduo, y ante la real desculturalizacién que sufre nuestro
pueblo hoy dia, no podemos asistir a este hecho pasi-
vamente, sino que debemos encauzar este 1til medio de
comunicacién social para ensefiar, resaltar y consolidar
la conformacién del verdadero ser nacional.

La programacién de estos tiempos, sin querer, estd
respondiendo a una politica de dependencia, donde todo
lo que viene de afuera es mejor y donde todo lo que
se hace en nuestro pafs no sirve. Por ello debemos ago-
tar los recursos que estén a nuestro alcance para revertir
esta situacién que, sin duda, nos estd llevando por un
triste y humillante camino hacia la pérdida de nuestras
rafces autéctonas y nuestra tradicién.

Por lo expresado, creemos que es factible el cambio
solicitado, considerando que ningin argentino podra
sentirse afectado ante esta solicitud, la cual no persigue
intereses mezquinos, buscando solamente consolidar el
sentimiento nacional y regional. De accederse a lo peti-
cionado, podremos poco a poco arribar a la televisién
que el interior anhela y que el pais necesita.

También solicitamos se instrumenten las medidas me-
cesarias para constituir el Consejo Federal Asesor, que
propenderi a evitar una excesiva centralizacién en la
metrépoli mediante el aporte constante de datos, suce-
sos y necesidades provinciales. Este consejo tendra por
objetivo fundamental acercar al directorio de ATC la
voz de las provincias, con toda la calidez del sentir
regional, riqueza incuestionable del acervo cultural ar-
gentino.,

Consideramos nuestra solicitad como legitima y via-
ble, por entender que la televisi'n es el medio mas
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idéneo para consolidar un sentimiento nacional y cris-
tiano en todos los argentinos y debe ser utilizada por
su potencial como una herramienta de progreso, de
acercamiento, de hermandad, de confraternidad, pero
no de dependencia ni de desculturalizacién de nuestro
pueblo. Debe estar al servicio para todos los argentinos
y para nuestra patria libre y soberana.

Esa es una responsabilidad que tenemos los que so-
mos representantes del pueblo, que convivimos en este
Honorable Congreso y es una potestad indeclinable que
debemos asumir con toda valentfa, para hacer realidad
que los medios de comunicacién —en este caso la tele-
visibn— sirvan a un modelo de hombre argentino libre
e independiente, sin contaminacién exégena, tal como
el teniente genmeral Juan Domingo Perén pergefié en
su proyecto nacional.

Si entendemos esto, comprenderemos que el cambio
es posible, aunque se levanten voces en contra del cam-
bio que propiciamos.

Cristdbal C. Vairetti.

—A la Comisién de Comunicaciones.

5
La Cémara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que en
nombre del honor nacional, bajo ninguna presién ni por
circunstancia alguna se autoricen operaciones comerciales
de importacién o exportacién con el Reino Unido de
Gran Bretafia e¢ Irlanda del Norte.

Carlos E. Ferré. — Ramén F. Giménez. —
Diego S. Ibdficz. — Radl A. Druetta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de resolucién que sometemos a la con-
sideracién de la Honorable Cémara, reproduce textual-
mente el que elevara a la consideracién del Honorable
Senado, el senador nacional Luis Leén el pasado 23 de
mayo.

El sentido patriético que expresa ese y este proyecto,
trasciende con mucho toda singularidad partidaria. Su-
pera también falsos orgullos de autoria. Es por eso, que
asi como reproducimos su parte resolutiva, hacemos
nuestros los fundamentos que acompafian el proyecto
del senador Leén en cuanto expresan lo que sigue.

“La Nacién ha sido sorprendida por la informacién
que la Argentina autorizarfa importaciones y exportacio-
nes comerciales con el Reino Unido.

"Cuesta creer que esta pretensién de algunos sectores
pueda ir tan a contramano de nuestra dignidad nacio-
nal. ¢Es posible que el esfuerzo reivindicador de todo
nuestro pueblo pueda morir en la malta de whisky?

"Debemos recomendar urgentemente al Poder Ejecu-
tivo resistir las presiones mercantiles y no autorizar nin-
guna relacién comercial con el colonialismo que pisotea
nuestra tierra y expresar que si existiesen algunos ca-
nales abiertos que vienen del proceso, clausurarlos inme-
diatamente. No puede haber pragmatismo que vulnere
la esencialidad de nuestra lucha. -

”Segtn los diarios hasta ha reaparecido una Cémara
de Comercio Argentino-Britdnica. Es intolerable.

”¢Qué es mis importante, nuestro pueblo o el Club
de Paris?

”dCémo comerciar con los ladrones de nuestra sobe-
rania y nuestras reservas icticolas? ¢Qué argentino puede
ser tan pequefio que pretenda el lucro sobre las tum-
bas de nuestros héroes contemporéneos?

”Reclamo la mayor sensibilidad para valorar nuestra
estrategia como Nacién. dQué serd mis trascendente, co-
tizarnos en libras o cotizarnos en honor? ¢Qué le dire-
mos a las naciones y los pueblos de América latina que
nos acompafiaron y acompaiian frente a la usurpacién?

”Negociar comercialmente con el Reino Unido serd
como vender nuestra formidable causa emancipadora
por un platito de lentejas para algunos traidores.

“Mientras no acepte la usurpacién sentarse a la me-
sa a discutir soberanfa, cualquier actitud condescendien-
te sélo ser4 upa mera claudicacién.

Lo moral es entero, no se puede ser mis o menos
moral. Nuestra soberania no admite que con los verdu-
gos de nuestros muchachos repartamos ganancias en al-
gin mercado. Ser argentino no puede ser una circuns-
tancia. Debe ser un compromiso inclaudicable de go-
bernantes y gobernados. Este proyecto pretende inser-
tarse en esa lealtad”.

Nada cabe agregar a los fundamentos expuestos del
senador Leén. Sélo reiterar que los hacemos nuestros
animados por igual espiritu patri6tico.

Carlos E. Ferré. — Ramdn F. Giménez. —
Diego S. Ibdfiez. — Radl A. Druetta.

—A las comisiones de Relaciones Exteriores
y Culto v de Comercio.

6

La Cdmara de Diputados de la Nacidén
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo solicitando que declare
de interés nacional, a las XVII Jornadas de Tisiologia y
Neumonologia del NOA, a realizarse los dias 14, 15,
16 y 17 de septiembre del corriente afio en la ciudad
de Santiago del Estero.

Horacio E. Lugones.

FUNDAMENTOQS

Sefior presidente:

Las jornadas de Tisiologia y Neumonologia del NOA
son relevantes en si por la importancia médica y social
del tema a tratar. ConstituirA un acontecimiento que
honra al NOA, ya que por primera vez en él, se realiza
un evento de esta naturaleza y serd a no dudarlo, pun-
to de convergencia de importantes profesionales espe-
cializados quienes tendrin a cargo exposiciones espe-
cializadas que darin la jerarquia correspondiente al
mismo.

Dada Ia importancia que el evento reviste, conside-
ro que la Honorable Caimara debc aprobar este pro-
yecto.
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Por las razones expuestas y otras que no escaparan al
elevado criterio de los sefiores diputados, descuento la
aprobacién de la presente iniciativa.

Horacio E. Lugones.

—A la Comisiébn de Asistencia Social y Sa-
lud Pablica.

7
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
intermedio del Ministerio de Educacién y Justicia, haga
saber a la Universidad Nacional de Lujin la necesidad
de restablecer el Centro Regional de Nueve de Julio,
de conformidad con lo determinado por la ley nacional
23.044, que dispuso la reapertura de esa casa de estu-
dios superiores con todas las unidades académicas con
que contaba en el momento de su clausura.

Jests A. Blanco.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el afio 1975, por iniciativa de las autoridades
constitucionales de ese entonces, con el franco apoyo
de las entidades representativas de la comunidad y la
adhesién general de la poblacién, comenzé a funcionar
en la ciudad de 9 de Julio, provincia de Buenos Aires,
un Centro Regional Universitario dependiente de la
Universidad Nacional de Lujan.

De ese modo, se materializaba una larga aspiracién
de dicha comunidad y también de la de toda su zona
de influencia, que ya en la década del afio 1960 habia
iniciado y dedicado muchos y meritorios esfuerzos para
lograr la instalacién de una casa de altos estudios a tra-
vés de la creacién de la que se propiciaba como “Uni-
versidad Zonal del Qeste” (UZO).

El centro regional inici6 sus actividades con la ins-
cripcién de un elevado ntmero de alumnos pertene-
cientes al partido de 9 de Julio y de otros partidos del
Oeste bonaerense.

A partir de dicho afio, se inicié el curso de un ciclo
b4sico para todas las carreras, habiéndose propuesto
que éstas fueran para las disciplinas de Produccién Ani-
mal y Vegetal, Minoridad y Familia, Administracién de
Empresas, Educacién para Adultos y Tecnologia de
Alimeuntos.

Cabe mencionar que el desarrollo del primer afio res-
pondié plenamente a lo previsto, siendo el nivel de estu-
dios 6ptimo, lo que quedé reflejado en la casi total
ausencia de desercién del alumnado.

En el afio 1976, a raiz y como consecuencia de la
interrupcién del régimen constitucional, las posibilidades
presupuestarias del Centro Regional se limitaron a nive-
les minimos, de modo que sélo comenz6 a cursarse la
carrera de Administracién de Empresas, con el &onsi-
guiente abandono del resto del alumnado que se orien-
taba hacia otras disciplinas.

Finalmente, después de funcionar hasta fines del afio
1979, el centro regional cesa en su funcionamiento al
quedar clausurada la Universidad Nacional de Lujan

w

por decisién del gobierno de facto, hecho consumado
el 19 de febrero de 1980 mediante el decreto-ley
22.267, sin haberse considerado ninguno de los sélidos
argumentos sostenidos en favor del mantenimiento de
Ia misma, cuyo nivel académico era igual y, en algunos
casos, superior al de otras universidades, ademéis de
ofrecer carreras que no se cursan en ninguna otra
universidad del pais y que el cierre implicaba un serio
impedimento para la continuidad de los estudios a
cientos de estudiantes, asi como ocurri, lamentable-
mente, luego de tan injusta como arbitraria clausura.

Felizmente, recuperadas las instituciones de la Re-
pliblica con el retorno al régimen democraitico, con
toda celeridad el gobierno instaurado el 10 de diciem-
bre de 1983, mediante la decisibn uninime del Hono-
rable Congreso nacional, convierte en ley 23.044 el
respectivo proyecto del Poder Ejecutivo derogando la
disposicién del gobierno de facto y restituyendo, en
consecuencia, la personerfa juridica, la autonomia aca-
démica y la autarquia administrativa, econémica y fi-
nanciera a la Universidad Nacional de Lujén, en los
términos, los alcances establecidos en el momento de
su creacién y con las modalidades académicas y opera-
tivas que tenia a la fecha de la clausura. Le otorga,
ademas, la totalidad de los cargos de la planta docente
y no docente que poseia a la misma fecha.

Esta trascendental decisién del gobierno de la demo-
cracia, tal como bien se expresa en el respectivo men-
saie del Poder Ejecutivo, se fundamenté principalmente
en que la resolucién de clausura “no se fundé en nin-
gin argumento vélido... carecié de sélidos fundamen-
tos pedagbgicos que avalaran la necesidad de la clau-
sura, y no ponderd las atinadas consideraciones tenidas
en cuenta para su creacién como instrumento idéneo
para promover la investigacién cientifica y técnica en
una regién con caracteristicas propias, que atendiera
Ia demanda educativa y la capacitacién profesional del
4rea”. Asimismo, el mensaje del Poder Ejecutivo re-
cuerda que el cierre “significé la interrupcién de su
carrera para centenares de alumnos que careciendo de
recursos econdmicos habfan logrado acceder a la unmi-
versidad apoyados en las posibilidades nuevas de un
sistema no masificado que, ademé4s, les ofrecia pers-
pectivas ocupacionales ciertas sin desarraigarlos de la
regi6n”,

Por su parte, su tratamiento por parte del Honorable
Congreso de la Nacién merecié abundantes y fundados
conceptos en apoyo de la iniciativa del Poder Ejecutivo,
como también en cuanto a aspectos relativos a las mo-
dalidades académicas y operativas de la universidad al
momento de su cierre, destacindose como muy impor-
tante “el radio de influencia de la Universidad de Lujan
que abarcaba a veintidés partidos de la provincia de
Buenos Aires, de una densa concentracién demografica,
con cuatro delegaciones en puntos muy relevantes como
son Chivilcoy, Nueve de Julio, José C. Paz y Campana
(senadora senora Malharro de Torres).

Asimismo, poniendo de manifiesto la total coinciden-
cia de la Comisién de Educacién de la Honorable C4-
mara de Diputados, se dejé constancia que “esa casa
de estudios se reabrira y volvera a funcionar exacta-
mente como lo hacia al dia que la inconsulta decisién
de la dictadura militar cerré los claustros de Lujin”
(diputado sefior Sella). Este mismo sefior legislador ex-
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presa més adelante, en su exposicién, al referirse a los
objetivos cumplidos acabadamente por la Universidad
de Lujén, que la misma “...alcanzé, durante los pocos
afios en que pudo funcionar, un real y auténtico des-
arrollo. Llegé a instalar cuatro centros regionales en las
ciudades de Chivilcoy, Nueve de Julio, José C. Paz y
Campana, y por ello apoyamos su reapertura total y
global, para que vuelva a funcionar en las mismas con-
diciones en que se encontraba al momento de su cierre”.

Todos esos sélidos argumentos constituyen, sin duda,
la mas rotunda respuesta a los que pretendieron avalar
la resolucién del gobierno de facto al sostener “...que
en la Universidad de Lujan no se podian satisfacer los
requerimientos de una intensa vida académica...” que
“...importaba una insostenible dispersién geografica en
funcién de su modo operativo, es decir, en cuanto a su
funcionamiento en Lujin y en cuatro ciudades ale-
dafias”.

Del modo expresado he querido poner de manifiesto,
muy brevemente, cémo y con qué alcances el gobierno
democratico, al rectificar una inconsulta y arbitraria
decisi6n del gobierno de facto, devuelve a la comuni-
dad la Universidad Nacional de Lujan “...con todos
sus servicios, delegaciones y estructuras académicas que
tenia al dia de cierre”.

En virtud de ello los partidos en los cuales estaban
funcionando hasta el momento de la clausura los cen-
tros regionales lograron la restitucién de los mismos, a
excepcién del correspondiente al partido de Nueve de
Julio.

Por dicho motivo y respondiendo a las aspiraciones
de la comunidad local y zonal, el Honorable Concejo
Deliberante de Nueve de Julio aprobd, por unanimidad
y mediante ordenanza, la formacién de una comisién
municipal prorreapertura del mencionado centro. Esta
comisién se constituyé a comienzos de 1984.

No obstante dicha decisién oficial y las numerosas
gestiones realizadas por la comisién designada, hasta el
momento no se ha logrado el objetivo propuesto, lo
cual coloca a Nueve de Julio y zona de influencia en
evidente situacién de inferioridad respecto de los par-
tidos que lograron de inmediato la restitucién de sus
respectivos centros, privando con ello a una importante
regién de la provincia de Buenos Aires de la posibili-
dad de los beneficios que supone el funcionamiento de
una alta casa de estudios.

En mérito de todo lo expuesto, es que me permito
solicitar a la Honorable Camara la aprobacién del ad-
junto proyecto de resolucién tendiente a que, por donde
corresponda, se disponga la rehabilitacién del Centro
Regional de Nueve de Julio, provincia de Buenos Aires,
dependiente de la Universidad Nacional de Lujan.

Jestis A. Blanco.
—A la Comisién de Educacién.

8
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que por donde co-
rresponda se sirva informar lo siguiente en relacién con
las obras del gasoducto Centro-Oeste.

10) Cuél es el monto de la deuda que mantiene el
gobierno nacional con la empresa Cogasco y por qué
motivos.

29) Cuéles son los términos del contrato de concesién
de obra publica celebrado con la firma. Remitir copia.

3°) Como estd integrado el directorio de Cogasco y
de qué nacionalidad son los capitales de la empresa.

40) Por qué motivos seria adelantada la fecha de
transferencia de la obra al Estado nacional, segin de-
claraciones del secretario de Energfa, ingeniero Jorge
Lapefia y cuales serian concretamente las ventajas para
el pais en caso de producirse ese adelantamiento.

50) Copia del memorando entregado por el secretario
de Energia a autoridades del gobierno holandés fijan-
do la posicién oficial sobre el tema. Incluir la némina
de las autoridades holandesas participantes y especifi-
car las funciones oficiales que desempefian.

6°) De concretarse la transferencia anticipada segin
el punto 3¢ indicar quién asumirid la explotacién del
gasoducto.

7¢) Especificar si se han detectado irregularidades
técnicas, legales, econémicas o administrativas, duran-
te la gestién del gcbierno “de facto” en relacién con
cualquiera de las etapas de programacién, contratacién
o ejecucién de la obra. De ser asi, explicitarlas e in-
dicar las medidas adoptadas.

89) Qué volimenes de gas son transportados diaria-
mente por el gasoducto y si éstos son coincidentes con
los valores de disefio. De no ser asi aclarar las causas.

90) Si el proyecto primitivo incluia la complementa-
cibn de las obras del gasoducto con la ej:cucién de
redes de distribucién. Indicar de éstas Witimas cuéles
han sido ejecutadas y cuales no, expresando las causas.

Miguel D. Dovena.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Asistimos en estos dias a arduas negociaciones rela-
cionadas con el destino final del gasoducto Centro-
Oeste, negociaciones éstas que, por lo demés, vinculan
al gobiemo argentino con el holandés, interesado en
la situacién de una empresa privada cuyos capitales,
por lo demais, se sospecha que mayoritariamente no son
de esa nacionalidad sino ingleses.

A partir de alli el tema ofrece una serie de aristas
oscuras que se hace necesario esclarecer ante la opi-
nién publica. En primer lugar existen fundadas dudas
sobre las condiciones en que se contraté la obra y el
desempefio de las autoridades econémicas del proce-
so durante su ejecucién, incluido el hecho de que se
adeudan montos que hoy se estarian negociando en
clara inferioridad de condiciones para los intereses de
la Nacién.

En segundo lugar, y como componente del paquete
en negociacién, se estaria estudiando el adelantamien-
to de la fecha de transferencia de la obra al Estado
Nacional quien a su vez la darfa en explotacién a la
actividad privada, obviando a Gas del Estado que pa-
sarfa a ser mero espectador en un tema que es de su
directa competencia.

Por todo lo expresado, sefior presidente, es que entien-
do debe darse respuesta inmediata a la opinién publica
en general y a esta Camara en particular sobre los
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distintos aspectos que propone el presente proyecto de
resolucién, de ahi que descuente el tramite favorable
que mis pares dardn a la iniciativa, en cumplimiento
del mandato que asumimos como custodios de los in-
tereses de la Nacién.

Miguel D. Dovena.

—A las comisiones de Obras Pablicas y de
Energia y Combustibles.

9
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
donde corresponda, se sirva informar Jo siguiente en
relacién con la critica insuficiencia en el suministro de
gas natural a la poblacién.

19 — Si es correcto, como ha sido expresado por fun-
cionarios del 4rea energética, que el normal abasteci-
miento de gas para uso domiciliario e industrial se
encuentra basicamente supeditado a las contingencias
c'iméticas.

29 — De ser asi y atento que se trata de un problema
que se repite afio tras afio, especificar qué han hecho
las autoridades de Gas del Estado para dar solucién al
problema a partir del 10-12-83.

3% — Definir si la solucién técnica pasa por la cons-
truccién de nuevos gasoductos 0 por la construccién
de plantas de almacenaje que permitan inyectar al sis-
tema el gas necesario en el momento oportuno.

4% — Cuil es la experiencia a nivel mundial al res-
pecto.

59 — Si la falta de presion en las cafierfas constituye
un riesgo cierto para los usuarios de artefactos a gas
y si la valvula de seguridad cubre o no ese riesgo to-
talmente,

69 — Si existe alguna evaluacién que permita apre-
ciar la pérdida econémica que para las industrias repre-
senta anualmente este déficit en el suministro, incluidas
las usinas eléctricas abastecidas a gas.

79 — Cual es el estado de tramite de las obras de
ampliacién del gasoducto Centro-Oeste y del Loma de
Ia Lata. Indicar en cada caso si el trabajo sera reali-
zado mediante una adjudicacién directa y cusl es el
cronograma de las obras.

82— Si es cierto que los caifios del Gasoducto Norte
proveniente de Campo Duran se encuentran en el l-
mite de su vida atil.

9?9 — Si es cierto que el gas que se compra a Boli-
via es luego vendido a los usuarios locales a un precio
cuatro veces méas barato.

10. — Cémo se compatibiliza esta politica de impor-
tar gas boliviano en esas condiciones con el venteo de
grandes caudales del fluido en el sur y las urgentes
necesidades de inversién en las obras propias que tiene
el pais.

11. — Si es correcto que por imposicién de la Secre-
taria de Hacienda, el presupuesto de inversiones de Gas
del Estado en el presente ejercicio ha sido reducido en
un 54,47 por ciento respecto de los requerimientos de
por si minimos formulados por la empresa.

12. — Rectificar o ratificar los siguientes valores, in-
formando sobre cada uno en particular:

«) El suministro doméstico cayé durante 1985 un
10,4 por ciento y el no doméstico un 12 por
ciento;

b) Las inversiones en 1985 se redujeron un 32
por ciento; .

¢) El endeudamiento creci4 durante 1985 un 12

por ciento llegando a los 1.500 millones de aus-
trales.

Miguel D. Dovena.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Cada vez que se avecina el periodo mas crudo del
invierno, los argentinos sufrimos las consecuencias de
la irracional administracién de los recursos energéticos
de que el pafs dispone: en este caso me refiero al su-
ministro de gas.

Se suceden entonces las consultas con los funcionarios
de Gas del Estado y la respuesta, invariablemente, afio
tras afio, no hace méis que poner de manifiesto una de
las consecuencias de la politica de desinversién que ve-
nimos padeciendo. Sucede que como se ha decidido
privilegiar un cierto equilibrio en las cuentas fiscales
por sobre las necesidades a veces primarias del pueblo,
como en este caso, no queda otra cosa que resignarse
a esperar que Dios y las contingencias climaticas nos
ayuden para no tener que padecer frio u observar indig-
nados cémo la crénica periodistica refleja accidentes
fatales, derivados del uso de artefactos domiciliarios
que, pese a sus dispositivos de seguridad, fallan ante la
caida de presién en las cafierias. Ni hablar de las pér-
didas econémicas del pais por industrias que deben
dejar de funcionar, incluidas las usinas eléctricas de
generacién a gas, que a su vez dan energia a otras
industrias.

Todo este contrasentido que no resiste el mas mi-
nimo analisis, tiene su razén de ser en la ausencia de
inversiones de que antes hablamos, con el agravante
de que nada hace suponer que las autoridades econé-
micas estén dispuestas a abandonar sus despachos y a
acercarse a la cruda realidad cotidiana para darse cuen-
ta que alli se encuentran aquellos a los que deben
servir: los argentinos. Muy por el contrario, el presu-
puesto que afio a afo se somete a la aprobacién del
Congreso y mis aitn su grado concreto de ejecucién,
muestran a las claras que las inversiones caen sin solu-
cién de continuidad, precipitindonos a un futuro sin
destino., ‘

Sefior presidente, consciente de que es necesario mo-
dificar esta politica con la mayor urgencia, es que pongo
a consideracién de esta Camara el presente proyecto,
cuyo contenido busca obtener respuestas y eventuales
rectificaciones a lo que se estd haciendo, en un afan
inclaudicable porque prime de una vez por todas la
cordura, de ahi que descuente el tramite favorable que
daran mis pares a la iniciativa.

Miguel D. Dovena.

—A las comisiones de Obras Puablicas y de
Energia y Combustibles.
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La Cdmara de Diputados de la Nacibn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a {in de que
por intermedio del Banco Central de la Reptblica Ar-
gentina, se sirva informar a esta Ciamara de Diputados
respecto de los siguientes puntos:

a) Si el personal perteneciente al Banco Oddone
S.A., que continuara prestando servicios en esa entidad
bancaria desde su liquidacién ocurrida el 28 de abril
de 1984, se encuentra amparado por las leyes labora-
les, previsionales y sociales que amparan a los trabaja-
dores en relacién de dependencia,

b) Si es cierto que, tal como lo adelantara un alto
funcionario del Banco Central de la Reptiblica Argen-
tina ante la comisién interna gremial del Banco Oddone,
el Banco Central dejé de remitir los fondos necesarios
para el pago de salarios caidos y demas remuneracio-
nes adeudadas a dicho personal,

¢) Cusl es exactamente la situacién actual en que se
encuentra legalmente este personal, ya que si bien ha-
bia sido contratado desde la liquidacién del mencio-
nado banco, la falta del cumplimiento de las obligacio-
nes a cargo de la entidad liquidadora (Banco Central
de la Reptiblica Argentina), sumado a la confusa situa-
cién legal entablada entre los titulares del grupo em-
presario Oddone y las autoridades del Banco Central
de la Reptblica Argentina, redundan directamente en
perjuicio de estos trabajadores y sus familias.

d) Si en similar situacién se encuentra el personal del
Banco Regional del Norte Argentino S.A. (en liquida-
cién), que debido al litigio entre los ex directivos
de la entidad intervenida y las autoridades del Banco
Central de la Repiiblica Argentina, y la negativa a gi-
rar los fondos necesarios de parte de esta dltima entidad,
no pueden cobrar sus salarios y demas retribuciones.

e) Cusles son las previsiones que la autoridad res-
ponsable del 4rea, el Banco Central de la Repiblica
Argentina tiene previsto tomar para encauzar definiti-
vamente la sitvacién del personal de los bancos inter-
venidos, y/o liquidados, mis alld y sin perjuicio de las
complejas tramitaciones judiciales y/o econémicas que
se estarian desarrollando.

Roberto ]. Garcia.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El Banco Oddone S.A. fue intervenido y liquidado
por resolucién del Banco Central de la Republica Ar-
gentina el dia 28 de abril de 1980, y solicitada su quie-
bra con fecha 30 de octubre del mismo afo.

Parte del personal de dicha institucién bancaria fue
contratado para seguir desarrollando sus tareas en la
entidad intervenida.

Si bien en estos afios en los cuales el personal des-
arrollé tareas contratado en forma muy sui generis se
produjeron algunos inconvenientes e incertidumbre para
el personal, los acontecimientos de los dltimos tiempos
colocan a estos obreros y empleados en una dificil si-
tuacién.

Aparentemente se habrian agotado los fondos propios
del banco intervenido por lo que el pago de haberes
y demas emolumentos del personal depende pura y ex-
clusivamente de los giros que para tal fin envie el
Banco Central de la Republica Argentina. Segin infor-
macién de caracter publico la comisién interna gremial
de dicho banco se habria reunido con los responsables
de las 4reas econdmicas, interior y trabajo de la maxi-
ma autoridad financiera del pais, quienes habrian ade-
lantado verbalmente la negativa del Banco Central de
la Reptblica Argentina a remitir mas fondos destinados
al pago de esos haberes.

Asimismo, se solicitan informes respecto del personal
del Banco Regional del Norte Argentino S.A. (en liqui-
dacién), quienes se encontrarian en similar situacién
que sus pares del Banco Oddone, y dependiendo para
el cobro de sus haberes de los giros que remita el
Banco Central de la Republica Argentina.

Sin perjuicio de los recursos y tramites judiciales que
el personal tiene a su disposicién y que en nada se
contraponen al presente proyecto, se hace necesario,
sefior presidente, requerir informes precisos y en forma
urgente sobre el particular; sobre todo teniendo en cuen-
ta que ademas de las instituciones citadas (Banco Oddo-
ne y Regional del Norte Argentino S.A.), hay un sin-
namero de casos similares donde el sustento de los tra-
bajadores y sus familias quedan a merced de complejos
mecanismos que le son extrafios y por una situacién
que no crearon.

Y por ultimo requerimos se nos informe cusles son
las medidas previstas para dar solucién a esta afligente
situacién por la cual atraviesan trabajadores argentinos
victimas propiciatorias de una época nefasta.

Roberto ]. Garcia.
—A la Comisién de Legislacién del Trabajo.

11

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional para que por
intermedio de los organismos competentes se arbitren
las medidas necesarias para que la ruta nacional 81,
tramo: Cnel. Sola, limite con formosa, provincia de
Salta, sea transitable en forma permanente.

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La ruta nacional 81 une las provincias de Salta y
Formosa; actualmente el primer tramo: empalme ruta 34
(Senda Hachada) - Hickmann se encuentra pavimenta-
do en una longitud de 30 kms, y se trabaja en el se-
gundo tramo: km 30 a km 60 (cercanias de la loca-
lidad de Dragones); desde aqui hasta el limite con
Formosa la ruta es de tierra, siendo los tramos mas
precarios el de Cnel. Sol4 - Los Blancos; Los Blancos -
Cap. Pagé; y Cap. Pagé - limite con Formosa, por cuan-
to en los meses de lluvia se interrumpe permanente-
mente.
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Los cortes que se producen son atribuidos al estan-
camiento de las aguas en los lugares bajos, por consi-
guiente considero que los organismos competentes de-
ben prever alteos de terraplenes, alcantarillas y desa-
giies para habilitar el transito de vehiculos pesados y
livianos en forma permanente.

Actualmente Yacimientos Petroliferos Fiscales se en-
cuentra explotando los pozos de petréleo en Palmar
Largo, siendo su dnica salida hacia Campo Durin esta
importante ruta, ademas es digno destacar el continuo
ascenso del transito vehicular desde y hacia Formosa,
prevaleciendo los camiones con acoplado transportando
cargas.

Estimo que la construccién de los trabajos seiialados
no demandard gran inversién, pero el beneficio serd
muy importante para esta progresista zona, llamada el
Chaco Saltefio; y a las provincias de Salta y Formosa.

Si los sefiores diputados consideran necesario amplia-
cién de los fundamentos, comunico al sefior presidente
que accederé a lo solicitado.

Ricardo Daud.

—A'la Comisién de Transportes.

12
La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional a fin de solici-
tarle que disponga las medidas necesarias para que por
intermedio de los organismos pertinentes proceda a la
instalacién de una oficina de correos y telégrafos en la

localidad de Cnel. Juan Sola - Estacién Morillo, depar- |

tamento Rivadavia (Banda Norte), ruta 81, provincia
de Salta.

Ricardo Daud.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El departamento Rivadavia se encuentra al este de
la provincia de Salta, sus coordenadas geograficas lo
ubican entre los 62° 19’ y 63° 30’ de longitud oeste
y los 22° 00’ y 25° 24’ de latitud sur, limita al norte
con las reptblicas de Bolivia y de Paraguay; al este las
provincias de Farmosa y Chaco; al sur la provincia
de Chaco y el departamento de Anta (provincia de
Salta); y al oeste con los departamentos de Anta, Oran
y Gral. San Martin (provincia de Salta). Cuenta con
una superficie de 25.740 km.2 y su poblacitn es de
17.633 habitantes, representado el 2,7 % de la provin-
cia de Salta (varones 9.084; mujeres 8.549) y 0,69 %
habitantes por km.2

Este departamento cuenta con tres municipios de 2?2
categoria, la cabecera es la localidad de Coronel Juan
Sola (Banda Norte) con 12.824 Km2 y 6.693 habitan-
tes, le sigue la localidad de Rivadavia (Banda Sur) con
8791 Km?2 y 5.391 habitantes, completando la localidad
de Santa Victoria (Este) con 4.125 Km? y 5.549 habi-
tantes.

He querido abundar en datos estadisticos y geogra-
ficos a efectos de demostrar que la principal localidad
es Coronel Juan Sola (estacién Morillo) un pueblo pro-

gresista que se convirtié hace pocos afios en cabecera
del departamento mis extenso de la provincia de Salta,
ubicado en la parte central de su territorio, es cruzado
por la ruta nacional N° 81 que llega basta la ciudad de
Formosa, atravesando esa provincia paralcla a la linea
del Ferrocarril General Manuel Belgrano con el mismo
destino.

Recibe el nombre de Banda Norte por encontrarse
sobre esa ribera del rio Bermejo.

Dada la importancia que tiene su ubicacién, su po-
blacién adn no cuenta con una oficina de Correos y
telégrafos para comunicarse con el resto de la provin-
cia y por ende con el pais, s6lo cuenta con una precana
estafeta de correos, por consiguiente se hace impres-
cindible dar prioridad a lo solicitado.

Es- necesario destacar su aspecto econémico: cuenta
con agricultura en pleno desarrollo, su ganaderia y su
explotacién forestal son fuentes en continua alza.

Sefior presidente, ampliaré fundamentos si asi lo dis-
ponen los sefiores diputados.

Ricardo Daud.

—A la Comision de Comunicaciones.

13
La Cdmara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
las vias que estime conveniente, disponga se informe:

19 — Si tiene conocimiento de la existencia de depé-
sitos de madera en predios de la Empresa Ferrocarriles
Argentinos ubicados en la estacién Villa Adelina de la
linea General Belgrano.

29 — Si tiene conocimiento de la existencia de vinchu-
cas que anidan en los citados depbsitos.

3% — En caso afirmativo, si las autoridades de Ferro-
carriles Argentinos informaron al respecto a las autori-
dades sanitarias correspondientes.

49 — Si conoce la existencia de maniobras intimidato-
rias contra los vecinos que residen en las cercanias de
los depbsitos como consecuencia de las reiteradas denun-
cias formuladas por éstos.

5?2 — Qué autoridad policial y judicial intervino en el
caso de la agresién sufrida por el sefior Roberto Aschie-
ri, ocurrida el 2 de junio ultimo frente a su domicilio
en la calle Manuela Pedraza 3932, Villa Adelina, partido
de Vicente Lépez.

Oscar L. Fappiano. — Néstor Perl.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hemos tomado conocimiento a través de la edicién
del diario “Clarin” correspondiente al dia 3 de junio
del corriente —en la nota publicada en la pagina 41—,
acerca de un grave hecho vniculado a la existencia de
alrededor de diez depésitos de madera y carbém ubica-~
dos en terrenos de la linea General Belgrano de la Em-
presa Ferrocarriles Argentinos, en la loca'idad bonae-
rense de Villa Adelina. De acuerdo a los reclamos de
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vecinos del lugar dichos depésitos constituyen un serio
peligro para la salud pitblica dado que la madera pro-
cede de zonas afectadas por el mal de Chagas, habiéndose
detectado la existencia de vinchucas, Como se sabe la
enfermedad de Chagas es transmitida por el citado insec-
to que, entre sus peculiaridades, se caracteriza por ali-
mentarse con sagre humana o animal, tener h4bitos
nocturnos y anidar en grietas, gallineros, corrales y hen-
diduras de las maderas. El mal de Chagas ataca a los
seres humanos de cualquier edad aunque, especialmente,
a los nifios en su primer afio de vida y puede transmi-
tirse de madres a hijos. Ante la evidencia de la gravedad
de la situacién los habitantes de la zona iniciaron una
campafia ante las autoridades para lograr la erradica-
ci6n de ese verdadero foco de infeccibn; como conse-
cuencia de ello uno de los portavoces de los vecinos,
el sefior Roberto Jorge Aschieri, fue reiteradamente ame-
nazado, su vivienda baleada en dos oportunidades y, fi-
nalmente, el 2 de junio wltimo fue interceptado, confor-
me a la informacién periodistica, por el propietario de
uno de los depésitos quien iba acompafiado por sus dos
hijos. En esas circunstancias el trio agredié violenta-
mente a Aschieri provocindole las siguientes lesiones:
traumatismo en pémulo izquierdo y nariz con hemorra-
gia y traumatismos varios en la parte inferior del abdo-
men y regién lumbar izquierda. La salud piblica en
general y la seguridad de las personas, en particular,
deberfan ser fundamento suficiente para aprobar el pre-
sente proyecto de resolucién.

Oscar L. Fappiano. — Néstor Perl.

—A las comisiones de Transportes y de Asis-
tencia Social y Salud Piblica.

14
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que el Ministe-
rio de Obras y Servicios Publicos deje sin efecto la
resolucién 125/81 dictada por el gobicrno de facto que
dispone suspender la aplicacién de tarifas a instalaciones
portuarias particulares en desmedro de las estaciones
maritimas dependientes del Estado nacional.

Oscar S. Lamberto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El puerto de Santa Fe abandonado es el efecto o
sesultado, testimonio patético de una decisién politica
que nos cuesta asimilar,

A la falta de las tareas de mantenimiento impres-
cindibles para su normal funcionamiento en lo que hace
al dragado de su via de acceso se debe agregar el
mantenimiento de decisiones tomadas durante el gobier-
no de facto que pecan por lo menos de injusticia y
por qué no de sospechosa identidad con los intereses que
se benefician con su politica antinacional.

En el afio 1985 se cxporté por el puerto de Santa
Fe un total de 447.543 toneladas de las cuales 300.970
correspondieron a semilla de sorgo y en los afios ante-

riores los porcentajes de sorgo fueron mas o menos si-
milares. Consignamos este dato porque no hace sino
reflejar la realidad del area de influencia del puerto
de Santa Fe, una zona eminentemente sorguera lo cual
hace que las conclusiones a las que podemos arribar en
torno a las exportaciones de sorgo son absolutamente
representativas de la realidad actual y de las posibili-
dades del puerto. Si fuera necesario reforzar aun mas
esta idea debemos agregar la circunstancia de ser Santa
Fe el puerto por donde se efectian las primeras ex-
portaciones de sorgo en razén de corresponder a su zona
los voltiimenes iniciales de la cosecha.

La produccién sorguera de la zona centro-norte de
la provincia de Santa Fe (departamentos Castellanos,
Las Colonias, La Capital, Garay, San Javier, San Cris-
tébal, 9 de Julio, Vera y General Obligado) ascendié
en el afio 1985 a 491.650 toneladas. Esta produccién
deberia exportarse, l6gicamente, por el puerto de Santa
Fe.

Debemos sumar a esta cifra la producida por el de-
partamento de San Justo (provincia de Cérdoba) que
por razones de proximidad y eficientes vias de comu-
nicacién ha salido histéricamente por el mismo puerto.
El tonelaje en este caso ascendié durante 1985 aproxi-
madamente a 287.500 toneladas que sumadas a las
491.050 del centro-norte de Santa Fe nos dan un total
de 778.550 toneladas. Si a esta cifra le descontamos
las aproximadamente 40.000 toneladas que se destinan
al consumo nos queda un neto total exportable de apro-
ximadarsente 738.000 toneladas.

Los ndmeros hablan por sf solos. Decfamos al prin-
cipio que del puerto de Santa Fe se exportaron durante
1985 solamente 300.970 toneladas de sorgo, lo que nos
dice que la diferencia de aproximadamente 437.000 se
derivé hacia otros puertos. Es importante hacer notar
que el mismo afio los puertos privados de la zona sur
de la provincia de Santa Fe exportaron 328.174 tone-
ladas del mismo grano. Todo esto ocurrié en un afio
como 1985 donde los buques podian entrar normalmen-
te al puerto de Santa Fe que por el alto nivel del rio
lo permitié sin necesidad de realizar dragado.

Todos sabemos que el transporte entre Santa Fe y
cualquier otro puerto que no se haga por un buque
ultramarino significa un mayor costo en fletes de 10 a
15 délares por tonelada transportada, costo que paga
el productor agropecuario y en definitiva el pais.

Entendemos que, al pedir la anulacién de esta reso-
lucién, sefior presidente, estamos defendiendo no sélo
una situacién local sino la necesidad de una politica
portuaria favorable a las necesidades del pais.

Es que el Estado debe jugar un ral protagénico en
todos los aspectos de la vida nacional y esto que hoy
estamos debatiendo, tiene significativa importancia por
sus connotaciones politicas, econémicas y sociales. Tam-
bién entendemos quc la actividad privada debe alcan-
zar su mejor desarrollo impulsado por una politica de
redistribucién del ingreso que genere una demanda cre-
ciente y permita ese desarrollo, pero nunca contrapues-
to a los intereses del conjunto de la Nacién.

Este Estado que recibimos después de ocho aifios de
entrega del patrimonio nacional, deberd recuperar el
poder de decisibn en #&reas que hacen a una nacién
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soberana y que por tener cierto grado de desarrollo,
es vulnerable. El Estado debe tener una real interven-
cibn en el control del comercio exterior que es una
de las venas abiertas por donde se desangra la patria
como en el caso de los puertos y los fletes.

Por todo lo anterior, sefior presidente, entendemos
que el Ministerio de Obras y Servicios Puablicos debe
dejar sin efecto esta resolucién que hoy permite este
trato discriminatorio para los puertos privados, some-
tiendo este proyecto a la voluntad de nuestros colegas
legisladores, en la idea de que estaremos sumando un
grano de arena en la construccién de la Argentina so-
berana e independiente que sofiamos.

Oscar S. Lamberto.

—A la Comisién de Transportes.

15
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo de la Nacién que por me-
dio del organismo correspondiente se cumpla con el
mantenimiento del calado minimo de 19 pies al cero en
el recorrido fluvial de acceso al Puerto de Santa Fe,
dispuesto por ley 4.170 del 30 de diciembre de 1902.

Oscar S. Lamberto. — Luis M. Macaya. —
José M. de la Sota.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La historia moderna del puerto de Santa Fe comienza
el 12 de enero de 1911 en que fue librado al servicio
pliblico en su actual emplazamiento. Un poco antes, en
noviembre de 1910, se inaugura el canal de acceso con
una profundidad que permitia asegurar la navegacién
de los ultramarinos que para ese entonces registraban
una eslora media de 120 metros. El objeto de este ca-
nal es unir el puerta de Santa Fe con el rio Paran4 pro-
porcionando un gran espejo de agua y- profundidades
adecuadas a las exigencias de los buques.

En esa época la administracién del puerto de San-
ta Fe controlaba técnicamente la tarea del dragado man-
teniéndose la profundidad y el ancho con la misma dra-
ga que se utilizd para su construccién, hasta que se
dispuso que todas las instalaciones portuarias y tarveas
inherentes a la navegacién quedaran hajo el control de
la Nacion.

El 4rea de influencia del puerto de Santa Fe (hinter-
land) abarca una amplia zona que comprende las pro-
vincias de Santa Fe, Cérdoba, San Luis, San Juan,
Chaco, Formosa y el noroeste argentino. Asimismo con-
vergen al puerto lineas ferroviarias y rutas totalmente
pavimentadas que hacen de eficaces medios de comuni-
cacién con estas provincias, asi como con Bolivia, Para-
guay, Brasil y Uruguay.

Desde el punto de vista de la produccién agricola
podemos hablar de aproximadamente 2.000.000 de tone-
ladas de granos anuales que aporta su 4rea de infiuencia
recordando como dato estadistico que la mayor expor-
tacion del puerto de Santa Fe se produjo ya en el afio

1929 con 1.520.465 toneladas. Sin embargo, en los dlti-
mos afios las cifras bajaron sustancialmente y en 1985
debemos consignar 447.543 toneladas. En el curso del
afio 1986 entraron los primeros barcos durante el pasado
mes de mayo previéndose uno de los méas bajos tonelajes
exportados de la historia.

dA qué se debe esta situacién?

dA qué se debe que arribemos practicamente a la pa-
ralizacién de un puerto que junto al resto de los puer-
tos santafesinos ubicados en la ribera del Parani parti-
cipa de més del 50 % de las exportaciones de granos
cel pais?

¢A qué se debe que de un volumen de més de
1.500.000 toneladas hayamos descendido a las cifras de
la actualidad?

Es indudable que la frontera agricola se ha extendido
notablemente con respecto al afio 1929, mejoré induda-
blemente la tecnologia aumentando los rendimientos de
ias diferentes cosechas y por consiguiente la producci6n
total. Sn embargo esta rcalidad no se tradujo en el
aumento de los embarques en el puerto de Santa Fe,
sino muy por el contrario. El problema determinante ep
esta situacién es la falta oportuna de dragado del rio
Parand a la altura del puerto enterrriano de Diamante
y del propio canal de acceso al puerto santafesino.

Al dia de hoy nos encontramos que, después de las
catastréficas inundaciones que debimos soportar en los
afios 1982 y 1983 con la consecuente acumulacién de
sedimentos en los pasos criticos, no se ha realizado nin-
guna tarea de dragado, recibiendo ademis la sorpresa
que el presupuesto que el Poder Ejecutivo envia al
Congreso para su aprobacién no contempla especifica-
mente ninguna erogacién para esta tarea imprescindible
de mantenimiento.

Pero esta situaciéon no es nueva. Desde €l mismo mo-
mento en que fue librado al servicio ptblico y aun du-
rante sus etapas de proyecto y construccién, el puerto
fue objeto de una obstinada resistencia por parte de
quienes advertian claramente que la apertura de una
estaciéon de ultramar en el sector medio del rio Parani
podia constituirse en un serio impedimento para los
sectores exportadores asentados en el puerto de Buenos
Aires.

Es que el puerto de Santa Fe es pieza importante
dentro de una idea integradora de la Nacién, ya que
admite el arribo de ultramarinos para la carga directa
y econdémica de gran produccién de su vasta zona de
influencia y que con buenas operaciones de dragado
permite la salida de buques de hasta 20.000 toneladas.

Ademas, la circunstancia de ser Santa Fe el primer
puerto de donde se efectBian las exportaciones de sorgo
de cada temporada, en razén de corresponder a su zona
los volimenes iniciales de la cosecha, es otro elemento
favorable para su pleno funcionamiento, teniendo en
cuenta que los voliimenes exportados de sorgo represen-
tan alrededor del 80 % del total exportado desde San-
ta Fe.

Pero para esto es necesario el dragado, que por otra
parte se efectia en todos los puertos del pais, incluido
el de Buenos Aires (canal Mitre).

El costo del dragado de los pasos criticos del rio
Parani a la altura de Diamante y del canal de acceso
es motivo de falaces argumentaciones tendientes a de-
mostrar la inviabilidad econémica del puerto. Al res-
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pecto vamos a decir —y estamos en condiciones de de-
mostrarlo— que teniendo en cuenta el nivel actual de
las aguas y los hechos hidrolégicos antes mencionados,
asi como el haber abandonado el mantenimiento de es-
tos trabajos, es necesaria una inversién aproximada de
3.000.000 de délares, siendo el costo enormemente me-
nor cuando después de alcanzar la profundidad necesa-
ria se haga un mantenimiento permanente.

Si tenemos en cuenta que por el puerto de Santa Fe
pueden exportarse (por la riqueza de sus hinterlands y
porque sus instalaciones lo permiten) 2.000.000 de to-
neladas anuales, esto significard un ahorro en el trans-
porte de no menos de 10.000.000 de délares. Debemos
tener en cuenta que el exceso de precio que se debe
pagar al trasladar las mercaderias a Buenos Aires 0 a
cualquier otro puerto por otros medios que no sea un
buque oceénico no baja de 10 a 15 délares por tonelada
transportada, que en estos momentos pagan el productor
la regién y en definitiva el pais.

A estos costos de transporte debemos agregar que,
como ocurrié en el afio 1978, por falta de dragado se
clausurd la estacion maritima de Santa Fe, se produjo
una congestibn en los puertos de Rosario y Buenos Ai-
res con el resultado de buques esperando hasta noventa
dias para poder cargar. En Rosario por ejemplo, se lleg
a tener mil vagones de ferrocarril con cereal a la espera
y mas de sesenta buques demorados en la rada del puer-
to. En Buenos Aires ocurria algo similar. A titulo infor-
mativo es bueno aclarar que estas demoras son penali-
zadas con multas que dltimamente oscilan entre los 6
y 9 ddlares por tonelada de carga.

Los exportadores de granos y por lo tanto la Rept-
blica Argentina, han perdido por afos fabulosas sumas
de dinero por concepto de demoras. Informaciones que
obran en nuestro poder demuestran que las pérdidas di-
rectas por demoras estin en el orden de los 60 a 85
millones de délares o aun algo mayores.

Esta situacién le ha costado a la Nacién una tremenda
pérdida de divisas, siendo su resultado final una sensi-
ble disminucién en los ingresos de los productores ar-
gentinos.

Y esto no es todo. Los precios que ofrecen nuestros
cventualcs compradores de granos, son sumamente in-
feriores debido justamente a la incertidumbre de cuindo
podran disponer de los mismos. Esto supone otra pér-
dida para las exportaciones de granos argentinos de
aproximadamente 30 a 45 millones de ddlares.

Esta es la realidad que estamos viviendo con una
politica suicida en esta materia y que hoy significa:

—Para los santafesinos la desaparicién de un polo de
desarrollo y de una fuente de trabajo que en estos dias
nos muestra la triste cara de la miseria a través de las
ollas populares de los obreros del puerto.

—Para los productores agricolas disminuirles ain mas
los precios no remunerativos que hoy perciben por sus
2ranos.

—Para ¢l pais Ja continuidad de una politica nefasta
absolutamente coherente con el plan de entrega que tan
eficazmente implementara durante el proceso la adminis-
traciéon de Martinez de Hoz.

Por estos motivos, sefior presidente, queremos que el
Poder Ejecutivo de este gobierno elegido por el pueblo
y que ha prometido, haciendo hincapié en su tradicién
histérica romper con los lazos del atraso y la dependen-

cia, disponga las medidas necesarias para cumplir efec-
tivamente con una vieja ley de la Nacién del afio 1902,
Iista ley 4.170 ordenaba el dragado del tramo Rosario-
Parani (el puerto de Santa Fe no tenia en ese entonces
su aclual emplazamiento) cumpliendo sabiamente con
los intereses de la Nacién que hoy nuevamente preten-
demos defender al traer al debate este tema del puerto
de la ciudad de Santa Fe.

El cumplimiento de esta ley tiene que ver con una
politica que contemple:

—ILa integracién de la Nacién a través del desarrollo
armonico de sus diferentes regiones.

—La defensa del trabajo y la inversion de sectores
sociales, esfuerzo que se aportard eficazmente sélo en
el marco de una Nacién que se realice como tal.

—Comenzar a dar respuestas a problemas puntuales
de significativa importancia que afectan el cuerpo del
pais, convirtiéndose en verdaderos vallados que, es ne-
cesario esta incipiente democracia los supere con decisién
en el camino de la liberacién que todos los argentinos
deseamos.

Por todas las argumentaciones expuestas y que no
dudamos coinciden con el mis alto interés de nuestros
colegas legisladores es que descontamos su voto afirma-
tivo a solicitar la aprobacién de este proyecto de re-
solucién.

Oscar S. Lamberto. — Luis M. Macaya. —
José M. de la Sota.

—A la Comisién de Transportes.

16
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

19 — Dirigirse al Poder Ejecutivo a fin de manifes-
tar cl total repudio al Comentario de incentivos fisca-
les elaborado por el Fondo Monetario Internacional
supuestamente a pedide de autoridades nacionales que
cuestiona la eficiencia del sistema de promociones re-
gionales.

2¢ — Comunicar a sus efectos al Poder Ejecutivo.

Alberto ]. Triaca. — Diego S. Ibdez.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Recientemente hemos asistido a la difusién del infor-
me Comentario sobre el sistema de incentivos fisca-
les, elaborado por el Fondo Monetario Internacional a
pedido de las autoridades nacionales. Justo —y esto no
es fruto de la casualidad— cuando la Honorable Ci-
mara de Diputados se encuentra analizando el proyecto
de Presupuesto presentado por la bancada oficial.

Al respecto, el bloque de unidad justicialista ya ade-
lant6 su postura de rechazo en disidencia total. Ade-
més, formulé criticas pormenorizadas a su contenido en
particular, incluyendo el articulado directamente rela-
cionado al régimen de promocién industrial.

Tales eriticas advierten, por ejemplo, sobre la exigii-
dad de los fondos previstos al efecto; sobre el avance
de las facultades de las autoridades nacionales en des-
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medro de las provinciales; sobre la introduccién de ir4-
mites dilatorios como la sujecién de la aprobacién de
proyectos a la imputacién previa por parte de la Se-
cretarfa de Hacienda del costo fiscal tedrico al cupo
presupuestario; sobre la pretensién de limitar el cupo
global de modo de abarcar exclusivamente la incidencia
fiscal correspondiente al afio en el cual fueran promo-
vidos los proyectos.

En rigor, nuestro bloque entiende que el trato que
el oficialismo otorga a la promocién industrial —como
el concedido a otros aspectos— no son sino la expre-
sidén circunstanciada de una concepcién general de po-
litica econémica que ratifica, en el contundente lengua-
je de los hechos, la vocacién por el achicamiento del
pals. Otra vez se comprueba la inhabilidad del gobierno
para asegurar una adecuada negociacién del endeuda-
miento externo, de manera tal de proyectar los standard
de crecimicnto y bienestar que merece €l pueblo ar-
gentino.

Como si esto fuera poco —mientras se consuma dicha
inhabilidad frente a los acreedores del pais y a los orga-
nismos internacionales— constatamos ahora que las au-
toridades nacionales recurren directamente al asesora-
miento del FMI sobre un tema tan capital como el de
los incentivos fiscales comprometidos en la promocién
incustrial.

E! documento que recoge las conclusiones de la labor
del FMI, se apoya en criterios de enfoque antojadizos
y en pautas metodolégicas sumamente discutibles. Pese
a la autocaracterizacién de “comentarios preliminares”,
proliferan las afinmaciones lapidarias, v. gr. la puntua-
lizacién de la “naturaleza perversa de este sistema de
incentivos regionales”. Es decir: se adopta partido en
1a cuestién en forma tan dristica como precipitada. Y
se recurre a una vieja estratagema: la de tomar una
institucién, sefialar sus posibles abusos —multiplicados
y exagerados—, para concluir mas o menos explicitamente
recomendando la anulacién de la institucién.

El informe del FMI apela de entrada al “contraste”
entre Ja cvolucién de los incentivos fiscales y el pro-
grama econémico oficial dirigido al abatimiento de la
inflacibn 'y a promover el crecimiento. Obviamente,
apenas impresiona esta versién laudatoria de un progra-
ma que sélo encaré los aspectos epidérmicos de 'a in-
flacién —y que ni siquiera evita hoy su rebrote— y
que impuso altos costos a la poblacién asalariada en ge-
neral, perturbé adicionalmente la marcha del sector pri-
vado de la economia y rematd en la continuidad del es-
tancamiento.

Tn realidad, ¢l mentado programa se revela como
un ajuste nctamente fiscalista que busca meter en su
corsé a los estimulos de desarrollo regional. :

Un grueso error de concepcién alienta la nocién de
“costo fiscal teérico” que sustenta el FMI. Practica-
mente, estima que la actividad econémica asentada con
su correspondiente localizacién en funcién del estimulo
promocional, igual se habria verificado en ausencia de
ese estimulo. De alli, a considerar el estimulo como un
“mero gasto”, no hay mis que un paso. Pero, csta in-
terpretacion no resiste el analisis. tanto se trate de un
(‘\'(‘,Dtll‘dl inversor ni\(.‘iollﬂl como de un inversor exlran-
juro. Porque hoy, en la Argentina, las actividades fa-
vorecidas en términos generales, son las de cardcter

cspeculativo, incluyendo las presiones hacia la fuga de
capitales. Y, porque el inversor extranjero no se absten-
dria de ponderar las diversas cotas de rentabilidad que
presentan las alternativas de inversién a escala mundial.

Ademas, el “gasto” fiscal en examen, tiende a la ab-
sorcién de empleo en actividades industriales, de modo
tal, que en su defecto, dicha absorcién deberia verificar-
se a nivel estatal —posiblemente, con rangos de produc-
tividad menores— estableciendo lo que algunos deno-
minarian un “seguro de desempleo implicite”. A su vez
también conviene recordar que la promocién regiona:
da una respuesta al estimulo de hecho que las ciudades
y zonas dcsarrolladas otorgan a los asentamientos pro-
ductivos en virtud de claras ventajas de infraestructur
en general. :

Por otra parte, el FMI “olvida” mencionar en su in-
forme que las nuevas actividades a que da lugar la
promocién son fuentes adicionales directas e indirectas
de percepcién de impuestos. Y, en el propio cilculo
del “costo fiscal”, omite contabilizar posibles desesti-
mientos y la verificacién de reintegros.

Luego de las referidas consideraciones, de pro-
nunciada endeblez, el FMI pasa a sefialar que las pro-
vincias han avanzado respecto a las autoridades nacio-
nales en la ampliacién del “costo fiscal” de promocién;
que la promocién sectorial ha quedado relegada frente
a la regional; que los incentivos fiscales se han conver-
tido en palanca muy preferencial para la promocién re-
gional, mientras el mismo gasto pablico discrimina en
su direccién contra lIas provincias; y que no parece exis-
tir un plan articulado de desarrollo regional. Todo es-
to, combinado con el reconocimiento del desarrollo dese-
quilibrado del territorio nacional.

Pero ¢dcuil es la lectura que cabe de estos rasgos
estructurales y de politica? Pues que las autoridades
nacionales no est4n a la altura de las circunstancias.
Por eso, ellas quedan rezagadas en el uso de incen-
tivos; por eso falta un plan de desarrollo regional que
ellas deberian impulsar con la participacién de todos,
el que, incluso, deberfa armonizarse con un esquema
de promocién sectorial y una mejor proyeccién espacial
del gasto pdblico. Por eso se dan los intentos provin-

ciales por paliar las manifestaciones mé4s agudas de
desequilibrio.

De todos modos, el Fondo Monetario Internacional
no puede evitar admitir, aunque en estilo criptico, que
“parecen existir indicios” del impacto positivo de la
aplicacién de incentivos. Para el lapso 1974-85, mien-
tras el nivel nacional de empleo industrial disminuia,
el de las provincias con mayor mamnejo promocional
aumentaba en porcentajes significativos. Claro, que el
informe del Fondo Monetario Internacional tiende a
empalidecer ripidamente la performance, pretextando
el costo de cada nueva unidad de empleo industrial.
No obstante, la medicién del costo global acusa defi-
ciencias; por de pronto, se contenta con el costo pro-

yectado sin ponderar el grado de ejecucién de los pro-
gramas.

El documento del Fondo Monetario Internacional men-
ciona que aumenta la proporcién de la inversién acogida
a los beneficios promocionales. Pero, afiade, ella es poco
productiva, al tiempo que contribuye a distorsionar el
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sistema tributario. Aqui cabe preguntar qué parimetros
comparativos emplea el Fondo Monetario Internacional
para evaluar la productividad, cuando —como se dijo
antes— el contexto general de politica econémica favo-
rece los emprendimientos especulativos. Mas atn, la
tacha de menor productividad se realiza al lado de Ia
afirmacién de que los incentivos estimulan proyectos
con mayor intensidad relativa de capital. Asimismo, se
sefiala que el otorgamiento de incentivos es exagerado
respecto de los aportes de capital de riesgo y del valor
agregado de los proyectos, irregularidad tanto mas pro-
nunciada cuanto mas modesto es el proyecto en rela-
ci6n a las variables mencionadas. Sin embargo, la con-
clusién que puede extraerse de esto, cabe que sea inversa
a la del Fondo Monetario Internacional en el sentido
de la poda de los incentivos; en efecto, bien puede
decirse que en virtud de los reducidos fondos dispo-
nibles y de las limitaciones para su mane;o, las autori-
dades de aplicacién se ven obligadas no pocas veces
a optar por proyectos con menor incidencia de capital
y con menor valor agregado que otros posibles. Como
se ve, las deficiencias se anotan en un lado distinto del
referido por el Fondo Monetario Internacional.

Adicionalmente, €l Fondo Monetario Internacional en-
cara las vinculaciones entre la promocién industrial y
la de exportaciones, como un juego de suma cero. O
sea: lo que gana la primera es en detrimento de la
segunda, y reciprocamente. En rigor, si se contase con
un plan de desarrollo nacional articulado, la expansi6n
regional y la sectorial podrian compatibilizarse, y otro
tanto ocurriria con la proyeccién exportadora, Yero la
falta de ese plan es responsabilidad primaria de las
autoridades nacionales. A su vez, la escasez de fondos
para promover exportaciones no deriva en forma prin-
cipal de una pretendida abundancia de fondos para 'a
promocién industrial. Por el contrario, es el corsé de la
politica de ajuste fiscalista ~—a la que el Fondo Mone-
tario Internacional presta su apoyo— el que deja un
margen reducido para promover resortes dinimicos de
la economia, sea la radicacién industrial, sean las ex-
portaciones,

Tales las argumentaciones de base del Fondo Mone-
tario Internacional, tales sus “propuestas preliminares”.
Que pasan por reducir el “costo fiscal”, o sea los fondos
disponibles para la promocién; por balancear mejor el
objetivo de promocién de exportaciones, pero en detri-
mento del objetivo de promocién industrial y no en
funcién de cambios de la politica general de base; por
limitar el otorgamiento de incentivos a menores topes
en términos de monto de la inversién y del valor agre-
gado, sin que exista seguridad de un replanteo de las
politicas que vienen trabando el proceso de acumulacién
de capital.

Pero la concepcién esencial del informe luce con ma-
yor contundencia cuando, so pretexto de atacar el frau-
de y la evasi6n, recomienda eliminar el diferimiento de
impuestos y la liberacién del pago del IVA. En un con-
texto definido por el crédito escaso y caro y la elevada
presién fiscal en general, se buscan anular los mecanis-
mos concretos de promocion de nuevas actividades. Se
lo hace involucrando a la evasién (y al fraude) como
un constituyente inherente del sistema y no como una
crasa deficiencia de quienes deben ejercer el control y

que, incluso, desaprovechan los mayores resortes de
identificacion que aquel brinda.

Evidentemente, siempre hay posibilidades de pertec-
cionamiento en la materia, a la vez que nada obsta a
que se incremente la efectivizaciéon del control. Pero,
con la salvedad de que se trate de una operatoria cris-
talina y no subalternada a otros fines, como parece
concurrir con la inspeccién de la DGI que se verifica
en estos dias. Es mmy dificil no creer que en este as-
pecto se pretende el descrédito del régimen promocional
mediante expedientes efectistas, para avanzar en un pro-
ceso en el que —en opinién del FMI— lo “ideal seria
eliminar la administracién de incentivos nacionales (?)
por parte de los niveles regionales”.

En fin: mientras el pais —postrado en el estanca-
miento desde hace una década— asiste a politicas ge-
nerales que no ayudan a echar las bases de su reversién
sino que mas bien contribuyen a su perpetuacién, el
informe del FMI sobre los incentivos promocionales im-
prcsiona como tratando de extirpar aquellos bolsones
que, por lo menos demuestran progresos en el compor-
tamiento de ciertas variables. Lo conducente, seria ge-
neralizar las posibilidades de progreso, de modo de
articular un planteo de politica que asegurara el creci-
miento del pafs en su integridad. En cambio, la postura
del FMI, a través de su informe, es la de generalizar
hacia abajo, de nivelar en el achicamiento. Seria penoso
que el gobierno se hiciera eco del contenido de este
informe realizado por el FMI a su pedido, como argu-
mento de autoridad. Ello, implicaria una nueva vuelta
de tuerca en el camino de la resignaci6én al achicamiento.

Aunque, lamentablemente, varias de las pautas pre-
sentadas por el oficialismo en el proyecto de presu-
puesto, hacen temer que los asesores en cuestibn han
sido atendidos muy cuidadosamente.

Alberto ]. Triaca. — Diego S. Ibdiiez.

—A las comisiones de Finanzas y de Presu-
puesto y Hacienda,

17

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Invitar al sefior ministro de Defensa Nacional, doctor
Horacio Jaunarena, para que produzca las explicaciones
y suministre los informes que el cuerpo considere per-
tinentes en relacién a los siguientes temas:

a) Recstructuracién de las fuerzas armadas;

b) Reestructuracién de los servicios de inteligencia
de las mismas;

¢) Actuacién de grupos en tareas de investigacién
paralegales en la 6rbita de su ministerio;

d) Instrucciones impartidas al fiscal general del Con-
sejo Supremo de las Fuerzas Armadas;

e) Hechos de violencia, atentados, anomalias e irre-
gularidades acaecidos en guarniciones o dependencias
militares; y

f) Politica de defensa, seguridad e inteligencia del
Estada.
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Dicho informe debera efectuarse en la sesién de ta-
blas del dia miércoles 18 de junio del corriente afio,
conforme a las previsiones del articulo 63 de la Consti-
tucién Nacional y 183 del Reglamento de la Honorable
Céamara.

Alberto S. Melén. — Eduardo P. Vaca.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pasado 21 de mayo cste cuerpo convocd a brindar
explicaciones e informes relacionados con sus respecti-
vas carteras a los sefiores ministros del Interior, doctor
Antonio Tréccoli, y de Defensa Nacional, sefior German
Loépez.

El pertinaz silencio inicial y posterior renuncia de
este Gltimo unidos al abrupto final de los informes ren-
didos por el primero —forzado por la incomparencia
del funcionario y Ja inopinada decisién del bloque de
la mayoria— han dejado un comulo de interrogantes
sin respuesta. A su vez, las explicaciones aportadas, por

su vaguedad e inconsistencia, resultan a todas luces
insatisfactorias.

Ello impone la necesidnd de requerir formalmente
la presencia del sefior ministro de Defensa no sélo con
el objeto de dar satisfaccién a este cuerpo, sino para
cvitar que se proyecte sobre la sociedad un peligroso
estado de incertidumbre acerca de la subsistencia de
métodos y circunstancias cuya pesada carga han sem-
brado de horror nuestro pasado reciente.

Alberto S. Melén. — Eduardo P. Vaca.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-

nales, de Defensa Nacional y de Legislacién
Penal.

18
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigarse al Poder Ejecutivo nacional para que por
los medios que considere pertinentes, se sirva imple-
mentar los mecanismos necesarios para que el 5% de
lo producido del PRODE extra, sea destinado a wuna
cuenta especial para solventar falencias y necesidades
dentro del drea de salud mental y en establecimientos
dependientes de Minoridad y Familia.

Alfredo Pérez Vidal. — David Lescano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 14 de mayo pasado se cumplicron 17 afios de la
muerte de José Amalfitani, el dirigente de un club de
fitbol que presidié6 durante casi tres décadas, el Club
Atlético Vélez Sarsfield.

Por tal motivo esa fecha fue instituida en la AFA
como el “dia del dirigente” en homenaje a “don Pepe”.
Cuando Amalfitani asumié la presidencia de Vélez
su club se habfa ido al descenso y su gran problema
consistia en c6mo resolver el arrastrc de enormes deu-
das y la falta dc recursos seguros para hacerles frente.

No fue don Pepe a entrevistar a ningin ministro
para que le entregara la solucién, él lo resolvi6 con su
patrimonio personal avalando la deuda con su firma y
con sus bienes.

Todo esto viene a cuento, porque el lunes 26 de ma«
yo pasado, el ministro de Salud y Accién Social de la
Nacién en reunién con el Secretario de Deportes de
la Nacién y el presidente de la Asociacién del Fitbol
Argentino, acordaron dar curso a un PRODE extra men-
sual con cuyo producto los clubes afiliados a la AFA
podran sanear sus enormes deudas, es decir, lisa y lla-
namente, pagar sus deudas con dinern que les regalara
el Estado; cuando lo correcto y lo justo seria que el
Estado investigara las razones de esas deudas, de esos
pasivos y castigara como corresponde a esos directivos
que no actuaron dentro de lo que establecen las leyes
y los estatutos de cada entidad.

Este acuerdo del PRODE extra mensual fue firmado
por el secretario de Deportes de la Nacién, Rodolfo
O'Reilly y por el presidente de Ja AFA, Julio Gron-
dona, durante un acto realizado en el “salén de las
banderas” del Ministerio de Salud y Accién Social de
la Nacién que fue presidido por el ministro Conrado
Storani.

El convenio determina que el PRODE extra mensual
comenzarid a disputarse cuando se inicien los torneos
organizados por AFA —de acuerdo con Loteria Na-
cional— y el pago a los clubes se efectuard cuando las
instituciones cumplimenten todos los requisitos fijados
para que puedan recibir la ayuda.

El ministro de Salud y Accién Social, Comado Sto-
rani manifesté durante la ceremonia del convenio del
PRODE extra mensual al diario “Clarin” que “este pac-
to es de gran trascendencia en el campo politico y social
y es revolucionario por la proyeccién y profundidad de

2, 93

su filosofia”.

Storani agregd que todos los sectores han hecho posi-
ble este acuerdo y con ello avanzamos, trabajando para
la nueva Argentina, como lo manifestara el presidente
Alfonsin.

Yo pregunto si esto no es todo lo contrario, si esto no
es retroceder.

dPor qué no se hace un PRODE extra para proveer
a los hospitales de lo minimo indispensable? Porque de-
ben saber aquellos que lo ignoran que en nosocomios del
interior del pafs los enfermos a veces para internarse
deben llevarse sus propias sabanas.

Los clubes de fitbol necesitan el dinero para pagar-
les a “ejecutivos de botines” que disponen de apodera-
dos que les manejan cifras astronémicas, pero no creo
que los jubilados ni los inundados del Chaco los ten-
gan.

Resulta evidente que cuando se toman este tipo de
medidas nunca se puede volver atris; es por tal motivo
que ante lo irreversible solicitamos que el 5 % del pro-
ducido de ese pozo se destine a los que realmente lo
necesitan, como ser los establecimientos de salud men-
tal y los similares que atienden a la minoridad.

La salud y la educacién tienen que ser temas priorita-
rios en nuestro pafs, y en ello deberia haber pensado
el ministro antes de firmar este convenio que premia a
aquellos que despilfarraron los bienes ajenos y castiga a
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los clubes que tienen las finanzas saneadas y que siem-
pre hicieron “bucna letra”. como ser Vélez Sarsfield,
Ferrocarril QOeste, Independiente, etcétera.

Aprobar este proyecto serd un acto de clara justicia.
Por tal motivo solicito de mis pares la pronta aproba-
cién del presente proyecto.

Alfredo Pérez Vidal. — David Lescano.

—A las comisiones de Asistencia Social y Sa-
lud Pdblica, de Familia, Mujer y Minoridad y
de Presupuesto y Hacienda.

IX
Proyectos de declaracién
1
La Cdamara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
dispusiera, por donde corresponde, un comportamiento
definitivo sobre el destino de las instalacicnes y maqui-
narias de Radio Nacional, en la ciudad de Gualeguay-
chi, provincia de Entre Rios.

Héctor M. Maya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Que desde hace muchos afios se encuentra en cons-
truccién edilicia e instalacién de eqmpos Ic que deberia
ser Radio Nacional.

Que al parecer, por las informaciones trascendidas,
todo ello estaria concluido desde aproximadamente més
de un afic.

Que pese a la importancia de Iz obra y sin duda rele-
vante como medio de difusién, no ha sido posible la ins-
trumentacién de su funcionamiento, produciéndose co-
mo es natural el marcado y progresivo deteriorc.

Que resulta procedente reclamar la definicién de un
comportamiento sobre el particular, ya sea con el ob-
jetivo inicial de funcionamiento como Radjo Nacional
o su licitacién para adjudicarla como medio de difusién
privado.

Estas alternativas se imponen aun mas en este caso,
por tratarse de zona de frontera donde la penetracién
de los medios de comunicacién de las naciones herma-
nas hace imprescindible Ja definicibn de una politica
sobre el particular.

Por las razones expuestas solicito la aprobacién del
presente proyecto.

Héctor M. Maya.

—A la Comisién de Comunicaciones.

2
La Cémara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo uacio-
nal a través de la Secretarfa de Transportes de la

Nacién, dispusiera realizar los estudios necesarios para
la instalacién de un cable carril que comunique la
ciudad de Carmen de Patagones, situada en la margen
norte del rio Negro, con la ciudad de Viedma, en la
margen sur.

Horacio Massaccest.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las ciudades de Viedma y Carmen de Patagones
constituyen una unidad urbanistica de 50.000 habitan-
tes aproximadamente.

El rio Negro que en este caso no separa sino que
une a las mismas, significando un indudable atractivo
natural para la zona, se veria realzado y complementa-
do aumentando sensiblemente el caudal turistico del
lugar a través de un emprend:miento de esta naturaleza.

Es sabido que gran parte de la poblacién “maragata™
se desempefia laboralmente en la administracin pibli-
ca rionegrina, asi como también, muchos viedmenses
cumplen tareas comerciales y rurales en Carmen de
Patagones, con lo cual este medio de transporte faci-
litarfa y mejoraria la comunicacién entre ambas.

El desafio que significa el traslado de la Capital Fe-
deral a esta zona, tiene que tener respuestas imagina-
tivas, creadoras y modernas, acordes con el tiempo que
le tocard vivir a la misma en el corto plazo. Por ello,
consideramos de fundamental importancia el impulso y
concrecién de este proyecto, que contribuirdA a mejorar

las condiciones de vida en este lugar del pais.
1

Horacio Massaccesi.

—A la Comisién de Transportes.

3
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal a través de sus organismos competentes, encare a
la mayor brevedad posible los estudios y consecuente-
mente realice la reconstruccién del tramo Caiiada de
Rosquin-Lucio V. Lépez, de la ruta nacional Ne 34,
en la provincia de Santa Fe.

— Ricardo A. Berri.

Julio L. Dimasi.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Desde Cafiada Rosquin, provincia de Santa Fe, se
mantuvo, junto a localidades de la zona, tesonera labor
por los afios 1960, gestionindose esta obra que desde
el afio 1936 habia quedado inconclusa en diversos tra-
mos, incluido el correspondiente a esta localidad.

Licitada ésta en el afio 1969 se consiruyd a ritmo
rapido inaugurandosc en esa localidad el 16 de octubre
de 1971.
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El uso intenso de este tramo, por ser el recorrido
mis breve desde el Noroeste, ha causado apreciables de-
terioros, que en parte han sido recapados, especialmente
desde San Vicente hasta Cafiada Rosquin, pero desde
ésta hacia Lucio V. Lépez hay sectores peligrosos para
personas y bienes, agravados en dias de lluvia por las
huellas que se marcaron y retienen el agua,

Por estos motivos y los que expondremos antc esa
Honorable Cémara es que solicitamos urgente resolu-
cibn y aprobacion de este proyecto de declaracién.

Julio L. Dimasi.

—A la Comisién de Transportes.

4
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

10 — Reconocer la actitud del gobierno de Nicaragua,
quien fuera el tnico que presté pleno apoyo a la pri-
mer Acta de Contadora en 1984 y ha dado muestras
permanentes de vocaci6n negaciadora ante el conflicto,
dentro de una clara concepcién latinoamericanista.

20 — Exhortar al gobierno de los Estados Unidos pa-
ra que cese de inmediato su apoyo a los grupos mer-

cenarios que operan desde Honduras contra Nicaragua. |

39 — Respaldar las gestiones realizadas por el Grupo
Contadora y el Grupo de Apoyo a Contadora en la
perspectiva de lograr una alternativa de paz dentro del
principio de simultaneidad en la toma de decisiones y
de respeto a la libre autodeterminacién de los pueblos.

Miguel P. Monserrat. — Diego R. Guelar.
— Radl O. Rabanaque. — Néstor Perl.
— Héctor M. Maya. — Oscar L. Fappia-
no. — Roberto ]. Garcia. — Augusto
Conte. — Isidro R. Bakirdjian. — Oscar
S. Lamberto. — José M. De la Sota. —
José L. Manzano, — José P. Aramburu.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 6 de junio préximo habrad de vencer el plazo acor-
dado para la firma por parte de los gobiernos intere-
sados de la segunda Acta de Paz Regional de Centro-
américa, promovida por el Grupo de Contadora y el
Grupo de Apoyo a Contadora.

Convencidos de que la firma de esta Acta es una
cara aspiracién de quienes creemos en la idoneidad del
didlogo como herramienta fundamental para la solucién
pacifica de los conflictos, este compromiso conjunto, en
Ia medida en que defina el principio de simultaneidad
en la toma de decisiones y garantice el cese de la
agresién, significard un paso decisivo en orden a asegu-
rar los procesos de democratizacién y pacificacién de
Ja regi6n. Persuadidos de que es responsabilidad de
todos los pueblos y gobiernos de América latina y el
mundo, asumir posiciones claras y precisas para la con-

secucién de la paz universal, es que presentamos el
siguiente proyecto de declaracién ante esta Honorable
Cimara de Diputados de la Naci6n.

Miguel P. Monserrat. — Diego R. Guelar.
— Ra#l O. Rabanaque. — Néstor Perl.
~— Héctor M. Maya. — Oscar L. Fappia-
no. — Roberto ]. Garcia. — Augusto
Conte. — Isidro R. Bakirdjian. — Oscar
S. Lamberto. — José M. De la Sota. —
José L. Manzano. — José P. Aramburu.

—A la Comisibn de Relaciones Exteriores
y Culto.

5

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal realice todas las acciones conducentes a que se
ponga en funcionamiento el elevador N® 5 con todo el
equipamiento necesario para su eficiente operacién y
seguridad y que se analice la posibilidad que en el mas
breve plazo posible dicho elevador estuviera conectado
con el llamado sitio 9 de embarque y eventualmente
con los demés sitios existentes.

Erasmo A. Goti.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es notorio que la baja de precios internacionales y
los subsidios que otorgan a sus productores nuestros
competidores y nuestros potenciales compradores hacen
mas dificil el mantener nuestros mercados tradicionales
y penetrar en nuevos que absorban nuestros crecientes
saldos exportables de acuerdo a la expansién prevista
de nuestra produccién.

Esta situacibn hace que ademéis de nuestros recla-
mos en los foros internacionales pongamos atencién en
reducir nuestros costos para mantener nuestra competi-
tividad. En esta tarea vemos dos aspectos diferenciados
en los cuales hemos avanzado en diferente medida.

Mientras en el aspecto tecnolégico el productor se
ha capacitado incorporando conocimientos y herramien-
tas a veces con gran esfuerzo econémico personal, en
el aspecto servicios y comercializacién se ha mantenido
Ja misma onerosa estructura que absorbe gran parte de
Ix rentabilidad del sector.

Este segundo aspecto debe ser urgentemente modifi-
cado sobre todo los servicios que presta el sector pa-
blico en materia de transporte ferroviario y maritimo.

Un reciente estudio de la Secretarfa de Transporte
indica que se producirian 154 millones de délares de
ahorro con la remodelacién del puerto de Bahia Blanca
si ésta se terminara en 1989 con una proyeccién de
cargas a ser embarcadas por este puerto de 10.000.000
de toneladas previstas para ese afio.

Esto seiialaria que el ahorro por tonelada embar-
cada seria del orden de los 1540 délares.

Si consideramos que entre 1980/85 se ha embarcado
un 60,17 por ciento de trigo, un 27,20 por ciento de
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sorgo y un 9,95 por ciento de maiz, podemos calcular
que el precio promedio de estos productos seria 70 dé6-
lares por tonelada.

Los 1540 de reduccion de costos representa el 22
por ciento de incremento del precio del producto em-
barcado, lo que da una idea de la importancia del tema.
Aun aceptando la sugerencia contenida en dicho infor-
me de dedicar el 50 por ciento de los ahorros al pago
de la inversién, se volcaria al productor el otro 50 por
ciento incrementando en un 11 por ciento el precio del
producto. Observamos en este analisis que no sélo favo-
recemos la competitividad de nuestros productos dejan-
do intactas nuestras ventajas comparativas, sino que ha-
remos factible el motorizar una ohra considerada prio-
ritaria por nuestro gobierno y declarada de interés nacio-
por el Congreso de la Nacién.

Estas consideraciones acerca del total de la remode-
lacién del puerto de Bahia Blanca son aplicables con
mayor urgencia y tasa de retorno a la reconstruccién
del elevador N9 5 inutilizado a raiz del tragico accidente
ocurrido en 1985,

El tnico sitio de embarque del pais de 40 pies de
calado es desde hace casi un afio abastecido por carga
directa de camiones y cintas transportadoras a pie de
muelle. Como solucién de emergencia se piensa habi-
litar dos descargas de camiones y su conexién a una
galeria de embarque. Es imprescindible que el elevador
N? 5 vuelva a contar con sistemas de recepcién, acon-
dicionamiento y embarque a costos razonables y con-
diciones de seguridad para el personal que lo opera.

Para la realizacién del proyecto de la reconstruccién
de dicho elevador y galeria de embarque del sitio 9 se
ha llamado a una licitacién internacional que atn no
se ha adjudicado.

Hay otorgado un crédito del BIRF para ingenieria de
detalle que se esti realizando, pero no asi para la obra
a realizar, el cual debera ser solicitado con posteriori-
dad con la correspondiente contrapartida argentina-cré-
dito 1 a 1.

Yo creo, sefior presidente, que deberiamos buscar otro
tipo de financiacién como podria ser aplicar, porque
para ello estd previsto, parte del crédito italiano ofre-
cido en el Acta de la II Reunién de la Comisién Mixta
Argentina-Italiana para la Cooperacién Econémica In-
dustrial y Financiera firmada entre los cancilleres Capu-
to y Andreotti entre el 18 y 20 de diciembre de 1985
o cualquier otro crédito que ofrezcan paises extranjeros
por equipos de caracteristicas y calidad como las que
requiere esta obra.

En resumen, sefior presidente, el objetivo de este
proyecto de declaracién es que se examinen a la bre-
vedad todas las opciones existentes para seleccionar con
urgencia la mais acorde con los intereses del pais y po-
ner en condiciones de operar antes de la préxima cose-
cha fina 1986/87 el elevador N? 5 pudiendo asf evitar
en forma considerable las demoras injustificadas de bu-
ques que encarecen la produccién del pafs.

Erasmo A. Goti.

~—A la Comisién de Transportes,

6

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de los organismos que correspondan, pro-
ceda a la urgente modernizacién del elevador Ne 3 del
puerto de Bahia Blanca.

Erasmo A. Goti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las razones que hacen imprescindible modernizar nues-
tros puertos para poder competir con nuestros granos,
han sido largamente explicadas en los fundamentos de
mi proyecto de declaracién acerca de la urgencia de
rehabilitar el elevador N° 5 del puerto de Bahifa Blan-
ca Estas razones que son plenamente aplicables a la
modernizacién del elevador N° 3, que es el mas grande
de! mismo complejo, se ve wveforzada por otra preocu-
pacién que debe anteponerse al frio célculo econdémico
que determina la oportunidad de una inversién,

Esta preccupacién es que ademés de que sea apto
para operar con mayor rendimiento y a menos costo,
retina las imprescindibles condiciones de salubridad y
seguridad para el personal que lo opera.

La antigiiedad de las instalaciones, y el tener que
soportar la sobrecarga de ser el tnico elevador dispo-
nible, al salir de servicio el elevador No 5 en 1985 hace
que a pesar de la capacidad y voluntad puesta por
el personal, sea dificil satisfacer las normas de mante-
nimiento y seguridad.

Se localiza en distintos organismos las tareas de pla-
nificar las obras, seleccionar las tecnologias a aplicar,
controlar su realizacién y en ciertos casos tiene el uso
de la obra. El usuario de esta terminal es Ja Junta
Nacional de Granos, que es la responsable por la efi-
ciencia y seguridad del personal. Este organismo es
el que percibe con mas detalle las dificultades y los
riesgos de urgente solucién.

No podemos, sefior presidente, demorar la moder-
nizacién de este elevador N¢ 3 que no cuenta con
equipamiento necesario para que no haya riesgo de
nuevos accidentes, como el tragico siniestro de 1985.

No debemos dejar que cilculo cominmente llamado
“costo de oportunidad” sea el que indique la oportu-
nidad de hacerlo al costo del riesgo de la salud y vida
de personas.

Sugiero, seiior presidente, que las autoridades corres-
pondientes revisen las propuestas concretas que han
recibido durante su gestién, para analizar cuil de ellas
contiene los elementos que permitan satisfacer estas
urgencias, siempre que retinan las condiciones tecnolé-
gicas, de precio y financiacién convenientes para el
pais.

En caso de que esta revisién tuviera resultados posi-
tivos, serfa importante, sefior presidente, estudiar la
negociacién parcial de estos componentes que se inser-
tarfan en el planeamiento general, modificando sola-
mente las fechas de su ejecucién en base a las nece-
sidades antes expuestas.
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No cabe duda que la planificacién adecuada de los
trobajos no causari ningin transtorno a que el eleva-
dor N? 3 pueda continuar operando parcialmente.

Las dramaéticas consecuencias de este tipo de acci-
dentes que han ocurrido en distintas partes del mundo
han provocado importantes investigacioues en cuanto 2
aspiraciones de polvo, sensores de temperatura, servicios
contra incendio, etcétera, para evitar futuras explosio-
nes. No le quepa dudas, sefior presidente, que con esto
no sélo estaremos modernizando nuestros puertos, mo-
dernizando la funcién del Estado a través de la Junta
Nacional de Granos, sino que al dar prioridad a la
seguridad del personal también estaremos colaborando
con Ja modernizacién de las relaciones laboarles, abje-
tivo primordial de nuestro gobierno.

Erasmo A. Goti.

—A la Comisién de Transportes.

7
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal a través del organismo que corresponda realice con-
versaciones con los que hayan realizado expresiones de
interés concreto bajo la modalidad de gobierno a go-
bierno en realizar y financiar las obras de moderniza-
cibn de la parrilla ferroviaria en el puerto de Bahia
Blanca.

Erasmo A. Goti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hemos dado las razones por las que es imprescindi-
ble no deteriorar nuestras ventajas comparativas como
productores de granos, con costos de transporte que en
la puja comercial actual nos harfan perder competi-
vidad.

De esos costos es tarea del Estado comenzar con dos
rubros que estan a su cargo, como los costos de embar-
que y el transporte ferroviario. Analizando este dltimo
y focalizada nuestra atencién en lo incluido en el llama-
do Proyecto de Remodelacién del Puerto de Bahia Blan-
ca que es el acceso ferroviario al puerto, la parrilla fe-
rroviaria dentro del puerto y el pesaje y descarga de
vagones, vemos que su modernizacién produciria dos
efectos. Primero: posibilitaria el arribo del volumen es-
timado por este medio, su contro} y descarga. Segundo:
la desocupacién rapida de los trenes potenciaria la ca-
pacidad de transporte de nuestro adn escaso parque
rodante.

No es posible, sefior presidente, que hoy en 1986 y
en vias de una expansién importante de nuestras ex-
portaciones, las autoridades sefialen que en periodos de
plena actividad, hay un promedio de un descarrilamien-
to diario dentro de la playa de maniobras.

Las condiciones que debe reunir la adecuacién de la
playa ferroviaria estin enunciadas en los términos de re-

ferencia, entregados a los consorcios de ingenieria pre-
seleccionados en licitacién del BIRF y serian definidos
por ¢l que realice la ingenieria de detalle.

Propongo sefior presidente, que se solicite al Poder
Ejecutivo que recomiende a las autoridades intervinien-
tes, que requieran de los consultores el definir este as-
pecto en el plazo més breve posible.

También sugiero que dichas autoridades exploren la
disposicién de realizar y financiar esta obra por parte
de empresas o palses extranjeros. Existen propuestas
como la realizacién en 1984 por la URSS que ofrecia
realizar Jos trabajos y financiarlos a 10 afios al 6 % de
interés, pagadero con productos alimenticios argentinos.
E! moderno nivel y tecnologia ferroviaria de la URSS
ha sido evaluada por las autoridades antes de la firma
en fecha reciente de un contrato de ingenieria ferrovia-
ria en el tramo Retiro - Lujan.

No cabe duda, sefior presidente, que seria importante
ir transfiriendo a la brevedad estas obras, de la etapa
de planeamiento a la etapa de las realizaciones concre-
tas para que nuestra expansién agropecuaria no sea re-
térica, sino una realidad en marcha.

Con la concrecién de Ja modemizacién de las insta-
laciones ferroviarias se abarataria este segmento del
transporte, que junto con las mejoras operativas para los
buques y camiones hari de Bahia Blanca nuestro gran
puerto de aguas profundas, que posibilitard exportar
nuestros granos a costos internacionales.

Erasmo A. Goti.

—A la Comisién de Transportes.

8

La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal por intermedio de los organismos que correspondan
estudie la posibilidad de refinanciar los pasivos de los
productores agropecuarios, tanto de la Pampa Himeda
como de las economias regionales existentes al 31 de
marzo de 1986.

Erasmo A. Goti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En conocimiento de la dificil situacién por la que
estd pasando el sector agropecuario, como asi también
muchas de nuestras economias regionales provocada por
el creciente endeudamiento de los productores, debido
a la baja rentabilidad de muchos productos por conse-
cuencias internas y externas (altas tasas de interés in-
ternas con precios que se han mantenido estables o en
declinacién, y baja de los precios internacionales), uni-
do a fenémenos climatolégicos extraordinarios, asi como
también al costo de la tecnologia aplicada, que por
dichos fenémenos se volvié contra el productor mucho
mas alla del riesgo empresario 16gico, es que me lleva
en mi responsabilidad como diputado de la Nacibn,
consciente de esta seria problemética, que sin ninguna
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duda afectard el potencial productivo del pais en su
conjunto y nuestra presencia en los mercados interna-
cionales a solicitar a una tasa no superior a la inflacién
prevista, més el costo operativo bancario, vy a 5 afios
de plazo una refinanciacién de los pasivos de los pro-
ductores, tanto en el Banco de la Nacién Argentina,
como en los respectivos bancos provinciales, o como
alternativa esta refinanciacién se realice al valor pro-
ducto para el cual se halla solicitado dicho crédito en
origen, el cual se ha desfasado totalmente con el valor
de la produccién.

Por lo tanto, solicito sefior presidente, una declaracién
de esta Cimara para que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa y Pesca de la Nacién proponga ante las au-
toridades econ6micas los miontos méximos por prodic-
tor para dicha refinanciacién, como asi también un sis-
tema a partir de un minimo en que se refinancie el
100 %, hasta un miximo con una escala decreciente
a partir de ese minimo, que dicha Secretaria de Estado
establezca con los mecanismos que crea conveniente.

Baso esta propuesta sefior presidente, en que esta-
mos en el momento preciso para reactivar la economia
agropecuaria, que por mucho tiempo seguird siendo uno
de los pilares mas importantes de la prosperidad del
pais, pero por otro lado estamos también en el mo-
mento que este endeudamiento creciente se volverd in-
sostenible y no tendrd retormo para muchos producto-
res, que en algunos casos ya han vendido parte de su
tierra o de sus implementos de labranza para poder
asi hacer frente a sus compromisos.

Estamos en una nueva etapa de la historia argentina,
la etapa de la Argentina moderna que todos deseamos,
la Argentina que quiere ver al productor eficiente lu-
chando junto a todos los sectores del pais, ante el
mundo, en igualdad de condiciones para poder colocar
sus productos y lograr asi el crecimiento de la calidad
de vida de nuestro pueblo.

Erasmo A. Goti.

—A las comisiones de Agricultura v Gana-
deria, de Finanzas y de Economias y Desarrollo

Regional.
9
La Cdmara de Dipulados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del organismo que corresponda, quite las
retenciones a la exportacién de las cames termoproce-
sadas.

Erasmo A. Goti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Argentina ha iniciado a partir del Plan Austral un
severo control de la inflacién desde el cual se deben
sentar las bases de la recuperacién econémica. Pero
para ello necesitamos crear una mentalidad exportadora
distinta. gne ponsa a la industria argentina en condicio-
nes de igualdad en la competencia internacional por la
colocacién de nuestros productos.

Vemos que hasta el momento ni aun con nuestros
vecinos sudamericanos podemos unificar nuestra poli-
tica en materia de carnes, ante esta compra que realiza
el Brasil a la Comunidad Econdémica Europea para com-
petir con carne subsidiada en un mercado en que el
Brasil ocupa el 50 por ciento y la Argentina el 20 por
ciento de la oferta internacional de este producto.

Por eso ante esta emergencia en la que a nuestros
competidores no les importan los medios pero si el fin,
que es no bajar sus exportaciones debemos tomar me-
didas para contrarrestar esta situacién y ellas son:

1. — Eliminacién de las retenciones. La Argentina es
el tinico pais en el mundo que las tiene.

2. — Incluir a esta industria a los regimenes de pro-
mocién de exportacién e industria.

3. — Adecuacién de los fletes a la realidad de los
fletes de nuestros competidores ajustandose a la reali-
dad de los mercados.

4, — Arbitrar los medios para que los insumos que
corresponden (hojalata, cartén, impresos, polietileno,
etcétera), tengan el costo similar a los paises aludidos.
Importacién temporaria, reembolsos compensadores o
cualquier mecanismo efectivo para lograrlo.

5.— Pre y posfinanciacién similares a las de Brasil.

8. — Incluir los productos cédrmicos en el régimen del
intercambio compensado.

Con ello darfamos vida a la industria conservera ar-
gentina aprovechando una categoria de vaca que no
tiene ninguna competencia para su aprovisionamiento,
ni del consumo intermo ni de la exportacién de carne
congelada manufactura.

A veces, sefior presidente, la sola quita de las reten-
ciones no es suficiente para poder competir internacio-
nalmente, son varios los componentes que debe tener
un pafs para lograrlo y entre ellos estd una infraestruc-
tura interior adecuada, en transporte, en puertos, en
controles de calidad, en continuidad en cl tiempo de la
oferta, asi como también homogeneidad en la calidad
ofrecida.

No es sélo con un buen negocio que un pais crece,
sino con una politica agresiva de exportaciones unida
a una clara voluntad de hacerlo a lo largo de los afios
y en forma ininterrumpida.

Erasmo A. Goti.

—A las comisiones de Comercio y de Pre-
supuesto y Hacienda.

10

La Gimara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal hiciera cesar la intervencién a la Comisién Regu-
ladora de la Produccién y Comercio de la Yerba Mate
y al Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate
Canchada, poniendo en funcionamiento el mecanismo
institucional que establece la ley 20.371 y sus modifi-
catorias, los estatutos del Mercado Consignatarios y de-
mas normas que regulen la actividad yerbatera.

Nicolds A. Garay. ~—~ Alejandro Solari Ba-
Hesteros. — Nemecio C. Esrinoza.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 20.371 regula la actividad de la Comisién Re-
guladora de la Produccibn y Comercializacién de la
Yerba Mate (CRYM). Es una ley perfectible; pero
hasta ahora ha dado sus frutos.

La CRYM es un organismo compuesto por funcio-
narios de la Nacién, de la provincia de Misiones y de
la provincia de Corrientes; por plantadores, por elabo-
radores y por consumidores de yerba mate, que tiene
a su cargo la regulacién de la produccién, industriali-
zacién y comercializacién de la yerba.

La misma cumple una funcién sustancial, no sola-
mente en favor de los productores agrarios e industria-
les, sino también en el asesoramiento a los poderes pu-
blicos sobre la materia.

Los sectores interesados trabajaron con comodidad a
través de la CRYM por el desarrollo econémico de la
regi6n yerbatera hasta la sancién del decreto 2.746 del
28 de agosto de 1984 que intervino el organismo argu-
yendo motivos anodinos e inexistentes.

La intervencién que apareci6 como un hecho insélito,
porque se producia luego de la reinstauracién de la
democracia en la Argentina, se prolonga por casi dos
afios, privando al sector de un organismo que en el
transcurso de muchos afios sirvi6 como un instrumento
de alta utilidad para todo el proceso yerbatero, desde
su implantacién hasta su venta al consumidor y en la
bisqueda de nuevos mercados que permitiran la ex-
pansién de las éareas cultivadas que hasta el momento
suman aproximadamente 120.000 ha con una produc-
cién de 140 millones de kilogramos.

La intervencién crea un disvalor en si misma al pri-
var a los yerbateros de un instituto que les permite
ejercitar derechos que les son propios y participar ac-
tivamente en las decisiones que tienen que ver con un
legitimo interés.

Lo que pareci6 primero una medida circunstancial,
se convirtié luego en una modalidad regular que ahoga
las inquietudes de los interesados. Se impone con urgen-
cia normalizar la CRYM y terminar con el manejo uni-
personal y discrecional.

Nicolds A. Garay.

—A las comisiones de Agricultura y Gana-
deria, de Industria y de Comercio.

11

La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
arbitrara los medios para que se proceda a la efectiva
aplicacién de la Ley Federal de Carnes en todo el te-
rritorio nacional,

José L, Manzano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La provincia de Mendoza enfrenta serias dificultades
debido a la no aplicacién de la Ley Federal de Carnes,

ya que el 75 % de la carne que se vende en esta pro-
vincia ingresa ya faenada de otras provincias. Esta carne,
que muchas veces carece del control sanitario de rigor,
se comercializa a un costo menor que la faenada en
Mendoza, Como consecuencia de ello, los frigorificos que
no pueden competir con los costos, se ven obligados a
suspender o incluso despedir personal. Asi, la no apli-
caci6n de esta ley se convierte en un atentado contra
las fuentes de trabajo.

En un momento en que la economia provincial se
ve afectada por una profunda crisis y la desocupacién
creciente coloca en una angustiosa situacién a innume-
rables familias, se hace imprescindible la preservacién
de las fuentes de trabajo ya existentes, mas atn cuando,
como en este caso, se cuenta con el instrumento idéneo
para ello,

José L. Manzano.

—A la Comisién de Agricultura y Gana-

deria,
12
La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de la empresa Ferrocarriles Argentinos,
disponga la pronta resoluci¢n del expediente IEC (Ca)
42-8.525-1/3.853, que se encuentra a la fecha en el
Departamento Inmuebles y Explotaciones Colaterales de
dicha empresa, linea General Urquiza, y que se rela-
ciona con el pedido formulado por la municipalidad de
Viale, departamento Paran4, provincia de Entre Rios,
respecto de la compra o arrendamiento de un lote de
terreno propiedad de esa empresa del Estado.

Rodolfo M. Parente.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La municipalidad de Viale, provincia de Entre Rios,
se encuentra abocada a la construccién de su estacidn
terminal de 6mnibus, habida cuenta de que las iusta-
laciones existentes son inadecuadas y totalmente insu-
ficientes para cumplir el cometido para el que estin
destinadas.

Al respecto se ha recibido un subsidio de la Secretaria
de Transporte de la Nacién por la suma de # 50.000,
el que estd siendo afectado a Ja compra de materiales,
contdndose ademis con la capacidad técnica y finan.
ciera para la realizacién de las obras a corto plazo.

Pero es el caso destacar que parte de los predios
donde se proyecta la obra pertenecen en propiedad a
la Empresa Ferrocarriles Argentinos, que oportunamente
autorizé verbalmente a la municipalidad para los fines
expuestos precedentemente, autorizacién que hasta la fe-
cha no se ha instrumentado a través de la figura juridica
adecuada.

Asi las cosas, se inici6 un expediente, debidamente
citado en el proyecto, en el que se gestiona la compra
o arrendamiento de dicha fraccién, el que atn se en-
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cuentra en tramite, siendo de imperiosa urgencia que
el mismo sea resuelto para poder continuar sin incon-
venientes con las obras referidas.

Con los fundamentos que anteceden, deio interesado
el apoyo de los sefiores legisladores a la presente ini-
ciativa,

Rodolfo M. Parente.

—A la Comision de Transportes.

13

La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Consejo Nacional de Educacién Téc-
nica (CONET), disponga la instalacién de una misién
monotécnica en la localidad de General Ramirez, de-
partamento Diamante, provincia de Entre Rios.

Rodolfo M. Parente.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ciudad de General Ramirez, departamento Dia-
mante, provincia de Entre Rios, es una importante lo-
calidad de notable incidencia en el movimiento agro-
pecuario del departamento Diamante. Cuenta con més
de 8.000 habitantes y una actividad comercial e indus-
trial incipiente.

No obstante lo expuesto, v pese a los esfuerzos del
gobierno provincial en la materia (creacién de un ba-
chillerato para adultos), se carece en el medio de un
establecimiento educacional que dependa del Ministerio
de Educacién y Justicia de la Nacién y que esté en
condiciones de brindarles a los jévenes de escasos recur-
sos los conocimientos que se imparten a través de las
misiones monotécnicas, que han demostrado su aptitud
para brindar conocimientos, y a la par coadyuvan para
que los mismos tengan una salida laboral adecuada.

Con Jos alcances que hemos expuesto, y en la inteli-
gencia que los tiempos que nos toca vivir deben reno-
var nuestro cotidiano compromiso en asegurar “educa-
cion para todos”, es que presentamos esta iniciativa y
solicitamos el voto afirmativo de nuestros colegas.

Rodolfo M. Parente.

—A la Comisién de Educacién.

14
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal disponga la incorporacién de miel de abejas a los
elementos que integran la caja del Programa Alimen-
tario Nacional, asi como también al sistema de compras
comunitarias.

Blanca A. del V. Macedo de Goémez.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La miel de abejas es un alimento no perecedero y
como tal es apto para ser incorporado a los elementos
que componen la caja PAN.

Ademas, sus altas calidades nutricias inciden en la
alimentacién de los grupos familiares que son destina-
tarios de las cajas PAN.

Asimismo, al incluirla en el sistema de compras co-
munitarias se produciria la ampliacién del mercado de
consumo interno que permitiria que los productores, es-
pecialmente de 4reas rurales, tuvieran opartunidad de
colocar sus cosechas con rapidez, a buen precio y evi-
tando la intermediaci6n.

De esta forma se dara accién de las pequefias coope-
rativas rurales, llevandoles un alivio econ6émico, e inclu-
so hacer que se afiance la actividad apicola en nues-
tro pais.

Blanca A. del V. Macedo de Gimez.

—A Ja Comisi6n de Asistencia Social y Sa-
lud Piblica.

15

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal a través de sus organismos competentes, encare a
la mayor brevedad posible los estudios de factibilidad,
y consecuentemente realice las obras de construccién
de una rotonda en la interseccién de la ruta nacional
3 con la ruta provincial 78; acceso a la localidad de
Monte IHermoso, Municipalidad de Monte Hermoso.

julio Cortina.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Todos quienes huyan visitado Monte Hermoso llevaw
imperecedero el recuerdo de esas playas por su ampli-
tud, su suave declive, su manso oleaje y aquellas are:
nas doradas que son bafiadas delicadamente por verdo-
sas aguas transparentes.

Desde hace varios afios esta localidad ha dejado de
ser una villa veraniega para convertirse en el mas im-
portante balneario al sur de Necochea. Se ha produci-
do una vertiginosa transformacién que ha conducido a
generar uno de los indices de construccién relativa mds
elevados del pais. La infraestructura turistica existente,
sus servicios, comercio y afluencia, la destacan desde
hace tiempo como un centro turistico de nivel nacional
apuntando en un futuro cercano a convertirse en un
centro turistico de nivel internacional.

El crecimiento descrito se ha logrado en base a sus
caracteristicas geograficas y climéticas generales apoya-
das y complementadas por una creciente corriente de
afluencia, Es asi que, Monte Hermoso es hoy el punto
elegido por miles de turistas provenientes de las pro-
vincias de Mendoza, San Juan, San Luis, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz ademas de
toda la zona sur de la provincia de Buenos Aires.
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Tan importante desplazamiento de vehiculos de pa-
sajeros y carga, se ve enormemente dificultado y peli-
grosamente comprometido al tener que circular por la
ruta provincial 78, que permite el acceso a la localidad
desde la ruta nacional 3 por medio de un simple cruce.
Este cruce, situado a doce kilémetros de Coronel Do-
rrego, a veintiocho kilémetros de Monte Hermoso y a
ochenta y seis kilémetros de Bahia Blanca soporta en
temporada alta afluencia y efluencia general que la co-
loca en segundo lugar luego de Mar del Plata. Por
otra parte y dada la proximidad con Bahia Blanca y su
zona de influencia, el ingreso y egreso diario de miles
de turistas que no pernoctan, determiné que en la pa-
sada temporada la Direccién de Transito de la provin-
cia de Buenos Aires haya informado que entre las 18
horas del domingo y las 2 horas del lunes se haya re-
gistrado el paso de un automévil y medio por minuto.

Es por ello que el presente proyecto propugna la
construccién de una rotonda en la interseccién de las
rutas mencionadas en la declaracién solucién adecuada
a los problemas planteados, que permite la correcta dis-
tribucién del transito vehicular desde y hacia uma y
otra ruta en forma alternativa y en todos los sentidos.

Por todo lo precedentemente expuesto, es que apelo
a vuestra honorabilidad para prestar el voto afirmativo
a la presente iniciativa.

Julio Cortina.

—A la Comisién de Transportes.

18
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de sus organismos competentes, encare
a la mayor brevedad posible los estudios de factibili-
dad y consecuentemente realice las obras necesarias
para la iluminacién adecuada de la rotonda a cons-
truirse en la interseccién de la ruta nacional 3 con la
ruta provincial 78, acceso a la localidad de Monte Her-
moso, Municipalidad de Monte Hermoso.

Julio Cortina.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con numeracién inmediatamente anterior a éste ha
ingresado por mesa de entradas de esta Honorable Ca-
mara un proyecto de declaraci6bn que solicita la cons-
truccién de una rotonda en la interseccién de la ruta
nacional 3 con la ruta provincial 78, acceso a la locali-
dad balnearia de Monte Hermoso.

Mediante el presente se solicita la iluminacién ade-
cuada para dicha obra. Esta necesidad es tan obvia
que me exime de toda otra fundamentacién al respecto.

Por las consideraciones conocidas para estos casos, es
que apelo a la buena voluntad de mis pares para pres-
tar el apoyo necesario a la presente iniciativa.

Julio Cortina.

—A la Comisién de Transportes.

w

17
La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal a través de sus organismos competentes, encare a la
mayor brevedad posible los estudios de factibilidad, y
consecuentemente realice las obras necesarias para la re-
paracién total y la construccién de dos nuevas aulas
en el edificio sito en la calle Sarmiento 168 donde
funciona el Colegio Nacional de la Ciudad de Bahia
Blanca.

Julio Cortina. — Lily M. D. de la Vega de
Malvasio. — A. Jorge Connolly. — Do-
mingo Purita. — Héctor H. Dalmau.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El antiguo Colegio Nacional de Bahia Blanca, fun-
dado en 1908, ocupa desde entonces el mismo solar cu
la segunda cuadra de la calle Sarmiento, en pleno cen-
tro civico de la ciudad.

Dicho colegio con diecinueve aulas, dotacién prepa-
rada para albergar treinta alumnos cada una, conforma
una capacidad instalada de quinientos setenta alumnos
por turno y, teniendo en cuenta que en el turno mafiana
concurren setecientos cuarenta y cuatro alumnos, que
en el turno tarde concurren seiscientos cincuenta alum-
nos y en el turno noche lo hacen doscientos; esa capa-
cidad instalada se encuentra excedida en un veintiocho
por ciento.

Es de destacar ademis, que este histérico colegio
nacional no puede aceptar todas las inscripciones que
se presentan por afio, dejando un importante nimero
de aspirantes sin posibilidades de ingreso.

Su estructura edilicia, a pesar de haber soportado
diversas y no siempre acertadas reformas, ha debido ser
reconstruida en su parte posterior; y aun asi, adolece
al presente de serios problemas que indican la urgente
necesidad de su remodelacién total y de la construccién
de dos nuevas aulas.

Estos problemas se potencializan al infinito cuando
se toma en cuenta que en este edificio deteriorado en
sus aulas, dreas comunes y fundamentalmente en sus
sanitarios, funcionan diecinueve divisiones en el turno
mafiana, diecisiete divisiones en el turno tarde y siete
divisiones en el turno noche; lo que hace un total de
cuarenta y tres divisiones que por el momento ya son
escasas y deben incrementarse.

Porque consideramos una obligacién propiciar y fa-
vorecer el desarrollo de la educacién en todos sus ni-
veles es que apelamos a wvuestra honorabilidad que
sin duda prestard su apoyo a esta iniciativa que tiende
a concretar las mas adecuadas condiciones para el de-
sarrollo que se ha mencionado y que se anhela.

Julio Cortina. — Lily M. D. de la Vega de
Malvasio. — A. Jorge Connolly. — Do-
mingo Purita. —— Héctor H. Dalmau.

—A la Comisién de Educacién.
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Licencias

Solicitan licencia para faltar a sesiones de la Hono-
rable Cémara los sefiores diputados:

Pérez Vidal: para el dia 5 de junio de 1986, por ra-
zones de salud (575-D.-86).

Ruiz (O.C.): para el dia 5 de junio de 1986, por
razones oficiales (576-D.-86).

Arsén: entre los dias 16 y 27 de junio de 1988, por
razones oficiales (588-D.-86).

Pellin: para los dias 5, 6 y 7 de junio de 1986, por
razones particulares (609-D.-86).

Rodrigo: para el dia 6 de junio de 1986, por razones
de salud (614-D.-86).

Borda: para los dias 28 y 29 de mayo, por razones
de salud (633-D.-86).

—Sobre tablas.

C. INSERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO PURITA

Adhesién al homenaje rendido por la Honorable Cémara
a los caidos en los fusilamientos de junio de 1956

Sefior presidente, sefiores diputados:

El bloque peronista 17 de Octubre tiene el alto ho-
nor de rendir justiciero homenaje a aquellos que ofren-
daron su vida por la patria y el bienestar del pueblo.

Podemos calificar de patri6tica la inmolacién de esos
héroes y martires que el 9 de junio de 1956 plantaron
el primer hito de la resistencia peronista, como ex-
presiéon de un pueblo que ansiaba recuperar su dignidad
como soberano.

Este movimiento del 9 de junio abarcé todo el pais
y sus componentes fueron militares, hombres civiles y
mujeres que en todas las latitudes trabajaron y lucha-
ron por el noble ideal de una patria libre, justa y
soberana.

El 16 de septiembre de 1955 se realiz6 una revolu-
cibn que mancillé la soberania popular, destruyé todos
los valores econémicos, morales y espirituales y llevé
a sus hijos a la desesperacién y la angustia.

El avasallamiento de todas las instituciones, la per-
secucién sistematica, la injerencia fordnea, la pérdida de

toda justicia y el sentimiento colonialista dc las autori-
dades, provocé la reaccién de todos los espiritus.

Clausurados todos los caminos de la libertad, ante
tanta tiniebla, surge el rayo de luz que animé el intento
revolucionario encabezado por el general don Juan José
Valle.

Esos hombres que cayeron en los basurales de José
Leén Sudrez y en otros lugares del pais, merecen nues-
tro reconocimiento y agradecimiento; pensamos en su

 heroica lucha: pensamos en su sacrificio por un ideal
. supremo.

La sangre argentina entregada en aras de un ideal

" nacional, merece el respeto mis profundo. La sangre

derramada es un acicate para impulsar nuevos sacri-
ficios y retemplar el espiritu indomable de un pueblo
que prefiere morir en la lucha a perdurar como es-
clavos,

Héroes y mértires del 9 de junio de 19568: que vues-
tro sacrificio no sea en vano y que sepamos recoger
vuestra ensefianza manteniendo bien altas las banderas
de una patria libre, justa y soberana.



