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SUMARIO

Izamiento de la bandera nacional. (Pag. 4762.)

Diario de Sesiones. (Pig. 4762.)

Asuntos entrados. Resolucién respecto de los asuutos
que requieren pronunciamiento inmediato del cuer-

po. (Phg. 4763.)

Licencias para faltar a sesiones de la Honorable C4-

mara. (Pag. 4764.)

Homenajes:

I. A ]la memoria del doctor Ricardo Balbin.

(Pag. 4764.)

II. Con motivo de la celebracién del Dia del

Maestro. (Pag. 4773.)

Cuestién de privilegio planteada por el sefor dipu-
tado Maglietti con motivo de manifestaciones atri-
buidas al diputado provincial por el Chaco, sefior
Carlos Tenev (2.190-D.-86). Pasa a la Comisién de
Asuntos Constitucionales, (Pag. 4780.)

Plan de labor de la Honorable Cimara y pedidos
de pronto despacho formulados por intermedio de la
Comisién de Labor Parlamentaria. (Pag. 4781.)

I

II.

III.

8. Pedidos de informes o de pronto despacho, consul-
tas y mociones de preferencia o de sobre tablas:

Pedidos del sefior diputado Maglietti de
pronto despacho de sus proyectos de ley so-
bre derogacién del articulo 118 del Cédigo
Penal, que reprime el delito de adulterio,
y de las normas a él referidas en los articu-
los 74 y 73, inciso 19, del mismo cédigo
(1.563-D.-86), régimen legal del derecho de
réplica (1.815-D.-86) y reduccién de los
porcentajes fijados por la ley que regula
los honorarios de los abogados y procurado-
res para los juicios sucesorios en la Capital
Federal (377-D.-85). Se aprueban. (Pagi-
na 4784.)

Mocién del sefior diputado Cornaglia de
que se trate sobre tablas el dictamen de la
Comisién de Asuntos Constitucionales en el
proyecto de ley de! Poder Ejecutivo sobre
modificacién del Cédigo Electeral Nacional
y de la ley orginica de los partidos politi-
cos (36-P.E.-86). Es rechazeda. (Pag. 4784.)

Mocién del sefior diputado Bello de que se
trate sobre tablas su proyecto de ley sobre
modificaciones al articulo 15 de la ley
14.574, referido al Fondo Nacional de Tu-
rismo (166-D.-86). Es rechazada. (P4g. 4786.)
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v.

VL

VIIL

VIII.

Mocién del sefior diputado Spina de prefe-
rencia para la consideracién de las enmien-
das introducidas por el Honorable Senado
en el proyecto de ley que le fuera pasado
en revisién sobre régimen para el ejercicio
de la profesibn del servicio social en la
Capital Federal y el territorio nacional de
la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur (603-D.-84). Se aprueba. (Pa-
gina 4786.)

Mocién del sefior diputado Spina de prefe-
rencia para el proyecto de ley de los sefio-
res diputados Stubrin (M.) y Stubrin (A.L.)
sobre régimen para el ejercicio de la profe-
sién de sociblogo en la ciudad de Buenos
Aires y creacién del consejo profesional res-
pectivo (1.076-D.-86). Se aprueba (Pigina
4786.)

Moci6én del sefior diputado Moreau de que
se trate sobre tablas el proyecto de ley del
que es coautor, por el que se acuerda un
subsidio a la Municipalidad de Trenque
Lauquen, provincia de Buenos Aires, desti-
nado a obras para el control de las inunda-
ciones y reparacién de las viviendas afecta-
das por éstas (2.043-D.-86). Se aprueba. (P4-
gina 47886.)

Mociones del sefior diputado Guelar de que
se trate sobre tablas el proyecto de decla-
racién del que es coautor por el que se
expresa repudio a la dictadura chilena, per-
sonificada por su presidente, y solidaridad
con el grupo de dirigentes latinoamericanos
que acompaiiaron a exiliados de ese pais
que intentaron regresar a su patria (2.143-
D.-86), y del seitor diputado Lizurume de
que juntamente con esa iniciativa se consi-
dere el proyecto de declaracién del sefor
diputado Storani (F. T. M.) y otros por el
que se expresa solidaridad con la lucha del
pueblo chileno por el retorno de la demo-
cracia (2.161-D.-88). Se aprueba. (Pag. 4787.)

Mociones del sefior diputado Clérici de que
se traten sobre tablas sus proyectos de de-
claracién por los que se solicita al gobivrno
militar chileno la convocatoria a elecciones
libres y democraticas a la brevedad, a fin
de garantizar la paz de Chile y en los pai-
ses vecinos (2.111-D.-86) y se expresa que
la Honorable Camara verfa con agrado que
las provincias signatarias del acta de] 21 de
enero de 1985 en el Cousejo Interprovin-
cial de Ministros de Obras Puablicas cum-
plan con los compromisos asumidos para
evitar los perjuicios que ocasionan a la pro-
vincia de Buenos Aires los desbordes del rio
Quinto (4.107-D.-85). Se aprueban. (Pagina
4788.)

Mocién del sefior diputado Avalos de que
se trate sobre tablas su proyecto de ley so-
bre declaracién de interés nacional del ho-

XII.

XIII.

XIv.

XV.

XVIL

menaje al précer Manuel Dorrego en el bi-
centenario de su nacimiento (2.098-D.-86).
Se acuerda preferencia para el tratamiento
del proyecto. (Pag. 4788.)

Pedido del sefior diputado Matzkin de pron-
to despacho del proyecto de resolucién del
sefior diputado Serralta, por el que se soli-
cita al Poder Ejecutivo que adopte la medi-
da de no innovar con respecto al dominio
del complejo hidroeléctrico El Nihuil (3.593-
D.-85) y mocién del mismo sefior diputado
de que se trate sobre tablas el proyecto de
declaracién del sefor diputado Guelar sobre
expresién de repudio por los atentados per-
petrados en la sinagoga de Estambul y por
el secuestro de un avién en Pakistin, y so-
licitud a la Cancilleria de que exprese su
condena ante tales hechos (2.090-D.-86). Se
aprueba ambas proposiciones. (Pig. 4789.)

Mocién del sefior diputado Lizurume de que
se trate sobre tablas el proyecto de decla-
racién del sefior diputado Storani (F. T. M.)
por el que se condenan los atentados come-
tidos contra la sinagoga Neve Shalom, de
Estambul, y el secuestro de un avién en
Karachi (2.160-D.-88). Se aprueba. (Pagi-
na 4789.)

Mocién del sefior diputado Martinez Mér-
quez de preferencia para el proyecto de ley
del seiior diputado Berri y otros sobre regu-
lacién de las actividades relacionadas con el
manejo de la sangre humana, sus componen-
tes, derivados y subproductos (4.467-D.-85).
Es rechazada. (Pag. 4790.)

Pedido del sefior diputado Avalos de pron-
to despacho de su proyecto de declaracién
por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
determine la zona de frontera en la provin-
cia de Catamarca (1.767-D.-86). Se aprueba.
(Pag. 4790.)

Reconsideracién de la mocién de preferen-
cia a la que se refiere el nimero 8-XI1 de
este sumario. Es nuevamente rechazada (Pa-
gina 4790.)

Mocién del sefior diputado Nieva de pre-
ferencia para el proyecto de ley del que es
coautor, por el que se prohibe la venta de
pegamentos a base de tolueno y sus deriva-
dos, a menores de 18 afios de edad (1.551-
D.-86). Se aprueba. (Pig. 4791.)

Solicitud del sefior diputado Cortese de am-
pliacién del giro de los proyectos de ley del
sefior diputado Alende y otros sobre régi-
men administrativo y penal del enriqueci-
miento ilicito de funcionarios y empleados
pablicos (1.008-D.-86), del sefior diputado
Fino sobre creacién del registro patrimo-
nial del funcionario povblico (2.234-D.-85),
y del sefior diputado Bielicki sobre régi-
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XVIL

men legal del registro de declaraciones
juradas patrimoniales del personal de la
administracién publica (336-D.-85), y mo-
ci6n del mismo sefior diputado de que se
difiera la preferencia acordada para la con-
sideracién del proyecto citado en primer
término. Se aprueba la mocién. (Pagina
4791.)

Mociones del sefior diputado Alagia de que
se trate sobre tablas su proyecto de resolu-
cién sobre homenaje al Regimiento I de In-
fanteria Patricios al cumplirse 180 afios de
su creacién (2.116-D.-86), y de preferencia
para su proyecto de ley sobre creacién del
Instituto Nacional Belgraniano como orga-
nismo dependiente del Ministerio de Edu-
cacién y Justicia (1.401-D.-86). Son recha-
zadas. (Pag. 4792.)

XVIII. Mocién del sefor diputado Capuano de que

XIX.

XXIIL

se traten sobre tablas los proyectos de re-
solucién sancionados por el Honorable Se-
nado, originados en dictimenes de la Co-
misién Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracién, por los que
se tienen por justificados actos que motiva-
ron observaciones del Tribunal de Cuentas
de la Nacién (59-S.-85 a 74-S.-85). Se
aprueba. (Pag. 4792.)

Mocién del sefior diputado Dalmau de que
se trate sobre tablas el proyecto de resolu-
cién del que es coautor sobre creacién de
una comisién especial para el estudio de la
vinculacién fisica entre la provincia de Mi-
siones (Argentina) y el estado de Rio Gran-
de do Sul (Brasil) por medio de un puente
internacional (2.039-D.-86). Se aprueba.
(Pag. 4792)

. Mocién del sefior diputado Corzo de pre-

ferencia para su proyecto de resolucién so-
bre establecimiento de una linea preferencial
de créditos para proveer servicios telefénicos
a futuros usuarios de diversas localidades de
la provincia de La Rioja (2.225-D.-85). Se
aprueba. (Pag. 4793.)

. Mocién del sefior diputado Irigoyen de pre-

ferencia para el proyecto de ley del que es
coautor sobre creacién de dos vocalias y dos
cargos de jueces de cidmara en la Camara
Federal de Apelaciones de Bahia Blanca
(2.052-D.-86) y para el proyecto de ley del
senor diputado Arabolaza sobre creacién en
la misma ciémara federal de tres cargos de
jueces de cAmara que constituiran la Sala I1
de dicho tribunal (874-D.-86). Se aprueba.
(Pag. 4793.)

Mocién de la sefiora diputada Guzmén de
que se acuerde preferencia, con dictamen
de una de las comisiones a las que ha sido
girado, para el proyecto de resolucién del
sefior diputado Guzmén y otros, por el que

XXI1IL

XXIV.

se solicitan informes a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién sobre diversas cuestio-
nes relacionadas con los expedientes previ-
sionales recibidos en grado de apelacién en
el trimestre febrero-abril de 1986, a los efec-
tos previstos en la ley 14.236, de organismos
del Estado afectados al régimen previsional
(107-D-86). Es rechazada. (PAg. 4794.)

Mocién de la sefiora diputada Guzmén de
que se acuerde preferencia, con dictamen
de las dos comisiones a las que fue girado,
para el proyecto de resolucién al que se re-
fiere el nimero 8-XXII de este sumario. Se
aprueba. (P4g. 4794.)

Mocién de la sefiora diputada Guzmén de
preferencia para su proyecto de ley sobre
modificacién del articulo 10 de laley 18.017
a efectos de incorporar la asignacién familiar
por escolaridad del cényuge (1.545-D.-85).
Se aprueba, (Pag. 4794.))

. Mociones del sefior diputado Grimaux de

preferencia para su proyecto de ley por el
que se establece la obligatoriedad de la en-
seflanza tedrico-practica del cooperativismo
en todos los establecimientos educativos na-
cionales (512-D.-86) y para el proyecto de
ley en revisién sobre ereccién en la ciudad
de Buenos Aires de un monumento a la me-
moria de la sefiora Marfia Eva Duarte de
Perén (46-S.-85). Se aprueban. (Pag. 4794.)

9. Manifestaciones relacionadas con el vencimiento del

término

reglamentario destinado 2 pedidos de infor-

mes o de pronto despacho, consultas y mociones de
preferencia o de sobre tablas. (Pig. 4795.)

10. Mocién

de orden del sefior diputado Jaroslavsky de

que la Honorable Camara pase a cuarto intermedio.
Se aprueba. (Pag. 4795.)

11. Apéndice:
A. Asuntos entrados:

1. Mensajes del Poder Ejecutivo:

1. Mensaje 1.567 y proyecto de ley: mo-
dificacién del articulo 5¢ de la Ley
de Impuesto sobre Transferencias de
Titulos Valores (46-P.E.-86). (Pagi-
na 4796.)

II. Comunicaciones del Honorable Senado.

(Pag. 4796.)

III. Comunicaciones de la Presidencia. (Pagi-

na 4797))

IV. DictAmenes de comisiones. (Pag. 4798.)
V. Dictimenes observados. (Pag. 4802.)
VI. Comunicaciones de comisiones. (Pigina

VIIL

4802.)

Comunicaciones de los sefiores diputados.
(Pag. 4802.)
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VIII. Comuricaciones oficiales. (Pag. 4803.)

IX. Peticiones particulares. (Pig. 4804.)

X. Proyectos de ley:

1

10.

7 5
) y /J

Reproducido por el sefior diputado
Sarquis: derogacién del inciso 19 del
articulo 59 del decreto ley 333/58,
sobre facultad de la Policia Federal
para detener personas por averigua-
ciébn de antecedentes (2.009-D.-86).
(Pag. 4806.)

Del sefior diputado Bonino: subsidio
a la Asociacién Vecinal 31 de Agos-
to de la localidad de Sauce Viejo,
provincia de Santa Fe (2.019-D.-86).
(Pag. 48086.)

Del sefior diputado Bonino: creacién
de upa escuela de nivel medio y
especializacién terciaria con dedica-
cién a la ensefianza de seguridad vial
en la provincia de Santa Fe (2.020-
D.-86). (PAg. 4807.)

Del sefior diputado Martinez: pen-
sibn graciable a don Juan Carlos
Piez (2.025-D.-86). (Pig. 4808.)

Del sefior diputado Martinez: pen-
sién graciable a dofia Catalina Lé-
pez viuda ae Caballero (2.026-D.-88).
(Paz. 4808.)

Del sefior diputado Vidal: modifica-
ciones a la disposicién de facto
22.465, sobre régimen de franqui-
cias tributarias para las provincias
de Rio Negro, Neuquén, Chubut y
Santa Cruz, y a la ley 23.259, mo-
dificatoria de la ley de impuesto so-
bre los beneficios eventuales (2.037-
D.-86). (Pag. 4808.)

De los sefiores diputados Moreau y
Figueras: subsidio a la Municipali-
dad de Trenque Lauquen, provincia
de Buenos Aires (2.043-D.-88). (P4-
gina 4809.)

Del sefior diputado Masini: creacién
del Consejo para el Proyecto Nacio-
nal de la Repiblica Argentina (2.049-
D.-86). (Pag. 4809.)

De los sefiores diputados Irigoyen y
Huarte: creacién de la Cimara Fe-
deral de Apelaciones de Bahia Blan-
ca, provincia de Buenos Aires (2.052-
D.-86). (Pag. 4818.)

Del sefior diputado Martinez: pen-
sién graciable a dofia Juana Figue-
roa de Piez (2.055-D.-86). (Pigina
4816.)

11.

12.

13.

14.

15.

18.

17.

18.

19.

20.

Del sefior diputado Martinez: pen-
sién graciablec a don Walter Enrique
Wuilemberttr  (2.056-D.-86). (P4gi-
na 4817))

De los sefores diputados Clérici y
Alsogaray (M. ).): privatizacién de
empresas, sociedades, establecimien-
tos y otras haciendas productivas cu-
ya propiedad corresponda al Estado
(2.058-D.-86). (Pag. 4817.)

Del sefior diputado Fappiano: susti-
tucién de los articulos 578, 579 y
580 del Cédigo Aduanero, sobre tra-
fico fronterizo (2.062-D.-86). (Pagi-
na 4819.)

Del sefior diputado Lazcoz: creacién
de la Policia Federal Caminera para
controlar el transito en las rutas na-
cionales (2.070-D.-86). (Pig. 4823)

De los seficres diputados Parente y
Stubrin (M.): creacién del Colegio
de Psicopedagogos de la Capital Fe-
deral y del territorio nacional de la
Tierra del Fuego, Antirtida e Islas
del Atlantico Sur (2.073-D.-86). (Pa-
gina 4823.)

Del sefior diputado Pedrini: declara-
ci6n de interés nacional a la reubi-
cacién de 1a zona residencial de Puer-
to Bermejo, en el paraje denominado
El Campamcnto, de la provincia del
Chaco (2.076-D.-86). (Pag. 4829.)

Reproducido por el sefor diputado
Purita: donacién a la Municipalidad
de Lanis, provincia de Buenos Aires,
de un terreno de propiedad del Es-
tado nacional (2.085-D.-86). (Pigi-
na 4829.)

Reproducido por el sefior diputado
Purita: donacién a la Municipalidad
de Lants, provincia de Buenos Aires,
de un terreno propiedad de Obras
Sanitarias de la Nacién (2.086-D.-

86). (Pag. 4830.)

Reproducido por el sefior diputado
Purita: donacién a la Municipalidad
de Lants, provincia de Buenos Ai-
res, de un terreno propiedad de Fa-
bricaciones Militares (2.087-D.-86).
(Pig. 4831)

Del seiior diputado Zoccola: declara-
cién de interés nacional a la realiza-
cién de estudios que tiendan al desa-
rrollo y explotacion de yacimientos
petroliferos por métodos de laboreo
minero (2.091-D.-86). (Pag. 4831.)
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21.

22.

24,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Del sefior diputado Vanossi: ensefian-
za del idioma italiano en’ las escue-
las secundarias (2.093-D.-86). (Pagi-
na 4833)

Del seiior diputado Avalos: declara-
ci6n de interés nacional del homenaje
al précer Manuel Dorrego en el bi-
centenario de su nacimiento (2.098-
D.-86). (P4g. 4833.)

Del seiior diputado Bonino: subsidio
a la Escueia Provincial N? 6.011 Hi-
lario Ascasubi, de la localidad de $San
Antonio, provincia de Santa Fe
(2.100-D.-86). (Pag. 4834.)

Del sefior diputado Bonino: subsidio
a la entidad Necochea Bochas Club,
de la ciudad de Santa Fe (2.101-D.-
86). (Pag. 4834))

Del sefior diputado Martinez: pen-
sién graciable a dofia Isabel Gonza-
lez (2.103-D.-86). (Pag. 4835.)

Del sefior diputado Martinez: pen-
sibn graciable a dofia Andrea Gon-
zalez (2.104-D.-86). (Pag. 4833.)

De los seficres diputados Bianchi y
Piucill: modificaciones al capitulo 1
del titulo LI del libro IV del Cédigo
de Procedimientos en lo Civil y Co-
mercial, sobre declaracién de de-
mencia en juicio (2.108-D.-88). (P4-
gina 4836.)

Del sefior diputado Sella: pensién
graciable a don Felipe Antonio Mon-
tero (2.108-D.-88). (Pig. 4837.)

Del sefior diputado Sella: pensién
graciable a don Miguel Angel Do-
minguez (2.109-D.-88). (Pag. 4837.)

Del seiior diputado Sella: pensién
graciable a dofia Bella Martina Vi-
llagra (2.110-D.-86). (Pag. 4837.)

Del sefior diputado Cafiero y otros:
creacién de la Auditoria General de
la Nacién en jurisdiccién de! Poder
Legislativo nacional (2.118-D.-86).
(Pag. 4838.)

Del sefior diputado Bordén Gonza-
lez: modificacién del articulo 196 de
la Ley de Contrato de Trabajo, so-
bre extensién de la jornada de tra-
bajo (2.119-D.-86). (Pag. 4844.)

Del sefior diputado Dalmau y otros:
establecimiento de un plan regulador
de los emprendimientos hidroeléctri-
cos en aguas argentinas de la cuen-
ca del Plata (2.124-D.-86). (Pagina
4845.)

34

35.

36.

37.

39.

De los sefiores diputados Cavallari
y Socchi: régimen legal de transfe-
rencia de tecnologia (2.127-D.-86).
(Pag. 4850.)

Del sefior diputado Maglietti: régi-
men legal de represién de la toxico-
maufa (2.130-D.-88). (Pag. 4854.)

Reproducido por el sefior diputado
Bordén Gonzélez: reconocimiento del
derecho a votar en las elecciones de
autoridades nacionales a los extran-
jeros mayores de 18 afios con diez
afios de residencia en el pais (2.139-
D.-86). (Pag. 4857.)

Del sefior diputado Rodriguez (Je-
siis): modificacién de los articulos 9°
y 35 de la ley 20.321, orginica de
mutualidades (2.144-D.-86). (P4agina
4858.)

. Del sefior diputado Martinez: pen-

sién graciable a don Pascual Pedro
Fernandez (2.147-D.-86). (Pag. 4859.)

Del sefior liputado Martinez: pensién

‘graciable a dofia Evangelista del Ro-

sario Fernandez (2.148-D.-88). (Pagi-
na 4860.)

XI. Proyectos de resolucién:

1.

Del sefior diputado Soria Arch y otros:’
pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre la némina de empresas que se
acogen a los beneficios del crédito de
syuda italiano para la importacién de
bienes de capital (2.010-D.-86). (P4-
gina 4860.)

Del seilor diputado Grimaux: insercién
de la leyenda “Congreso Pedagégico
Nacional, Ley 23.114 - Participe” en
toda documentacién y papeles de tra-
bajo oficiales (2.017-D.-86). (Pagi-
na 4860.)

Del sefior diputado Serralta: solicitud
al Poder Eiecutivo para que designe
a la ciudad de General Pico, provincia
de La Pamga, como sede para el em-
plazamiento de un mercado de ha-
cienda (2.021-D.-86). (Pag. 4861.)

Del sefior diputado Druetta: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre la
existencia de un listado de mercade-
rias de intercambio bilateral con la
Reptiblica Federativa del Brasil
(2.031-D.-86). (Pig. 4862.)

De la sefiora diputada Macedo de G6-
mez y otros: constitucién de una co-
misién especial que tendr4 a su cargo
interiorizarse de la situacién aca-
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10.

11.

12.

13.

démica, administrativa, disciplinaria y
funcional de las escuelas medias na-
cionales de la ciudad de Buenos Aires
(2.034-D.-86). (Pag. 4862.)

De) sefior diputado Dalmau y otros:
creacién de una comisién especial para
el tratamiente de la vinculacién de la
provincia de Misiones con el estado
de Rio Grande do Sul, Brasil, por me-
dio de un puente internacional (2.039-
D.-86). (Pag. 4863.)

Del sefior diputado Massei y otros:
pedido de informes al Poder Ejecuti-
vo sobre el contrato de consultorfa de
la Entidad Binacional Yacyreta con el
cousorcio CIDY (2.050-D.-88). (Pagi-
na 4864.)

Del sefior diputado Arabolaza y otros:
pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre la némina de las personerias gre-
miales solicitadas por asociaciones pro-
fesionales de trabajadores en las dis-
tintas legislaturas del pais (2.051-D.-
86). (Pag. 4865.)

Del sefior diputado Clérici: solicitud
al Poder Eiccutivo para que derogue
la resolucién 409 A/G ENTEL/S85,
sobre imposicién de un pago punito-
rio a abonados al servicio de Discado
Directo Taternacional (2 059-D.-86).
(Pag. 4865.)

Del seior Jiputado Manzano: creacién
de una comisién especial en el ambito
de la Honorable Cémara para el es-
tudic del traslado d= la administracién
central de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) (2.067-D.-88). (Pagina
4868.)

Del seior diputado Pedrini: solicitud
al Poder Eierutivo para que suspenda
la importacién de fibra de algodén y
para que :epudie las medidas protec-
cionistas adeptadas por el gobierno de
los Estados Unidos de Norteamérica
y la Comunidad Econémica Europea
(2.074-D.-86). (Pag. 4866.)

Del sefior diputado Pedrini: solicitud
de que se concrete el anuncio efec-
tuado de otorgar un subsidio de A 85
por tonclada de algodén a los produc-
tores de la provincia del Chaco (2.073-
{.-86). (P4g. 4867.)

Del sefior diputado Fappiano y otros:
invitaci6u para que el abogado Adol-
fo Casabal concurra a la Comision
de Juicio Politico a rafz de la solici-
tada publicada en el diario “Clarin”
(2.002-1.-86) (Pag. 4668.)

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Del sefior diputado Zaffore: pedido de
informes al Poder Ejecutivo sobre los
trabajos tendientes a la confeccién del

proyecto de presupuesto para el ejer-
cicio 1987 (2.094-D.-86). (Pag. 4868.)

Del sefior diputado Rigatuso: solicitud
al Poder Ejecutivo para que adopte
medidas conducentes al estricto cum-
plimiento de la ley 13.273, de defensa
de la riqueza forestal (2.096-D.-86).
(Pag 4869.) :

Del sefior diputado Serralta: solicitud
al Poder Eijecutivo para que adopte
medidas tendientes a que se abonen
las sumas adeudadas al personal no
docente de la Facultad de Ingenieria
dz la Universidad de Buenos Aires y
se modifiquen las categorfas en el
orden escalafonario (2.102-D.-86).
(Pag. 4870))

Del sefior diputado Alagia: homena‘e
al Regimiento I de Infanteria al cum-
plirse los 180 afios de su creacién
(2.116-D.-86). (Pag. 4870.)

Del sefior diputado Parente: adhesién
al 509 aniversario de la creacién del
Hospital Nacional Fidanza, de Colo-
nia Ensayo, departamento de Diaman-
te, provincia de Entre Rios (2.117-D.-
86). (Pag. 4871)

Del sefior diputado Cantor y otros:
asistencia al I Mercado Latinoameri-
cano y del Caribe de Radio y Televi-
sién (México 86), a realizarse en Mé-
xico (2.122-D.-86). (Pag. 4871.)

Del sefior diputado Brizuela (G.R.) y
otros: solicitud al Poder Ejecutivo pa-
ra que intensifigue la accién, promo-
cidén y apoyo de las obras que realizan
las bibliotecas (2.125-D.-88). (Pagi-
na 4872)

Reproducido por el sefior diputado
Dalmau: solicitud al Poder Ejecutivo
paia que proceda a la creacién de un
viceconsulado de la Reptblica en
la localidad de Dionisio Cerqueira,
Reptblica Federativa del Brasil (2.126-
D.-86). (Pag. 4873.)

De los sefimes diputados Rigatuso y
Allegrone de Fonte: modificacién del
articulo 25 del reglamento de la Ho-
norable Camara (2.128-D.-86). (Pagi-
na 4873.)

Reproducido por la sefiora diputada
Allegrone de Fonte: modificacién de
los articulos 25 y 153 del reglamento
de i« Honorable Cémara (2.140-D.-
86). (Pag. 4874)
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24.

25.

28.

Del sefior diputado Azcona y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
rehabilite el servicio ferroviario de
cargas entre las estaciones Colonia
Alvear Norte y Real del Padre, pro-
vincia de Mendoza (2.146-D.-86).
(Pag. 4875.)

Del sefior diputado Gay y otros: so-
licitud al Poder Ejecutivo para que
disponga a0 innovar en la privatiza-
ci6n de la empresa siderirgica SO-
MIS.. (2.149-D.-86). (Pag. 4875.)

Del sefior diputado Soria Arch: expre-
sién de beneplacito por la realizacifn
de la VIII Reunién Cumbre de Jefes
de Estado del ! fovimiento de Paises
No Alineados, realizada en Zimbab-
we (2.154-D.-88). (Pig. 4876.)

XII. Proyectos de declaracién:

1.

=N

Del sefior diputado Grimaux: decla-
racién de interés regional a la 1 Mi-
sibn La Rioja-América (2.018-D.-88).
(P4g. 4878.)

. Del sefior diputado Alagia: solicitud

a la Universidad Nacional de La
Plata para que estudie y solucione
el problema habitacional de estu-
diantes radicados en esa ciudad
(2.022-D.-86). (Pag. 4877.)

Del seiior diputado Stubrin (A.L.):
solicitud al Poder Ejecutivo para que
declare de interés nacional el I Con-
greso Nacional de Hipoacusia, a rea-
lizarse en Buenos Aires (2.023-D.-
86). (Pag. 4878.)

Del sefior diputado Stubrin (A.L.):
creacién de las carreras de analista
programador y analista de sistemas v
técnico en cooperativismo y mutua-
lismo de nivel terciario en el Colegio
Nacional “Florentino Ameghino”, de
Cafiada de Gémez, provincia de San-
ta Fe (2.024-D.-86) (Pag. 4878.)

Del sefior diputado Lugones: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que
adopte medidas tendientes a crear
una Escuela Nacional de Educacién
Técnica en la localidad de Bandera,
provincia de Santiago del Estero
(2.027-D.-86). (Pag. 4878.)

. De los sefiores diputados Fapoiano v

Perl: solicitud al Poder Ejecutivo pa-
1a que adopte medidas en salvaguar-
dia del material filmico argentino
(2 028-D.-86). (Pag. 4879.)

Del sefior diputado Cardozo y otres:
expresibn de que la cuarta central

10.

11.

12.

13.

14.

15.

nuclear a instalarse en el pais dehe
basarse en la capacidad de decisién
del pais en las 4reas de ingenieria vy
fabricacién (2.029-D.-86). (P4g. 4880.)

Del sefior diputado Torres: solicitud
al Poder Ejecutivo para que instale
una subadministracién de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales en la ciudad
de Rio Grande, territorio nacional ds
la Tierra del Fuego, Antartida e is-
las del Atlantico Sur (2.040-D.-88).
(Pag. 4880.)

Del seiior diputado Bello: solicitud
al Poder Ejecutivo para que declars
de interés nacional la séptima edi-
cién de la competencia automovilis-
tica Rally Argentina 1987 (2.042-D.-
86). (Phg. 4881.)

Del sefior diputado Brizuela (G.R.)
y otros: solicitud al Poder Ejecutivo
para que adopte medidas tendientes
a lograr salida laboral, acorde a ne-
cesidades regionales, a los egresados
de colegios secundarios (2.045-D.-
86). (Pag. 4882.)

Del seiior diputado Brizuela (G.R.)
y otros: solicitud al Poder Ejecutivo
para que declare de interés nacional
la labor académica, de extensién vy
de difusién cultural que realiza el
Instituto de Cultura  Argentina
(2.046-D.-86). (Pag. 4882.)

Del sefior diputado Natale: solicitud
al Poder Ejecutivo para que instale
un teléfono phablico en la calle Saa-
vedra, de la ciudad de Rosario, pro-
vincia de Santa Fe (2.047-D.-86). (PA-
gina 4883.)

Del sefior diputado Ulloa: solicitud
al Poder Ejecutivo para que otorgue
una solucién adecuada a los proble-
mas que impiden un franco y cre-
ciente intercambio fronterizo con la
Repiblica de Bolivia (2.054-D.-86).
(Tag. 4883.)

De los sefiores diputados Auyero y
Conte: solicitud al Poder Ejecutivo
para que declare de interés nacional
las XIII Jornadas Nacionales de Tra-
bajo Social a realizarse en la ciudad
de Corrientes (2.060-D.-88). (Pagina
4885.)

Dél sefior diputado Castiella: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que dis-
ponga la inmediata iniciacién de las
obras de construccién del edificio
destinado a la ENET N2 1 “Martina
Silva de Gurruchaga”, de la ciudad
de Salta (2.061-.D.-86). (Pag. 4885.)
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16. Del sefior diputado Manzano: soli-

17.

18.

18.

20.

21.

22,

23.

citud al Poder Eiecutivo para que
suspenda las gestiones emprendidas
con relacién al traslado de YPF a
la localidad de Comodoro Rivadavia,
provincia del Chubut (2.068-D.-86).
(Pag. 4885.)

De la sefiora diputada Diaz de Agiie-
ro: expresi6n de repudio por la de-
tencién y vejamenes de los que fue-
ron victimas hombres de prensa per-
tenecientes a Argentina Televisora
Color (ATC), en la Repiblica de Chi-
le (2.071-D.-86) (Pag. 4886.)

Del sefior diputado Castro: solicitud
al Poder Ejecutivo para que establez-
ca la creacién del sistema de estu-
dios universitarios a distancia en la
ciudad de Tres Arroyos, provincia
de Buenos Aires (2.072-D.-88). (Pa-
gina 48886.)

Del sefior diputado Irigoyen: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que
adopte las medidas necesarias para
prohibir la exhibicién televisiva de
programas de exaltacién de la vio-
lencia y la crueldad (2.077-D.-86).
(Pag. 4887.)

Del sefior diputado Irigoyen: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que am-
plie las rutas de Austral Lineas Aé-
reas hasta el territorio nacional de
la Tierra del Fuego y realice cons-
trucciones para posibilitar el trans-
porte de vehiculos (2.078-D.-86). (PA-
gina 4887.)

Del sefior diputado Irigoyen: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que adop-
te las medidas a fin de que los
jubilados y pensionados docentes que
residan al sur del rio Colorado reciban
la bonificacién prevista para zonas
desfavorables (2.079-D.-88). (Pagina
4887.)

Del sefior diputado Irigoyen: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que lla-
me a concurso para la instalacién de
una planta de amonfaco para producir
fertilizantes (2.080-D.-88). (Pag. 4888.)

Del sefior diputado Lizurume: soli-
citud al Poder Ejecutivo para que de-
clare de interés nacional la II Expo-
sicibn Forestal de Zonas Aridas, a rea-
lizarse en la ciudad de Comodoro Ri-
vadavia, provincia del Chubut (2.083-
D.-86). (Pag. 4888.)

Del sefior diputado Lizurume: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que de-
clare de interés nacional la I Reunién
Patagénica de Zonas Aridas, a reali-

26.

27.

29.

30.

31.

32,

33.

zarse en la ciudad de Comodoro Ri-
vadavia, provincia del Chubut (2.084-
D.-88). (Pag. 4888.)

Del sefior diputado Guelar: expre-
sién de repudio por los atentados per-
petrados en una sinagoga de Estam-
bul y por el secuestro de un avién
en Pakistin (2.090-D.-86). (Pagina
4889.)

Del sefior diputado Rubeo: solicitud
al Poder Ejecutivo para que adopte
medidas tendientes a normalizar y
reanudar las actividades de la fabrica
Saipe Jabén Kop, de la ciudad de
Granadero Baigorria, provincia de
Santa Fe (2.099-D.-86). (Pag. 4889.)

Del sefior diputado Pérez Vidal: so-
licitud al Poder Ejecutivo para que
adopte medidas tendientes a solucio-
nar el problema de los pequeiios pro-
ductores de tabaco del valle de Ler-
ma, provincia de Salta (2.105-D.-86).
(Pag. 4889.)

Del sefior diputado Clérici: solicitud
al gobierno militar chileno para que
convoque a elecciones libres y defmo-
craticas a la brevedad (2.111-D.-86).
(Pag. 4890.)

Del sefior diputado Lema Machado:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
instale seméaforos en la confluencia de
las calles Julidn Gareia, Costa Rica y
Gascén, de la ciudad de Buenos Ai-
res (2.121-D.-86). (Pag. 4890.)

De los sefiores diputados Brizuela
(G.R.) y Brizuela (J. A.): solicitud al
Poder Ejecutivo para que declare de
interés nacional para el desarrollo del
turismo ecolégico a diversas localida-
des de la provincia de Catamarca
(2.123-D.-86). (Pag. 4891.)

Del sefior diputado Alderete: solici-
tud al Poder Ejecutivo para que cons-
truya los accesos al puente internacio-
nal Posadas-Encarnacién (2.131-D.-
86). (Pag. 4891.)

Del seiior diputado Natale: solicitud
al Poder Ejecutivo para que declare
de interés nacional la conmemoracién
del centenario de la fundacién del
pueblo Sa Pereira, provincia de Santa
Fe (2.135-D.-86). (Pag. 4892.)

Del sefior diputado Bordén Gonz4-
lez: solicitud al Poder Ejecutivo para
que declare de interés nacional al Pri-
mer Encuentro Interuniversitario de
Estudiantes por la Integracién Chile-
no-Argentina, que se realizari en la
ciudad de Mendoza (2.137-D.-86). (Pa-
gina 4892.)
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34. Del sefior diputado Guelar y otros:
expresién de repudio a la dictadura
chilena (2.143-D.-86). (Pag. 4893)

35. Del sefior diputado Azcona y otros:
solicitud al Poder Ejecutivo para que
declare de interés nacional el Cam-
peonato Mundial de la Clase Star a
realizarse en Buenos Aires (2.143-D.-
86). (P4 4893.)

38. De los sebores diputados Silva (C.
0.) y Maglietti: sglicitud al Tuuer i e-
cutivo para «ue habilite una sucursal
del Banco Nacién en la localidad Je
San Martin nfimero Dos, provincia de
Formosa (2.151-D.-86). (Pag. 4891))

37. De los sefiores diputados Silva (C.

0.) y Maglicetti: colicitud al Pode: Ee-
cutivo para que habilite ura sucursal
del Banco Nacién en la localidad e
Ingeniero Juarez, provincia de For-
mosa (2.152-D.-86). (Pag. 4894.)

38. Del sefior diputado Soria Arch: ex-
presién de heneplicito por el apoyo
brindado a nuestro pais por el grupn
de paises latinoamericanos (CRULA)
y el Caribe para que ingrese comn
miembro no permanente del Conseio
de Seguridad de las Naciones Unidas
(2.153-D.-86). (Pag. 4895.)

39. Del seiior diputado Storani (F.T.
M.): condena a los atentados contra
la sinagoga Neve Shalom de Estain-
bul, Turquia, y e! secuestro aéreo en
Karachi, Pakistan (2 160-D.-86). (Pa-
gina 4895.)

40. Del sefior diputado Storani (F. T.
M.): expresién de solidaridad con la
lucha del pueblo chileno por el retor.
no a la democracia (2.161-D.-86). (Pa-
gina 4896.)

XIIL. Licencins. (Pag. 4896.)
B. Inserciones. (Pig. 4897.)

—En Buenos Aires, a los once dias del mes
de septiembre de 1986, a la hora 16 y 95,
previo pase de lista:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Con la presencia
de 148 sefiores diputados queda abierta la se-
sién.

Invito al sciior diputado por la provincia de
Formosa don Oscar Lujin Fappiano a izar a

media asta la bandera nacional en el méstil del
recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
pablico asistente a las galerias, el sedior dipu-
tado don Oscar Lujan Fappiano procede a izar
a media asta la bandera nacional en el méstil
del recinto. | Aplauscs.)

2
DIARIO DE SESIONES

Sr. Presidente (Puglicse) — Conforme a lo
dispuesto por 21 articulo 149 del reglamento,
corresponde considerar, a efectos de que los
sefiores diputados ‘ndiquen los errores que pu-
dieran contener, los diarios dc sesiones de las
reuniones celebradas los dias 5 de junio de
1986 —22 sesién ordinaria, 122 reunién—, 11 de
junio —3% sesién ordinaria, 13* reunion—; 18
de junio —continuacién de la 3? sesién ordi-
naria, 142 rcunién—; 25 dec junio —continua-
cion de la 32 sesibn ordinaria, 15? reunién—;
26 de junio —continuacién de la 32 sesién or-
dinaria, 162 reunién—; 2 y 3 de julio —conti-
nuacién de la 32 sesibn ordinaria, 17? reunién.

Sr. Contreras Gémez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado pur Corrientes.

Sr. Contreras Gémez. — Sefior presidente: en
el Diario de Sesiones correspondiente a los
dias 2 y 3 de julio, en la pagina 1827 figuro
presente, mientras que en el pase de lista de las
paginas 1828 y 1829 no se consigna mi presencia.

Sr. Presidente (Puglicse). — La diferencia pue-
de obedecer a que la presencia del sefior di-
putado debe haberse registrado en un momento
posterior al pase de lista. Se dejard constancia
de lo manifestado por el seiior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
cuman.

Sr. Juez Pérez. — Seiior presidente: en el Dia-
rio de Sesiones correspondiente a los dias 2 y
3 de julio, en la péagina 1830, al considerarse
el articulo 42 se ha deslizado un error al trans-
cribirse las palabras del sefior diputado Bagli-
ni, pues figura “se incluye”, cuando debié ha-
berse puesto “se excluye”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se tendrd en
cuenta la observacién del sefior diputado a los
efectos de realizar la correccién correspondiente.

Sr. Juez Pérez. — Le aclaro, sefior presiden-
te, que lo que se buscaba era excluir las
sanciones penales. Al explicarlo, el sefior di-
putado Baglini dijo que con ello “se exclu-
ye...”, pero seguramentc por un error de im-
presion figura “se incluye”.
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Sr. Presidente (Pugliese). — El sefior Baglini
habia dicho: “... tomando en cuenta la obser-
vacién formulada por el sciior diputado, la co-
misién va a proponer que desyués de la expre-
sién °...cualquier otra sanci6n...’ se agreguen
los términos ‘patrimonial de las emisoras. ..’
con lo cual se contemplan todas las sanciones
que puedan rocaer sobre el patrimonio de las
emisoras y, ademas, se incluye la penalidad...”.
Aqui debié figurar “...se excluye la penali-
dad...”.

Sr. Juez Pérez. — Asi es, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). —De todas mane-
ras, ello no ha afectado al texto de la ley.
Reitero que se tendrid en cuenta la observa-
cién del seiior diputado a los efectos de la res-
pectiva correccién.
4 Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
oza.

Sr. Azcona. — Sefior presidente: quicro sefia-
lar que en el Diario de Sesiones correspondien-
te a la reunién del dia 5 de junio figuro ausente
con aviso, cuando estuve presente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se har4 la corrce-
ci6n correspondiente.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Golpe Montiel. — Sefior presidente: en el
Diario de Sesiones correspondient¢ a la reu-
nién celebrada los dias 2 y 3 de julio figuro
como presente en la portada, pero no en el pase
de lista de la pagina siguiente, cuando también
estuve presente.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se tomari en
cuenta la observacién, sefior diputadol,

No formulandose otras observacioncs, se ten-
dran por aprobados los Diarios de Sesiones en
consideracién, y se autenticardn y archivaran.

3

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en los boletines
de Asuntos Entrados ndimeros 19 y 20, que obran
en poder de los sefiores diputados.

Conforme a lo resuelto por la Honorable Ca-
mara se prescindird de la enunciacién de dichos
asuntos por Secretarfa, sin perjuicio de su in-
clusién en el Diario de Sesiones, y se dar4 por
aprobado el pase a las comisiones respectivas 2.

1 En la presente cdicién del Diario de Sesiones se
han efectuado las correcciones indicadas.

2 Véase la relacién de los asuntos entrados en el
Apéndice. (Pig. 4796.)

Corresponde que la Honorable CAmara pase
a resolver respecto de los asuntos que requieren
pronunciamiento inmediato del cuerpo, de los
que se dard cuenta por Secretaria.

Sr. Secretario (Bravo). — La sefiora diputada
Alberti eleva su informe sobre el simposio
internacional realizado en Barcelona, Espafa,
con el tema “La educacién para la comprensién
internacional y la paz”, al que asistiera en repre-
sentacién de la Honorable Camara, y solicita la
inserciéon de ese informe en el Diario de Se-
siones.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar si
sc efectia la insercién solicitada por la sefiora
diputada por la Capital.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se hard la inser-
cién solicitada ™.

Sr. Secretario (Bravo). — La sefiora diputada
Alsogaray solicita la rectificacién de un error
que contiene el proyecto de resolucién de su
autorfa (expediente 1.880-D.-86): donde dice
“1959” debe decir “1969”, afio de la firma origi-
naria de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, sc efectuar4 la correccién indicada.

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado
Irigoyen solicita se autorice una correccién en
¢l proyecto de ley del que es autor sobre la cons-
truccién del camino de circunvalacién de la ciu-
dad de Bahia Blanca (expediente 4.304-D.-85).

Sr. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se hari la correccién pertinente.

—Asentimiento,

Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado Ja-
roslavsky solicita ]a correccién del proyecto de ley
del que es autor conjuntamente con otros sefiores
diputados, sobre derechos intelectuales de artistas
y productores, en razén de haberse producido
errores en su transcripcién (expediente 1.164-D.-
85).

St. Presidente (Pugliese). — Si hay asentimien-
to, se procederd a efectuar la correccién solici-
tada por el sefior diputado por Entre Rios.

—Asentimiento.
Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado

Irigoyen solicita se autorice una correccién en
el proyecto de ley del que es autor, sobre ins-

1 Véase el texto de la insercibn en el Apéndice.
(Pag. 4897.)
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talacién de un tesoro regional del Banco Central
en la ciudad de Bahia Blanca (expediente 4.014-
D.-85).

Sr. Presidente (Pugliese). —Si hay asenti-
miento, se procederd en la forma indicada por
el sefior diputado por Buenos Aires.

—Asentimiento,

Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado
Lizurume solicita se autorice la modificacién del
proyecto de ley de su autoria sobre régimen de
franquicias para las provincias de Rio Negro,
Neuquén, Chubut y Santa Cruz, ley 23.019 (ex-
pediente 1.536-D.-86).

Sr. Presidente (Pugliese). —Si hay asenti-
miento de la Honorable Cdmara, se procederi a
efectuar la modificacién solicitada por el sefior
diputado.

—Asentimiento.

Sr. Secretario (Bravo). — El sefior diputado
Manzur eleva su renuncia como miembro vocal
de la Comisién de Energia y Combustibles.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar si
se acepta la renuncia presentada.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aceptada
la renuncia.

4
LICENCIAS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde resol-
ver respecto de los pedidos de licencia presen-
tados por los sefiores diputados, cuya némina se
registra en los boletines de asuntos entrados an-
tes mencionados 1.

Se va a votar si se acuerdan las licencias soli-
citadas.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se conceden con goce de dieta.

—Resulta afirmativa.

5
HOMENAJES

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde pa-
sar al término reglamentario destinado a rendir
homenajes.

1 Véase la némina de las licencias solicitadas en el
Apéndice. (P4g. 4896.)

I

A la memoria del doctor Ricardo Balbin

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Belarrinaga. — Sefior presidente: Ricardo
Balbin no escribié un libro. Podemos decir, en
cambio, que lo hablé, tal vez sin un plan prees-
tablecido, pero siempre atento a circunstancias
y acontecimientos de honda significacién para
la vida civica de la Repiblica, a cuyo servicio
consagré la totalidad de sus energias vitales y
de su talento politico.

Estamos de acuerdo con quienes han dicho
que radicalismo y reforma universitaria son pro-
posiciones que se complementan en el plano de
la ética politica y de la idea cultural. Ello expli-
ca la razén por la cual Balbin abrazé simul-
taneamente, desde los inicios de su actuacién
juvenil, los ideales reformistas y la doctrina de
la Unién Civica Radical.

Los contrastes y frustraciones que le tocd pa-
decer en su larga y apasionada lucha, lejos de
mellar sus convicciones, fortalecieron su fe para
la permanente defensa del sistema democrético.

Ricardo Balbin decia: “No han fracasado nues-
tras instituciones, y si alguna vez entraron en
declinacién ha sido precisamente en virtud de
haberse impedido que a ellas llegaran, con natu-
ralidad, las voluntades mayoritarias”. Y subra-
yaba siempre, como justo corolario: “No habra
realizaciones sino sobre la base fundamental del
respeto a la voluntad de los pueblos”.

Recité su mensaje de afirmacién democratica
a lo largo y a lo ancho de la Nacidn, y lo proyec-
té al continente y al mundo cuando pudo hacer
oir su voz en foros internacionales. En 1976, en
Caracas, afirmé: “No estdn quebradas las perspec-
tivas de la democracia en América; se podran
equivocar sus dirigentes, pero la democracia per-
tenece a la raza de los americanos. El sentido
de la libertad no morird jamis en esta América.
Asi entiéndanlo cada uno de los hombres y las
mujeres que pueblan nuestras republicas.”

Sefior presidente: considero que quienes con-
versan o se rien durante mi exposicién de home-
naje deben recibir un llamado de atencién de
parte de la Presidencia, pues tal actitud es el
agravio mayor que se podria proferir en oportu-
nidad de exaltarse la figura y la memoria de don
Ricardo Balbin. Aguardo la correspondiente rec-
tificacion.

Sr. Garcia (R.]).). — Si me permite, sefior presi-
dente, quiero aclarar que nuestra actitud en nada
se vincula con el homenaje que esta rindiendo
ante la Honorable Cémara el sefior diputado por
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Buenos Aires. Admito que con otros sefiores dipu-
tados nos halldbamos conversando con referencia
a un asunto diferente al de la presente instancia
parlamentaria, lo cual reconozco que estd real-
mente mal y desde ya presento formalmente
nuestro pedido de disculpas ante el sefior
diputado preopinante y la Cmara toda. Reitero
que la interrupcién que motivara la expresién
del sefior diputado Belarrinaga no tiene nada
que ver con el contenido ni con el sentido del
homenaje a que estaba abocado.

Sr. Belarrinaga. — Acepto sus excusas, sefior
diputado, y me doy por satisfecho con las acla-
raciones que formula.

Sr. Presidente (Pugliese). — Continda en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires,

Sr. Belarrinaga. — Balbin fue un soldado de
la paz. Llevar la paz a los pueblos constituye
la aspiracién suprema de los auténticos hacedo-
res de la historia. Es obra de adalides, y Bal-
bin lo fue. Se opuso a la violencia y predicé
la necesidad de la unién nacional. Para lograr
ésta bien se sabe que es menester diluir anti-
nomias, armonizar opuestos, buscar coinciden-
cias sin dejar de respetar las discrepancias. Pré-
ceres de nuestra historia —entre ellos, Alberdi
en sus Bases— lo predicaron en su momento.
Balbin lo intent6 también: con la Asamblea de
la Civilidad, con La Hora del Pueblo y con
la Multipartidaria.

Desde que se produjera la desestabilizacién
de las instituciones que deben regir la vida po-
litica de la Nacién como consecuencia del motin
militar del afio 1930, la presencia de Balbin en
el quehacer publico nacional adquiri6 ribetes
extraordinariamente notables. Los cargos parti-
darios que ocupd; su relativamente breve ac-
tuacién en el Parlamento; su histérica presiden-
cia del “bloque de los 44”; su encarcelamiento;
sus candidaturas a gobernador y a presidente,
todas ellas son anécdotas y episodios de una
larga y fecunda accién que indudablemente
aguardan que algin biégrafo haga justicia a una
de las figuras de mis excepcional relieve de la
politica argentina.

Es realmente lamentable que muchas de sus
piezas oratorias se hayan extraviado o perdido
para siempre, como asi también la asombrosa
irradiacién de su grave voz que tan bien él
manejaba en el discurso engarzado con distintos
acentos, pausas y afirmaciones que llevaban al
deshorde emocional.

Dio a su vida un estilo y un contenido esen-
ciales, donde la conducta moral fue la norma
permanente, y el deber una finalidad suprema.

Tuvo admiracién por Alem, el soiiador; devo-
cién por Yrigoyen, el realizador; amistad limpia
con Alvear y Pueyrredé6n; coincidencias con Sa-
battini; carifio fraternal por Emir Mercader y
Cris6logo Larralde; alta consideracién por Ar-
turo Illia y su histérica gestién presidencial; y
lealtad para todos cuantos lo acompaifiaron en su
empeifio por prestigiar la doctrina de la Unién

Civica Radical.

Podemos decir que con fidelidad cumpli6 el
precepto yrigoyeniano que manda ser radical en
todo y hasta el fin.

Cuando en uno de sus tltimos reportajes le
pidieron que hiciera un balance de su vida, con
su natural sencillez respondié: “Siempre dije que
si naciera de nuevo harfa exactamente lo mismo.
Todo lo que hice fue con convencimiento. Con
frecuencia he pensado que cumplir con el deber
es facil. Lo importante es saber dénde esta el
deber. Hice las cosas con todo el amor y la fe
que tuve, y ése es mi mayor bien.”

Estos son algunos de los péarrafos que como
prologo de la obra Ricaerdo Balbin: Discursos
parlamentarios y politicos escribiera el doctor
Anselmo Marini, discursos recopilados por el
doctor Carlos Alberto Giacobone y que esta Ho-
norable Camara resolviera publicar para que la
palabra de este gran tribuno ocupara en las
bibliotecas dec todo el pais el lugar que se me-
recia, sirviendo como fuente de consulta para
las futuras generaciones de argentinos que asi
podrén comprender varias décadas de la historia
de nuestra patria.

Hace un lustro se fue de la vida, pero ya habia
sembrado el pais con la semilla de la democra-
cia, a la que cuidé con tanta dedicacién y amor
que fructificé para que todos sin excepciones la
disfrutemos. Se fue el perdidoso de tantas luchas
electorales convertido en el ganador de la uni-
dad de los argentinos. El viejo caudillo habia
ganado su Ultima pelea.

Los que tuvimos el enorme privilegio de ser
sus amigos y poder vivir en plenitud su lucha,
sus sinsabores y sus alegrias, recogiendo y asimi-
lando en la medida de nuestras posibilidades la
ensefianza que predicé tozudamente, tenemos
la prioritaria e ineludible tarea —que se halla
por encima de intereses sectoriales o convenien-
cias politicas— de abocarnos a transmitir con
nuestro ejemplo permanente de austeridad y vo-
cacién de servicio la leccién que él nos enseiid.

(Aplausos prolongados.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para ¢l mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires,
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Sr. Aramburu. — Sefior presidente: debemos
tener una memoria justa y objetiva de los difi-
ciles afios de vida politica que ncs tocd vivir
a los argentinos. Todos saben que desde mi
inicio en la vida politica fui adversario de Ri-
cardo Balbin, También todos conoccen que fui
su amigo. Teniamos una visién difcrente de los
caminos y las respuestas que el partido debia
dar a la poblemdtica del pais en esa época.

Entendiamos de una manera distinta el mo-
mento histérico. Reconozco y afirmo Jue en
Balbin existian dos aspectos diferentes que pre-
sentaban una misma voluntad de servicio. Desde
mi punto de vista encuentro al Bulbin que no
comprendié con precisién la reforma social del
peronismo, cuyas formas la transiormaron en
injusta para los sectores adversarios y opositores
de aquella época. Se trata del Balbin duro, tenaz,
enérgico, leal e inclaudicable de la lucha diaria
permanente, en la que no se advertia ningin
renunciamiento ni ninguna fatiga. Es el Balbin
que, incluso, discutia con los jévenee para incor-
porarlos a2 su mensaje. Nosotros habiamos ini-
ciado nuestra vida politica escuchando a jauret-
che, a Dellepiane y a Roque Loullin; ademés,
fuimos discipulos de Lebensohn y de Alende.

El otro Balbin es el que entendié la historia
de la unidad argentina, porque creyé que sélo
la unién de este pueblo podia sacar al pafs de
la dictadura.

Ricardo Balbin, con tantos rencores asumidos
en funcién de una larga y dificil lucha, fue un
hombre que tuvo una dura militancia en la
adversidad. Nunca llegé a gobernar este pais,
aunque siempre estuvo cerca de ello.

Fue Balbin quien un dia decidié acortar la
distancia entre el peronismo y el radicalismo y
en ese sentido una tarde abrazé a Perén, acto
que posibilité que Alfonsin fuera el presidente
de la Republica. Ese fue el destino de aquel acto
politico generoso de Ricardo Balbin.

Yo he sido su adversario y no temo reconocer
que a veces fui su enemigo —muchos de ustedes
lo recuerdan y nos conocieron—, y ahora sin
embargo no me queda sino rendirle este home-
naje en nombre del Partido Intransigente, al
mismo tiempo que agradezco a Dios el hecho
de que Balbin haya tenido muchos afios, porque
por eso tuvo tiempo para encontrar esa sintesis
de unidad que no tenemos por qué rifar y que
servird para que algin dia tenga un homenaje
més importante que éste, Sin duda Ricardo Bal-
bin merece, pese a haber sido mi adversario,
esta suerte de oracién que contiene el homenaje
que estamos rindiendo. (Aplausos.)

Sr. Presidente {Pugliese). — Para €]l mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Auyero. — Sefior presidente: decia Juan
Bautista Alberdi quc los pueblos no transitan
sin provecho el camino de sus padecimientos.
Yo creo que los hombres tampoco lo hacen.

Ricardo Balbin fue el exponentc de una ge-
neraciébn que conoci6 el enfrentamiento y que
enrontré la reconciliacién. En los «tificiles afios
de la década del 70, cuando los argentinos es-
cribiamos la historia con trazos gruesos, cuando
los suefios y las pesadillas se entrelazaban y su-
cumbia una vez mas la Repiblica en la peor
de las tiranias, Balbin fue un trakajador infa-
tigable.

M4s alld de sus pasos técticos en una cir-
cunstancia o en otra, queda el reconocimiento
que hoy hacemos de su esfuerzo puesto en la
convergencia de estas dos grandes vertientes del
movimiento nacional que son incuestionablemen-
te el yrigoyenismo y el peronismo, €l reformismo
liberal y el nacionalismo popular que habian
coexistido durante mucho tiempo sin entenderse
ni aceptar su propia legitimidad mas alld del
disenso, siendo que los dos eran agredidos por
igual por las hegemonfas dominantes de las
dictaduras.

Su ultimo legado, la Multipartidaria, que a
nuestro juicio quiz4 legé tarde aunque contri-
buy6 de manera efectiva al rescate de la demo-
cracia, cumplié ese objetivo.

Queda pendiente aun —y hay que decirlo en
este homenaje— un espiritu de integracién entre
esas vertientes nacionales, que sin suprimir sus
disensos encamine sus pasos acelerudamente ha-
cia un pacto constitutivo de una nueva unién
nacional. Esta puede ser la reforma constitucio-
nal, si no naufraga entre los apetitos inmediatos
de las politicas de corto plazo.

Hoy Balbin podria repetir la frase de Alberdi
con la que he comenzado mi homenaje, pero
quizés él podria darle un sentido més impera-
tive diciendo que los pueblos no deben transitar
sin provecho el camino de sus padecimientos.

Los demdcratas cristianos no tenemos duda de
que en esta fragua de la unidad nacional Ricar-
do Balbin seria un ilustre forjador. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bello. — Sefior presidente: por una rara
paradoja del destino me toca hablar por primera
vez en este recinto como diputado de la Nacién
para rendir un breve y emocionado homenaje a
quien fue mi mejor maestro: Ricardo Balbin. Se
trata del hombre de quien aprendi a amar la de-
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mocracia y a nuestro partido, como asimismo al-
gunas banderas que como radicales nunca debc-
mos arriar:; la honestidad, la hombria de bien,
la conducta y la honradez.

Gracias a Dios conoci a Ricardo Balbin en
1951, cuando apenas tenia yo quince afios de
edad. Cuando él fue candidato a presidente de
Ja Naci6n tuve el orgullo y la satisfaccién de
anunciar su presencia en un acto que se realizé
en mi barrio, la Boca. A partir de ese momento lo
segui y lo acompaifié constantemente junto con
mi padre y con Rubén Rabanal, con quien préac-
ticamente nos criamos juntos. Asi fue que du-
rante casi treinta afios anduvimos como militan-
tes siguiendo los pasos de Ricardo Balbin.

Deseo relatar una anécdota que creo que muy
pocos de los hombres que estan en este Parla-
mento conocen, y que resalta la profunda cali-
dad humana de Ricardo Balbin. En 1972, cuando
la férmula de nuestro partido era Balbin - Ga-
mond y el secretario del comité nacional era
Enrique Vanoli, cuatro militantes designados por
este ultimo, Telleria, Sdnchez, Pomés y quien
habla, acompafiaban al doctor Balbin por casi
toda la Republica. Un dia muy desgraciado sa-
liamos de la provincia de Entre Rios hacia un
acto de cierre de campafa en Cérdoba, donde
Victor Martinez era nuestro candidato, y lamen-
tablemente el rio creci6 en forma violenta, de tal
manera que al pasar por un puente arrastré uno
de los coches de nuestra comitiva. En ese acci-
dente dos muchachos fueron llevados por la co-
rriente; uno se pudo salvar, pero el otro, José
Pomés, perdié la vida.

En ese momento Ricardo Balbin dej6 de ser
el candidato de la Unién Civica Radical para
convertirse cn el padre y el amigo de un mili-
tante comin y no s6blo dec un dirigente de en-
vergadura. Decidié volver a Entre Rios, y hablé
a Coérdoba diciendo que no podiamos viajar
hasta encontrar a ese muchacho, pues él tenia
la obligacién moral de llevarlo a su hogar. Asi
fue que lo velé toda la noche y al otro dia lo
acompafié hasta su ultima morada.

Quiero destacar la humanidad de Ricardo Bal-
bin, quien cuando el general Perdén vino a la Ar-
gentina fue a Gaspar Campos a darle un abrazo
y éste —como él decia— le abri6 de par en par
las puertas de su casa.

Entre las muchas cosas que expresd en este
recinto dijo: “Este viejo adversario viene a des-
pedir a un amigo”,

Durante los tiempos dificiles y de desencuen-
tros en la Repiblica bregé para que se lograra
la democracia. Ahora la hemos logrado, y Balbin
fue el precursor fundamental de esta conquista.
De este modo el permanente perdedor triunfod
después de su muerte.

Recuerdo €l llanto del pueblo que saludé el
traslado del lider muerto de aqui a La Plata, su
ciudad querida, levantando sus paiiuelos.

Balbin fue el hacedor fundamental de la uni-
dad nacional; por eso con orgullo, con enorme
satisfaccién, expreso —si bien yo no tuve nada
que ver con esta decisibon— que la juventud de
la Unién Civica Radical de la Capital Federal
entendi6 muy bien lo que Balbin habia prego-
nado y ast fue que para festejar los mil dias de
democracia se hizo presente en los cementerios
para depositar flores en las tumbas de los lideres
de la democracia argentina. Seguramente Balbin
desde el cielo observa con alegria este aconteci-
miento, porque fue entendido aquello por lo
que €l siempre bregé.

Sefior presidente: por una rara paradoja del
destino hoy es el Dia del Maestro, y mi mejor
homenaje al viejo y querido caudillo, al viejo y
querido lider, es decirle en este dia: muchas gra-
cias, maestro. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Jujuy.

Sr. Guzmén. — Sefior presidente: Ricardo Bal-
bin ya tiene grabado su nombre en las piginas
de oro de la politica argentina.

En el quinto aniversario de su muerte el pue-
blo exalta su personalidad por lo que fue, por lo
que hizo y por el protagonismo intenso que
tuvo en las distintas etapas de la vida del pais.

Podriamos decir que Balbin tiene un lugar
ganado junto a los muertos ilustres de la patria.
Un dia llegar4 ese reconocimiento ptblico y se
le levantar4 una estatua con la que su figura

egregia quedard plasmada en el bronce de la
eternidad.

Balbin fue un politico nato, de profundas con-
vicciones. Comenzé la lucha desde su juventud
y la terminé en la vejez, con la muerte. Durante
mas de medio siglo de constante accionar no
conocié el descanso, porque los sueios de la
patria grande lo impulsaban a actuar sin de-
mora. No pidi6 ni dio cuartel. El concebia una
Argentina liberada de ataduras subalternas y
dependencias; una Argentina de progreso y bie-
nestar, donde el hombre de nuestra tierra pu-
diera desarrollarse en plenitud.

Balbin crey6 en una Argentina emancipada
de la pobreza, del atraso y de las frustraciones,
donde todos pudieran entonar himnos de ale-
gria a la vida; una Argentina pujante que pu-
diera exhibir ante el mundo toda la potencia-
lidad y la capacidad creadora de su pueblo.

El queria que los hombres, las mujeres, los
jovenes y los nifios sintieran el orgullo perma-
nente de ser hijos de esta tierra bendecida por



4768

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 36

Dios. Su lucha fue larga, sin tregua, esforzada
y plena de sacrificio. Nunca hizo un alto en el
camino ni acusé un dolor. Fue un aguerrido
batallador de su causa y por eso mismo exhibia
un temple de acero que ocultaba el dolor ajeno
que laceraba su alma y heria su espiritu.

Peregrino de la politica, recorri6 palmo a pal-
mo el territorio patrio, llevando a todas partes
su palabra encendida, plena de optimismo y de
fe. No midié los riesgos, ni siquiera los que ame-
nazaron su integridad fisica, aunque a veces
las balas silbaron sobre su cabeza. Afronté con
coraje las vicisitudes de la incomprensién y la
intolerancia, llevando su bandera con dignidad
ciudadana y afrontando los avatares de los tiem-
pos duros y de una lucha despareja.

Su presencia activa signé una época dificil.
Quiz4s entonces maduré atn mas la idea de la
unién entre los argentinos, que culminé des-
pués en aquel abrazo imborrable con el gene-
ral Perén. El caudillo de los trabajadores pudo
creer en la sinceridad de ese gesto, porque el
mismo hombre que padecié la circel, que fue
despojado de sus fueros parlamentarios y vic-
tima permanente de agravios a su persona, es-
taba de pie a su lado.

Quizis en aquellos afios de lucha madur6 en
Balbin la idea de la unién entre los argentinos
y por eso, cuando Perdn regresé del exilio, pudo
ofrecerle el abrazo de la amistad. Ese fue el
acontecimiento de la reconciliacién nacional que
abri6 nuevos rumbos a la Argentina y nuevos
cauces para la prictica de una civilizacién po-
litica.

|Cémo no habria de creer el general Perén
a]l hombre que llegaba sin odio ni resentimien-
to! jCémo no podia confiar Perén en Balbin,
si este ultimo llegé al encuentro con objetivos
superiores y grandeza de alma! El conductor
que exhibia los blasones de un politico de raza
habia dejado atr4s el pasado, habia olvidado
los agravios sufridos y hasta la cércel, para co-
menzar el transito hacia la comprensién y la
convivencia y sellar una amistad que duré has-
ta los wltimos dias de la vida del general Perén,
cuyos restos mortales despidié Balbin en este
mismo palacio con su oratoria de tribuno in-
signe, expresando la congoja de los argentinos.

Balbin dejé un ejemplo para ser recordado
por las generaciones actuales y futuras que quie-
ran proyectarse en el cumplimiento de los de-
beres sagrados que tenemos los argentinos: cons-
truir un pais pujante, pleno de prosperidad y
bienestar para todos sus habitantes.

En su maltiple accionar politico, Ricardo Bal-
bin jerarquiz6 una banca en esta Honorable
Cémara de Diputados de la Nacién, donde su

voz sefiera y su labor improba tuvieron el signo
caracteristico de su fuerte personalidad.

Presidié aquel bloque radical al que se re-
cuerda como una leyenda por su alto nivel po-
litico. Fue candidato a la presidencia de la Re-
publica y presidi6 su partido, dando siempre
como un maestro lecciones de moral, de decoro
civico y de inclaudicable amor a la Argentina.

Con estas humildes palabras dejo expresado
el homenaje del Movimiento Popular Jujefio y
del bloquismo de San Juan a don Ricardo Bal-
bin, que hizo de la politica una verdadera re-
ligién civica y que siempre la enalteci6, por-
que cavé muy hondo en el corazén y en el alma
de los argentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
la Capital.

Sr. Fino. — Seiior presidente: en este recinto
en varias oportunidades hemos rendido home-
naje a don Ricardo Balbin.

Volver a recordar su figura, su actuacién y
su lucha por la democracia, por la soberania
del pueblo, por el estado de derecho y por
el pleno funcionamiento de los poderes de la
Repiblica, no es mas que sintetizar un largo
camino de inquietudes al servicio insobornable
de la causa del pueblo argentino.

En su momento, dos viejos amigos, como lo
fueron Juan Domingo Perén y Ricardo Balbin,
por distintos caminos impulsaron el transito a
la democracia y dieron posibilidad al pueblo
argentino de asumir con plenitud el derecho
de ejercer dentro de la vida democratica la
plenipotencia de los poderes populares.

Cuando Perén, en su exilio en Espafia, recor-
daba las viejas luchas por el ejercicio de la
democracia, hizo llegar a don Ricardo Balbin
—luego de la caida de Illia— su apoyo en
cuanto a que estaba dispuesto a jugarse por
la democracia. En esos hombres consustancia-
dos por las inquietudes populares comenzé a
germinar la idea de vertebrar con sentido mo-
nolitico la verdadera unidad nacional. Y fue
asi que surge por la comprensién de estos vie-
jos adversarios en largos desencuentros de la
vida politica argentina, la necesidad imperiosa
de conformar un polo de unién entre las dos
mayorias nacionales de la Republica Argentina.
Aparece asi la famosa Hora del Pueblo, que
tuvo la apoyatura inclaudicable de don Ricardo
Balbin; y cuando maés tarde, en su ocaso fisico,
el caudillo radical sigue los lineamientos de
esa politica vertebrada de comin acuerdo, se
implementa lo que se conoce como la Multipar-
tidaria nacional, que tuvimos oportunidad de
integrar los partidos mayoritarios, aqui repre-
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sentados en el Parlamento argentino y que
constituyeron sin lugar a dudas el sedimento
cabal de una época que no debe repetirse, por-
que mientras don Ricardo Balbin transitaba a
lo largo y a lo ancho de la Reptiblica, en los
dificiles momentos del proceso, habia una ley
—la 21.699— que penalizaba la actividad poli-
tica.

No obstante estar cercenada la actividad po-
litica y que los jueces de todos los distritos
requerian la presencia de este hombre, él no
trepidaba en seguir bregando como un forjador
de las libertades publicas, de los derechos del
pueblo y de la plena vigencia del estado de
derecho entre los argentinos.

Vienen aqui a cuento aquellas palabras que
tuve oportunidad de escuchar a Juan Domingo
Perén el 2 de agosto de 1973 en Olivos, cuando
luego de entrevistarse el 31 de julio de ese
afio con don Ricardo Bslbin les dijo a los
gaobernadores de las provincias argentinas que
habia conversado con los miembros de La Hora
del Pueblo y que hacia dos dias lo habia he-
cho con Ricardo Balbin. También sefialé que
habia conversado con representantes de otros
partidos politicos y que ya no habia adversarios
sino que todos integraban una larga caravana,
porque eran compaifieros de marcha.

Ahi estd la definicibn de que ya no habia
adversarios ni luchas entre los hombres poli-
ticos argentinos, porque como decia Perén este
problema de la Repiblica se debja arreglar
entre todos los argentinos, ya que de lo con-
trario no lo arreglaba nadie.

Asimismo, Perén senalé el 30 de julio de
1973 a la CGT —reunién en la que participé—
que las revoluciones no se hacen rompiendo
cosas y matando gente; se hacen con los cam-
bios estructurales que requierc la evolucién
de los tiempos.

Ambos lideres comprendieron que habia una
modernidad y un ciclo evolutivo en la Repi-
blica Argentina. Eran como dos hijos del mismo
padre, desencontrados en su juventud al enca-
minarse por distintos andariveles, pero que al
transitar por los largos y dificiles caminos de
la vida llegaron a un punto determinado ¢n
el que luego de otear el horizonte compren-
dieron que habia que darse un abrazo fraterno.

De alli la presencia de don Ricardo Balbin
el 4 de julio de 1974 en este recinto, despi-
diendo a su viejo adversario con palabras pro-
fundas que sintetizaban el sedimento de la
unidad nacional, diciendo que no despedia a
un adversario sino a un amigo. A su vez, ofrecié
a su legitima sucesora institucional la apoyatura
de los partidos politicos en ese dificil momento
de la vida constitucional.

Asi cumplié don Ricardo Balbin. En los ul-
timos momentos de su vida él siguié bregando,
y cuando otros a su edad podian disfrutar
de la tranquilidad del retiro, pensaba que ha-
bia que seguir forjando la causa de la unidad
nacional. Y mientras se iba, allA en las som-
bras aquellos que ejercian el poder hegeménico
seguian insistiendo: las urnas estan bien guar-
dadas; la libertad est4 restringida; el voto debe
ser calificado.

Frente a todo ello, cuando recordamos esas
palabras y el oscurantismo institucional de la
Argentina debemos tener en la memoria €l es-
fuerzo ciclépeo de ambos lideres, subrayando
que habiamos asistido a una unién indestructi-
ble de dos grandes de la vida politica argentina.

Cuando en su despedida, en la iglesia de La
Piedad, me acerqué al féretro para acompaiarlo
hasta la salida, escuché a un pequefio colegial
que le preguntaba a su padre quién era la
persona a la que rodeaba tanta gente, llevan-
dolo a pulso calle abajo hacia su definitivo
descanso en la ciudad de La Plata. Imaginé en
ese momento lo que pudo contestarle su padre:
no se entierra a un gran artista, no se entierra
a un ejecutivo, no se entierra a un general ni
se entierra a un presidente, Sin embargo, si bien
no pudo ser general con banda, fue un general
del sentido republicano y de las inquietudes
ciudadanas. No fue presidente, pero debi6 me-
recer la banda, porque luché incesantemente
por los ideales del pueblo como una manera
de llegar a la liberacién mnacional. Por eso,
mientras unos estan en Buenos Aires, acompa-
fiando a Perén, y otros en La Plata, junto a
Balbin, pienso que esos hombres no se han
ido.

De alli que por el proyecto que hemos pre-
sentado solicitamos que sobre la Avenida de

Mayo, en su interseccién con la calle Lima, se
levante el monumento de la unidad nacional.

Pese al costo, ese monumento, consistente en
un carro y atris el pueblo, y en donde estan
abrazados Per6n y Balbin, nos hace falta, para
que de ese modo, cuando se produzcan inde-
cisiones, amenazas a la patria, a la Constitucién
y a la libertad, se tenga en cuenta el esfuerzo
de esos dos hombres que, como maestros o
fogoneros, artistas de un nuevo credo y de un
nuevo sentido nacional, nos estar4n indicando
que vale la pena seguir sin titubeos luchando
y buscando la democracia, vale la pena seguir
luchando y defendiendo el sistema democratico,
vale la pena luchar por la vida y la esperanza
y un mejor mafiana para todos los argentinos.
(Aplausos.)
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Sr. Presidente (Pugliese). -— Para el mismo
homenaje tiene la palabra el sefior diputado por
Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: en nombre del
Partido Demécrata Progresista quiero expresar
nuestro homenaje al doctor Ricardo Balbin.

Muchas veces coincidimos con el criterio que
el doctor Balbin impuso a la conduccién de su
partido y muchas otras disentimos. Eso es na-
tural en la vida politica. Pero méas allA de las
coincidencias o de las discrepancias, valoramos
permanentemente y exaltamos aqui cl sentido
moral que a su militancia civica impuso en cada
uno de sus actos el doctor Ricardo Balbin.

Recibié muchos halagos de su pueblo y tuvo
que afrontar los sinsabores y las durezas de las
actitudes injustas. Pero asi es la vida de los hom-
bres piblicos. Hoy, cuando todos los sectores
del pais reconocen y meritan los profundos va-
lores que encarnd este ciudadano, es evidente
que quedan atrds todas las discrepancias y se
enaltece el sentido heroico que supo imponer a
su militancia civica.

En el homenaje que rendimos al doctor Bal-
bin est4 implicito ¢l reconocimiento a su actitud
cabal de hombre politico. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para referirse al
mismo homenaje tiene la palabra el sefior dipu-
tado por Buenos Aires.

Sr. Carranza. — Sefior presidente: es casi ha-
bitual que cuando tengo que referirme a algu-
nos de los aspectos centrales de la politica ar-
gentina trate por todos los medios de expresar-
me con humildad, pero con toda la fuerza y con
la calidez de los hombres militantes surgidos del
pueblo argentino.

Quiero enmarcar la figura de don Ricardo Bal-
bin —a quien hoy rendimos homenaje— dentro
del futuro de la Nacién Argentina que deseamos
construir. Quiero hablar del Balbin vivo, no
muerto. No quiero hablar del pasado, sino del
futuro.

Cuando rendimos homenaje olvidamos todo lo
que podemos hacer para que no mueran, es de-
cir, para que vivan los que deben continuar vi-
gentes a través del tiempo.

La Argentina de hoy constituye un desafio
que no se puede eludir con discursos ni con re-
térica. Tenemos que ponernos a pensar en serio
sobre el destino que nos indicaron estos arque-
tipos de la Argentina que debemos recomponer
y replantear.

Hablar de Perén significa hablar de la revo-
lucién nacional, y al mencionar a Balbin nos
estamos refiriendo a la conciliacién nacional. Es-
tos son los hombres que nos ensefiaron el cami-
no y que encendieron la mecha de las emociones

permanentes y de la viva calidez de los pueblos.
Ellos nos indicaron que era mejor unirnos que
pelearnos; que en lugar de discursos debiamos
hacer obras y que debiamos pensar hacia aden-
tro en vez de hacerlo hacia afuera. Todo ello
requiere la presencia vital de nuestro pueblo,
que esta desesperado tratando de encontrar ld
antorcha viva que ilumine el camino a seguir,
(ue espera que se escriba la aritmética del triun-
fo argentino y que la liberacién no sea una pro-
clama sino una constante histérica presente en
el destino comdn de los argentinos.

La juventud no debe recurrir a la historia pa-
sada; debe asumir el presente desafio y encon-
trar a Jos hombres que la conduzcan.

En definitiva, todos esos conceptos son los que
dcbemos recoger de la ensefianza de estos hom-
bres.

No es casual que después de 18 afios de exi-
lio de uno de los mas grandes argentinos y lati-
noamericanos —y por qué no decirlo, de una
figura consular de la politica mundial—, el ge-
neral Perdn, fuera Ricardo Balbin quien ten-
diera la mano generosa de la conciliacién y el
reencuentro en la politica argentina. De esa for-
ma comenzamos a escribir aquello de que no era
posible arreglar este pais si no lo haciamos entre
todos.

Sin embargo, esa leccién tan cercana pare-
ciera haber sido olvidada, ya que a veces da la
impresién de que en esta Argentina confundida
nos encontramos en una competencia casi de-
portiva y en medio de una disputa, pensando
mas hacia afuera de nuestras fronteras que ha-
cia adentro.

¢Qué proyecto queria Balbin? ¢Cuil era el
de Perén? ¢Cudl ansiaba Yrigoyen? Estos hom-
bres constituyeron todas las formas posibles de
los distintivos de esta Argentina que tenia que
liberarse, independizando su economia y resca-
tando su inventiva cultural nacional. En defi-
nitiva, se trata de definir la identidad de este
pueblo para que asi tengamos estrategia nacio-
nal, economia nacional, comercio exterior nacio-
nal, politica exterior de defensa de lo nacional,
banca nacional. De esa forma el pueblo estard
convencido de que al frente de su destino actual
actian hombres esclarecidos y mentes limpias y
transparentes de la politica nacional.

Este es el mejor recuerdo que podemos tener
para estos hombres. Ayer lo hicimos con Perén,
hoy con Balbin.

Creo que éste debe ser el camino de lo na-
cional, que con toda humildad, respeto y fra-
ternidad reclamo a mis pares de todas las co-
rrientes politicas para que asi, homogéneamente,
se logren las coincidencias y se alcance la con-
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vivencia que la lucha politica transparente re-
clama ante la pluralidad de ideas que deben exis-
tir en la democracia nacional. Obviamente, no
debemos entre lineas construir la democracia
extranjera, pues para morir por la Argentina no
es necesario adscribirse a un modelo extrafio al
sentimiento popular sino a aquel otro de siem-
pre: el pueblo de los cabecitas negras, de la
chusma, de los pobres, de los marginados, de
los segregados, de los sin escuela, de los anal-
fabetos, de los desempleados, de aquellos a quie-
nes les cambian las convenciones colectivas de
trabajo o les quitan la identidad o la previsién
social. Estos argentinos eran los que querian a
Balbin porque éste expresaba el radicalismo del
pueblo, el mismo que Yrigoyen representara otro-
ra. No fueron elitistas, no se desviaron por la
vestimenta ni fueron medio pelo. Balbin, al igual
que Perdn, era parte de ese pueblo y de esa de-
mocracia nacional.

Por esos argentinos, por ese Balbin, por ese
Perén, por ese Yrigoyen, expreso este homenaje
a la unidad nacional y rescato el desafio para
que nuestra Argentina despegue independiente,
libre y soberana. (Aplauscs.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Zaffore. — Sefior presidente: en nombre
del Movimiento de Integracién y Desarrollo ad-
hiero al homenaje a este gran ciudadano que
fue don Ricardo Balbin. Lo hago también como
militante politico teniendo en cuenta que el as-
pecto saliente de su personalidad fue el de ser un
inclaudicable luchador politico y un hombre que
al margen de las diferencias de las ideas eviden-
ciaba que queria apasionsdamente a la Argen-
tina.

En esta instancia deseo también recordar uno
de sus ultimos actos, que fue toda una csperanza
para la Argentina: me refiero a la creacién de
la Multipartidaria. En el .romento de su muerte,
como integrante de esa crganizacién tuve el
honor de acompaiiar a los demds dirigentes po-
liticos a despedir los restus de Ricardo Balbin.

Aquel acto, en el fina! de su vida, marcéd
otro de sus aportes fundamentales a la idea de
la unién de los argentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tienc la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefioi presidente: para mi re-
sulta un orgullo rendir este homenaje, ya que
recuerdo algunas vivencias junto a Ricardo Bal-
bin que tuvieron lugar en los afios de la dicta-
dura militar de Lanusse y en la época posterior
del proceso.

Balbin solia visitar mi provincia, y quienes
éramos los més j6évenes en la actividad politica
de cse cntonces nos acercAbamos para saludarlo.
Los peronistas encontribamos en él una mane-
ra de recordar al Perén que convocé a la unidad
nacional y que hall6 en Balbin la receptividad
suficiente como para ponerla en marcha. Para
quienes eran radicales v militaban en la iz-
quierda quizds cra una forma de encontrarse
con un auténtico lider partidario o con un hom-
bre que a la edad madura habia planteado con
claridad la necesidad de deponer los sentimien-
tos estériles.

También recuerdo distintas fotografias: la del
Balbin preso, la del Balbin escalando un muro
—que a algunos pudo haber dolido— y la de
Balbin con Perén. De aqui debemos obtener
nuestra ensefianza. En politica hay situaciones
en las que sc entiende o no qué es lo que estd
sucediendo, que sélo el tiempo podra juzgarlas,
porque no puede hacérselc en lo inmediato.

En aquel entonces teniamos una consigna que
decia: “Adelunte radicales; con Balbin a la ca-
beza, los conduce el general”. El efecto que
producia esta frase en la universidad y en las
calles representaba lo opuesto a lo que Perdn y
Balbin habian buscado. El efecto real que se
conseguia era que el acercamiento de los dirigen-
tes se transformaba en un alejamiento de las
bases.

La ensefianza que debemos extraer es la de
dos hombres que a una edad muy madura qui-
sicron marcar con un simbolo, con un abrazo y
con una foto auténtica el cumino de una unidad
nacional que no termind de concretarse y que
estd aun pendiente. Es necesario aprender que
la voluntad de hacer la unidad nacional no se
consuma so6lo en un gesto o en su simbolo, sino
que se construye procediendo exactamente a la
inversa. Ello surge desde zbajo, desde la reali-
dad cotidiana y desde cada lugar en el que se
aprende a ser tolerante y comprensivo. Colo-
candose cada uno en el lugar del otro se com-
prende que cada individuo es una identidad y
que la unidad sélo es posibie si nos reconocemos
como diversos. Esta es la enseflanza que tiene
que tomar mi generacidn.

En estos dias hemos visto afiches con la cara
de un Juan Perdn extrafio montada en el tronco
de Rail Alfonsin. A su vez, el rostro de un Raul
Alfonsin extrafio estd colocado en el tronco de
Juan Perén. Se trata de una foto trucada. Qui-
zas el desafio pendicnte para nuestra genera-
cién consista en que no haya que falsear nunca
més las fotos. Es necesario que sepamos estar
juntos en los momentos precisos y que seamos
diversos cuando el pafs asi nos necesite. Este
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es el mejor homenaje que podemos rendir a es-
tos grandes hombres como lo fue Ricardo Bal-
bin. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Irigoyen. — Sefior presidente: mi ubicacién
como tltimo orador del bloque de la Unién Ci-
vica Radical, en este homenaje, me tieata a brin-
dar mi reconocimiento a los sefiores diputados
que han hecho uso de la palabra para vertir
conceptuosas frases hacia don Ricardo Balbin.
Pero voy a resistir a dicha tentacién porque ad-
vierto inequivocamente que la memoria de Ri-
cardo Balbin ya no pertenece a la Unién Civica
Radical sino que sirve como inspiraciéa a todas
las expresiones de la democracia, como ha que-
dado patentizado en este Parlamento.

Estamos en el tnico recinto en el que Ricardo
Balbin desempeiié una funcién piblica. Adviér-
tase que entregd méas de sesenta afios de su vida
a la causa del pueblo argentino, que fue la
causa enaltecida de su lucha; pero a pesar de
que durante varias décadas de su existencia ocu-
po los primeros planos de la politica nacional,
sélo estuvo en este recinto durante tres escasos
afios, entre 1946 y 1949, presidiendo el bloque
de la Unién Civica Radical.

En Balbin encontramos también otras face-
tas peculiares que de alguna manera sirven pa-
ra caracterizarlo en el escenario de la politica
nacional. Por ejemplo, fue un hombre que casi
nunca salié de las fronteras de la patria; sin em-
bargo —y de esto no hay dudas— conocia a la
perfeccién la insercién de la Repiblica tanto en
el plano latinoamericano como en el muadial,
siguiendo el viejo derrotero de Hipdlito Yrigo-
yen, pero actualizado para estos tiempos.

Durante todos los dias de su larga vida, Ri-
cardo Balbin pens6 intensamente en la politica
nacional, en el bien de su patria, pero por su fi-
na sensibilidad y gran modestia no nos dej6
una sola carilla escrita que pudiera condensar
sus ideas. Por eso hoy lo podemos buscar sélo
en las crénicas periodisticas o bien en esos pre-
ciados tesoros que se conservan grabados en las
radios y canales de televisién, a los que cada
vez recurren con mayor frecuencia los hombres
y mujeres del pais para encontrar la expresién
de su pensamiento.

Ricardo Balbin fue un duro luchador porque
con obstinacién republicana habia decidido vi-
vir y hablar en libertad, cualesquiera fueran las
cortapisas que le pudiera presentar el escena-
rio politico. Fue asi que quedé con graves cica-
trices de aquellos entreveros.

Fue un hombre que no s6lo quiso vivir en li-
bertad sino que también vivia haciendo docen-
cia para que todos los argentinos pudiéramos
formarnos para la democracia.

En 1930 el fascismo y la oligarquia iniciaron
la sistemdtica destruccién de la demacracia en
la Republica y, como otro presagio agorero, en
1933 fallecio Hipodlito Yrigoyen; pero tal vez co-
mo una gran respuesia de la historia, en esos
afios Ricardo Balbin comenzé su paciente y co-
tidiana tarea de reparar la democracia en la Re-
publica, tarea en la que sigui6 hasta 1981, cuan-
do ya se vivia la alborada de la democracia, hoy
reconquistada para siempre por los argentinos.

Ricardo Balbin fue un duro luchador, pero la
supresién total de los rencores en su vida para
posibilitar el acercamiento entre los argentinos
hizo que muriera recibiendo el carifio y el res-
peto de todo el pueblo.

Ese infausto dia las crénicas de los diarios se-
fialaron que habia muerto un hombre moderado
de la vida politica nacional., Personalmente en-
tiendo que la caracterizacién de Balbin como
un politico moderado no es acertada. Ricardo
Balbin no fue moderado en su comportamiento
politico ni en la profundidad y la avanzada de
su pensamiento. Fue un hombre que estuvo
presente desde la primera hora en el gran mo-
vimiento de la reforma universitaria, que quiza
es uno de los aportes méis importantes que el
pensamiento argentino ha producido en el cam-
po social.

Ricardo Balbin fue un denodado luchador y
batallador contra el fraude y el conservadoris-
mo, y fue uno de los fundadores del movimien-
to que gobera6 la Unién Civica Radical desde
1947 con el objeto de ponerla tras la Gltima hue-
lla de Hipdlito Yrigoyen. Tenia un pensamiento
de avanzada muy claro, pero sabia que la so-
ciedad ideal a la que aspiraba y las formas su-
periores de convivencia social sélo tenfan un
camino de acceso: la democracia con justicia y
libertad, advirtiendo que quienes no percibie-
ran la inalterable unién de estos dos ultimos
conceptos estaban pregonando falsas situacio-
nes de liberacién.

Cuando en la Argentina la guerrilla operaba
en nombre de un proceso social mas justo, Ri-
cardo Balbin predicé la paz no porque cuidara
el statu quo ni porque fuera un moderado, si-
no para salvar al pais de una servidumbre dis-
tinta y de otra frustracién nacional. Llevd ade-
lante esa prédica porque entendia que los pue-
blos sélo podrian alcanzar la liberacién y la in-
dependencia por el camino de la paz y la de-
mocracia.
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Ricardo Balbin siempre sostuvo que debiamos
recorrer el camino indeclinable de la indepen-
dencia al servicio de una democracia que pu-
diera posibilitar con libertad y amplitud la dis-
cusién profunda de los temas fundamentales,
con el objeto de hallar en forma conjunta las
grandes soluciones que el pais requeria.

Desde mucho tiempo antes de que falleciera,
los sectores gue iban de la mano de los grupos
reaccionarios que ideaban los golpes de Estado
y querian instaurar sistemas opresivos y auto-
ritarios en la Republica criticaban a Ricardo
Balbin. Asi fue que le hicieron el honor de dis-
tinguirlo como el simbolo de la democracia,
ensafidndose las criticas en él con el objeto de
denostar la democracia. Entonces comenzaron
a llamar “partidocracia” a la democracia y a
utilizar el apelativo de “guitarrero” para refe-
rirse a Balbin. Lo que ocuwrre es que estos
hombres, a quienes pricticamente ya hemos ol-
vidado, no podian recoger la sensibilidad y el
idealismo de los mensajes de Balbin, porque
ellos siempre carecieron de espiritualidad.

Balbin, con su oratoria que magnpetizaba a
las muchedumbres, fue sembrando paciente y
cotidianamente la idea de la democracia. Pero
mis que con su elocuencia, mis que con su
palabra —que todos hemos recordado aqui—
predicé con e! ejemplo de la austeridad de su
vida, como una ofrenda permanente a la Re-
ptblica. Balbin fue una dignidad moral al ser-
vicio de la democracia argentina. Siempre tuvo
una idea superior y constante —y en esto dis-
crepo de alguna interpretacién que efectuéd
un sefior diputado— que era la unién de los
argentinos. Para ello elaboré los instrumentos
por todos conocidos: primero, la Asamblea de
la Civilidad, luego La Hora del Pueblo vy, fi-
nalmente, la Multipartidaria.

Pero Balbin sabia que previamente habia que
quitar todas las piedras del camino, eliminar
los rencores del pasado que nos separaban, ci-
catrizar las heridas y “abuenar” al pueblo para
terminar con ese divisionismo entre radicales
y peronistas del que en alguna instancia his-
térica se decia con relativa seriedad que s6lo
un bafio de sangre podia resolver.

Todo eso rindié frutos porque entre esos ca-
minos el mas importante era el de encontrarse
con el jefe del justicialismo, y en esas conver-
saciones existié una comprensién reciproca.

Como se dijo aqui, Balbin despidi6 a un ami-
g0, y en nombre de la sociedad democratica
argentina brindé en aquel entonces a la sefiora
presidente la solidaridad que necesitaba el sis-
tema institucional, que ya corria peligro de
caer,

Desde 1983 ese “abuenamiento” que se tra-
dujo en todo el espectro de la sociedad argen-
tina también llegé a esta Camara. Asi hoy re-
conocemos, en el tono menor de la confidencia
entre parlamentarios, que cuando se encrespan
los espiritus, cuando se suscitan los menospre-
cios reciprocos, cuando falta el debido respeto,
cuando los desencuentros significan més que
diferencias entre adversarios que trabajan jun-
tos por un mismo pais, surge de nosotros y de
ustedes, de ustedes y de nosotros, la invocacién
a la memoria de Ricardo Balbin para poner las
cosas en el lugar de la convivencia democrética.

Esto mc hace pensar que no es sélo hoy cuan-
do le rendimos homenaje, ya que desde 1983,
en estos mil dias de la democracia, permanen-
temente la Honorable Camara se lo estd rin-
diendo, pues su recuerdo nos guia en las comu-
ncs aspiraciones de democracia y liberacién
que tienen las mayorfas populares.

En aquel discurso memorable de 1976, cuan-
do estaba por caer el gobierno por un golpe de
Estado, Ricardo Balbin se dirigié a la Republi-
ca por radio y televisibn y dijo que debia re-
flexionarse por lo menos cinco minutos, pero
no fue escuchado. Luego, agregé que no sabia
lo que iba a suceder, pero que podria sobre-
venir la ruipa. Y si no lo escuchaban y venia
la ruina, alli encontrarian plantada dentro de
unos afios una bandera: la de la unién de los
argentinos para reconstruir la Reptiblica. La
ruina vino y la bandera se encontrd. Esta tarde
ha flameado en esta Céimara, reflejada en las
brillantes expresiones de los sefiores diputados.
Es nuestra obligacibn mantener enhiesta esa
bandera, porque de ello depende el porvenir
de la Republica. (Aplausos. Varios sefiores di-
putados rodean y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Con las palabras
pronunciadas por los sefiores diputados queda
rendido el homenaje de la Honorable Cémara
a la memoria del doctor Ricardo Balbin en el
quinto aniversario de su fallecimiento.

s}

Con motivo de la celebracién
del Dia del Maestro

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez. — Sefior presidente: hoy se cum-
ple un nuevo aniversario del fallecimiento de
Domingo Faustino Sarmiento. Si por alguna ex-
trafia paradoja tuviera que comenzar mi home-
naje por el final, me limitarfa a recordar que
en 1964, en la ciudad de México, la Asamblea
Universal de Educacién integrada por los minis-
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tros de Educacién de todo ¢l mundo consagré
a Domingo Faustino Sarmiento como maestro
universal de la educacién popular.

En rigor de verdad estc homenaje podria li-
mitarse a ese rccuerdo, porque semcjante con-
sagraciéon implica una definicién que no nece-
sita de mas palabras. Pero sucede que a pesar
de esa circunstancia —de por si gloriosa— y de
otras actitudes suyas, todavia su recucrdo pro-
voca manifestaciones incomprensibles de la
reacciéon, como ha ocurrido a través de los aiios.

Frente a esa agresién, que pareciera perma-
nente, sentimos la imperiosa necesidad de agre-
gar algunos conceptos en torno a esta singular
personalidad de la vida nacional. Sarmiento
solia decir que nacié con la patria, y practica-
mente era cierto. Desde cntonces, las historias
de ambos se encontraron muchas veces y en
ocasiones hasta se confundieron.

Tenia apenas veinte afios cuando emigré a
Chile por primera vez, pero ya a los quince
habia fundado una escuela en un rancho de
barro y adobe cocido, que una posteridad
agradecida felizmente conserva todavia. En 1840
debibé volver a exiliarse, pero antes de hacerlo
dejé escrito para todos los tiempos argentinos
esta frase: “las ideas no se matan”.

Cuando por segunda vez cruzé la cordillera, la
casa que habitaba Sarmiento en Chile tenia por
tnico mobiliario una silla y dos cajones sobre los
cuales dormia. El no conocié el exilio del cham-
pafia y de las grandes residencias; por el con-

trario, Sarmiento comié el pan amargo del des- |

tierro.

En realidad, vivié siendo pobre. En una
oportunidad, cuando era presidente de la Na-
cién, para que pudiera ofrecer una comida de
agasajo sus ministros debieron prestarle la vaji-
lla y los vinos.

En 1868 asumié la primera magistratura de la
Nacién y al afio siguiente fund6 el Departamento
de Agricultura, cuya ley de creacién dispuso la
adquisicién de semillas de cereal para distri-
buirlas gratuitamente —reitero, gratuitamente—
entre los agricultores mas necesitados. Y como
no se quedaba en la intencién ni en las palabras
bonitas, cuando dejé su presidencia y comenzé
a actuar su sucesor, Nicolds Avellaneda, nuestro
pais exportaba trigo por primera vez.

Sembro el pais de trigo y de escuelas. En 1872
proyectd la colonizacién de la Patagonia, lo que
tuvo su origen en la concesién a Leandro Cre-
zet de 50 lsguas cuadradas en la costa este
patagénica, frente al Atlantico, pero con la con-
dicién de establecer en el término de tres afios
200 familias en el lugar, y con la condicién tam-

bién de conceder gratuitamente a cada familia
de agricultor una superficie de 50 cuadras cua-
dradas, ademéas de proporcionarle todos los
medios y elementos para su establecimiento v
mantenci6a.

Por ultimo —y no podfa ser de otra manera—.
por el articulo 9° de esa ley sc disponia que el
concesionario debia construir una cscucla para
ambos sexos all4 en la Patagonia, donde tenia
que ensefiarse obligatoriamente la lengua caste-
Hana.

Esta fue una iniciativa de Sarmiento que
tiene mis de un siglo y resulta bueno recordar-
la ahora, cuando los argentinos nos dispunemos
a emprender la honrosa tarea de alcanzar el
desarrollo econémico y cultural del sur de la
Reptiblica. Ademis, esta ley agraria de Sarmicn-
to constituye el antecedente mis remoto de
nuestra conocida ley 13.246, de arrendamiento
agrario, en lo que respecta al tema de! otorga-
miento de un 4rea gratis para el colono con la
obligacién de construir una escuela en el campo
motivo de la explotacién.

Con el permiso de la Presidencia voy a dar
lectura a una cita que pertenece a unos de sus
biégrafos més importantes: “Una dec las grandes
preocupaciones de Sarmiento fue la implanta-
cién de la reforma agraria con el fin de dividir
los latifundios y dar acceso a la propicdad de la
tierra a las masas campesinas. Durante toda su
vida y hasta entonces habia demostrado que la
apropiacién de la tierra en pocas manos era uno
de nuestros grandes males. Asi lo explicé en
libros, folletos y articulos periodisticos. Asi lo
puso de manifiesto cuando auspicié y consiguié
la sancién legislativa de la reforma agraria
siendo senador bonaerense en 1857, lo que dio
lugar al extraordinario desarrollo y florecimien-
to de Chivilcoy™.

Asi fue como presenté esta reforma reitera-
damente antes y después de asumir la presiden-
cia de la Nacién como ejemplo de la politica
agraria que debia seguirse.

En sus mensajes al Congreso de la Nacién,
Sarmiento reclamé insistentemente la sancién de
leycs tendientes a impedir el apodcramiento
por una sola persona de territorios que en Eu-
ropa ocupaban un reino.

Denuncié en el pais el monstruoso acapara-
miento de la tierra en pocas manos, opcrado en
la Republica desde el comienzo mismo de su
vida independiente, y sefialé que tal hecho pro-
duciria des6rdenes sociales de extranas formas
e imprevistas consccuencias.

De acuerdo con sus ideas, Sarmiento envié al
Congreso de la Nacién en julio de 1873, hace
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més de un siglo, un proyccto de ley sobre dis-
tribucién de la tierra y su colonizacién. Era una
excelente iniciativa. El proyecto establecia la
donacién de tierras a las primeras familias que
se establecieran en los entonces llamados terri-
torios nacionales. Las restantes parcelas de suelo
debian venderse a largos plazos y precios bajos,
siempre que se las habitara personalmente y se
las cultivara.

Pero el provecto no prosperd en el Parlamen-
to nacional. “La accién de los grandes latifun-
distas —dice su biégrafo— y la coalicién de los
grandes intereses creados hicicron fracasar la
iniciativa. Sarmiento diria luego, en el resto de
su vida, que habia sido derrotado y vencido, sin
atenuantes, en todo lo atinente a las leyes agra-
rias, debido a las resistencias que ellas habian
levantado en determinados sectores de la socie-
dad.” Queda asi terminada la cita, pero hay que
decir que era la lucha contra la oligarquia terra-
teniente de la época. Los eremigos de ahora
tienen otros nombres.

Este presidente de la Repiiblica fue quien con
el objeto de facilitar los estudios universitarios
a los alumnos de menores recursos propicié la
ley 637, por la que quedaron suprimidos todos
los derechos que se cobraban en la Universidad
de Cérdoba al tiempo de la colacién de los gra-
dos académicos. Por supuesto que esta actitud
contrariaba las pretensiones de los que defen-
dian y defienden la educacién elitista. que ellos
quieren reservada tUnicamente para las clascs
privilegiadas.

—Ocupa la Presidencia el sefior viccpresi-
dente 1° de la Honorable Camara, don Ro-
berto Pascual Silva.

Sr. Pérez. — Sefior presidente: mediante la ley
514 Sarmiento abolié en la Republica la prisién
por deudas, que cra una regresién para el pais
y una afrenta para la dignidad de la criatura
humana. Claro que con esta ley la clase pudicn-
te perdia un arma que hasta entonces habfa usa-
do contra los mas humildes y necesitados.

Todo esto y mucho mas decia y hacia Sar-
miento hace més de un siglo. Aclaro que no voy
a incurrir en la cquivocacién de analizar aqui la
gigantesca obra que Sarmiento cumplié en el
campo de la educacién puablica. Lo conceptiio
innecesario, habida cuenta de la jerarquia inte-
lectual de los sefiores legisladores y persuadido
como estoy de que no agregaria en definitiva
nada a lo ya conocido por ellos.

Pero de cualquier manera, en obsequio al sen-
tido de este homenaje, quicro recordar algunos
principios que inspiraron su tarea civilizadora,
puesta al servicio de las més caras aspiraciones
populares.

Quiso una escuela comin, laica, asistencial,
obligatoria y gratuita. En una palabra: la escue-
la para todos. Por eso pudo decir en 1869: “La
educacién del pueblo es hoy la preocupacion
de la humanidad; este sentimiento es la expre-
sién de lo que antes se llam¢ religién, nobleza,
cultura; educarse es simplemente ser hombre li-
bre”.

En uno de sus mensajes al Congreso dijo estos
conceptos definitivos: “La empresa gloriosa de
nuestro siglo es la de difundir en toda la masa
de los habitantes de un pais cierto grado de ins-
truccién para que cada uno pueda abrirse hono-
rablemente acceso a la participacién de las ven-
tajas sociales y tomar parte en el gobierno de
todos y para todos; no hay republica sino bajo
esta condicién y la palabra democracia es una
burla alli donde el gobierno que en ella se fun-
da pospone o descuida formar el ciudadano mo-
ral e inteligente”.

Termino csta exposicién, que quizis pudo re-
sultar deshilvanada porque, repitiendo una co-
nocida frase, puedo decir que no vine a repetir
una historia sino a contar una vida.

En nombre de los que creemos, de los que
estamos convencidos de que este pais serd lo
que sea su escuela, levantemos la bandera de
Sarmiento, la bandera que él simbolizara en una
cxpresion de cinco palabras, que en apretada
sintesis constituye todo un programa de peda-
gogia politica: “Hay que educar al soberano”.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Para el mismo home-
naje tiene la palabra el sefior diputado por For-
mosa.

Sr. Giménez (R.F.). — Sefior presidente, sefio-
res diputados: en mi condicién de docente por
profesién, por vocacién y por servicio, vengo a
rendir mi céalido reconocimiento a todos los
maestros en éste, su dia.

Podria mencionar a maestros de la historia
universal, que los hay y muchos; podria citar a
maestros de la historia argentina, algunos de los
cuales estdn impregnados de la pasién de secto-
res politicos, pero entiendo que no nos haria
bien remover los desencuentros de los argenti-
nos precisamente cuando en esta misma sesién
acabamos de rendir homenaje a una figura
como la de don Ricardo Balbin, quien junto a
otro colosc de la historia politica de nuestro pais
marcé a las grandes mayorias populares, por
medio de un histdrico abrazo, el camino del en-
cuentro v de la unidad nacional.

P4

Por eso prefiero rendir este homenaje a hom-
bres y mujeres de carne y hueso de cste ticmpo
dificil, de csta Argentina que quiere cambiar su
modelo educativo y para lo cual debe perfilar
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su proyecto de nacién. Quiero referirme a esos
hombres y mujeres que como arma de libera-
cién esgrimen su palabra, su voluntad y su con-
traccién al trabajo, pese a la incomprensién y,
a veces, a nuestra desidia y a nuestros oidos
sordos a sus reclamos.

Estoy seguro de que en todas las escuelas de
la patria, desde las més lejanas hasta las mejor
dotadas en cuanto a su estructura edilicia, hoy
se rindié homenaje al maestro argentino. Tam-
bién estoy seguro de que en el rincén mas apar-
tado de mi lejana provincia de Formosa, en la
zona mas castigada, olvidada y de silencio de
su extremo oeste, en una escuela de palma, con
bancos y albergues con cama de palma, hoy se
rindié un culto a la esperanza y a la fe y hubo
palabras de reconocimiento para esos maestros
argentinos que trabajan en desolados territorios
de la frontera de nuestra patria.

Quiero rendir un homenaje a los maestros en
su conjunto, pero también deseo hacer una re-
flexion para que en este 4mbito recordemos al
educador rural, al maestro de campafia, de nues-
tros obrajes, aquel que en medio del vinal y de
la desesperanza de todos los dias, al frente de
un pufiado de nifios cada mafiana levanta la
bandera nacional hasta el tope de modestos més-
tiles como un simbolo de que los argentinos no
tenemos derecho a bajar los brazos en este tiem-
po en que todos estamos convocados a remar
para lograr que esta democracia avance pero
con justicia social, con participacién y con igual-
dad de oportunidades.

Quiero rendir mi homenaje a los maestros de
las diversas formas de ensefianza, particularmen-
te del nivel primario de la educacién, a los
maestros de los aborigenes, de los tobas, de los
wichis, los matacos y los pilagis, que desarro-
llan su tarea en las zonas de asentamiento de
esas comunidades de nuestro pais. Ese docente
blanco debe afrontar la incomprensién hacia una
ensefianza bilingiie y una bicultura que tenemos
la obligacién de interpretar e introducir en nues-
tros rigidos planes de ensefianza.

En esta preocupacién debemos volcar nuestro
meijor empefio para tratar de resolver la cuestién
de las tremendas carencias que se registran en
la actualidad en el sector educativo. No pode-
mos quedarnos de brazos cruzados cuando va-
rias provincias registran un elevado porcentaje
de escuelas ranchos. Iniciamos el periodo lectivo
de 1984 con un 38 por ciento de la matricula
escolar sin techo, y esta situaciéon no se ha podi-
do revertir en su conjunto, pues atin no hemos
logrado que el presupuesto general de la admi-
nistracién contemple la creacion de un fondo
federal educacional. Hemos declarado a la edu-

cacién en estado de emergencia, mas esto no
ha pasado de una mera postura desiderativa.

No obstante lo que sefialo, sigue tesonera la
accién del maestro. Por ello le rindo mi sentido
homenaje y me uno a todos los que en cada
escuela argentina hoy habran de ser tributados
en su honor y como prueba de reconocimiento.

Cuando la Argentina estd a las puertas del
afio 2000, la provincia de Formosa tiene mas de
treinta y cinco mil nifios sin banco ni pupitre.
Nuestras escuelas estan en edificios inadecuados,
con pisos de tierra y carentes del equipamiento
escolar requerido por el grado de moderniza-
cién que todos nosotros deseamos. A punto de
ingresar en la era de la cibernética y cuando ya
la computacién est4 incorporada en muchos cen-
tros privados de ensefianza, las escuelas estatales
prosiguen careciendo de los elementos que la
época de la automatizacién y la robédtica de-
manda.

Rindo también mi sentido homenaje al maes-
tro que a pesar de tan alto grado de dificultades
contintia confiando en las instituciones de la de-
mocracia y desempefiando su misién. Exhorto
a que se atiendan los reclamos de los docentes
argentinos, pues la respuesta favorable a aqué-
llos habr4 de redundar en beneficio de una so-
ciedad més justa, libre y solidaria.

Me voy a permitir traer a colacién el recuer-
do de una maestra a quien tuve el honor de
tratar en una escuela a 420 kilémetros de la
capital de mi provincia. Visité ese establecimien-
to en mayo de este afio y, en una breve con-
versacién que mantuve con esa docente, me in-
formé que la habfa picado una vinchuca. Y
aungque un lugarefio le habia dicho que el insec-
to no siempre es transmisor del mal de Chagas,
me dijo que queria que la ayudara para que en
julio pudiera hacerse atender en un centro asis-
tencial de la ciudad. Respondi que de inmediato
podia trasladarla con autorizacién del ministerio
y del Consejo de Educaci6én, pero me manifesté
que cllo no era posible pues estaba a cargo de
104 nifios dejados en €l albergue de esa escuela
de palma y de paja y no podia abandonarlos a
su suerte. Entonces, no se trata sélo de maes-
tras, sino también de madres y de heroinas. Por
eso quiero rendir también este homenaje a las
maestras de este albergue y a las de muchos
otros que existen en el pais.

En este mismo dia he almorzado con cuatro
cafieros que trabajan en el ingenio Ledesma,
de Jujuy. Ellos me hablaron del reclamo de los
maestros. Hace mis de un mes que no pueden
enviar a sus hijos a la escuela porque han para-
lizado sus actividades. 4.000 cafieros mantienen
un conflicto con la empresa. Una parte se en-
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cuentra en la plaza de San Salvacor de Jujuy
y 1.500 ocupan con sus esposas y sus hijos el
propio ingenio. No obstante, ellos son visitados
temporariamente por algunos docentes de esa
provincia. Entonces, me pregunto si no podemos
hacer el esfuerzo de orden presupuestario para
resolver el reclamo de esos cafieros y de esos
maestros por sus magros salarios. De esta ma-
nera, esos nifios y jévenes no se veran privados
de la educacién permanente en las clases y en
las cétedras.

Hoy esta Honorable Cimara tratari un tema
de vieja data, cuya aprobacién sin duda signi-
ficar4 una reparacién histérica para un sector
de la docencia. Pido que se haga justicia con
la titularizacién masiva de los docentes de nivel
medio.

Muchos son los reclamos, las penurias y las
incomprensiones que recibe diariamente la do-
cencia argentina. Por ello es hora de que bus-
quemos la mejor manera de devolver con justi-
cia el esfuerzo, la dedicacién y la nobleza de
los docentes argentinos. Recordemos que somos
representantes del pueblo y que cada uno de
los aqui presentes hemos recibido ensefianzas
de un maestro.

Este es mi homenaje para los docentes rura-
les, para los docentes de los aborigenes y para
los docentes de los albergues. Desde este recinto
quiero brindar mi reconocimiento y mis descos
de ventura personal para al maestro argentino.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Martinez. — Sefior presidente: el bloque
justicialista me ha conferido la responsabilidad
de rendir este homenaje al trabajador de la edn-
cacién. Esta expresién quiz4s haya resultado ex-
trafia, porque el plan de labor habla de homenaje
al maestro. Como docente, como trabajador de la
educacién, debo decir que los pensamientos que
se han vertido y los grandes discursos que hemos
escuchado casi durante toda nuestra vida para
referirse al “abnegado maestro”, al “apéstol de
la educacién”, a “formadores de los hombres”,
me merecen una sola reflexién, orientada a pedir
que no nos digan mas alabanzas mentirosas, que
no se compadezcan del dolor ajeno y que nos
reconozcan como trabajadores para poder recla-
mar el reconocimiento como personas dignas, con
derechos y obligaciones. Si solamente fueran los
maestros los responsables de la formacién de los
hombres, flaco favor le estariamos haciendo a este
pais, dado el resultado histérico de nuestros
desencuentros.

En este dia quiero rendir un homenaje al tra-
bajador de la educacién, al maestro, profesor,

celador y a todo aquel que tenga una responsa-
bilidad concreta dentro y fuera del sistema edu-
cativo, diciendo que vamos a cumplir con el
mandato histérico de ponerlo al servicio del
pais y proyectarlo hacia el futuro.

Este es el homenaje que rindo al trabajador
de la educacién. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Para el mismo home-
naje tiene la palabra el sefior diputado por San
Juan.

Sr. Gerarduzzi. — Sefior presidente: pretenden
estas palabras ser un modesto homenaje a la
memoria de don Domingo Faustino Sarmiento
al cumplirse hoy el nonagésimo octavo aniver-
sario de su muerte. Y digo que pretenden ser
un modesto homenaje porque una personalidad
tan polifacética como la de Sarmiento y su vas-
tisima trayectoria tornan imposible hacer en es-
casos minutos un andlisis meduloso e integral
de su paso por la historia.

Alcanzé todos los rangos a los que puede
aspirar un hombre en la noble tarea politica, pero
lo importante no son los cargos que ocupara
sino el pensamiento y las ideas que inspiraron
su accién. Asf apreciamos en su libro Argirépo-
lis su idea integradora de una confederacién
entre las provincias argentinas, el Paraguay y
el Uruguay.

Su visién de estadista le hace expresar lo si-
guiente: “Haced que mil empresas se inicien,
que millones de capitales estén esperando sus
productos, y crearéis millones de sostenedores
del orden”. [

Escribia como periodista en 1856 al tratarse
la ley de tierras: “El Estado debe conservar la
tierra puablica para servir las necesidades de
todos. El pebén necesita la tierra piblica para
hacer una casa y una heredad donde trabajar”.
Este pensamiento tendiente a afianzar al hom-
bre en su tierra nos muestra una concepcién
del ser humano basada en la justicia social.

Durante su gobierno se promulga el Cédigo
Civil, pilar del ordenamiento juridico argentino.
Su obsesién por la formacién de una conciencia
juridica tanto en gobernantes como en gober-
nados lo lleva a incorporar la materia instruc-
cién civica en los planes de ensefianza secun-
daria y a desempefiar ad honérem la citedra de
derecho constitucional en la Universidad de
Buenos Aires en 1855, pues creada desde hacia
tiempo no habia sido cubierta por falta de re-
cursos.

Obra suya es la creacién del primer observa-
torio astrondémico del] pais —otro se ha de inau-
gurar mafiana en la provincia de San Juan—,
un suefto muy querido a sus sentimientos y cuya
realizacién da cuenta de la intolerancia en medio
de la cual le toc6 gobernar, que lo llevé a decir
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quejosamente: “Para unos es un lujo, para otros
un exceso de gastos, para otros una contraric-
dad que me hacen en no votarlo.”

Cuando en 1870 cred ¢l Colegio Militar de fa
Nacién y en 1872 la Escuela Naval Militar ex-
presé que lo hacfa “para dotar a la carrera mi-
litar de un nuevo prestigio y mayor contin-
gente de instruccién especifica”, denotando un
espiritu perfeccionista al pretender unas fuer-
zas armadas altamente profesionalizadas.

Su visién integradora y universalista lo llevd
a manifestar en 1874, con motivo de la inau-
guracién del cable transocednico que nos co-
munica con Estados Unidos y Europa, lo si-
guiente: “Al terminar mi gobierno, dejo a mi
pais en contacto con todas las naciones.”

Analicemos un aspecto del demécrata que se
anidaba en Sarmiento. Siendo presidente de la
Nacién propicié sin éxito el voto uninominal,
la sustitucién de la lista completa por la de cir-
cunscripciones y distritos, y el voto secreto. La-
mentablemente, luego de tres sesiones, esta
Honorable Cémara de Diputados rechazé la
iniciativa, manteniéndose la lista completa e im-
pidiendo con ello toda oposicién, pues se con-
servaba el voto piblico que amparaba el fraude.

Sarmiento fue un autodidacto y no tuvo otra
escuela que la lucha en la vida. Recorriendo
Europa, Estados Unidos y parte de Africa apren-
di6 los principios que més tarde guiaron su
accionar en la vida publica. Se sintié impacta-
do por el sistema educacional de Prusia, de
donde extrajo las ideas que volcd en su obra
Educacién popular, publicada en Chile en el
afio 1849, en la que sostiene que la educacién
primaria necesita edificios y rentas propios para
desarrollarse. Asimismo se preocupd por el ca-
racter integral que debe tener la ensefianza,
destacando la importancia del ejercicio fisico
en el desarrollo del educando. Ademis, advir-
ti6 sobre la necesidad dc la educacién com-
pleta de la mujer, a la que consideré impres-
cindible colaboradora para la tarea escolar.

En 1869 se realiz6 por una disposicion suya
el primer censo en la Republica, que arrojd
como resultado que sobre algo mas de 1.800.000
habitantes casi 1.000.000 eran analfabetos. Por
esa razén, asistido por Nicolas Avellaneda, con-
tinué con su programa de fundaciones, crean-
do en Parand la primera escuela normal. Am-
plié el plan de estudios secundarios de cinco
a seis anos y en San Juan y Catamarca cred
la carrera de ingenieria en minas.

Durante su gestién, a nivel universitario sc
establecieron la Facultad de Ciencias Exactas
de Buenos Aires y Ia Academia de Ciencias Na-
turales de Cérdoba. También se abrieron las

primeras escuelas nocturnas para obreros que
funcionaron en ¢l pais, y se formaron las es-
cuclas ambulantes, toda una novedad para la
época, que posibilitaron que el nimero de es-
tudiantes creciera de 30.000 a 100.000.

Al abordar el tema de la educacién no pode-
mos dejar de recordar al doctrinario que tam-
bién fue Sarmiento. En 1881, estando al frente
de la Superintendencia General de Escuclas,
tuvo que abandonar ¢l cargo pues sostenia que
la ensefianza debia ser obligatoria, gratuita y
laica. El entendié que de acuerdo con este 4l-
timo concepto la escuela no debia ser atea,
opuesta a cualquier idea religiosa, sino tole-
rante de todos los credos, para lo que era ne-
cesario mantener una ensefianza neutral. En
ese sentido, manifestd: “Quiero la escuela sin
la religién de mi mujer”. La sancién de la ley
1.420, en e] afio 1884, consagré el triunfo de
su doctrina visionaria y progresicta.

Su fuerte y talentosa personalidad lo levéd
a ser combatido y denostado como nadie en
nuestra historia. Levanté rencores con su obra,
resistencia con su sinceridad y envidias con su
talento. Sin embargo, también estaba preparado
para ello porque llegé a escribir que “la hu-
manidad es una tierra dura e ingrata que rom-
pe las manos que la cultivan”,

Sarmiento fue un adelantado para su tiempo
—quizas lo sea todavia hoy—, un sofiador de
un pafs sin analfabetos, un demécrata autén-
tico que veia en la ignorancia un sinénimo de
atraso. Por eso hizo de su vida un sacerdocio
de “educar al soberano”, transformandose asi
en un paradigma del progreso y de la eleva-
cién del hombre.

Pudo llegar al final de sus dias sin conocer
el horror de los principios vencidos ni de las
creencias muertas, y combatié hasta la ltima
hora en su obstinada batalla. Conocié y reco-
nocié perfectamente sus limitaciones y errores,
y es por ello que escribié a un amigo, al tér-
mino de su presidencia: “He concluido una lar-
ga carrera... los males quedarin en la sombra
o seran amnistiados, empecé a ser hombre entre
la navegacién a vela y el vapor que comenzaba,
mis ideas participan de estos dos ambientes.”

En definitiva, Sarmiento es la sintesis del pen-
samiento y la accidn, un idealista para los tiem-
pos, pero dotado de un profundo sentido de la
realidad, y por eso fue eminentemente prac-
tico, lo que le hizo exclamar que “las cosas
habia que hacerlas, mal, pero hacerlas”, dejan-
do a las generaciones que lo sucedieron el le-
gado histérico de perfeccionarlas.

Seiior presidente: tal vez los argentinos aun
no estemos en condiciones de valorar cabal-
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mente a Sarmiento; quizds nos haga falta su-
perar prejuicios, apartarnos de ideas preconce-
bidas, desterrar rencores que puedan anidar en
nuestros corazones y dejar los encasillamientcs
que nos hacen perder objetividad. Entonces si
recién lograremos la paz de nuestros espiritus
necesaria para comprender que fue un compa-
triota nuestro y que ain con sus errores cs
digno de reconocimiento. Cuando hayamos con-
cretado eso habremos terminado con las anti-
nomias que 4 veces nos separaron con diferen-
tes nombres y en diferentes épocas y superado
la contradiccién entre civilizacién y barbaric
por la realidad de una Argentina poderosa en
la riqueza espiritual de sus hijos y en la con-
viccion de lograr para siempre el destino co-
mtﬁr} de grandeza (uc Sarmiento sofara. (Aplau-
$08.

Sr. Presidente (Puglicse). — Para el mismo ho-
menaje tiene la palabra la sefiora diputada por
San Juan.

Sra. Falcioni de Bravo. — Sefior presidente:
en mi condicién de legisladora, de politica y de
sanjuanina vengo a rendir mi cdlido y sincero
homenaje a todos los maestros, tanto urbanos
como rurales, en la persona de Domingo Faus-
tino Sarmiento, que es la gloria de mi provin-
cia, del pais y de toda América.

La figura genial de este hombre ya estd in-
mersa en la historia de todos los argentinos.
En los margenes dec un discurso, de un libro o
de una conferencia no sc puede abarcar lo que
este estadista ha significado para nuestro pais.
Consecuentemente, quiero aludir a un aspecto
vigente de su conducta arrolladora, precursora
y de avanzada, tal como a la actualidad de sus
mensajes de accién, que tanto han contribuido
para desarrollar la inmensa posibilidad de nues-
tro pais y de nuestro San Juan en el campo
de la cultura, de la economia y de la educacién.
En todos los ambitos ha sido un progresista, un
gran estadista v un gran demdcrata. Imitemos
su accién ejecutiva, su amor por las obras, su
férrea voluntad para vencer los obsticulos y
la estupidez de los mediocres, tal como él de-
cia. Avancemos para salir de la decadencia na-
cional que hoy nos enrostraria con severidad
este hombre recio. Superemos nuestras peque-
fias disidencias e intereses y elevemos a la Na-
cién al nivel que sofiara este gran maestro de
América.

Como mujer y madre no puedo olvidar que
tras la dureza de su personalidad combativa,
templada en mil enfrentamientos contra el atra-
so y la ignorancia de su época, estaba la dul-
zura de un corazon transido de amor: el de
aquella madre ejemplar, dofia Paula, prototipo

de las mds nobles virtudes de la mujer criolla
en aquellas épocas de Ia patria vieja.

Hoy honramos la memoria de Sarmiento,
cuando ha transcurrido casi un siglo de su de-
saparicion. Tratemos de que no se repita su
experiencia dolorosa, cuando tuvo que emigrar
a Chile por causa de sus idcas politicas, dejan-
do escrita al pie de la quebrada del Zonda
esa tremenda sentencia: “;Barbaros. las ideas
no se degiicllan!”.

Que nunca més nos azote la intolerancia de
ningun signo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Bianchi de Zizzias. — Sefior presidente:
no es mi propdsito hablar de la profunda tarea
que implica educar con un sentido universal.
Otros lo han hecho ya con mayor autoridad y
mejor estilo. Prefiero rendir homenaje al maes-
tro que necesitamos, al maestro de la democra-
cia, que comprende que educar supone una mi-
sidn axiolbgica en la que los valores del respeto,
la responsabilidad y la participacién son el 4m-
bito donde la libertad es posible.

Mi homenaje es para el maestro que funda su
accion en logros de encuentro y amistad y que
respetando las individualidades trata de superar
las diferencias que nos separan con un profundo
sentido de bien comin. Ese maestro de la de-
mocracia entiende que su funcién es la de brin-
dar un servicio permanente orientado a la for-
macién de hombres dignos que sepan convivir
solidariamente.

Maestros de la democracia fueron Sarmiento
y Balbin y lo es nuestro presidente Alfonsin,
porque desde distintas latitudes del pais y pese
a los riesgos de su situacién de vida y a los sa-
crificios y dificultades del ejercicio de su pro-
fesidn, fueron y son capaces de ensefiar a sus
alumnos con su ejemplo, con significado, con
emocién y fe renovada, a entonar las estrofas
de nuestro himno que rezan “jAl gran pueblo
argentino, salud!” (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanaque. — Sefior presidente: quiero
ser realmente breve en este homenaje de la Ca-
mara al maestro argentino, porque creo que lo
mejor que podemos hacer los legisladores es
rendir menos homenajes y trabajar més en fun-
cién de la necesidad de una mejor educacién y
una mayor cultura para el pais.

Se ha mancionado aqui al maestro rural y al
de las grandes ciudades, pero se ha olvidado
decir que, en general, esos maestros estan su-
friendo las consecuencias de una situacién eco-
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ndémica realmente grave. Alguna vez deberemos
superar el concepto de que la ensefianza es un
apostolado y admitir que los maestros también
tienen derecho a un salario que les permita lle-
var una vida digna.

En nombre del bloque del Partido Intransi-
gente deseo transmitir este deseo y esta volun-
tad, ya que en este pais, lamentablemente, mu-
chas veces la educacién se ha dejado de lado,
al igual que la cultura, y se ha preferido gastar
los recursos del presupuesto nacional cn cosas
verdaderamente innecesarias.

Dijo alguien que cada vez que se abre una
escuela se cierra una cércel. Esta debe ser nues-
tra tarea: hacer que cada dia se abra una es-
cuela méas, para que haya menos analfabetos.
Este es nuestro compromiso, como integrantes
del bloque intransigente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Con las palabras pro-
nunciadas por los sefiores diputados queda ren-
dido el homenaje con motivo de la celebracién
del Dia del Maestro.

6
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Silva). — Para una cuestién de
privilegio tiene la palabra el sefior diputado por
Formosa.

Sr. Maglietti. — Sefior presideate: en los dias
de ayer y hoy, en algunos diarios de esta Capi-
tal aparecieron noticias sumamente graves re-
lacionadas con el trifico de estupefacientes —es
decir, con el contrabando de drogas— y tam-
bién con el contrabando de productos electro-
domésticos.

Quiero hacer referencia a lo publicado en el
diario “Tiempo Argentino”, coa el titulo de “El
gobierno de Tenev jaqueado por el escédndalo
de las drogas”. Dice la publicacién: “El arresto
del secretario privado del gobernador, involu-
crado en el contrabando de marihuana y de ar-
ticulos electrodomésticos, podria derivar en la
renuncia de todo el gabinete provincial...”
—la del ministro de Economia ya fue acepta-
da— “...y, tal vez, en la del propio jefe del
Ejecutivo. No se descartan, por otra parte, otras
detenciones inminentes.”

Pero aqui viene lo mis grave que se relaciona
con esta cuestiéon de privilegio. En uno de los
parrafos se afirma lo siguiente: “Un programa
de Radio Chaco, mientras tanto, afirmaba, a su
vez, que en Formosa ‘habia sido detenido el se-
cretario privado del diputado nacional Rodolfo
Maglietti’, por estar presuntamente implicado
en los delitos descubiertos en el Chaco.”

Esta misma manifestacién aparece en otros
diarios, como ser “La Naciéon” y “La Raz6n”. En
este ultimo se titula: “El escdndalo en el Cha-
co”, donde se relata el descubrimiento de un
gran contrabando de drogas y las implicaacias
del secretario privado del gobernador del Chaco.

Pero con otro titulo se dice: “Otra deten-
cién”. Contintia la nota: “Pero no solamente el
justicialismo aparece perjudicado con el descu-
brimiento del contrabando y el trafico de dro-
gas, ya que segin lo afirmado hoy por Radio
Chaco, en la provincia de Formosa se habria
detenido al secretario privado del diputado na-
cional Rodolfo Maglietti, por estar presunta-
mente implicado en esos delitos.

"Maglietti es candidato a gobernador por la
Unién Civica Radical y la noticia de la deten-
cién de su secretario privado habria sido corro-
borada por un funcionario del Juzgado Federal
de Formosa, que no fue identificado por la emi-
sora chaquefia.”

Esta imputacién que se me hace indirecta-
mente al acusar a un secretario privado mio,
perjudica mi investidura como diputado nacio-
nal y, por ende, a todo este cuerpo.

Lo grave del hecho es que todas estas denun-
cias son absolutamente falsas y maliciosas, y lo
que es mas grave aun es que de acuerdo con
informaciones obtenidas por medio del coordi-
nador general del Comfer, Enrique Lascano, la
noticia propalada por Radio Chaco fue dada al
aire por el secretario de Prensa de la Casa de
Gobierno del Chaco.

Ante ese hecho, recurri telefénicamente al
fiscal del Juzgado Federal de Formosa, doctor
Vazquez Rey, quien me manifesté que Télam
le habia solicitado informacién, y que él habia
respondido que en el Juzgado Federal de For-
mosa no existe ninguna causa relacionada con
el contrabando de drogas descubierto en El Ce-
rrito. Asimismo, sefialé que no habia ninguna
persona detenida y que por ello tampoco lo es-
taba el secretario privado del diputado Maglietti.

Pero aqui no termina la gravedad de los he-
chos que denuncio, pues la noticia propalada
inicialmente desde la Secretaria de Prensa de
la Casa de Gobierno del Chaco luego fue acom-
pafiada por una denuncia del hermano del go-
bernador de esa provincia, el diputado provin-
cial Carlos Tenev. Al respecto dice el diario “La
Naciéa” en la pagina 25 de su edicién de hoy:
“El diputado justicialista Carlos Tenev, herma-
no del gobernador de la provincia, dijo que se
quiere desvirtuar el trafico de estupefacientes,
llevandolo al terreno del contrabando de articu-
los electrodomésticos.”



Septiembre 11 de 1986

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4781

Sigue diciendo el articulo: “Me llama pode-
rosamente la atencién —sefialé Tenev—, que en
ningn diario hayamos leido que, segin decla-
raciones del concejal Celino Gonzalez, detenido
en la isla El Cerrito, el que estaba destinado
a recibir el contrabando de marihuana era el se-
cretario privado del diputado nacional por la
Unién Civica Radical Maglietti”.

Termina el citado diario expresando que el
diputado Tenev manifestd también que el Juz-
gado Federal de Resistencia envié un oficio y
personal para detener al secretario de Maglietti
en Formosa, pero hicieron esperar a este per-
sonal tres horas y cuando los atendieron, ese
funcionario reclamado por la justicia ya no es-
taba y no aparecié nunca més.

Esto no es s6lo una calumnia, es una difa-
macién que unicamente puede estar en boca de
una persona de mala entrafia, ya que se trata
de algo totalmente infundado y falso, y lo que
es mas grave es que lo diga un diputado pro-

vincial que es hermano del gobermador del
Chaco.

Es absolutamente falso que se haya librado un
oficio para detener a uno de mis secretarios pri-
vados. Quiero aclarar que cuento con dos secre-
tarios privados y ambos estdn en sus respectivos
lugares de trabajo. Se trata de los sefiores Oscar
Egert, quien es un viejo militante radical, va-
rias veces delegado al comité nacional y que tie-
ne una honrosa conducta partidaria, y Luis Ca-
rrizo, joven y activo radical que ha sido con-
vencional y que ahora est4 a cargo de la secre-
taria del comité provincial de Formosa.

De manera que todas esas afirmaciones son
totalmente falsas e injuriosas y afectan grave-
mente mi calidad de diputado nacional y de
precandidato a gobernador de mi provincia. No
sblo est4n encaminadas a desprestigiar a la C4-
mara sino también a la Unién Civica Radical,
que en Formosa utiliza el Canal 11 de televisién
para desarrollar una campaia en defensa de la
austeridad, de la moralidad y de la decencia,
para que la administracién publica iocal sea un
ejemplo de conducta ciudadana.

Antes que nada quiero decir a los integrantes
de la bancada justicialista que los respeto, de
manera tal que mi deseo es que no piensen ba-
jo ningin aspecto que esta denuncia pueda es-
tar dirigida contra ellos. Muy lejos de mi est4
agraviar al Partido Justicialista, a algin diputa-
do o a algin militante de esa agrupacién. Mi pro-
pdsito es completamente distinto.

El personaje al que he aludido, desgraciada-
mente, pertenece al Purtidc Justicialista y debo
decir que la inconducta en que ha incurrido

es desmesuradamente grave y la Honorable Ca-
mara de Diputados del Chaco tendrid que pro-
nunciarse para determinar si ha llegado el mo-
mento de aplicar el articulo 101 de la Constitu-
cién de esa provincia, en virtud del cual puede
ser separado de su cargo.

El hecho de que el agraviante sea en la ac-
tualidad diputado provincial no constituye obs-
ticulo para el planteo de esta cuestién de pri-
vilegio. Numerosos antecedentes confirman mi
postura, incluso uno reciente de la Cémara de
Senadores de la Naci6én, que el 2 de mayo de
1984 hizo lugar a un planteo del sefior senador
Sapag. Asimismo, vale la pena mencionar el
fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién en el caso de Mario Martinez Casas, que
figura en “La Ley”, tomo 102, pagina 675, cuan-
do dice que: “Las opiniones calumniosas o inju-
riosas vertidas por un legislador no constituyen
delito, pero si pueden cumportar un desorden
de conducta en el ejercicio de las funciones y
son susceptibles de originar sanciones diferidas
a la decisién del cuerpo legislativo al que per-
tenece el ofensor. En ellas debe verse el medio
idéneo para detener posibles extralimitaciones de
los legisladores.”

Para concluir mi planteo, debo agregar que
tiene por objeto salvaguardar los privilegios de
este cuerpo. La C4mara debe pronunciarse por-
que se han violado en fornia artera, desusada y
agraviante dichos privilegios. En este sentido,
su pronunciamiento debe ordenar la remision
de los antecedentes obrantes a la Caimara de
Diputados del Chaco para que se le apliquen a
ese diputado, que no merece ocupar una banca,
las sanciones que correspondan de acuerdo con
las disposiciones legales en vigencia.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar si se
acuerda trato preferente a la cuestién de privi-
legio planteada por el sefior diputado por For-
mosa. Se requieren dos tercios de los votos que
se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Silva). — La cuestién planteada
pasard a la Comisién de Asuntos Constitucio-
nales.

7
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde pasar
al término reglamentario destinado a la consi-
deracién del plan de labor de la Honorable
Cémara.

Por Secretaria se dard cuenta del plan pro-
puesto por la Comisién de Labor Parlamentaria.
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Sr. Secretario (Belnicoff). — La Comisién de
Labor Parlamentaria ha claborado el siguicnte
plan de labor:

Consideracién sobre tablas de los siguientes
asuntos:

—Proyecto de ley en revisién por el que se
acepta la invitaciébn de la Unién Interparla-
mentaria Mundial para que la LXXVI Confe-
rencia Interparlamentaria Mundial se realice
en la ciudad de Buenos Aires del 6 al 11 de
octubre de 1986, y se encomienda al Grupo
Parlamentario Argentino la organizacién de di-
cha conferencia (expediente 86-S.-86).

—Proyecto de ley de los sefiores diputados
Stubrin (M.) y Stubrin (A.L.) sobre régimen
legal del ejercicio de la profesién de socidlogo
en la ciudad de Buenos Aires y creacién del
consejo profesional respectivo (expedicnte 1.076-
D.-86).

Consideracién del proyecto de ley del sefior
diputado Vairetti y otros —con preferencia acor-
dada para su tratamiento con o sin despacho
de comisibn— por el que se declare incluida
a la provincia de Entre Rios en las disposicio-
nes de la ley 18.575, de zonas y 4reas de fron-
tera (expediente 1.466-D.-86).

Consideracién de los siguientes asuntos, que
tienen acordada preferencia para su tratamiento:

—Proyecto de ley en revisién sobre creacién
de la Comisién Nacional de Reforma y Actua-
lizacién de la ley 14.473 (Estatuto del Docente)
(Orden del Dia N© 419; expediente 107-S.-85).

—Proyecto de ley en revisién por el que se
faculta al Poder Ejecutivo a confirmar en ca-
racter de titular al personal docente compren-
dido en los términos del decreto 2.551/84 (expe-
diente 37-S.-853).

—Proyecto de ley del sefior diputado Céce-
res por el que se crea con caricter obligatorio
la libreta de salud para todo nifio de hasta
6 afios de edad (expediente 328-D.-86).

—Proyecto de resolucién del sefior diputado
Blanco (J. A.) por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que haga saber a la Universidad Na-
cional de Lujin la necesidad dec restablecer el
Centro Regional de Nueve de Julio, de acuerdo
con la ley 23.044, que dispuso la reapertura
de esa casa de estudios (expediente 580-D.-86).

—Proyectos de ley del sefior diputado Ara-
bolaza sobre sistema nacional de plancamiento
urbano y régimen de acceso a la vivienda me-
diante los derechos de superficie y habitacién
(expediente 1.215-D.-85), del sefior diputado Ra-
mos sobre régimen nacional de promocién del
desarrollo urbano (expediente 146-D.-86), y del
sefior diputado Pupillo sobre ordenamiento y

desarrollo de los asentamientos humanos (ex-
pediente 230-D.-86).

—Proyecto de ley del sefior diputado Druetta
sobre creacién de una Comisién Bicameral pa-
ru Acuerdos sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio Internacional (expediente 2.030-D.-86).

Consideracién de los siguientes asuntos, que
ticnen acordada preferencia para su tratamiento
con despacho de comisién:

—Proyecto de lcy del Poder Ejecutivo por
el que se otorga a la empresa Hidronor S.A.
la concesion para la realizacién de los estudios
y proyectos, construccién y explotacion de los
aprovechamientos que constituyen el complejo
hidroeléctrico Limay Medio (expediente 59-P.E.-
85).

—Pioyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre
donacién a la Municipalidad de Arrcyito, pro-
vincia de Coérdoba, de un inmucble de propie-
dad del Estado nacional para ser destinado a
la construccién de la biblioteca pitiblica Alma-
fuerte de la citada municipalidad (Orden del
Dia N 420; expediente 1-P.E.-86).

—Proyecto de declaracién del seiior diputado
Parcnte por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo una urgente solucién al problema planteado
a la Escuela Nacional de Educacién Técnica
N¢ 5 Malvinas Argentinas, de la ciudad de
Parana, provincia de Entre Rios, ante el posi-
ble desalojo del inmueble que ocupa (expe-
diente 1.968-D.-86).

Consideracién de los siguientes asuntos, que
tienen acordada preferencia para su tratamien-
to en esta sesion:

—Proyecto dec ley del sefior diputado Marti-
nez Marquez sobre expropiacién de un terreno
en la ciudad de Cosquin, provincia de Cérdoba,
con destino a campo de deportes, parquizacién
y futura sustitucién del edificio del Colegio
Nacional Presidente Roque Sdenz Peiia (expe-
diente 1.942-D.-86).

—Enmiendas introducidas por ¢l Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fuera pa-
sado en revisibn sobre modificacion de la ley
21451, de ablacién e implantacién de érganos
y materiales anatémicos (expediente 2.017-D.-84).

Consideracién de los dictimenes de comisio-
nes, de término vencido, recaidos en los si-
guientes asuntos:

—Proyecto de ley del seior diputado Mar-
tinez Marquez sobre régimen legal para el con-
trol del cumplimiento dec las obligaciones tri-
butarias y formales para con los organismos
previsionales (Orden del Dia N° 385, sin disi-
dencias ni observaciones; expediente 4.516-D.-

85).
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—Enmiendas introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fuera
pasado en revisibn sobre derecho a pensidn
al esposo viudo en los regimenes jubilatorios
establecidos por las leyes 18.037 y 18.038 (Orden
del Dia N° 386, sin disidencias ni observacio-
nes; expedientes 656-D.-83 y 1.294-D.-83).

—Proyecto de ley del Poder Ejecutivo por
cl que se aprueba la Convencién sobre la prohi-
bicién de utilizar técnicas de modificacién am-
biental con fines militares u otros fines hostiles
(Orden del Dia N° 391, sin disidencias ni ob-
servaciones; expediente 25-P.E.-86).

—Proyecto de ley del Poder Ejecutivo por
el que se aprueban el Convenio Internacional
relativo a la intervencién en alta mar cn casos
de accidentes que causen una contaminacién
por hidrocarburos y su anexo, suscrito en Bru-
selas el 29 de noviembre de 1969 (Orden del
Dia N? 392, sin disidencias ni observaciones;
expediente 26-P.E -86).

—Enmiendas introducidas por el Honorable
Senado en el proyecto de ley que le fuera pa-
sado en revisién sobre sustitucién del articulo
19 de la ley 21.236 a efectos de incorporar
como beneficiarios del derecho a pensién vita-
licia a integrantes de dotaciones anuales en
las islas Orcadas del Sur (Orden del Dia N° 401,
sin disidencias ni observaciones; expediente 930-
D.-84).

—Proyecto de ley en revisién por el que se
aprueban el Acuerdo sobre Servicios de Trans-
portes Aéreo entre los gobiernos de la Repibli-
ca Argentina y de los Estados Unidos de Amé-
rica, y sus dos anexos, suscrito en la ciudad
de Buenos Aires el 22 de octubre de 1985 (Or-
den del Dia N? 390, con observaciones; expe-
diente 31-5.-86).

—Proyecto de ley cn revisién por el que se
autoriza a los extranjeros a ser electores en el
orden municipal, y se crea el Registro de Elec-
tores Extranjeros de la Ciudad de Buenos Ai-
res (Orden del Dia N© 394, con observaciones:;
expediente 91-S.-85).

Consideracién de los proyectos de resolucién
o de declaracién —para cuyo tratamiento la
Honorable Camara acordara preferencia— sobre
venta de granos a precios subsidiados (expe-
dientes 1.494, 1.483, 1.465, 1.474, 1.454, 1.455,
1.431, 1.439, 1.453 y 1.538-D.-86).

Consideracién de los dictimenes recaidos en
proyectos de resolucién o de declaracién, con-
tenidos en los 4rdenes del dia de término ven-
cido nameros 366, 367, 368, 371, 372, 374, 375,
376, 377, 379, 383, 384, 388, 389, 393, 395, 396,
397, 398, 399, 400, 402, 408, 409, 411, 412, 413,

414, 415, 416, 417, y 418 (sin disidencias ni ob-
servaciones), y 363, 378, 387, 403, 404, 405, 406
y 407 (con observaciones).

Asimismo, por intermedio de la Comisién de
L.abor Parlamentaria se ha solicitado el pronto
despacho de los proyectos contenidos en los ex-
pedientes que a continuacién se enumeran, gi-
rados a las comisiones que se indican en cada
caso: 445-D.-86 (Prevision y Scguridad Social),
1174-D.-86 (Previsién y Seguridad Social, Legis-
lacién General, Defensa Nacional —especializa-
das— y Presupuesto y Hacienda), 4485-D.-85
(Asistencia Social y Salud Piblica), 3641-D.-85
(Presupuesto y Hacienda), 394-D.-85 (Legislacién
General), 1167-D.-85 (Transportes, Obras Puabli-
cas y Presupuesto y Hacienda), 3661-D.-85 (Pre-
visién y Seguridad Social), 714-D.-86 (Previsién
y Seguridad Social y Transporte), 3593-D.-85
(Energia y Combustibles y Obras Publicas), 828-
D.-8G (Recursos Naturales y Conservacién del
Ambiente Humano y Energia y Combustibles),
1213-D.-86 (Finanzas), 3179-D.-85 (Ciencia y Tec-
nologia e Industria), 4537-D.-85 (Energia y Com-
bustibles y Presupuesto y Hacienda), 3981-D.-85
(Relaciones Exteriores y Culto y Transportes),
3982-D.-85 (Relaciones Exteriores y Culto y Pre-
supuesto y Hacienda), 3134-D.-85 (Educacién y
Presupuesto y Hacienda), 2322-D.-85 (Transpor-
tes), 2323-D.-85 (Transportes), 65-D.-86 (Indus-
tria), 1113-D.-86 (Previsiéon y Seguridad Social)
y 2022-D.-85 (Peticiones, Poderes y Reglamento).

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cér-
doba.

Sr. Stolkiner. — Sefior presidente: el plan de
labor se refiere a un despacho de la Comisién
de Educacién sobre la reglamentacién del ejer-
cicio de la profesién de soci6logo. Sobre el par-
ticular no he encontrado ningtin antecedente v
descarfa contar, por lo menos, con una copia del
dictamen.

Sr. Presidente (Silva). — Cuando se considere
el tema, se harian llegar a las bancas todos los
antecedentes.

Sr. Stolkiner. — Quisiera tenerlos antes de que
s¢ vote ¢l plan de labor. En caso contrario,
me opondré a la inclusién de este tema.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Spina. — Quiero aclarar en nombre de la
Comisién de Legislacién General que cuando sea
el turno reglamentario correspondiente solicita-
remos que la consideracién del asunto se trasla-
de a la préoxima sesién, a fin de que se pueda
claborar el dictamen de comisién.

Sr. Stolkiner. — En ese caso, no prescntaré
ningdn reparo.
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Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Formosa.

Sr. Fappiano. — El plan de labor incluye pro-
yectos para los cuales se habia otorgado pre-
ferencia siempre que tuvieran despacho de co-
misiébn. Desearia saber si realmente esas inicia-
tivas cuentan con los despachos correspondientes.

Sr. Presidente (Silva). — Asi es, sefior dipu-
tado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Gonzalez Cabafias. — Con relacién al pro-
yecto que otorga a la empresa Hidronor la
concesioén para la realizacién de estudios y pro-
yectos, construccién y explotaciéon de los apro-
vechamientos que constituyen el complejo hi-
droeléctrico Limay Medio, desearia saber si
existe despacho de la Comisién de Legislacién
General.

Sr. Presidente (Silva). — Ese proyecto sélo
cucnta con despacho de la Comisién de Energia
y Combustibles. Consecuentemente, no sera in-
cluido en el plan de labor para la sesién de
hoy.

Se va a votar el plan de labor propuesto por
la Comisién de Labor Parlamentaria para esta
sesion, con la exclusién que acaba de ser men-
cionada por la Presidencia.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). —Se va a votar si se
aprueban los pedidos de pronto despacho for-
mulados por intermedio de la Comisién de
Labor Parlomentaria, de los que se ha dado
cuenta por Secretaria.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Silva). — Se cursaran a las res-

pectivas comisiones las comunicaciones perti-
nentes.

8

PEDIDOS DE INFORMES O DE PRONTO
DESPACHO, CONSULTAS Y MOCIONES
DE PREFERENCIA O DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde pasar al
término reglamenturio destinado a pedidos de
informes o de pronto despacho, consultas y mo-
ciones de pieferencia o de sobre tablas.

I
Pedidos de pronto despacho

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
seftor diputado por Formosa.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: deseo so-
licitar pronto despacho con relaciéon a tres pro-
yectos de ley.

El primero de ellos se refiere a la desineri-
minacién del delito de adulterio. Figura en el
Tramite Parlamentario N 128, del 3 de diciem-
bre de 1984, y como el término previsto para su
aprobacién caducd, tuvo que ser reproducido
el 7 de agosto de 1986 en el Tramite Parla-
mentario N° 65 (expediente 1.563-D.-86).

El segundo se vincula con la reglamentacion
del derecho de réplica, y —como hemos ob-
servado hace unos instantes-— es necesario que
lo contemplemos con urgencia para solucionar
muchos problemas que hoy quedan injustamen-
te sin resolver. Como este proyecto caducé
—figura en el Tramite Parlamentario N° 191,
del 10 de abril de 1985— debi6 ser presentado
nuevamente y fue reproducido el 22 de agosto
de 1986; como consecuencia de ello hoy se
encuentra en tratamiento en la comisién (expe-
diente 1.815-D.-86).

Por ultimo, quiero solicitar pronto despacho
del proyecto de ley que determina la reduccion
de los porcentajes fijados por la ley que regula
los honorarios de los abogados y procuradores
para los juicios sucesorios en la Capital Fede-
ral (expediente 377-D.-86). Teniendo en cuenta
su importancia es que solicito también el pron-
to despacho de este proyecto.

Sr, Presidente (Silva). —Se va a votar el pe-
dido de pronto despacho formulado en primer
término por el sefior diputado por Formosa.

—TResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el pe-
dido de pronto despacho formulado en segundo
lugar por el sefior diputado por Formosa.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar el pe-

dido de pronto despacho formulado en dltimo
término por el sefior diputado por Formosa.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Se dari traslado de
los pedidos a las comisiones a las que han sido
girados los proyectos.

iI
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas del dictamen de la
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Comisién de Asuntos Constitucionales en el
preyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que
se modifican el Cédigo Electoral Nacional y
la ley orgénica de los partidos politicos {expe-
diente 36-P.E.-88).

Es necesario tratar esta iniciativa con urgen-
cia por un problema relacionado con el crono-
grama electoral. Esperamos que sea posible
contar con esta ley —que necesitard la sancién
del Senado—, en estas sesiones ordinarias, ya
que de ello depender4 la forma en que se con-
feccionen los padrones y registros de electores
que seran necesarios para las elecciones de 1987.
En el proyecto referido se introduce la posibili-
dad de que participen en el comicio los electo-
res que cumplan 18 afios hasta el dia del co-
micio y que no figuren en los registros.

El hecho de que quizis esta iniciativa no se
pueda sancionar en el periodo ordinario de se-
siones provoca la necesidad de que, para salvar
esa eventualidad, sea tratada sobre tablas.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién la
mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior diputado por Buenos Aires.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Fino. — Sefior presidente: en la Comisién
de Asuntos Constitucionales el bloque que inte-
gro, el renovador, e incluso el del Partido In-
transigente, se opusieron y manifestaron sus
disidencias. Como no se ha publicado dictamen
en los términos del articulo 95 del reglamento,
no hemos podido presentar las observaciones a
los articulos 25, 26 y 32 del Cédigo Electoral
Nacional —ley 19.945— ni a los articulos 59 y
10 de la ley 23.298, de partidos politicos. Cree-
mos que ellas son atinadas. En el primer caso
se establece un lapso de seis meses, demasiado
distante de la fecha de las elecciones para la
votacién de aquellos que cambian de domicilio.
Nosotros pensamos que ese término debe redu-
cirse porque el problema del sufragio est4 rela-
cionado con la libertad y consecuentemente tiene
que ser tratado con un criterio amplio. Ademas,
entendemos que debe insertarse una clausula
por la cual dentro del término respectivo pueda
votar el ciudadano que ha efectuado su cam-
bio de domicilio en tiempo. En este caso se uti-
lizaria una planilla complementaria para permi-
tir el ejercicio del sufragio.

Con relacién al articulo 25, la Gltima parte
del articulo 26 y el inciso 3° del articulo 32,
creemos que no corresponde establecer que el
juzgado electoral deba actuar en consulta con
el Ministerio del Interior. Sin embargo, enten-
demos que la izdependencia del Poder Judicial
requiere. ..

Sr. Presidente (Silva). — Ruego al sefior dipu-
tado que no se refiera al fondo de la cuestién,
pues en este momento s6lo estamos considerando
una mocién de tratamiento sobre tablas.

Sr. Fino. — En cuanto al articulo 10 interpre-
tamos que se debe modificar el término dentro
del cual se pueden realizar alianzas.

Por las razones expuestas, este bloque se va
a oponer al tratamiento sobre tablas de este
proyecto.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: el sefior
diputado Fino manifesté que no pudo presentar
sus observaciones en razén de que el dictamen
no habia sido publicado, pero ello no es asf
pues ha sido publicado en el Orden del Dia
nimero 464. De cualquier manera, lo que co-
rresponde tratar en esta instancia no es el pro-
blema de fondo sino si esta cuestién tiene enti-
dad suficiente como para ser considerada con
urgencia. Formulé la mocién de tratamiento so-
bre tablas sin fundar el contenido y la natura-
leza del proyecto, y en el caso de que mi solici-
tud prosperara el seiior diputado Fino observa-
ria que tenemos previstas algunas modificacio-
nes que recogen conceptuosos elementos que él
ha aportado para el enriquecimiento de la ini-
ciativa.

Lo que debemos discutir en esta circunstan-
cia es si podemos sancionar hoy la norma que
nos permita tener los registros en término para
las elecciones de 1987, y si dentro de este pe-
riodo de sesiones ordinarias podremos discutir
la habilitacién del voto de quienes tengan 18
afios a la fecha del comicio. Luego, durante la
consideracién del proyecto tendremos oportuni-
dad de ponernos de acuerdo sobre su contenido.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Fino, — Respecto de lo expresado por el
sefior diputado Cornaglia debo aclarar que el
viernes pasado me preocupé por averiguar si el
orden del dia ya estaba impreso, y me respon-
dieron negativamente. Por ese motivo no pude
presentar las observaciones.

Sr. Presidente (Silva). — El orden del dia est4
impreso y lleva el ndmero 464.

Sr. Fino. — Sefior presidente: como en esta
Cémara impera el criterio de que este tema es
importantes para la vida politica y civica y
debe ser tratado en el curso del periodo de
sesiones ordinarias, entiendo que podemos com-
patibilizar las opiniones si postergamos el trata-
miento del asunto para la préxima semana.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar la mo-
cién de tratamiento sobre tablas formulada por
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el sefior diputado por Buenos Aires. Se requie-
ren dos tercios de los votos que se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda rechazada la
mocién.

I
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Bello. — Sefior presidente: solicito el tra-
tamiento sobre tablas del proyecto de ley sobre
modificaciones al articulo 15 de la ley 14.574,
referido al Fondo Nacional de Turismo (expe-
diente 166-D.-86).

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién la
mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior diputado por la Capital.

Se va a votar. Se requieren dos tercios de los
votos que se emitan.

—Resulta negativa,

Sr. Presidente (Silva). — Queda rechazada la
mocién.

v
Moci6én de preferencia

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Spina. — Sefior presidente: formulo mo-
ciéon de preferencia para que en la proxima
sesiébn se traten, con o sin despacho de comi-
sién, las enmiendas introducidas por el Honora-
ble Senado en el proyecto de ley que le fuera
pasado en revision scbre régimen para el ejer-
cicio de la profesién del servicio social en la
Capital Federal y el Territorio Nacional de la
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlanti-
co Sur (expediente 603-D.-84).

Sr. Presidente (Silva). — En consideracion la
mocién de preferencia formulada por el sefior
diputado por Santa Fe.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda aprobada la
mocién.

A%
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Spina. — Sefior presidente: el proyecto
sobre régimen legal por el cual se regula
el ejercicio de la profesién de socidlogo en la
ciudad de Buenos Aires y que propicia la crea-
cién del respectivo consejo profesional (expe-
diente 1.076-D.-86) fue suprimido del plan de
labor correspondiente a esta sesioén. Solicito que
se le acuerde preferencia para ser considerado
con despacho de comision en la préxima sesion.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién la
mocién de preferencia formulada por el sefor
diputado por Santa Fe,

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda acordada la
preferencia solicitada.

VI
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
seftor diputado por Bucnos Aires.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas del proyecto de ley
por el que se acuerda un subsidio de 100.000
australes a Ja Municipalidad de Trenque Lau-
quen, provincia de Buenos Aires, que serdn des-
tinados a obras para el control de las inunda-
ciones y reposicién de las viviendas afectadas
por éstas (expediente 2.043-D.-86).

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
pedido de tratamiento sobre tablas formulado
por el seflor diputado por Buenos Aires.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Blanco (J.A.).— Sefior presidente: con res-
pecto a este proyecto solicito que se me permita
suscribirlo, ya que asi lo habia acordado con
los sefiores diputados Moreau y Figueras.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
scior diputado por Buenos Aires.

Sr. Aramburu. — Sefior presidente: deseo ha-
cer la misma peticién que formulara el sefior
diputado preopinante, ya que considero que se-
ria absolutamente justo que todas las bancadas
que integran esta Camara suscribieran ese pro-
yecto, asi como también que fuese considerado
inmediatamente a fin de que se envien los fon-
dos a la ciudad de Trenque Lauquen.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: acepto la su-
gerencia formulada por el sefior diputado Aram-
buru a fin de que este proyecto sea suscrito
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por los representantes de todas las bancadas
que integran el cuerpo y que asi lo deseen.

Sr. Presidente (Silva). — Se va a votar la mo-
cién de tratamiento sobre tablas. Se requieren
dos tercios de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda incorporada
al orden del dia la consideracién del asunto.

viI
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Guelar. — Seiior presidente: solicito el tra-
tamiento sobre tablas del proyecto de declara-
cién por el que se expresa repudio a la dictadura
chilena, personificada en su presidente, y soli-
daridad con el grupo de dirigentes latinoame-
ricanos que acompafiaron a exiliados de ese
pais que intentaron el regreso a su patria (ex-
pediente 2.143-D.-86). Asimismo, solicito que tal
proyecto sea leido por Secretaria.

Sr. Presidente (Silva). — Por Secretaria se da-
ra lectura del proyecto de declaracién.

~—Se lee .

Sr. Presidente (Silva). — Contin#a en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Guelar. — Sefior presidente: los ocho di-
putados nacionales que suscribimos este pro-
yecto tuvimos el extraordinario privilegio de vi-
vir una notable experiencia en el territorio
chileno hace escasas cuarenta y ocho horas. En
esa oportunidad estuvimos acompaiiados por una
importante delegacién de politicos, sindicalis-
tas y legisladores latinoamericanos, entre los que
figuraban el senador brasileio Celso Gémez, el
intendente de la ciudad de Lima, representantes
de los cuatro principales partidos politicos de
la Repiblica Oriental del Uruguay y una legis-
ladora venezolana.

Viajaron con nosotros veintisiete exiliados chi-
lenos que durante los tltimos trece afios han
sufrido la dura experiencia del destierro, pese
a que muchos de ellos intentaron en cinco opor-
tunidades volver a su patria para reencontrarse
con sus seres queridos, sus amigos y sus com-
pafieros de lucha partidaria, siempre en forma
pacifica y por vias legales. En esta oportunidad

1 Véase el texto del proyecto de declaracién y de
sus fundamentos en el Apéndice. (Pag. 4893.)

lo intentaron una vez més, acompafiados por
esta delegaciéon de solidaridad latinoamericana.

Llegamos a Chile en un momento muy espe-
cial. Todos sabemos lo que ocurri6 hace pocos
dias en ese pais: el atentado contra la persona
del dictador Augusto Pinochet y su reaccién
desesperada, la reaccién de un régimen que se
cae y descompone y que en su salvaje autori-
tarismo, en su ceguera, ha logrado unificar a la
totalidad de las fuerzas politicas chilenas que
tras un largo proceso de desencuentro se hen
unido para encabezar una gran movilizacién que
va en camino de devolver al pueblo su sobe-
rania politica.

En ese clima de terror, de asesinato de perio-
distas, de encarcelamiente de sacerdotes, de
desaparicién de ciudadanos y politicos, de aten-
tados con bombas y todo tipo de expresiones
de violencia —culminado ese mismo dia en la
convocatoria publica a la plaza central de San-
tiago de Chile por disposicién del propio dicta-
dor—, la delegacién latinoamericana pisé terri-
torio chileno.

Vivimos la experiencia emocionante de ver
cdmo, al mismo tiempo quc una banda de miem-
bros de las fuerzas de seguridad chilenas ocu-
paba el avién que acababa de aterrizar, los vein-
tisiete exiliados se levantaban para entonar el
himno nacional. Les puedo asegurar —y creo
que estoy expresando el sentimiento de los otros
legisladores que compartieron esta experiencia—
que jamas podré olvidar ese emocionante episo-
dio, que de alguna manera nos hizo rememorar
hechos acaecidos en nuestra propia patria du-
rante los siete afios de dictadura militar, porque
también fuimos muchos los argentinos que nos
levantamos en contra de esa cruel dictadura.

No voy a relatar todo lo que ocurrié durante
las seis horas que estuvimos demorados en el
aeropuerto chileno, pero cGeseo dejar la refle-
xién final de que es hora de que reivindiquemos
lo que yo denominaria la doctrina sanmartinia-
na, en oposicién a la conceida doctrina Monroe
de “América para los americanos”, que es como
decir para los norteamericanos.

Volvamos a la de San Martin, simbolizada en
el abrazo entre San Martin y O'Higgins, no
después de cruzar la cordillera con ejércitos ni
de enfrentar pueblos hermanos —como en al-
gin momento trataron de hacer nuestros dicta-
dores—, sino con el concepto de que debemos
mantener viva la solidaridad argentino-chilena.
En este nuevo aniversario de la vergiienza que
padece el pueblo hermano, el nuestro debe estar
a su lado.

Por ese motivo, y especialmente en este dia,
necesitamos lograr un voto de la democracia
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por la unidad latinoamericana y por la solidari-
dad con el pueblo chileno. Es con ese sentido
que solicito el tratamiento sobre tablas de este
proyecto. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién la
mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior diputado por Buenos Aires.

b Tiene la palabra el seiior diputado por Chu-
ut.

Sr. Lizurume. — Sefior presidente: solicito que
junto con ese proyecto se considere sobre ta-
blas un proyecto de declaracién que Ileva por
nimero de expediente el 2.161-D.-86, suscrito
por los sefiores diputados Federico Storani,
Huarte y Piucill y cuya lectura solicito.

Sr. Presidente (Silva). — Por Secretaria se da-
ra lectura del proyecto de declaracion.

—Se lee?,

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Storani (F.T.M.). — Sefior presidente: te-
niendo en cuenta que se acaba de mocionar para
tratar sobre tablas dos proyectos de similar con-
tenido, propongo en nombre de nuestra bancada
que se agreguen al primero de los proyectos los
puntos 1?2 y 3° del proyecto de declaracién que
se acaba de leer por Secretaria, a fin de fusionar
en un solo texto ambas iniciativas.

Tal proceder abarcari la total realidad chile-
na, condenindose la violencia y el terrorismo de
estado, asi como las consecuencias que de ellos
se derivan para los sectores populares. De esta
forma, los representantes del pueblo argentino
nos solidarizamos integralmente con el pueblo
chileno.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
pedido de tratamiento sobre tablas formulado
por el sefior diputado Guelar, cuyo proyecto se-
ria considerado juntamente con el proyecto de
declaracién presentado por el sefior diputado
Federico Storani y otros sefiores diputados.

La Presidencia advierte a los sefores diputa-
dos que en oportunidad de su tratamiento se
podran formular las proposiciones pertinentes a
efectos de fusionar ambas iniciativas en un solo
proyecto.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Silva). — Queda incorporada al

orden del dia la consideracion de ambos pro-
yectos.

1 Véase el texto del proyecto de declaracién y de
sus fundamentos en el Apéndice. (PAg. 4896.)

vii
Mociones de sobre tablas

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. — Sefior presidente: en relacién con
los dos proyectos cuyo tratamiento sobre tablas
acaba de votar la Camara, solicito que igual cri-
terio se adopte respecto de un proyecto de de-
claracién firmado por el diputado quec habla y
que propicia solicitar al gobierno militar chi-
leno la convocatoria a elecciones libres y demo-
craticas a la brevedad, a los efectos de garanti-
zar la paz de Chile y en los paises vecinos (ex-
pediente 2.111-D.-86).

También quiero pedir el tratamiento sobre ta-
blas de un proyecto de declaracién por el que se
solicita que las provincias signatarias del acta del
21 de enero de 1985 en el CIMOP (Consejo In-
terprovincial de Ministros de Obras Publicas)
cumplan con los compromisos asumidos para
evitar Jos perjuicios que ocasionan a la provin-
cia de Buenos Aires los desbordes del rio Quin-
to (expediente 4.107-D.-85).

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién los
pedidos formulados por el sefior diputado Clé-
Ti1Cl,

En primer lugar corresponde votar el pedido
de tratamiento sobre tablas referido al proyecto
sobre la situacién chilena.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En segundo lugar co-
rresponde considerar el pedido sobre el proyecto
del sefior diputado Clérici acerca de la situacién
que vive la provincia de Buenos Aires a raiz de
las inundaciones.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda incorporada la
consideracién de ambos proyectos al orden del
dia de esta sesi6n.

IX
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Catamarca.

Sr. Avalos. — Seiior presidente: he seguido con
profundo sentimiento los homenajes rendidos
en esta Cimara al doctor Ricardo Balbin, de la
Unién Civica Radical, y al general Juan Do-
mingo Perén.

Por rara casualidad, en la fecha, Dia del Maes-
tro, se rindi6 homenaje a Domingo Faustino
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Sarmijento. Pero se dio también la casualidad
de que anteriormente se hizo alusién a modo de
homenaje a quienes estin luchando en San-
tiago de Chile por la recuperacién de su inde-
pendencia.

Por todo ello solicito a la Cimara el trata-
miento sobre tablas de un proyecto por el cual
se propicia rendir homenaje el préximo afio a
un hombre que ha luchado mucho por la inde-
pendencia de Argentina y de Chile. Me retiero
a Manuel Dorrego, de quien el 11 de junio de
1987 se cumplen doscientos afios de su nacimien-
to y a quien ain los argentinos no le hemos dado
el lugar que se merece.

Por ello solicito el tratamiento sobre tablas
de un proyecto de ley (expediente 2.098-D.-86)
que en su articulo 19 establece: Decl4rase de in-
terés nacional el homenaje al précer Manuel Do-
rrego, al conmemorarse en junio de 1987 el bi-
centenario de su nacimiento.

Por su parte, el articulo 2° determina la de-
signacién de la Comision Organizadora del Ho-
menaje al Précer Manuel Dorrego, la que estari
integrada por los sefiores Pavén Pereyra, Fermin
Chévez, Francisco José Figuerola, César A. Pa-
rodi Dorrego, Luis Alen Lascano y profesor Os-
valdo Guglielmino.

Sr. Presidente (Silva). — La Presidencia sugie-
re al sefior diputado que en lugar de efectuar
un pedido de tratamiento sobre tablas, realice
una solicitud de preferencia para que esta cues-
tién sea tratada, con o sin despacho de comisién,
en la préxima reunién de la Cimara, porque
entiende que este proyecto necesita ser cono-
cido por los integrantes del cuerpo.

Sr. Avalos. — Acepto la sugerencia de la Pre-
sidencia.

Sr. Presidente (Silva). — En consecuencia, se
va a votar el pedido de preferencia para que
el proyecto al que se ha referido el sefior dipu-
tado por Catamarca sea tratado, con o sin des-
pacho de comisién, en la préxima reunién del
cuerpo.

~—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Se dard cuenta a las
comisiones respectivas.

X

Pedido de pronto despacho y mocién
de sobre tablas

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: en primer
lugar solicito pronto despacho para un proyecto
de resolucién del sefior diputado Serralta, que

figura como expediente 3.593-D.-85 y por el cual
se solicita al Poder Ejecutivo que adopte la
medida de no innovar con respecto al dominio
del complejo hidroeléctrico El Nihuil.

El segundo pedido, que pongo a considera-
cién de la Honorable CAmara, se refiere a la
posibilidad del tratamiento sobre tablas de un
proyecto de declaracién que figura en el Bole-
tin de Asuntos Entrados nimero 19, punto 6.1518,
sobre expresion de repudio por los atentados per-
petrados en la sinagoga de Estambul y el se-
cuestro de un avién en Pakistan, solicitando a la
Cancillerfa que exprese su condena ante tales
hechos (expediente 2.090-D.-86).

El pedido que fundamenta el tratamiento de
este proyecto de declaracién radica en que este
cuerpo est4 interesado en repudiar todas las ac-
ciones de violencia, fundamentalmente las pro-
venientes del terrorismo. Pero esto serd cierto y
efectivo sobre la base de un sentido de oportu-
nidad. Vale decir, creemos que la urgencia en
el tratamiento de estos temas por cuerpos par-
lamentarios facilitard una rapida respuesta para
€s0s Casos.

Brevemente dejo fundada con estas palabras la
solicitud de tratamiento sobre tablas, sin per-
juicio de extenderme sobre el particular si la Ho-
norable Camara accede al pedido que dejo for-
mulado.

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde votar en
primer término el pedido de pronto despacho
formulado por el sefior diputado Matzkin.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva) — Se darid traslado del
pedido a las comisiones a las que corresponde el
estudio del proyecto.

En consideracién la mocién de tratamiento so-
bre tablas formulada por el sefior diputado por
La Pampa.

Se va a votar. Se requieren dos tercios de los
votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda aprobada la
mocién, Se incorporari la consideracién del pro-
yecto al orden del dia de la presente sesién.

X1
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Chubut.

Sr. Lizurume. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas del proyecto de decla-
racién (expediente 2.160-D.-86), por el que se
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condenan los atentados cometidos contra la sina-
goga Neve Shalom, de Estambul, y el secuestro
aéreo en Karachi —asunto que se encuentra in-
cluido en el Boletin de Asuntos Entrados na-
mero 20, punto 6.1566— en virtud de que guar-
da intima relacién con el proyecto cuyo pedido
de tratamiento sobre tablas fue formulado por
el sefior diputado preopinante.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién la
mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior diputado por Chubut.

Se va a votar. Se requieren dos tercios de los
votos que se emitan.

~—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda aprobada la
mocion. Se incorporari la consideracién del pro-
yecto al orden del dia de la presente sesion.

X1
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Silva). — Tiene lu palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Martinez Marquez. — Sefior presiderte: so-
licito preferencia para el tratamiento, con des-
pacho de comisién, del proyecto de ley sobre
regulacién de las actividades relacionadas con
el manejo de la sangre humana, sus componen-
tes, derivados y subproductos (expediente 4.467-
D.-85), para que sea cons:derado en la préxima
sesién, a realizarse el miércoles 17 del corrien-
te mes.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién la
mocién de preferencia formulada por el sefior
diputado por Cérdoba.

Se va a votar. Se requieren dos tercios de los
votos que se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda rechazada la
moci6n,

X111
Pedido de pronto despacho

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
seitor diputado por Catamarca.,

Sr. Avalos. — Sefior presidente: su'icito €! pron-
to despacho del proyecto de declaracién (expe-
diente 1.767-D.-86) por el que se propicia que
el Poder Ejecutivo determine la zona de fronte-
ra en el territorio de la proviacia de Catamarca,
asunto que fuera girado a la Con:iisién de De-
fensa Nacional.

Sr. Presidente {Silva). — Se va a votar el pe-
dido de pronto despacho formulado por el sefior
diputado por Catamarca.

~—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Se dari traslado del
pedido a la Comisién de Defensa Nacional.

X1V
Reconsideracién

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Martinez Mérquez. — Sefior presidente: so-
licito que se reconsidere el pronunciamiento de
'a Honorable Cimara con relacién al pedido de
preferencia que formulé acerca del proyecto de
ley de sangre, con despacho de comisibén, aten-
to que es un proyecto que ya ha sido conside-
rado por el cuerpo, volviendo nuevamente a
comisién, En la actualidad cuenta con despacho
de comisién, por lo que solicite que se reconsi-
dere la decisién recaida.

Sr. Presidente (Silva). — Corresponde conside-
rar la mocién de reconsideracién formulada por
el sefior diputado por Cérdoba.

Se va a votar. Se requieren dos tercios de los
votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda aprobada la
mocién de reconsideraci6n.

Estd en consideracién nuevamente la mocién
de preferencia formulada por el sefior diputado
por Cérdoba.

Se va a votar. Se requieren dos tercios de los
votos que se emitan.

~—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda rechazada la
mocién de preferencia.

Sr. Martinez Marquez. - Sefior presidente: el
proyecto tiene despacho de comisién. ¢Por qué
hacen falta los dos tercios de los votos emitidos?

Sr. Elizalde. — Pido la palabra para formular
una aclaracién sobre una cuestién reglamentaria.

Sr. Presidente (Silva). — Tiene 11 palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Elizalde. — Sefior presidente: si se ha for-
mulado una mocién de preferencia para an pro-
yecto con despacho de comision, no se requieren
las dos terceras partes de los votus para que
sea aprobada.

Sr. Presidente (Silva). — Esa es su interpreta-
cién, que no coincide con la de la Presidencia
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Si subsiste esta discrepancia, la Camara sera
Ia que deba decidir la cuestién.

Sr. Gonzilez Cabarias. — Pido la palabra para
una aclaracién.

Sr. Presidente (Silva). — Para una aclaracién
tiecne la palabra el sefior diputado por Co-
mrientes.

Sr. Gonzalez Cabafias. — Deseo informar a la
Presidencia acerca de lo que establece el re-
glamento sobre este particular.

St. Presidente (Silva). — La Presidencia cono-
ce las disposiciones del reglamento.

Sr. Gonzalez Cabafias. — El inciso 19 del ar-
ticulo 114 establece, con respecto a la mayoria
requerida para aprobar una mocién de prefe-
rencia: “Si el asunto tiene despacho de comisién,
la mayorfa absoluta de los votos emitidos”.
Ademds, en el inciso 22 de ese mismo articulo
se determina lo siguiente: “Si el asunto no tiene
despacho de comisién, las dos terceras partes
de los votos emitidos”.

Sr, Presidente (Silva). — Este asunto volvié a
comisién y el nuevo dictamen atin no ha tenido
entrada en la Camara,

XV

Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Jujuy.

Sr. Nieva. — Sefior presidente: solicito prefe-
rencia a fin de que la Honorable Cidmara con-
sidere en la segunda sesién de la semana pro-
xima, con despacho de comisién, el proyecto
de ley incluido en el Boletin de Asuntos En-
trados N9 14, del que soy autor juntamente con
el sefior diputado Castiella, sobre régimen le-
gal por el que se prohibe la venta de pegamen-
tos a base de toluenos (expediente 1.551-D.-86).

Son alarmantes las noticias periodisticas en las
que se da cuenta de nifios encontrados incons-
cientes debido a la inhalacién de estos pega-
mentos. I.a semana pasada, en la provincia de
Jujuy, cinco nifios de diez a trece afios fueron
hallados en ese estado de inconsciencia.

La situacidn que se crea en este caso es dis-
tinta a la de otras drogas o estupefacientes
porque, segun datos proporcionados por medios
cientificos, estos pegamentos producen terribles
consecuencias cercbrales en los nifios. Este es
el motivo por el cual se torna urgente el tra-
tamiento de este tema.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién la
mocién de preferencia planteada por el sedor
diputado por Jujuy.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital,

Sr. Rabanaque. — Deseo aclarar que nuestra
bancada también presenté una iniciativa sobre
este tema y, si mal no recuerdo, todos los pro-
yectos iban a ser analizados en forma conjunta
en el seno de la comisién a efectos de lug:ar
una coincidencia en el texto de! dictamen.

Si esa no fuera la intencién de la comisi¢n,
solicilaria preferencia para el proyecto del Par-
tido Intransigente, tal como lo ha hecho el di-
putado Nieva para el de su autoria.

Sr. Presidente (Silva). — Para producir su des-
pacho la comision considerard —como es habi-
tual— todas las iniciativas existentes en torno
de la cuestion en estudio.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda acordada la
preferencia solicitada.

XVI

Ampliacién del giro de proyectos y diferimiento
de una preferencia

Sr. Presidente (Silva), — Tiene la palabra el
seiior diputadc por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Sefior presidente: en la Comi-
sion de Legislacién Penal se han examinado los
siguientes proyectos de ley: de! sefior diputado
Alende y otros sobre régimen administrativo y
penal del enriquecimiento ilicito de funcionarios
y empleados puiblicos (expediente 1.008-D.-86);
del sefior diputado Fino, sobre creacién del re-
gistro patrimonial del funcionario publico (ex-
pediente 2.234-D.-85), y del sefior diputado Bie-
licki, sobre régimen legal del registro de decla-
raciones juradas patrimoniales del personal de
la administracién publica (expediente 336-D.-
85).

Con respecto a la primera de tales iniciativas
se solicita que sea girada también a la Comi-
sién de Legislacién General, ademéas de las tres
a las que originariamente fuera remitida. En
cuanto al segundo de los proyectos se pide su
remisiéon a la Comisién de Legislacién Penal,
para que intervenga ademés de las dos a las
que originariamente fuera remitido. En cuanto
a la tercera iniciativa, se solicita que sea girada
también a las comisiones de Legislacién Penal
y de Justicia, para que tomen intervencién ade-
mas de las dos a las que originariamente fuera
remitida.

La ampliacién del giro de estos proyectos
procedimentalmente corresponde que sea resuel-
ta en forma directa por la Presidencia. A su
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vez, el expediente 1.008-D.-86 tiene fijada una
preferencia para su tratamiento por la Honora-
ble Cidmara el préximo dia 17.

Atento a la posibilidad de que el cuerpo ac-
ceda a estas solicitudes y tenga lugar —como
corresponderia— el tratamiento conjunto por
todas las comisiones respecto de estos tres pro-
yectos referidos al mismo tema, solicito se mo-
difique la preferencia acordada para el 17 del
corriente, transfiriéndola para el 24 de este
mes, de modo que se pueda contar con el tiem-
po suficicnte para el debido estudio de tales
iniciativas.

Sr. Presidente (Silva). — Efectivamente, sefior
diputado Cortese, la Presidencia esti facultada
para disponer acerca del giro de los proyectos.

En consideracién la mocién formulada por el
sefior diputado por Cérdoba en el sentido de
que la preferezncia oportunamente acordada para
el tratamiento del expediente 1.008-D-86 quede
diferida para el dia 24 del corriente.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consecuencia, que-
da diferida la preferencia oportunamente re-
suelta por la Honorable Cémara.

XVII
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alagia. — Sefior presidente: solicito el tra-
tamiento sobre tablas de un proyecto de reso-
lucién del que soy autor, por el que se propicia
rendir homenaje al Regimiento I de Infanteria
Patricios al cumplirse 180 afios de su creacidén
(expediente 2.116-D.-86). La perentoriedad para
el tratamiento de la iniciativa est4d dada porque
en el punto 2° del proyecto se establece que la
Honorable Camara habri de asociarse a la ce-
lebracién designando una delegacién del cuer-
po para que lo represente a tal efecto, y aspiro
a que el homen.je no se rinda extemporinea-
mente, por cuanto la fecha de tal aniversario
es el 13 del corriente. Aclaro asimismo que la
modalidad sugerida ha sido acordada coa las
presidencias de los distintos bloques y que la
Comisién de Defensa estd debidamente notifi-
cada.

Formulo ademéas mocién de preferencia para
que en la préxima sesién, con despacho de co-
misién, la Honorable Cimara considere un pro-
yecto de ley de mi autoria sobre creacién del
Instituto Nacional Belgraniano como organismo

dependiente del Ministerio de Educacién y Jus-
ticia. Esta iniciativa actualmente se encuentra
a estudio de la Comisién de Educacién. (Ex-
pediente 1.401-D-86.)

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién el
pedido de tratamiento sobre tablas formulade
en primer término por el sefior diputado por
Buenos Aires.

Si no se hace uso de la palabra, se va a vo-
tar. Se requieren dos tercios de los votos que
se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién la
mocién de preferencia que en segundo término
formulara el sefior diputado por Buenos Aires.

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Silva). — En consecuencia, que-
dan rechazadas las solicitudes formuladas por
el sefior diputado por Buenos Aires.

Xvill
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Capuano. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas de dieciséis proyectos
de resolucién que cuentan ya con sancién del
Honorable Senado, originados en dictdmenes
undnimes de la Comisién Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas de la Administracién, por
los que se tienen por justificados actos que mo-
tivaron observaciones del Tribunal de Cuentas
de la Nacién. (Expedientes 59-S.-85 al 74-S.-85.)

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién.

Si no se hace uso de la palabra, se va a vo-
tar. Se requieren las dos terceras partes de los
votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Silva). — Queda incorporada la
consideracién de los proyectos al orden del dia
de la presente sesion.

XixX
Mocién de sobre tablas

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Misiones.

Sr. Dalmau. — Sefior presidente: solicito que
se trate sobre tablas un proyecto de resolucién
sobre creacién de una comisién especial para
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que estudie la vinculacién fisica entre la pro-
vincia de Misiones (Argentina) y el estado de
Rio Grande do Sul (Brasil) por medio de un
puente internacional. Esta iniciativa est4 con-
tenida en el expediente 2.039-D.-86 y ha sido fir-
mada —entre otros sefiores legisladores— por
el sefior diputado Rauber, quien también re-
presenta a la provincia de Misiones.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Cimara, doctor Juan Carlos
Pugliese,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién.

Si no se hace uso de la palabra, se va a vo-
tar. Se requieren las dos terceras partes de los
votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda aprobada
la mocié6n.

XX

Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Corzo. — Sefior presideante: formulo mo-
ciéon de preferencia para que la Honorable Ca-
mara considere en la préxima sesién, con o sin
despacho de comisién, el proyecto de resolucién
del que soy autor contenido en el expediente
2.225-D.-85, que se encuentra en Secretaria y
cuya lectura solicito.

Sr. Presidente (Pugliese). — Por Secretaria se
dara lectura del proyecto,

Sr. Secretario (Belnicoff). — Dice asf:

Proyecto de resolucién
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

19 — Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través del
Banco Central de la Reptiblica Argentina, se establezca
una linea preferencial de créditos por la suma de
cuatro millones de australes (Z 4.000.000) para ser apli-
cados, por medio del Banco Provincia de La Rioja, en
calidad de préstamos personales a los futuros usuarios
del servicio telefénico implementado por el convenio
firmado entre la provincia de La Rioja y la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL).

29 — Los créditos referidos son de finalidad social v
seran aplicados exclusivamente a subsanar las necesida-
des de aquellas personas que hayan solicitado el servicio
telefénico y cuyos recursos econémicos sean insuficien-
tes para atender a los gastos que demande la instala-
cién del mismo. Para cumplir acabadamente este obje-
tivo, se requiere que la fijacibn de las cuotas de

amortizacién del crédito no superen el 30 % del in-
greso familiar, el cual deber4 ser debidameute certifi-
cado ante la institucién otorgante 1.

Julio C. Corzo.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideraci6n.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Estamos de acuerdo con
que se acuerde la preferencia, pero siempre que
sea con despacho de comisién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Corzo. — Acepto que sea con despacho de
comisi6n, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). —Se va a votar si
se acuerda la preferencia solicitada, con despa-
cho de comision.

—TResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda acordada
la preferencia.

XXI1

Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Irigoyen. — Sefior presidente: solicito pre-
ferencia, con despacho de comisién, para un
proyecto de ley del que soy autor juntamen-
te con el sefior diputado Huarte, sobre creacién
de dos vocalias y dos cargos de jueces de cé-
mara en la Cimara Federal de Apelaciones de
Bahia Blanca, para la primera sesién ordinaria
inmediatamente posterior a la confeccitn del
dictamen respectivo. El proyecto ha sido girado
a las comisiones de Justicia —especializada— y
de Presupuesto y Hacienda, y figura en el Tr4-
mite Parlamentario N° 75 (expediente 2.052-D.-
86).

Aclaro, con la conformidad del seiior diputado
Arabolaza, que esta preferencia también incluye
la de un proyecto del cual es autor el sefior
diputado por Buenos Aires, sobre creacién en
la Cémara Federal de Apelaciones de Bahia
Blanca de tres cargos de jueces de Cdmara que
constituirdn la Sala II de dicho tribunal de al-
zada, y cuestiones conexas (expediente 874-D.-
86). Como ambas iniciativas fueron giradas a
las mismas comisiones, entiendo que deben ser
tratadas en forma conjunta.

1 Véanse los fundamentos del proyecto en el Diario
de Sesiones del 22 al 23 de agosto de 1985, pigina 3924.
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Fundo mi solicitud en un antiguo reclamo de
esa zona, del que el propio Colegio de Aboga-
dos de Bahia Blanca se ha hecho eco requirien-
do la ampliacién de vocalias de la Cimara a
efectos de que se puedan constituir dos salas y
asi agilizar el tramite judicial.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
la mocién de preferencia formulada por el se-
fior diputado por Buenos Aires.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Quedan acorda-
das las preferencias solicitadas.
Se har4n las comunicaciones correspondieates

a las comisiones a las que han sido girados am-
bos proyectos.

XX1I

Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzmén. — Sefior presidente: solicito pre-
ferencia a fin de que la Honorable Camara con-
sidere en la préxima sesién el proyecto de re-
solucién por el que se requieren informes a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién sobre
diversas cuestiones relacionadas con los expe-
dientes previsionales recibidos en el trimestre
febrero/abril de 1986 en grado de apelacién a
los efectos previstos en la ley 14.236, de orga-
nismos del estado afectados al régimen previsio-
aal (expediente 107-D.-86). La iniciativa fue gi-
rada a las comisiones de Justicia y de Previsién
y Seguridad Social, y solicito preferencia con
despacho de por lo menos una de las dos co-
misiones.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién de preferencia formulada por la se-
fiora diputada por Jujuy.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: si el asun-
to fue girado a dos comisiones debe contar con
el despacho de ambas.

Sra. Guzmén. — Sefior presidente: el proyec-
to aludido ha sido girado a dos comisiones, y
en razén de que estd por finalizar el periodo
ordinario de sesiones solicito que la preferen-
cia se acuerde con el despacho de una de ellas.

Sr. Presidente (Pugliese). -— Se va a votar. Se
requieren los dos tercios de los votos que se
emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda rechazada
la mocién.

XXIII

Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Continda en el uso
de la palabra la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman. — Sefior presidente: como la
preferencia que he solicitado fue rechazada, for-
mulo mocién en el sentido de que dicho pro-
yecto sea considerado en la sesién del dia 24
de septiembre, con despacho de las dos comi-
siones a las que fue girado.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién formulada por la sefiora diputada por
Jujuy.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

XX1v
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Continda en el
uso de la palabra la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzmén. — Sefior presidente: formulo
mocién de preferencia para que en la préxima
sesibn sea considerado, con despacho de co-
misién, el proyecto de ley sobre modificacién
del articulo 10 de la ley 18.017 a efectos de
incorporar la asignacién familiar por escolaridad
del cényuge (expediente 1.545-D.-85).

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la mocién formulada por la sefiora diputada
por Jujuy.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pugliese). — Queda acordada
la preferencia solicitada.
XXV
Mocién de preferencia

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Rioja.
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Sr. Grimaux. — Seiior presidente: formulo mo-
cién de preferencia para que en la dltima sesién
de la préxima semana sea considerado con
despacho de comisién el proyecto de ley por el
que se establece la obligatoriedad de la ense-
fianza tedrico-practica del cooperativismo en
todos los establecimientos educativos naciona-
les (expediente 512-D.-86). En realidad, este
proyecto reproduce el que se presentara en el
afio 1984 y que estuviera contenido en el ex-
pediente 3.373-D.-84.

Hago la salvedad de que el proyecto no
innova en materia de percepciéon o recauda-
cién impositiva, sino que es una simple redis-
tribucién del Fondo Cooperativo, razén por la
cual no hay ningin motivo para que se vea
demorado en la Comisién de Presupuesto y
Hacienda.

Encarezco al cuerpo la aprobacién de esta
preferencia, ya que es anhelo de mi bancada
que esta iniciativa sea sancionada antes de la
finalizacién de su tercer afio de vigencia como
proyecto.

También solicito preferencia para su trata-
miento en la dltima sesién de la semana que
viene, con despacho de comisién, del proyecto
que dispone la erecciéon de un monumento a
la seitora Eva Perén (expediente 46-S.-85), que
fue enviado en revisién el afio pasado.

El proyecto se encuentra actualmente en la
Comisién de Presupuesto y Hacienda de esta
Honorable Cdmara y no se comprende la demo-
ra en emitir dictamen, ya que otros proyectos
ingresados en la misma fecha han sido rapida-
mente diligenciados por la citada comisi6n.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el pedido de preferencia formulado en primer
término por el sefior diputado por La Rioja.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

En consideracién el segundo pedido de pre-
ferencia formulado por el seior diputado por
La Rioja.

Se va a votar,
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

9
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado Romano Norri.

Sr. Stolkiner. — Sefior presidente: habiéndose
agotado el término destinado a pedidos de infor-
mes o de pronto despacho, consultas y mociones
de preferencia o de sobre tablas, solicito que se
aplique el articulo 155 del reglamento y se pase
al orden del dia.

Sr. Jaroslavsky.-— Podria prorrogarse el tér-
mino.

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia la-
menta tener que privar al seiior diputado por
Tucumén del uso de la palabra que le habia con-
cedido, pero el reglamento establece que ese tér-
mino es improrrogable. Basta con la objecién de
vn solo diputado para que me vea obligado a
hacer cumplir estrictamente el reglamento.

En consecuencia, corresponde pasar al orden
del dia.

Sr. Romano Norri. — Yo lamento mas que ha-
ya legisladores que hagan este tipo de planteos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Sefiores diputados:
la Presidencia debe limitarse a dirigir el debate
para que se ajuste a las disposiciones regla-
mentarias.

10
MOCION

Sr. Jaroslavsky. — Pido la palabra para uma
mocién de orden.

Sr. Presidente (Pugliese). — Para una mocién
de orden tiene la palabra el sefior diputado por
Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Hago mocién de que la
Céamara pase a cuarto intermedio hasta el pré-
ximo dia miércoles a las 15.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sedor dipu-
tado por Entre Rios.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — Invito a la Hono-
rable Cidmara a pasar a cuarto intermedio hasta
el dia miércoles 17 a la hora 15

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
20 y 30.

Lorenzo D. Cebrovra.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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APENDICE
A. ASUNTOS ENTRADOS

I
Mensajes del Poder Ejecutivo
1

Buenos Aires, 8 de septiembre de 1986.
Al Honorable Congreso de la Nacibn.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad,
para someter a su consideracién el adjunto proyecto
de ley por el cual se reduce la tasa del impuesto sobre
las transferencias de titulos valores al cinco por mil
(5%,), en el caso de transferencias de titulos pablicos
y acciones de sociedades que se encuentren autorizadas
para cotizar en holsas de comercio en los términos de
la ley 17.811, siempre que dichas operaciones se efec-
taen en mercados de valores autorizados.

La reduccién del impuesto permitira atenuar las dife-
rencias que al presente se observan entre el costo de la
transferencia de los aludidos titulos valores y otros tipos
de inversiones,

La medida que en definitiva tiende a estimular las
inversiones en el mercado de capitales, objetivo prima-
rio del proceso de reactivacién econémica, serd acom-
paiada con la reduccién de otros gastos operativos a
efectos de minimizar el costo de inversién,

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.567

RaUL R. ALroNsiN.
Juan V. Sourrouille. — Mario S. Brodersohn.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1e — Modificase el articulo 5°¢ de la ley de
impuesto sobre las transferencias de titulos valores (texto
ordenado en 1986), por el siguiente:

Articulo 59— La tasa del impuesto sera del siete
y medio por mil (7,5 %,). En caso de transferencias
de titulos publicos o de acciones de sociedades
autorizadas a cotizar en bolsas de comercio la tasa
a aplicar serd del cinco por mil (5%,), siempre
que dichas transferencias se efectien en mercados
de valores autorizados en los términos de la ley
17.811.

Art. 29— La presente ley entrari en vigor a partir
de su publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Juan V. Sourrouille. — Mario S. Brodersohn.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Finanzas.

I

Comunicaciones del Honorable Senado
ProyrcTOs EN REVISION:

Modificaciones a la ley 14.473, estatuto del docente
(87-5.-88). (A las comisiones de Educacién y de Previ-
sién y Seguridad Social —especializadas— y de Presu-
puesto y Hacienda.)

—Régimen de aportes previsionales a aplicarse sobre
los haberes mensuales y suplementos generales que per-
cibe el personal de Gendarmerja Nacional en actividad,
asi como también sobre las prestaciones que se atienden
en conceptos de retiros, indemnizaciones y pensiones
(88-5.-86). (A las comisiones de Previsién y Seguridad
Social y de Defensa Nacional.)

—Aprobar el protocolo adicional a los convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a Ja pro-
tecciéon de las victimas de los conflictos armados inter-
nacionales (protocolo I} y el correspondiente a las vic-
timas de los conflictos armados sin caracter internacio-
nal (protocolo y el anexo) (89-S.-88). (A las comisio-
nes de Relaciones Exteriores y Culto y de Defensa Na-
cional.)

—Aprobar la Convencién Sobre Procedimiento Civil,
adoptada el 19 de marzo de 1954 por la Conferencia
de La Haya de Derecho Internacional Privado (90-S.-
86). (A las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Justicia.)

—Aprobar la Convencién Interamericana Sobre Exhor-
tos o Cartas Rogativas, su protocolo, su protocolo adi-
cional y el anexo correspondiente, adoptadas por la I
y II Conferencia Interamericana de Derecho Internacio-
nal Privado, celebradas en Panama (1975) y Montevi-
deo (1979), respectivamente (91-S.-88). (A las comi-
siones de Relaciones Exteriores y Culto y de Justicia.)

—Aprobar el Acuerdo entre el Gobiemo de la Repa-
blica Argentina y el Gobierno de la Repdblica Socialis-
ta de Checoslovaquia, sobre Colaboracién en la Esfera
de la Medicina Veterinaria, firmado en Buenos Aires
el 25 de julio de 1984 (92-S.-86). (A las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Agricultura y Gana-
derta.)

—Aprobar el Convenio de Cooperacién entre el Go-
bierno de la Republica Argentina y el Gobiemo de la
Republica de Nicaragua, suscrito en Buenos Aires el
16 de febrero de 1984 (93-S.-86). (A la Comisién de
Relaciones Exteriores y Culto.)

—Aprobar el Convenio Sanitario entre el Gobierno
de la Republica Argentina y el Gobierno de 1a Repiblica
del Paraguay, firmado en Buenos Aires, el 12 de abril de
1978 (94-5.-86). (A le Comisién de Relaciones Exte-
riores y Culto y de Asistencia Social y Salud Pablica.)

—Aprobar el Acuerdo de Cooperacién Cientifica y
Técnica entre el Gobierno de la Repiblica Argentina y
el Gobierno de la Republica Gabonesa, suscrito en Li-
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breville el 23 de octubre de 1980 (95-S.-86). (A las
comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y de Cien-
cia y Tecnologia.)

—Aprobar el Convenio entre la Reptblica Argentina
y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, suscrito en la ciudad de Buenos Aires, el
21 de noviembre de 1984 (96-S.-88). (A la Comisién
de Relaciones Exteriores y Culto.)

—Aprobar el Convenio sobre Especificaciones Sanita-
rias para Productos Cimeos entre el Gobierno de la
Republica Argentina y el Gobierno de la Republica de
Chile (97-S.-86). (A las comisiones de Relaciones Ex-
teriores y Culto y de Agricultura y Ganaderia.)

—Aprobar el Convenio Comercial entre el Gobierno
de la Reptblica Argentina y el Gobierno de la Repi-
blica de Malta, suscrito en la ciudad de La Valletta, el
30 de noviembre de 1982 (98-S.-88). (A las comisiones
de Relaciones Exteriores y Culto y de Comercio.)

~Aprobar el Convenio de Cooperacién Cientifica
y Técnica entre el Gobierno de la Reptblica Argentina
y el Gobiemno de la Republica de Costa Rica, suscrito
en Buenos Aires, el 20 de mayo de 1983 (99-S.-86).
(A las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y
de Ciencia y Tecnologia.)

—Aprobar el Convenio Basico de Cooperacién Téc-
nica y Cientifica entre los Gobiemos de la Republica
Argentina y de la Reptiblica Dominicana, suscritos en
Buenos Aires, el 21 de julio de 1981 (100-S.-86). (A las
comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y de Cien-
cia y Tecnologia.)

—Instituir el Sistema Federal de Reciprocidad Previ-
sional (SIFER) (101-S.-86). (A las comisiones de Pre-
visién y Seguridad Social y de Asuntos Constitucionales.)

—Autorizar a aceptar y usar condecoraciones a los
ciudadanos argentinos Victor H. Martinez y Adolfo Gass
(102-S.-86). (A la Comisién de Asuntos Constitucio-
nales.)

—Régimen legal de integracién del Cuerpo Electoral
de la Repiblica estableciendo derechos electorales al
ciudadano argentino en el exterior y a extranjeros en
la Republica Argentina (103-S.-88). (A la Comisién de
Asuntos Constitucionales.)

—Autorizar al Poder Ejecutivo a efectuar la dona-
ci6n de una reproduccién fiel del sable corvo del ge-
neral don José de San Martin, al Museo Histérico de
La Habana, Repiblica de Cuba (104-S.-88). (A la Co-
misién de Relaciones Exteriores y Culto.)

—Aprobar Ja Convencién Interamericana sobre Prue-
ba e Informacién acerca del Derecho Extranjero, adop-
tada en la ciudad de Montevideo, el 8 de mayo de
1979 por la II Conferencia Interamericana de Derecho
Internacional Privado (105-S.-88). (A las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y Justicin.)

—Modificaciones al Estatuto del Docente, ley 14.473
(108-5.-88). (A la Comisién de Educacién.)

~—Autorizacién para aceptar y usar condecoraciones
de distintos paises extranjeros a Gass, Adolfo, Amoedo,
Julio, Fuentes y Arballo, Rafael A. y Cervifio, Rodolfo
A. (107-5.-88). (A la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales.)

SANCIONES OON MODIFICACIONES:

Beneficio de la antigiiedad para el régimen jubila-
torio, estatutarios, escalafonarios y de licencias para las
personas que durante el ejercicio de un cargo electivo
hubieren sufrido interrupcién en su desempedio (2.988-
D.-84). (A la Comisién de Previsién y Seguridad Social.)

SANCIONES DEFINITIVAS:

Régimen legal sobre jerarquizacién funcional y pre-
supuestaria de diversos cargos de la CAmara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la
Capital Federal. Ley 23.362 (2.615-D.-84). (Al or
chivo.)

—Régimen legal por el que se promueven dos gra-
dos, con la nomenclatura de “retiro voluntario”, al per-
sonal de la Policia Federal que durante 1960 o 1961
hubiere pasado a retiro en forma obligatoria. Ley 23.363
(2.196-D.-85). (Al archivo.)

m
Comunicaciones de la Presidencia
COMUNICACIONES VARIAS:

Comunica la resolucién recaida en las ampliaciones o
cambios de giros solicitados oportunamente respecto de
los siguientes proyectos:

—Zaffore: de declaracién. Solicitar al Poder Ejecu-
tio brinde a las provincias apoyc para la realizacién de
obras y financiamiento de damnificados, solucione los
conflictos interjurisdiccionales entre Jas partes involu-
cradas y otras cuestiones conexas, como consecuencig
de las inundaciones producidas por los desbordes del
rio Quinto (352-D.-88). (Se remite a estudio de las
comisiones de Asuntos Constitucionales, de Legislacién
General, de Obras Ptblicas, de Asistencia Social y Sa-
lud Pdéblica, de Agricultura y Ganaderia y de Presu-
puesto y Hacienda.)

—Bernasconi: de ley. Régimen legal por el cual se
procede a la expropiacién de la manzana comprendida
entre las calles Gurruchaga, Murillo, Padilla y Serrano,
de la Capital Federal, con destino a la construccién
del edificio de una escuela primaria y la instalacién
de una plaza puablica (415-D.-86). (Se remite a estu-
dio de las comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Legislacién General y de Asuntos Municipales y de los
Territorios Nacionales.)

—Bisciotti: de ley. Régimen legal que acuerda faci-
lidades para la adquisicién de automotores a personas
lisiadas o discapacitadas que estén encuadradas con lo
prescrito en el articulo 131 del Cédigo Civil. Adopcién
del simbolo internacional de acceso, aprobado por la
Asamblea de Rehabilitacién Internacional en su reu-
nién en la ciudad de Dublin, Irlanda, en 1969 (524-
D.-88). (Se remite a estudio de las comisiones de Le-
gislacién General y de Asistencia Social y Selud Pg-
blica.)

—Acevedo de Bianchi: de ley. Modificacién de la
ley 13.273 —Ley de Defensa Forestal (913-D.-85). (Se
remite a estudio de las comisiones de Agricultura y
Ganaderia, de Recursos Naturales y Conservacién del
Ambiente Humano y de Presupuesto y Hacienda.)
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—Donaires: de ley. Reproduce el proyecto de ley,
con modificaciones del que es autor, caratulado: Ré-
gimen de fomento del desarrollo forestal mediante des-
gravaciones impositivas o subsidios fiscales; expediente
998-D.-83. (1.565-D.-85.) (Se remite a estudio de las
comisiones de Agricultura y Ganaderia, de Recursos Na-
turales y Conservacién del Ambiente Humano y de Pre-
supuesto y Hacienda.)

—Di Cio y Alvarez (A.C.) (MC): de ley. Ley de
Fomento forestal (2.929-D.-85). (Se remite a estudio
de las comisiones de Agricultura y Ganaderia, de Re-
cursos Naturales y Conservacién del Ambiente Humano
y de Presupuesto y Hacienda )

Rauber: de ley. Modificaciones a la ley 21.695 —sis-
tema de crédito fiscal para la forestacién— (155-D.-86).
(Se remite a estudio de las comisiones de Agricultura
y Ganaderia, de Recursos Naturales y Conservacion del
Ambiente Humano y de Presupuesto y Hacienda.)

—Rauber: de ley. Régimen legal de fomento a la
forestacién y otras cuestiones conexas (745-D.-88). (Se
remite a estudio de las comisiones de Agricultura y Ga-
naderia, de Recursos Naturales y Conservacién del Am-
biente Humano y de Presupuesto y Hacienda.)

—Rabanaque: de ley. Régimen legal para la venta
al pablico de pegamentos elaborados sobre la base de
tolueno o sus derivados (1.858-D.-86). (Se remite a
estudio de las comisiones de Comercio, de Asistencia
Social y Salud Ptblica y de Familia, Mujer y Minori-
dad y de Legislacién Penal.)

—Alsogaray (M.].): de ley. Privatizacién de empre-
sas (396-D.-88) .(Se remite a estudio de las comisiones
de Legislacién General y de Finanzas.)

—Comunica Ja designacién del sefior diputado Carlos
E. Garcia como miembro de la Comisién de Legislacién
del Trabajo en reemplazo del sefior diputado Bianciotto
(2.003-D.-86). (Al archivo.)

—Comunica la designacién de los sefiores diputados
Camisar, Spina, Furque, Baglini, Gonzilez Cabaiias,
Fappiano y Natale, para integrar la Comisién de Uni-
ficacidn Legislativa Civil y Comercial (1.763-D.-86).
(Al archivo).

—Comunica la designacién del sefior diputado Fappia-
no para integrar la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento (1.783-D.-86). (Al archivo.)

PEDIDOS DE INFORMES REMITIDOS AL PoDER EJECU-
TIVO CONFORME AL ARTicuLO 183 DEL REGLAMENTO:

Barbaro y Manzano: solicitar informes al Poder Eje-
cutivo sobre la decisién de instalar un reactor de pro-
aucciébn y una planta de fraccionamiento de cobalto en
la provincia de Cérdoba y otras situaciones conexas
(3.154-D.-85).

—Cassia e Ibéifiez: solicitar informes al Poder Ejecu-
tivo sobre diversas cuestiones relacionadas con el remol-
cador “Marinero Reynaud” de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (3.423-D.-85).

—Torres (C. M.): solicitar informes al Poder Ejecu-
tivo respecto de los recaudos juridicos tomados para res-

guardar el equilibrio natural de la “zona peninsula Val-
dés Marina”, en oportunidad de llamarse a licitacién
para la explotacién petrolera de dicha area (4.145-D.-85).

—Martinez (L. A.): de resolucién. Solicitar informes
al Poder Ejecutivo sobre las causas originadas en el Juz-
gado Federal de San Juan durante el periodo compren-
dido entre los afios 1976 a 1982, relacionados con la
concesiéon o adjudicacién minera de yacimientos aurife-
ros en el Valle del Cura, en la provincia de San Juan
(126-D.-86).

—Conte: de resolucion. Solicitar al Poder Ejecutivo
remita el pliego de bases y condiciones y demas docu-
mentacién suscrito por la empresa Hidronor S.A. y la
empresa UCA S. A. (437-D.-86).

—Ruiz (0. C.): solicitar informes al Poder Ejecutivo
sobre si ha dictado decreto modificatorio al proyecto de
ley 23.209, sobre edad jubilatoria de los trabajadores en
la recolecciéon de residuos domiciliarios segin lo dispo-
nia el veto del mismo (206-D.-86).

—Lugones: solicitar informes al Poder Ejecutivo sobre
diversas cuestiones relacionadas con el proyecto de la
obra tramo de la ruta nacional 9 en la provincia de
Santiago del Estero (937-D.-86).

—Dovena: solicitar informes al Poder Ejecutivo sobre
diversas cuestiones relacionadas con su participacién en
la obra hidroeléctrica Cuesta del Viento, en la provincia
de San Juan, recientemente licitada y adjudicada (928-
D.-86).

—Fino: solicitar informes al Poder Ejecutivo sobre di-
versas cuestiones relacionadas con la ley sancionada por
la Legislatura de la provincia de Jujuy sobre la distribu-
cién postal en esa provincia vulnerando la ley nacional
que establece el monopolio postal (1.104-D.-86).

—Maya y otros: solicitar informes al Poder Ejecutivo
sobre el mantenimiento de la tradicional tendencia de
eleccién de carreras, por parte del alumnado de la Uni-
versidad de Buenos Aires, las causas y la experiencia
sobre esta cuestién del denominado “ciclo basico comdn”
(1.308-D.-86).

—Clérici: solicitar informes al Poder Ejecutivo sobre
diversas cuestiones relacionadas con la implementacién
del Plan Nacional de Alfabetizacién en la ciudad de Tan-
dil, provincia de Buenos Aires (704-D.-86).

v

Dictdmenes de comisiones

DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES GENERALES
DEL REGLAMENTO DE LA HONORABLE CAMARA:

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO:

En el proyecto de ley venido en revisidn por el que
se aprueba el Convenio de Cooperacién Econ6mica entre
el gobiermo de la Repiblica Argentina y el gobiemo
de la Republica de Guinea Ecuatorial, suscrito en Bue-
nos Aires el 22 de abril de 1981 (65-S.-86) (Al orden
del dia.)
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OBRAS PUBLICAS:

En el proyecto de declaracién del sefior cLputado
Bulacio por el que se solicita al Poder Ejecutivo dis-
ponga la inmediata solucién al problema de ia cons-
truccién del edificio de la Escuela Nacional de Edu-
caci6n Técnica N¢ 1 de la ciudad de Aguilares, provin-
cia de Tucuman (1.300-D.-86) (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Bulacio por el que se solicita al Poder Ejecutivo dis-
ponga la inmediata solucién al problema de .a cons-
truccién del edificio nuevo destinado al tuncionamiento
de la Escuela Nacional de Educacién Técnica No 1 de
la ciudad de Juan Bautista Alberdi, de 'a provincia de
Tucumén (1.301-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Manzano por el que se solicita al Poder Ejecutivo dis-
ponga la construccion de un acueducto termal que
divide las aguas termales del pozo T9, distante 18 kil6-
metros de Villa Cabecera, hasta esta loculidad, provin-
cia de Mendoza (1.352-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resclucién de la sefiora dipu-
tada Briz de Sinchez por el que se solicita al Poder
Ejecutivo arbitre los medios necesarios para la construc-
cién de un edificio para Ia Escuela Normal Nacional en
la ciudad de Quitilipi, provincia del Chaco (1.430-D.-
86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Diaz por el que se solicita al Poder Ejecutivo incluya
dentro del plan de obras publicas del ejercicio 1987
la construccién de la avenida de Circunvalacién Oeste
de la ciudad de Santiago del Estero (1.597-D.-88).

ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Usin por el que se solicita al Poder Ejecutivo declare
de interés nacional al X Congreso Nacional de Cardio-
logia, la I Reunién Cientifica de la Seccién Latinoame-
ricana de la Sociedad de Investigaciones Cardiol6gicas
y Simposio Internacional de Cardiologia Fediatrica, or-
ganizado por la Federacién Argentina de Cardiologia,
a realizarse en la ciudad de Rosario del 2 al 7 de no-
viembre de 1986 (1.656-D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Natale por el que se solicita al Poder Ejecutivo declare
de interés nacional el II Congreso Argentino de Que-
maduras y la I Conferencia Internacional, a realizarse
en Rosario desde el 17 al 19 de agosto de 1987 (1.736-
D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién de los sefiores dipu-
tados Martinez Marquez y Llorens por el que solicitan
informes al Poder Ejecutivo sobre destino dado a la
declaracién aprobada por esta Honorabie Camara el
31 de mayo de 1984, por la que se declara de interés
nacional al laboratorio de hemoderivados de la Uni-
versidad Nacional de Coérdoba, reiterando la nccesidad
de su cumplimiento (1.292-D.-86). (Al ~rden del dia.)

—En el proyecto de declaracién de los sefiores dipu-
tados Martinez Marquez y Llorens por el que solicitan
al Poder Ejecutivo provea sangre desechable de todos
los estamentos sanitarios del pais bajo su dependencia,
al laboratorio de hemoderivados de la Universidad Na-

cional de Cérdoba y utilice el mecanismo del Consejo
Federal de Salud para ampliar el dispositivo al resto
de las provincias (1.291-D.-86). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO Y PRESUPUESTO
Y HACIENDA:

En el proyecto de ley en revisién por el que se aprue-
ba el Convenio de Cooperacién Econémica entre el
Gobierno de la Republica Argentina y el Consejo Eje-
cutivo de la Reptblica del Zaire, suscrito en Kinshasa,
el 31 de octubre de 1980 (48-5.-86) (Al urden del dia.)

—En el proyecto de ley en revisibon por el que se
aprueba el Acuerdo entre la Repiblica Argentina y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
firmado en Buenos Aires ¢l 26 de febrero de 1985
(53-5.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de ley en revision por el que se
aprueba el Acuerdo de Cooperacién Comercial, Econé-
mica y Financiera entre el Gobierno de la Reptblica
Argentina y el Gobierno de la Repablica de Haiti,
suscrito en Buenos Aires el 19 de noviembre de 1984
(56-S.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Bordén Gonzalez, mediante el cual solicita al Poder
Ejecutivo la adopcién de medidas tendientes a forma-
lizar un acuerdo aduanero con la Repuklica Je Chile
por el paso de Las Cuevas, provincia de Mendoza (3.982-
D.-85). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, PRESUPUESTO
Y HACIENDA Y FINANZAS:

En el mensaje 1.363 y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se aprueba el aporte de la Repii-
blica Argentina a la Asociacién Internacional de Fo-
mento (38-P.E.-86). (Al orden del dia).

EDUCACION:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Blanco, ]J. A. por el que se dirige al Poder Ejecutivo
para que, por intermedio del Ministerio de Educacién
y Justicia, haga saber a la Universidad Nacional de
Lujan la necesidad de restablecer el centro regional
de Nueve de Julio, de conformidad con lo determinado
por la ley 23.044 que dispuso la reapertura de esa casa
de estudios superiores con todas las unidades acadé-
micas con que contaba en el momento de su clausura
(580-D.-86). (Al orden del dia).

—En el proyecto de resolucién del seiior diputado
Pérez Vidal por el que se solicita disponer de una im-
presion econémica de la historia de Giiemes, elaborada
por el Instituto Giiemesiano de la Provincia de Salta
(1.464-D.-86). (Al orden del dia).

EDUCACION Y FAMILIA, MUJER Y MINORIDAD:

En el proyecto de declaracién de los sefiores dipu-
tados Cavallari y otros por el que solicita al Poder
Ejecutivo declare de interés nacional el Festival La-
tinoamericano de Especticulos para Nifios, a realizarse
durante el mes de enero de 1987 en la ciudad de Ne-
cochea, provincia de Buenos Aires (451-D.-86) (Al
orden del dia).
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EDUCACION Y OBRAS PUBLICAS:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Douglas Rincén por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo la adopci6n de medidas para incorporar a sus pla-
nes de obras de ejecucién inmediata la construccién del
edificio para el Colegio Nacional de Anillaco, depar-
tamento de Castro Barros, provincia de La Rioja, en el
predio ofrecido en donacién para esos fines por la Unién
Vecinal de Anillaco (740-D.-85). (Al orden del dia.)

COMUNICACIONES:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Corzo en el que se solicita al Poder Ejecutivo la insta-
lacién de una estacién repetidora del Canal 9 de tele-
vision de la provincia de La Rioja, en la localidad de
Villa Santa Rita, en el departamento de General Ocam-
po, de dicha provincia (1.469-D.-85). (Al orden del
dia).

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Douglas Rincén en el que se solicita al Poder Ejecutivo
la adopcién de medidas tendientes a instalar equipos
VHF, canal con vinculacién a la central telefénica de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones —ENTEL—
que funciona en la ciudad de La Rioja, en varias lo-
calidades del departamento Capital, provincia de La
Rioja (2.838-D.-85). (Al orden del dia).

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Di Cio en el que se solicita al Poder Ejecutivo disponga,
a través del organismo correspondiente, que las trans-
misiones de Argentina Televisora Color, ATC Canal
7, se extiendan hasta la ciudad bonaerense de Carmen de
Patagones (1.702-D.-86). (Al orden del dia.)

OBRAS PUBLICAS, EDUCACION, ASUNTOS MUNICIPALES
Y DE LOS TERRITORIOS NACIONALES
—ESPECIALIZADAS— Y PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En el proyecto de ley en revisibn sobre disponer la
ereccién de un monumento a la memoria de la sefiora
Maria Eva Duarte de Perén, el que ser4 emplazado en
la ciudad de Buenos Aires (46-S.-85) (Al orden del
dia).

AGRICULTURA Y GANADERIA, INDUSTRIA
Y ECONOMIAS Y DESARROLLO REGIONAL:

En el proyecto de ley del sefior ex diputado Mosso,
sobre régimen legal por el cual se desbloquean los
vinos comprendidos en la ley 22.667, correspondiente a
las provincias de Mendoza y San Juan (excluidos los
departamentos de San Rafael y General Alvear, com-
prendidos en la ley 23.309) (924-D.-86). (Al orden
del dia).

INDUSTRIA Y RECURSOS NATURALES Y CONSERVACION
DEL AMBIENTE HUMANO:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Socchi, por el que se solicita la constitucién de una
comisién especial bicameral con el fin de estudiar los
temas relacionados con el tratamiento y disposicién fi-
nal de Jos denominados residuos industriales peligrosos,
y cuestiones conexas (1.077-D.-86). (Al orden del dia.)

RECURSOS NATURALES Y CONSERVACION DEL
AMBIENTE HUMANO Y PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En el proyecto de resolucién de los sefiores dipu-
tados Carlos M. Torres y otros sobre la organizacién
de las I Jomadas Nacionales sobre los Recursos Hidri-
cos en las Zonas Aridas y Semiiridas y su Relacién
con el Medio Ambiente y el Hombre (1.522-D.-88).
(Al orden del dia.)

COMUNICACIONES Y EDUCACION:

En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Grimaux, por el que solicita al Poder Ejecutivo incluya
y/o extienda dentro de las programaciones de las emi-
soras autorizadas a transmitir en frecuencia modulada
la difusién de musica popular argentina (860-D.-88).
(Al orden del dia.)

JUSTICIA Y PRESUPUESTO Y HACIENDA:

En el proyecto de ley de los sefiores diputados Gé-
mez Miranda y Cornaglia sobre la creacién en el 4m-
bito del Poder Judicial de la Nacién, de la Caimara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social (499-
D.-86). (Al orden del dia.)

LEGISLACION DEL TRABAJO:

En el proyecto de resolucién de los sefiores dipu-
tados Borda y otros por el cual se solicita informes al
Ministerio de Trabajo de la Nacién, sobre distintos as-
pectos relacionados con la rehabilitacién de delegacio-
nes, agencias o inspectorias del mismo, entre los afios
1984/85/86 (1.501-D.-88). (Al orden del dia.)

TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS:

En el proyecto de resolucidn del sefior diputado Do-
vena, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo la rea-
lizacién en dos etapas de las obras de conservacién y
mantenimiento imprescindibles sobre la ruta nacional 3,
en el tramo que une Caleta Olivia (provincia de San-
ta Cruz) con Comodoro Rivadavia (provincia del Chu-
but) (3.193-D.-85). (Al orden del dia.)

LEGISLACION PENAL:

En los proyectos presentados por los sefiores dipu-
tados Torcuato E. Fino y Jorge R. Vanossi sobre mo-
dificaciones al Cédigo de Procedimientos en Materia
Penal y del sefior ex diputado Canicoba sobre dictado
de una ley que establezca el derecho de comunicar su
detencién a toda persona que fuera privada de su li-
bertad ambulatoria por autoridad competente (2.183-
D.-85); (3.596-D.-85); (3.778-D.-85); (3.849-D.-85);
(3.876-D.-85) y (10-D.-88). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de ley venido en revisién sobre

modificaciones al Cédigo de Procedimientos en Materia
Penal (56-5.-85). (Al orden del dia.)

AGRICULTURA Y GANADERIA:

En el proyscto de resolucién del sefior diputado Al-
bornoz por el que se apoya la concrecién del proyecto
de desarrollo de la puna jujefia (PUJU), originado en
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las tratativas entre la Subsecrctaria de Ganaderia de la
Nacién y el gobierno de la provincia de Jujuy (1.268-
D.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Ulloa por el que se solicita al Poder Ejecutivo concurra
a solucionar el problema que afecta a los pequeiios
productores de tabaco criollo en el Valle de Lerma,
provincia de Salta (1.321-D.-86). (Al orden del dia.)

—En_el proyecto de declaracién del sefior diputado
Diaz por el que solicita al Poder Ejecutivo adopte
las medidas tendientes para la creacién de una sub-
delegacién del Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria en Nueva Esperanza, departamento de Pe-
llegrini, provincia de Santiago del Estero (1.598-D.-
86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sedor diputado
Botta por el que solicita al Poder Ejecutivo otorgue
al Club Deportivo Chafiares, de la ciudad de James
Craig, provincia de Cérdoba, la organizacién anual de
la Fiesta Nacional del Tambo, que se llevara a cabo
en la Gltima quincena del mes de enero de cada afio
(1.648-D.-86). (Al orden del dia.)

DEFENSA NACIONAL Y LEGISLACION GENERAL:

En el proyecto de ley del sefior diputado Bielicki
por el que solicita la desafectacién del dominio ptblico
del Estado nacional de un inmueble ubicado en la in-
terseccién de la avenida Vergara y Paso Morales, en
la localidad de Hurlingham, provincia de Buenos Ai-
res, actualmente en jurisdiccién del Ejército Argentino
y transferencia al municipio del partido de Morén, pro-
vincia de Buenos Aires (247-D.-88). (Al orden del
dia.)

PRESUPUESTO ¥ HACIENDA Y FINANZAS:

En el proyecto de ley que fuera pasado en revisién,
referente a la creaci6n y régimen legal del Fondo para
la Educacién y Promocién Cooperativa (2.598-D.-85).
(Al orden del dia.)

TURISMO Y DEPORTES:

En el proyecto de declaracién del sefior diputado

Terrile, sobre solicitar al Poder Ejecutivo declare de
interés nacional la Fiesta Nacional de Reinas y Feria
de Artesania, Muestra Floral y de Afiches Turisticos,
que se realizard en enero de 1987, en la localidad de
Carlos Pellegrini de la provincia de Santa Fe (1.902-
D.-86). (Al orden del dia.)

ENERGIA Y COMBUSTIBLES, OBRAS PUBLICAS,
LEGISLACION GENERAL Y PRESUPUESTO Y HACIENDA:
En el mensaje 519 y proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo sobre el otorgamiento a la empresa Hidronor S.A.
Hidroeléctrica Norpatagénica S.A. de la concesién para
la realizacién de los estudios y proyectos, construccién
y explotacién de los aprovechamientos hidroeléctricos
de Pichi Piciin Leufd, Michihuao y Pantanitos, que
constituyen el “Complejo hidroeléctrico Limay Medio”
y han tenido a la vista el proyecto de los sefiores
diputados Pellin y Altamirano y el proyecto del seiior
diputado Srur, ambos sobre el mismo tema (59-P.E.-
85.) (547-D.-86.) (945-D.-86). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO Y TRANSPORTES:

En el proyecto de resolucién del seiior diputado
Bordén Gonzilez mediante el cual solicita al Poder Eje-
cutivo la adopcion de medidas tendientes a formalizar
un acuerdo con la Repiblica de Chile, con el objeto
de mantener despejado el camino que une la pro-
vincia de Mendoza con el vecino pais a través del
thne! internacional de la localidad de las Cuevas (3.981-
D.-85). (Al orden del da.)

—En el proyecto de ley en revisién por el que se
aprueban las enmiendas al Convenio Internacional so-
bre Lineas de Carga, 1966, adoptadas por la Asam-
blea de la Organizacién Maritima Internacional, en
la ciudad de Londres (Keino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte) mediante resoluciones A. 231
(VII) y A. 319 (IX), con fechas 12 de octubre de
1971 y 12 de noviembre de 1975 (49-S.-86). (Al orden
del dia.)

—En el proyecto de ley en revisibn por el que se
aprueba el protocolo aprobado por la Organizacién
de Aviacién Civil Internacional en su 259 Periodo de
Sesiones {Extraordinaric) en Montreal (Canada), el
10 de mayo de 1984 (51-S.-86). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de ley en revisibn por el que
se aprueba el convenio entre el gobiemo de la Rept-
blica Argentina y el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos sobre Transporte Maritimo, suscrito en Bue-
nos Aires el 4 de abril de 1984 (58-S.-86). (Al orden
del dia.)

FAMILIA, MUJER Y MINORIDAD:

En el proyecto de resolucién de la sefiora diputada
Alberti, por el que solicita la instalacibn en el Ambito
de la Honorable Cimara de una sala maternal y guar-
deria para nifios para uso del personal, facultdndose
a la Presidencia de la Honorable Camara, adopte las
medidas necesarias para su habilitacion (209-D..86).
(Al orden del dfa.)

EDUCACION:

En el proyecto de declaracién de los sefiores dipu-
tados Castillo y Aguilar, por el que solicitan al Poder
Ejecutivo provea a la Secrctaria de Cultura de la
Municipalidad de Reconquista, la galeria de retratos
de presidentes argentinos y otras cuestiones conexas
(2.443-D.-85). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Parente por el que se solicita al Poder Ejecutivo
declare de interés nacional el Festival Provincial de
Jineteada y Folklore que se realiza anualmente en la
ciudad de Diamante, provincia de Entre Rios (4.110-
D.-85). (Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién de los sedores dipu-
tados Stavale y Cavallari por el que se solicita al
Poder Ejecutivo declare de interés nacional la celebra-
cién del II Congreso Internacional de Filosofia del
Derecho, a llevarsc a cabo en la ciudad de La Plata
entre los dias 19 y 23 de mayo de 1987 (1.850-D.-86).
(Al orden del dia.)

—En el proyecto de declaracién del sefior diputado
Parente, por el que solicita al Poder Ejecutivo una
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urgente solucién al problema planteado a la Escuela
Nacional de Educacién Técnica N¢ 5 Malvinas Ar-
gentinas de la ciudad de Parani, Entre Rios, ante
el posible desalojo del inmueble que ocupa (1.968-
D.-86). (Al orden del dia.)

EN LOS TERMINOS DEL ARTiCULO 183 DEL REGLAMEN-
10 DE LA HONORABLE CAMARA:

ENERGIA Y COMBUSTIBLES:

En los proyectos de resolucién y declaracién de los
sefiores diputado Purita y Bonino respectivamente, por
los que solicitan informes al Poder Ejecutivo sobre las
medidas adoptadas por el organismo correspondiente
ante Ia falta de gas en dias de baja temperatura (274-
D.-86, 262-D.-86). (A la Presidencia.)

—En el proyecto de resolucién del sefior diputado
Rauber, por el que solicita informes al Poder Ejecutivo
sobre el estado de los estudios efectuados para la repre-
sa de Parani Guazi, provincia de Misiones (1.374-D.-
88). (A la Presidencia.)

—En el proyecto de resolucién de los sefiores dipu-
tados Massei y otros por el que solicitan informes al Po-
der Ejecutivo sobre diversas cuestiones relacionadas con
el programa de Gas del Estado y la prioridad otorgada
a la ampliacién del gaseducto centro-ceste (3.795-D.-
85). (A la Presidencia.)

v

Dictémenes observados

Bordén Gonzilez: formula observaciones al dictamen
de las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y de
Transportes, publicado en el Orden del Dia Ne 390, sobre
acuerdo sobre servicios de transportes aéreos entre los
gobiernos de la Repiiblica Argentina y de los Estados
Unidos de Norteamérica, suscrito en la ciudad de Bue-
nos Aires el 22 de octubre de 1985 (53-D.0.-86). (A
las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto, de
Transportes y al Orden del Dia.)

~Fappiano: formula observaciones al dictamen de
la Comisién de Legislacién Penal, publicado en el Or-
den del Dia N¢445, sobre modificaciones al Cédigo
Penal, ley 11.179 (54-10.0.-86). (A la Comisién de
Legislacién Penal y al Orden del Dia.)

—Alsogaray (M. ].): formula observaciones al dic-
tamen de la Comisién de Legislacién del Trabajo pu-
blicado en el Orden del Dia No 403, sobre el pedido
de informes al Poder Ejecutivo referente a la liquida-
cién del Banco Cooperativo Mesopotimico y otras cues-
tiones conexas (55-D.0.-86). (A la Comisién de Le-
gislacién del Trabajo y al Orden del Dia.)

—Alsogaray (M. J.): formula observaciones al die-
tamen de la Comisién de Asuntos Constituc.onales pu-
blicado en el Orden del Dia N¢ 405, sobre desafucro
del sefior diputado mnacional Guillermo Tello Rosas.
Desestimacién (56-D.0.-86). (A la Comisién de Asun-
tos Constitucionales y al Orden del Dia.)

—Alsogaray (M. ].): formula observaciones ai dic-
tamen de la Comisién de Asuntos Constitucionales pu-
blicado en el Orden del Dia Ne 404, sobre desafuero

del sefior diputado Augusto Conte Mac Donell. Deses-
timacién (57-D.0.-88). (A la Comisién de Asuntos
Constitucionales y al Orden del Dia.)

—Alsogaray (M. J.): formula observaciones al dic-
tamen de la Comisién de Asuntos Constitucionales pu-
blicado en el Orden del Dia N¢ 407, sobre desafuero
del sefior diputado nacional Rail Rabanaque Caballero.
Desestimacién {58-D.0.-86). (A la Comisién de Asun-
tos Constitucionales y al Orden del Dia.)

—Arrechea y otros: formulan observaciones al dic-
tamen de la Comision de Asuntos Constitucionales pu-
blicado en el Orden del Dia N9 464, sobre la modifi-
cacién de la ley 19.945 (texto ordenado decreto 2.135/
83) y sus modificatorias (59-D.0.-86). (A la Comision
de Asuntos Constitucionales y al Orden del Dia.)

VI

Comunicaciones de comisiones

Anteproyectos de dictamenes:
JUSTICIA:

Comunica que, en caracter de especializada, ha for-
mulado anteproyecto de dictamen en el proyecto de ley
del sefior diputado Romano Norri, sobre creacién de dos
cargos de jueces en la Camara Federal de Apelaciones
de la ciudad de San Miguel de Tucuméan, provincia de
Tucumin (3.827-D.-85). (Al archivo.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO:

Comunica que en caricter de especializada ha for-
mulado anteproyecto de dictamen en el proyecto de ley
en revision por el que se acepta la invitacién de la Unién
Interparlamentaria Mundial para que la LXXVI Con-
ferencia Interparlamentaria Mundial se realice en la cin-
dad de Buenos Aires entre €l 6 y el 11 de octubre de
1986, y se encomienda al Grupo Parlamentario Argen-
tino la organizacién de la misma (86-S.-86).

v

Comunicaciones de sefiores diputados

Alberti: eleva su informe sobre el simposium interna-
cional realizado en Barcelona, Espaiia, con el tema “La
educaciéon para la comprensién internacional y la paz”,
al que asistiera en representacién de la Honorable Ca-
mara y solicita su insercibn en el Diario de Sesiones
(2.036-D.-86). (Sobre tablas.)

—Mulqui: solicita que el expediente 381-P.-86 encabe-
zado por la Unién Empresarios de La Quiaca, sea agre-
gado al expediente 255-0.V.-86 de la Honorable Legis-
latura de la provincia de Jujuy, el cual obtuviere pronto
despacho (2.041-D.-86). (A la Presidencia.)

—Alsogaray (M. ).): solicita la rectificacién del error
producido en el proyecto de resolucién de su autoria
(expediente 1.880-D.-86) donde dice: “1959” debe de-
cir “1969”, afio de la firma originaria de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (2.053-D.-88). (So-
bre tablas.)

—Irigoyen: solicita se autorice una correccién en el
proyecto de ley del que es autor, sobre la construccién
del camino de circunvalacién de la ciudad de Bahfa
Blanca (4.304-D.-85.) (2.081-D.-88.) (Sobre tablas.)
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—Jaroslavsky: solicita la correccién del proyecto de
ley del que es autor juntamente con otros diputados,
sobre derechos intelectuales de artistas y productores,
en razén de haberse producido errores en su tipogratia
(1.164-D.-85). (2.088-D.-86.) (Sobre tablas.)

-——Irigoyen: solicita se autorice una correccién en el
proyecto de ley del que es autor, sobre instalacién de
un tesoro regional del Banco Central en la ciudad de
Bahia Blanca (4.014-D.-83). (2.207-D.-86.) (Sobre ta-
blas.)

—Lizurume: solicita se autorice la modificacién del
proyecto de ley de su autoria sobre régimen de franqui-
cias para las provincias de Rio Negro, Neuquén, Chu-
but y Santa Cruz, ley 23.019 (1.536-D.-88). (2.139.D.-
86.) (Sob:e tablas.)

~—Manzur: eleva su renuncia como miembro vocal de
la Comisién de Energia y Combustibles (2.150-D.-86).
(Sobre tablas.)

Vi

Comunicaciones oficiales

PROYECTOS, PETICIONES Y COMUNICACIONES:

Congreso General del Pueblo de la Reputblica Po-
pular Socialista de Libia: manifiesta su agrado por el
encuentro entre el sefior presidente de la Comisién de
Relaciones Exteriores y Culto de la Honorable Camara
y el sefior secretario de Asuntos de los Comités Popu-
lares del Congreso General del Pueblo, realizado en
Buenos Aires, y cursa invitacién para que visite su pafs
una delegacién de la Honorable Cémara (373-0.V.-86).
(A la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto.)

—Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto: remi-
te informe sobre la organizacién suprema de la defensa
en la Reptblica Federal de Alemania (374-0.V.-86).
(A la Comisién de Defensa Nacional.)

—Asamblea Nacional de la Republica de Francia:
cursa invitacidn para que una comisién de cinco dipu-
tados concurra a un congreso a realizarse en Paris a
principios de diciembre, a fin de programar una vasta
campafnia de lucha contra la droga (375-0.V.-8G). (A
las comisiones de Asistencia Social y Salud Piblica y de
Familia, Mujer y Minoridad.)

—Honorable Senado de la Provincia de Coérdoba:
hace saber la declaracién aprobada por ese honorable
cuerpo en la que repudia las amenazas recibidas por
los alumnos de la Universidad Nacional de Cdrdoba,
que realizaban trabajos por parte de la Federacion Uni-
versitaria de Cérdoba, destinados a auxiliar a damnifi-
cados por las inundaciones en la provincia del Chaco
{376-0.V.-86). (A la Comision de Educacién.)

Honorable Concejo Deliberante de Villaguay, provin-
cia de Entre Rios: hace conocer la resolucién 36 me-
diante la cual apoya el proyecto de ley del sefior di-
putado Parente por el cual solicita se le otorgue un
subsidio al Aero Club Villaguay, Entre Rios (377-0.V.-
86). (A sus antecedentes, 1.187-D.-86.) (A la Comi-
sidn de Turismo y Depories.)

—Honorable Concejo Deliberante de La Plata, pro-
vincia de Buenos Aires: remite copia de la resolucién
188/86 aprobada por ese honorable cuerpo en la que
expresa su repudio a la manifestacién de soberbia colo-

nialista instrumentada por el FMI al calificar como pafs
inelegible a la Reptiblica del Pera (378-0.V.-88). (A
la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto.)

—Subsecretaria de Relaciones Institucionales del Mi-
nisterio de Economia: remite invitacién del sefior mi-
nistro de Economia para los sefiores diputados Jestis Ro-
driguez, Raul Baglini, Jorge Matzkin y Oscar Lamberto
para participar en la Asamblea Anual Conjunta del
Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, que
se realizara en Washington, Estados Unidos de Norte-
américa, entre los dias 30 de septiembre y 3 de octubre
préximos (379-0.V.-88). (A la Presidencia.)

—Floro Bogado, gobernador de la provincia de For-
mosa: hace conocer su apoyo a las modificaciones in-
troducidas al proyecto de ley de presupuesto por el Ho-
norable Senado, estimando que las mismas resultan be-
neficiosas para el conjunto de las provincias (380-O.V.-
86). (A sus antecedentes, expediente 44-P.E.-85.) (A la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.)

—Honorable Camara de Diputados de Mendoza: so-
licitar al Poder Ejecutivo adopte las medidas tendientes
a prohibir o paralizar la importacién de tomates chi-
lenos frescos, formulando consideraciones sobre la cues-
tion (381-0.V.-86). (A la Comisién de Comercio.)

—Sindicatura General de Empresas Pablicas: remite
el informe de gestién anual, de 1985, de Hierro Pata-
goénico de Sierra Grande Sociedad Anénima Minera (382-
0.V.-86). (A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.)

—Sindicatura General de Empresas Pdblicas: remite
informe de gestién de la Empresa Nacional de Tele-
comunicaciones, ejercicio 1985 (383-0.V.-86). (A ls
Comisién de Presupuesto y Hacienda.)

—Sindicatura General de Empresas Pablicas: remite
informe sobre el estado de situacién empresaria al pri-
mer trimestre de 1988 (384-0.V.-86). (A la Comisién
de Presupuesto y Hacienda.)

—Honorable Cimara de Diputados de la provincia
de Santa Cruz: remite fotocopia de la resolucién 921/
86 aprobada por ese honorable cuerpo por la que soli-
cita al Poder Ejecutivo la concrecién de la politica
ocupacional y operativa de Yacimientos Petroliferos Fis-
cales en el ambito de esa provincia (386-0.V.-86). (A
las comisiones de Legislacién del Trabajo y de Ener-
gia y Combustibles.)

—Honorable Senado de la provincia de Buenos Ai-
res: remite copia de las modificaciones aprobadas por
esec honorable cuerpo referente a loterias familiares
(387-0.V.-86). (A la Comisién de Asistencial Social y
Salud Pdablica).

—Honorable Cimara de Senadores de la provincia
de Corrientes: comunica la aprobacién de la resolu-
cién 11/86 aprobada por ese honorable cuerpo me-
diante la cual solicita al Poder Ejecutivo que en caso
de trasladar el directorio y oficinas centrales del Ente
Binacional Yacyreti sea a territorio correntino (388-
0.V.-88). (A las comisiones de Energia y Combusti-
bles, Obras Pdblicas y de Relaciones Exteriores y Culto.)

—Honorable Concejo Deliberante de Patagones, pro-
vincia de Buenos Aires: hace saber la resolucién 23/
86, aprobada por ese honorable cuerpo, en la que
apoya las gestiones iniciadas por el Instituto Privado
San José y el Instituto Marfa Auxiliadora, tendientes a
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obtencr un adicional del 40 % por zona patagénica
para ¢l personal docente de dichos establecimientos
(389-0.V.-86). (A la Comisiéon de Educacidn.)

—Viglione, Atilio Oscar, gobernador de la provincia
del Chubut: hace saber el interés del gobierno de la
provincia del Chubut por el proyecto de ley de infor-
méitica (398-0.V.-88). (A sus antecedentes.) (96-S.-
85.) (A la Comisién de Ciencia y Tecnologia.)

RESPUESTAS A RESOLUCIONES O DECLARACIONES DE LA
HONORABLE CAMARA:

Ministerio de Salud y Accién Social: remite informa-
cién relacionada con la resolucién aprobada por la Hono-
rable Cémara, mediante la cual se solicitaban informes
sobre la droga ginseng (383-0.V.-86). (A disposicién
de los seriores diputados en la Comisién de Asistencia
Social y Salud Peblica.) (4.208-D.-85.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto, con relacién
a la declaracién aprobada por la Honorable Cémara, en
la que se solicitaba al Poder Ejecutivo adopte las me-
didas necesarias para impedir que en los puertos argen-
tinos recalen buques de guerra, de cualquier bandera,
que tengan a borde armamento atémico (390-0.V.-86).
(A disposicién de los seiiores diputados en la Comisién
de Relaciones Exteriores y Culto.) (4.074-D.84.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio de Obras y Servicios Publicos, con relacién a
lIa declaracién aprobada por la Honorable Camara, en
la que solicitaba la apertura de sendos pasos a nivel so-
bre las vias del ferrocarril General Roca en su cruce
con las calles Gascén, Avellaneda y Primera Junta, en
Ia ciudad de Mar del Plata, provincia de Buenos Aires
(391-0.V.-88). (A disposicién de los sefiores diputados
en la Comisién de Transportes.) (512-D.-85.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por la Se-
cretaria de Energia, con relacién a la resolucién apro-
bada por la Honorable Camara, en la que solicitaba
informes sobre la estimacién aproximada del volumen de
energia eléctrica que estd er condiciones de producir
la represa de Futaleufd y otros puntos relacionados
(392-0.V.-88). (A disposicién de los sefiores diputados
en la Comisién de Energia y Combustibles.) (1.575-D.-
85.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
unisterio de Defensa, con relacién a la resolucién aprobada
por la Honorable Cimara, en la que se solicitaban in-
formes sobre diversas cuestiones relacionadas con la so-
berania nacional sobre el mar epicontinental argentino
(393-0.V.-86). (A disposicion de los sefiores diputados
en le Comisién de Defensa Nacional) (1.927-D.-85.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Mi-
nisterio del Interior, con relacién a la declaracién apro-
bada por la Honorable Cémara, en la que se solicitaba
se declare de interés nacional, la conmemoracién del
centenario do la inmigracién japonesa a la Repiblica

Argentina (394-0.V.-86). (A disposicion de los sefio-
res diputados en la Comisién de Legislacién General.)
(63-D.-85.)

—Subsecretaria General de la Presidencia de la Na-
cién: remite copia de la respuesta enviada por el Ente
Binacional Yacyretd, con relacién a la resolucién apro-
bada por la Honorable Camara, en la que se solicitaban
informes relacionados con la sitwacién laboral de los
trabajadores del complejo hidroeléctrico Yacyreta (395-
0.V.-88). (A disposicidn de los sefiores diputados en la
Comisién de Legislacién del Trabajo.) (4.083-D.-85.)

IX

Peticiones particulares

Taboada Roldan, Juan José, presidente del Partido
Unién Patridtica: Expresa su adhesiéon al proyecto de
fey del sefior diputado Vaca, sobre creacién del regsitro
tnico de sistemas y programas informéaticos (393-P.-86).
(A sus antecedentes, 1.203-D.-86.) (A la Comisién de
Ciencia y Tecnologia.)

—Taboada Roldan, Juan José, presidente del Partido
Unién Patribtica: Expresa su adhesién a lproyecto de
declaracion del sefior diputado Vaca, en el que se soli-
cita sea declarado de tinterés nacional, la informatica
y la teleinformatica (394-P.-86). (A sus antecedentes,
1.204-D. 86.) (A la Comisién de Ciencia y Tecnologia.)

—Taboada Roldan, Juan José, presidente del Partido
Unién Patritico: Expresa su adhesién al proyecto de
resolucién del sefior diputado Vaca en el que se solicita
informes al Poder Ejecutivo sobre distintos aspectos re-
lacionados con la ensefianza de la informaitica en ins-
titutos privados de ensefianza primaria y secundaria
(395-P. 86). (A sus antecedentes, 1.205-D.-86.) (A la
Comisién de Educacién.)

—Taboada Roldan, Juan José, presidente del Fartido
Unién Patriética: Expresa su adhesién al proyecto de
ley del sefior diputado Vaca, en el que se crea el con-
sejo nacional de informatica (396-P.-86). (A sus ante-
cedentes, expte. 1.208-D.-88.) (A la Comisién de Le-
gislacién General.)

—Taboada Roldin, Juan José, presidente del Partido
Uni6én Patri6tica: Expresa su adhesién al proyecto de
resolucién del sefior diputado Martinez (1.A.) en el que
se dispone la publicaci6n por la Imprenta del Congreso
de la Nacién de una biografia de José Hernandez (397-
P.-86). (A sus antecedentes, 1.212-D. 88). (A la Comi-
sién de Educacién).

—Taboada Rold4n, Juan José, presidente del Par-
tido Unién Patridtica: Expresa su Adhesion al pro-
yceto de declaracion del sefior diputado Altamirano, por
el cual se solicita al Poder Ejecutivo implemente y rea-
lice una campafia internacional de promocién de nuestro
turismo (398-P.-86). (A sus antecedentes, 1.238,D. 86.)
(A la Comisién de Turismo y Deportes.) )

~Taboada Rold4n, Juan José, presidente, del Partido
Unién Patridtica: Solicita que la Imprenta de! Congreso
de la Nacién edite la obra Don Segundo Sombra, al
cumplirse los cincuenta afios de la muerte de su autor
D. Ricardo Giiiraldes (399-P.-86). (A la Comisidn de
Educacién.)
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—Taboada Roldan, Juan José, presidente, del Partido
Unién Patribtica: Solicita la constitucién de una comi-
sién especial, a fin de estudiar la posible existencia de
una red de espionaje chilena en nuestro pais (400-P.-
86). (A la Comisién de Defensa Nacional.)

—Taboada Roldan, juan José, presidente, del Partido
Uni6én Patridtica: Expresa su adhesion a las exposicio-
nes de los sefiores diputados Ferré y Gonzilez Cabaiias,
con motivo del tratamiento de la ley de divorcio (401-
P.-88). (Al aschivo.)

—Taboada Roldan, Juan José, presidente, del Partido
Unién Patridtica: Solicitar al Poder Ejecutivo reanude
las relaciones diplométicas con la Reptblica de Sudi-
frica (402-P.-86). (A la Comisién de Rel@ciones Exte-
riores y Culto.)

—Taboada Rold4n, Juan José, presidente, del Partido
Unién Patritica: Expresa su adhesién al proyecto de
declaracién del sefior diputado Dalmau, en el que soli-
cita la construccién de desagiies cloacales en la ciudad
de Ober4, provincia de Misiones (403-P.-86). (A sus
antecedentes, 448-D.-86.) (A la Comisién de Obras Pii-
blicas.)

—Taboada Roldan, Juan josé, presidente, del Partido
Unibn Patritica: Solicita no se promueva juicio politico
al sefior juez doctor Miguel Julidn del Castillo (404-
P.-88). (A sus antecedentes, expte. 202-P.-86.) (A la
Comisién de Juicio politico.)

—Confederacién General de Empleados de Comercio:
hace conccer la composicién del nuevo consejo direc-
tivo (405-P.-86). (Al archivo.)

—Asociacién de Estudios Latinoamericanos: cursa in-
vitacién al sefior diputado Alagia para concurrir al XIII
Congreso Internacional a realizarse en la ciudad de
Boston, Estados Unidos, desde el 23 al 25 de octubre
de 1986 (408-P.-86). (A la Comisién de Relaciones
Exteriores y Culto.)

—Fantini, Roberto y otros: solicita la restitucién de
sus derechos penitenciarios (407-P.86). (A sus antece-
dentes, 858-P.-85). (A la Comisidn de Legislacién Pe-
nal.)

—Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la
Provincia de San Luis y otros: solicitan no se afecten
los derechos adquiridos por las empresas promovidas
en la provincia de San Luis, y que cualquier modifica-
cién a la legislacién existente de promocién industrial
debera tener vigencia a partir de la promulgacién de
la respectiva ley (408-P.-88). (A sus antecedentes, 305-
0.V.-88). (A la Comisién de Industria.)

—Marzoechi, Lydia J. B. y Bomuss, Santos: hacen
conocer su adhesién al proyecto de ley del sefior di-
putado Curitolo sobre creacién del Fondo Asistencial
de Viviendas para Jubilados {(FAVIJ) (409-P.-86). (A
sus antecedentes, 3.072-D.-86). (A la Comisién de Vi-
vienda.)

—Club Atlético Newell's Old Boys y otros: solicitan
una ley financiera al servicio de la reactivacién econé-
mica que atienda en modo especial la naturaleza y
objetivos de la banca cooperativa (410-P.-86). (A la
Comisién de Finanzas.)

—Consejo Profesional dc Ciencias Econémicas de la
Provingia del Neuquén: adhieren al proyecto de refor-

mas de los articulos 208 y 247 bis del Cédigo Penal
(411-P.-86). (A sus anfecedentes, 116-D.-86.) (A la
Comision de Legislacion Penal.)

—Merandi, Natalio E.: {formula consideraciones en
relacién al proyecto de ley de divorcio vincular y cues-
tiones conexas (412-P -88). (A sus antecedentes, 696-
D.-85 en Mesa de Entradas.)

—Snciedad Rural de Villaguay, provincia de Eatre
Rios y otros: solicitan la sancién del proyecto de ley
del sefior diputado Parente, sobre otorgar un subsidio
al Aeroclub Villaguay, provincia de Eutre Rios (413-
P.-86). (A sus antecedentes, 1.187-D.-86.) (A la Co-
misién de Turismo y Depories.)

—Centro de Industriales de Justo Daract, provincia
de San Luis: solicitan la aprobacién del presupuesto na-
cional con las modificacioues introducidas por el Ho-
norable Senado, referente a planes de promocién indus-
trial (414-P.-86). (A sus antecedentes, 44-P.E.-85.) (A
la Comisién de Presupuesto y Hacienda.)

—S4nchez Quitral, Aldo Héctor: solicita se promueva
juicio politico a los sefiores miembros de la Corte Su-
prema de Justicia, doctores José Severo Caballero, Car-
los A. Fayt, Augusto César Belluscio y Enrique San-
tiago Petracchi (415-P.-88). (A la Comisién de Juicio
Politico.)

—Consejo Profesional de Ciencias Econémicas, pro-
vincia de San Luis: expresa su apoyo al proyecto de
ley de modificacién a los articulos 208 y 247 del Cé-
digo Penal (416-P.-86). (A sus antecedentes, 116-D.-
86.) (A la Comisién de Legislacion Penal.)

—Comisién de Asuntos Chubutenses: solicitan el
pronto tratamiento del proyecto que solicita el traslado
de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) a la ciu-
dad de Comodoro Rivadavia, provincia del Chubut
(417-P..86). (A sus antecedentes, 779-D.-88.) (A la
Comisién de Energia y Combustibles.)

—Instituto Argentino de Historia del Transporte Aero-
civil Terrestre: amplia informacién sobre presentacio-
nes anteriores (418-P.-88). (A sus antecedentes, 808-P.-
85.) (A la Comisién de Transportes.)

—Ferrari, Mirta y Blando, Gabriel: solicitan la san-
cibn de una ley que permita a los enfermos de céncer
el tratamiento con crotoxina A y B bajo total responsa-
bilidad de los mismos (419-P.-88). (A la Comisidn de
Asistencia Social y Salud Ptblica.)

—QGarcia Leone, Bernardo E.: solicita se promueva
juicio politico al sefior juez, doctor Ratl Herndn Cabral
(420-P.-86). (A la Comisién de Juicio Politico.)

—Velazco, Susana B. de y otros: peticionan y formu-
lan consideraciones sobre la situacién salarial de los
docentes de ensefianza secundaria de la provincia de
Formosa (421-P.86). (A la Comisidén de Educacién.)

—Avila Vazquez, Carolina Clérici de: peticiona y for-
mula consideraciones sobre su haber jubilatorio (422-P.-
86). (A la Comisidn de Previsién y Seguridad Social.)

—Lépez, Fausto Juan Carlos: solicita autorizacién pa~
ra aceptar y usar condecoraciones otorgadas por el go.
bierno del Paraguay-en grado de Gran Maestre de la
Orden del Mérito Militar y Diploma de Honor (423-
P.-86). (A la Comisién de Asuntos Constitucionales.)

—Garzoglio, César Emesto: hace conocer un proyecto
de ley de creacién de universidades politicas (424-P.-88 9,
(A la Comisién de Educacion.)
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—Cooperativa Eléctrica Ameghino Limitada y otros:
solicitan una ley financiera al servicio de la reactiva-
ci6n econémica que atienda en modo especial la natu-
raleza y objetivos de la banca cooperativa (425-P.-86).
(A la Comisién de Finanzas.)

—Alianza Popular del Centro de Villaguay, provincia
de Entre Rios: solicita tratamiento y aprobacién del
proyecto de ley del sefior diputado Parente sobre sub-
sidio al Aeroclub de Villaguay, Entre Rios (426-P.-86).
(A sus antecedentes, 1.187-D.-86.) (A la Comisién
de Turismo y Deportes.)

—Garcfa Leone, Bernardo Eduardo: solicita juicio
politico para los doctores Augusto C. Beluscio, Carlos
S. Fayt y Enrique S. Petracchi (427-P.-88). (A la
Comisién de Juicio Politico.)

—Mazzei, Osvaldo Antonio: hace conocer distintas
consideraciones sobre la ley de jubilaciones (428-P.-
86). (Previsién y Seguridad Social.)

—Cuerpo de Preceptores de la Escuela Nacional de
Comercio de Formosa: formula consideraciones sobre
la situacién econdmica por la que atraviesa este nivel
de la ensefianza (429-P..86). (A la Comisién de Edu-
cacién.)

X

Proyectos de ley
1

Buenos Aires, 3 de septiembre de 1986.

Al presidente de lu Honorable Cdmara de Diputados de
la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.
$/D.

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a los efectos
de solicitarle tuviera a bien aprobar la reproduccién del
proyecto de mi autorfa, presentado en agosto de 1984
en la Comision de Legistacién Penal, 1.625-D.-84, pu-
blicado en el Boletin de Asuntos Entrados N? 18, y que
versa sobre la derogacién del inciso 1 del articulo 59
del decreto ley 333/58 y las normas que lo reglamen-
tan,

Sin otro particular lo saludo con mi mayor estima.

Cuillermo C. Sarquis.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Derégase el inciso 1 del articulo 59 del
decreto ley 333/58 y todas las normas que lo regla-
menten.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sedor presidente:

flemos contraido como legisladores muchos compro-
misos con el pueblo: uno de ellos fue el de garasntizar
gte la libertad no tnera retaceada, restringida, colocada
bajo ningin couo de sombra. Los argentinos sabenos
muy bieu qué ocune cuaado ello no es asi. Por eso de-

claramos que en el estado de derecho inaugurade el 10
de diciembre de 1983, no habria mis prepotencia, ni
trato arbitrario en las relaciones del gobierno, y sus agen-
tes con los habitantes. Ibamos a oponer la dignidad del
hombre frente a los abusos del poder. en los grandes te-
mas y en la prActica cotidiana; porque también alli se
construye diariamente la democracia y se debe practicar
la igualdad entre ciudadanos, sin privilegios de ningin
tipo.

La facultad otorgada a la Policia Federal —que que-
remos eliminar— reviste, en nuestra interpretacién, un
notorio caricter represivo, alejada totalmente de nues-
tra concepcién de la sociedad que debemos modelar. La
fuerza piablica no debe encontrar su apoyo para actuar
en este tipo e facultades; su caricter de fuerza creada
para prevencion, control y seguridad, debe tener una
clara finalidad tutelar y, de ninguna manera, atribucio-
nes represivas.

Resulta claro que en el estado de derecho no pueden
mantenerse arbitrariedades inconstitucionales como es la
que tienen las fuerzas de seguridad de detener personas
para averiguacién de antecedentes, utilizada en miltiples
ocasiones —en la mayoria de ellas con fines que esca-
pan a la prevencién de delitos y se acercan a la simple
represién— como notoria violacién de los mas elemen-
tales derechos del ser humano.

Los pocos paises que registran este tipo de faculta-
des conferidas a sus policias de seguridad, no son na-
ciones que puedan ser caracterizadas por la practica in-
terna de la demacracia y, menos afin, del debido respe-
to por las garantias individuales. Es uno de los pilares
sobre los que se asienta el autoritarismo que sufrié la
sociedad argentina y que debe terminar para siempre,
dando lugar = formas de convivencia que garanticen la
pluralidad y la participacién, donde ningiin ciudadano
pueda ser detenido en forma inconsulta o excepcional.
Su eliminacién es la respuesta de la democracia para
aplastar todos los vestigios de represién, que se pueden
seguir ejerciendo en forma cotidiana contra personas que
por sbélo parecer sospechosas para un agente policial,
pueden ser detenidas sin mayores explicaciones.

Con respecto a la privacién de la libertad dice el ar-
ticulo 18 de nuestra Constitucién Nacional que nadie
puede ser “...arrestado sino en virtud de orden escri-
ta de autoridad competente...”, la claridad de este
enunciado nos redime de mayores comentarios. Asi tam-
bién el llamado Pacto de San José de Costa Rica (ley
23.054 de la Nacién) dice en el inciso 3 del articulo 7:
“Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamien-
to arbitrario”.

A partir de la supresién de estas facu'tades, se abre
una nueva etapa en las relaciones del cindadano con las
fuerzas de seguridad, que se caracterizara por el pleno
respeto de los derechos y garantias constitucionales.

—A la Comisién de Legislacién Penal.

2
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio por la suma de
ochocientos australes (A4 800) a la Asociacibn Vecinal
31 de Agosto de la localidad de Sauce Viejo, provincia
de Santa Fe.
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Art. 20 — La entidad heneficiaria deberda emplear el
monto a percibir, en virtud de la presente ley, a los
efectos de la compra de materiales neccsarios a la di-
fusién del deporte,

Art. 39 — La entidad beneficiaria debeva rendir cuen-
tas ante este Honorable Congreso de lo actuado con el
subsidio recibido.

Art. 40 — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley ser4n tomados de la cnenta de “Ren-
tas generales”, con imputaci6n a la misma.

Art. 50 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Muchas veces nos hemos referido a la influencia be-
néfica que tiene el deporte en la educarién de los jé-
venes, por lo que reiterar conceptos ya vertidos serfa
caer en redundancias sin agregar mayores argumentos
respecto del tema.

Pero en referencia a este tema, nos encontramos que
en la localidad de Sauce Viejo, de la provincia de San-
ta Fe se halla establecida la Asociacién Vecinal 31 de
Agosto, desarrollando intensas tareas sociales, entre las
que se destaca fa promocién del deporte.

Conociendo las actividades de la asociacién, y sa-
biendo de las dificultades econémicas por las que atra-
viesa, elevo a la Honorable Cimara el presente proyecto
a efectos de brindar una ayuda econémica en forma de
subsidio destinado a que esta asociacién vecinal pue-
da continuar con la difusién de las actividades depor
tivas.

Si entendemos como cierto que toda ayuda presta-
da a una entidad del tipo a que hacemos referencia
recae directamente en aporte a la comunidad, no po-
dremos dejar de prestar nuestro auxilio, que por otra
parte es funcién especifica de nuestra razén de ser
legisladores.

Por lo expresado, considero ampliamente aclarado el
espiritu del presente, por lo que solicito de mis pares
la correspondiente aprobacién al proyecto presentado.

Alberto C. Bonino.

—A las comisiones de Turismo y Deportes
—especializada— y de Presupuesto y Ha-
cienda.

3
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Créase una escuela de nivel medio y
especializacién terciaria, dependiente del Ministerio de
Educacién y Justicia de la Nacién, con cdedicacién a la
ensefianza de seguridad vial.

Art. 20 — La escucla creada en virtud de los términos
del articulo 19, otorgara los titulos de técnico de segu-
ridad vial en el nivel medio y maestro técnico de segu-
ridad vial en el nivel terciario a aquellos alumnos que
cumplan los requisitos y cursen lag materias correspon-
dientes a cada nivel.

Art. 39 — Dentro de] 4rea de la escuela se dictarin
cursos especiales dedicados a funcionarios nacionales,
provinciales y municipales cuyas funciones especificas
se hallen relacionadas directa o indirectamente con la
seguridad vial, asi como también a profesionales intere-
sados en e] tema. Exislirin cursos para educadores, de
acuerdo al nivel en que desempefien su tarea docente.

Art. 40 — Autorizase al Ministerio de Educacién a
implementar las materias correspondientes a la carrera
de técnico y maestro técnico en seguridad vial, con es-
pecial atencién a los siguientes temas, ya sean para las
carreras mencionadas o bien para cursos especiales o de
posgrado:

a) Nociones de legislacién vial y contravencional;
b) Reglas de circulacién de vehiculus;

c¢) Otorzamientos de licencias de conductor (as-
pectos téenicos, médicos y administrativos);

d) Condiciones de seguridad en los vehicules;

e) Condiciones de seguridad y contiol en la via
publica. Facultades de los funcionarios;

f) Uso de la via pablica y control del transito;

g) Educacién vial: preprimaria, secundaria y asis-
temé4tica;

h) Conduccién profesional de vehiculos (émnibus,
camiones, maquinarias, carga peligrosa, etcé-
tera).

Art. 59 — La escuela creada en virtud de la presente
ley ser4 instalada en la provincia de Santa Fe, y al mis-
mo tiempo el Ministerio de Educacién instrumentars el
dictado de cursos afines en otros establecimientos de-
pendientes del mismo.

Art. 60 — El Ministerio de Educacién de la Nacién
arbitrard los medios conducentes al cumplimiento de la
presente ley.

Art. 7o — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Continuamente observamos dentro de las noticias pe-
riodisticas notas referidas a accidentes de trinsito, ya
sea por deficiencias de los vehiculos o problemas de
los conductores de los mismos. Estas notas nos llevan
a preocuparnos por el tema de la seguridad vial y todos
los temas conexos.

Es asi que entendemos que una de las necesidades del
pais en esta materia es la de contar con personas aptas
en cuanto a la educacién vial y al control de todo lo
referido a la misma.

Serfa importante contar en un futuro con personal
especializado que sea quien se ocupe de la extensién de
permisos de conducir, de la educacién vial, no ya en
forma asistemAtica sino en forma orgdnica a través de
docentes realmente preparados al respecto; del control
de los vehiculos en circulacién, etcétera.

La necesidad observada en el parrafo anterior estéd
basada en el crecimiento del pais, que lo ha llevado a
contar con un parque automotor numerdso, y enten-
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diendo que a mayor desarrollo —como pretendemos—
mayor serd el nimero de vehiculos que circularan por
las calles y rutas de la Nacién, con el acrecentamiento,
obvio, de los peligros en la via putblica que esto trae
aparejado.

Por los motivos que expresamos vy que considero de
conocimiento de todos los sefiores legisladores, me dirijo
a Ja Honorable Cémara a los efectos de solicitar la co-
rrespondiente aprobacién al presente proyecto que elevo
y que considero de sumo interés en cuanto al crecimiento
del pais.

Alberto C. Bonino.

—A las comisiones de Educacién —especia-
lizada— y de Presupuesto y Hacienda.

4
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 12 — Otérgase una pensién graciable al sefior
Juan Carlos Piez, DNI 13.865.693, con domicilio en
la calle Rawson 803, Jachal - San Juan, cuyo monto
serd equivalente al haber minimo mensual que perci-
ben los beneficiarios del régimen de pensiones y jubi-
laciones en relacién de dependencia.

Art. 29 — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputari al articulo 89 de la ley
18.820.

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecuttvo.

Luis A. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El siguiente proyecto de ley habri de beneficiar a
una persona que, por encontrarse discapacitada fisica-
mente y padecer serios problemas de salud, se encuen-
tra carente de todo recurso para subsistir en forma de-
corosa.

La presente ley tiene por objeto reparar socialmente
al beneficiario, actitud ésta que debe ser la guia de la
legislacién vigente en este campo.

Lo antes mencionado nos exime de mayores justifica-
tivos y comentarios acerca de la justicia que anima el
espiritu de la presente ley. Por todo ello, solicitamos
la aprobacién a través del voto favorable de nuestros
pares legislativos de esta Honorable Cimara.

Luis A. Martinez.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y Re-
glamento.

5
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otéigase una pensién graciable a la
sefiora Catalina Lépez viuda de Caballero, libreta civica
8.084.759, con domicilio en la calle Almirante Brown
1063 oeste, barrio Lazo, Rawson - San fuan, cuyo mon-
to serd equivalente al haber minimo mensual que per-
ciben los beneficiarios del régimen de pensiones y jubi-
Yaciones en relacién de dependencia.

Art. 29 —E] gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputar4 al articulo 82 de la ley 18.820.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis A. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El siguiente proyecto de ley habra de beneficiar a una
persona que, por razones de avanzada edad y serios
problemas de salud, se encuentra carente de todo recur-
so para subsistir en forma decorosa.

La presente ley tiene por objeto reparar socialmente
al beneficiario, actitud ésta, que debe ser la guia de la
legislacién vigente en este campo.

Lo antes mencionado, nos exime de mayores justifica-
tivos y comentarios acerca de la justicia que anima el
espiritu de la presente ley. Por todo ello, solicitamos la
aprobacién a través del voto favorable de nuestros pares
legislativos de esta Honorable Cémara.

Luis A. Martinez.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamenta.

6
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Sustitiiyase el articulo 1° de la dispo-
sicién de facto denominada ley 22.465 por el siguiente:

Articulo 19 — Establécese el presente régimen de
franquicias tributarias para las provincias del Chu-
but, de La Pampa, del Neuquén, de Rio Negro,
de Santa Cruz y el Partido de Patagones de la Pro-
vincia de Buenos Aires.

Los beneficios impositivos que se indican en cada
caso comprenden el impuesto a las ganancias, el
impuesto sobre el capital o el impuesto al patri-
monio neto asi como los impuestos que lo susti-
tuyan o complementen.

Art. 29 — Agrégase al articulo 2¢ de la llamada ley
22.465 el siguiente péarrafo:

A partir del 19 de enero de 1986 se deja sin efee-
to la subdivisién de las 4reas, por lo que la zona
promovida serd la indicada en el articulo 1e.

Art. 39 — Prorrégase por el quinto ejercicio fiscal (afio
1985) la vigencia de los articulos 5¢ y 8¢ de la dispo-
sicibn de facto denominada ley 22.465 con un porcen-
taje de desgravacién del cincuenta por ciento (50 %).

Art. 4° — Modificase el articulo 1¢ de la ley 23.259
agregando como ultimo parrafo lo siguiente:

Este gravamen, en el caso de tratarse de benefi-
cios derivados de la transferencia a titulo oneroso
de inmuebles vbicados en las 4reas promovidas por
el régimen de la denominada ley 22.485, se apli-
cara con prescindencia del caricter que reviste el
sujeto que Ja abtenga.
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Art. 59 — Factiltase al Poder Ejecutivo nacional a dis-
poner el ordenamiento del texto de la denominada ley
22.465 y sus modificaciones uniformando la terminolo-
gia, modificando, suprimiendo o agregando titulos y
adecuando las remisiones, referencias, citas, de acuerdo
con las modificaciones introducidas.

Art. 60— Las disposiciones de la presente ley entra-
ran en vigencia a partir de la fecha inclusive, de su
publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos A. Vidadl.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El régimen de promocién patagénica debera ser re-
visado profundamente a la luz de las nuevas circunstan-
cias que se plantean en la regién. Oportunamente volve-
remos sobre el mismo.

El proyecto de modificacién de algunos articulos de
la Hamada ley 22465, que acompafio, esta destinado a
resolver solamente los problemas mais urgentes.

Aprovechamos para incluir entre sus beneficiarios a
la provincia de La Pampa segin lo estableciera la ley
23.272 sancionada por este Congreso Nacional.

Proponemos unificar las areas promovidas, a partir del
1¢ de enero de 1986, pues la practica ha demostrado
que no es justo hacer distinto tratamiento a algunos de
los habitantes de la regién. Entendemos que el habi-
tante que vive en la zona de valles irrigados y trabaja
fuera de ella debe tener el mismo tratamiento del que
estd en la sitwacién inversa.

Proponemos la prérroga por el guinto ejercicio fiscal
1985 para solucionar debidamente la demora en su tra-
tamiento que ha producido un incumplimiento genera-
lizado, constituyendo una infraccién no querida.

En el caso de los inmuebles el proyecto de ley propo-
ne corregir un error de la modificacién de la ley del
impuesto sobre los beneficios eventuales.

Recordemos que la ley (texto ordenado en 1977 y mo-
dificaciones) en su articulo 19, inciso b) gravaba “los
beneficios derivados de la transferencia a titulo oneroso
de inmuebles ubicados en el pais afectados a explota-
ciones agropecuarias con prescindencia del caracter que
reviste el sujeto que la obtenga”.

A su vez la ley 23.259 en su articulo 19, inciso ¢)
establece que estdn gravados los beneficios obtenidos
por las personas fisicas y sucesiones indivisas, derivados
de la transferencia de inmuebles, etcétera.

Evidentemente se ha producido una laguna legal dado
que al adoptarse el criterio que en los casos de socie-
dades corresponde aplicar el impuesto a las ganancias, se
produjo el efecto no querido de que no estén gravados
en ningdn caso.

En nuestro proyecto de ley se establece que mientras
gocen de los beneficios de la denominada ley 22.465
todos los beneficios obtenidos por la transferencia a ti-
tulo oncroso de cualquier inmueble estaran gravados por
el impuesto sobre los beneficios eventuales sea cual
fuere el sujeto, es decir no sélo la persona fisica, suce-
si6n indivisa, sino también las sociedades, eteétera, sin
excepciones,

No es el caso de los sujetos detallados en el articulo
7¢ de dicha norma que abonaran, cuando corresponda,
el impuesto 2 las ganancias dado que estan excluidos
del beneficio de este régimen.

Sabemos que el traslado de la Capital Federal per-
mitira replantear este tema con profundidad, pero cono-
cemos la necesidad de no postergar el tratamiento de
sus problemas urgentes, por lo que solicito se apruebe
esta iniciativa.

Carlos A. Vidal.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

7
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Acuérdase a la Municipalidad de Tren-
que Lauquen, provincia de Buenos Aires, un subsidio de
cien mil australes (& 100.000), los que seran destinados
a obras para el control de las inundaciones que se pro-
ducen en la lagura conocida como Bajo Vidaiia, situada
en la locelidad de Trenque Lauquen, asi como también
las viviendas aledafias afectadas.

Art. 20— El Poder Ejecutivo, por intermedio del Mi-
nisterio de Bienestar Social de la Nacién, hara efectiva
la entrega de diche subsidio a las autoridades del men-
cionado municipio, con imputacién a la partida global
presupuestaria prevista para subsidios, con cargo de
oportuna rendicién de cuentas sobre el destino de los
fondos acordados.

Art. 30 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Leopoldo R. Moreau. — Ernesto J. Figueras.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente pedido de subsidio se fundamenta en la
grave situacién que atraviesa esa comuna debido a las
inundaciones agravadas por las dltimas lluvias, que des-
bordaron la laguna conocida como Bajo Vidafia, lo cual
obliga a obras urgentes; asi como también a atender
aproximadamente a setecientas personas que deben ser
asistidas por verse anegadas sus viviendas.

Leopoldo R. Moreau. — Ernesto J. Figueras.

—A las comisiones de Obras Publicas —es-
pecializade—— y de Presupuesto y Hacienda.

8
El Senado y Cdmare de Diputados, etc.

Articulo 19— Créase el Consejo para el Proyecto Na-
cional de la Republica Argentina como érgano de con-
sulta, estudio, critica y formulacidn de los objetivos
nacionales y de sus formas de realizacién,

Art. 20 — EI Consejo para el Proyecto Nacional tendra
a su cargo:

a) Analizar la situacién mundial, su evolucitn y
perspectiva y el modo de articulacién de la
Argentina en el mundo y en especial, en el
subcontinente y la region;
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b) Incorporar las previsiones del futuro a la pro-
blematica argentina, estudiando la interrelacién
de las transformaciones en sus niveles mundial,
continental, regional y nacional;

¢) Establecer los atributos esenciales de la Nacién
a que se aspira, los cambios y modificaciones
que son necesarios para su modernizacién; y la
distribucién social de responsabilidades en su
realizacidn;

d) Estudiar, discutir y proponer a los poderes Eje-
cutivo y Legislativo nacional los objetivos y mo-
dos de ejecucién para la integracién politica, so-
aal y econdmica de América latina;

e) Impulsar la consolidacién del sistema politico,
fundado en el espiritu republicano, democrético
y social de nuestra organizacién institucional;

f) Determinar los componentes béasicos de un sis-
tema de decisién nacional que contribuya al
fortalecimiento y desarrollo de las instituciones
politicas, organizaciones sociales y econémicas
del pafs;

g) Promover la participacién de los hombres y mu-
jeres argentinos, de sus organizaciones naturales,
asociaciones especificas, sectores e instituciones,
en la formulacién, discusién y concertacién de
los objetivos nacionales y sus modos de eje-
cucién.

Art. 32— A los fines del cumplimiento de su misién
el Consejo podra disponer:

a) La preparacién de estudios, proyectos y pro-
puestas vinculadas con los objetivos que se le
asignan por si, o encargando los mismos a ins-
tituciones, o especialistas;

b) Solicitar informes a los poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial.

Art. 49 — El Consejo para el Proyecto Nacional estard
integrado por: un presidente, un presidente alterno, un
secretario general v representantes sectoriales, e institu-
ciones, conforme el siguiente detalle: tres representantes
por:

a) Los partidos politicos de mayor representacién:

b) Las universidades nacionales y privadas;

¢) Las provincias;

d) Los municipios;

e) El movimiento obrero organizado;

f) Organizaciones de productores, industriales y
empresarios;

g) La ciencia y las artes;

h) Los profesionales universitarios;

i) Las fuerzas armadas;

i) Los cultos religiosos de mayor difusién en el
pals.

Serin, asimismo, miembros natos, los ex presidentes
constitucionales de la Nacién; los ex presidentes de la
Honorable Cimara de Senadores de la Nacién; los ex
presidentes de la Honorable Camara de Diputados de
la Nacién; vy ex presidentes de la Suprema Corte de
Justicia, con acuerdo senatorial.

Art. 50— El Consejo para el Proyecto Nacional de-
sempefiard sus funciones con total independencia de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, nacional o provincial.

Art. 60 — Los miembros del Consejo para el Proyecto
Nacional no percibiran ningtin tipo de remuneracién
por sus funciones, dispondrin en cambio de facilidades
para su traslado, por medio de empresas de transporte
publico, cuando sus funciones asi lo requieran.

Art. 79 — El presupuesto para el funcionamiento del
Consejo para el Proyecto Nacional, sera equivalente al
1 % del correspondiente al Poder Legislativo nacional
y atendido con cargo a los créditos especificos corres-
pondientes al Honorable Congreso de la Nacién. El ni-
mero de sus empleados no podra ser superior al de sus
miembros.

Art. 8° — El presidente nato del Consejo para el Pro-
yecto Nacional ser4 el presidente de la Nacién Argen-
tina. En su ausencia el presidente alterno ejercera de
pleno derecho todas las funciones del presidente. Este
ser4d designado por el Poder Ejecutivo nacional con
acuerdo del Honorable Senado de la Naci6n.

El secretario general sera el ex presidente de la Na-
cién de mandato méas reciente, incorporado al Consejo.

Los representantes sectoriales seran designados de igual
manera que el presidente alterno a propuesta de las
organizaciones mas representativas, con excepcién de: los
correspondientes a las fuerzas armadas, los que seran
designados por el presidente de la Nacién en su ca-
racter de comandante en jefe de las mismas; los repre-
sentantes de las provincias, sexan designados con acuer-
do del Senado de entre los ex gobernadores constitu-
cionales, que no ejerzan ningin cargo publico de ca-
ricter electivo; de igual modo los representantes de los
municipios. Los integrantes del Consejo, por los tres
partidos politicos de mayor representatividad, serdn los
presidentes de los mismos, o su mayor autoridad legal.

Art. 99 — Todas las actividades y documentacién del
Consejo seran de carActer publico, pudiendo ser consul-
tado por partidos o cualquier tipo de entidades radi-
cadas en cl pais.

Art. 10. — Los acuerdos a que se arribe, las posiciones
correspondientes a instituciones sobre los temas en de-
bate, asi como los trabajos de investigacién y estudio,
elevados en forma independiente al Consejo y que sean
considerados aportes importantes por un tercio de sus
miembros serin dados a publicidad, por intermedio de
los 6rganos oficiales y medios masivos de comunicacién
oficiales y privados.

Art. 11. — Los criterios y opiniones formulados por el
Consejo no tendrin consecuencia juridica, por sus con-
clusiones, ni por los juicios, contenidos en los documen-
tos vinculados a sus elaboraciones.

Art. 12. — El Consejo podra convocar y promoverd
la participacién voluntaria y especifica de ciudadanos,
instituciones nacionales y entidades de participacién po-
pular de todo el pais y de los argentinos residentes en
el exterior, para conformar sus juicios, asi como requerir
toda otra forma de asesoramiento independiente, que
estime necesario para el logro de su misién.

Art. 13. — Los miembros del Consejo durardn cuatro
afios en sus funciones, pudiendo ser reelectos en una
sola ocasién. Los miembros natos lo ser&n por igual
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pericdo y podrin continuar desempefisndose, en tanto
asi lo manifiesten, al terminar sus respectivos mandatos.
Art. 14. — El Consejo adoptard su propia modalidad
funcional, rigiéndose, entretanto, por lo determinado en
el Reglamento de la Honorable Ciamara de Diputados
de la Nacién.
Art. 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor R. Musini

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Cuando en el mes de mayo del corriente afic plan-
teAbamos el proyecto de reforma de la Constitucion
Nacional, expresamos que la modificacién se debia pro-
ducir, entre otras cosas, pero principalmente, porque
“el modelo de pais al que estaba destinado este regla-
mento fundamental estaba agotado y hoy la Nacién
requiere un nuevo proyecto, que entre todos debemos
definir y contribuir a consolidar”.

En efecto, la vida de los pueblos —como la de los
hombres— cuando tiene sentido, lleva consigo una in-
terpretacién de su pasado, sobre la que se construye un
proyecto de futuro. Y en esa tensién constante entre
memoria y propuesta, se moldean cada uno de los mo-
mentos que constituyen el presente.

Si el componente histérico se falsea o malinterpreta,
como si se ahoga la imaginaciéon en los angostos mar-
genes que ofrece Ia realidad, el resultado tendri el triste
sello de la inautenticidad. Esto es lamentablemente va-
lido para nuestros pueblos americanos,

Cierta 0 no, esta suerte de cosmovision que impulsa
la vida de nuestras sociedades, tiene sobre los hombres
y sobre los pueblos, efectos felices o tragicos. Y cada
vision, asi constituida, tiene su relativa validez y sirve
para regir a los hombres durante cierto periodo, pero
al fin se revela como inexacta, o no adecuada a los
nuevos tiempos y es preciso reemplazarla y a su vez
reinterpretar a esta etapa, que ingresa a la historia
conforme su modelo y su contexto.

I. — Tres proyectos histéricos

La Nacién Argentina, desde su asomar a la autodeter-
minacién, ha conocido tres proyectos politicos: el inde-
pendentista, el liberal y el nacional. Repasemos breve-
mente sus notas dominantes:

1.1. — Proyecto independentista

La historia de la emancipacién americana, no es una
gesta aislada de los pueblos en que después se balcani-
zaria la América hispana. Fue, a todas las luces, un
proyecto continental, donde se establecieron los perfiles
de una autonomia que se pensaba comin para todos los
americanos. San Martin, Bolivar, Artigas, Morelos, entre
otros, de la generacién de la primera independencia, co-
participaban de la idea de una sola patria desde México
al Rio de la Plata. De los pronunciamientos de 1810
hasta Ayacucho, América es escenario comiin de hombres
y pueblos en una Jucha principal por el derecho a deci-
dir por si mismo su propio destino; y también, de
una lucha pequefia, sorda, mezquina, de las burguesias

nativas por ocupar los resortes claves de ese nuevo po-
der politico que se gestaba al calor de la independencia.

Otro proceso similar en toda América, lo constituyen
las guerras civiles que le siguen a la emancipacién
continental. !

Este conflicto entre la tradicién de libertad politica
—ejercida en el marco de los fueros locales— y el espi-
ritu simple de Ila religiosidad modeladora de vida, con-
tra el centralismo de las nuevas élites, y su concepcién
economicista, concluiria en el triunfo de estos tiltimos,
de la mano del interés europeo, con el desmembramien-
to de las antiguas unidades politicas virreinales.

L.2. — Proyecto liberal

Perdido ya el suefio de la unidad continental y fra-
casada la Nacién de Republicas a que aspiraban San
Martin y Bolivar; reducidos ya a nuestros limites, tanto
politicos como mentales, podemos afirmar que es el
provecto liberal el que se impuso definitivamente al
pais, a partir de la segunda mitad del siglo pasado.

Este proyecto resumia las ideas del liberalismo euro-
peo y de sus glosadores verniculos, y puede afirmarse
que es el substratum ideolégico de la Namada genera-
cion del 37, que se institucionaliza en 1853 y se dog-
matiza en 1880.

Si bien no hay una formulacién expresa del ideario
politico de estas generaciones, son varios los textos
donde estas ideas se reflejan. Pero, sin duda, hay una
obra donde todos los elementos sustanciales que dan
identidad a este proyecto politico, se encuentran siste-
matizados y desarrollados. Esa obra son dos libros, de
definitiva influencia en la vida politica e institucional
del pais: Las bases y punto de partida para la organi-
zacién nacional a la luz de la ley que preside el desa-
rrollo de la civilizacion y el Sistema econdmico rentistico
de la Confederacién Argentina, segin la Constitucidn
de 1853, de Juan Bautista Alberdi, que resume los
planteos fundamentales de esta ideologia.

Cu4l era esa propuesta. Veamosla; en lo demogrifico
la idea fundamental era que se requeria una transfor-
macién profunda de las musas que constituyen el pueblo
hispanoamericano. Asi con la mixima “gobernar es po-
blar” se resumia la idea de que son los europeos del norte
los forjadores de la civilizacién; que es la raza anglosa-
jona, la especialmente capacitada para el comercio, la
industria, la libertad y en definitiva para el progreso;
que es ella la que debe fecundar este suelo y transformar
Ja raza americana, mezcla de indios y espafioles.

Se terminaria asi, con la anarquia para afirmar la li-
bertad v €l orden como valores supremos.

Claro que esta concepcibn de la libertad, mas que
asegurar su real posibilidad a todos los habitantes, se
entiende como total y absoluta negacién de facultades
al Estado, para restringir el uso y dominio de los bienes,
por los detentadores privados que eran a su vez los diri-
gentes de la vida politica nacional.

El triunfo de la civilizacién, suponia una sustancial
modificacién del sistema de valores que orientaba la vida
social y politica de la Nacién. Esto se halla reiterada-
mente expresado en las Bases. . .; por ejemplo, al afirmar
que el patriotismo, la independencia, no son objetivos
que deban considerarse en esta nueva etapa, ya que es
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el comercio, la riqueza lo que nos permitird alcanzar
estatura universal. O, mas claramente, al decir “no son
los vicios heredados de la guerra de la independencia,
la heroicidad, la soberania, los que ayudarin al pais”.

En ofro plano, Alberdi desarrolla el concepto abso-
luto de la propiedad. Ningin tipo de restricciones
podia limitar su ejercicio; ninguna consideracién de tipo
social, moral o ética, podia condicionar la libre disposi-
cién de aquélla. Se considera a la propiedad como el
capital aplicado al comercio y se sefiala que la fuerza
que produce la riqueza, es derecho privado y esto se
constituye en uno de los basamentos del sistema que
expone. Consecuentemente con esta concepcién, se sigue
lIa de la absoluta libertad en la tasa del interés y el be-
neficio del capital. La usura no ser4 sino el pago del
riesgo del capital extranjero necesario para el progreso
y la civilizacién.

Otro aspecto de importancia es la idea de oposicién a
cualquier monopolio estatal. Esta idea que hari suya
la generacién del 80, que acuiia el aforismo: “el Estado
es mal administrador”, en realidad oculta otra afirmacién
que obedece a un postulado terminante: “la industria no
puede ser jamis puablica”.

Coherente con esto, son las ideas expresadas para la
organizacién de la ecconomia. Alli alcanza relevancia
la prioridad otorgada al crédito privado. En la concepcifn
liberal, éste es el agente de la civilizacié. por la que se
lo privilegia por encima de cualquier otra circunstancia.
Desde luego, el crédito pihblico carece de consideracién
en este esquema y la deuda sélo sera 1til si se coloca
en el exterior. Hasta la libertad de cultos adquiere su
valor econdémico, cuando se la presente como el medio
para garantizar el progreso del pais, porque la religién
catélica no aseguraba el espiritu mercantil y el dilema
es: o un pais catblico y despablado, o poblado y prés-
pero y totalmente libre en materia religiosa.

Todo esto conforma el esquema de ordenamiento
interno, el que no era viable si no venia acompaiiado de
una adecuada politica exterior. Esta le proporciona el
marco para su insercién en la economia mundial, me-
diante los siguientes instrumentos: libertad de comercio;
libre cambio; libre navegacién de los rios interiores. Si
desaparecia la industria local por la competencia extran-
jera, es porque la produccién nacional no merecia so-
brevivir. Ello implica afirmar que nuestro pais debia
recibir su crecimiento desde afuera y no por ¢l desarrollo
de su potencial natural. Hasta se aconsejé la elimina-
ci6n de las aduanas, 0 como mal menor, su entrega en
concesién a particulares.

Los empréstitos se presentan como imprescindibles.
Alberdi afirma que no podiamos pensar en el logro de
la civilizacién, sin la intervencién de ese agente de la
cultura que el capital y como los capitales no estan
en nuestro pais, era necesario traerlos del exterior. Ello
deriva en el principio que aconseja dar garantias totales
al capital extranjero. Habia que proteger su ingreso y
estabiecimiento, para poder tener industria, inmigracién,
ferrocarriles, canales, colonizacién de ticrras.

Finalmente, el proyecto asegura su viabilidad, dando
prioridad a los tratados con paises extranjeros, sobre las
leyes provinciales. Se indica que convenia firmar con-
venios lo més amplios y generosos posibles para atraer

al extranjero y sus capitales y ponerlos a resguardo
de la legislacién nacional.

Pero esta actitud aperturista tenia en la practica un
significado mas preciso: el aislacionismo en América la-
tina y el antipanamericanismo militante, fundados, ambos,
en un europeismo incondicionalmente pro briténico.

Ese es el proyecto politico que se incorpora de lleno
a la Constitucién Nacional, pasando de este modo, a
todo nuestro derecho positivo, a través de los cuerpos
juridicos més importantes que articulan sus postulantes:
los cédigos Civil y Comercial; la Ley de Educacién y
de Matrimonio Civil; y la capitalizacién de la ciudad de
Buenos Aires, entre otras,

Ahora bien, es necesario que a esta incorporacién,
se le afiadan otros elementos para llegar verdaderamente
a su institucionalizacién, tal la unificacién definitiva de
las provincias, bajo la hegemonia politica de Buenos
Aires, asiento de los factores de poder heneficiarios del
proyecto.

El desarrollo del proyecto, junto con el afianzamiento
de una clase dominante, halla su culminacién en la
denominada generacién del ‘80, la mas crudamente
liberal. Ello hari efectiva la insercién de la Argentina
en el sistema econémico-comercial internacional, que
bajo la hegemonfa de Gran Bretafia, integraria defini-
tivamente el pafs, en el sistema capitalista mundial,
basado en la divisién internacional del trabajo.

12.1. — La crisis del proyecto liberal

El crack del '90 marc6 el comienzo de la decaden-
cia. El proyecto politico habia incorporado elementos
contradictorios, que en su desarrollo provecarian la
crisis del sistema.

Cuando deben comenzar los reintegros de los em-
préstitos extranjercs, la balanza de pagos comienza a
presentar déficit constantes. La falta de un sistema
productivo, con una industria nacional incorporada y en
desarrollo impide contar con elementos para afrontar
aquel problema. La imposibilidad de aplicar las rece-
tas econémicas liberales a la cuestién, pone al des-
nudo la falta de instrumental intelectual de una clase
dirigente agotada, que comienza a mostrar sus falencias.

En lo social, la inmigracién masiva encontrard casi
totalmente ocluso el acceso a la propiedad de las
tierras, lo que da como resultado una gran concentra-
cién urbana; el peso creciente de Buenos Aires y el
Litoral sobre el resto del pais; el incremento del sector
servicios en el mercado laboral; y la formacién de una
clase media fuerte y en proceso de nacionalizacién.

La aparicién de fuerzas politicas apoyadas en estos
nuevos sectores, responde a la necesidad de renovacién
del elenco politico gobernante.

Las revoluciones radicales combaten el fraude elec-
toral de la oligarquia y son preludio de un cambio que
ha de operarse en los préximos decenios. Es una larga
lucha que moviliza a los antiguos federales del interior;
los productores agropecuarios sometidos a la exaccidn
parasitaria de los grandes exportadores; y las nuevas
generaciones de argentinos mnacionalizados por la ins-
truccion escolar masiva. Todos ellos, sectores marginales
de los mecanismos de decisién politica y econbémica, a
pesar de la ficcién institucional.
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Asi, con el acceso del radicalismo, de la mano de
un auténtico caudillo popular, se produce el ascenso
de sectores politicos no tradicionales al gobierno y es
éste el signo definitivo del agotamiento del régimen que
culminaria con la repercusién interna, de la gran ecrisis
mundial del afio 1929. A partir de allf, el modelo no
tiene fuerza de persuasién, y el grueso de la poblacién,
no lo aceptard como vélido.

Con el golpe de Estado del ‘30, se verifica en el pais
esta carencia de un modelo orientador y se advierte
la tesis subsidiaria de los nacionalismos europeos, que
representas una reaccibn a los postulados liberales,
nacidos en el propio seno de la ofigarquia, con una pro-
puesta de tintes coroorativos, que no prenderd en los
nuevos sectores sociales que comienzan a aparecer.

El Estado asuma una clara actitud intervencionista
y se crea gran cantidad de organismos oficiales para
regular las actividades econémicas, pero no para im-
pulsar el desarrollo nacional, sino para sostener a los
sectores tradicionales atados a la produccién de las ma-
terias primas para la exportacién.

Va a ser en esta etapa nefasta de recolonizacién
del pais, con un sistema politico sometido a la ficcién
institucional asentada en el fraude y el contubernio,
que surgirin las voces que denuncien la falta de des-
tino de la Naci6n en esa pendiente reaccionaria,

La Fuerza de Orientacién Radical de la Joven Ar-
gentina (FORJA) se constituye, entonces, en ¢l 4mbito
donde se da la critica y la denuncia del colonialismo
cultural y pedagégico; de la dependencia; y de la su-
bordinacién politica a los intereses del régimen. Y alli,
también, floreci6 el cstudio, la investigacién y el desa-
mrollo de las nuevas ideas de fuerza, que impulsarian al
pais en las décadas venideras.

1. 3. — El proyecto nacional.

El proceso politico iniciado en 1943 realiza una sim-
biosis entre este ideario, las aspiraciones concretas de
los sectores obreros, un naciente empresatiado industrial
y la situacién histérica de la Argentina durante la Se-
gunda Guerra Mundial.

La revolucién justicialista cristaliza un modelo a tra-
vés de diversos textos: La comunidad organizada, Doc-
trina peronista y se continia con la Reforma constitu-
cional, que sustituye los supuestos ideoldgicos del libe-
ralismo por la auténtica doctrina nacional.

Es ésto un proyecto integrador que parte de la con-
cepcién del papel de la Argentina en el mundo, que
contempla su evolucién politica, econdémica y tecno-
légica, y se prepara para ello, desarrollando un sistema
de planificacién, que otorga un rol a todas las fuerzas
sociales que conformen la Nacién, en una real y autén-
tica democratizacién de la vida politica del pais.

Ahora bien; la reaccién internacional y la fractura
politica producida en el Ambito nacional; la manipula-
cién de fuerzas armadas y partidos politicos, por los vie-
jos sectores oligrquicos, se conjugan para ocasionar el
hecho contrarrevolucionario de 1955. A partir de ello,
los intentos de obtener un espacio de coincidencia su-
ficientemente amplio para determinar los parimetros
por donde ha de darse el juego de todas las fuerzas
politicas del pais, fracasa continuamente, sea por el ca-
ricter parcial de las politicas y estrategias propuestas,

sea por la no viabilidad en aspectos esenciales o por
la carencia de consenso popular y pr la falta de repre-
sentatividad.

La proscripcién de la mayoria del pueblo no da lugar
a establecer con limpieza reglas de juego aceptables por
todos.

En este interregno doloroso, el pais verd verterse im-
punemente la sangre de militantes politicos y patriotas,
que desde los basurales de Leén Suirez y la carcel de
Las Heras, serd el germen de la violencia irracional
que asolard a la patria en las décadas siguientes. Per-
dido el rumbo del sistema politico, conocerd la alter-
nancia de gobiernos de menguada legitimidad, por la
proscripcién politica de millones de argentinos y los
golpes militares que sacudirdn sus endebles bases.

Con el regreso del general Perén a su patria, y a
partir del rencuentro nacional gestado por el caudillo
porular, se establecen pautas de cultura politica, que
permiten la convivencia y discrepancia dentro del orden
legal y se convoca a todos los argentinos a la impos-
tergable tarea de definir su rol en el mundo, mediante
la adopcién de un proyecto nacional donde la Nacibn
no se limite a la mera férmula legal sino que constituya
auténtica empresa comim y una realidad sustancial.

Es historia reciente cuando se procuré utilizar a los
viejos modelos y el alto costo humano social, politico
del cuartelazo reaccionario. Esto estd tan fresco en
nuestra memoria que me eximird, sefior presidente,
de ahondar en este periodo negro de nuestra vida co-
lectiva. Afortunadamente, la convivencia politica —ver-
dadero derecho adquirido por los argentinos—, por enci-
ma de errores histéricos de todos los partidos, no puede
ser borrada y estd viva en nosotros a pesar de los nu-
merosos intentos de liquidacién.

II. — EI nuevo proyecto.

Ahora bien. Haber aprendido a respetarnos recono-
cer que la lucha por la idea debe sepultar definitiva-
mente todas las formas de violencia politica, no es su-
ficiente para orientar el nuevo orden institucional, que
debemos darnos los argentinos.

Es preciso dar respuesta a los problemas acuciantes
de nuestro tiempo, como el proceso de universalizacidn,
en el que ineludiblemente nos encontramos immersos,
y que va configurando un mundo cada vez mas multi-
vinculado. Esta unificacién, mas alld de sus aspectos
positivos y negativos, supone la conformacién de un
centro decisional del que la Argentina, como el resto
de los paises del Tercer Mundo, no participa, y esto
sélo puede revertirse tomando conciencia de nuestra
responsabilidad histérica y dotando al pais de los ins-
trumentos para formular y expresar su voluntad na-
cional. Precisamente, un dato insoslayable de este pro-
ceso, es lo que se ha dado en denominar la crisis del
Estado nacional. Los hechos que avalan esta afirma-
cién son cada vez mas numerosos e importantes.

El desarrollo de estrategias mundialistas, por parte
de las superpotencias y sus sistemas internacionales de
defensa: la OTAN vy el Pacto de Varsovia; la vigilancia
satclitaria y la penetracién de las comunicaciones; el
desarrollo de empresas transnacionales; el crecimiente
de las internacionales politicas, e ideoldgicas; los mo-
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vimientos financieros y el endeudamiento del Tercer
Mundo; las internacionales cientificas, culturales, reli-
giosas, deportivas y hasta terroristas, cubren todos los
pafses y practicamente, todos los aspectos de la vida
humana. Estos elementos sepultan en el olvido los prin-
cipios de intangibilidad de las fronteras y la absoluta
soberanfa de los Estados en su propio ambito territo-
rial.

Oculto frente a este desarrollo espectacular de vincu-
los y relaciones trans o internacoionales, subyace en re-
alidad, otro problema de gran envergadura, esto es,
como lo afirmabamos, la crisis de los Estados naciona-
les en su formulacién tradicional. La supervivencia del
Estado moderno, con sus notas de autonomia politica,
y econémica, se hace cada vez mas dificil.

Casi podriamos sefialar un ciclo que abarca para los
americanos poco més de un siglo, donde pasamos del
colonialismo politico al econémico, después al finan-
ciero, y hoy al tecnolégico. Y esto conviene tenerlo en
cuenla, cuando se proponen proyectos supuestamente
renovadores, cuya modernidad reside en una conducta
imitativa de los modelos tecnolégicos de los paises cen-
trales.

Puede parecer paradojal, entonces, que propongamos
como medio de incorporacién de la Argentina al mun-
do, un consejo, cuyo rol principal es debatir y deter-
minar cudl debe ser el modo de ser argentino en el
mundo, es decir, la afirmacién de la identidad nacional.

Sin embargo, ésta es la tarea fundamental de nues-
tro tiempo.

Establecer un modo argentino de ser en el mundo,
lo que implica, también, determinar la naturaleza de la
democracia a que se aspira; las formas y mecanismos
de participacién de sus hombres y mujeres; de los or-
ganismos e instituciones de la comunidad, y la articu-
lacion de un auténtico sistema de decisién nacional.

En esto consiste hoy el logro de la autodetermina-
ciéon que justifica una nacidn sustancial. Esta capaci-
dad de decisién nacional es una funcién que crece en
relacién inversa a la intervencién externa, tanto de las
grandes potencias, como de los organismos pretendi-
damente “multilaterales”, donde hay algunos mas igua-
les que otros.

Otro de los grandes temas de nuestro tiempo, que
requiere profundo anilisis, es el objetivo de moderni-
zacién. Esta transformacién de las formas de produc
cién; de satisfaccién de nuestras necesidades; de dis-
tribucién de los recursos; de participacién en los bie-
nes culturales, es hoy objetivo comin de todas las
corrientes politicas. Pero es preciso dejar en claro, que
no puede tratarse de una mera expansién de la cultura
tecnoldgica, sin un marco valorativo que la vincule a
nuestra realidad, mas alla de la eficiencia, o el rendi-
miento.

En este sentido, la propia historia de América latina,
espeja este rol de los modelos culturales, técnicos y
politicos. El eurocentrismo, punto de cartida incues-
tionable del pensamiento politico “occidental”, se sus-
tenta en el hecho parcialmente cierto, de que en la
historia moderna, los pueblos europeos habian sido los
verdaderos actores, o sujetos de la historia, reduciendo

a mero campo de ejercicio de su dominacién, o de re-
solucién de sus conflictos, el resto del mundo extraeu-
ropeo.

Esta hegemonta, no sélo politica, sino también cul-
tural, de que gozaron los paises de Europa Occidental
hasta comienzos del presente siglo, sustituida posterior-
mente por la de los Estados Unidos, explica que nues-
tros paises al concluir su ciclo independentista adop-
taran, no ya por presiones externas, sino por propia
iniciativa, formas de organizacién politica y constitu-
ciones, que se inspiraban a veces, literalmente, en la
de aquéllos. Y no sblo se importaron las constituciones
escritas, sino también los supuestos teéricos propios de
esas formas de Estado, pero sin que existieran las con-
diciones histérico-sociales concretas, que hicieron posf
ble su vigencia en la practica.

Asi pues, la creencia en la validez universal del mo-
delo de Estado liberal-burgués; de la inferioridad ra-
cial de los indigenas, negros y mestizos; de la posibi-
lidad de organizar racionalmente toda la vida del Es-
tado, esta también, en la base del insalvable dualismo
entre el orden formal y la vida real, que ha caracteri-
zado la historia politica de nuestros pueblos.

Esa es la tarea: el ejercicio de la méaxima libertad
humana, que es el pensar por nosotros mismos v el
imaginarnos como nacién, como ser social, y proyectar
nuestro future, sin mas limitaciones que la propia ca-:
pacidad de creacién.

Podria decir ac4, parafraseando a Alejandro Komn,
cuando reclamaba una filosofia estrechamente vinculada
a las necesidades vivas de nuestro desenvolvimiento;
a nuestros problemas sociales, politicos y pedagégicos
que “esto no quiere decir que hemos de descuidar nues-
tra cultura filoséfica, 0 que no hemos de seguir con
atencién el pensamiento europeo, en sus maltiples y
contradictorias manifestaciones, pero, al solo objeto de
disponer de la totalidad de las nociones que pueden
concurrir a resolver los problemas nacionales”... “Es-
pero no dar lugar a ningin malentendido, nadie me ha
de suponer un autéctono atormentado por atavismos
precolombinos. La amplitud de espiritu, nos distingue
a Jos argentinos; ni en suefio pensamos abandonar uues-
tro orbe cultural. Ningin problema puede sernos indi-
ferentes. Que no sea, sin embargo, con abstraccién de
los nuestros”.

Querria que esta Camara compreudiese la necesidad
historica expresada en este proyecto, con los alcances
que se formulan, porque, gran parte de la responsabi-
lidad de las graves ciicunstancias actuales, recae subre
los miembros de las clases llamadas cultas, que no
asumieron la responsabilidad de considerar al pais en
su integridad y asi coutribuyeron a la desarticulacién
de la sociedad argeutina, coudicién inseparable, para
la inexistencia de un proyecto nacional, compartido por
todos los argentinos. Y ac4 es dounde resalto el sentido
totalizador de la politica. S6lo cuando la politica pierde
fa primacia, pucde identificarse el objetivo de uua co-
munidad con un fin sectorial.

Y éste es el sentido protundo que alienta el proyecto
que se presenta. Reclamo la constitucién de un cuerpo
pensante donde se estudia, discuta y acuerde los alri-
butos y condiciones de una comunidad organizada, don-
de se dé una triple integracién: primero en su socie-
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dad; después un Estado integrado a América latina y
el mundo; y por dltimo un Estado integrado a nuestro
tiempo.

Y, como aporte inicial, en este sentido, me permitiré
sefialar, en mi humilde opinién, cual ba de ser el al-
cance de esta tematica y sus perspectivas.

III. 1. — EI Estado integrado a su sociedad

Se trata aci de encontrar esa dimensién de totalidad,
que conforma una identidad social; de establecer y re-
visar las relaciones necesarias entre individuo y el Estado:
los derechos humanos, la subsidiariedad del Estado como
respuesta a la dignidad eminente de la persona y no
como excusa de un individualismo crudamente materia-
lista; y las formas y modos de educacién. Y sobre este
punto, permitaseme una digresion.

Hemos votado una ley convocando al Congreso Pe-
dagégico, porque se entiende que establecer la educacién
es responsabilidad de todos los argentinos. Con mis
razén, debemos plantearmos cuil es la Argentina a que
aspiramos, ya que sin este marco, mal podemos estable-
cer, cuil es el sentido y alcance de la reforma educativa.

En otro ambito se trata de integrar al Estado con su
economia; esto es, con sus productores, con sus empre-
sas industriales, comerciales, de servicios, sus trabajado-
res, y en especial con nuestra singularidad de nuestras
economias regionales, tantas veces olvidadas.

Es cierto, que el Estado no debe estar sometido a in-
tereses particulares, como lo estuvo durante el periodo
oligarquico, pero no por ello, debe descuidar el desa-
rrollo de sus empresas, de su comercio, de su produc-
cién, de sus trabajadores, que es una parte de la Argen-
tina —y no la menos importante—, que reclama de su
asistencia. Y el Estado, digimoslo, es responsable de su
progreso y crecimiento arménico y sostenido.

También, en este terreno, deben encontrarse mecanis-
mos que pongan a tono con estos tiempos la organiza-
cién y direccién de las empresas: la cogestién, la copax-
ticipacion en los beneficios, y los sistemas de autogestién
de empresas piblicas.

III. 2. — El Estado integrado a América latina

El anhelo de la integracién continental de la América
hispanoamericana y latina, tiene hoy mayor vigencia y
constituye uno de los términos de un dilema que treinta
afios atrds, enunciara el general Perén, en su mensaje
a la juventud argentina. Alli decia: “el afio 2000 nos
encontrard unidos o dominados”. Hoy, nucvas formas de
dependencia, oscurecen el futuro de nuestro pais. El
endeudamiento; la brecha tecnolégica; la fuga de capi-
tales; la emigracién de profesionales, técnicos y obreros
especializados. En este marco, nuestros pueblos no tic-
nen viabilidad si no se alcanza la unidad continental.

La integracién continental, en este contexto, no puede
ser patrimonio de pais, sector, partido politico alguno;
ni reconocen liderazgos colectivos o personales; es un
deber y un derecho de todos los americanos.

Construir la capacidad colectiva de accidén, es una
exigencia de la hora. Unir los pueblos, vinculando orga-
nizaciones sociales; desarrollando formas y métodos de
relacién y articulacién de intereses comunes, es un desa-
fio ineludible.

1II. 3. — Un Estado integrado en el tiempo

Identificar los paises centrales con el desarrollo y la
modernidad y los periféricos, con el subdesarrollo y el
atraso, es una afirmacién corriente, no siempre incons-
ciente de politicos, intelectuales y del hombre comin.
Esto implica desconocer el pluralismo cultural y nuestro
elemental derecho a elegir cual es el modelo al que
aspiramos.

Hay, sin duda, infinidad de ejemplos para seiialar la
distancia que nos separa del Norte rico y tecnificado.
Pero nada podria convencerme, que una vida humana,
que un pueblo, no tienen igual dignidad, por mas que
unos sean opulentes y los otros desposeidos.

Esto no quiere decir que no aspiramos al conoci-
miento y la posesién de todos los beneficios que la cien-
cia y la técnica puedan ofrecer a la vida del hombre.
No es una negacién a la realidad tremenda de la revo-
lucién cientifica y tecnoldgica de nuestro tiempo. A lo
que me opongo, es a creer, en la neutralidad valorativa
del instrumental de la civilizacion. Hay connotaciones
que no pueden desconocerse, como no era lo mismo op-
tar por el uranio enriquecido, o el uranio natural, para
nuestras centrales atémicas apenas una década atréis.

Es preciso sf, incorporar a la Argentina en ese nuevo
mundo que ofrece la cultura tecnolégica contemporanea,
pero no es modernizar lo que el general Peron llamaba
la tecnologin de la vanalidad; ni es con jueguitos elec-
trénicos, que alcanzaremos un auténtico desarrollo; es
comprendiendo que la transformacion més profunda, es
un cambio en el conocimiento, en el desarrollo de la inte-
ligencia, en ¢l uso de la informacién y, desde luego, en
el crecimiento de la capacidad propia de decisién, que
podemos ingresar al futuro. Quiero, por tltimo, refe-
rirme a un solo aspecto concreto del proyecto que creo
imprescindible fundamentar: es el referido a la compo-
sicién del Consejo. En clla reconocemos los componentes
mis destacados de la comunidad; queremos la mas
amplia representacién. Y esto es una condicién de afian-
zamiento definitivo de la democracia. El constituciona-
lismo decimonénico, asentado en los supuestos ideols-
gicos del liberalismo, reducia el rol del Estado, a las
garantias de las libertades de la burguesia capitalista
triunfante, sobre el antiguo régimen monarquico. Y este
sitema institucional, formalmente democritico, realmen-
te iluminista, limitaba al Estado, la decisién politica.
Este doble acotamiento permitia, que cl control de la
decisién gubernamental, no escapara de las clases “cul-
tas”, que eran también los pudientes.

Valga un ejemplo reciente, para comprender la nece-
sidad de hacer efectivo, el mas amplio pluralismo de-
mocratico en la vida politica. Durante la nefasta vi-
gencia de la doctrina de la seguridad nacional, que
ubicaba en el centro de nuestras preocupaciones, el en-
frentamiento ideolégico del mundo bipolar, todas las ac-
tividades esenciales de Ja Nacién: economia, educacién,
cultura, fueron vistas como diferentes frentes de una
guerra total. Se subordiné asi a la politica, como parte
de la estrategia; o mejor, una accién que debe pensarse,
en términos de estrategia y tactica militar.

oy hemos reconquistado el fundamento institucional
de la soberania popular, no reduzcamos ésta a la simple
emisién del voto, para elegir sus representantes. La par-
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ticipacién de todos los argentinos, de sus asociaciones,
de las instituciones de Ja Nacién, c¢s igualmente, una
forma de expresién de esta soberania popular.

Por estas razones y otras que se formularan en la
comisién respectiva, he incorporado las fuerzas armadas
en el Consejo, para reencontrar, de este modo, el vinculo
fundacional de aquéllas con la Nacién, que no es otro
que la defensa de la soberanfa nacional dc la agresi6n
externa, provenga de donde provenga y para abandonar
asi, definitivamente, el rol de soporte, o competidor, del
poder politico. Respecto al resto de los componentes
qQue proponemos para el Consejo, diré que hemos desta-
cado en otras oportunidades, la imperiosa necesidad de
seflexionar, discutir, acordar, sobre un auténtico proyecto
nacional, que guie y oriente, ]a renovacién republicana
en la que todos estamos empefiados. Nada ma4s necesario,
entonces, que reconocer, en el seno de este Congreso
—al 4mbito natural de aplicacién del pensamiento po-
litico— la amplitud que debe acompaiiar la convocatoria
para la formulacién, critica, discusién y consenso de
las ideas fuerza que deben impulsar a2 la Argentina
de nuestro tiempo.

Ese es el sentido del presente proyecto, al que soli-
cito se dé sancidén favorable.

Héctor R. Masini.

—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales y de Legislacién General —especializa-
das— y de Presupuesto y Hacienda.

9

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Créanse en la Cémara Federal de Ape-
laciones de Bahia Blanca (provincia de Buenos Aires)
dos (2) vocalias y dos (2) cargos de jueces de c4-
mara.

Art. 29 —La Cémara Federal de Apelaciones de
Bahia Blanca queda compuesta por cinco (5) miembros
y la presidencia sers ejercida por cada uno de ellos
en forma rotativa.

Art. 3°—La Camara Federal de Apelaciones de
Bahia Blanca funcionars dividida en dos salas, estando
compuesta cada una de ellas por el presidente de la
Camara, y dos vocales, haciendo tribunal con el total
de los miembros de sala, pudiendo actuar sélo con dos
de ellos en caso de no mediar discrepancia. Para las
demaés cuestiones de funcionamienio 1a Cémara dictara
su reglamentacién.

Art. 49 — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley serdn a cargo de la Tesoreria General
de la Nacién hasta tanto se incorporen los créditos per-
tinentes en el presupuesto del Poder Judicial de ia
Nacién para el afio 1986 y siguientes.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Roberto O. lrigoyen. — Horacio H. Huarte.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Motiva la promocién de este proyecto de ley que
prevé la creacién de dos cargos d. camaristas para la
Cimara Federal de Apelaciones de Bahia Blanca, el

examen de la realidad jurisdiccional por la que atraviesa
desde hace tiempo ese tribunal, la cual ha sido reite-
radamente puesto de manifiesto por las distintas fuerzas
vivas de Ja ciudad de Bahia Blanca, el Colegio de Abo-
gados Departamental y los mismos magistrados.

En efecto, la Camara, que hoy se compone de tres
miembros, tiene jurisdiccién sobre esta ciudad, Azul y
Santa Rosa, y a pesar de la sancién de la ley 23.158,
mediante la cual se cre6 la Camara Federal de General
Roca, con competencia sobre Rio Negro y Neuquén,
como este tribunal no ha sido habilitado, mantiene su
jurisdiccién sobre estos distritos.

Ademis del ponderable mimero de causas que tiene
en tramite debe considerarse que la materia justiciable
abarca todos los fueros, incluyendo también en esta
heterogeneidad la competencia que le asigna la ley
23.049 en cuanto a las apelaciones de las sentencias
dictadas por los consejos de guerra castrenses sobre
delitos esencialmente militares, y la revisién por via
de avocamiento o apelacién de las causas por los pre-
suntos excesos en la lucha contra la subversién.

A fin de que el atraso en la emisién de los fallos no
implique una verdadera denegacién de justicia es que
se propicia elevar en dos el niimero de los vocales de
la Cimara a fin de encontrar un equilibric méis justo
entre el nimero y variedad de la materia y los que
imparten la decisién judicial del caso.

Roberto O. Irigoyen. — Horacio H. Huarte.

—A las comisiones de Justicia —especiali-
zada— y de Presupuesto y Hacienda.

10

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 -— Otérgase una pension graciable & la
sefiora Juana Figueroa de Paez, libreta civica 8.065.877,
con domicilio en calle Estados Unidos 843 Norte, Villa
América, San Juan, cuyo monto serd equivalente al ha-
ber minimo mensual que perciben los beneficiarios del
régimen de pensiones y jubilaciones en relacién de de-
pendencia.

Art. 29 — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley, se imputard al articulo 8° de la ley
18.820.

Art. 3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis A. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El siguiente proyecto de ley habra de beneficiar a
una persona que, por razones de avanzada edad y serios
problemas de salud, se encuentra carente de todo recurso
para subsistir en forma decorosa.

La presente ley tiene por objeto reparar socialmente
al beneficiario, actitud ésta, que debe ser la guia de la
legislacién vigente en este campo

Lo antes mencionado, nos exime de mayores justifi-
cativos y comentarios acerca de la justicia que anima
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el espiritu de la presente ley. Por todo ello, solicitamos
la aprobacién a través del voto favorable de nuestros
pares legislativos de esta Honorable Cimara.

Luis A. Martinexz.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

11
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10— Otérgase una pensién graciable al se-
fior Walter Enrique Wauilemberttr, cédula de identidad
2468.458 - Policia de San Juan, con domicilio en Casa
Ne 10, Barrio Rodeo 1¢ Iglesia, San Juan, cuyo monto
serd equivalente al haber minimo mensual que perciben
los beneficiarios del régimen de pensiones y jubilaciones
en relacién de dependencia.

Art. 20 — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputar4 al articulo 89 de la ley 18.820.

Art. 30 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis A. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Fl siguiente proyecto de ley habra de beneficiar a una
persona que, por encontrarse discapacitada fisicamente
y padecer serios problemas de salud, se encuentra ca-
rente de todo recurso para subsistir en forma decorosa.

La presente ley tiene por objeto reparar sociaimente
al beneficiario, actitud ésta que debe ser la gufa de la
legislaciébn vigente en este campo.

Lo antes mencionado, nos exime de mayores justifica-
tivos y comentarios acerca de la justicia que anima el
espiritu de la presente ley. Por todo ello, solicitamos la
aprobacién a través del voto favorable de nuestros pa-
res legislativos de esta Honorable Chmaia,

Luis A. Martinez,

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.
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Articulo 19 — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
para que, segin los plazos estipulados en la presente ley,
proceda a la privatizacién de aquellas empresas, socie-
dades, establecimientos y otras haciendas productivas
cuya propiedad total o parcial corresponda al Estado
nacional, mediante la forma que se dispone a continua-
ciém.

Art. 20— Procédese a la transferencia gratuita del
capital social de las empresas antes mencionadas a los
empleados y jubilados de las mismas, y a cada uno de
los ciudadanos argentinos.

Art. 3¢ — Dispénese la transformacién de las empresas
y sociedades del Estado, organismos descentralizados, so-
ciedades de economia mixta, sociedades andnimas con

participacién estatal mayoritaria en el tipo de sociedades
anénimas de derecho comin. La transformacién tendra
lugar de pleno derecho en la fecha que corresponda se-
gan el articulo 99 de la presente ley.

Art. 40 — El Poder Ejecutivo nacional dispondrd la
reforma de los estatutos, cartas orgénicas, reglamentos u
otros instrumentos legales que fuesen requeridos a fin
de que todas las empresas mencionadas en el articulo
precedente adecuen su tipo legal a la forma descrita y
emitan acciones nominativas no endosables de igual va-
lor nominal e igual nimero de votos, er una cantidad
a ser fijada que deber4 ser la necesaria para cumplir con
la relacion de entrega dispuesta en el articulo 7¢. Asi-
mismo se solicitard la aprobacién de la Comisién Na-
cional de Valores y de las principales bolsas de valores
del pais para cotizar las acciones haciendo oferta pi-
blica de las mismas.

Art. 59— Los ministerios u organismos de quienes
dependen las entidades alcanzadas por esta ley podrén
convenir con personas juridicas idéneas o personas fisi-
cas con adecuados antecedentes profesionales el aseso-
ramiento técnico para efectuar el proceso de transfor-
maci6n, subdivisibn y reagrupamiento de las haciendas
productivas a fin de tornarlas econémicamente goberna-
bles. Del mismo modo atenderan todos los aspectos que
surjan necesarios para la adecuada distribucién de las
acciones, siendo estos servicios remunerados sobre una
base previamente acordada.

Art. 62— A los efectos de proceder a la transferencia
gratuita de las acciones que componen el capital, con-
forme se dispone en el articulo 29, el Poder Ejecutivo
nacional establecerA un cronograma de acuerdo a las
siguientes pautas:

a) En un plazo no mayor de noventa dias se dis-
tribuirdan las acciones de las empresas cuyo tipo
legal es actualmente la sociedad anénima, la
sociedad andénima con participacién estatal ma-
yoritaria o la sociedad de economia mixta;

b) En un plazo no mayor de ciento ochenta dias
se distribuiran las acciones de las empresas de
otros tipos legales.

Art. 79 — Las acciones se distribuiran gratuitamente
conforme a las siguientes proporciones: el 25 % corres-
pondera a los empleados, funcionarios, jubilados y pen-
sionados de dichas empresas en forma proporcional a su
antigiiedad y jerarquia dentro de las mismas.

El 75 % restante se distribuird entre los ciudadanos
con calidad de electores, conforme al Cédigo Nacional
Electoral (texto ordenado decreto 2.135/83). No esta-
ran excluidas del derecho las personas mencionadas en
el articulo 39, incisos b) y ¢) de dicho ordenamiento
legal.

Art. 8 — A partir de la sancién de esta ley se proce-
deréd a establecer la némina de personas que podrin
percibir las acciones, mediante el procedimiento fijado
por el Cédigo Nacional Electoral para la confeccién del
padr6n electoral.

Los ciudadanos interesados en el retiro de los titulos
deberdn completar una solicitud en cualquier entidad
bancaria del pafs, durante un plazo de 45 dias. Finali-
zado este periodo el ciudadano solicitante podrd retirar
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las acciones pertinentes en un plazo de 30 dias, operin-
dose el control de adjudicacién de titulos por el sistema
de clearing bancario.

Art, 99— El Poder Ejecutivo nacional debera, con-
forme con las pautas del articulo 5°, fijar las fechas
en que se iniciara el procedimiento de distribucién de las
acciones, a partir del cual comenzarin a regir lo; plazos
establecidos en el articulo anterior.

Art. 10. — Una vez finalizado el proceso determinado
por el articulo 89 las acciones remanentes serén enaje-
nadas en las bo'sas de comercio que se determinen en un
plazo no mayor a 180 dias.

Los fondos asi recaudados serin destinados a las si-
guientes 4reas: educacién, justicia, seguridad y salud,
en partes iguales.

Art. 11, — Transcurridos 60 dias posteriores a la fina-
lizacién del proceso de distribucién de titulos del articulo
89 se procederds a la primera asamblea ordinaria de
accionistas de las empresas que hubieran sido privati-
zadas a los efectos de designar las nuevas autoridades
y miembros de la sindicatura, caducando entonces los
mandatos de las anteriores autoridades.

Art. 12. — Las normas que regiran para la votacién
en la a~amblea mencionada seran las vigentes en la ley
19.550 de sociedades, de tal forma que el voto podra
ser en forma directa o mediante la autorizacién a un
tercero si es en forma indirecta.

Art. 13. — En el caso de las empresas que no se au-
tofinancien y cuyo déficit es sufragado por la Tesoreria
nacional, el Poder Ejecutivo nacional establecera un
programa de reduccién progresiva del apoyo oficial.
De igual manera, se estahlecerd un programa semejan-
te para las empreras que reciban avales de la Tesore-
ria. Tratdindose de empresas de servicios puablicos se
formalizaran los respectivos contratos de concesion.

Art. 14. — En los casos en que las emprssas a pri-
vatizar tengan privilegios monopélicos, éstos deberan
ser derogados antes de proceder a la respectiva priva-
tizacién.

- Art. 15.— A los efectos previstos en los articuios
anteriores, el Poder Ejecutivo nacional podra, no obs-
tante cualquier disposicién legal o estatutaria en con-
trario:
6) Fusionar, transformar o escindir las haciendas
productivas mencionadas en el articulo primero;
b) Excluir o incorporar activos para Ja mejor con-
crecién del objetivo fijado en esta ley;
¢) Otorgar permisos, licencias o concesiones cuan-
do las empresas a privatizar s> encuentren brin-
dando servicios publicos.

Art. 16. — Invitase a los érganos legislativos provin-
ciales y municipales a adoptar similares medidas con
respecto a la privatizacién de las haciendas productivas
que de ellos dependan.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo

Federico Clérici. ~— Maria ]. Alsogaray.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente: _
La privatizacién de empresas que se encuentran bajo
la érbita del Estado es un objetivo includible cuya reu-

lizacién es necesaria a los efectos de lograr la esta-
bilidad de las finanzas puiblicas y fortalecer el sector pri-
vado como base del demorado crecimiento argentino.

En el proyecto que se somete a condideracién de Ia
Honorable Camara se adopta un esquema rapido vy di-
recto que parte de la premisa de dar al pueblo lo que
es del pueblo, mediante la distribucién gratuita de las
acciones que forman parte del capital de las empresas
estatales a los empleados y jubilados de las mismas v
al resto de los ciudadanos, sus verdaderos duefios.

De esta manera se restituye un principio de equidad
dado que a través de casi medio riglo se le ha quitado
en forma ilegitima por medio de tarifas, impuestos o
inflacién sus recursos genuinos para transferirlos a las
empresas estatales: ineficientes en sys servicios, buro-
cratizadas en lo administrativo y defictarias en lo ecu-
némico

A su vez, la pesada carga de la deuda externa que
soporta la Argentina t'ene en gran medida como uno de
los respunsables a las empresas estatales. Es por ello que
lia Llegado la hora que sean los verdaderos dueiios de
las empresas cada uno de los argentinos quienes decidan
el futuro de aquellos entes quitandole esa funcion u los
burécratas de turno que tan sélo administran las pérdi-
das que luego el pueblo debe soportar.

Los procedimientos propuestos hasta la fecha para
Hevar a cabo dichas privatizaciones han resultado frus-
trantes y engorrosos, en razén de que todos ellos im-
plican la enajenacién de activos a terceros, que requie-
ren la valuacién de empresas en marcha y la determi-
nacién de las condiciones de venta, aspectos éstos su-
mamente subjetivos y opinables, que han causado la
paralisis de los intentos hasta ahora realizados.

Bajo csta forma sera la misma poblacidn quien resolve-
rd a tavés de la asamblea de accionistas la poiitica
a adoptarse, las medidas que se requieran para mejora
la eficiencia, la eventual incorporacion de socios y
tecnolugia, la designac:on de autoridades, etcétera.

Por otro lado quienes no daeseen continuar como ti-
tulares podran enajenar sus participaciones en la Balsa
de Comercio a los valores que fije el mercado.

Experiencias de este tipo ya han sido practicadas en
Alemania Federal durante la posguerra cuando se
transfirieron al sector privado mas de 50 empresas en
el campo de transporte, carbén, electricidad, quimica,
mineria. Asimismo la provincia de British Columbia de
Canada, privatizé una empresa que contaba con impor-
tantisimos activos en petrdleo, gas, bosques, plantas de
celulosa, siguiendo un modelo similar al aqui propuesto
v constituyendo el caso de privatizacién mas importante
y trascendente de los dltimos tiempos.

Se podra criticar el sistema propuesto valiéndose de
argumentos tales como que sumas importantes de ca-
pital en muchas manos provocaran una sitvacién de
cenfusién y caos que llevarda a un desastre econémico.

Nada esta mas alejado de ello, ya que el funciona-
miento de empresa que se propone es la sociedad ané-
nima, tipo de sociedad fundamental en la economia
moderna y pilar de las relaciones comerciales de los
principales paises del mundo.

Es comin en aquellas empresas que el capital esté
compuesto por acciones y en manos de muchos duefios,



NED
au. // y

Septiembre 11 de 1986

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4819

eventualmente cientos de miles, pero a nadie se le ocu-
rre que exista una situacién de indefensién o que se
esté dilapidando aquel patrimonio empresario.

Otros sostendrin que las asambleas de accionistas
seran desordenadas y la dispersién de capital y votos
tornaran imposibles las decisiones necesarias para el
normal funcionamiento de la empresa. El presente pro-
yecto prevé la posibilidad de que los accionistas ejerciten
sus derechos a través de poderes dados a terceros, tal
como es practica internacional en sociedades anénimas
con gran nimero de accionistas.

El sistema propuesto no es magico, pero si eficaz.
La eliminacién del d/ficit del Estado de manera real
requiere cambios estructurales en las cmpresas. Este
proyecto hace méas probable ese eambio estructural, ya
que las empresas estarin administradas por manos pr-
vadas y no por manos estatales. Conscientes de ello esta
propuesta prevé una disminucién progresiva de los
aportes de Ja Tesoreria a cada una de ias empresas,
hasta llegar a la eliminacién absoluta de los mismos,
principal factor del gasto puablico.

Como los monopolios privados son tan malos como
los estatales, este proyecto prevé que en los casos en
que las empresas a privatizar tengan privilegios mono-
pélicos, éstos deberan ser derogados antes de proceder
a la respectiva privatizacién.

La finalidad de este proyecto es
las grandes empresas del Estado,
Argentinos, Yacimientos Petroliferos
tos Carboniferos Fiscales, Empresa
comunicaciones, Obras Sanitarias de la Naci6én, Gas del
Estado, Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires, Aero-
Kineas Argentinas, Agua y Energia Eléctrica, Instituto Na-
cional de Reaseguros, etcétera, que constituyen la parte
sustancial del déficit estatal; los canales de televisién y
radio estatales, que ademas establecen una limitacién a
fa libertad de expresién, y los cientos de empresas que
involucran al Estado y los gobiernos indebidamente en
fa produccién de todo tipo de bienes y servicios.

En el marco de este proyecto global de privatizacio-
nes, continuaremos trabajando en funcién de proyectos
especificos para aquellos casos en que se requiera una
legislacion en particular.

Procuramos contribuir asi a que los argentinos sea-
mos auténticos duefios de nuestro futuro, no sélo en
lo politico, sino también en lo econémico y social.

la privatizacién -ie
como Ferrocarriles
Fiscales, Yacimien-
Nacional de Tele-

Federico Clérici. — Marta ]. Alsogaray.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Finanzas y de Presupuesto y Hacienda.
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Articulo 19 — Sustitiyense los articulos 578, 579 y
580 del Cédigo Aduanero (ley 22.415) por los siguien-
tes:

Articulo 578. — El Poder Ejecutivo establecerd
un régimen especial de importacién y exportacién
para las zonas de frontera que se ajustard a las
pautas y criterios que este Cédigo fija para el tra-
fico fronterizo, comprendiendo las normas necesa-

rias para conseguir los objetivos sustanciales de pro-
mocién del crecimiento econdémico vy del desarrollo
social integrado de dichas zonas. En particuiar, el
régimen deber4 definir la figura de los beneficiarios
en forma de permitir su acogimiento al mismo por
todos los comerciantes de capital nacional que efec-
then actividades en la zona; establecer que la auto-
ridad de aplicacién deberd contar con un érgano
consultivo en el que tenga representacién el gobier-
no de la provincia correspondiente; y precisar el
marco preventivo y represivo que requiera el buen
funcionamiento del régimen con arreglo a la natu-
raleza especifica del mismo.

Articulo 579. — El régimen que se estahlecera
conforme a lo ordenado por el articulo anterior con-
templar4, para el caso de exportaciounes, la posibi-
lidad de darles destino para consumo propio o para
fines comerciales o industriales, sin que pueda ser
objeto de restricei6n alguna la exportacién de bie-
nes o productos de produccién o manufactuza local
o regional del area pertinente.

Articulo 580. — La aplicacién del régimen espe-
cial de trafico fronterizo queda sujeta a la suscrip-
cién y ratificacién de acuerdos de reciprocidid con
las naciones limitrofes de las zonas beneficiarias. En
la elaboracién de dichos acuerdos decbers atenderse
a las caracteristicas y condiciones propias de cada
regién, tanto en orden a su fisonomia ecouémica
como a su nivel de desarrollo social y cultural, pro-
curdandose dar adecuada proteccién 1 las poblacio-
nes de menor desarrollo relativo frente a las que
participan del régimen en el pais limitrofe pertinen-
te. Los instrumentos que se suscriban en razén de
lo dispuesto en este articulo daran lugar a la con-
cesién de privilegios, estimulos o franquicias de or-
den econémico segin la legislacién promocional apli-
cable, como también preverin las exenciones tribu-
tarias dtiles para afincar poblacidén estable en las
4reas de frontera y para procurar el mejoramiento
de su calidad de vida.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Oscar L. Fappiano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Tanto durante la vigencia de la ley 4.084 como des-
de que ha entrado a tegir el Cédigo Aduvanero apro-
bado por la disposicién legal de facto 22.415 se han
dictado normas especiales o transitorias para permitir
la realizacién de operaciones del llamado trafico fron-
terizo sin la cumplimentacién de todas las exigencias y
el pago de todos los derechos impuestos por las perti-
nentes normas legales y reglamentarias.

Puede recordarse, asi, que por la Aduana de Clo-
rinda, en la provincia de Formosa, fue autorizada la
importacién de tomates frescos provenientes del Para-
guay durante el afio 1969 (decretos 6.585 y 7.789 de
ese afio), como también que similar tratamiento se ha
dado en otras oportunidades a la introduccién de viveres
frescos procedentes de regiones fronterizas de paises
vecinos.
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Sin embargo, la excepcionalidad del régimen para el
trafico comercial definido por la relacién que se crea,
invariable e inevitablemente, en el 4rea territorial exten-
dida la frontera comin no ha encontrado tratamiento
legal adecuado a la naturaleza de esa vinculacién y a
las singulares caracteristicas que presenta la poblacién
del pais y las del exterior que habitan en dicha area.

La antigiiedad del problema, a veces oscurecido o
desdibujado por la presencia de elementos accesorios,
anecdfticos o meramente superficiales, parece impedir
que se brinde una solucién eficaz para dejar a salvo
todos los intereses involucrados en el asunto, entre los
cuales no hay duda que figuran valores extraeconémicos,
de clara y precisa connotacién socio-cultural. Y Pos-
poner estos valores, directamente manifestados en as-
piraciones o deseos de los habitantes de tales lugares,
en razén de condicionamientos comerciales o motiva-
ciones econémicas, cuando no de mera y circunstancial
determinante influencia de alguna resignada o cémoda
posicion de las autoridades o de los funcionarios o
agentes que tienen a su cargo la materia, significa pres-
cindir de la consideracién arménica y razonable de la
cuestibn para reducirla a una minima expresién de
indole material.

No se nos oculta que una liberacién general o am-
plia del denominado trafico fronterizo entrafia riesgos
y supone dificultades de orden practico. Tampoco ig-
noramos que en la apertura indiscriminada de la fron-
tera a bienes y productos del exterior, sean o no na-
turales del pais limitrofe, aparece la posibilidac de dar
visos de legalidad a infracciones formales al régimen
aduanero o, en su caso y directamente, a la presencia
de la figura del contrabando, la incentivacién del lia-
mado dumping, la proliferacién de subsidios u otras
formas o maniobras mas o menos encubiertas suscep-
tibles de dafiar a la actividad productiva del pais.

Esa conviccién que abrigamos acerca de la peligro-
sidad que acarrea legislar en beneficio del trafico fron-
terizo sin precisar salvaguardas o determinar escollus
habiles para que la transparencia del sistema no favo-
rezca violaciones a su esencia, nos lleva a formular una
iniciativa que a la par que contempla la necesaria pro-
teccién del interés general resulte idénea para el afin-
camiento en las regiones de frontera de actividades
ttiles, favoreciendo ssi que su poblamiento vaya dis-
minuyendo paulatinamente el notorio desequilibrio de-
mografico y de potencial econémico que hoy se ad-
vierte en ellas, donde la presencia argentina es relati-
vamente menor que la expuesta por los paises limitrofes.

En tal orden de ideas, la referenciacién y categori-
zacién de la frontera en su caricter de territorio sin-
gular y de condiciones de excepcionalidad no puede
quedar limitada a su aspecto econémico. Nada abona
la frecuente y bastante descuidada posicién de quienes
reducen el asunto a fendmenos de proteccionismo, aran-
celes o fiscalizacién de los movimientos que pasan por
las aduanas y determinan operaciones cambiarias.

Esta tesitura sugiere y formaliza superar antiguas con-
ceptualizaciones que pretendian vigorizar las rivalida-
des y crear visiones ciertamente artificiales en un asun-
to donde la realidad muestra una activa manifestacién
de la hermandad entre pueblos unidos por lazos mu-
cho mas fuertes que las magnificadas diferenciaciones.

Hora es que el acento puesto en la declamacién de ia
vinculacién fraternal con los paises limitrofes, mas alla
de cierta negatividad que se encuentra en la ausencia
plena en alguno de ellos de las notas que definen y
hacen valiosa nucstra nueva experiencia democratica en
el pleno afianza~iento de las instituciones y ¢l restn-
blecimiento de la vocacién ejemplar que la ciudadania
cotidiana expresa hacia las formas del estado de de-
recho, afirme su vitalidad en la concreta vigencia Je
un régimen de jerarquia legislativa que permita mos-
trar cémo los efectos comunes son capaces de superar
los escollos que puedan derivar de intereses contrapuestos.

El fortalecimiento de los vinculos de amistad entre
las poblaciones fronterizas, unidas por tradicién y ob e-
tivos regionales de integracién y desarrollo, es en nues-
tra concepcién riqueza cultural que asume entidad su-
perior a la posible, aunque improbable, personificacién
de emporios de lucro y de desorden en el plano de las
actividades econémicas, como suelen advertir quienes
prefieren el mantenimiento de situaciones que enfrer-
tan y retrasan a las poblaciones de los distintos paises
radicadas en las zonas de frontera.

Los agoreros de las perspectivas que brinda la crea-
cién de un mecanismo agil para encuadrar las operacio-
nes de importacién y exportacién en las fronteras, con-
forme a un espiritu de verdadera confraternidad, sefia-
lan también que en esa probable liberacién del inter-
cambio pueden prosperar el vicio, la corrupcién y algin
otro fenbémeno sociolégico que obliga a resguardar al
pais mediante severos y rigidos controles aduaneros
especificamente instrumentados por via de su accién
policial.

Es evidente que la penetracién de fenémenos y cos-
tumbres refiidas con la moral ptiblica va no puede evi-
tarse, ni siquiera atenuarse, mediante procedimientos
adecuados a las épocas en que los medios de comunica-
cién no podian valerse de las modernas técnicas o los
modernos vehiculos para la transmsién, propagacién o
introduccién de esas practicas. Sélo por resabio de aque-
llos tiempos puede hoy entenderse que la frontera te-
rrestre constituye el dnico —o quizas el principal—
modo de dafar la vida de los argentinos, al par que
se le inculcan nocivas formas para su comportamiento
individual o social.

Es asimismo expresién de un resentimiento superado
por el mundo actual, mis atn por el que nos hara
vivir el futuro, escudarse en manifestaciones xenétobas
o merecedoras, al menos, de la calificacién que carac-
teriza a las economias cerradas. Esta linea de pensa-
miento informa un ya largo recorrido de cuatro déca-
das, durante las cuales los mercados comunes, las unio-
nes aduaneras, las zonas de libre comercio, las areas
especiales, los pactos arancelarios, las rondas negociado-
ras para los intercambios y otras vias de transito hacia
la integracién regional, sean de ambito continental o
mas pequefio, han ido conformando un régimen que
produce la obsolescencia de normas legislativas petge-
fiadas alrededor de la realidad de un tiempo que ya
no vivimos y que, indudablemente, menos viviran las
poblaciones de las préximas décadas. Aferrarse al sigio
XIX, cuando no al XVIII o aun al XVII, a menos de tres
lustros del siglo XXI, es méas que un error, pues con-
figura abierta osadia y desaprensién que, salvadas las
distancias, pueden recordarnos aquella expresién sabia
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vertida en este augusto recintc de la Honorable Ca-
rama cuando un lejano antecesor nos dijera que, en
algin caso, un error es peor que un crimen.

Otro aspecto que no puede soslayarse en esta enume-
racién de argumentos que justifican la oportunidad y el
mérito de esta iniciativa advierte acerca de la sustan-
cial motivacién de la ley aduanera que sugerimos en-
mendar. Ella arranca y se limita a una consistencia que
busca proteger el interés fiscal o, en el mejor caso, de
algn sector econémico interno. No plantea la posibi-
lidad de que el arancel y los derechos para la exporta-
cién sean condicionados por principios de orden cul-
tural o social, como son los que reclama alentar el
poblamiento de la frontera y dotar a quienes ubican
su residencia en ella, por lo general en un habitat
inhéspito, de ciertas preferencias y privilegios como
en caso similar autoriza y promueve la Constitucién
Nacional para los emprendimientos dtiles al bienestar
general y al desarrollo del pais.

Hace falta cambiar la mentalidad que ve el mal don-
de no puede haberlo. Se requiere apreciar la importan-
cia que asume estimular a los pobladores fronterizos,
tal como en su momento, hace ya un siglo, se hizo con
quienes extendieron la soberania nacional al lejano dur,
conquistando el desierto. Concesiones, usufructos y da-
ciones por el poder pablico denotaron la prudencia que
ahora pedimos en el tratamiento de nuestras poblacio-
nes fronterizas. No pedimos una liberalidad excesiva
sino un contexto que equilibre las exigencias del con-
trol y las que lo han hecho necesario con la planteadas
para el crecimiento de aquellas poblaciones. En el te-
rreno econdémico nos afirmamos en la situacién que
expone el tamaiio del mercado que sugerimos favorecer:
¢l no puede perjudicar a la produccién interna ni como,
a veces infundadamente, se afirma respecto de la indus-
tria nacional.

El Cédigo Aduanero no contempla la situacién. Sus
tres dnicos articulos referidos al llamado “régimen de
trafico fronterizo” (los niimeros 578, 579 y 580) tan
sélo establecen una delegacién en el Poder Ejecutivo
para crear un régimen especial de importacién y expor-
tacién limitado a “los pobladores de paises limitrofes o
del territorio nacional que residan en la respectiva zona
de frontera”, condicionado a su adaptacién, “a sus ne-
cesidades y a las distintas coyunturas econémicas”, con
exclusion de “la posibilidad de su utilizacién con fines
comerciales o industriales”, pudiendo eximir “total o
parcialmente, de la aplicacién de ciertas prohibiciones
de caracter econdémico y de los tributos que gravaren
la importacién para consumo o la exportacion para con-
sumo de la mercaderia comprendida en el régimen asi
previsto”.

Ese escucto articulado, que comprende el capitulo
decimosegundo de la seccidn sexta del Cédigo, contem-
pla tnicamente la posibilidad del establecimiento del
régimen en la medida que el Poder Ejecutivo lo en-
tienda conveniente, pero no lo instituye expresamente.
Segtin el pertinente comentario de esas normas, ellas se
han inspirado “en razones de buena vecindad y de
solidaridad”, como también con el propésitoc de “satis-
facer las necesidades materiales de las pequefias po-
blaciones de frontera alcjadas de los grandes centros
de abastecimiento”, lo cual en ynodo alguno responde

a la inquietud progresista de tales poblaciones, dado
que, en definitiva, consagra su mera satisfaccién vege-
tativa de necesidades actuales, sin permitir su desarrollo
dindmico y una adecuada articulacién de las transfor-
maciones culturales, sociales y econdmicas exigidas para
ese desarrollo.

El caricter economicista ¢e las disposiciones legales
vigentes se acenttia, a la luz de la exposicién de motivos
anexa al texto pertinente, cuando se reconoce que la
autorizacién al Poder Ejecutivo para establecer el ré-
gimen de cxcepeidén permitira su “rapida adecuacién.. .
a las cambiantes circunstancias econdémicas que incidan
en las relaciones comerciales con el pafs limitrofe de
que se trate”. Esto es, se desconoce toda posibilidad
de que el régimen tenga en cuenta factores extraeco-
némicos.

El sentido proteccionista de la actividad comercial
o industrial se afirma mediante la prohibicién de uti-
lizar al régimen especial “con fines comerciales o in-
dustriales”, no obstante que se prevé “la posibilidad
de que, dentro del régimen, se exima total o parcial-
mente, de la aplicacién de prohibiciones o tributos a
la importacién o a la exportacién”. Entendiéndose que
esta posible exencion “le da sustancial contenido” al
régimen,

Abona también la conveniencia de fijar por ley el
sistema especial para las operaciones de trafico fronte-
rizo cuanto concierne a la aplicacién a las mismas de
las reglamentaciones cambiarias. En la medida en que se
mantenga la delegacién actual en el Banco Central de
la Repiiblica Argentina de todo lo concerniente a tipos
de cambio, tratamientos preferenciales o de fomento en
materia afin y establecimiento de procedimientos y
vias operativas para la importacién y la exportacién
con o sin uso de divisas, se hace factible alguna dis-
persion y hasta contradiccién en el funcionamiento del
régimen que puede crear o modificar el Poder Ejecutivo.
£llo es asi por razones de hecho o de otra naturaleza,
pues la Carta Orginica del Banco Central, como es
sabido, reclama para sus autoridades una subordinacién
jerArquica a las directivas en materia de politica eco-
némica, monetaria, cambiaria y financiera que pueda
impartirles el gobierno nacional por intermedio del
Ministerio de Economia (articulo 49, ley 20 539).

Todo ello plantea un cuadro que exige legislar cuan-
to antes en la materia. Y asi lo han peticionado recien-
temente entidades empresarias de la provincia de For-
mosa al gobierno de esa provincia, que, al tratar el
asunto, ha prestado su auspicio a la iniciativa, hacién-
dolo saber posteriormente a los representantes ante la
Honorable Céamara elegidos por su distrito electoral.
Lo propiciado por la Cimara de Comercio e Industria
de Clorinda concierne especificamente al “comercio de
frontera”, definiendo los objetivos y propésitos de la
norma proyectada para legislarlo, como también fijando
los medios y los beneficios ttiles a ese fin, la figura
de los beneficiarios, la autoridad de aplicacién y 6rga-
nos de consulta, y sus facultades de control, correlati-
vas a las obligaciones de los beneficiarios. Concreta-
mente, la proposicién de esa Camara significa introducir
un nuevo capitulo en la seccién sexta del Cédigo Adua-
nero, quitindole su caricter de mera delegacién al ob-
sefvar “la lagune” de la Comisién Redactora de ese



4822

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 36

Cédigo, no salvada en el decreto reglamentario, nime-
ro 1.001/82, ni tampoco en las normas complemen-
tarias dictadas por la Aduana mediante varias resolu-
ciones (por ejemplo, las nimeros 135, del 9 de enero
de 1980, vy 4.827, del 18 ae noviembre de 1980) que
sufren constantes actualizaciones, modificaciones y pré-
rrogas, con la consiguiente inestabilidad del régimen.

El propbésito béasico de dicha Camara procura garan-
tizar “una operatoria agil y fluida que impulse la venta
de los productos manufacturados, industrializados y pro-
ductos tradicionales, siempre y cuando no afecte a la
economia nacional”, con miras a incrementar “en muy
poco tiempo el desarrollo industrial y agricola de la
zona de frontera”, posibilitindose “asi su desarrollo y
efectiva integracién con el resto del pais”. Es decir, la
iniciativa traduce una finalidad que supera la actual
perspectiva limitada en que se conduce el asunto, sien-
do merecedora, por lo tanto, de nuestro apoyo.

El Poder Ejecutive provincial, a su vez, favorece el
mismo objetivo mediante la elaboracién de un proyecto
de reformas a dos articulos del Cédigo Aduanero vigen-
te (los ndmeros 579 y 863), que consisten en “impo-
ner diversas penas a los delitos que se refieren a las
operaciones de importacién con relacién a la exporta-
cién”. Se busca con ello proteger “el ingreso irrestricto
de mercaderias de origen forineo, facilitando funda-
mentalmente el egreso de aquellas de origen local o re-
gional”. Se advierte, entonces, que la consideracién cs-
pecial de las operaciones de trafico fronterizo en la ini-
ciativa auspiciada por la provincia introduce cambios
en el régimen de sanciones sin tocar lo peticionado por
la Cimara mencionada.

Entendemos 1til aprovechar ambos proyectos, no
sélo por la fundamentacién expuesta en las actuaciones
que se nos han hecho llegar, cuya insercién peticiona-
remos oportunamente como antecedentes de este asunto,
sino porque lo sugerido coadyuva eficazmente al obje-
tivo que persigue el proyecto que presentamos. No hay
duda, en efecto, de que la preocupacién local, piblica y
privada, coincide con las necesidades que encontramos
en el tema, aun cuando la generalizacién de la solucién
reclama tener en cuenta circunstancias propias de cada
una de las regiones comprendidas en la medida. Asi,
como puede recordarse, lo planteaban las antiguas or-
denanzas de Aduana, que establecian normas especia-
les para el comercio con Bolivia y con Chile, sentando
un precedente secular, dado que su texto originario es
de 1878, cuando se sancioné la ley 810, que las aprueba.

Puede mencionarse también que la preocupacién por
el trafico en las zonas de frontera promovié reuniones
de cuerpos municipales limitrofes de la Argentina, Para-
guay y Brasil, en el Nordeste, como también de Chile y
nuestro pais, en el Sur; y que Jas diferencias notorias
en ciertas regiones fronterizas entre ciudades de algunos
de esos paises ha originado dificultades y problemas.
no siempre resueltos arménica o razonablemente.

Las actas de Colonia en relacién a la vinculacién con
¢l Uruguay y los recientes acuerdos para la integracién
con Brasil, abiertos a otros paises de la regién, como
también cuanto expone la rica experiencia de ALALC
y la mas préxima ALADI, constituyen precedentes vi-
lidos para juzgar la conveniencia de nuestra iniciativa,
Mis adn cuando ella informa un sentido que valora as-

pectos no siempre considerados en reuniones de exper.
tos, siempre limitadas a tecnicismos y materias que no

contemplan la sustancia politica en que sc enmarca el
tema.

La afirmacion de la potestad legislativa —que supone,
en definitiva, el adjunto proyecto— afirma, precisamente,
el valor sustantivo existente en la necesidad de procu-
rar solucién integral a las diversas facetas que, segin
lo expuesto, deben advertirse en e} tratamiento del asun-
to. No dudamos, por ello, de que la Honorable Camara
prestara adecuada atencién al proyecto y, con los per-
feccionamientos que seguramente le introduciran sus co-
misiones reglamentarias especializadas, el Congreso Na-
cional impulsaréa dentro del concepto de soberania ple-
na que consagra el derecho internacional piblico la
vigencia de la clausula argentina en convenciones vin-
culadas a la cuestién, tales como la que aprob6 la ley
de facto 17.799, para adherir, en 1968, al Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
en los términos del protocolo firmado por nuestro pais
el 11 de septiembre de 1967. Ello, por otra parte, tra-
sunta un propésito similar al de ese acuerdo y cuanto
ha venido elaborandose después en el seno de los or-
ganismos técnicos pertinentes, en los que participa nues-
tro pais, dado que la instrumentacién de un régimen
de trafico fronterizo que promueve el crecimiento eco-
némico y el desarrollo sociocultural de las 4reas en que
se desenvuelven coadyuva a la superacién de obsticulos
a Ja economia internacional, tal como se lo propuso, en
su momento, el citado acuerdo general.

La parte dispositiva, en consecuencia, toma y recoge
elementos articulados en los antecedentes resefiados v
conforma un reducido grupo de normas apto para su
incorporacién al Cédigo Aduanero sin alterar su fisono-
mia general. Obviamente, la lectura de ese articulado po-
ne de manifiesto cual ha sido el criterio para afirmar
esa unicidad y cvitar la dispersién que supone la instru-
mentacién separada de reglas o normas aplicables espe-
cificamente al comercio fronterizo. Lo cual ha exigido
que lo propiciado en los proyectos piblico y privado an-
tes aludidos y lo sugerido por las reflexiones que formu-
lamos en esta fundamentacién se resuma en los tres ar-
ticulos que hoy contiene el Cédigo Aduanero respecto
del trafico fronterizo y en las dos reformas menciona-
das a sus disposiciones sancionatorias.

Sefalamos, por ultimo, que la sancion de este proyecto
se compatibiliza en la convocatoria de la XVIII reunién
del CRECE-NEA, en la ciudad de Parani, para consi-
derar la materia que trata, modificando el tratamiento de
la misma en funcién de las normas legales y reglamenta-
rias aludidas mas arriba, como también de lo establecido
en la resolucién 697 de la Administracién Nacional de
Aduanas, dictada a mérito de la inexistencia de normas
legales definitorias del concepto que, conforme a los di-
chos anteriores, determina el trifico en 4reas de frontera
de nuestro pais, cuya aplicacién, desde luego, requerird
la pertinente reciprocidad por pactarse con los limitro-
fes que encuentren 0til esta instrumentacién.

Oscar L. Fappiano.

—A las comisiones de Comercio y de Pre-
supuesto y Hacienda.

B4
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14
E!l Senado y Cdmara de Diputados, etc.
POLICIA FEDERAL CAMINERA

Articulo 19 — Factiltase al Poder Ejecutivo nacional
a crear la Policia Federal Caminera cuya finalidad serd
la de controlar el trinsito en las rutas nacionales exis-
te. tes en todo el territorio de la Nacién.

Art. 2° — Queda también facultado el Poder Ejecu-
tivo nacional para suscribir convenios con los respec-
tivos gobiernos de provincia a los efectos de establecer
las formas de colahoracién con las fuerzas de seguridad
provinciales para el mas eficaz cumplimiento de las
finalidades de esta ley.

Art. 3v — El Poder Ejecutivo nacional asignard los
{ondos necesarios para el cumplimiento de la presente
ey.

Art. 4° — Comauniquese al Poder Ejecutivo.

Harnaldo E. Lazcoz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las dificultades provenientes del transito cada vez
méas © lenso en las rutas nacionales, la mayor velocidad
de los vehiculos, las nuevas formas delictivas que tie-
nen por escenarios los caminos més densamente tran-
sitados, todo esto enfrentado con la inferioridad de con-
diciones en que se encueuntran por razones presupues-
tarias las fuerzas de seguridad provinciales, que a pe-
sar de sus intensos esfuerzos, no logran combatir con
eficacia, a un tipo de delincuentes que se desplazan
en los m4s veloces vehiculos por las rutas, apoyados
por mndernos medios técnicos.

Por lo tanto el control de estos delincuentes se hace
cada vez més dificil teniendo en cuenta el amparo que
los mismos eucuentran en la existencia de distintas ju-
risdicciones para la vigilancia y aplicacién de la Ley
Nacional de Transite en rutas interprovinciales.

Es innegable que la existencia de un solo cuerpo que
realice esta tarea de control, fa haria mas efect va,
sumado a la accisn persuasiva que tanto como para
infractures como para delincuentes ejerceria la presen-
cia de la Pohcia Federal Caminera por todas las rutas
del pais v totalmente intercomunicada.

Entendemos que es fundamental, por lo tanto, equi-
parla con la mé&s moderna tecnologia y entrenarla lo
suficiente, para obtener los resultados queridos.

Harnaldo E. Lazcoz.

—A las comisiones de Legislacién Penal
—especializada-— y de Presupuesto y tia-

cienda.
15
El Senado y Cédmara de Diputados etc.
Tiruro 1

Del Colegio de Psicopedagogos

Articulo 19 — Creacidn. Créase el Colegio de Psicope-
dazogos de la Capital Federal y del territorio nacional de

la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
que funcionard con el caricter, derecho y obligaciones
de las personas juridicas de derecho publico.

Art. 20 — Miembros integrantes. El Colegio de Psicope-
dagogos estar4 integrado por todos los profesionales psi-
copedagogos, licenciados en psicopedagogia y doctores en
psicopedagogia que cumplimenten los requisitos estable-
cidos en el articulo 7°.

Art, 3° — Fines y atribuciones. El colegio tendri los
siguientes fines y atribuciones: -

1. Gobemar y controlar la matricula de los profe-
sionales universitarios de la especialidad que
realicen las actividades descritas en el articu-
lo 15.

2. Celebrar convenios de prestacién de servicios
profesionales en nombre y representacién de los
colegiados y homologar los suscritos por éstos,
entre si, sin cuyos requisitos no tendran vigen-
cia ni validez.

3. Ejercer el poder disciplinario sobre los cole-
giados.

4. Dictar las normas de ética profesional.

5. Peticionar y velar por la proteccién de los de-
rechos de los psicopedagogos colegiados defen-
diéndolos y patrocinandolos, individual y colec-
tivamente, para asegurarles las mas amplias ga-
rantias en el ejercicio de la profesién.

6. Combatir el ejercicio ilegal de la profesién, for-
mulando las denuncias y promoviendo las ac-
ciones que fueren menester.

7. Propender al mejoramiento de los sistemas de
atencién de la salud y educacién realizando
cuanta gestién fuere necesaria para lograr este
objetivo.

8. Colaborar a requerimiento de los érganos del
Estado en los proyectos de ley, participando en
su elaboracién y ofreciendo su asesoramiento.

9. Promover y participar en congresos y jornadas,
conferencias que se refieren a la disciplina psi-
copedagbgica.

10. Propiciar ante las autoridades universitarias la
maodificacién de los planes de estudios de la ca-
rrera de psicopedagogo y colaborar con infor-
mes, investigaciones y proyectos.

11. Propiciar la investigacién cientifica, instituyen-
do becas y premios de estimulos para sus
miembros.

12. Convenir con universidades la realizacién de
cursos de especializacién y de posgrado o reali-
zarlos directamente.

13. Fomentar los vinculos de camaraderia y pro-
pender a la vinculacién de entidades anilogas.

14. Adquirir, enajenar, gravar y administrar bienes,
aceptar donaciones y legados, los que s6lo po-
drin destinarse al cumplimiento de los fines
de la institucién.

15. Recaudar las cuotas periédicas, las tasas, multas
y contribuciones extraordinarias que deban abo-
var los colegiados.

16. Intervenir como arbitro én las cuestiones ati-
nentes al ejercicio profesional que se le sometan
y evacuar las consultas que se le formulen.



4824

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunibn 362

17. Dictar sus reglamentos internos.

18. Realizar todos los actos que fueren menester
en aras de la concreci6n de los tines y tinali-
dades precedentemente consignados.

Art. 49 — Recursos. El colegio contard para su fun-
cionamiento con los recursos provenientes de:

1. La cuota periédica que deberan abonar los co- |

legiados.

2. Las tasas que se establezcan para los servicios
que presten a los colegiados y terceros.

3. Las multas originadas en transgresiones a la pre-
sente ley y a las disposiciones que en su cotise-
cuencia se dicten.

4. Las contribuciones extraordinarias que determi.
ne la asamblea.

5. Las donaciones, legados y subsidios.

Art, 50 — Percepcién de la cuota, tasas, multas y con-
tribuciones extraordinarias

a) Las cuotas, tasas, multas y contribuciones extra-
ordinarias a que se refiere el articulo anterior
deberan ser abonadas en las fechas y/o plazos
que determine la asamblea o el consejo directivo;

b) El cobro de las cuotas atrasadas, multas y con-
tribuciones extraordinarias a que se refiere el
articulo anterior, se sustanciarin por la via del
juicio ejecutivo. Al efecto constituira titulo sufi-
ciente la planilla de liquidacién de ]a deuda re-
frendada por el presidente y tesorero del colegio;

¢) Las multas que impongan la asamblea o el con-
sejo directivo no podran exceder el cu4druplo
del importe impago;

d) La falta de pago de seis cuotas consecutivas se
interpretard como abandono del ejercicio profe-
sional y dari lugar, previa intimacién fehacien-
te al moroso, a Ja suspensién de su matricula.

Tiruro II
De los profesionales de la psicopedagogia

Art. 69 — Inscripcién de la matricula. El ejercicio de
la profesién de psicopedagogo requiere la previa inscrip-
cién en la matricula del Colegio de Psicopedagogos crea-
do por la presente ley.

Art. 79 — Regquisitos para la inscripcién. El profesional
que solicite su inscripcién deberd cumplir los siguientes
recaudos:

1. Presentar titulo universitario habilitante de psico-
pedagogo, licenciado en psicopedagogzia o doctor
en psicopedagogia.

2. Declarar bajo juramento que no le comprenden
las incompatibilidades e inhabilidades vigentes.

3. Declarar el domicilio real y el legal, sirviendo
este Gltimo a los efectos de su relacién con el
consejo.

Art. 80— Incompatibilidades. Las incompatibilidades
para el ejercicio de la profesién s6lo podran ser estable-
cidas por Ja ley.

Art. 90 — Inhabilidades. No podran formar parte del
colegio:

a) Los profesionales que hubieren sido condenados
por delitos dolosos o penas que lleven como ac-
cesoria la inhahilitacién absoluta o especial pa-
ra ¢l ejercicio profesional, por el tiempo de ia
condena, a cuyos electos le serd suspendida la
matricula por dicho lapso;

b) Los excluidos de la profesién por ley o por
sancién del tribunal disciplinario del colegio
o de cualquier otra tribunal disciplinario cole-
giado de la Republica.

Art. 10. — Denegacién de la inscripcién. Podra de-
n. rarse Ja inscripcién en la matricula por mayorta de
dos tercios de los mien bros titulares del consejo direc-
tivo cuando:

1. El profesional ejerza actividad que s¢ cousidere
contraria al decoro profesional.

2. No re@na los requisitos exigidos por el articu-
lo 70

3. Se halle incurso en algunos de los supuestos
de los articulos 80 y 9,

Art, 11. — Trdmite de la inscripcién. Matricula. El
culegio, por las autoridades y en las formas que deter-
mine esta ley, verificard si el peticionarte retne los
requisitos exigidos y se expedird dentro de los treinta
dias hibiles siguientes a la presentacién de la solicitud.
Aprobada la inscripcién, el colegio entregard un carnet
y un certificado habilitante y la comunicard a la auto-
ridad administrativa provincial de mayor jerarquia en
materia del eiercicio profesional psicopedagégico. La
falta de resolucién dentro del mencionado término, se
tendrd por deregacién, quedando expeditos los recursos
procesales. Corresponde al colegio, conservar y depu-
rar la matricula de los profesionales de la psicopeda-
gogia en ejercicio, debiendo comunicar a las precitadas
autoridades, las inhabilidades, incompatibilidades, ba-
jas, suspensiones, cancelaciones o renuncia.

Art. 12. — Recursos contra la denegatoria. La decisién
denegatoria del pedido de inscripcion en la matricula
serd apelable dentro de los diez dias héabiles de noti-
ficado, mediante recurso fundado y directo ante la auto-
ridad judicial que corresponda quien inexcusablemente
resolverd dentro de los treinta dias habiles, previo in-
forme que debera requerir al consejo directivo del
colegio.

Art. 13. — Reinscripcion:

a) Quien haya obtenido reeclucibn denegztoriz po-
dr4 reiterar su pedido de inscripcién probando
que ha desaparecido 1a causa motivante de la
misma;

b) Si esta peticién fuese también denegada no po-
dra presentar nueva solicitud sino con iuterva-
los de doce meses.

Art. 14. — Jerarquia. Toda institucién oficial, privada
o mixta que requiera personal para desempeflarse en
funciones propias de la profesién de psicopedagogos
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debera cubrir los cargos respectivos con los profesio-
nales matriculados en el colegio creado por la pre-
sente ley.

Art. 15. — Funciones de los psicopedagogos:

1. Preservar, mantencr, mejorar y restablecer en |

nifios y adultos las posibilidades de aprendizaje.
Operar sobre los aspectos cognitivos del sujeto
en situacién de aprendizaje, favoreciendo el des-
arrollo de la organizacién intelectual y la cons-
truccién de las estructuras cognitivas atendien-
do a la formacién integral de la personalidad.

2.

3. Organizar el proceso necesario para concretar en |

cada caso, el reconocimiento o diagnéstico psi-
copedagdgico, el prondstico y las indicaciones,
utilizando métodos v técnicas psicopedagdgicas.

4. Organizar y administrar los tratamientos ade-
cuados de habilitacidn o recuperacién, ante al-
teraciones psicofisicas que provoquen déficit
en el campo de los aprendizajes sistematicos
y/o asistematicos.

5. Incorpurar los avances cientificos inhercntes a
la disciplina.

Art. 16. — Derechos. Son derechos csenciales de los
psicopedagogos, sin perjuicio de los que surjan de las
caracterfsticas propias de profesién y otras disposicio-
nes legales, los siguientes:

1. Realizar los actos propios del ejercicio de la pro-
fesion con libertad cientifica dentro del marco
legal.

2. Guardar el secreto profesional.

Art. 17. — Deberes. Son deberes de los psicopedago-
gos sin perjuicio de los que surjan de las caracteristicas
propias del ejercicio de la profesién v de otras disposi-
ciones legales, los siguientes:

1. Finalizar la relacién profesional cuando consi-
dere que el tratamiento no resulta beneficioso
para el paciente.

2. Procurar la asistencia especializada y la aten-
cién médica especifica cuando el cuadro pato-
lbgico asi lo requiera.

3. Re.lizar las actividades profesionales con leal-
tad, probidad, buena fe, responsahilidad y ca-
pacidad cientifica respecto de terceros, o de los
dem4s profesionales.

4. Dar aviso al colegio de todo cambio de domi-
cilio, asi como también el cese o reanudacién
del ejercicio de su actividad profesional.

5. Guardar el secreto profesional respecto a los
hechos que ha conocido, con las salvedades fi-
jadas por la ley.

6. No abandonar los servicios profesionales enco-
mendados, En caso que resolviere desistir de
éstos, deherd hacerlo saber fehacientemente a
su paciente con antelacién necesaria a fin de
que el mismo pueda concurrir a otro profe-
sional.

7. Dennnciar wte el Colegio las transgresiones al
ejercicio profesionul de que tuviere conaci-
miento.

8. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de
las autoridades del Colegio.

9. Asistir a las asambleas y a todo tipo de reunién
que se realicen, salvo razones debidamente fun-
cadas.

10. Cumplir con las leyes sobre incompatibilidad
de cargos pudblicos.

Art. 18. — Prohibiciones. Esta prohibido a los psico-
pedagogos sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes:

1. Efectuar tratamientos con prescripcién de me-
dicamentos.

2. Aplicar en su prictica privada métodos o pro-
cedimientos que atenten contra la seguridad de
los paceintes atendidos y que no sean de pro-
bada eficacia y teconocida validez.

3. Procurarse clientelas por medios incompatibles
con la dignidad profesional.

4. Efectuar publicidad que pueda inducir a enga-
fios u ofrecer servicios profesionales contrarios
o violatorios a las leyes. Esta publicidad debera
limitarse a Ja mencién del nombre, titulos y an-
tecedentes cientificos, especialidades, direccién
del lugar de trabajo y hora de atencién al pi-
blico, pero el reglamento que dicte el Colegio
podra autorizar excepcionalmente la mencién
de otros datos.

5. Celebrar contratos de sociedad profesional o
convenios accidentales con integrantes de otras
profesiones que tengan por objeto la distribu-
cién o participacién de honorarios.

6. Delegar o subrogar en terceros legos la ejecu-
cién o responsabilidad directa de los servicios
psicopedagdgicos de su competencia.

7. Ejercer la profesién mientras padezcan enfer-
medades infectocontagiosas.

Tituro III

Art. 19. — Organos directivos. Son 6rganos directivos
del colegio:

1. La asamblea de profesionales.
2. El consejo directivo.

3. La mesa ejecutiva.

4. El uibunal de disciplina.

Art. 20. — Carga publice. Se declara carga péblica
el desempeiio de las funciones creadas por la presente
ley, pudiendo fijarse reglamentariamente las causales de
excusacién.

s incompatible el desempefio de cargo en cualquier
drgano o funcion del colegio con el miembro del tri-
bunal de disciplina.

Art. 21. — La asamblea de profesionales, integracion
y atribuciones. La asamblea se integrara con los profe-
siouales inscritos en la matricula.

Son atribuciones de la asamblea:

1. Dictar su reglamento y elegir sus autoridades.

2 Dictar el Cédigo de Etica y sus modificaciones
con arreglo a las disposiciones de la presente
ley.
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3. Aprobar o rechazar la memoria y balance de
cada ejercicio que le someterd el consejo direc-
tivo.

4. Fijar las cuotas peribédicas, las tasas, las multas
y contribuciones extraordinarias a que se re-
fiere el articulo 5° y los mecanismos de actua-
lizacién,

5. Remover o suspender en el ejercicio de sus car-
gos por el voto de dos terceras partes del total de
sus miembros al presidente y/o del tribunal de
disciplina por grave inconducta, incompatibilidad
o inhabilidad en el desempeiio de sus funciones.

6. Establecer un sistema de compensacién de gas-
tos que demande el desempefio de sus cargos a
los integrantes de los 6rganos del colegio,

Art. 22. — Funcionamiento

a) Las asambleas seran ordinarias y extraordinarias.
Las primeras se reunirdn anualmente en las fe-
chas y forma que establezca el reglamento. Las
segundas cuando lo disponga el consejo directi-
vo o a peticién de veinticinco profesionales ins-
critos en la matricula;

b) Las citaciones a las asambleas se efectuaran por
medio fehacicnte;

c) Para que se constituya validamente la asamblea,

se requerird la presencia de méas de la mitad de

los miembros, pero podria hacerlo con cualquier
nimero, media hora después de la fijada en la
convocatoria;

Las resoluciones se tomaian por simple mayoria,

salvo disposicién en contrario;

Serin presididas por el presidente del consejo,

su reemplazante legal y subsidiariamente por

quien determine la asamblea.

d
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Art. 23. — Consejo dircctivo, integracion, eleccion, con-
diciones de elegibilidad y duracién

a) El consejo directivo se integrari con un presi-
dente, un vicepresidente, un secretario, un pro-
secretario, un tesorero, un protesorero y cinco
vocales titulares y cinco suplentes;

b) Los miembros titulareg y suplentes del consejo
directivo seran elegidos por la asamblea median-
te voto directo obligatorio y secreto, en listas
que deberan oficializarse ante la junta electoral,
con treinta dias corridos de anticipacién a la
fecha de la asamblea respectiva. El reglamento
establecera el modo de designacién y composi-
ci6n de la junta electoral asegurando su impar-
cialidad.

¢) Para ser miembro del conseio directivo, se re-
querira una antigiedad minima de dos afios
como matriculado;

d) El reglamento establecera la competencia de
cada cargo y la incorporacién como titulares
de los vocales suplentes;

e) Los miembros del consejo directivo duraran dos
afios, renovindose por mitades cada afo, pu-
diendo ser reelectos. Del primer consejo direc-
tivo se renovaran al afio siguiente, ¢l vicepresi-
dente, el prosecretario y el protesorero, tres de

los vocales titulares y sus respectivos suplentes,
de acuerdo al sortec que se practicara en la
reunién de constitucion.

Art, 24, — Deberes y atribuciones del consejo direc-
tivo. Son deberes y atribuciones del consejo directivo:

1. Reglamentar la presente ley y dictar resolucio-
nes de acuerdo a sus normas.

2. Ejercer las atribuciones mencionadas en el ar-
ticulo 3 excepto las indicadas en el inciso 4).

3. Convocar las asambleas y confeccionar el orden
del dia de las mismas.

4. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de la
asamblea.

5. Nombrar los empleos necesarios, fijar remune-
raciones y removerlos.

6. Deliberar periédicamente en cualquier lugar de
la provincia.

7. Designar los miembros de las comisiones per-
manentes, especiales y la junta electoral.

8. Presentar anualmente a consideracion de la
asamblea ordinaria, Ja memoria, balance y el in-
ventario del ejercicio correspondiente y proponer
el importe de la cuota, las tasas, las multas y
contribuciones extraordinarias a las que refiere
el articulo 4°.

9. Elevar al tribunal de disciplina los antecedentes
relativos a presuntas faltas previstas en la pre-
sente ley o presuntas violaciones de normas re-
glamentarias cometidas por colegiados.

Art. 25. — Funcionamiento. El consejo directivo deli-
berar4 vélidamente con la presencia de siele de sus
miembros titulares pudiendo adoptar resoluciones por
simple mayoria de votos, excepto en los casos en que se
requiera mayorfa especial. El presidente o quien lo sus-
tituya votar4 sélo en caso de empate.

Art. 26, — Mesa ejecutiva. Constitucién y funciona-
miento. Conformarin la mesa ejecutiva, el presidente, el
vicepresidente, el secretario, y el tesorero v e! primer
vocal titular del consejo directivo quien le fijard sus
atribuciones y funciones.

Podra sesionar validamente con la presencia de tres
de sus miembros y las decisiones seran adoptadas por
simple mayoria excepto en los casos que requicran ma-
yoria especial.

Art, 27. — Atribuciones del presidente. El presidente
del consejo directivo, quien recibira el nombre de presi-
dente del colegio, 0 su reemplazante legal, que ejercerd
la representacion del colegio, presidira las sesiones del
consejo directive y de la mesa ejecutiva y serd encar-
gado de ejecutar las decisiones de la asamblea y del
consejo directivo.

Podra resolver todo asunto urgente con carge de dar
cuenta al consejo en la primera sesién.

Art. 28. — Tribunal de discipling. El tribunal de dis-
ciplina se compondra de tres miembros titulares e igual
nimero de suplentes. Actuarin ante el mismo dos lis-
cales titulares y dos suplentes y scrin elegidos por la
asamblea por el mismo sistema utilizado para la eiec-
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cion del consejo directivo. Para ser miembro de este
tribunal se requeriri un minimo de cinco afios de ma-
triculado.

Los miembros del tribunal de disciplina y los fiscales
titulares y suplentes durarin dos afios en sus funciones
pudiendo ser reelectos,

Art. 29. — Normas de procedimiento. Reglamentacion.

El consejo directivo reglamentara las funciones y nor-
mas de procedimiento del tribunal de disciplina. Sin
perjuicio de lo que disponga la reglamentacién, el fiscal
tendra el deber de promover las denuncias, intervenir
activamente en la instruccién de las causas. acusar ante
el tribunal a los imputados en defensa del interés gene-
ral comprometido y hacer observar el cumplimiento de
las decisiones del tribunal, y el acusado el dciccho de
defenderse por si o por su representante.

El procedimiento aplicable serid sumario v prevalen-
temente oral, la prueba se recibird en una sola audiencia
de vista de causa ante el tribunal. El Cédigo Penal que
corresponda seguira supletoriamente. El denunciante no
es parte en el proceso disciplinario, pero esti obligado
a colaborar en la forma que determine la reglamentacién
para la investigacién de la verdad.

Los tramites se iniciaran ante el conscjo directivo de
oficio por el fiscal, por denuncia de terceras o comuni-
cacion de funcionarios administrativos. El consejo reque-
rira explicaciones al acusado, quien tendri derecho a
defenderse por si o por interpésita persona desde el
momento que tome conocimicnto de su situacién v resol-
vera fundamentalmente si hay lugar prima facie a la for-
macién de causa disciplinaria. Si se hiciere lugar se pa-
sarin las actuaciones al tribunal de disciplina, quien
decidird en definitiva ;» en forma fundada, dentro de los
treinta dias de encontrarse en estado. Contra dicha sen-
tencia procederd el recurso de apelacién en los casos
del articulo 35. Las resoluciones definitivas, una vez
firmes, deberan ser difundidas mediante su publicacién
por los medios generales, cuando impongan las sancio-
nes de los incisos 4 v 5 del articulo 34; en los demas
supnestos serd facultativo del tribunal disponerlo v sus
formas.

Art. 30. — Cardcter del proceso. El proceso discipli-
nario no es susceptible de renuncia ni desestimiento.
tampoco operard en &} la caducidad de la instancia.
La suspensién de la matricula del imputado no paraliza
ni determina Ia caducidad del procedimiento. La accién
disciplinaria sélo se extingue por fallecimiento del impu-
tado o prescripeién de los plazos del articulo 36.

Art. 31. — Independencia de las acciones. Cuando
por los mismos hechos hubiere recaido o sc encontrase
pendiente resolucién judicial, €] pronunciamiento del
tribunal de disciplina ser4 independiente de aquélla.

TirvLo IV

Art. 32. — Poderes disciplinarios. Serd obligacién del
colegio fiscalizar el correcto ejercicio de la profesién v
el decoro profesional. A esos efectos se le confiere el
poder disciplinario sohre sus miembros.

Art. 33. — Causales. Los profesionales inscritos en
el colegio quedaran sujetos a sanciones disciplinarias por
las siguientes causas:

1. Condena criminal firme por delito doloso v cual-
quier otro pronunciamiento judicial que lleve

aparejada inhabilitacién para el ejercicio de la
profesién.

2. Violacién de las prohibiciones establecidas en
el articulo 18 e incumplimiento de¢ los deberes
enumerados en el articulo 17.

3. Negligencia reiterada e ineptitud manifiesta u
omisiones graves en el incumplimiento de sus
deberes profesionales.

4. Violacién del régimen de incompatibilidad o al
de inhabilidad.

5. Infraccién al régimen arancelario.

8. Incumplimiento de las normas de ética profe-
sional.

7. Toda contravencion a las disposiciones de esta

ley y su reglamentacién.

Art. 34. — Sanciones disciplinarias. Las sanciones dis-
ciplinarias seran:

1. Advertencia individual,

2. Amonestacién en presencia del consejo directivo.

3. Multa por monto que no supere la suma equi-
valente al momento de su efectivizacién a se-
senta y cuatro galenos, conforme al valor vigen-
te del Instituto Nacional de Obras Sociales.

4. La suspension de hasta un afio en el ejercicio
de la profesi6n.

5. Cancelacién de la matricula, Ia que sélo pro-
cedera:

a) Por suspension del imputado dos o mas ve-
ces dentro de los dltimos diez afios con el
maximo de sancién del inciso anterior;

b) Por condena criminal firme por delito doloso
o cualquier otro pronunciamiento que lleve
aparejada inhabilitacién para el ejercicio de
la profesién. El tribunal tendrid en cuenta
—en todos los casos— los antecedentes pro-
fesionales del imputado, a los efectos de
graduar las sanciones pertinentes.

La efectivizacion de las medidas previstas en los
incisos 4 y 5 deberd comunicarse a la autoridad sani-
taria y a todas las personas juridicas con las que el
colegio haya celebrado convenios a los que se refiere
el articulo 4e, inciso 2 de esta ley.

Art. 35. — Recurso. Las sanciones previstas en los
tres primeros incisos del articulo 34 se aplicaran por
mayoria de integrantes del tribunal y serdn apelables
ante la asamblea. Las contempladas en los incisos 4
y 5 requerirdin el voto unidnime de los miembros del
tribunal y serin recurribles ante la cimara contencioso
administrativa que corresponda, quien resolvera inexcu-
sablemente dentro de los treinta dias, previo traslado
al fiscal, que lo evacuarid en el término de diez dias.
Las apelaciones deberan interponerse ante el Tribunal
de Disciplina y en forma fundada, dentro de los diez
dfas habiles de notificada la resolucién. El recurso de
apelacién comprende el de nulidad por defecto de sen-
tencia o vicios de procedimiento.

Art. 36. — Prescripcién. Las acciones disciplinarias
prescribiran a los dos afios de producidos los hechos
que autoricen su ejercicio o cesada la falta cuando fuere
continuada y siempre que quienes tuvieran interés en
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promoverlas hubieren podido tener razonablemente co-
nocimiento de los mismos. Cuando ademé4s existiere con-
dena penal, el plazo correri en todos los casos desde
que hubiere quedado firme.

Art. 37. — Rehabilitacién. El Consejo Directivo, por
resolucién fundada, podrd acordar la rehabilitacién del
profesional excluido de la matricula, siempre que hayan
transcurrido cinco afios del fallo disciplinario firme y
eesado en su caso las consecuencias de la condena penal
recaida.

Tituro 1V
Del patrimonio

Art. 38. —Los fondos del colegio se formarin con
los recursos establecidos en el articulo 49 de la presente
ley.

Titvro V
Disposiciones transitorias

Art. 39. — Dentro de los noventa dias de promulgada
la presente ley el Poder Ejecutivo nacional, por inter-
medio del Ministerio de Educacién y Justicia, organi-
zard un registro en el que deberdn inscribirse todos los
profesionales mencionados en los articulos 29, 7° y con-
cordantes de la presente ley, en un plazo no mayor de
sesenta dias corridos.

Una vez cerrada la inscripcién se confeccionard con
los anotados el padrén electoral y se convocard a la
primera asamblea que tendri cardcter constitutivo para
que se elijan las autoridades del colegio que por esta
ley se crea.

Art. 40. — El acto electoral sera fiscalizado conforme
{as previsiones de la presente ley, por una jumta elec-
toral que designard el Ministerio de Educacién y Justi-
cia a propuesta de la asociacién o entidad que agrupe
a los profesionales de la psicopedagogia y ajustandose
a lo previsto en los articulos 23 y concordantes de la
presente.

Art, 41. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Rodolfo M. Parente. — Marcelo Stubrin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Para definir y comprender qué es la psicopedagogia,
debemos comenzar por saber cual es su objeto de estu-
dio y en qué consiste. El objeto de estudio de esta dis-
ciplina relativamente joven es el proceso de aprendizaje
en sus aspectos mnormales y patolégicos. Este proceso
comprende al hombre contribuyendo a su salud fisica,
psiquica, a su desarrollo y adaptacién, interviniendo un
sujeto que aprende y un medio en el cual actia hacien-
do su experiencia. El hombre y el medio interjuegan o
interactian equilibradamente permitiendo al primero al-
canzar una modificacién adaptativa durable que es el
aprendizaje.

dCémo es el sujeto que aprende? Este sujeto se pre-
senta como un ser complejo biolégico, psicolégico y
sacial que se desarrolla en tales aspectos. En este desa-

rrollo se distinguen algunos aspectos como el psicoso-
cial (todo lo que el nifio recibe de afuera, aprende por
transmisién familiar, escolar y educativa en general); el
psicolégico que es espontineo y la inteligencia propia-
mente dicha (aquello que el nifio aprende y piensa sin
que se lo hayan ensefiado pero que debe descubrir por
si solo). Estos elementos se asientan sobre la estruc-
tura heredada que es el organismo biolédgico.

Cualquiera de dichos elementos puede verse afecta-
do y por consiguiente afectar ese proceso de aprender,
puesto que los mismos conforman una unidad indisolu-
ble que es el sujeto que aprende. Asi, vemos que desde
el nacimiento el hombre se relaciona con el medio. En
ese interjuego el individuo se modifica a la vez que
modifica su entorno enriqueciéndose, aprehendiendo su
ambiente y elaborando sus estructuras de conocimiento.
Si entendemos el aprendizaje como un tipo particular
de adaptacién para que haya equilibrio en los procesos
de intercambio, debe haber equilibrio en los elemeutos
que intervienen en ¢l: individuo y ambiente.

En el sentido indicado, cualquier trastorno en uno de
ellos provocard un desequilibrio que se traducird er
una conducta desadaptada del sujeto en cuestibn, en
un “no aprender”, El nifio pequefio necesitara de todas
sus potencialidades, de su organismo sano, de un medio
afectivo estable y continente para poder crecer apre-
hendiendo del ambiente todos los elementos necesarios
para su desarrollo intelectual, construyendo asi, paulati-
namente, cada una de las etapas de su evolucién, hasta
convertirse en un adulto adaptado a su medio en un
proceso de enriquecimiento mutuo. Los multiples facto-
res que determinan las posibilidades dec aprender a los
cuadros diversos de dificultades o perturbaciones se
pucden clasificar, a grandes rasgos, en organicos madu-
rativos, evolutivos, emocionales y socioculturales. En el
orden de ideas resefiado, cuando una malformacién con-
génita o un accidente que ha lesionado el sistema ner-
vioso o cualquier traumatismo o disfuncién que afecte
el organismo, ¢l sujeto queda limitado en sus posibili-
dades para desenvolverse en dicho proceso.

El psicopedagogo ~—actuando simultineamente y en
interconsulta con otras disciplinas, y desde su propia
perspectiva de abordaje terapéutico— tratara de com-
pensar aquellos aspectos en minus y acercar a la per-
sona, en lo posible, hacia una forma de adaptacién que
le posibilite conservar y construir las estructuras men-
tales indispensables. Puede ocurrir, sin embargo, que el
organismo no esté lesionado, pero que el medio donde
actia el individuo se haya alterado, o bien no haya al-
canzado adn su nivel evolutivo adecuado. Aqui también
observaremos concomitantemente la aparicién de con-
ductas desadaptadas y la dificultad para completar el
proceso de aprendizaje. El psicopedagogo actia mante-
niendo, promoviendo o restableciendo ias posibilidades
de aprender. Esto nos esclarece respecto al concepto de
aprendizaje y a su ubicacién en la historia del indi-
viduo, demostrdndonos que no debe limitarse ni circuns-
cribirse exclusivamente 2 lo escolar. En todos los niveles,
desde el recién nacido que se lo asiste tempranamente
para brindarle la posibilidad de continuar una evolucién
que se acerca a lo normal, pasando por los niveles evolu-
tivos intermedios, hasta el geronte, que por el deterioro
senil sufre trastornos y regresiones en sus aspectos cogni-



Septiembre 11 de 1986

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4829

tivos en todos los 4mbitos institucionales o privados, a
nivel individual o grupal, el psicopedagogo cumple un
papel preventive o terapéutico. Aborda el problema con
métodos y técnicas de investigacion diagnéstica, aplican-
do procedimientos de prevencién y asistencia adecuados.

El reconocimiento definitivo de esta disciplina y su
quehacer profesional implica para la comunidad la aten-
cibn de aspectos especificos que no puede abordar
otra profesién. La practica de esta actividad requiere
titulos universitarios —cinco afios— con planes que lo
habilitan adecuadamente. La realidad demuestra quc la
atencién psicopedagégica no es aplicada con exelusi-
vidad por profesionales que cumplan con estos requi-
sitos formativos y serd a partir de la sancién de esta ley
que la comunidad se vera beneficiada por los servicios
calificados de esta actividad profesional.

Seifior presidente, el proyecto que antecede constituye
no sélo la concrecién de una nueva colegiacién conforme
el criterio ratificado por el Congreso Nacional sino tam-
bién el reconocimiento del rol fundamental de una joven
disciplina como la psicopedagogia, que agrupa a profe-
sionales que eligieron una esforzada tarea social como
es la de llevar las posibilidades del conocimiento y el
saber a las capas menos protegidas de nuestra sociedad.

El proyecto en consideracién consta de cinco titulos
y cuarenta y un articulos. Por el titulo primero se crea
el Colegio de Psicopedagogos, el que funcionard como
persona juridica de derecho puablico. Se establece ademas
que el mismo estard integrado por los profesionales
psicopedagogos, licenciados y doctores en psicopeda-
gogia. Entre sus atribuciones y funciones, a nuestro
criterio, caben destacarse las que establecen al gobierno
y control de la matricula de los profesionales de la
especialidad, asi como también la facultad de celebrar
convenios de prestacibn de servicios profesionales en
nombre y representacién de sus colegiados. El colegio
ejerceré el poder de disciplina sobre los colegiados, dic-
tard normas de ética profesionales y combatira el ejer-
cicio ilegal de la profesién. En el 4rea institucional se
propone participar en el mejoramiento de los sistemas
de la salud y la educacién y colaborar en los planes de
estudios de la especialidad.

Por el titulo segundo se establece la inscripcién en
la matricula del colegio como condicién indispensable
para el ejercicio de la profesién. Las incompatibilidades
s6lo podran ser establecidas por ley, asi como también
las inhabilidades. Otro aspecto a destacar dentro de
este titulo es la determinacién de las funciones, dere-
chios y prohibiciones de los colegiados.

Por el titulo tercero se dispone que los érganos di-
rectivos del colegio sean las asambleas de profesionales,
el consejo directivo, la mesa ejecutiva y el tribunal de
disciplina, declardndose carga putblica el desempeiio
de las funciones creadas por la presente ley.

En el titulo cuarto, se legisla del poder disciplinario,
obligando al colegio a fiscalizar el correcto ejercicio de
la protesién, estableciendo las causales de sanciones
disciplinarias y especificando las mismas, que van des-
de la advertencia individual hasta la cancelacién de
la matricula.

Cabe resaltar que todo profesional inscrito en el
colegio, tiene ademés, como tltima instancia acudir a

la Justicia como garantia de defensa de la que todo
ciudadano estd amparado en el estado de derecho.

Con estos conceptos dejamos fundamentado el pro-
yecto que antecede, y por los mismos interesamos de
los sefiores legisladores $u aprobacién.

Rodolfo M. Parente.

—A las comisiones de Legislacién General,
de Educacién y de Asistencia Social y Salud
Publica.
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£l Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declarase de interés nacional la reubi-
cacién definitiva de )a zona residencial de Puerto Berme-
jo en el paraje denominado El Campamento.

Art, 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Adam Pedrini.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En su oportunidad y personalmente, haré conocer a
esta Honorable Camara la fundamentacién de este pro-
yecto de ley, dada su importancia.

Basteme decir aqui, que por ley 2.989 de la provincia
del Chaco se ha reubicado definitivamente la zona resi-
dencial de Puerto Bermejo, en el paraje denominado El
Campamento, conforme con el croquis preliminar y plan
de ordenamiento urbano elaborado por el Instituto Pro-
vincial de Desarrollo Urbano y Vivienda del Chaco, con-
cordantemente con las leyes provinciales 2.866, 2.884 y
2.902, pero manteniendo la zona portuaria con todas las
garantias, para su existencia y funcionamiento.

Ademas, la Subsecretaria de Obras y Servicios Péblicos
y el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Viviea-
da, elaboraran los estudios y proyectos que requiera la
Secretaria de Fstado de Vivienda y Ordenamiento Am-
biental de la Nacién, en cuanto se refiere al compromi-
so del gobierno de la provincia del Chaco, de defender
de las inundaciones a todas las obras a implementarse en
la nueva ubicacion.

Se trata de brindar seguridad jurfdica a los poblado-
res de esta sufrida zona de la provincia del Chaco por lo
que pido a mis pares se sirvan aprobar el presente pro-
yecto de ley.

Adam Pedrini.

—A las comisiones de Obras Pablicas y de
Vivienda.

17

Buenbs Aires, 8 de septiembre de 1986.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.
De mi mayor consideracién:
Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de soli-
citarle se tenga por reproducido el proyecto de ley de
mi autorfa sobre transferencia a titulo gratuito del



4830 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunibn 369

dominio de un terreno de propiedad del Estado nacio-
nal a la Municipalidad de Lanus.

El mencionado proyecto se encuentra caratulado como
expediente 3.601-D.-84 y fue girado a las comisiones
de Legislacién General y de Vivienda.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Domingo Purita.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmarae de Diputados, etc.

Articulo 19 — Transfiérese a titulo gratuito a la Mu-
nicipalidad de Lands —provincia de Buenos Aires— el
dominio de un terreno de propiedad del Estado nacio-
nal ubicado en la localidad de Caraza, partido de La-
nis, delimitado por las calles Olazabal, Burgos, Hornos
y Boquerén, con una superficie total de trescientos se-
tenta y dos mil seiscientos cincuente y ocho metros
cuadrados (372.658 m2).

Art. 29 — La transferencia a que se refiere el articulo
anterior es con el cargo de destinar el predio a la
construccién de un barrio a través de una estrecha labur
entre el municipio y la comunidad.

Art. 39 — Comuniquese al Poder E ecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La comunidad politica argentina ha definido como
derecho inalienable del pueblo el lograr una vivienda
digna y propia, dotada del equipamiento urbano .ece-
sario para el desarrollo de la vida comunitaria.

Tal objetivo irrenunciable encuentra un serio obs-
ticulo en la profunda crisis social que padecemos y
que se expresa entre otras cosas en una regresién en
la distribucién del ingreso nacional, que torna practica-
mente imposible para los sectores populares dar solucién
a la necesidad habitacional mediante sus propios recur-
sos. Esto obliga a un importante nivel de subsidio
como componente de cualquier estrategia habitacional
que ataque de lleno el déficit de vivienda e infraes-
tructura que afecta a los argentinos.

En este marco conceptual es que se solicita la inter-
vencién del Poder Ejecutivo, a fin de que se resuelva
a la brevedad la transferencia a titulo gratuito del
predio de propiedad del Estado nacional a la Municipa-
lidad de Lants, provincia de Buenos Aires.

Teniendo en cuenta que se viene llevando a cabo un
movimiento de ocupacién de los terrenos que se origina
cuando el Centro de Curtiemhbreros de Lants comenzd
& cercar el predio que les fuera otorgado por las
autoridades para construir la planta purificadora de
efluentes industriales, en esa oportunidad (afioc 1983)
casillas ubicadas en el predio enunciado fueron reubi-
cadas en el sector por sus propios ocupantes. Por otra
parte, ntcleos del barrio Nueve de Julio, que no habian
recibido terrenos por ser entregados a otras famlias,
ocuparon parte de la fraccién, ante la imposibilidad
econémica de obtener por otros medios un cobijo mi-
aimo.

Nosotros, como legisladores y representantes del pue-
blo, no podemos permanecer impasibles ante estos ca-
s0s, pues no condeciria con la justicia social a que

aspiramos todos los argentinos y que ha sido una de
las banderas que tanto el justicialismo como los demas
partidos representativos hemos levantado en la comtien-
da electoral.

Sefiores diputados: el tema es de simple comprensién,
por lo que solicito de mis estimados colegas la debida
aprobaci6n.

—A las comisiones de Legislacién General
y de Vivienda.
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Buenos Aires, 8 de septiembre de 1986.

Al seiior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideraci6n:

Tengo el agrado de dirigirme a usied a fin de soli-
citarle se tenga por reproducido el proyecto de ley de
mi autoria sobre trausferencia a titulo gratuito a la
Municipalidad de Lants, provincia de Buenos Aires, el
dominio de un terreno de propiedad de Obras Sanita-
rias de la Nacién.

El mencionado proyecto se encuentra caratulado como
expediente 3.993-D.-84. y fue girado a las comisiones
de Obras Piblicas, de Vivienda v de Legislacién General,

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Domingo Purita.

PROYECTO DE LEY

Il Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Transfiérese a titulo gratuito a2 la Mu-
nicipalidad de Lanus, provincia de Buenos Aires, el
dominio de un terreno de propiedad de Obras Sanita-
rias de la Nacidn en el cual se halla emplazado el nicleo
habitacional transitorio barrio Los Ceibos, ubicado en
¢l partido de Lands, cuya nomenclatura catastral es
circunscripcién II, seccién R, fraccién 1, parcelas 1
y 2, con una superficie total de ciento siete mil nove-
clentos noventa y tres con sesenta y seis metros cuadra-
dos (107.993668 m?) delimitado por las calles Cente-
nario Uruguayo, Matanza, Alvear y Albarracin.

Art. 20— La transferencia a la que se refiere el ar-
ticulo anterior es con el cargo de lograr el desarrollo
de la comunidad en sus distintos niveles, infraestructura
habitacional, sanitario, educativo y recreativo.

Art. 39— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Conocido es el déficit habitacional que padece nues-
tro pais, agudizado en los grandes centros poblacionales
para lo que cualquier medida, aun cuando fueran sim-
ples paliativos que puedan atenuar ello, deben ser pro-
vistas por los organos oficiales sin entrar en muchas
consideraciones ni calculos electoralistas.
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Este proyecto beneficiara a un total de 2.304 habi-
tantes, dandoles una tranquilidad necesaria e impres-
cindible en estos momentos de una tremenda ansiedad
sacial.

El barrio fue construido por el Ministerio de Bienes-
tar Social de la Nacién, se inaugur6 el 13 de diciembre
de 1969 y en el afo 1979 se realizé el traslado a la
provincia de Buenos Aires, siendo actualmente admi-
pistrada por la Municipalidad de Lands, Secretaria de
Bienestar Social, casi el 30 % de las familias estan desde
la fundacién del barrio, los restantes fueron ingresando
en Jos Gltimos siete aiios.

El proyecto presentado es de una facil realizacién, ya
que obtenida la transferencia de las tierras de la parcela
en posesién de Obras Sanitarias de la Nacién a la Munici-
palidad de Lands, ésta efectuara la adjudicacién a titulo
oneroso a los habitantes del nicleo habitacional transi-
torio Los Ceibos, que ocupan dicha parcela, esto le per-
mitirA a la municipalidad lograr el desarrollo a la co-
munidad en sus distintos niveles, infraestructura habita-
cional, sanitario, educativo y recreativo.

Sefiores diputados, el tema es de simple comprensién,
por lo tanto al elevar este proyecto a la Honorable Ca-
mara lo hago con la seguridad de que los estimados
colegas sabran comprender la importancia que reviste

esta obra, y apelando a su conocida sclidaridad solicito
la correspondiente aprobacién,

—A las comisiones de Obras Piblicas, de
Vivienda y de Legislacién General.
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Buenos Aires, septiembre 8 de 1986,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmare de Diputa-
dos de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de solici-
tarle se tenga por reproducido el proyecto de ley de mi
autoria sobre transferencia a titulo gratuito a la Muni-
cipalidad de Lants, provincia de Buenos Aires, el domi-
nio de un terreno de propiedad de Fabricaciones Milita-
res.

El mencionado proyecto se encuentra caratulado como
expediente 3.994-D.-84, y fue girado a las comisiones de
Defensa Nacional, Vivienda y Legislacién General.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Domingo Purita.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1v — Transfiérese a titulo gratuito a la Mu-
nicipalidad de Lants, provincia de Buenos Aires, el do-
minio de un terreno de prapiedad de Fabricaciones Mi-
litares, ubicado en Villa Diamante, partidc de Lanis,
cuya ncmenclatura catastral es circunscripeién 1, seccién
K-1-85, fraccién IV - V- VI, con una superficie total de
cincuenta y dos mil metros cuadrados (52.000 m2).

Art. 29— La transferencia a que se refiere el articulo
anterior es con el cargo de destinar el predio a un plan
habitacional v de urbanizacién del érea.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

La necesidad de viviendas es hoy una de las mas
prioritarias con que se encuentra nuestro pueblo, tanto
por la carencia de las mismas, cuanto por las dificul-
tades con que nos enfrentamos luego del descalabro
econémico producido por el mal llamado proceso de
reorganizacién, ya que lo que en realidad produjo fue
una desorganizacién total de las estructuras de la Nacién.

Es asi que hoy nos enfrentamos ante una realidad
de una dureza tal que se hace dificultosa por parte de
la poblacién, la compra de propiedades para la vivienda
o para construccién de las mismas, y en virtud de esto le
corresponde al gobierno nacional instrumentar los medios
que allanen el camino del pueblo hacia el acceso a una
vivienda digna y saludable, para su bienestar y el de sus
hijos, que en definitiva es el bienestar de todos nosotros.

Por este motivo, hago llegar a esta Honorable Camara
el presente proyecto que espero que con la comprension
y colaboracién de todos los sefiores legisladores podre-
mos llevar adelante en procura de ese camino que per-
mite a los habitantes de esta hermosa Nacién lograr el
progreso que todos anhelamos.

El proyecto presentado es de facil realizacion, ya que
obtenida la transferencia de tierras de la parcela en
posesién de Fabricaciones Militares a la Municipalidad
de Lanus, esta efectuard la adjudicacién a titulo oneroso
a los habitantes de Villa fardin que ocupan dicha par-
cela, esto permitira disminuir la gran densidad de la
zona y ademés poder implementar un futuro plan de vi-
viendas para los ocupantes.

Una vez concretada la transferencia, la municipalidad
construira a partir del limite del terreno un muro di-
visorio, pudiendo esta tarea Hevarla a cabo Fabricaciones
Militares, con cargo al municipio o bien ejecutarla di-
rectamente la comuna, paralelo a dicho muro y dentro
de la superficie municipal ésta abrird una calle de me-
didas convencionales a efecto de evitar el ingreso de
extrafios a las instalaciones de la planta.

Es asi que Fabricacicnes Militares, teniendo grandes
cantidades de terrenos no necesarios en la actualidad,
ruede colaborar con la solucién de un grave problema
de la Nacidn.

Seiiores diputados, legislar no es tarea facil, pero en
conjunto v armoniosamente podemos lograr planes que
colaboren con la solucién de los grandes problemas na-
cionales, y por ello con la seguridad de qus mis esti-
mados colegas diputados sabrin comprender la impor.
tancia que reviste esta obra, solicito la correspondiente
aprobacién.

—A las comisiones de Defensa Nacional, de
Vivienda y de Legislacion General,
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El Senado y Cdmara de Diputadss, etc.

Articulo 19 — Declarase de interés nacional la reali-
zacién de estudios que tiendan al desarrollo y explota-
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cién de yacimientos petroliferos por métodos de labo-
reo minero, también llamados “de recuperacion cuar-
taria”,

Art. 20— El Poder Ejecutivo, a través de los or-
ganismos competentes, dispondrd que Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales (Sociedad del Estado) y Yacimientos
Carboniferos Fiscales (Empresa del Estado), dentro
del plazo de treinta dias contados desde la fecha de
promulgacién de la presente ley, celebren un convenio
para estudiar, desarrollar y explotar yacimientos pe-
troliferos por métodos de laboreo minero.

Art. 30— El convenio aludido en el articulo anterior
prevera la constitucién, dentro del plazo de treinta
dias contados de la fecha de firma del documento, de
un equipo de trabajo integrado por personal de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales, de Yacimientos Carboni-
feros Fiscales y del Instituto de Investigaciones Mineras
de la Universidad Nacional de San Juan, el cual en un
plazo de ciento cincuenta dias, contados desde la fe-
cha de su constitucién, elaborard los estudios necesa-
rios, emitird sus conclusiones y propondrd el curso de
accién a seguir para el logro del objetivo perseguido
por la presente ley.

Art. 4¢ — Las conclusiones y proposiciones del estu-
dio mencionado en el articulo anterior seran elevadas
a la aprobacién e implementacién de las autoridades
de Yacimientos Petroliferos Fiscales y de Yacimientos
Carboniferos Fiscales.

Art. 59 — Demostrada la conveniencia de la explo-
tacién, Yacimientos Petroliferos Fiscales y Yacimientos
Carboniferos Fiscales definiran la forma y modo de la
explotacion de los recursos, reservando para la primera
la industrializacién y comercializacién del petrdleo ex-
traido y para la segunda el desarrollo y ejecucién de
las tareas mineras.

Art, 60— A los fines de la presente ley la Secretaria
de Energia dispondri la asignacién de créditos presu-
puestarios provenientes del Fondo Nacional de la Ener-
gia hasta un méaximo del 0,5 por ciento.

Art. 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Eleo P. Zoccola.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

E! Plan Energético Nacional, elaborado por la Secre-
taria de Energia, a través de la Subsecretaria de Plani-
ficacién Energética, prevé para el periodo 1986-2000 una
proyeccién de la demanda energética del 3,4 % del con-
sumo, partiendo de la hipétesis de un incremento en el
producto bruto interno del 3 % anual durante 1986-1990
y del 4 % durante 1990-2000.

Observando el comportamiento de la estructura del
consumo total de energia, se aprecia que los hidrocarbu-
ros liguidos participan en estos momentos con el 47,6 %
y que para el afio 2000 disminuira al 36,6 %. Sin em-
bargo, habida cuenta de la magnitud de aquel total de
consumo, estos porcentajes de participacion alcanzan, en
valores absolutos, las cantidades de 26.683.000 m3 v
31.135.000 m3 respectivamente.

Si se considera que en la actualidad restan reservas po-
sibles de extraer, conforme a la metadologia hasta ahora
aplicada en el pafs, una cantidad del orden de los

400.000.000 m3, se hace evidente la necesidad de por
lo menos duplicar esta cifra para satisfacer la demanda
que existira a partir de la década del 90 y la de comien-
zos del préximo siglo, objetivo planteado en el Plan
Energético Nacional, de donde se extrae que se realizara
el singular esfuerzo de perforar para ello un total de
19.880 pozos dentro del periodo de que se trata,

Si se tiene en cuenta que sélo el 20 % del total de
los pozos perforados por Yacimientos Petroliferos Fisca-
les se mantienen en produccién y que el rendimiento de
los mismos est4 calculado entre los mas bajos del mundo
—-unos 5.000 m3 aiio/pozo—, resulta de obvia conse-
cuencia el severo compromiso que exhibe el horizonte
petrolifero nacional en el marco de la tecnologia con-
vencional de recuperacién primaria, secundaria y tercia-
ria.

Sin embargo, permanecen en el subsuelo las partes
més importantes de los reservorios petroliferos descubier-
tos, cuya magnitud alcanza a los 4 mil millones de m3,
que por insuficiencia de energia del sistema no es po-
sible extraerlo por los métodos convencionales de explo-
tacién primario, secundarios o terciarios.

Parte importante de estos recursos -—de existencia
comprobada— podria recuperarse mediante la utiliza-
cién de recientes tecnologias de avanzada experimenta-
das en diversas partes del mundo.

Estudios preliminares de técnicos de YPF y de la Fa-
cultad de Ingenieria de Minas de la Universidad de San
Juan, indican que es factible su aplicacién en nuestro
pais.

Dichos estudios técnicos destacan que el procedimien-
to de rccuperacién mediante el laboreo minero permite
un rendimiento de produccién bruta del 60 % y, obvia-
mente, evitando las inversiones inherentes al riesgo mi-
nero, los gastos del desarrollo del yacimiento y los de
infraestructura, ya que la produccion se efectia en ya-
cimicntos que ya estuvicron en explotacién por los me-
dios convencionales durante largo tiempo. Asimismo de-
muestran la conveniencia de los costos y su compatibi-
lizacién con los sistemas existentes en la actualidad, en
profundidades que no excedan 1.500 m.

Es oportuno sefialar que la extraccién de petrdleo por
métodos de laboreo minero data de muchisimos afios
atras y se realiza en varios paises (Estados Unidos, Unién
Soviética, Rumania, Alemania).

Lo expuesto, sefior presidente, lleva a la conclusién
que resulta de urgente necesidad incorporar esta tecno-
logia en la futura explotacién petrolifera, tendiente al
aprovechamiento de los cuantiosos recursos referidos y
para que los mismos ingresen cuanto antes al circuito
econdémico nacional.

Es importante considerar, mas alli del factor econé-
mico, la importancia estratégica de acceder a tecnolo-
gias de avanzada en el mundo de la explotacion pe-
trolera.

Para tal fin debera aprovecharse la experiencia y
tecnologia existente en el pais en explotaciones afines
a la comentada o sea la de la mineria subterrinea,
evitando la organizacién de nuevos cuerpos técnicos o
superposicién de los mismos, recurriendo a la empresa
estatal Yacimientos Carboniferos Fiscales, que viene de-
sarrollando desde hace casi medio siglo trabajos de la-
boreo minero en Rio Turbio, ya que, en definitiva,
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para acceder a la recuperacién de los mencionados re-
<ursos deben utilizarse técnicas de caracteristicas seme-
jantes a las empleadas en la minerfa del carbén.

De consiguiente resulta conveniente que a través del
Ministerio de Obras y Servicios Puablicos y por medio
de la Secretaria de Energia se disponga que YPF e YCF
en forma conjunta se aboquen al estudio, desarrollo y
aplicacién de la tecnologia de explotacién petrolera con
métodos mineros, haciendo participar en ellos al Insti-
tuto de Investigaciones Mineras de la Facultad de Inge-
nierfa de Minas de la Universidad Nacional de San
Juan, que cuenta con un calificado equipo de especia-
listas en temas mineros que complementar4 sin duda al
grupo de las empresas estatales.

Los trabajos a desarrollar deben incluir las etapas de:

Estudios de gabinete

—Anélisis preliminares.
—Evaluacién técnico-econémica.

Ensayo piloto

—Andélisis de alternativas: cuencas y yacimientos.
—Seleccién del yacimiento.

—Planeamiento de desarrolla de obras.
—Explotacién.

—Evaluacién de resultados.

—Propuesta de plan de accién.

De resultas de estas acciones y demostrada la conve-
niencia de la explotacién, las empresas mencionadas de-
finiran la forma y modo de la explotacién de los recur-
sos, reservando para Yacimientos Carboniferos Fiscales
el desarrollo de las tareas mineras y para Yacimientos
Petroliferos Fiscales la industrializacién y comercializa-
cifn del petréleo extraido.

Eleo P. Zoccola.

—A las comisiones de Energia y Combusti-
bles y de Industria.

21
El Senado y Cdmara de Diputados etc.

ENSENANZA DEL IDIOMA ITALIANO
EN LAS ESCUELAS SECUNDARIAS

Articulo 10 — A partir del afio escolar siguiente a
la promulgacién de la presente ley, serd cbligatoria la
ensefianza del idioma italiano en todos los establecimien-
tos de ensefianza media, oficiales y adscritos, depen-
dientes del Ministerio de Educacién y Justicia de la
Naci6n, en las mismas condiciones en que se imparte
la del idioma inglés.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge R. Vanossi.

FUNDAMENTQS

Sefior presidente:

En el afio 1984, presenté a la consideracién de la Ho-
norable Camara, un proyecto de resolucién que, en sen-
tido analogo al actual proyecto de ley, propiciaba la

cnsefianza obligatoria del idioma italiano en las escuelas
secundarias (ver Tramite Parlamentario Ne 45 del 6-7-
84, pagina 1040).

Dicho proyecto fue aprobado por la Honorable Céma-
ra, en forma unénime en la sesién del 28 y 29 de septiem-
bre de 1984.

En los fundamentos del mismo, se hacia referencia
a la discriminacién injusta que sufre el idioma italia-
no, frente al inglés y francés, en nuestras escuelas de
ensefianza media; ya que el primero ha dejado de ser
obligatorio desde 1941, no obstante los estrechos vincu-
los culturales, afectivos y de toda indole que ligan a
nuestro pais con Italia.

En honor a la brevedad no repetiré en esta oportunidad
aquellas consideraciones, remitiéndome al documento
mencionado.

Lamentablemente, el Ministerio de Educacién no
ha respondido fundadamente al requerimiento de esta
Honorable Cimara, dando una respuesta de circuns-
tancia para explicar la situacién.

Debido a ello y porque sigo pensando que tal inicua
discriminacién debe ser resuelta, es que insisto en el
tema, presentando ahora un proyecto de ley sobre el
mismo.

Jorge R. Vanossi.

—A la Comisién de Educacién,
22

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Declarase de interés nacional el ho-
menaje al précer Manuel Dorrego, al conmemorarse
en junio de 1987 el bicentenario de su nacimento.

Art. 29 — Designase la comisién organizadora del
homenaje al précer Manuel Dorrego, la que estard
integrada por:

—Sefiores Enrique Pavén Pereyra, Fermin Chévez,
Francisco José Figuerola, César A. Parodi Dorrego,
Luis Alen Lascano y profesor Osvaldo Guglielmino.

Art, 30 — Otérgase un plazo de sesenta dias, a
partir de la promulgacién de la presente ley, a la
comisién organizadora para que presente al Poder
Ejecutivo nacional, el programa de actividades co-
rrespondiente,

Art. 40— El gasto que demande el cumplimiento
de la presente ley, sera imputado a “Rentas generales”.

Ignacio ]. Avalos.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 11 de junio del afio préximo se cumplird el bi-
centenario del nacimiento de uno de los héroes ma-
yores de nuestra Independencia, paradigma también
de los valores morales y espirituales con que los hom-
bres argentinos nutren singularmente la nacionalidad
que nos determina en el mundo entero y en la vida,
Me refiero, sefior presidente, al muy ilustre coronel,
forjador de nuestra libertad y de nuestra patria, don
Manuel Dorrego.

Se trata eutonces de celebrar este fausto aconte-
cimiento, con el relieve recordatorio que corresponde
a su trascendencia. Porque estamos frente a la me-
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moria procer de uno de los héroes fundamentales de
la patria en los campos de la guerra de la Indepen-
dencia, pero también del gestor y del tribuno del
sistema republicano, representativo y federal del pue-
blo que conforma la Nacién Argentina, de aquellos
pueblos interiores que la integraban desde antes de
su nacimiento institucional, que tuvieron, justamente
en Manuel Dorrego, al méis encumbrado defensor y
exponente de sus intereses, en todos los terrenos y
con todos los instrumentos culturales de que los hom-
bres civilizados disponen.

Revolucionario juvenil en Chile en 1811, guerrero
victorioso con Belgrano y San Martin, su ideario na-
cional y continental es el mismo que anarbolaron los
libertadores sudamericanos, para el destino de la pa-
tria grande que atn nos aguarda y por la que estamos
luchando. Su pensamiento cultural se funda en las
instancias federativas, nacionales y populares, de so-
berania politica y econdémica, y de justicia social que
continuaran empufiando, desde el siglo pasado hasta
ahora, nuestros grandes conductores nacionales y po-
pulares como los Hernandez, los Alem, los Yrigoyen
y los Perén.

Instancias dorreguianas que son una constante his-
térica que ha de cumplirse en plenitud fatalmente,
porque las vemos encarnadas en nuestros dias, en
nuestras vidas, en nuestras grandes inquietudes y
propuestas gubernamentales de integracién nacional;
de explotacién y produccién de toda nuestra poten-
cialidad; de industrializacion de materias primas; de
defensa y proyeccién de la capacidad general del in-
terior; de defensa de los principios republicanos y,
fundamentalmente, del sufragio universal; de respeto
supremo a la opinién publica, de la que Dorrego se
declaraba idélatra; de la lectura de mensajes presi-
denciales antz los representantes del pueblo; de la
exposicién de los programas politicos electorales en
asambleas populares en las plazas y en las calles; la
preocupacién fundamental por la ensefiunza, con el
excepcional avance expositivo en 1826 de la ensefianza
nocturna para los trabajadores.

Para rescatar del olvido ciudadano en que se halla
una ejemplar memoria de este argentino singular que
nos dio la patria, libertad y repablica pero, sobre
todo, una de las mayores lecciones universales de
generosidad y de entereza moral cuando, en el mo-
mento angustioso y supremo de la muerte injusta
escribe con la mano firme de la inocencia estas pa-
labras de despedida a su joven esposa y a sus pe-
quefias hijas: “Me comunican que en una hora seré
fusilado. Ignoro las causas de mi muerte. Perdono a
mis enemigos y suplico a mis amigos que no den
paso alguno en venganza de lo recibido por mi.
Que mi sangre sea la ultima que se derrame en el
pais por disensiones politicas...”, para rendirle al
coronel D. Manuel Dorrego, el homenaje que se me-
rece en oportunidad del bicentenario de su nac-
miento, me permito proponer el presente proyecto a
consideracion de esta Honorable Camara.

Ignacio ]J. Acalos.

—A las comisiones de Educacién -—espe-
cializada— y de Presupuesto y Hacienda.

23
El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio por la suma de
mil quinientos (1.500) australes a la Escuela Provincial
N? 8011 Hilario Ascasubi, de la localidad de San An-
tonio, provincia de Santa Fe.

Art. 20 — Las autoridades ce la escuela utilizardn el
monto a percibir en virtud de la presente ley a la reali-
zacién de obras de infraestructura edilicia.

Art. 39 — La entidad beneficiaria debera rendir cuenta
Ce lo actuado ante este Honorable Congreso.

Art. 49 — Los gastos que demande el cumplimiento de
la presente ley se tomaran de “Rentas generales” con
imputacién a la mencionada cuenta.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La necesidad de brindar una educacién adecuada a
nuestros nifios, quienes serin el futuro de la patria, im-
plica contar asimismo con una adecuada infraestructura
edilicia dentro de la cual los parvulos reciban los cono-
cimientos impartidos por sus docentes.

Desgraciadamente, en la actual situacién en que se
encuentra el sistema educativo nacional, observamos la
existencia de numerosas escuelas con serias deficiencias
edilicias.

El caso que nos ocupa, y nos preocupa, es la Escuela
Provincial 6011, de la localidad de San Antonio, provin-
cia de Santa Fe, necesita imperiosamente construir y re-
parar techos, ya que alberga en su seno nada menos que
un promedio de 109 nifios de nivel preprimario y pri-
mario, quienes en dias de lluvia deben trasladarse desde
las aulas hasta los servicios sanitarios bajo el agua, ya
que estos altimos se hallan alejados de los primeros.

Evidentemente, no podemos dejar pasar por alto los
riesgos a la salud de los nifios que significa el que de-
ban mojarse cada dia que llueve, sobre todo cuando
sucede en los frios dias del invierno.

Merced a lo expresado, considero suficientemente cla-
ro el panorama que impulsa el presente proyecto, por lo
que s6lo me resta solicitar de la Honorable Camara
la correspondiente aprobacién.

Alberto C. Bonino.

—A las comisiones de Educacién, de Obras
Pablicas —especializadas— y de Presupuesto
y Hacienda.

24
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase un subsidio por la suma de
australes ochocientos (Z 800,—), a la entidad Necochea
Bochas Club, Personeria Juridica N? 10.591, y domicilio
legal en Necochea 4060 de la ciudad de Santa Fe.
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Art. 29 — La entidad beneficiaria debera utilizar los
fondos a percibir en virtud de la presente ley, a la
concrecién de obras de infraestructura en su sede social.

Art. 39 — La entidad beneficiaria debera rendir cuen-
tas a este Honorable Congreso de lo actuado con el
subsidio recibido.

Art. 49 — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley, se tomarin de la cuenta de “Rentas
generales” con imputacién a la misma.

Art. 59 — Comuniquese al Poder Eiecutivo.

Alberto C. Bonino.

FUNDAMENTOS

Jefior presidente:

La tarea que desempefian las organizaciones e insti-
tuciones intermedias de todo tipo, son parte importante
de la comunidad toda vez que a ella estin dirigidas los
objetivos de las entidades mencionadas. Por lo tanto,
toda ayuda o colaboracién con las mismas, es directa-
mente redundante en colaboracién con la comunidad.

En el caso que nos ocupa, el Necochea Bochas Club,
nos encontramos con una institucién dedicada al desa-
rrollo del deporte de bochas, pero que asimismo cum-
ple con funciones de actividades sociales y culturales,
amén de contribuir al sano esparcimiento de la pobla-
cién de su zona de influencia.

Este club, que fuera fundado en 1939, se halla rea'i-
zando verdaderos esfuerzos para mejorar su sede social,
esfuerzos que merecen nuestros mejores elogios y al
mismo tiempo la ayuda econdémica que le podamos
brindar,

Por estos motivos expresados en el parrafo preceden-
te, estimo oportuno dirigirme a la Honorable Cimar,
a los efectos de presentar el presente proyecto, mediante
el cual solicito se le asigne un subsidio de # 800,—
(australes ochocientos) al Necochea Bochas Club, con
domicilio legal en la calle Necochea 4080, de la ciudal
de Santa Fe, a los fines de que sea aplicado, el mouto
del subsidio, a finalizar lus obras de techado de la te-
rraza de dicho club.

En la seguridad de que los sefiores legisladores sa-
bran comprender el espiritu de la solicitud, espero Ia
correspondiente aprobacién que coutard con el agrade-
cimiento de los asociados del mencionado club.

Alberto C. Bonino.

—A las comisiones de Turismo y Deportes,
de Obras Publicas —especializadas— y de Pre-
supuesto y Hacienda,

23
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — QOtérgase una pensién graciable a la se-
fiora Isabel Gonzilez, libreta civica 8.071.280, con domi-
cilio en calle Aberastain 57, Caucete, San Juan, cuyo
monto serA equivalente al haber minimo mensual que
perciben los beneficiarios del régimen de pensiones y
jubilaciones en relacién de dependencia.

Art. 20— El gasto que demande el cumplimiento
de la presente lcy, se imputara al articulo 8¢ de la
ley 18.820.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis A. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

El siguiente proyecto de ley habrd de beneficiar a
una persona que, por razones de avanzada edad y serios
problemas de salud, se encuentra carente de todo re-
curso para subsistir en forma decorosa.

La presente ley tiene por objeto reparar socialmente
al beneficiario, actitud ésta, que debe ser Ja guia de la
legislaci6n vigente en este campo.

Lo antes mencionado, nos exime de mayores justifi-
cativos y comentarios acerca de la justicia que anima
el espiritu de la presente ley. Por todo ello, solicitamos
lIa aprobacién a través del voto favorable de nuestros
pares legislativos de esta Honorable Cémara,

Luis A. Martinez.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

28
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfculo 1 — Otérgase una pensién graciable a la
sefiora Andrea Gonzilez, libreta civica 8.081.575, con
domicilio en calle Rioja s/n, Villa Santa Rosa, Caucete,
provincia de San Juan, cuyo monto seri equivalente al
haber minimo mensual que perciben los beneficiarios
del régimen de pensiones y jubilaciones en relacién de
dependencia.

Art, 20 — El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley, se imputard al articulo 8¢ de la ley
18.820.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis A. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El siguiente proyecto de ley habra de beneficiar a
una persona que, por razones de avanzada edad y serios
problemas de salud, se encuentra carente de todo re-
curso para subsistir en forma decorosa.

La presente ley tiene por objeto reparar socialmente
al beneficiario, actitud ésta que debe ser la gufa de la
legislaci6n vigente en este campo.

Lo antes mencionado nos exime de mayores justifica-
tivos y comentarios acerca de la justicia que anima el
espiritu de la presente ley. Por todo ello, solicitamos Ia
aprobacién a través del voto favorable de nuestros pares
legislativos de esta Honorable Camara.

Luis A. Martinez.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes 3
Reglamento.
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27
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Axticulo 19 — Reférmase el capitulo I del titulo IY
del libro IV del Cédigo Procesal Civil y Comercial, con-
forme a las disposiciones que siguen a continuacién.

Art. 20 — Reférmase cl articulo 624, que queda re-
dactado de la siguiente manera:

Articulo 624. — Requisitos. Las personas que pue-
den pedir la declaracién de demencia se presentardn
ante el juez competente exponiendo los hechos y
acompaiiados por certificado médico realizado, en
forma conjunta, por tres (3) médicos psiquiatras o
con especializacién en psiquiatria y dos (2) psi-
cblogos.

Art. 39 — Sustitiyese el articulo 625 por el siguiente:

Articulo 625. — Médicos forenses. En todos los
casos en que fuera solicitada la declaracién de de-
mencia, el juez deberd requerir la opinién de dos
(2) médicos forenses con especializacién en psiquia-
tria, quienes deberan expedirse en forma conjunta,
en un plazo no menor a 168 hs (bhabiles) y no ma-
yor a 216 hs (habiles), durante las cuales deberan
haberse realizado las entrevistas necesarias y un
examen exhaustivo del sujeto en cuestién.

Art. 40 — Reférmase el articulo 626 con la modifica-
cién del punto 3, quedando el texto de la siguiente ma-
nera:

3. — La designacién de oficio de tres (3) médi-
cos psiquiatras o con especializacién en psiquiatria
y dos (2) psicélogos para que informen, dentro del
plazo preindicado y en forma conjunta, sobre el es-
tado actual de las facultades mentales del presunto
insano. Dicha resolucién se informara personalmente
a aquél,

Art. 50 — Se propicia la reforma de los articulos €28,
631 y 632, segin lo propuesto por el diputado nacional
doctor Augusto Conte en su proyecto de ley que figura
impreso en Trimite Parlamentario N¢ 112, del dia miér-
coles 24 de octubre de 1984.

Art. 69 — Reférmase el articulo 633, quedando el tex-
to redactado de la siguiente manera:

Articulo 635. — Rehabilitacién. El declarado de-
mente o inhabilitado podra promover su rehabili-
tacién. El juez designard tres (3) médicos psiquia-
tras o con especializacién en psiquiatria y dos (2)
psicblogos para que lo examinen y, de acuerdo con
los tramites previstos para la declaracién de demep-
cia, hard o no lugar a la rehabilitacién.

Art, 7° — Reférmase el articule 636, quedando redac-
tado de la siguiente manera:

Articulo 636.— En los supuestos de dementes,
presuntos o declarados, que deban permanecer in-
ternados, el juez debera disponer que el curador, el
asesor de menores e incapaces visiten en forma pe-

ribdica y constante al internado e iuformen sobre la
evolucién de su enfermnedad y régimen de atencién
y comodidades a que se viere sometido. Asimismo
debera disponer que, tanto el director del estableci-
miento, como el especialista que lo tuviera a su cargo
informen en forma periédica y constante acerca de
los mismos hechos. El juez debera, también, desig-
nar un asistente social, quien deberd mantener en-
trevistas con el interno, en forma periddica y cons-
tante, a los efectos de poder interiorizarse del trato
y la atencién recibida por éste, y, de esta manera,
poder canalizar las quejas que pudieran sucederse,

Art. 8¢9 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos H. Bianchi. — Hugo D. Piucill.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Inttil resulta destacar la importancia que reporta a
una nacién democratica, una regulacién juridica respecto
del juicio de insania que respete los principios consagia-
dos por la Constitucién Nacional.

Se trata de asegurar, en definitiva, que la persona
que va a ser declarada insana, cuente con la garantia
de que los profesionales que han de examinarlo, v el
procedimiento que se va a emplear, es el que va a
permitir una justa aplicacién de la ley.

Es por esta causa que se ha incrementado el ndmero
de meédicos y su especialidad, adecuindolo a la cre-
ciente especializacién de la ciencia médica. Se ha in-
corporado al psicGlogo, cuya intervencién resulta im-
prescindible, a fin de que en forma conjunta y apor-
tando cada uno los conocimientos de su ciencia, se logre
una mayor certeza y precisién en el diagnéstico del pre-
sunto insano.

Asimismo se ha ampliado el exiguo plazo de 48 horas
previsto en el articulo 625, concediendo a los profesio-
nales, un plazo razonable que les permita examinar al
sujeto, teniendo en cuenta la complejidad que puede
presentar su observacidén, evitando que se expida de una
manera apresurada.

Se da un especial tratamiento al instituto de la reha-
bilitacién, haciendo nuevamente hincapié en la necesidad
de que sean los profesionales idéneos los encargados de
manifestarse respecto del estado de la persona que ha
de ser rehabilitada. :

Mucho es lo que se ha escrito ecn relacién a la si-
tuaciébn en que se encuentran los hospitales neuropsi-
quidtricos en nuestro pais, quizds no en la proporcién
en que se ha modificado el statu quo.

Ta.nbién se ha hablado considerablemente de la si-
tuacién de desamparo en que sc encuentran los pa-
cientes alli internades. Tal vez ése sea el motivo por
el cual, la parte afectiva, es un aspecto que se ha te-
nido en cuenta fundamentalmente en este proyecto, dado
que ese estado, si se quiere, de indefensién, se ve sus-
tancialmente agravado por el abandono de los familia-
res y la sociedad en su conjunto. Es por eso que pro-
piciamos un régimen de visitas periédicas, no sélo del
curador, sino también del asesor de menores e incapaces.
IZl director del establecimiento y el especialista que atien-
de al insano tienen, también, asignadas tareas dentro
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de este nuevo régimen, ya que deberan informar en
forma constante periédica y constante al juez respecto
del estado del paciente y la atencién y comodidades
que se le proporcionan.

No podemos olvidar el aporte fundamental de los
asistentes sociales, nexo permanente de contacto entre
el sujeto internado y el establecimiento por un lado, y
la familia y la sociedad por el otro.

A nadie escapa la importancia vital que reviste la
declaracién de demencia pues importa, si es que se per-
mite la expresién, la erradicacién de una persona de su
habitat natural, familiar y social, implicando para ella
algo asi como un abandono temporario, y, para la so-
ciedad, Ja pérdida de un ciudadano. De ahi el especial
tratamiento de ia rehabilitaciéon al que hicimos refe-
rencia anteriormente.

El espiritu que anima este proyecto estd orientado
hacia una justa y correcta aplicacién del contenido sus-
tancial del derecho, que no pasa por la simple y fria
lectura de un articulo, sino que va mis alla, apunta
a la inteligencia de la idea que anima al legislador.

Por los fundamentos expuestos, es que solicitamos el
voto favorable de los distinguidos colegas a este proyec-
to de ley.

Carlos H. Bianchi. — Hugo D. Piucill,

—A la Comisién de Justicia.

28
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otdrgase a Felipe Antonio Montero, li-
breta de enrolamiento 2.834.720, domiciliado en Malvi-
nas 8, de Villa Nueva, provincia de Cérdoba, una
pensién graciable cuyo monto serd equivalente al haber
minimo mensual que perciben los bencficiarios del
régimen de pensiones y jubilaciones del personal con
relacién de dependencia.

Art. 20 — Fl gasto que demande la presente ley sera
imputado al articulo 80 dc la ley 18.820.

Art. 3¢ — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Orlando E. Sella.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

La presente solicitud de una pensién graciable para
Felipe Antonio Montero, es motivada por la situacién
apremiante en que se encuentra, enfermo y carente de
recursos econdmicos, lo que sumado a su avanzada edad
e impedido de trabajar, se nos hace un deber como
legisladores y representantes del pueblo acudir en ayu-
da de todos los habitantes que por distintas circuns-
tancias no pueden disfrutar de los beneficios previsio-
nales para los trabajadores.

Por todo esto, sefior presidente, insistir en mayores
fundamentos se hace innecesario, ya que el estado en
que se encuentra el mencionado sefior Montero, carente
de ofra posibilidad de ayuda, se hace un deber de
esta Honorable Caimara respaldar con el voto afirma-

tivo el presente proyecto de ley, que llevaria a cumplir
con un acto de estricta justicia.

Orlando E. Sella.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

29
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10— Otérgase a Miguel Angel Dominguez,
Libreta de Enrolamiento 3.858.986, domiciliado en San-
ta Eufemia, de la localidad de Ascasubi, departamnento
Unién, provincia de Cérdoba, una pensién graciable
cuyo monto seri equivalente al haber minimo mensual
que perciben los beneficiarios del régimen de pensiones
y jubilaciones del personal con relacién de dependencia.

Art, 20 — El gasto que demande la presente ley sera
imputado al articulo 82 de la ley 18.820.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Orlando E. Sclla.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las razones por la cual se solicita una pensién gra-
ciable para el sefior Miguel Angel Dominguez, es que
el mismo se encuentra enfermo y carente de recursos
econémicos que sumado a su avanzada edad, son mas
que suficientes para acudir en ayuda de gente que co-
mo el presente caso, confian y esperan de los repre-
sentantes del pueblo, el paliativo eficaz que le permita
afrontar con mayor optimismo el futuro.

Por todo esto, sefior presidente, insistir en mayores
fundamentos se hace innecesario, va que el estado en
que se encuentra el mencionado sefior Dominguez, ca-
rente de otra posibilidad de ayuda, se hace un deber
de esta Honorabie Cimara respaldar con el voto afirma-
tivo el presente proyecto de ley, que levaria a cum-
plir con un acto de estricta justicia.

Orlando E. Sella.

—A Ja Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

30
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Otérgase a Bella Martina Villagra, Li-
breta Civica Ne¢ 4.410.016 domiciliada en Las Playas,
de la localidad de Villa Maria, provincia de Cérdoba,
una pensién graciable cuyo monto serd equivalente al
haber minimo mensual que perciben los beneficiarios
del régimen de pensiones y jubilaciones del personal con
relacién de dependencia.

Art, 20— El gasto que demande la presente ley serd
imputado al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art. 32 — Comuniquesc al Poder Ejecutivo.

Orlando E. Sella.
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FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Las razones por la cual se solicita una pensién gra-
ciable para la sefiora Villagra, es que la misma se en-
cuentra enferma y carente de recursos econémicos que
sumado a su avanzada edad, son mas que suficientes
para acudir en ayuda de gente que como el presente
caso, confian y esperan de los representantes del pue-
blo, el paliativo eficaz que permita afrontar con mayor
optimismo el futuro.

Por todo esto, sefior presidente, insistir en mayores
fundamentos se hace innecesario, ya que el estado en
que se encuentra la mencionada sefiora Villagra, carente
de otra posibilidad de ayuda, se hace un deber de
esta Honorable Camara respaldar con el voto afirmativo
el presente proyecto de ley, que llevaria a cumplir con
un acto de estricta justicia.

Orlando E. Sella.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

31

El Senado y Cdmara de Diputados etc.

Articulo 19 — Créase la Auditoria General de la Na-
cién, en la jurisdiccién del Poder Legislativo nacional.

Art., 29 — La Auditoria General de la Nacién funcio-
narad en forma descentralizada y se vinculara administra-
tivamente con el Poder Legislative nacional a través de
la Presidencia de la Cimara de Diputados.

Art. 39 — La Direccién y Administracién de la Audi-
toria General de la Nacién estard a cargo de un direc-
torio de cinco (5) miembros, actuando uno de ellos en
calidad de presidente. Los directores deberan poseer el
titulo de contador publico expedido por universidad na-
cional, tener més de treinta afios de edad y cinco de an-
tigiiedad en el titulo, por lo menos. Serin asistidos en
sus funciones por asesores, funcionarios y personal pro-
fesional, técnico y administrativo, con quienes integraran
la Auditoria General de fa Nacién de conformidad a la
respectiva estructura orgénica.

Art. 49— El directorio sera elegido en la siguiente
forma: la Camara de Senadores elegira dos (2) directo-
res, mediante mayoria simple de votos; y la Cémara de
Diputados elegird tres (3) directores, mediante mayoria
simple de votos.

Art. 59 — Uno (1) de los tres (3) directores cuya desig-
nacién compete a la Camara de Diputados, debe ser
designado a propuesta de los diputados representantes del
partido politico que constituya la primera minoria en la
Camara de Diputados.

Art. 82 — Los directores de la Auditoria General de la
Nacién serén elegidos con mandato de dos (2) afios, pu-
diendo ser reelegidos. Sera facultad privativa de cada
Cémara la reeleccién de los directores por ella nombrados
o la designacién de reemplazantes. Cuando el mandato
de algin director hubiere vencido sin que la respectiva
Camara le hubiese renovado el mandato ni hubiese nom-
brado su sucesor, dicho director permanecers en el cargo

todo el tiempo necesario —en lo que se considerard una
prérroga automatica provisoria— hasta que dicha Camara
se expida nombrando otro director o le renueve el man-

dato.

Art. 70 — Cuando un director cesare en sus fun-
ciones como tal, no por ello dejara de integrar la
Auditoria General de la Nacién, sino que autométi-
camente pasard a desempefarse en calidad de asesor
del directorio. La renuncia de cualquier director serd
aceptada por la presidencia de al cimara que lo hu-
biere designado; en cuyo caso dicha presidencia podra
eventualmente nombrar un sustituto provisorio, hasta
que la cimara designe al reemplazante.

Art. 80 — Anualmente, los directores de la Audi-
toria General de la Nacion designaran entre ellos
quién actuard en calidad de presidente durante el
afio calendario siguiente, asi como tamb'én el me-
canismo de reemplazos para casos de ausencia.

Art. 99 — El presidente del directorio tendra la re-
presentacién de la Auditoria General de la Nacién y
estara a su cargo el gobiemo interno de la misma, con
las atribuciones que legal y reglamentariamente le
correspondan.

Art. 10. — El control externo de la gestibn admi-
nistrativa de la Auditoria General de la Nacién sera
ejercido por un sindico designado por la presidencia
de la CaAmara de Senadores.

Art. 11. — La Auditoria General de la Nacién tiene
cvomo objetivos principales:

a) Ejercer el control externo de la administra-
cién publica nacional, los organismos inte-
grantes de la misma, los organismos descen-
tralizados, bancos oficiales, radios y teledifu-
difusoras, universidades, empresas cuya titu-
laridad o mayoria decisoria pertenece al Estado
nacional, entes binacionales, empresas interveni-
das y empresas en proceso de privatizacién,
cajas de jubilaciones, fondos complementarios
y cajas de asignaciones familiares;

b) Recopilar y elaborar informacién acerca del
accionar econémico del Estado nacional y del
comportamiento de la economia nacional;

¢) Suministrar a la Camara de Scnadores y a la
Camara de Diputados estudios, informacién
y asesoramiento, referidos en particular al Es-
tado nacional y a la actividad econémica del
pais en general.

Art. 12. — Seran funciones de la Auditoria General
de la Nacién:

a) Control de gestibon y operativo, sin interferir
en la actividad que se fiscaliza;

b) Control de legalidad, evaluando los actos ad-
ministrativos en funcién al cumplimiento de
normas legales y reglamentarias;

¢) Auditoria contable, estudiando acabadamente
el procesamiento de la informacién econémica,
los balances y todos los estados contables;
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d) Centralizar, evaluar y compatibilizar la infor-
macién relativa a las entidades bajo su control;
e) Brindar asesoramiento al Poder Ejecutivo na-
cional, a la Camara de Senadores, a la Camara

de Diputados y a cada uno de los legisiadores
en particular;

f) Intervenir las rendiciones de cuenta de los

responsables;

g) Diligenciar los juicios administrativos de res-
ponsabilidad;

h) Aplicar sanciones cuando correspondiere, y de
estimarlo pertinente cursar denuncia ante la
justicia;

) Informar al Congreso la cuenta general del

ejercicio;

i) Someter a consideracién del presidente de la
Camara de Diputados el proyecto de su pro-
pio presupuesto;

k) Autorizar y aprobar su gastos con arreglo a lo
que establezca su reglamento interno.

l

~——

Presentar anualmente al Congreso la memoria
relativa a su gestidn;

~—

m) Designar, promover y remover al personal ds

su dependencia;

n} Tramitar las observaciones que corresponda opo-
ner a los hechos, actos u omisiones de los fun-
cionarios phblicos con motivo de la fiscalizacién
ordenada por esta ley;

fi) Determinar la doctrina interpretativa de lo dis-
puesto en la presente iey;

0) Dictar y modificar el estatuto, la estructura or-
génica y el reglamento interno;

Brindar asesoramiento al Poder Legislativo na-
cional en el dictado del presupuesto general de
la administracién nacional;

q) Recopilar, procesar y elaborar informacién y
asesoramiento técnico para facilitar la labor le-
gislativa de ambas ramas del Parlamento;

r)} Todas aquellas tareas que explicitamente le en-
comiende el Poder Legislativo nacional.

~—

p

Art. 13. — Todos los estipendiarios de la Nacién ~sal-
vo los miembros del Poder Legislativo y los funcionarios
comprendidos en el articulo 45 de la Constitucién Na-
cional—, funcionarios y agentes de la administracién pa-
blica, entes u organismos descentralizados, autirquicos
o para-estatales, cualquiera fuere la figura juridica, es-
tdn sujetos a la jurisdiccién y competencia de la Audi-
toria General de la Nacién, debiendo cumplimentar la
informacién que les requiera, en el tiempo y forma en
que ésta se lo solicite.

Art. 14. — Todo acto, hecho u omisién de cualquier
funcionario 0 empleado, de cualquier nivel jerdrquico,
que contravenga disposiciones legales, reglamentarias, o
normas técnicas, o0 no cumpla razonablemente con el
mandato recibido para administrar bienes puablicos, o
contrarfe objetivamente los principios de una sana ges-
tién empresaria o administrativa, asi como también los

procedimientos seguidos en oposicién a principios y téc-
nicas contables, ser4 pasible de observacién. La observa-
cién suspenderi el cumplimiento del acto observado, el
cual sélo podri tener nuevamente efectividad si el Po-
der Ejecutivo nacional dicta un decreto insistiendo en el
cumplimiento de! mismo.

Art. 15. —El estudio de las acciones posteriores, el
aporte de nuevos elementos de juicio, o fundadas ex-
plicaciones ofrecidas justificando razonablemente el ac-
to observado, pueden motivar que la Auditoria General
de la Nacién dé por terminado el trAmite de la obser-
vacién.

Art. 16. — El dictado del decreto de insistencia ce-
rrard el trdmite de la observacién. En jurisdiccién del
Poder Judicial la insistencia serd dictada por el presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia. En jurisdiccién
del Poder Legislativo la insistencia sera dictada por el
presidente de ]la Cimara respectiva.

Art. 17. — Al tomar cuenta de un acto de insistencia,
la Auditoria General de la Nacién debera elevar los an-
tecedentes al Parlamento por intermedio de la comisién
o autoridad competente. Anualmente, al pronunciarse
sobre la cuenta general del ejercicio, se deberd consi-
derar expresamente el uso de las atribuciones que con-
fiere el articulo 18 —primer parrafo— de la presente
ley y su razonabilidad por cuestiones de excepcionalidad,
oscuridad del marco legal, urgencia, interés nacional
comprometido, debiendo emitir opinién fundada acerca
de lo actuado. En caso de ejercicio indebido de las fa-
cultades de insistencia, el Congreso Nacional podra for-
mular un voto de censura que comunicara al Poder Eje-
cutivo nacional, rechazar la cuenta general del ejercicio
o abrir el procedimiento del articulo 45 de la Constitu-
cién Nacional en caso de equivaler a mal desempefio
inexcusable de funciones publicas de los responsables.

Art. 18. — A todos los efectos juridicos que pudieran
corresponder, debe entenderse que la Auditoria General
de la Nacién es la sucesora legal del Tribunal de Cuen-
tas de la Nacién y de la Sindicatura General de la Na-
cién,

Art, 19. — Transfiérese a la Auditoria General de la
Nacién la totalidad del personal que a la fecha presta
servicios en el Tribunal de Cuentas de la Nacién. Asi-
mismo, se transfieren a la Auditoria General de la Na-
cién todos los bienes que por cualquier titulo hubiesen
sido incorporados al patrimonio del Tribunal de Cuentas
de la Nacién,

Art. 20. — Faciltase a la Presidencia de la Cémara
de Diputados y a la Secretaria de Control de Gestién
de Empresas a determinar, de comin acuerdo, la némina
del personal de la Sindicatura General de Empresas Pu-
blicas que se transfiere a la Auditoria General de la
Nacién. También de comin acuerdo determinarin los
bienes del patrimonio de la Sindicatura General de
Empresas Pablicas que se transfieren a la Auditoria Ge-
neral de la Naci6n.

Art, 21. —- Factiltase a la Presidencia de la Cémara
de Diputados a dictar las normas reglamentarias a las
disposiciones de la presente ley. También estard autori-
2ada para dirimir cuestiones litigiosas que pudieren pre-
sentarse,
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Art. 22. — Corresponderi al directorio de la Auditoria
General de la Nacién:

e) Dictar el estatuto, la estructura orgénica y el
reglamento interno. Modificarlos cuando lo es-
time conveniente;

b) Interpretar las normas de la presente ley, deter-
minando la doctrina aplicable;

¢) Ejercer la facultad de observacién que le con-
fiere la presente ley.

d) Fijar las normas a las cuales deberan ajustarse
las rendiciones de cuenta de responsables y la
evaluacién de las mismas;

e) Dictar las normas relativas a la evaluacién y
sancién de los actos, hechos u omisiones que
generen o pudieren generar perjuicio al fisco.

f) Normar la ejecucién de las resoluciones conde-
natorias que pudieren emitirse como consecuen-
cia de lo dispuesto en los apartados d) y e)
precedentes;

g) Nombrar y remover a su personal;

h) Informar al Congreso respecto de la “Cuenta
general de inversién™;

i) Emitir opinién acerca del proyecto de presu-
puesto general de la Administracién nacional
cursado al Congreso por el Poder Ejecutivo;

i) Proponer a la Presidencix de la Camara de Dipu-
tados la reglamentacién de la presente ley, asi
como las modificaciones que su implementaci6n
y el devenir futuro aconsejen.

Art. 23. — A todos los efectos legales, el personal de
la Auditorfa General de la Nacién estara comprendido
dentro de la dotacién permanente del Poder Legislativo
nacional, siéndole de aplicacién su régimen remunera-
torio, los beneficios de su obra social, del sistema pre-
visional, etcétera.

Art. 24. — Los actuales vocales del Tribunal de Cuen-
tas de la Nacién y los hasta hoy directores de la Sindi-
catura General de Empresas Piblicas no integrantes del
gabinete ministerial (articulo 6°, ley 22.639) pasarin a
integrar el cuerpo de asesores a que alude el articulo 7¢
de la presente ley.

Art, 25. — Hasta tanto ambas Cémaras del Congreso
Nacional elijan el primer directorio, de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 4° de la presente ley, el
presidente de la Cimara de Diputados, o quien éste
designe, ejercer la direccién y administracién de la Au-
ditoria General de la Nacién.

Art. 26, — La Auditoria General de la Nacién, dentro
de los ciento ochenta (180) dias de la promulgacién de
la presente ley, elevarid al Congreso Nacional un ante-
proyecto de ley de reforma presupuestaria y control de
gestién sobre las siguientes hases:

a) La ley determinara los requisitos minimos a que
deber4 sujetarse el proyecto de presupuesto para
ser considerado por el Poder Legislativo nacio-
nal, entre ellos:

1. Formulacién precisa y cuantificacién de ob-
jetivos para cada 4rea de la administracién;

2. Asignacién especifica de recursos por progra-
mas y no meramente por actividad;

3. Incorporacién al presupuesto general de la
Administracién nacional de los planes de ac-
cién y presupuestos de las empresas piblicas,
cualquiera fuera su naturaleza juridica.

b) El sistema de control de gestién, que contemple:

1. Organizacién de la estructura de control en
jurisdiccién del Poder Ejecutivo nacional;

2. Informe anual sobre el cumplimiento de los
objetivos de! programa establecido en el pre-
supuesto para cada 4rea;

3. Informe anual sobre los procedimientos, prac-
ticas y tramites establecidos en las dependen-
cias del Estado en relacién con los adminis-
trados.

Art, 27. — Comunicuese al Poder Ejecutivo.

Antonio F. Cafiero. — Luis M. Macaya. —
José Rodriguez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las funciones que la Constitucién de Ia Nacién Argen-
tina le fija al Poder Legislativo requieren necesaria-
mente que éste cuente con los elementos de juicio ne-
cesarios.

Respecto de ese complejo andamiaje conocido como
Estado, sea para el dictado de las leyes, o bien para
la evaluacién del efecto de las mismas en la sociedad,
el Congreso Nacional debe contar con un organismo
que metédicamente le suministre informacién técnica
oportuna y con independencia de criterio.

Al mismo tiempo, la divisién tripartita de poderes se
vera reforzada si el deliberativo cuenta con una entidad
que verifique la ejecucién correcta de las normas por
él dictadas.

La democratizacién del aparato estatal requiere la
revalorizacién del Poder Legislativo y de las funciones
que la Carta Magna le confiere, tanto en la fijacién de
las normas legales a las cuales debe sujetarse la Admi-
nistracién, como también en su misién de control poli-
tico del accionar del Estado en el cumplimiento de los
objetivos sefialados para el logro del bienestar comtn,

Habitualmente se piensa que la divisién en tres po-
deres (ejecutivo, legislativo y judicial) es un producto
intelectual de la revolucién francesa de fines del si-
glo XVIIL :

Sin embargo, corresponde al respecto citar a un autor
del siglo IV a. C., Aristételes. De su libro La politica
extraemos:

...el hombre de Estado ... debe tener ca
pacidad para mejorar la constitucién de un gobier-
no ya organizado, para lo cual necesita ante todo
conocer la distintas formas de gobierno.

Es, pues, ecvidente que un hombre de Estado
debe conocer las diferentes clases de gobiernos para
darles buenas leyes (libro sexto, capitulo I).
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Existen, pues, varias especies de constituciones,
tan variadas como lo son entre si todos estos ele-
mentos. El gobierno es la organizacién del poder,
que se distribuye siempre entre los asociados, ya
en razén de su importancia particular, ya atento
de cierto principio de igualdad comin, ora entre
los ricos, ora entre los indigentes, ora entre las dos
clases de ciudadanos. Las combinaciones de todas
estas diferencias pueden instituir a otras tantas cons-
tituciones en ¢l Estado (libro sexto, capitulo III).

Existen en todo Estado forzosamente tres pode-
res que un legislador sabio debe tratar de armo-
nizar entre si y con la especie de gobicno. De la
buena combinacién de estos poderes depende la
menor o mayor bondad de los gobiernos, y hasta
puede decirse que los Estados no se diferencian
sino en esta organizacién. Estos poderes son: el
deliberante, €l ejecutivo y el judicial, considerado
el segundo en las atribuciones y en la eleccién de
los magistrados (libro sexto, capitulo XII).

No es la mas trascendente misién del legislador
y del hombre de Estado que quiere instituir una
democracia, organizar el gobierno, sino afirmar su
estabilidad. El sistema politico mas corrompido pue-
de durar algunos dias; pero es necesario que los
gobiernos sean mas estables, y esto puede lograrse
examinando las causas que influyen en el trastorno
o sostén de las repdblicas y buscando en ellas los
medios de su conservacién. Se trata de evitar
lIos motivos de disolucién y de basar las institucio-
nes de modo que leyes escritas, costumbres, tode
concurra a la conservacién del gobierno (libro sép-
timo, capitulo V).

Resulta entonces facil colegir que la divisién entre
los distintos poderes del Estado viene de lejos.

A su vez, la multiplicidad y complejidad de las rela-
ciones politicas, econémicas, sociales, culturales, etcé-
tera, ha determinado la subdivisién del accionar pi-
blico, produciéndose la proliferacién de personas de
na;ura]eza ideal caracterizadas genéricamente como “Es-
tado”.

Lo que en un lejano momento fue una entidad @ni-
ca creada con el objetivo de promover el bien comin,
fue deviniendo en una complicada red de entes espe-
cificos —diferentes— cuyo manejo debe analizarse y
cuyo control es imperioso devolver a la sociedad que les
da origen y razén de existir.

En una Argentina caracterizada por la agudizacién de
sus condiciones de subdesarrollo y dependencia, surge
nitidamente el rol protagénico que debe desempefiar el
Estado, fijando las normas para una posible y correcta
convivencia, sirviendo como palanca fundamental en el
desarrollo de la economia, propendiendo al bienestar ge-
neral; mediante el cumplimiento del principio de que
el Estado es la sintesis juridica de la comunidad organi-
zada y, por ende, el gobierno —como timén del Esta-
do— es demacritico en tanto y en cuanto esté al ser-
vicio del pueblo, atento a la satisfaccién de sus nece-
sidades.

La reforma del Estado debe pasar tanto por la defi-
nicién clara de sus objetivos como por hrindar a los
ejecutores los medios para realizatlos.

Si bien la experiencia prictica mundial ha demostra-
do la inviabilidad de la “mano invisible del mercado”
para encauzar la actividad econémica, en nuestro pais
hoy los defensores de dicha arcaica teoria son concep-
tuados pensadores modernos. Y pregonan permanente-
mente por terminar con la “ineficiencia” del aparato
estatal, cuya tnica misién pareciera ser la de dilipen-
diar los recursos econdmicos generales por las empre-
sas privadas.

En 1973 el Plan Trienal del gobierno constitucional
de entonces afirmaba:

El Estado es concebido como un mecanismo
orientado por el poder politico, el que interpretan-
do las necesidades y aspiraciones de las mayorias
nacionales, establece las pautas basicas y las orien-
taciones fundamentales de su comportamiento y
funcionamiento.

A efectos del cumplimiento acabado de sus funciones,
dado el grado de complejidad de las sociedades moder-
nas, y ecn mucho mayor medida nuestras débiles socie-
dades periféricas, ¢l Estado requiere la utilizacién no
sélo de su imperium normativo, sino también insertarse
en muchos casos orientando y encabezando actividades
econdémicas. que constituyen verdaderas “llaves™ del pro-
ceso transformador, o bien que no tienen el atractivo
de rentabilidad financiera sino el fundamento del ren-
dimiento social. A tal fin el Estado debe encarar diver-
sas actividades econdmicas.

Para la consecucién de dichos objetivos, el Estado
debe entonces recaudar fondos, a través de un conjunto
de leyes impositivas. La conformacién de ese andamia-
je impositiva —y del mecanismo de control inherente—
determina en qué medida cada uno de los sectores so-
ciales aporta a ese fondo comin que la comunidad gas-
tard a través del Estado. Y a su vez, la determinacién
de las proporciones que iran a los estados municipales,
provinciales o mnacional denota el grado de federa-
lismo, de descentralizacién, de democratizacién real de
la economia. No es un secretc para nadie lo antidemo-
cratico del sistema tributario vigente.

En Ia Republica Argentina la participacién del Esta-
do en la cconomia nacional es significativa.

Los componentes de ese conjunto llamado Estado
pueden clasificarse como sigue:

a) Administracién Pablica nacional;

b) Administraciones provinciales;

¢) Municipalidades;

d) Organismos descentralizados. Bancos oficiales. Uni-
versidades. Radios y teledifusoras. Empresas (con diver-
sas formas legales) cuya titularidad pertenece al Estado
nacional, provincial o municipal. Entes binacionales. En-
tes interprovinciales. Empresas con participacién estatal
mayoritaria. Empresas intervenidas por el Estado. Em-
presas en proceso de privatizaci6n.

e) Sistema de Seguridad Social. Cajas de Jubilacio-
nes, Fondos complementarios. Cajas de Asignaciones
Familiares.

La Constitucion desarrolla los mecanismos de admi-
nistracién y control del gobierno nacional, basindose en
una adecuada divisién de poderes: el Poder Ejecutivo
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a cargo de la faz administrativa; el Poder Legislativo
para el dictado de las leyes y el control de la ejecucion
de las mismas por parte del administrador: y por su
parte el Poder Judicial regulando las controversias que
surgen con el accionar cotidiano y la aplicacién de las
leyes aludidas.

Respecto al manejo de las provincias y municipios la
distribucién de roles sigue los parimetros antes des-
critos.

El doctor Agustin de Vedia, en su libro Derechos
constitucional y administrativo (Ediciones Macchi, 62
edicién), se refiere en el capitulo XXV, “Organizacién
del gobiermo nacional”, a las facultades de! Poder Le-
gislativo, dentro de las cuales nos permitiremos trans-
cribir lo siguiente:

Facultades de investigacion. El derecho parla-
mentario ha impuesto la facultad para el Poder Le-
gislativo, de adoptar medidas destinadas a procurar
que éste o alguna de las Camaras que lo componen
cuente con la informacién necesaria para cumplir
sus deberes. Es principal el de legislar y a él se
agrega el de cuidar Ja aplicacién de la Constitucién
y €l cumplimiento por los demés poderes de ésta y
de las leyes todas. De tales obligaciones surge la
atribucién para la averiguacién de hechos y circuns-
tancias, implicita como propia del Congreso y de sus
Cimaras y delegable en las comisiones que é&stas
organicen. Si aquél o aquéllas tienen que legislar,
o trabajan para ello, estin en el deber de informarse
plenamente y si han de usar de la facultad, que es
deber de controlar el desempefio del Poder Ejecutivo
y del Poder Judicial, con respecto a los cuales debe
recordarse la posibilidad del juicio politico, es evi-
dente, como la doctrina lo expone, que han de tener
el Congreso o sus Camaras la referida atribucién
para conocer en las fuentes cuanto compete al co-
nocimiento de lo que serd fundamento de las deci-
siones a pronunciar.

El doctor Jorge Reinaldo A. Vanossi, en su libro
El estado de derecho en el constitucionalismo social
(Editorial Universitaria de Buenos Aires), dedica el ca-
pitulo IV a “Poder y control”, del cual extraemos los
siguientes parrafos:

En el Estado contemporaneo, el control es una
funcién, pero también es —orgénicamente— un po-
der, y un poder del Estado mismo.

Pero en el tratamiento de esta temitica del con-
trol surgen tres cuestiones previas, que operan a
manera de recaudos o presupuestos para la eficaz
procedencia (real y concreta) de los controles: a)
la independencia del controlante en relacién con el
controlado; b) el Ambito de lo controlado, v ¢) el de-
recho de informacién y la publicidad de los actos.
En cuanto al primer aspecto, no es menester insistir
mis en la afirmacién de que no existe control allf
donde no se admite la separacién de poderes: todos
los regimenes que niegan la distribucién del poder,
rechazan al mismo tiempo la posibilidad real del
control. Control y concentracién del poder son tér-

minos que se excluyen entre si. Desde ese punto de
vista, la mejor receta de control estd en una autén-
tica separacién de poderes; pero no basta con ella:
es menester la vigencia del pluripartidismo. La doc-
trina contemporinea es coincidente en sostener gue
la detentacién de todos los érganos del poder del
Estado por un solo grupo o partido, importa tanto
como el enervamiento y la anulacién del control
(s6lo quedari el hipotético remanente de un even-
tual control del partido sobre el Estado). Es por
ello que la oposicién debe tener posibilidades y
cauces idéneos para cumplir su funcién de control,
porque si bien es cierto que la oposicién no esta
destinada a gobernar ni a cogobernar, también es
verdad que su funcién radica, ante todo, en contro-
lar al oficialismo y seguir siendo una alternativa
valida para el reemplazo futuro de éste. Por ello,
la oposicién debe contar con medios aptos e idéneos
para poder cumplir su funcién de control.

En cuanto al segundo aspecto, la efectividad del
control requiere que el 4Ambito de lo controlado ten-
ga una dimensién suficiente y considerable como
para que la legalidad de la actividad estatal no su-
fra brechas o excepciones de tal magnitud, que
conviertan en ilusoria la etiqueta de Estado de de-
recho. En toda actividad gubernamental es factible
separar o distinguir lo discrecional y lo reglado, que-
dando —por lo general— el primer ambito reser-
vado a] arbitrio politico ¢ —en su caso— al examen
por los controles politicos, mientras que en relacién
con el 4mbito de lo reglado entran a operar los me-
canismos de control juridico {que en algunos paises
es un control jurisdiccional o judicial). Pues bien:
la tendencia constitucional moderna apunta decidi-
dameute a acrecentar el 4mbito de la justiciabilidad,
a ensanchar la materia sobre la cual recae el control
de tipo juridico, por tratarse —precisamente— de
materias regladas. Asi se observa tanto en la esfera
del derecho administrativo cuanto en la del derecho
constitucional: ]a marcha hacia una plena justicia-
bilidad del mayor nimero de cuestiones, incluidas
las institucionales.

El tercer aspecto (informacién y publicidad) tras-
ciende el problema del control, para pertenecer al
plano superior de la democracia contemporinea
(anteriormente era considerado una de las notas
caracteristicas de la forma republicana de gobier-
no). Como es sabido, la democracia constitucional
asigna especial importancia a la existencia y a 1a
eficacia del control, ya que de éste dependen en
gran medida los alcances reales de las exigencias
de legalidad y de previsibilidad que conforman el
valor de la seguridad juridica. Corolario ds todo
ello es la inexcusable exigencia de publicilad de
los actos estatales, toda vez que clandestinidad u
ocultamiento equivale a ausencia de control. En
cuanto al derecho a la informacién (derecho a los
hechos), comprende no s6lo el acceso o conoci-
miento de las medidas estatales, sino también el
derecho a contar con juicios o estimaciones valora-
tivas acerca de tales hechos, cuyo conocimiento,
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difusi6n v critica dan lugar al enriquecimiento o
nutricién de una opinién puhblica.

A los efectos de la eficacia del control y de la ins-
titucionalizacién de los roles de la oposicién politica en
esta materia, cabe citar el sistema adoptado por la

Constitucién de 1a provincia de Santa Cruz: uno de los
miembros del Tribunal de Cuentas debe ser designado
a propuesta del partido politico que constituya la pri-
mera minoria en Ia provincia (articulo 122).

Para evaluar somecramente la experiencia intemacio-
nal en la materia, presentamos la sintesis siguiente:

Pafs Denominacién del ente de control Dependencia
Chile Contraloria General de la Republica Independiente
Venezuela Contralor General Poder Legislativo
Brasil Tribunal de Contas Poder Legislativo
Alemania Bundeesrechnungshofes Independiente
Italia Corte dei Conti Independiente
Austria Rechungshof Independiente
Bélgica Cour de Comptes Independiente
Espafia Tribunal de Cuentas Asamblea Legislativa
Francia Tribunal des Comptes et Organismos

Commision de Verificacién des administrativos
Comptes des Entreprises Publiques ad hoc
Inglaterra Comisién de Cuentas Piblicas Camara de los Comunes

En la Repiblica Argentina, nuestro Poder Legis'ativo
no cuenta hoy con las herramientas técnicas suficientes
para ejercer el debido control sobre los actos y/u omi-
siones del Poder Ejecutivo, el cual debe administrar
los recursos que le confia la sociedad de conformidad
a las normas que la Constitucién y las leyes le fijan,
las cuales no sélo lo indican (0 debieran indicarle) ia
apropiacién de dichos fondos, sino también le requieren
la utilizacién adecuada y la custodia de los bienes que
administra, asi como la eficiencia en la gestién empre-
saria cuya titularidad ejerce en calidad de mandatario.

Se desprenden de lo expuesto tres principios o cuali-
dades a cumplir por los agentes putblicos:

~—Qbediencia.
—Honestidad.
—Eficiencia.

Para ello resulta indispensable replantear la divisién
da los tres poderes, para concluir en la necesidad que
tiene —con el desarrollo actual del Estado— el Poder
Legislativo de contar con un organismo especifico que
le brinde Ja informacién necesaria para no ser un mero
elemento decorativo en una democracia formal.

Informacién es poder, se ha dicho tantas veces... Y
ello es tan asi que para el dictado de las leyes el Parla-
mento se basa en las informaciones puntuales que le
brinda el Ejecutivo, no contando con una fuente de
informacién propia, metédica y estructuralmente orga-
nizada. Limitandose en muchos casos a conformar (ex-
presa o tacitamente) lo actuado por la administracién;
0 —a lo sumo— ordenarle (ley mediante) actuar en el
sentido que ésta misma le ha sugerido, con algunas mo-
dificaciones. Pero muchas veces la falta o |1 direcciona-
lidad de la informacién que se maneja condiciona las
posibilidades de efectuar las correcciones normativas que
las circunstancias requieren.

Dentro de la esfera del gobierno nacional coexisten
distintas estructuras de control del accionar de las distin-

tas facetas del Estado, con las imaginables superposi-
ciones de funciones, con bolsones de sectores faltos de
seguimiento, con carencia de informacién elemental.

En particular, dos de dichos organismos merecen dife-
renciada atencién, pues desarrollan funciones en un marco
legal inadecuado, pues su calidad de entidades de control
ameritan una directa relacién con el Poder Legislativo.

Ser4 facil advertir que en dichos casos no se cumple
el espiritu de nuestro texto constitucional, en Ja medida
que el control externo de los actos de administracién del
Poder Ejecutivo nacional, se encuentran en gran parte
fuera de la esfera del Poder Legislativo nacional.

El primer antecedente de organismo de control en
nuestro pais data de 1889 y corresponde a la provincia
de Buenos Aires.

En el afio 1948, mediante la ley 12.961 (articulos 42,
62, 70, 78/81, 83/95 y 91/114) y decreto 5.201/48 se
asignan a la Contaduria General de la Nacién diversas e
importantes funciones de control de la hacienda ptiblica,
mediante el examen de los aspectos formal, legal, con-
table e instrumental de los actos administrativos.

Baste destacar que entre las facultades de la Conta-
duria General de la Nacién figuraba la de oponerse a
decretos del Poder Ejecutivo nacional y dejarlos sin efec-
to hasta tanto se dicte resolucién definitiva.

A partir de 1957 todas las tareas de control citadas
son asumidas por el Tribunal de Cuentas de la Nacién,
creado por decreto ley 23.354/56, ratificado por ley
14.467. Por tanto, se le asigna fundamentalmente el con-
trol externo de la administracién nacional y organismos
dependientes, asi como los organismos descentralizados,
la fiscalizacién de las operaciones financiero-patrimonia-
les del Estado nacional, substanciar los “juicios de cuen-
tas” (rendiciones de responsables) y “juicios administra-
tivos de responsabilidad” (actos, hechos u omisiones
que generen perjuicio al fisco).

La Sindicatura General de Empresas Plblicas se crea
en el aiio de 1978 con el primordial- objeto de ejercer el
control externo de las empresas de propiedad total o
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mayoritaria del Estado, cualquiera fuera su naturaleza
juridica. La denominada ley 21.801 y su modificatoria
la llamada ley 22.639 establecen las pautas de su accio-
nar.

Hoy pretendemos encarar una nueva filosofia en el
control de la actividad estatal, en concordancia con una
progresiva democratizacién de la vida politica nacional.
Teniendo en cuenta los antecedentes de las legislaciones
vigentes en las més avanzadas democracias del planeta.

Consecuentemente, se propone la unificacién, bajo la
supervisién del Congreso Nacional, de los dos organis-
mos de control antes citados: Tribunal de Cuentas de
la Nacién y Sindicatura General de Empresas Publicas,
generando un ente Gnico de control estatal, con adecua-
da integracién profesional e independencia de criterio.

Se procura la generacién de un cuerpo especializado
para el control externo de la administracién central y
toda la gama de entidades descentralizadas o con admi-
nistradores designados por el Poder Ejecutivo nacional.

Este organismo de control absorberid lus funciones y
suplantard en forma exclusiva y excluyente las tareas de
los citados entes de control actualmente vigentes, con
una evidente ¢ inmediata economia de esfuerzos.

Actuar4 con criterios técnicos, planificando profesional-
mente su labor de control, la cual se adaptara en cada
caso a las especificidades de los distintos organismos res-
pecto de los cuales ejercera su misién.

Por otra parte, veamos la denominacién a asignar al
nuevo instrumento a crearse. Cuestién de no menor im-
portancia, pues debemos evitar posibles connotaciones
que disminuirian e] valor, el empuje, la fuerza que des-
de sus inicios debe categorizar a este organismo.

No es tarea facil acertar el nombre adecuado, puesto
que el mismo —igual que con los seres humanos— in-
dudablemente contribuird a pautar su accionar posterior.
De ahi surge la conveniencia en optar por una denomi-
nacién no utilizada alin en el a4mbito del derecho po-
sitivo nacional, pero con la ventaja de una ficil com-
prensién en virtud a antecedentes técnicos y a experien-
cia prictica en empresas privadas nacionales e interna-
cionales.

Reiteramos entonces que expresamente se intenta di-
ferenciar desde su inicio a este organismo de control de
los antecedentes de control estatal nacionales de cuya
savia se nutrirdA y cuyo accionar continuard y segura-
mente perfeccionari.

Por ello se eligié el término auditoria para la caracte-
rizacién técnica de la labor de este ente.

Segtn el diccionario de la Real Academia Espafiola
(decimonovena edicién, 1970), el vocablo auditoria
tiene dos acepciones: 1) Empleo de auditor; 2) Tribu-
nal o despacho del auditor. A su vez, de la voz audi-
tor cabe citar la primera y tercera acepciones: 1) Oyen-
te; 3) Revisor de cuentas colegiado.

La voz auditor deriva del latin auditor que significa
oidor, y denota la funcién de oir, de audire. Los audi-
toris tenian la misibn de fiscalizar las rendiciones de
cuentas de los mandatarios e informar a los mandantes
sus conclusiones.

En el siglo XII, durante el reinado de Enrique I de
Inglaterra, los sheriffs de cada condado presentaban dos
veces al aiio el producto de sus recaudaciones tributarias

y rendiciones de cuentas ante los Auditori Comptorum
Scaccari, que realizaban una fiscalizacién detallada.

Si bien inicialmente los auditors transmitian verbal-
mente su dictamen, més tarde el examen se extendib a
los registros y cuando las rendiciones de cuenta se hi-
cieron por escrito los auditors también empezaron a emi-
tir su dictamen por escrito.

Hoy dia la labor de los auditores ha devenido tam-
bién en una tarea de asesoramiento, coherentemente con
la misién que se procura asignar a este organismo.

Al enfocar la auditoria de gestion el estudio critico
de los objetivos, politicas y procedimientos aplicados en
la organizacién o empresa auditada, se convierte en una
valiosa herramienta para el perfeccionamiento del ac-
cionar directivo, permitiendo reencauzar adecuadamente
cursos de accién para el cumplimiento de los objetivos
fijados. En suma, la auditoria permite maximizar la efi-
ciencia de una administracién. El superior gobierno de
la Nacién declaré pablicamente que persigue mejorar
la eficiencia de su gestién administrativa. Entendemos
que con esta propuesta contribuimos a ello.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye en que la
denominacién Auditoria General de la Nacién es adecua-
da al instituto proyectado.

Finalmente, dejamos constancia de nuestra intima con-
viccién que la sola existencia de este ente tendri inme-
diatos y benéficos efectos en la eficiencia de la gestién
de los distintos niveles de mandatarios a los cuales la
comunidad confia el manejo de recursos que —a no ol-
vidar— pertenecen al pueblo.

Antonio F. Cafiero. — Luis M. Macaya. —
José Rodriguez.

~—A las comisiones de Asuntos Constitucio-
nales, de Legislacién General y de Presupuesto
y Hacienda.

32
El Senado y Cdmara de Diputados etc.

Articulo 1¢ — Derégase el texto vigente del articulo
196 de la ley 20.744 con las modificaciones introduci-
das por la ley 21.297.

Art. 20 — SustitGyese el texto del mencionado articulo
196 por el siguiente:

La extensién de la jornada de trabajo sera fijada
por las leyes, los estatutos profesionales y las con-
venciones colectivas de trabajo. Las normas lega-
les que las provincias hubieren sancionado o sam-
cionaren atendiendo a la modalidad o caracteristicas
de la actividad y/o de las zonas o provincias de
que se trate, en miras de adecuar la extensién de
la jornada en sus respectivos 4mbitos, se tendrin
por incorporadas, con ese alcance ¥y en tanto no
establezcan limites inferiores a cuarenta y cuatro
(44) horas semanales, a la normativa federal so-
bre la materia.

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José O. Bordon Gonzdlez.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La moditicacién del primitivo texto de la ley 20.744
realizada por el gobierno militar en 1976, enervé las
disposiciones provinciales imperantes en las provincias
de Cérdoba, San Luis, San Juan, Mendoza y Santiago
del Iistero, que no admitian que las cuatro horas en
que se redujo la jornada del dia sadbado, fuesen trasla-
dadas a los restantes dias de la semana.

Es necesario destacar que pese al texto legal cuya
derogacién y reemplazo se auspicia, en gran medida la
industria y el comercio respet6, en las mencionadas pro-
vincias, la tradicién de las 44 horas semanales, retribu-
yendo a su personal de acuerdo con la jornada laboral
de 48 horas,

A fin de restablecer la sana politica legislativa que
inspirara el texto del articulo 213 de la ley 20.744, pro-
fundamente respetuoso de la realidad social de las dis-
tintas provincias, es que Se propone retornar al texto
de la mencionada norma en reemplazo del actual articu-
lo 196 de la Ley de Contrato de Trabajo.

José O. Bordén Gonzdlez.
—A la Comisién de Legislacién del Trabajo.

33
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — Establécese ¢l Plan Regulador de los
emprendimientos hidroenergéticos en aguas argentinas
de la Cuenca del Plata, de acuerdo al siguiente orden
de prioridades:

a) Represa de Yacyrety;

b) Canalizacién del rio Bermejo;

¢) Sistema del Parana Medio;

d) Sistema de la laguna del Iberd;

¢) Represa de Corpus;

f) Emprendimientos del rio Uruguay (represas de
San Pedro, Roncador y Garabi) previa obten-
cién de la apertura de esclusas en las represas
de Itaipu (construida) y Pantanal (proyectada)
y previa elevaciéon de la cota de coronamiento
de Corpus a 120 metros;

g) Otros sistemas de Ja misma.

Art. 2?-—La Repablica Argentina impulsard los
acuerdos internacionales para el estudio, proyecto y
ejecucién de la interconexién de las cuencias fluviales
interiores sudamericanas.

Art. 3° — La Republica Argentina invitard a los pai-
ses signatarios del Tratado de la Cuenca del Plata a la
constitucion de Ju Secrctaria para Ja Conservacién del
Suelo y del Agua, cuyo principal objetivo sera detener
y revertir el creciente proceso de crosion y empobreci-
miento del suelo, la acumulacion de sedimentos en los
rios, presas y puertos, el grave problema de las inun-
daciones y la navegabilidad de los rios.

Art. 4 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

IIéctor H. Dalmau. — Oscar L. Fappiano.
— Ramdn F. Giménez. — Néstor Perl.
— Jutio C. Corzo. — Luis Rubeo. — Ar-
mando L. Gay.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

La unidad sudamericana es la idea fuerza que con-
duce, desde la época de la emancipacion, las mejores
voluntades de nuestras naciones. Mucho se ha dicho
sobre este tema. Pero la realidad es siempre mas rica
que nuestra capacidad de encerrarla en esquemas. La
realidad nos indica que la unidad latincamericana es un
concepto derivado no sélo de la comunidad histérica
y del destino compartido, sino también de la manera
como sus pueblos organizan solidariamente la utilizacién
de sus recursos naturales comunes.

La realidad ha sellado sobre el mapa uno de los
modos mas directos de integracién de las mnaciones su-
damericanas: la interconexién de sus tres grandes cuen-
cas fluviales.

La Cuenca del Plata, del Amazonas y del Orinoco,
son los tres ejes fluviales sudamericanos y su inter-
conexién representa la columna vertebral de esa unidad,
que permitiria abrir un barato mecanismo de comuni-
cacion e integracién econémica. La navegacién con-
tinuada e ininterrumpida del Orinoco, Negro, Amazonas,
Madeira, Guaporé, Paraguay, Parani y Plata, su rami-
ficacién a través de todos sus sistemas de afluentes y su
interconexién con rios de otras cuencas, permitiria
dotar de salida al mar a paises mediterraneos (como
Bolivia y Paraguay) abandonando uno de sus mayores
obstaculos a sus desarrollos, seria factor de estructura-
cién e integracién interna, es decir, de cada pais den-
tro de sus propios limites, recuperaria para la produc-
ci6n millones de hectireas no utilizadas, se convertiria
en el mas econémico sistema de traslado de bienes desde
el hinterland subcontinental a todos sus puertos mari-
timos, constituyendo una real, concreta, propuesta de
desarrollo y unidad tal cual la entendemos como una
comunidad de naciones solidarias.

Existen numerosos ejemplos que las naciones sudame-
ticanas deberfan seguir. En todo el mundo la utilizacién
de las grandes cuencas fluviales tuvo y tiene una im-
portancia decisiva para el comercio interior y exterior y
juegan un descollante papel en la eficiencia de sus
costos distributivos, siendo, en gran parte, directas
promotoras de los niveles de desarrollo alcanzados.

¢No inicié Estados Unidos su etapa de prosperidad
fijando, mediante resolucién del 2-3-1907 del Senado,
el plan de grandes obras con la construccién de caminos
y canales navegables? A fines de la década del 50 te-
nia 43.000 Km de hidrovias, de las cuales 3.474 eran
artificiales. En la actualidad un tercio de sus cargas son
trasladadas por rios y canales.

Sus experiencias en la utilizacién del rio Tennessee,
llevada a cabo en época del New Deal, que atraviesa
siete estados, con la planificacién de veinte diques para
la produccién de energia, navegacién y riego, permitié
a Estados Unidos la ereccién de cien nuevas ciudades
y la quintuplicacién de su produccién global ¢Qué no
podria lograr América latina uniendo para la energia, la
produccién y la navegacién continuada sus tres grandes
cuencas fluviales: el Orinoco, el Amazonas y el Plata?

También lo hizo Canad4 con el aprovechamiento del
Kitinat. Y Europa, que tiene ligada su historia a la de
sus grandes rios. El eje navegable Rhin-Mosela-Saona-
Roédano, de vital importancia en todo el centro de Eu-
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ropa, absorbe el mayor porcentaje del trafico de cargas
que se mueve en la regién, prolongandose a través del
Danubioc y del Po hacia el Mediterraneo.

‘rambién es otro claro ejemplo la regulacién del Nilo,
con su represamiento en Asuin.

Todas estas experiencias han demostrado que el trans-
porte fluvial es 5, 15 y 60 veces menor que por ferroca-
rril, camién o avién, respectivamente. O sea, que su
costo representa sélo el 20 % del flete ferroviario, el
7 % del carretero y el 1,66 % del aéreo. Guarismos que
corresponden a paises que tienen desarrollados y organi-
zados racionalmente todos sus medios de transporte.

Los paises sudamericanos podrian, a través de estas
interconexiones, lograr el transporte fluvial de cargas
de gran peso y volumen a largas distancias. Transporte
en masa de sus materias primas, minerales, petréleo,
maderas, cereales, ganado en pie, productos a granel
no perecederos. Asi entendemos, sefior presidente, la uni-
dad latinoamericana.

Por eso el presente proyecto establece que “La Re-
piblica Argentina impulsarad los acuerdos internacionales
para el estudio, proyecto y ejecucién de la interconexién
de las cuencas fluviales sudamericanas”, en el conven-
cimiento de que la incomunicacién interna de Amércia
latina es J2 expresién histérica y espacial de su de-
pendencia. Por eso también al promover la integracion
regional -—desde, por y para América latina— nos
oponemos a aquellos proyectos que, con wuna visién
meramente unilateral, representan el taponamiento de-
finitivo de esta gran posibilidad de nuestro sistema flu-
vial subcontinental, mediante represamientos que, al
carecer de esclusas (como ItaipG, ya construida, o
Pantanal, proyectada, en Brasil) impiden la navegacién
v la unidad de nuestras naciones con el objetivo de
priorizar determinados puertos.

En verdad no ha existido una real toma de conciencia
sobre un hecho —tan simple y de tan inusitada trascen-
dencia— y, no obstante, siendo la interconexién fluvial
el modo mas directo de crecimiento, sélo se proyecta su
taponamiento.

Insercién argentina en la Cuenca del Plata

La historia de un pais siempre forma parte de la
historia de los paises vecinos. La Cuenca del Plata es un
auténtico desafio geopolitico y la via méas directa que
nuestro pais tiene hacia la integracién latinoamericana,
Su desarrollo programado y arménico aunard esfuerzos
en esta area y le posibilitarA mantener o la regién su
posicién independiente con respecto al resto del mundo.
Es por ello que, en la Cuenca del Plata, debe primar el
concepto de interdependencia funcional por sobre el de
conflicto entre naciones. Para ello es necesario que nues-
tro pais, como ya lo hicieron los otros, defina claramente
cusl es su interés nacional y regional en el sistema, esta-
bleciendo una adecuada prioridad de objetivos que evite
las constantes marchas y contramarchas.

En ese sentido, cabe acotar, se ha llevado a cabo una
equivocada prioridad en los propésitos, mediante la ela-
boracién de proyectos hidroeléctricos auténomos con el
fin de optimizar la produccién de energia, relegando a
segundos términos (y en algunos casos en forma total)
el mejoramiento de la navegacién.

Es necesario clarificar los objetivos globales enten-
diendo al sistema de la Cuenca Argentina del Plata como
una unidad. Todo el Parand debe convertirse en una
profunda via navegable, completada con los canales nave-
gables del Bermejo, la conexién Pilcomayo-Bermejo, el
subsistema del Iber& con los canales mesopotimicos y,
oventualmente, con obras de regulacién en el rio Para-
guay para mejorar la navegacién de ultramar.

El rfo Parana se trocara asi en un corredor para cana-
lizar el comercio regional, interregional e internacional y
en un brazo solidario para las naciones sudamericanas,
Bolivia, Paraguay, el norte de Chile (a través de la cone-
xi6n ferroviaria Salta-Socompa) y el extenso territorio
centra! del Matto Grosso.

Dijimos anteriormente que la integracién nacional y
la integracién sudamericana desempefian un rol articu-
lado y esencial para una estrategia de crecimiento y de-
sarroilo. Asi, a la concepcién de un Paran4 abierto y ex-
tendido a todos los paises vecinos le corresponde una
visién articuladora interna, prolongada hacia el sur y sud-
oeste hasta los rios Colorado y Salado, hacia el Oeste
hasta las estribaciones orientales de las sierras de San
Luis y Cérdoba y oriente de las provincias de Santiago
del Estero y Salta.

La integracién del pais es una tarea que se debe en-
carar con el maximo de urgencia, en el contexto de la
integracién sudamericana. Todas las regiones deben al-
canzar su grado de desarrollo permitiendo superar vacios
interiores, la subutilizacién de recursos y el aislamiento
con respecto a otras zonas, o al pais como unidad es-
pacial.

No puede, de ninguna manera, haber conflicto entre
planeamiento nacional e integracién latinoamericana.

Con este criterio, primero de estructuracién del orde-
namiento territorial interno y segundo de unidad y com-
plementacién subcontinental, se ha elaborado la presente
propuesta de Plan Regulador de las obras hidroenergé-
ticas en aguas argentinas de la Cuenca del Plata. Consi-
derando que, desde 1919, fecha en que comenz6 el es-
tudio de aprovechamiento de los rios de la Cuenca hasta
hoy, es demasiado el tiempo transcurrido sin fijar un
orden de prioridades para impulsar los proyectos, y que
nosotros concebimos de la siguiente manera: a) Represa
de Yacyretd; b) Canalizacién del rio Bermejo; ¢) Sistema
del Parani Medio; d) Sistema de la Laguna del Iber4;
¢) Represa de Corpus; f) Emprendimientos del rio Uru-
guay (represas de San Pedro, Roncador y Garabi) previa
obtencién de la apertura de esclusas en las represas de
Itaiptt (construida) y Pantanal (proyectada) y previa
elevacién de la cota de coronamiento de Corpus a 120
metros.

Explicaremos sucintamente las razones que nos mue-
ven a establecer el orden prefijado en este gran sistema
hidroeconémico del litoral argentino.

Qué serd Yacyretd-Apipé

Esta obra estard formada en su embalse principal por
una presa de tierra que se extenderd aproximadamente
70 kilémetros desde Rincén Santa Marfa, en Argentina,
pasando por la Isla Yacyreta (Paraguay y Costa Firma
(Paraguay) hasta San Cosme y Damién.

La cota de embalse es de 82 metros y cubrird una
superficie de 1.720 kilémetros cuadrados con un volumen
total de 21 hectdémetros ctbicos.
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La profundidad méxima del lago ser4 de 35 metros y
el ancho maximo de 21 kilémetros.

La generacién de energia alcanzara en su primera eta-
pa a una carga de 16.542 GW-H y en su segunda etapa
a 17.070 GW-H y esto constituye el motivo fundamental
del proyecto: obtener energia barata y abundante que
beneficiar4 a Argentina y Paraguay.

Por otra parte servira para el mejoramiento de la nave-
gacién en el rio Parani en el tramo comprendido entre
el emplazamiento definitivo del embalse compensador de
Yacyreta-Apipé y la ubicacién definitiva del proyecto ar-
gentino de Corpus.

Su importancia estd analizada por los diferentes estu-
dios que se vienen realizando desde hace mas de cin-
cuenta afios, especialmente en la zona de Apipé, que cons-
tituye un serio obstdculo para embarcaciones de cierto
calado.

Ademas, por medio de una ruta internacional terrestre,
pasando por la cresta de un tramo de la presa principal,
asi como el puente sobre el brazo Afia-Cui aumentaré
sensiblemente la intercomunicacién vial entre ambas na-
ciones.

Se estima que los efectos mayores en cuanto a creci-
miento urbano lo sentiran las ciudades de Posadas y En-
carnacion, donde la sustitucién de méas de 3.000 viviendas
precarias y sus servicios (de un total de 6.000) originara
un beneficio indirecto muy significativo del proyecto,
pues las unidades de reemplazo estarin dotadas de todos
los servicios de infraestructura requeridos para una vida
digna.

Ademss, el proyecto comprende dos tomas de riego,
una en cada margen, con una capacidad de 108 metros
clbicos por segundo cada una.

Por el lado paraguayo, Yacyretid posibilitard obras
de riego y drenaje para unas 100.000 Ha de terreno
aptos para el desarrollo agricola, mientras que del
lado argentino podran beneficiarse tierras del Rincén
Santa Maria, haciéndolas aptas para cultivos generales,
especialmente arroz.

Canalizacién del rio Bermejo

La cuenca del Bermejo, con una extensién igual al
20 % del territorio nacional, ocupa las provincias de
Formosa, Chaco, Salta y Jujuy, en forma total, y San-
tiago del Estero y Santa Fe en forma parcial, con
méas de 600 000 kilémetros cuadrados.

Las obras planificadas en esta cuenca permitirian
aumentar la explotacién agraria argentina en 1.000.000
de kilémetros cuadrados, recurriendo al 75 % de! agua
dulce que se pierde en el mar sin rendir ningin be-
neficio. Permitiria dar de beber a pobladores y ha-
cienda, otorgaria suministros para irrigacién y usos in-
dustriales y para suplir el déficit energético presente
y futuro y promover el transporte fluvial nacional
y continental.

La produccién de energia eléctrica anual, para la
primera etapa de las obras del Bermejo, ha sido es-
timada por la Comisién Nacional del Rio Bermejo en
2.469.962.800 kw, que representan 741.000 toneladas
de petrdleo no renovable.

Una via de agua a través de las desérticas regiones
de Salta, Chaco y Santiago del Estero, adquiere ca-
racteres de conquista para extensas zonas feraces hasta

hoy olvidadas y postergadas, como factores de ri-
queza y reserva de la economia nacional y habitat
natural para millones de habitantes que no ser4n co-
locados precisamente por nosotros si no encaramos
con gran urgencia esta obra.

Permitiria la estructuracién e integracién de dos
regiones argentinas fundamentales, el NOA y el NEA,
facilitando la ocupacién efectiva de ese inmenso vacio
que constituye el Chaco Seco argentino.

A su vez, el Bermejo, obra de caracter nacional
pero de proyeccién continental, de aprovechamiento
multiple, permitirA a Bolivia encarar su evolucién
econdmica y habra llegado para aquel pais, encerrado
en el continente, el momento de solucionar su con-
dicién mediterrinea, en armonia con la libertad de
comunicaciones a que debe aspirar en el concierto
de las naciones, reafirmando su condicién de atlan-
tista y consolidando el origen y el destino comtn del
altiplano y la Argentina,

Actualmente la Secretaria de Recursos Hidricos,
Agua y Energia y el COREBE suscribieron un con-
venio para efectuar nuevos estudios de prefactibilidad
y de obras referidos al rio Bermejo.

Esta obra fue estudiada ya en 1903 por la Comi-
sibn Cientifica de Exploracién y Estudio del Bermejo
por el ingeniero Julio Henri; en 1934 por la Comisién
de Estudios del canal lateral; en 1957-67 por la Co-
misién Nacional del Rio Bermejo; en 1970-73 por la
OEA en la alta cuenca y a partir de 1973 en su baja
cuenca; en 1972-74 en el estudio de factibilidad de
la alta cuenca del rio Bermejo en la zona de Oran,
por las consultoras Harza - ADE - CUYUM; a partir
de 1975 por Agua y Energia que prepar6 el pro-
yecto ejecutivo de Zanja del Tigre; en 1980-82 por
la. CONCAP con las propuestas de un plan maestro
y la creacién de la COREBE, ademas de otros es-
tudios sectoriales del Comité de Cuencas Hidricas
en la década del 70 y comienzos del 80.

¢Hasta cuando esta postergada obra seguird en es-
tudio? Se insumen ingentes recursos, se dilapidan
afios y se dilata una decisitn politica que es ne-
cesario tomar ya.

El complejo del Parand Medio

El complejo de! Parani Medio es una obra npe-
tamente argentina de enorme significacién y similares
beneficios, que dara realmente al rio Paranid la im-
portancia que el progreso requiere de él, ya que
debido a su enorme caudal en la zona del proyecto
(16.000 m3/s) y su ubicacién, hacen que sea de
enorme valor estratégico-econémico, con la salvedad
de que la real relaci6n beneficio-costo de esta obra
sea mucho mas favorable que cualquiera otra similar,
incluidas las mencionadas y analizadas anteriormente,
porque el complejo del Parana Medio es la gran obra
que el pais necesita y no debemos demorarnos maés
en su realizacién.

En estudios oficiales realizados se consigna que el
aprovechamiento se realizardi por medio de la eleva-
cién de las aguas del rio Parani en el largo trecho
que va desde las ciudades de Parani y Santa Fe hasta
Paso de la Patria en la provincia de Corrientes, me-
diante represas escalonadas que permitiran: 1) ge-
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nerar una enorme cantidad de energia, similar a la
que obtiene Argentina sumando lo que producirin
juntas Saltoc Grande, Corpus y Yacyretia; 2) extender
la navegacién de ultramar por barcos de hasta 21
pies de calado hasta Corrientes; 3) proteccibén de
zonas hoy facilmente inundables de la provincia de
Santa Fe, es decir, la efectiva recuperacién para la
agricultura y ganaderia de méas de 500.000 Ha por
medio de canales colectores.

En lo que se refiere a la navegacién, cada cierre
frontal incluird esclusas de 26 por 180 metros, que
por sus dimensiones permitirin el paso de trenes de
hasta seis barcazas de transporte y de buques de ul-
tramar que le daran a Paraguay salida al mar.

Siendo similar a los emprendimientos realizados en
los rios Volga v Mississippi (en los cuales se constru-
yeron diques marginales de gran altura que permiten
una perfecta navegacién) la potencia generada nos
ahorraria el precio de 8.300.000 m3 de petrdleo por
afto. Tales datos nos dan la pauta de lo necesario
de esta obra, ya que al unir este proyecto con los ya
analizados recién estariamos en condiciones de neu-
tralizar la modificacién de los ejes naturales norte-
sur, por los ejes este-oeste, que lo favorecen, que
realiza Brasil privilegiando el puerto de Rio Grande.

La zona que comprende esta obra incluye cuatro
provincias: Santa Fe, Entre Rios, Corrientes y Chaco,
¢ influird indirecta pero profundamente en Misiones,
Formosa, Santiago del Estero, Salta, Cérdoba y Bue-
nos Aires.

El 4rea de influencia directa tiene una extension
aproximada de 400.000 km2, con una densidad promedio
de diez habitantes por kilémetro cuadrado. Consecuen-
temente provocard una fuerte atraccién humana dando
como resultado una consolidacién del interior y el forta-
lecimiento de nuestra frontera frente a la presion demo-
grifica de paises vecinos. Esta obra actuar8 como nexo
y zona de transito fluvial, aéreo y terrestre entre la alta
cuenca del Plata y el 4rea del rio de la Plata.

Este emprendimiento cuenta con su proyecto ejecutivo
avanzado. En 1975 se declaré que era necesario el apro-
vechamiento eléctrico del Parand Medio, declaracién que
se concreté en un decreto que establecié que su cons-
truccidn era de “interés nacional y tiene prioridad uno”.

Fue a fines de 1976, cuando la Jefatura de Estudios
y Proyecto del Parand Medio, de Agua y Energia Eléc-
trica, con sede en la provincia de Santa Fe, entregd el
estudio de factibilidad para llevarlo a nivel ejecutivo, es
decir, a licitar las obras.

Posteriormente nuestro pais firmé un contrato de asis-
tencia técnica con la Unién Soviética, por el cual Agua
y Energia Eléctrica recibira asistencia téenica en la ela-
boracién del proyecto ejecutivo del Paranid Medio, Cierre
Sur, en un todo conforme con los convenios celebrados
en 1974, ratificados por las leyes 21.614 y 21.615 y de-
creto 2.648 de 1978.

Desde el punto de vista legislativo la importancia de
esta obra de caricter nacional se refleja en numerosos
proyectos, de los que consideramos necesario destacar no
sélo aquellos que se refieren al desarrollo de toda la
cuenca del Plata, como el del diputado Miguel Gilli de
1958 y el del diputado Juan Scaliter de 1964, sino los
que se refieren especificamente a él, como el de Rodolfo

Blanco de 1973, el de Hipélito Acufia de 1974, por el
que sc considera de interés nacional la obra, el de Edgar
Cossy Isasi, de 1974, el del senador Ginés Froilan Rodri-
guez de 1974 y el del también senador Carlos Perette
de 1975.

En cuanto a las leyes que origind mencionaremos la

19.307/71, para el estudio del aprovechamiento de los

recursos del rio Paran4 y los numerosos decretos que pro-
movieron su estudio y proyecto.

Sintetizando, diremos que la navegabilidad que otor-
garia esta obra no debe ser considerada en segundo tér-
mino, luego de sus posibilidades energéticas, sino en un
pie de igualdad con ella, pues significa prolongar el eje
navegable del Parani 600 km hacia el Norte, convirtien-
do al puerto de Barranqueras en puerto de transferencia
de cargas, llevando su zona de influencia hasta Bolivia,
Paraguay, el Mato Grosso y el NOA y el NEA, permitien-
do la navegacién de ultramar de pequefio tonelaje en
cualquier época del afio.

Sistema de la laguna del Iberd

Entre los organismos que desarrollaron los esquemas
del Sistema Hidr4ulico Ibera se destacan los planteados
por Agua y Energia Eléctrica, Comisién Nacional de la
Cuenca del Plata, Secretaria de Recursos Hidricos, pro-
vincia de Corrientes, Entidad Binacional Yacyret4, Co-
misién Mixta Argentino-Uruguaya, Consejo Federal de
Inversiones, etcétera.

Su utilizacién para la generacién de energia, la regula-
cién de caudales de los rios mesopotimicos, la seguridad
contra crecidas catastréficas y la navegacién conectan-
do los rios Parani y Uruguay, seri posible al formarse
el lago del IberA mediante las construcciones de terra-
plenes de endicamiento de aproximadamente 220 km de
extensién.

La superficie del lago, segin la alternativa que se
apruebe, ya que hay varias, estarfa entre los 8.100 km?
y los 17.000 km2 a cota mixima.

La generacién de energia hidroeléctrica se lograria
por medio de las centrales de Ituzaingé, por un canal de
derivacién Apipé-lbera de muy facil construccién y en
las centrales de Chavarria y Esquina, en el rio Corrien-
tes, y Carlos Pellegrini, San Roquito y Monte Caseros
en el rio Mirifiay.

Con respecto a la navegacién, ésta se realizaria por
canales desde Apipé al Norte, luego se conectaria al sur
del lago con el Parana por medio del rio Corrientes, y
con el Uruguay por medio del rio Mirifay.

Destaquemos que estas obras transformarian a la pro-
vincia de Corrientes en la llave y centro del sistema
hidroeconémico del Litoral, con grandes recursas hidro-
eléctricos, con vias de navegacién internas y externas y
con una importante recuperacién de suelos hasta hoy
anegados por bafiados y esteros.

Los emprendimientos del rio Uruguay
y la represa de Corpus

Los proyectos elaborados por Agua y Energia, de la
Argentina, y Electrobras, de Brasil, para la utilizacién
del rio Uruguay, represas de San Pedro, Garabf y Pa-
nambi-Roncador, merecen una consideracién especial,
pues la posibilidad de dejar sepultadas bajo el agua
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miles de hectdreas de una riqueza forestal y agricola
incalculable, provocarin no sélo el estrangulamiento de
esa regién argentina sino que promoverin su transfor-
macién de una naturaleza privilegiada en zona endémica
de esquistosomiasis manzoni o mal del gusano de Ia
sangre o mal de las represas que ya afecta a gran parte
del Brasil, aumentando los peligros sismicos y el rom-
pimiento ecolégico, agregando nuevos accesos al litoral
atlantico brasilefio antes de que nuestro pais haya des-
arrollado su infraestructura interna para preservar la or-
ganizacién de su espacio geoeconémico.

Por el coronamiento de sus diques se sumaran a Salto
Grande, Paso de los Libres-Uruguayana, Colén-Paysan-
da, Fray Bentos-Puerto Unzué, con rutas de acceso di-
rectas a Rio Grande. El eje de desplazamiento natural
humano y econémico, que los grandes rios del sistema
dirigen hacia el Plata, quedar4d reemplazado por el cen-
tralismo de un puerto regional multinacional (Rio Gran-
de) para todo el hinterland continental (Bolivia, Para-
guay, Mesopotamia Argentina y sus regiones NEA y
NOA).

No defendemos una obsoleta organizacién del espacio
ni un ineconémico sistema de transportes. Proponemos,
frente a la nueva eficiencia que sostiene Brasil, una ma-
yor eficiencia, con la creacién de los grandes ejes nave-
gables en la cuenca argentina del Plata.

Dada la urgencia brasilefia por el adelantamiento de
las obras de Garabi, que se trasunta a partir de los acuer-
dos firmados recientemente, la Argentina debe aprove-
char la oportunidad de negociar en un solo paquete la
rectificacion de la cota de Corpus, llevindola a 120 me-
tros, y la apertura de esclusas en Itaipd, ya construida,
y en la futura represa de Pantanal, a efectos de favore-
cer el verdadero proyeclo de unidad latinoamericana
que, como explicamos al comienzo, estd dado por la in-
terconexién de sus tres grandes cuentas (Orinoco, Ama-
zonas y Plata) y su navegabilidad completa, aguas arri-
ba y abajo, para lo cual la carencia de esclusas para la
pavegacién lo convierten en verdaderos murallones de
taponamiento.

Las represas de! alto Uruguay (como ya explicamos
en el proyecto de declaracién presentado a comienzos
de 1985 oponiéndonos a la firma de los acuerdos perti-
nentes) convertiran al rio Uruguay tnicamente navega-
ble desde el limite de Corrientes y Misiones hasta su
desembocadura en el rio de ia Plata. Si Brasil realiza
su planificada comunicacién del rfo Uruguay con el puer-
to de Rio Grande (uniendo el ro Ibicui, que es el tri-
butario, con el Yacui, que desemboca en el Guaiba, uni-
do a la Laguna de los Patos, que concluye en el océano
Atlantico y donde estd el puerto de Rio Grande, uno de
los mayores de América) construyendo Garabi a la al-
tura de Garruchos y Panambi-Roncador de acuerdo a lo
planificado, es decir, que en esta dltima el cierre de su
coronamiento oscilaria entre los 1.200 y 1.600 metros de
longitud, por una caida entre 70 y 73 metros, y su cota
fijada entre 164 y 167 metros (o0 a cota 201 para evitar
la construccién de la presa de Itapiranga) el rio Uruguay
seria elevado a niveles similares a los del rio Iguazd, al
cual se lo proyecta unir por medio de los rios Chapecé
y Chopin. Todo esto respondiendo al plan de unir luego
al Iguazi con el Parani y al Parani con el Paraguay, e
cual verd desviadas sus aguas hacia el Este por medio

de la represa de Pantanal, que al igual que Itaipti no
poseera esclusas que permitan la navegacién y que, en
si, son verdaderos paredones que frenan las posibilidades
de navegar por el interior de América hacia los rios ama-
zbnicos o los de la cuenca del Orinoco y verdaderas ca-
nillas reguladoras de los niveles inferiores, ampliando
este nuevo tipo de dependencia que sufrimos a partir
de Itaipy.

Por todo ello proponemos que la Repiblica Argentina
sujete a condicién la construccién de dichos emprendi-
miento sobre el rio Uruguay, promoviéndolos en la me-
dida que nuestra Cancilleria obtenga del Brasil la aper-
tura de esclusas en Itaipu y en la futura represa de Pan-
tanal, para que la estela de nuestros barcos no muera
en esos paredones, y la elevacién de la cota de Corpus
a 120 metros.

La conservacion del suelo

Finalmente el proyecto propone que la Reptblica Ar-
gentina invite a los paises signatarios del Tratado de la
Cuenca del Plata a la constitucién de la Secretaria para
la Conservacién del Suelo y del Agua, cuyo principal
objetivo serd detener y revertir el creciente proceso de
erosién y empobrecimiento del suelo, la acumulacién de
sedimentos en los rios, presas y puertos, y el grave pro-
blema de las inundaciones y la navegabilidad de los
rios.

La Cuenca del Plata comprende una superficie de
3.200.000 km 2 en su mayor parte cubiertos por masas
forestales. La actividad agricola determiné el talaje de
la masa forestal de las provincias del Chaco, Formosa,
Salta, Jujuy, Tucumén y Santiago del Estero, en nuestro
pals, y en los estados de Minas Gerais, San Pablo, Santa
Catarina, Rio Grande del Sur y Mato Grosso, en Brasil,
en la regi6n oriental del Paraguay y en Bolivia.

En Uruguay la erosién es cada dia mas grave y alar-
mante, ya que esta afectando a las tierras mas producti-
vas en las que se concentra la agricultura. El aumento
del 4rea agricola ocurre mediante la incorporacién de
tierras marginales mas susceptibles a la erosién, lo que
favorece su deterioro en menor tiempo.

Hasta 1980 fueron desforestadas en la Cuenca del
Plata 47.000.000 de hectareas habiéndose ocupado con
nuevas plantaciones tan sélo 4.713.000 Ha. En la Argen-
tina fueron desmontadas 1.200.000 Ha mientras que sélo
hubo nuevas plantaciones en 78.000 hectéreas.

En la region brasilefia de la cuenca, fueron taladas 44
millones de hectareas de bosques, habiéndose plantado
tan sélo 4.635.000 Ha principalmente con pinos y euca-
liptus.

Considerando la totalidad del territorio de Brasil se
desforestan anualmente dos millones de hectireas. Las
nuevas plantaciones tan sélo llegan a cubrir 300.000 hec-
tareas por afio. La agresién al bosque natural es extrema-
damente extensa.

En Bolivia fueron desforestadas 4.030 Ha y en Para-
guay 830.000 hectéreas.

El alto volumen de suelos agricolas erosionados, trans-
portados por los rios que convergen en el rio de la Pla-
ta, alerta un llamado de atencién sobre la vida til de
las represas.

Pellegrini y San Martin destacan que “en up plaze
méximo de dieciséis afios, la represa de Itaipt, que ali-
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mente Ia mayor usina hidroeléctrica del mundo, estaria
colmada con tierras del noroeste que un dia el hombre
pisé con desprecio”,

Norman Borlaug (premio Nobel de la Paz 1973) en
respuesta a una pregunta periodistica sobre la gravedad
de la erosion del suelo en Brasil, manifesté: “Puedo re-
sumir su gravedad en una frase: Brasil se estad yendo al
mar por el rio de la Plata”.

Las inundaciones son fenémenos naturales, los picos
de crecidas son aumentados por el desmonte y una agri-
cultura expoliadora, que no respeta las medidas de con-
servacién de suelos.

Estas Gltimas expresiones explican la delicada intro-
duccién del hombre en un medio excesivamente labil
y dificultoso de controlar,

La Argentina propondrid a los paises signatarios del
Tratado de la Cuenca del Plata la creacién de una se-
cretarfa permanente encargada de planificar la conser-
vaci6n del suelo y proponer la firma de los tratados que,
al respecto, fijen una politica uniforme y estable.

La interconexién de las tres grandes cuencas sudame-
ricanas, la implantacién de un plan regulador de las
obras hidroenergéticas en aguas argentinas de la Cuenca
del Plata, que articule correctamente el interés argenti-
no y el latinoamericano, y la promocién de una profun-
da y urgente politica de conservacién de suelos, hara que
la geografia pase a incorporarse a la historia y se trans-
forme en el futuro de nuestros pueblos, que se lograra
cuando la estela de sus barcos recorran toda la América
interior.

Héctor H. Dalmau. — Luis Rubeo. — Ra-
mén F. Giménez. — Oscar L. Fappiano.
~— Julio C. Corzo. — Armando L. Gay.

—A las comisiones de Energia y Combusti-
bles, de Recursos Naturales y Conservacién del
Ambiente Humano y de Relaciones Exteriores
y Culto.
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El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— La presente ley se aplica a los actos
juridicos en virtud de los cuales personas fisicas o juri-
dicas con residencia o domicilio en el pais acuerdan re-
cibir alguna de las siguientes prestaciones de parte de
personas fisicas o juridicas del exterior:

a) Cesion o licencia de derechos de propiedad in-
dustrial;

b) Transmisién de conocimientos técnicos aplica-
bles a la produccién de bienes o servicios, in-
cluyendo asistencia técnica;

¢) Servicios de ingenieria y consultoria;

d) Servicios téenicos;

e) Cesion, licencia o alquiler de programas de com-
putacién,

La presente ley también se aplica a actos juridicos
en los que la parte proveedora resida o tenga domicilio
en el pais y opere como intermediaria o por cuenta de
una persona fisica o juridica del exterior.

Art. 20 — Las partes interesadas en la celebracién de
un acto regulado por esta ley deberan conjunta o indi-
vidualmente presentar ante la autoridad competente un
proyecto del acto que intentan suscribir,

Art. 3¢ — La autoridad competente evaluara los
proyectos que se le sometan, y autorizard su suscripcién,
dentro de los plazos fijados en el articulo 20, siempre
que se satisfagan las condiciones establecidas por esta
ley. Una vez suscritos de conformidad con la autoriza-
cién otorgada, los actos respectivos deberan ser regis-
trados ante dicha autoridad.

Art. 4° — Se requerirA udnicamente el registro, sin
necesidad de autorizaciéon previa, de los actos juridicos
de menor cuantia cuyo precio esté expresamente deter-
minado en el respectivo acto. La reglamentacién esta-
blecerd los montos méaximos correspondientes a los etec-
tos de este articulo, teniendo en cuenta el objeto del
acto.

Art. 5¢ — Los actos regulados por esta ley deberin
especificar el objeto y modalidades de las prestaciones
que incluyan, asi como su precio y duracién,

Art. 69— Sin perjuicio de las obligaciones y garan-
tias que las partes acuerden, se entenderan implicita-
mente incorporadas, cuando proceda segin el objeto
del contrato, las siguientes obligaciones de garantia a
cargo del proveedor:

a) Que los conocimientos técnicos transferidos no
violan derechos de propiedad industrial a ter-
Ceros;

b) El deber de informar sobre cualquier circuns-
tancia o proceso administrativo o judicial que
afecte o pueda afectar la validez o vigencia de
los derechos de propiedad industrial licencia-
dos;

¢) La conformidad del objeto transferido con las
especificaciones pactadas;

d) La correccion y suficiencia de la documentacion
provista;

e) La obtencién de los resultados de rendimiento,
calidad u otros que se establezcan en el acuerdo;

f) La prestacién de los servicios técnicos, de inge-
nieria 0 consultoria se realicen de acnerdo con
métodos adccuados y las normas técnicas con-
venidas;

g) Las licencias, conocimientos técnicos y demés
rubros transferidos en tanto sean aplicados de
conformidad con las instrucciones especificas del
proveedor, son adecuados para alcanzar los pro-
pésitos que el acuerdo especifique.

Art. 79 — Cuando los actos referidos a los incisos a),
b), ¢) y d) del articulo 1° para cuya suscripcién se
requiere autorizacién, sean propuestos por la admi-
nistracién puiblica nacional, sus dependencias, reparti-
ciones y entidades autarquicas o descentralizadas, las
empresas y bancos del Estado, las sociedades del Es-
tado regidas por la ley 20.705 y las sociedades de cual-
quier naturaleza con participacién estatal mayoritaria,
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ademas de los requisitos fijados en esta ley, deberi
acreditarse lo siguiente:

a) La realizacién de estudios técnico-econdmicos en
los que se analicen las alternativas tecnolbgicas
locales y extranjeras disponibles, y los criterios
y fundamentos de la seleccién realizada.

b) La desagregacién tecnolbgica del proyecto, a fin
de permitir la maxima participacion posible de
bienes, servicios y tecnologias nacionales.

¢) Cuando por la naturaleza o monto del contrato
fuere necesaria la realizacién de licitaciones o
concursos, los pliegos de condiciones deberin
precisar los resultados técnicos esperados, y con-
tener un proyecto del contrato a ser suscrito y
si se tratase del disefio o construccién de plan-
tas y obras de ingenierfa, una descripcién de los
bienes o servicios que se proveerin localmente
o un porcentaje minimo global de participacién
local.

Art. 82 — Los incisos a) y b) del articulo 79 se apli-
caran asimismo cuando corresponda en funcién del ob-
jeto del acto, a los actos juridicos que celebren empre-
sas que solicitaren o hubieren recibido avales o benefi-
cios promocionales estatales.

Art. 99— La duracién de los actos que requieran
autorizacion no podra exceder la necesaria para la al-
sorcién de la tecnologia. No se autorizardn renovacioncs,
salvo excepcionalmente en razén de cambios tecnolégi-
cos que el receptor de la tecnologia no hubiere podido
obtener o desarrollar localmente. Si no hubiere un plazo
menor, Jas obligaciones para el receptor relativas a li-
cencias de derechos de propiedad industrial terminaran
al vencimiento o expiracion de tales derechos.

Art, 10. — La autoridad competente no autorizari los
w tos regulados cuando:

a) Su objeto se refiera total o parcialmente a pres-
taciones obtenibles en el pais en condiciones de
precio, calidad y plazos comparables a las pro-
puestas;

b) No se prevean medios adecuados para la absor-
cién de la tecnologia objeto del acto;

¢} Las tecnologias de que se trate pudieren tener
efectos adversos sobre el medio ambiente o la
seguridad en el trabajo, salvo que la empresa
receptora se obligare a adoptar los medios nece-
sarios para prevenir dichos efectos;

d) Se tratare de licencia de marcas, salvo si se de-
mostrase que eila es imprescindible para el desa-
trollo comercial y tecnolégico de la empresa re-
ceptora, esté asociada a alguno de los ohjetos
senalados en el articulo 19 inciso b), ¢) o d),
su plazo sea razonable y se establecieren me-
dios para la sustitucién al término del acuerdo
de la marca licenciada por una marca del licen-
ciatario;

e) Se prorrogue la jurisdiccién en favor de trilu-
nales extranjeros o se someta al acto juridico a
una ley extranjera.

Art. 11. — A los efectos de asegurar la absorcién de
la tecnologia transferida la parte receptora debera, de
acuerdo con las necesidades que en cada caso existan
a juicio de la autoridad competente, ejecutar un pro-
grama de desarrollo tecnolégico y entrenamiento de per-
sonal, y obtener la participacién en el proyecto de una
entidad de servicios de consultoria o ingenieria nacional.

Art. 12 — Los actos regulados por esta ley no podrin
contener clausulas restrictivas de las actividades produc-
tivas, tecnol6gicas o comerciales de la empresa recep-
tora, con excepcién de aquellas directamente fundadas
en los derechos de propiedad industrial licenciados u
otros intereses del proveedor amparados en la ley.

En particular, se considerari que constituyen clausu-
las restrictivas las siguientes:

a) Limitar los volimenes de produccién o ventas,
o el campo de aplicacién de las tecnologias
transferidas, sin perjuicio, en este ultimo caso,
de la remuneracién que correspondiere;

b

~

Prohibir el uso de la tecnologia por el receptor
después de expirado el acuerdo, salvo que con-
tinuaran en vigor las patentes de invencién li-
cenciadas. En este dltimo supuesto, cuando la
prohibicién afectare negativamente el desenvol-
vimiento de la empresa receptora, ésta podra
solicitar ante la Direccién Nacional de Propie-
dad Industrial el permiso de uso no exclusivo
de las patentes involucradas contra el pago de
una compensacién que, a falta de acuerdo, esta-
blecer4 dicha Direccién;

¢) Limitaciones al derecho de impugnar, si proce-
diere, la validez de los derechos de propiedad
industrial licenciados;

d) Restricciones a la adaptacién o mejora de la tec-
nologia transferida, que se realicen bajo la res-
ponsabilidad del receptor y sin emplear marcas
del proveedor;

e) Restricciones a la investigaciéon y desarrollo del
receptor;

f) Obligaciones de transferir en forma exclusiva
o gratuitamente al proveedor u otra persona de-
signada por éste, las mejora. realizadas por el
receptor en relacién con la tecnologia transferi-
da, salvo que el proveedor asuma obligaciones
reciprocas sustancialmente equivalentes a las del
receptor;

&) Restricciones y obligaciones respecto de la ad-
quisicién de bienes, servicios o tecnologias, sal-
vo en cuanto fueran necesarias para asegurar
el cumplimiento de una garantfa acordada por el
proveedor y no fuere posible la especificacién
de los item requeridos;

h) Restricciones y obligaciones relativas al precio
de los productos o servicios vendidos por el
receptor;

i) Restricciones respecto de la exportacién de los
productos o servicios involucrados en el acto
juridico, salvo hacia aquellos paises donde se
compruebe que el proveedor lo produzca por si
o por medio de un licenciatario exclusivo;
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§) Restricciones a la utilizacién de tecnologia una
vez que etia hubiere perdido su caricter con-
fidencial.

Art. 13. — El precio de los actos regidos por esta ley
y sujetos a autorizacién deberd ser razonable teniendo
en cuenta el caricter, novedad y complejidad de la tec-
nologia y el beneficio que, de acuerdo con los estudios
téenico-econémicos pertinentes, se deriven para el recep-
tor y el desarrollo econémico y tecnolégico del pais.

Art. 14. — A partir de la fecha de su entrada en vi-
gencia los pagos realizados o sumas devengadas en vir-
tud de actos regidos por esta ley en favor de una em-
presa que, en virtud de su participacién en el capital o
por otro medio, directa o indirectamente, controle a la
receptora, serdn tratados a todos los efectos como utili-
dades, salvo que se trate de actos cuyo unico objeto sea
el referido en el articulo 19 incisos ¢) o d) y cumplan
las demas condiciones establecidas por esta ley.

Art. 15. — Créase la Comisién Nacional de Transfe-
rencia de Tecnologia, que funcionard en el ambito de
la Secretaria de Industria o el organismo que la reem-
place. Esta comisién serd presidida por un subsecre-
tario de Industria y estard integrada por un subsecre-
tario de cada una de las siguientes 4reas del Poder Eje-
cutivo nacional: Ministerio de Defensa, Ministerio de
Obras y Servicios Pib'icos, Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Culto, Ministerio de Educacién y Justicia
—Secretaria de Ciencia y Técnica—, Ministerio de Eco-
nomia —Secretaria de Mineria, y de la Secretaria de
Planificacibn—. También integrardn esta comisién na-
cional: un director del Banco Central de la Repdblica
Argentina y el presidente del Instituto Nacional de Tec-
nologia Industrial.

Art. 168. — Seran funciones de la Comisién Nacional
de Transferencia de Tecnologia:

a) Proponer al Poder Ejecutivo las medidas regla-
mentarias y de politica nacional que estime per-
tinentes en relacién con la materia de esta ley;

b) Emitir directivas para el funcionamiento de la
secretaria ejecutiva;

¢) Emitir juicio en los trdmites en que sea solici-
tado por la secretaria ejecutiva o en los que la
comisién lo estime pertinente;

d) Entender por via de apelacién de las decisiones
definitivas de la secretaria ejecutiva;

e) Aplicar las sanciones previstas en el articulo 19;

f) Fijar las pautas para el arancelamiento de los
servicios que la secretaria ejecutiva realice con
motivo de la evaluacidén y registro de los actos
regulados por esta ley.

Art. 17. — La secretaria ejecutiva de la Comisién Na-
cional de Transferencia de Tecnologia estard a cargo
del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, en cuyo
4mbito funcionard un Registro Nacional de Transferencia

de Tecnologia. Seran sus funciones como autoridad com-
petente a los fines de esta ley:

a) Autorizar y registrar los actos suscritos de con-
formidad con el articulo 3¢ y registrar los pre-
vistos en el articulo 4¢;

b) Realizar la evaluacién de los proyectos de con-
trato;

¢) Centralizar los registros estadisticos relativos a
los actos registrados, pagos previstos y efectua-
dos y publicar un informe anual. Para ello es-
tard facultada para recabar la informacién per-
tinente de los organismos pablicos y empresas
privadas;

d) Llevar los tramites referentes sl registro y au-
rizacién de los actos regulados;

e) Informar a la Comisién Nacional de Transferen-
cia de Tecnologia de las solicitudes y su tramite.

Art. 18. — El registro de los actos regulados por esta
ley serd condicién de su validez a los efectos fiscales,
cambiarios, contables, para su presentacién en cualquier
tramite o proceso administrativo o judicial, para su opo-
nibilidad a terceros, y para habilitar a la empresa recep-
tora a solicitar avales oficiales o beneficios promociona-
les establecidos por la legislacién nacional o su regla-
mentacion.

Art. 19. — Sin perjuicio de la aplicacién del Cédigo
Penal, la ley de defensa de la competencia y demés nor-
mas pertinentes, el incumplimiento de esta ley, la si-
mulacién de actos regidos por ella, o la presentacién
a registro de actos distintos a2 los que verdaderamente
rigen entre las partes, podran ser penados con: a) Una
multa del 5 al 30 por ciento del valor del contrato es-
timado por la autoridad competente, con un minimo,
en cualquier caso, de & 1.500, reajustables mensualmen-
te segin el indice de precios mayoristas nivel general
del INDEC; b) La cancelacién de la inscripcién; ¢)
Inhabilidad especial para ejercer el comercio por el tér-
mino de hasta dos (2) afios a los dircetores o adminis-
tradores de las personas juridicas involucradas. Estas
sanciones seran aplicables por la autoridad competente,
previa audiencia de parte y con sujecién al procedi-
miento administrativo correspondiente.

Art. 20. — Las solicitudes de autorizacién o registro
serdn resueltas dentro de los noventa (90) dias admi-
nistrativos contados desde que se hubiere completado la
documentacién e informacién pertinentes a satisfaccidén
de la autoridad competente. Si vencido dicho plazo, y
solicitado por la parte interesada pronto despacho, no
se pronunciare resolucién, el acto se considerara auto-
rizado o registrado de conformidad con los términos de
la presente ley. Las resoluciones definitivas de la Comi-
sibn Nacional de Transferencia de Tecnologia serin re-
curribles, previa solicitud de reconsideracién, por ante
la Cimara Nacional de Apelacién Federal en lo Con-
tencioso Administrativo de la Capital Federal.

Art. 21, — La autoridad competente tendra las facul-
tades necesarias a fin de asegurar la debida observancia
de las normas de la  presente ley y controlar el cum-
plimiento de los actos inscriptos, encontrindose autori-
zada para requerir informaciones a cualquier persona
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fisica o juridica, efectuar auditorias, inspecciones o pe-
ricias técnicas en libros, papeles, correspondencia o cual-
quier otro elemento probatorio de las firmas intervinien-
tes.

Art, 22. — Sustitiyese el punto 2 del articulo 14 (e
la Ley de Impuesto a las Ganauncias por el siguiente:

2. Contratos regidos por la ley de Transferencia
de Tecnologia: No podran ser deducidos en Ins
balances fiscales de la emuresa reccptora los pagos
originados en las prestaciones que no sean las refe-
ridas en el punto 1 del inciso a) del articulo 86 de
la Ley de Impuesto a las Ganancias.

Art. 23. —La presente ley se aplicars a los actos
juridicos que no hubieren sido registrados o autorizades
a la fecha de su entrada en vigor. A efectos de mante-
ner beneficios promocionales establecidos por la legis-
lacién nacional o su reglamentacién, las empresas que
hubiesen suscrito actos regidos por esta ley con anterio-
ridad a aquella fecha, deberin presentar sus pedidos
de adecuacién a lo dispuesto por la presente ley ante
autoridad competente dentro de los 180 dias contados
desde su publicacién. Por los deméas actos simplemente
registrados en virtud de la ley 22.426, el plazo maximo
para la presentacién de los pedidos de adecuacién sera
de 360 dias. La autoridad competente podra fijar, sin
superar los plazos establecidos en el pairafo anterior,
de acuerdo con el objeto u otras caracteristicas de los
actos juridicos, los plazos para la presentacidn de ‘as
solicitudes de adecuacién.

Art. 24. — La presente ley sera reglamentada deniro
de los 60 dias de su promulgacién.

Art. 25. — Derégase la ley 22.426 y toda otra nor-
ma que se oponga & la presente,

Juan ]. Cavallari, — Hugo 4. Socchi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de Ley de Transferencia de Tecnologia
que se acompafia tiene como objetivo fundamental lo-
grar la autonomia nacional en el desarrollo tecnolégico
mediante un acceso selectivo y en condiciones favorables
a los frutos de la revolucién tecnolégica contemporinea
y su efectiva absorcién por parte del sector productivo
nacional.

La experiencia en varios paises tanto en América la-
tina como en otros continentes (Espafia, Portugal, Co-
rea del Sur, Filipinas, India y el Jap6n) ponc en eviden-
cia que la participacién del Estado en la regulacién del
mercado de importacién de tecnologia coniribuye no
sblo a reducir los precios explicitos e implicitos con
que se importa tecnologia sino también permite aumen-
tar la capacidad de las firmas receptoras tanto para ae-
gociar ‘los contratos como para asimilar y adaptar las tec-
nologias adquiridas.

Los ‘estudios realizados por organismos internaciona-
les como la UNCTAD y la ONUDI sobre los resulta-
dos obtenidos por la regulacién del mercado de impor-
tacién de tecnologia cn los paises referidos, muestran
claramente que se pueden reducir los precios y la dura-

ci6n de los contratos a niveles razonables y eliminar
muchas de las clausulas restrictivas que son frecuentes
en estos contratos, sin afectar con ello el flujo de nue-
vas tecnologias a los paises importadores. Al mismo
tiempo, la experiencia recogida pone de relieve que los
empresarios preocupados en desarrollar la capacidad
tecnolégica de sus establecimientos reconocen cada vez
mas la utilidad de la intervencién del Estado en este
mercado.

El proyecto recoge 10s aspectos positivos de la expe-
riencia del pais en esta materia asi como la emergente
de la discusién de un proyecto del c6digo internacional
de conducta sobre transferencia de tecnologia. Los
principales lineamientos del proyecto son los siguientes:

a) Establece un régimen de evaluacién oportuno, que
refuerce efectivamente el poder de negociacién de las
firmas locales;

p) Contempla un tramite simplificado para los con-
tratos de escasa cuantia, a efectos de agilizar el trimite
y la ejecucién de los actos.

¢) Incluye en el régimen los actos relativos a soporte
légico de computacién.

d) Prevé obligaciones minimas de garantia y respon-
sabilidad y clusulas restrictivas que deben ser excluidas.

e) Contiene normas especiales para la importacién de
tecnologia por parte del sector publico, el que es respon-
sable de una parte sustancial de los pagos realizados
por el pais en la materia. Tales normas —aplicables tam-
bién en parte a las empresas beneficiarias de beneficios
promocionales— se refieren especialmente a la desagre-
gacién tecnoldgica de los proyectos y las formas de con-
tratacién;

f) Pone énfasis —y ésta es una de las notas especi-
ficas de este proyecto respecto de sus antecedentes en
el pais— en la vinculacién efectiva entre la importacién
y el desarrollo tecnolégico local, mediante mecanismos
que aseguren una absorcién y ulterior desarrollo de la
tecnologia transferida.

Los resultados de la politica aplicada en la materia
desde el afio 1976, muestran a las claras las consecuencias
negativas de la ausencia de una regulacién adecuada e
integral de la materia. De acuerdo con estimaciones rea-
lizadas por el Banco Central los pagos en concepto de
regalias, derechos de autor, asistencia técnica y uso de
patentes y marcas han crecido en forma espectacular en
los 1ltimos afios. De 54 millones de ddlares en 1977
han aumentado a 246 millones de délares en 1980, a
363 millones de délares en 1982 y a 486 millones de
ddlares en 1983.

Este crecimiento de los pagos en concepto de impor-
tacién de tecnologia exhibe un dramético contraste con
la evolucién del producto bruto generado por el sector
manufacturero. Mientras que el PBI industrial era 20 %
menor en 1983 que en 1977, las erogaciones por la tec-
nologia extranjera crecieron nueve veces en el mismo
periodo. Este crecimiento vertiginoso es aiin mdis signifi-
cativo a partir de 1981, no obstante la situacién de re-
cesién por la que atravesé el sector manufacturero.

El nivel de pagos por tecnologia extranjera alcanzado
por la Argentina resulla también altamente preocupante
si se lo compara con el de otros paises latinoamericanos.
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La Argentina, por ejemplo, mas que duplic6 el monto de
pagos del Brasil en 1983 por este rubro. Esto significa
que mientras Brasil destiné el 0,33 % de su producto
bruto manufacturero a las importaciones de tecnologia,
dichas importaciones alcanzaron el 3,3 % del PBI in-
dustrial en la Avgentina,

El régimen instituido por la ley que se eleva, en suma,
procura que la importacién de tecnologia no sélo se
haga en condiciones econdémicas favorables para el pais
sino que, por sobre todo, constituya una herramienta til
para complementar los esfuerzos tecnolégicos de las em-
presas argentinas y mejorar sus condiciones para enfren-
tar el desafio econémico, tecnoldgico y politico que en-
frenta el pafs.

Es por ello, sefior presidente, que solicito de mis pares
la aprobacién de la presente ley.

Juan J. Cavallari.

—A las comisiones de Ciencia y Tecnologia
y de Comercio.

35

E! Senado y Cdmara de Diputados, etc.
REPRESION DE LA TOXICOMANIA

Articulo 19— A los efectos de la presente ley, se
entiende:

a) Por drogas toxicomanigenas las sustancias estu-
pefacientes que enumeran los convenios inter-
nacionales sobre la materia ratificados por el
gobierno de la Nacién, asi como las compren-
didas en las reglamentaciones dictadas por el
Poder Ejecutivo nacional con intervencién del
Ministerio de Asistencia Social y Salud Pdblica;

b) Por produccién de esas drogas, la siembra, el
cultivo, la cosecha y toda otra actividad que
permita la obtencién de adormideras o de cual-
quier otro vegetal que contenga drogas toxico-
manigenas o sustancias capaces de generarlas;

¢) Por fabricacién de esas drogas, todos los proce-
dimientos distintos de la produccién, que permi-
tan obtener estupefacientes, incluida la refina-
cién y la transformacién de unos estupefacientes
en otros.

Art. 20 — SustitGyese el articulo 204 del Cédigo Penal
por el siguiente:

Articulo 204. — Seran reprimidos con las penas
que a continuacién se especifican, con la acce-
soria de expulsiéon del pais para los extranjeros,
previa pérdida de Ia ciudadania para los que estu-
vieren naturalizados:

10 Con prisién de 1 a 8 afios e inhabilitacién
especial en su caso, por doble tiempo de la
condena:

a) El que estando autorizando para ello,
suministrare, aplicare, facilitare, vendiere
0 entregare, por cualquier medio, dro-

29

gas toxicomanigenas sin la receta médica
especial reglamentada para el caso o en
calidad o cantidad distinta de la receta;

b) El que con titulo o autorizacién para el
ejercicio de un arte de curar recetare
drogas toxicomanigenas en dosis excesivas
y no justificare su indicacién como nece-
saria para el tratamiento;

¢) El que suministrare, aplicare, facilitare,
vendiere o entregare por cualquier medio
drogas toxicomanigenas, no estando au-
torizado para ello;

d) El que adquiriere esta clase de drogas
mediante la falsificacién de recetas re-
glamentarias o de pedidos farmacéuticos;

e) El que poseyere, llevare consigo o tuviere
en depésito drogas, sin causa justificada
o en cantidades distintas de las que corres-
pondiere, y

f) El que sustrajere sin violencia en las per-
sonas o fuerza en las cosas drogas toxi-
comanigenas o sustancias capaces de ge-
nerarlas. Quedard comprendido en tal si-
tuacién aquel que, para practicar pericias
u otras diligencias procesales, retirare
injustificadamente cantidades excesivas de
esas drogas.

Con prisibn de 4 a 15 afios e inhabilitacién
especial, en su caso, por doble tiempo de la
condena:

a) El que produjere, elaborare o fabricare
drogas toxicomanigenas sin la autoriza-
cién de la autoridad competente o lo
hiciere en areas, lugares, cantidades o ca-
lidades distintas de las autorizadas;

b) El que sin causa justificada suministrare,
aplicare, facilitare, vendiere o entregare
drogas toxicomanigenas a menores de 18
afios o las utilizare para los actos previs-
tos en el inciso 19, apartado a) de este
articulo. Cuando el menor tuviere mas de
18 afios la pena sera de 2 a 10 afios de
prisién;

¢) El que sustrajere con violencia en las per-
sonas o fuerza en las cosas drogas toxi-
comanigenas o sustancias capaces de ge-
nerarlas;

d) Fl funcionario piblico que fuere autor o
participe de algunos de los delitos previs-
tos en este articulo, si lo cometiere en
ejercicio de sus funciones o al tiempo de
practicarlas, y siempre que no le corres-
pondiere una mayor;

¢) El que suministrare, aplicare, facilitare,
vendiere o entregare drogas toxicomani-
genas con fines de sabotaje politico o
ideolégico;

{) El que suministrare o aplicare ilicitamen-
te drogas toxicomanigenas mediante enga-
fio, violencia o intimidacién; y
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g) El que suminis‘rare o aplicare ilicitamen-
te drogas toxicomanigenas siendo cényu-
ge, ascendiente, descendiente, afin en
linea recta, hermano o encargado de la
educacién o guarda de la persona ofen-
dida o con el concurso de dos o més
personas.

30 Si a consecuencia del suministro o aplicacién
previstos en los incisos anteriores, se produ-
jere en el ofendido una lesién de las compren-
didas en el articulo 89, la pena no sera menor
de 4 afios de prisién.

Si la lesién fuere de las previstas en el
articulo 90, la pena no ser4 inferior a 8 afios
de prisién; y si se produjera una lesién de
las comprendidas en el articulo 91, no serd
menor a 8 afos de prision.

En caso de muerte del ofendido, la pena
podra elevarse a prisién perpetua.

40 Incurrirain en las mismas penas establecidas
para los autores de los delitos previstos en
este articulo:

a) El que instigare o indujere al uso ilicito
de drogas toxicomanigenas;

b) El cémplice, encubridor y el autor de la
tentativa, Estarin exentos de pena por
encubrimiento el cényuge, los consangui-
neos y afines en la linea ascendente o des-
cendente, los hermanos o los afines cola-
terales en segundo grado;

¢) El que estuviere vinculado a sabiendas a
las actividades de un organismo, asocia-
cién, entidad o persona que se dedique
a la venta, aplicacién, entrega, transporte.
produccién o fabricacién ilicitos de dro-
gas toxicomanigenas y el que las apoyare,
financiare o contribuyera a fmanciar, y

d) El duefio, gerente o encargado de locales
o comercios que toleraren a sahiendas en
los mismos la provisién, suministro, entre-
ga, venta o aplicacién ilicitos de drogas
toxicomanigenas, aun cuando se tratare de
casos de autosuministro o de autoaplicacién
de los estupefacientes.

En todos los casos de este articulo se procederd al
decomiso de las drogas y deméis elementos utiiizados
y cuando las infracciones fueren cometides en locales o
comercios de cualquier naturaleza, se procederd a la
clausura de los mismos por intermedio de la autoridad
policial interviniente, quedando el levantamiento sujeto
a las resultas de la causa criminal.

Art, 30 — Sustitdyese el articulo 205 del Cédigo Pe-
nal por el siguiente:

Articulo 205. — Seran reprimidos con las penas
que a continuacién se especifican y ademais las ac-
cesorias establecidas en el articulo 204:

1¢ Con prisibn de 4 a 15 afios el que introdujere
al pafs o exportare en forma clandestina o por

lugares no autorizados, drogas toxicomanigenas
o substancias capaces de generarlas.

20 Con prisién de 6 a 15 afios el que cometiere
alguno de los actos previstos en el inciso an-
terior con fines de sabotaje politico, social o
ideolégico, o si se tratare de un frncionario
pablico.

39 Con las penas establecidas para los autores,
el que investigara o indujere fuere cémplice,
encubridor o autor de tentativa de algunos de
los delitos previstos en los dos incisos prece-
dentes, con los alcances y excepciones sefia-
ladas por el articulo 204, inciso 49, apartados

b) vy c).

En todos los casos de este articulo y del anteriot
se tendrid en cuenta para la graduacién de la pena
y como indice de mayor peligrosidad la cantidad
de drogas toxicomanigenas, puras o mezcladas con
otras substancias, con que operan ilicitamente los
imputados.

Cuando lo secuestrado fuere superior a los 10 gra-
mos o su equivalente, el minimo de la pena no po-
dré ser inferior a la mitad de lo que estableciere
cada norma.

Art, 490 — Inchiyese como parrafo 20 del articulo 208
del Cédigo Penal, el parrafo 19 del articulo 205, que
dice:

Ser4 reprimido con prisién de 8 meses a 2 afios el
que violare las medidas adoptadas por las autori-
dades competentes para impedir la introduccién o
propagacién de una epidemia.

Art. 5¢ — No se acordara el beneficio de la excarce-
lacién a los procesados por delitos previstos en los ar-
ticulos 204 y 205 del Cédigo Penal. Igual temperamento
se aplicard a los condenados por delitos respecto de la
condena de ejecucién condicional.

Las condenas anteriores pronunciadas en paises ex-
tranjeros por infracciones previstas en los articulos 204
y 205 del Cédigo Penal se tendran en cuenta para de-
terminar reincidencia.

Art. 60— Es de competencia federal el juzgamiento

de los delitos tipificados en los articulos 204 y 205 del
Cédigo Penal.

Art, 79 — Quedan sometidas al régimen dispuesto por
la presente las personas que, sin prescripcién médica o
excediendo los limites de la misma, ingieren o se apli-
caren drogas toxicomanigenas, correspondiéndole asis-
tencia obligatoria que se llevarad a cabo mediante interna-
ciébn en establecimientos adecuados, conforme a lo que
expresa el articulo siguiente.

Art. 80 — La internacién podra ser:

a) Voluntaria: por presentacién espontdnea del
enfermo, quien manifestarA su conformidad
para someterse al tratamiento, requiriéndose
previamente diagnéstico confirmativo del di-
rector del establecimiento;

b) Compulsiva: por orden judicial, que podrs
emanar del fuero criminal o civil; del primero
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como resultas de una causa sometida a su
conocimiente y del segundo por juicic que
se ajustarA a las mismas disposiciones que
rigen en el titulo X (de los dementes) del
Cédigo Civil y para declaracién de la insania,
en la ley de procedimiento civil que corres-
ponda a la jurisdiccién. En casos especialmen-
te graves por sus sintomas y repeticion que
pongan en peligro la seguridad, el honor o
los intereses econémicos del enfermo o de su
familia, el juez civil interviniente podra de-
clarar la incapacidad a pedido de las personas
previstas en el articulo 144 del Cédigo Civil,

Art. 99 — La salida definitiva del enfermo s6lo se
efectuars de acuerdo con la opinién médica. En la
internacién voluntaria bastard con la resolucién del
director del establecimiento en que se aloje. En Ia
internacién por orden judicial la dispondrd el juez,
previa certificacién favorable del director del esta-
blecimiento o de peritos.

El internado voluntario o sus parientes, cuando se
crean con derechos para que el primero obtenga la
salida del establecimiento y halla oposicién del mis-
mo podrin plantear el caso ante el juez civil de
turno, el cual, previo informes de peritos oficiales y
del ministerio puiblico, resolverd el incidente, orde-
nando mantener la internacibn —que se transformars
asi de tipo judicial—, trasladar al enfermo a otro
establecimiento o hacer cesar la internacién.

Art. 10. — Hasta tanto sean creados los institutos
especializados para la internacién de tipo voluntario
y compulsiva, el Ministerio de Asistencia Social y
Salud Pablica de la Nacién y la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires dispondrin que se des-
tine una sala adecuada para cada tipo de internacién,
en uno o mas nosocomios de su dependencia. Por
otra parte, los gobernadores de provincia, en caricter
de agentes del gobierno federal, promoverin en sus
jurisdicciones medidas similares.

Art. 11. —S6lo las droguerfas, farmacias, labora-
torios quimicos, con fines médicos o cientificos, podrin
importar al pais las drogas toxicomanigenas previstas
en el articulo 1o inciso @) de esta ley. La introduc-
cién tnicamente podri efectuarse por el puerto de la
Capital Federal y otros lugares que determine la re-
glamentacién,

Art. 12. —La Aduana de la Nacién no permitirs
el despacho de estos productos sin intervencién y
autorizacién del Ministerio de Asistencia Social y Sa-
lud Publica de la Nacién, para lo cual las droguerias,
farmacias y laboratorios quimicos de Capital Federal
y territorio nacional de Tierra del Fuego, Antartida e
islas del Atlantico Sur estarsn debidamente acredi-
tadas ante el mismo. Cuando se tratare de droguerias,
farmacias y laboratorios quimicos con asiento en las
provincias, deberan solicitar la autorizacién de aquel
ministerio, adjuntando certificado expedido por el mi-
nisterio, secretarfa, consejo o direccién de higiene
que sea competente en esta materia en cada juris-
diccién.

Art. 13. — Las semillas y los derivados de las dro-
gas toxicomanigenas previstas en la presente ley sélo

podran ser introducidas al pais por el gobierno na-
cional, por intermedio de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, que también tendrid a su cargo la dis-
tribucién de estos elementos y la fiscalizacién de su
empleo, conforme a los alcances previstos en el ar-
ticulo 19, inciso b).

Art. 14. —Para la exportacibn de drogas toxico-
manigenas, sus semillas y derivados, se declarara
puerto tnico el de la Capital Federal y los productos
caerin bajo el control del Ministerio de Asistencia
Social y Salud Pablica y de la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia de la Nacién; segin correspondiere
a los elementos exportados.

Art. 15. — Declarase obligatoria la denuncia para
los médicos de todo caso comprobado de intoxicacién
habitual de estupefacientes cuando los mismos toma-
ren conocimiento de ello en ejercicio de profesién.

La denuncia se hard en forma directa ante el Mi-
nisterio de Asistencia Social y Salud Péhlica de la Na-
cién dentro de las 24 horas y en el interior del pafs
ante la autoridad sanitaria que corresponda, la que a
su vez informard al citado ministerio dentro de las
48 horas.

Art. 18. — De las denuncias que se reciban el Mi-
nisterio de Asistencia Social y Salud Piblica de la Na-
cién llevarA un registro de toxicémanos. Cuando se
trate de casos de gravedad el ministerio citado reali-
zard las diligencias necesarias para la internacién com-
pulsiva de los enfermos.

Art. 17. — Los médicos que omitieren lo dispuesto
en el articulo 15 seran reprimidos con prisién de 6 me-
ses a 2 afios e inhabilitacién especial por el mismo tér-
mino en el ejercicio de la formacién.

Art. 18. — Por intermedio del Ministerio de Asisten-
cia Social y Salud Pidblica y la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia de la Naci6n se organizari el respec-
tivo registro de las materias que le son propias en
cuanto a fabricantes, importadores, exportadores, pro-
ductores, detentadores y agentes comerciales de dro-
gas toxicomanigenas.

Art. 19. — Quedan derogadas todas las disposiciones
que se opongan a las establecidas en la presente ley.

Art. 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Alberto R. Maglietti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La jefatura de la Policia Federal propicié la integra-
cién de una comisién representativa de las direcciones
de Coordinacién Federal, Investigaciones, Judicial y Ase-
soria Letrada para el estudio de un proyecto de ley so-
bre drogas toxicomanigenas.

El proyecto definitivo, en cuya redaccién también in-
tervino el Departamento de Planificacién General de la
Policia Federal, constituyé uno de los mejores trabajos
realizados en la materia, abarcando tanto la parte penal
como la asistencial del problema.

Ese provecto ¢s el que obedece a esta iniciativa, que
constituye una reproduccién del mismo,
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Algunos paises, como los Estados Unidos de Ameérica
y el Canadi, han tomado medidas severas acordes con
la gravedad del problema, en tanto que otres han per-
manecido practicamente indiferentes; entre estos tltimos
se encuentra el nuestro, que hasta la fecha, a pesar de la
repercusion que el uso de las drogas ha tenido, no ha
tomado ninguna de las medidas necesarias para neutrali-
zar el trafico y el uso ilicito de las mismas.

Los delitos vinculados al uso de estupefacientes im-
plican un grave problema social en los aspectos mora-
les, civiles y penales.

Distintas autoridades administrativas, especialistas mé-
dicos, profesionales del derecho, miembros del Poder Ju-
diciai, instituciones de bien piblico, han levantado su
voz para sefialar la necesidad imperiosa de combatir el
mal en su raiz, aplicando una adecuada profilaxis a su
expansién, controlando la comercializacién legal y ne-
cesaria, educando al pueblo acerca de sus pe'igios y
sancionando con severidad a sus traficantes.

Esos principios han sido tenidos en cue ita en este pro-
yecto, que se caracteriza porque sus penas son agrava-
das, establece ia competencia federal y contempla la in-
ternacién en establecimientos adecuados de aquellas per-
sonas adictas a fas drogas. resolviendo asi un problema
que hasta la fecha ha sido totalmente ignorado en nues-
tro pafs, al extremo de que no existe un solo estableci-
miento destinado a la rehabilitacién de los viciosos.

En una palabra, se trata de una iniciativa que abarca
todo el problema en si y que aborda todos los aspectos,
desdz la configuracién de las distintas figuras delictivas,
la internacién voluntaria o compulsiva del enfermo, el
control en el comercio de las drogas y de las semillas
y sus derivados hasta la organizacién de un registro de
fabricantes, importadores, exportadores, productores, de-
tentadores y agentes comercia'es de drogas toxicomani-
genas.

En definitiva, este proyecto viene a llenar una sen-
tida necesidad y su sancién significard la reforma del
Cédigo Penal para adecuarlo a las circunstancias actua-
les, de modo que éste constituya un instrumento eficaz
pera Ja lucha contra este tipo de delincuencia.

Alberto R. Maglietti.

—A la Comisién de Legislaciéon Penal.

36
Buenos Aires, 8 de septiembre de 1988.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

Me dirijo a Ud. a fin de solicitarle tenga a bien or-
denar, por medio de quien corresponda, la reproduccién
del proyecto de ley, de mi autoria, que corresponde al
expediente 2.190, de fecha 3-9-1984, que fuera publi-
cado en el Trimite Parlamentario N® 84, pagina 2533,
cuya fotocopia adjunto.

A la espera de su respuesta, mediante la réproduccién
del mencionado proyecto, saludo a usted atentamente.

José O. Bordén Gonzdlez.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Articulo 10 — Desde la fecha de promulgacion de la
presente ley, los extranjeros mayores de 18 afios resi-
dentes en el pais que acrediten haberse radicado en él,
en forma definitiva, y haber residido en forma perma-
pente e ininterrumpida durante diez afios, podran ins-
cribirse en el padrén especial que habra de crearse al
efecto, a fin de participar, mediante la emisién del voto,
en la eleccién de las autoridades de Ja Nacién.

Art. 29 — A los efectos del articulo 1¢ se entenders que
un ciudadano extranjero ha residido en el pais, en for-
ma permanentc ¢ ininterrumpida durante diez afios, cuan-
do haya permanccido en territorio nacional no menos
de siete meses en cada afio calendario de dicho periodo.

Art. 39 — Previo a la inscripcién de los interesados en
el padrén especial, debera comprobarse la inexistencia
de antecedentes penales en el pais por comisién de ac-
ciones delictivas de caracter doloso.

Art. 42 — Una vez inscritos los interesados en el pa-
drén especial, quedaran sujetos a la obligacién de emi-
tir el voto en las mismas condiciones que la legislacién
respectiva establece para los ciudadanos argentinos. El
incumplimiento reiterado de la cobligacién de votar dara
lugar a la cancelacién de la inscripcién, de acuerdo a
los requisites y procedimientos que se establezcan en la
reglamentacidn.

Art. 59 — Podran solicitar su exclusién del padrén es-
pecial, quienes acrediten, de acuerdo con los requisitos
que prevea la reglamentacién la incompatibilidad de su
condicién de elector en el pais, con disposiciones juri-
dicas vigentes en su pais de origen.

Art. 69 — El Poder Ejecutivo, al reglamentar la pre-
sente ley, procedera a crear el padrén especial a que
se refiere el articulo 19, el que estard a cargo de la
Justicia Nacional Electoral, en todo el territorio de la
Nacién.

Art. 7¢ — Corresponde a la Justicia Nacional Electo-
ral la aplicacién de la presente ley, de conformidad con
la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo, en
todo el territorio de la Nacién.

Art. 8¢ — El Poder Ejecutivo procedera a reglamentar
la presente ley dentro de los 90 dias de su promul-
gacién,

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El pueblo argentino es, en gran medida, el producto
de importantes corrientes migratorias llegadas a nues-
tro pais, impulsadas por el deseo de encontrar en él
posibilidades de realizacién personal que se les negaba
en otras tierras. o .

Esos hombres y mujeres, ascendientes de Ja mayoria
de los argentinos nativos del presente, tuvieron la posi-
bilidad de desarrollarse econdémica y socialmente brin-
dundo ul pais el producto de su trabajo, su propia cul-
tura y sobre todo sus hijos.
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Esa mezcla de culturas y de razas que es, por su ori-
gen, el hombre argentino y que a lo largo de nuestra
historia avanza hacia una sintesis cuva cristalizacién ha-
bra de ser, sin duda, el pilar basico de nuestra identidad
nacional y de nuestra consolidacién politica, exige, para
que tal sintesis sea verdaderamente enriquecedora, un
reconocimiento respetuoso y profundo de aquellas pro-
cedencias culturales arcaicas.

Haber pretendido desconocer, durante largos periodos
de nuestra historia, la riqueza de la cultura originaria
del hombre argentino, condujo a una dramatica pérdida
de identidad nacional v a la incorporacién, sin el mas
minimo espiritu critico, de la cosmovisién de las nacio-
nes hegeménicas de turno. Cosmovisién que no expre-
saba otra cosa, bajo su ropaje progresista, que los intere-
ses nacionales de potencias en expansién que asignaban,
a las jovenes naciones, la condicién de entidades poli-
ticas ubicadas en Ja periferia de su sistema de poder.

El reconocimiento de lo que verdaderamente somos,
por nuestros origenes, no sélo permite actuar todas nues-
tras capacidades, sino que neutraliza las modernas y
sofisticadas formas de colonizacién cultural que los cen-
tros de poder mundial pretenden imponernos.

Es por todo ello que, a esta altura de nuestra historia,
reconocer a muchos de nuestros padres o abuelos naci-
dos en otras tierras pero enraizadas profundamente en
Ja vida de nuestro pais, el derecho de participar ple-
namente de la vida politica de la Nacién, constituye
una de las formas més concretas y positivas de recono-
cimiento de nuestra propia identidad.

Por lo tanto v a fin de dar continuidad al proceso
de formacién de una democracia integral, que en el
curso de este siglo tuviera significativos avances a tra-
vés de la sancién de la denominada Ley Séienz Pefia,
en 1912, y del reconocimiento del voto femenino, me-
diante la ley 13.010 del afio 1947, se hace necesario
incorporar a todos los residentes extranjeros, radicados
por largo tiempo en el pais, de modo permanente e
ininterrumpido, a participar, mediante la emisién del
voto en la eleccién de las autoridades de la Nacién.

Con ello no se hace mis que reafirmar el sentido y
aleance de nuestra Constitucional Nacional cuando, con
verdadero espfritu de grandeza, convoca a todos los
hombres de! mundo que quieran habitar el suelo ar-
gentino a sumar su esfuerzo para la realizacién de
nuestro proyecto de Nacién.

Constituye, por otra parte, un incuestionable acto
de justicia reconocer el derecho de los inmigrantes, in-
corporados plenamente a la vida econémica y social
del pais y que se han asociado a la suerte de la Na-
cién, de participar activamente en la eleccién de las
autoridades que deban regir el destino de la comunidad
en que viven y a la que, con su esfuerzo y propia
cultura, contribuyen cotidianamente a engrandecer.

El proyecto de ley cuya sancién se auspicia cons-
tituye, en sintesis, un doble acto de justicia en el ca-
mino hacia la construccién de la comunidad organizada
a la que todos los argentinos aspiramos: justicia para
con los residentes extranjeros radicados en forma per-
manente en el pais, y justicia para nuestra propia so-
ciedad que necesita de la participacién politica de un
importante sector de la comunidad.

El proyecto, que consta de 9 articulos, reconoce el
derecho electoral a los extranjeros que, contando coo
18 afios de edad y diez de radicacién y residencia per-
manente e ininterrumpida en el pais, no cuentan con
antecedentes penales por acciones delictivas de caréc-
ter doloso (articulos 12, 2° y 3°9).

Inscritos los interesados en el padrén especial que
se crea al efecto, quedan equiparados en sus derechos
y obligaciones, a los efectos electorales, a los argentinos
nativos (articulo 4¢), con la salvedad de que de in-
currirse en reiterados incumplimientos de la obligacién
de votar, de acuerdo a los requisitos que establezca la
reglamentacién, se operar4 la cancelacién de la inscrip-
cién respectiva.

Se ha considerado oportuno permitir a los extranjeros
que cumplan con los extremos legales, optar libremente
por inscribirse o no en el padrén especial, en la con-
sideracién de que no es razonable ni deseable obligar
a participar de la vida politica de la Nacién a quien
no sienta, en plenitud, vocacién para hacerlo.

Con el mismo criterio de amplitud de espiritu y
de respeto hacia los legitimos intereses de los extran-
jeros, se ha considerado conveniente admitir que quien
se haya inscrito en el padrén especial pueda solicitar
su exclusién del mismo, renunciando a su derecho
al voto, cuando tal derecho se encuentre en colisién
con disposiciones juridicas vigentes en su pais de ori-
gen (articulo 59).

La creacién del padrén especial queda en manos
del Poder Ejecutivo, el que deberd proceder a regla-
mentar la ley en el plazo de 90 dias (articulos 62 y 89).

Por dltimo, el articulo 79 establece que corresponde
a la Justicia Nacional Electoral la aplicacién de la ley,
en todo el territorio de la Nacién, de conformidad con
la reglamentacién que oportunamente dicte el Poder
Ejecutivo.

Queda asi, debidamente fundamentado el proyecto
de ley adjunto.

—A la Comisién de Asuntos Constitucio- -
nales.

37

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Modificase el decreto ley 20.321/73
como se indica a continuacién:

a) Reempliazase el articulo 9° del decreto ley
20.321/73 por el siguiente:

Articulo 99. — Los socios de las entidades
mutuales, cualquiera fuera su categoria, de-
berdn aportar con destino al Instituto Nacio-
nal de Accién Mutual el 1% de la cuota
societaria. Tal aporte no podrid ser inferior a
diez centavos de austral (# 0,10) por asocia-
do y por mes. Las entidades mutuales seran
agentes de retencién debiendo ingresar los
fondos dentro del mes siguiente de su per-
cepcion. Este importe serd actualizado se-
mestralmente de acuerdo al indice de precios
mayoristas (no agropecuarios) nivel general,
que publique el Instituto Nacional de Esta-
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distica y Censos, o el organismo que lo sus-
tituya. La primera actualizacién serd efectua-
da a los seis meses de la publicacién de la
presente ley en el Boletin Oficial. Lo recau-
dado por este concepto sera destinado, por
lo menos en un 50 %, a la promocién y
fomento del mutualismo, de acuerdo a lo
establecido en los incisos c¢), d), y g) del
articulo 29 del decreto ley 19.331/71.

b) Sustitiyese el inciso a) del articulo 35 del
decreto ley 20.321/73 por cl siguiente:

a) Multas de quinientos australes (& 500)

a cinco mil australes (& 5.000). Los
montos establecidos en este inciso se
actualizaran semestralmente, de acuerdo

al indice de precios mayoristas (no agro-
pecuarios) nivel general, que publique
el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos o el organismo que lo sustituya.
La primera actualizacién sera efectuada
a los seis meses de la publicacién de la
presente ley en el Boletin Oficial.

Art. 20 — Comuniquese 2l Poder Ejecutivo.
Jesils Rodriguez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La importancia del movimiento mutualista, compues-
to por mas de tres millones de personas, asociadas
libremente e inspiradas en los principios de ayuda mu-
tua y solidaridad, excede la cuestidn meramente cuan-
titativa. Por su propia naturaleza y los alcances de
su accionar, democraticc v participativo, su apoyo v
crecimiento interesan a toda la comunidad.

Los campos en que se ha desarrollado esta singular
forma de agrupamiento son vastos; el consumo popu-
lar, la medicina, el ahorro familiar, el seguro mutuo,
el complemento jubilatorio y los planes de vivienda
son algunos servicios implementados por las mutuali-
dades.

El sisterra mutualista se encuentra regido, en todo e!
pais, por el Instituto Nacional de Accién Mutual, or-
ganismo descentralizado creado por el decreto ley
19.331/71.

Entre sus recursos se encuentran los previstos en los
articulos 9° y 35 inciso a) del decreto ley 20.321/73,
en concordancia con el articulo 7° inciso d) del de-
creto ley 19.331/71.

Se trata del aporte del wno por ciento (1 %) del
valor de la cuota social que abonan los socios de las
mutualidades, y los resultantes de la muitas que el pr-
ganismo de aplicacién se encuentra facultado para apli-
car a aquéllas.

Ambos conceptos tienen establecidas sumas fijas que
no han sido materia de actualizacién desde la sancién
del decreto ley 20.321 en el afio 1973.

Asi el aporte minimo previsto por el articulo 9v del
decreto ley 20.321 asciende a cinco centavos d¢ pesos
ley 18.188 ($ 0,05 ley 18.188) y los montos de las

multas del articulo 35 oscilan entre cincuenta pesos ley
18.188 (8§ 50 ley 18.188) a cinco mil pesos ley 18.188
($ 5.000 ley 18.188).

La modificacion de los importes que deben ser acre-
ditados en el Instituto Nacional de Accién Mutual en
concepto de aportes y multas, resulta necesaria debido
a que los montos consignados en la fecha de aproba-
cion del decreto ley 20.321 (mayo 1873), han tornado
abstracto el valor monetario expresado en la norma.

Como resultadn de la desactualizacién a través del
tiempo de estos valores, se puede ohservar que el apor-
te de los organismos mutuales es muy reducido, y las
multas practicamente se han dejado de aplicar ya que
tienen un valor simbélico y no previenen la realizacién
de actividades no contempladas explicitamente en las
normas constitutivas de la entidad.

Por ello es necesario incorporar valores actualizados
en los aportes sociales y las nltas, que seran entonces
eficaces en la prevencidn de acciones impropias de las
organizaciones; y al mismo tiempo es convenienie es-
tablecer un mecanismo de ajuste semestral que impida
la desvalorizacion monetaria de los importes consig-
nados que llevaron a un paulatino deterioro de las
funciones propias del Instituto Nacional de Accién
Mutual.

La desvalorizacion producida en estos recursos de-
mandé un fuerte aumento en las contribuciones del
Tesoro para financiar el desenvolvimiento del organis-
mo (85 % de sus fondos son aportados por el Te-
S010).

En consecuencia las modificaciones propuestas al de-
creto ley reduciran los desembolosos fiscales y facili-
taran el desarrollo de las actividades propias de la
acci6on mutual,

Jests Rodriguez.

—A la Comisién de Legislacién General.

38
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase una pensién graciable al se-
fior Pascual Pedro Fernandez, libreta de enrolamiento
6.723 719, con domicilio en Sierra de Riveros, Valle Fértil,
San Juan, cuyo monto seri equivalente al haber minimo
mensual que perciben los beneficiarios del régimen de
pensiones y jubilaciones en relacién de dependencia,

Art. 20 — El gaslto que demande el cumplimiento de
la presente ley, se imputara al articulo 82 de la ley
18.820.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis A. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El siguiente proyecto de ley habra de heneficiar a
una persona que por razones de avanzada edad y serios
problemas de salud se encuentra carente de todo recur-
su para subsistir en forma decorosa.

La presente ley tiene por objeto reparar socialmeute
a. heneficiario, actitud ésta que decbe ser la guia de Ia
legislacién vigente en este campo.
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Lo antes mencionado nos exime de mayores justifica-
tivos y comeatarios acerca de la justicia que anima el
espiritu de la presente ley. Por todo ello solicitamos la
aprobacién a través del voto favorable de nuestros pares
legislativos de esta Honorable Cémara.

Luis A. Martinez.

~—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

39
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Otérgase una pensién graciable a la
sefiora Evangelista del Rosario Fernandez, libreta civica
8.087.979, con domicilio en Astica, Valle Fértil, San
Juan, cuyo monto seri equivalente al haber minimo
mensual que perciben los beneficiarios del régimen de
pensiones y jubilaciones en relacién de dependencia.

Art. 20— El gasto que demande el cumplimiento de
la presente ley se imputara al articulo 8¢ de la ley 18.820.

Art. 39 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis A. Matinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El siguiente proyecto de ley habra de beneficiar a una
persona que por encontrarse discapacitada fisicamente y
padecer serios problemas de salud, se encuentra carente
de todo recursn para subsistir en forma decorosa.

La presente ley tiene por ohjeto reparar socialmente
al beneficiario, actitud ésta que debe ser la gufa de la
legislacidén vigente en este campo.

Lo antes mencionado nos exime de mayores justifica-
tivos y comentarios acerca de la justicia que anima el
espiritu de la presente ley. Por todo ello solicitamos la
aprobacién a través del voto favorable de nuestros pares
legislativos de esta Honorabe Camara.

Luis A. Martinex.

—A la Comisién de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

XI

Proyectos de resolucién

1
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

1e — Dirigirse al Poder Ejecutivo para que informe
por intermedio de la Subsecretaria de la Pequefia y
Mediana Empresa némina de las empresas presentadas
para acogerse a los beneficios de crédito de ayuda ita-
liano para importacién de bienes de capifal de acuerdc
a la resolucién SICE No 75, y antecedentes completos
de cada una de ellas.

20 — Némina de las empresas seleccionadas de acuer-
do a la resolucién antes citada, y antecedentes comple-
tos de cada una de ellas.

3¢ — N6mina de consultoras que han intervenido o
intervienen en la tramilacién de los créditos referidos,
identificando a los propietarios o titulares de aquéllas.
En caso afirmativo, si tiene conocimiento que alguno
o algunos de los empleados o funcionarios de la Sub-
secretaria de la Pequeia y Mediana Industria estdn vin-
culados a dichas consultoras ya sea como propietarios
o empleados, con ¢ sin relacién de dependencia.

José M. Soria Arch. — Jorge Stolkiner, —
José A. Furque.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La posibilidad de que empresas argentinas puedan
acceder a créditos extrainjeros en condiciones ventajosas
para imporiar bienes de capital, tendientes a moderni-
zar la produccién industrial, promueve legitimas expec-
tativas en el sector beneficiario y que pueden verse
frustradas por interferencias que se generan en presio-
nes de algunas consultoras que, al ofrecer sus servicios
de asesoramieuto pretenden percibir retribuciones que
van mas alld de] limite de razonabilidad para esta pres-
tacién, al punto de que el crédito acordado con estos
gastos adicionales lo tornarian por lo menos gravoso 2
los intereses de las empresas beneficiarias.

Siendo propésito de la Nacién en su conjunto exhibir
transparencia en los actos de gobierno debe disiparse
toda duda de la honorabilidad de los funcionarios ac-
tuantes, como asi también los limites a los excesos en
que puedan incurrir las empresas de asesoramiento de-
dicadas a las actividades que nos ocupa; mds ain cuan-
do comentarios desfavorables trascienden de un sector
de la opinién ptblica y aun por quejas deslizadas por
parte de algunas empresas presuntamente en condicio-
nes de beneficiarse.

José M. Soria Arch. — Jorge Stolkiner. —
José A. Furque.

—A las comisiones de Industria v de Fi-
nanzas.

2
La Cdmara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Articulo 19 — Insertar en toda la documentacién y/o
papeles de trabajo, la leyenda “Congreso Pedagdgico
Nacional - Ley 23.114 - Participe”.

Art. 20 — Invitar al Honorable Senado de la Nacién
a colocar en su documentacién y/o papeles de trabajo
la leyenda mencionada en el articulo anterior.

Art. 39 — Solicitar al Poder Ejecutivo nacional asi
como al Poder Judicial de la Nacién y a los estados
provinciales y municipales, que en todos sus papeles de
trabajo, actuacién y/o documentos pihblcos, adopten
igual sistema de difusién del citado congreso pedagégico.

Art. 49 — La insercién referida en los articulos ante-
riores regird desde la fecha hasta el 31 de diciembre
de 1987.

Arturo A. Grimausx.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las .expectativas que ha creado en la comunidad edu-
cativa-cultural el Congreso Pedagégico Nacional han de-
mostrado la necesidad y la oportunidad del mismo.

La realidad, que es la tnica verdad, reconoce un
dinamismo de transformacién permanente, una adecua-
cién constante que hace necesaria la modificacién al
ordenamiento juridico para que la norma legal y los
principios técnicos y filosoficos sean Wtiles herramientas
del proceso que vivimos. Ademé4s todo el sistema demo
cratico conlleva a una mayor capacitacién popular para
que ellos (el pueblo) sean “los artifices de su destino
y no instrumentos de la ambicién de nadie”.

Por las razones expuestas, estos eventos deben tener
la mayor difusién, a fin de que nadie quede a espaldas
del mismo, ya que, directa o indirectamente, ponen en
juego el futuro de la Nacién.

La salud y la educacién son las mejores inversiones
que se puedan efectuar, porque aseguran el rédito més
importante: una nacién compuesta de hombres y mu-
jeres sanos y capaces.

La ley 23.114 posibilité la realizacién de este con-
greso, teniendo en cuenta que la cultura dola de mejor
comprension de los principios de la liberacién nacional
y su correlato, que ya vivieron los libertadores del siglo
XIX, labor que reconoce un futuro inmediato como
lo es la unién de la América latina, pero que también se
proyectaré en el tiempo del siglo XXI.

Teniendo a mi vista el recuerdo del Afio de] Liber-
tador General San Martin (1950) y el de Martin de
Giliemes (1985) propongo por esta resolucion que el
ano 1987 sea el Afio de la Participacién en el Con-
greso Pedagégico Nacional.

Arturo A. Grimaux.
—A la Comisién de Educacion.
3
La Cdmara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Nacién a los efec-
tos de que, por intermedio de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca, se arbitren los recaudos que
sean pertinentes a los efectos de dar cumplimiento a
los términos del decreto 721/86, conforme a las si-
guientes pautas:

10 — Designar a la ciudad de General Pico (provin-
cia de La Pampa) como sede para el emplazamiento
de un mercado regional de hacienda.

20 — Celebrar con la provincia de La Pampa ¢l con-
venio a que hace alusién el articulo 2¢ del decreto
721/86, con la finalidad de realizar en forma conjunta
las acciones conduceutes al cumplimiento de lo sena-
lado en el punto anterior.

3¢ — Invitar a] gobierno de la provincia de La Pam-
pa a designar los dos representantes titulares y los dos
representantes altcrnos, que fija el articulo 39 de la
norma antes sefialada, para integrar la comisién eje-

cutiva que coordinard todas las tareas inherentes a la
formacion del nuevo mercado regional.

40 — TInvitar a Ja Municipalidad de la Giudad de
General Pico, y a los sectores putiblicos y privados
vinculados a la produccién, comercializacién o industria-
lizacién de ganados y carnes y que acttien en jurisdic-
cibn del mercado proyectado, a dejar coustituida la
Comisién Asesora Regional, conforme al articulo 50 del
decreto 721/86.

59 — Propiciar los mmecanismos juridicos e institucio-
nales correspondientes a los fines de acoger la partici-
pacién de los sectores privados en la administracién,
financiacién y funcionamiento del nuevo mercado re-
gional, sin resignar las facultades propias del Estado
nacional.

Miguel ]. Serralta.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
I — Antecedentcs

Hace aproximadamente 25 afios, el entonces Poder
Ejecutivo de la Nacién, mediante decreto 7.793, impulséd
el traslado del Mercado Nacional de Hacienda de Li-
niers, fundando su dccisibn en razones de salubridad,
urbanismo, imperativos ccolégicos y desarrollo industrial.

Varios afos después, un decreto dictado durante el
Proceso de Reorganizacién Nacional, decidié constitnir
una comisién de trasiado de siete miembros con la fina-
lidad de que se abocara al estudio del tema y propu-
sicra el Ilugar mas adecuado.

Esa comisién se expide y sefala como el lugar mas
adecuado a la localidad bonaerense de Mercedes. Poste-
riormente sc sancionan los instrumentos legales de facto
disponiendo la expropiacion de los terrenos.

Instalado el presente gobicrno democratico se dicta
el decreto 1.208 del 24 de julio de 1984, porque se dis-
pone que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, evalie todos los antecedentes de lo actuado en la
materia, y recomiende las lineas de accién a seguir.

En el presente afio, el gobierno nacional sanciona el
decreto 721/86, en cuyo articulo 19, se faculta a Ja Secre-
tarfa precitada realice las acciones y medidas necesarias
a fin de proceder a la erradicacién del mercado de su
actual emplazamiento.

En Ia parte final de ese articulo 19, se faculta expre-
samente a “promover la formacién de nuevos mercados
regionales de hacienda en aquellos lugares del pais en
que por su importancia ganadera se estime necesario
y econémicamente conveniente ubicarlos”.

Il — General Pico sede de un mercado regional

Precisamente, en orden a los términos del articulo
1¢ —in fine— vengo a proponer a la ciudad de General
Pico como sede para el emplazamiento de un mercado
regional, :

En primer lugar, y por su ubicacién geoecondmica,
esta ciudad del norte de la provincia de La Pampa,
reune sobradamente las condiciones de importaucia. gana-
dera a gue hace mencién el texto del decreto.
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Baste sefialar que en un reciente estudio realizads por
especialistas contratados por la Municipalidad de Mer-
cedes, se sindica que la provincia de La Pampa, ocupa
el segundo lugar ~—Juego de la provincia de Buenous
Aires— por el flujo de envios de ganado al actual mer-
cado.

Citando como fuente, las estadisticas anuales del Mer-
cado Nacional de Hacienda, la encuesta ubica a La
Pampa, en el segundo lugar con 288.455 cabezas, seguida
por Cérdoba: 214.384; Entre Rios 190.257 y Sauta Fe
125.658.

Ademas satisface holgadamente la exigencia de dis-
tancia minima prevista en el articulo 5° del decreto
721/86, en cuya parte final se sefiala que “tales tner-
cados no podrin situarse a menos de 90 kilémetros del
perimetro de la Capital Federal”.

Me permito citar, el pronunciamiento del Honorable
Concejo Deliberante de General Pico, en cuyos consi-
derandos se lee “‘que la ubicacién geografica de la ciudad
de General Pico y su zona de influencia, que estimamos
abarcaria la mas importante regién de invernada del pais
que incluird los partidos de General Villegas, Carios Te-
jedor, Rivadavia, Pellegrini (pertenecientes a Buenos
Aires); el departamento de General Roca (Coérdoba),
el departamento de Gobernador Dupuy (San Luis) y los
departamentos del noreste de La Pampa, cuva produc-
ciéon alcanzaria a cifras de suma importancia en ma-
teria de vacunos gordos”.

Es de apreciar ademas, en favor de General Pico,
que constituye un nudo caminero y ferroviario particu-
larmente apto para esta finalidad, por lo que a su impor-
tancia ganadera hay que sumarle su infraestructura
ferrovial.

I — Conclusion

En consecuencia y habida cuenta de la gran cantidad
de pronunciamientos que en idéntico sentido se han reali-
zado desde las asociaciones intermedias de la produccion,
comercializacién e industrializacién de ganados y carnes,
solicito se dé andamiaje al procedimiento previsto en el
decreto 721/86, para lo cual pido a los senores diputados
me acompaiien con su voto en la aprobacidn de este
proyecto de resolucién.

Miguel ]. Serralta.

—A la Comisién de Agricultura y Ganaderia.

4
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo a los efectos de que se
sirva informar, por intermedio de la Secretaria de In-
dustria y Comercio Exterior, lo siguiente:

1.—Si existe ya un listado de mercaderias de in-
tercambio bilateral —complementario de los protoco-
los firmados con la Republica Federativa de Brasil—
que incluya entre otros, a productos provenientes de
cultivos industriales, frutihorticolas y forestales.

2. — Qué tipo de evaluacién sistemética se realiza
para determinar el impacto que tiene sobre las econo-
mias regionales la inclusion de cada producto en los

mencionados acuerdos; especialmente los provenientes
de cultivos industriales, frutihorticolas y forestales.

Radl A. Druetta.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

Nos hacemos eco, tal es nuestro deber como repre-
sentantes del pueblo, de la incertidumbre de producto-
res de la regién Norte del pais, que +nterados extraofi-
cialmente de la existencia de un listado de productos que
entrarian en el convenio con la Repiblica Federativa
de Brasil, temen que se agrave la situacién limite exis-
tente.

Hace mas de veinte afos, se firmé el Convenio
ALALC (hoy ALADI) con muy buena intencién de in-
tegracién latinoamericana, pero sin la elemental consul-
ta a las provincias cuya produccién y desarrollo pudiera
verse afectado.

ALALC permiti6 aumentar los términos de intercam-
bio comercial de Argentina, pero la correspondiente a
la zona central 0 pampa héimeda, no asi a las demas
economias regionales, dentro de éstas, los sectores mas
perjudicados fueron el forestal y el frutihorticola, acti-
vidades gue quedaron sumidas en el estancamiento rela-
tivo que impidié capitalizar adecuadamente a estos sec-
tores, imposibilitando iniciar empresas de transformacién
de la produccion primaria e incorporar nuevas tecnolo-
gias a las ya existentes.

Hoy la situacién no es la misma que entonces sino
que se ha agravado, ya que las importaciones contimian
afectando su rentabilidad v sumiéndolas en la peor ecri-
sis de su historia, con gran riesgo de desaparecer.

Desde hace muchos afios se viene pidiendo una solu-
cion a este ya crénico problema y la fijacién de una
politica clara y orientadora.

Hasta el presente no se ha encontrado solucién al
problema ni una definicién politica para la regién.

En este momento, y ante la reciente firma de acuerdo
con Brasil, los productores de la regién se han enterado
extraoficialmente que existen productos del pais vecino
que se importarian afectando directamente a la produc-
cién regional de los sectores ya enunciados.

Es por esta razén que requerimos del Poder Ejecu-
tivo la informacion oficial al respecto, conjuntamente
con los criterios y metodologias adoptados para evaluar
de manera objetiva y sistematica el impacto que tienen
sobre las economias regionales la inclusién de un deter-
minado producto en este tipo de intercambio bilateral.

Redl A. Druetta.

—A la Comisién de Comercio.

5
La Cdémara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

. 19 — Constitiyese una comision especial de estudio
que tendrda a su cargo interiorizarse de la situacién
académica, administrativa, disciplinaria y funcional de
las escuelas medias nacionales de la ciudad de Buenos
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Aires, a cuyo fin gozari de las mas amplias facultades
para obtener la informacién pertinente.

29— La comisién estari integrada por cinco sefiores
diputados de la Nacién, quienes serian designados por la
Presidencia de la Honorable Camara.

3% — La comisién designada deberd expedirse en el
término de noventa dias, elevando a la Honorable Ca-
mara de Diputados de la Nacién sus informes, conclu-
siones y recomendaciones.

Blanca A. Macedo de Gémez. — Adolfo L.
Stubrin, — Luis A. Martines. — Arturo
A, Grimaux, — René Pérez. — Rumén F.
Giménez. — Carlos Auyero. — Marcelo
M. Arabolaza. — Federico Clérici. — Julio
S. Bulacio. — Julio C. A. Romano Norri.
— Luis O. Abdadla.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En los dltimos dias, la opinién pablica ha sido con-
movida por las informaciones vertidas por distintos me-
dios de comunicacién con respecto a presuntos desér-
denes en diferentes establecimientos de ensefianza de
nivel medio, entre otros: Escuela Normal Superior N¢ 10,
Colegio Nacional Domingo F. Sarmiento y Colegio Na-
cional Juan M. de Pueyrredén. Ello hace presumir la
necesidad de trabajar con un marco institucional en el
cual se concibe a la convivencia come la consecuencia
de la libertad en el juego indefectible de la responsa-
bilidad.

Toda escuela refleja la sociedad de su época y cuando
ella logra la adaptacién de sus miembros a través del
espiritu de solidaridad y cooperacién, proporcioniandoles
el instrumente de su libertad afectiva y consciente, se
tiene la garantfa de haber logrado los objetivos de una
sociedad sana, participativa, responsable y madura.

Es por ello que encontramos conveniente constituir
una comisién de legisladores con el propésito de ayu-
dar a comprender mejor la problematica y tender hacia
la integracién de una verdadera comunidad educativa.
Dicha comisién elaborara un informe donde exprese las
conclusiones a que arribare y las recomendaciones per-
tinentes.

Blanca A. Macedo de Gémez. — Adolfo L.
Stubrin. — Carlos Auyero. — Arturo A.
Grimaux. — Remédn F. Giménez. — Luis
A. Martinez. — René Pérez. — Marcelo
M. Arabolaza. — Julio S. Bulacio. — Julio
C. A. Romano Norri. — Luis O. Abdala.

—A la Comisién de Educacién.

68

La Cdmara de Diputados de la Nacidén
RESUELVE:

Crear la comisién especial para el tratamiento de la
vinculacién fisica entre la provincia de Misiones (Ar-
gentina) y el Estado de Rio Grande do Sul (Brasil) por
medio de un puente internacional construido entre las

localidades de Alba Posse (porvincia de Misiones) y Puer-
to Maua (Rio Grande do Sul), facultindose a la Presi-
dencia de esta Honorable Cimara para integrarla con
cinco de sus miembros, debiendo llevar a cabo su come-
tido en el término de 120 dias.

Héctor H. Dalmau. — Cleto Rauber. —
Carlos E. Garcia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La integracién latinoamericana debe pasar por una
perfecta complementacién entre paises vecinos a fin de
que la paz, el entendimiento y la complementacién sean
la constante en las relaciones que los vinculan,

De alli que, cuando alguien piense en la construccién
de una obra binacional debe tener en claro que la mis-
ma no debe producir ventajas para uno y perjuicios para
otro.

La Cuenca del Plata es el mejor espacio continental
natural autirquico del mundo y en estos momentos esti
sufriendo transformaciones ocasionadas por las grandes
obras que los diferentes paises han proyectado para ase-
gurar su desarrollo, v en el corazén mismo de esa cuenca
se encuentran las subregiones de la zona centro-oeste de
Misiones y del Grande Santa Rosa, en la Reptiblica Fe-
derativa del Brasil, las cuales, integradas espiritualmen-
t¢ desde hace mucho tiempo, claman por la integracién
fisica que se producira si se construye esta arteria comu-
nicante que sorteando la dificultad que impone el rio
Uruguay, servira de puerta de entrada y salida para am-
bos paises.

Sabemos también del equilibrio politico que debe ana-
lizarse antes de construir cada obra, en el cual sin duda
hay factores como la poblacién que son de fundamental
importancia, Si bien es cierto que la misma, en los Es-
tados brasilefios a los que serviri este puente, es supe-
vior a la de Misiones y Corrientes, creemos también que
el mismo facilitara el desarrollo de esta marginada sub-
regién argentina, posibilitando nuevos asentamientos que
se contrapongan a la actual despoblacién por éxodo
que sufren localidades aledadias como San Francisco,
Colonia Aurora, Veinticinco de Mayo, Nueve de Julio,
Campo Ramén, etcétera.

Sera también, sin duda, un gran impulso econémico
para esta zona de frontera, y cabe sefialar al respecto
que los efectos logrados por el tinel subfluvial Hernan-
darias, el tinel ferroviario que atraviesa la cordillera
de los Andes hacia Chile, los ferrocarriles de altura que
unen Jujuy con Bolivia, Socompa con Antofagasta y el
ferrocarril entre Yacuiba y Santa Cruz de la Sierra, uni-
dos en el oriente boliviano por el puente fronterizo en
Pocitos, los monumentales puentes que unen Argentina
y Brasil en Paso de los Libres y Uruguayana, Puerto
Meyra y Puerto Iguazii (Tancredo Neves) y el actual-
mente en ejecucién uniéndonos a Paraguay, Posadas-
Encarnacién, son antecedentes importantes que nos ha-
blan a las claras de cémo debe hacerse la integracién
y que justifican la realizacién de obras como la que so-
licitamos. Pero de todas maneras no creemos ser sobre-
abundantes en algunas pormenorizaciones que definen
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el porqué de la ubicacion de las cabeceras del mismo en

Alba Posse (Argentina) y Porto Maua (Brasil).
Partiendo del hecho de que la tnica ruta nacional que

llega hasta el rio Uruguay es la ruta nacional 103,
que une Oberd con Alba Posse, nos sentimos obligados
a legislar sobre la proyeccién de la misma, ubicando en
ese sitio el puente internacional. Pero ademés es menes-
ter informar que a partir de esta localidad se proyectan
por la mencionada ruta varias posibilidades de comuni-
cacién, dado que a muy pocos kilémetros, en Santa Rita,
se cruzan o superponen con la ruta nacional 103 Tas
rutas provinciales 2 y 8 que posibilitan el transito hacia
el Norte, el Noroeste, el Sudoeste y el Sur, con lo cual
se puede asegurar que todas las vias de comunicacién
conducen a Alba Posse, y desde esta localidad las posi-
bilidades de comunicacién con todo Misiones, Paraguay
y Brasil son factibles.

" Es menester recalcar la enorme importancia turistica y
comercial de esta subregién, lo que se retleja en el he-
cho de que la dnica linea regular de transporte de pasa-
jeros de caracter internacional que une la Argentina con
¢l Brasil en la provincia de Misiones, en su frontera orien-
tal, lo hace por la ruta nacional 103 y su puerto de sa-
lida y/o entrada para unir la capital misionera con la
capital de Rio Grande do Sul (Porto Alegre), es Alba
Posse.

Por todo lo expuesto es que solicitamos, sefior presi-
dente, Ja aprobacién del presente proyecto.

Héctor H. Dalmau.

— Cleto Rauber. —
Carlos E. Garcia. i

—A las comisiones de Relaciones Exteriores
y Culto, de Obras Puablicas y de Transportes

7
La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, para que por
intermedio del Ministerio de Obras y Servicios Pablicos,
Secretaria de Energia y demé4s organismos competentes,
tenga a bien informar:

12 —Si el contrato de consultoria de Ja Entidad Bina-
cional Yacyreta con el consorcio consultor CIDY, fue ad-
judicado en forma directa, es decir sin licitacién péblica,
en 1979,

29 — Si en aquella época se previd, estimativamente,
que el costo total del mismo hasta la finalizacién de las
obras alcanzaria a 130 millones de doélares. Si se han
pagado hasta el presente mas de 160 millones de dé-
lares.

30— Si en esa contratacién se abona un rubro deno-
minado “overhead” que incide sobre el costo de salarios
profesionales en un 50 % para los asociados locales y
en un 70 %, aproximadamente, para las firmas extran-
Jeras. -

49— §i la actual moditicacién de la renegociacién en
marcha, que modifica el acuerdo provisorio alcanzado
en diciembre de 1985, fue sugerida por el ingeniero
Echarte, titular del ente.

- 59— Si la oferta presentada por la consultora CIDY
como consecuencia,de esa sugerencia, modificatoria del
preacuerdo logrado, ha sido considerada como total-
mente inconveniente para los intereses del ente, por un
informe interno del mismo.

60 —Si en dicho contrato se menoscaba en forma
desmedida la capacidad técnica de los trabajadores y
profesionales argentinos frente a los extranjeros al nece-
sitarse el equivalente a seis sueldos promedios locales
por cada sueldo promedio extranjero.

7o —Si en las negociaciones ha intervenido el sefior
Jorge Carretoni quien inviste simultineamente el caric-
ter de representante de CIDY, ante la Entidad Binacional
Yacyreta, v el de funcionario en representacién de los
intereses del Estado argentino en ATANOR y Papel
Prensa. )

89 —Si todo esto se encuentra en investigacion en
la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas
y cual ha sido el resultado hasta el presente.

Oscar E. Massei. — Héctor R. Masini, —
Jestts A. Blanco. — Miguel A. Alterach.
~— César Mac Karthy. — Miguel D. Do-
vena.

FUNDAMENTOS

Seftor presidente:

Kl contrato de consuitoria de la Entidad Binacional
Yacyretd con el consorcio consultor CIDY para la direc-
cién de las obras de Yacyretd fue suscrito en 1979. Se
arrib6 a ese acuerdo por contratacién directa, prescin-
diéndose de la licitacién piblica, cuando su monto (130
millones de délares, aproximadamente) asi lo requeria.
Apenas iniciado reconocié investigaciones y diversas di-
ficultades. Se intenté renegociarlo desde 1981, dadas sus
caracteristicas: se trata de un contrato “abierto”, sin
limites en el monto que puede alcanzar en su desarrollo,
con clausulas arbitrarias, desproporcionadas, etcétera. En
fin, que su desajuste se manifiesta claramente en las
sumas que ha percibido esta firma y que superan ya
las previsiones para todo el contrato: mas de 160 millo-
nes de délares.

Finalmente y, como resultado de un largo proceso se
conviene una solucién en diciembre de 1985. La misma
significa un palido avance en relacién con una contra-
tacion que habia demostrado ser perjudicial para el
ente. ]

Sin embargo dicho acuerdo se frustra por actitudes

coincidente de las autoridades del ente y de los con-
sultores, que tergiversando lo convenido negocian al
presente un nuevo acuerdo por un monto global, supe-
rior al de diciembre y con condicionamientos inacepta-
bles. Estas nuevas bases han sido evaluadas negativa-
mente por instancias interiores del propio ente, por di-
versos motivos que exceden el presente.
_ Estamos ante la alternativa de una nueva burla a los
intereses nacionales en este ente Yacyreta, tan vapu-
leado por sus constantes irregularidades y escandalos
notorios. Pero esta vez no pueden ser adjudicados a
ctapas tristes de nuestra historia reciente con exclusivi-
dad, sino que también comprometen a las gestiones de
esta etapa democratica. :
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Un periodo de crisis organizativa tan grave como el
que vivimos, con una deuda externa asfixiante, y con la
imperiosa necesidad de cuidar nuestras divisas, de nin-
guna manera puede aceptar este proceso irregular y su-
mamente caro para quienes defendemos los verdaderos
intereses nacionales.

Apelamos, pues, a la conciencia nacional de todos
quienes pueden regularizar este proceso con un sentido
de profunda conviccién patriética al servicio de una
causa que por justa y digna, siempre hemos sostenido.

Primero el interés nacional, luego el sentido de efi-
ciencia y realismo con que el pafs debe crecer,

Por las razones expresadas y las que se darin en la

comisién respectiva, es que venimos a solicitar la apro-
bacién del presente proyecto.

Oscar E. Massei. — Héctor R. Masini, —
Jests A. Blanco. — Miguel A. Alterach.

— César Mac Karthy. — Miguel D, Do-
vena,

—A las comisiones de Energia y Combusti-
bles, de Obras Pablicas y de Relaciones Exte-
riores y Culto.

8
La Cédmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se sirva in-
formar sobre los siguientes puntos:

10— Némina de las personerias gremiales solicitadas
por asociaciones profesionales de trabajadores de las
distintas Legislaturas del pais, determinando fecha de
iniciacién de las solicitudes respectivas.

29 — Detalle de las resoluciones denegando u otor-
gando simples inscripciones o personerias gremiales des-
de el 19 de noviembre de 1983.

39— No6mina de las inscripciones pendientes que se
estin tramitando con detalles de las fechas de ingreso
de las solicitudes respectivas.

49— Si se cumple con los términos previstos en la
ley de procedimiento administrativo en los tramites y
peticiones de inscripcién y personerfa gremial y, en caso
negativo, se expliquen razones y causas de las demoras.

Marcelo M. Arabolaza. — Raidl O. Raba-
naque. — Isidro R. Bakirdjian. — Oscar
E. Alende. — Miguel P. Monserrat. —
José P. Aramburu.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El gobierno legitimo actual se encuentra con infinidad
de injusticias heredadas del anterior gobierno.

Nuestra patria quiere crecer, esto se percibe en todos
los hombres de buena voluntad que habitan nuestro
suelo, pero no sblo se observa en palabras sino en he-
chos concretos que se van produciendo en silencio, con
fe y una gran esperanza de ver la Argentina grande
que sofiaron nuestros mayores.

Los agentes de las distintas Legislaturas del pais que
habiéndose reunido en distintas provincias, primero en
joruadas, después en plenarios, han expresado su nece-
sidad de organizarse en gremios y lograr la Federacién
de Empleados Legislativos con miras de hacer realidad
un viejo suefio, la Contederacién Latinoamericana del
Empleado Legislativo.

Estos anénimos trabajadores del Congreso de la Na-
ci6n, como de las Legistaturas, trabajan sin especulacién
de ninguna especie y tanto su experiencia como su vo-
luntad lo manifies:an en todo momento; los trabajadores
lcgislativos han sufrido también las arbitrariedades de
los gobiernos de facto.

Hoy el pafs ha vuelto a la normalidad constitucional
y es e} momento de subsanar y reivindicar conquistas
sociales; nos compete a los legisladores, a través de un
sereno y justo analisis politico y social, completar el
restablecimiento de los derechos de los trabajadores.

Por las razones expuestas sintéticamente es que des-
contamos la aprobacién del proyecto de resolucién que
dejamos a consideracién de la Honorable Camara.

Marcelo M. Arabolaza. — Radl O. Rabana-
que. — Isidro R. Bakirdjian. — José P.
Aramburu. — Oscar E. Alende. — Miguel
P. Monserrat.

—~A la Comisién de Legislacién del Trabajo.

9

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Instar al Poder Ejecutivo nacional para que a la
brevedad posible adopte las medidas necesarias para
la derogaci6n de la resolucién 409 AG ENTEL/85 pa-
ra aquellos abonados que hubieran contratado el ser-
vicio DDI (Discado Directo Internacional) con ante-
rioridad a la puesta en vigencia de dicha resolucién
(es decir antes del 1? de enero de 1986), que se resti-
tuyan los importes cobrados por ENTEL, segin el as-
ticulo 52 y se devuelvan las lineas telefénicas retiradas
en virtud del articulo 6°.

Federico Clérici.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Una vez mis vemos cémo las empresas estatales
avasallan los derechos individuales y quebrantan la
palabra empefiada.

En este caso se trata de la resolucién 409 de ENTEL,
por la cual sin ningGn tipo de notificacién previa, se
les impone a los abonados un pago punitorio excesivo
de no lograrse un trafico mensval minimo de 150 mi-
nutos, e incluso el retiro de la linea si esto se repite
seis veces.

De esta manera, y en forma unilateral, ENTEL que-
branta el contrato originalmente estipulado con los
usuarios del DDI que comprendia un uso del equipo
menor que el actualmente fijado en forma arbitraria.

La citada resolucién va mas alld de un simple re-
ajuste de tarifas: implica un punitorio hacia aquellos
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abonados que utilizan el teléfono en menor medida y
en forma méas eficiente. Ademas un punitorio que re-
sulta desproporcionado. A manera de ejemplo, un abo-
nado que utilizé su teléfono 100 minutos en vez de
150 minutos como estipula la resolucién, paga por los
minutos utilizados # 220, pero por no llegar a utilizar
un tiempo minimo debe abonar A 260 adicionales.
Esto es una evidente inequidad.

No encontraria objeciones si a los nuevos usuarios
del sistema se les hacen conocer los requisitos y éstos
los aceptan, pero considero una violacién de la pala-
bra empefiada por la empresa el cambio intempestivo
y unilateral de las reglas de juego para los usuarios
que tenian el servicio contratado con anterioridad 2 la
entrada en vigencia de la citada resolucion.

Federico Clérici.

—A la Comisiétn de Comunicaciones.

10

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

10 — Crear en el 4mbito de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién una comisién a los efectos de
estudiar el traslado de la administracién central de Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales.

20 — Dicha comisién debera expedirse en un lapso no
mayor de 120 dias a partir de la fecha de su creacibn.

3v — La comisién que se crea por el articulo 19 estard
compuesta por siete legisladores y sera presidida por uno
de sus miembros elegido de su propio scno en la primera
reunién de constitucién de la misma.

49 — La comisién se fijara su propio reglamento y sin
perjuicio del mismo tendra las siguientes facultades:

a) Tomar conocimiento de todo lo actuado por el
Poder Ejecutivo nacional en relacién al traslado
de la administracién central de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales al interior del pais;

b) Analizar el traslado de la administracién central
de Yacimientos Petroliteros Fiscales fuera del
4mbito de la Capital Federal.

59 — La comisién, a los efectos de la gran agilidad y
éxito en su cometido, podra solicitar la colaboracién ne-
cesaria de personas u organismos que considere conve-
niente.

69 — Producido el informe de la comisibn, ésta sugerira
a las autoridades competentes la adopcién de las medidas
que estime oportunas.

José L. Manzano.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hemos sostenido rsiteradamente la necesidad de con-
cretar una politica de descentralizacién que tienda a la
consolidacién democrética a través de cambios protundos
en la estructuracion del poder del aparato estatal,

En ese marco, entendemos el traslado de la direccidn
y administracién central de Yacimientos Petroliferos Fis-

cales al interior del pais, y por ello hemos presentado un
proyecto de federalizacién de Yacimientos Petroliferos
Fiscales y traslado de su direccién y administracién cen-
tral a la provincia de Mendoza,

En dicho proyecto fundamentamos vastamente la elec-
cién de ésta, nuestra provincia, como sede de la adminis-
tracién de Yacimientos Petroliferos Fiscales.

Empero, no desconocemos que otras provincias de
nuestro pais han expresado similar aspiracién a través
de sus representantes en esta Honorable Cémara, Asi-
mismo, sabemos que existen comisiones integradas por
diversos sectores de la comunidad, que se hallan aboca-
das al estudio de este tema y que seguramente tienen
mucho que aportar en tal sentido.

Resulta, pues, muy claro que tanto los gobiernos pro-
vinciales como diversos sectores de la comunidad han
expresado su voluntad de participar en esta decisién.

Sin embargo, hemos tomado conocimiento de que el
Poder Ejecutivo nacional, haciendo caso omiso de esta
legitima voluntad de participacién, pretende decidir
unilateralmente el traslado de la administracién central
de Yacimientos Petroliferos Fiscales a Comodoro Riva-
davia, provincia del Chubut.

Porque entendemos que las decisiones unilaterales son
propias de un modelo autoritario que debemos deste-
rrar, proponemos la creacién de una comisién, que en
el ambito de esta Honorable Camara y con la participa-
cién de todos los sectores interesados, estudie el traslado
de la administracién central de Yacimientos Petroliferos

_ Fiscales fuera del 4mbito de la Capital Federal y pro-

ponga a las autoridades competentes las medidas que
estime oportunas.
José L. Manzano.

—A la Comisién de Energia y Combustibles.

11
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

10 — Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
dole de la manera més urgente:

a) La suspensién de toda autorizacién de impor-
tacién de fibras de algodén de cualquier pais
extranjero, hasta tanto no sean utilizados los
stocks existentes en territorio nacional ya sean
de produccién propia y/o las que hubieren in-
gresado de importacién hasta la fecha;
Recomendar que previo a la firma de convenios
multilaterales se tenga especialmente en cuenta
lo establecido en el inciso a) de la presente;
¢) Requerir con intervencién del 4rea especifica
el urgente relevamiento de la cantidad de fibra
existente en el pais y la estimacién de su con-
sumo industrial para asegurar el adecuado pro-
ceso industrializador, pero a la par del consumo
de la tibra producida en nuestro pais;

b

~

d

~

Recomendar la urgente adopcién de una més
enérgica politica de proteccién aduanera, au-
mentandose el actual derecho de i 1portacion
en condiciones tales que permitan nivelar los
costos de la fibra nacional con la importada, con
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lo que se evitarA una verdadera competencia
deslea) entre la produccién nacional y foranea,
actuando ademéis, como elemento de disuacién
ante las empresas textiles de la Republica.

29 — Hacer saber al Poder Ejecutive nacional el mas
enérgico repudio por la politica proteccionista tuerte-
mente subsidiaria seguida por el gobierno ds los Esta-
dos Unidos de América, tanto para el sector algo-
donero como en materia cerealera, como asi por parte
de la Comunidad Econémica Europea, reclamindole la
planificacion de alternativas que permitan responder a
las actitudes de los mercados internacionales, y que al
mismo tiempo representen un conjunto de medidas de
proteccién arancelaria y de tecnificacién del sector para
aumentar la productividad mediante la aplicacién de
métodos que permitan lograr una considerable cisminu-
ci6n de los costos

3¢ — Solidarizarse con la actitud de protesta asumida
por el gobierno nacional en los foros internacionales,
respecto al tema que trata el punto precedente.

Adam Pedrini.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

El tema que este proyecto trata es de estricta actua-
lidad y ademéas ha tocado muy de cerca a la poblacién
chaqueiia y varios de los sectores productivos de la pro-
vincia del Chaco se han visto afectados directamente
ya que dias atras por via de importacién se ha introdu-
cido al pais fibra de algodén procedente de la Re piblica
del Paraguay. Esto redunda en detrimento de la pro-
duccién nacional, cooperativas y demis entes que toda-
via —pese a la crisis—, pueden comercializar su ma-
teria prima.

Este proyecto es de por si suficientemente claro y
explicita en toda su magnitud, la problematica que afec-
ta a nuestros productores de fibra y cerealeros argen-
tinos en general, debido a competencia desleal por per-
mitirse indebidamente importacién de productos —en
algunos casos—, o por maniobras de subsidios interna-
cionales para los cuales pedimos el mas total repudio.

Pido a la Honorable Camara se sirva aprobar este
proyecto que pretende hacer justicia en momentos de
dificil sostenimiento para nuestros productores primarios.

Adam Pedrini.

—A las comisiones de Agricultura y Ganade-
ria, de Comercio y de Relaciones Exteriores y

Culto.
12
La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

1o — Dirigirse al Poder Ejecutivo naciona!, y por su
intermedio al sefior ministro de Economia de la Nacién,
a los efectos de solicitarle una pronta y efectiva con-
crecién del anuncio efectuado recientemente, en el sen-
tido de otorgar un subsidio de ochenta y cinco australes
por tonelada de algodén a los productores de la pro-
vincia del Chaco.

2¢ — Requerir que en forma inmediata se reglamente
el referido subsidio, por donde corresponda, sugiriendo
las siguieutes pautas al respecto:

a) Determinacién del tipo y calidad de las fibras
de minima calidad que comnprenderd el otor-
gamiento del subsidio;

b) Otorgamiento de por lo menos el 50 % del mon-
to total del subsidio, para ser canalizado por
el Banco del Chaco;

¢) Conceder plena participacién al gobiemo de la
provincia del Chaco en todos los trabajos, tra-
mites y entreqa de los subsidios.

3¢ — Significar que la medida anunciada por el sefior
ministro de Economia de la Nacién ha repercutido
favorablemente, pero ante la demora e indetinicién,
auevamente el sector agraric algodonero comienza a
sentir la frustracién de no ver concretado el espectacular
anuncio.
Adam Pedrini.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hace aproximadamente dos meses, el gobierno nacio-
nal anuncié un subsidio de ochenta australes por tone-
lada en bruto de algodén que se comercialice. Esta
ayuda alcanzaria al textil de baja calidad.

Iste anuncio, ademéas de poner un signo de justicia
al sufrido productor, contempl6 la necesidad de acudir
en ayuda de todo este sector que, aparte de verse per-
judicado con los precios no rentables del producto,
sufrié la catastrofe de las inundaciones por todos cono-
cidas.

Pero dado el tiempo transcurrido, se observa que
este anuncio espectacular y beneficioso no deja de ser
un anuncio mas, por cuanto el gobiermo nacional toda-
via no ha concretado el efectivo otorgamiento del sub-
sidio y, consecuentemente, el productor que fue acica-
teado por el anuncio empicza a considerar como muy
poco probable el cumplimiento de la palabra pablica-
mente comprometida.

Tan es asi, que gran cantidad de productores ya acu-
dieron al gobierno provincial para que de sus fondos
adelante el monto del referido subsidio. En consecuen-
cia, nos encontramos ante una situacién que es nece-
cario planificar seriamente, por cuanto el gobierno pro-
vincial nada puede adelantar, ya que como se ha hecho
‘amentable norma en el gobiermo nacional, la partici-
pacién fue minima y no se sabe a ciencia cierta cémo
se va a ejecutar —si se ejecuta— el otorgamiento del
teferido subsidio.

Fste proyecto de resolucién, ademas de solicitar la
pronta implementacién del subsidio con c: racter de ur-
gente, puntualiza la necesidad de aclarar ciertos aspectos
reglamentarios y, fundamentalmente, que el gobierno de
la provincia del Chaco tenga plena participacién en
todo lo atinente a este tema.

Pido a mis pares la aprobacién de este proyecto en
la seguridad de que compartimos el criterio de conseguir
este objetivo por ser necesario, pero también la segu-
ridad de que si seguimos declamando promesas no
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cumplidas no solamente quebrantaremos la fe publica,
sino lo que es aun mis grave, se perder4 la credibilidad
en los funcionarios que el pueblo eligié y que son los
claros exponentes de la democracia.

Adam Pedrini.
—A la Comisién de Agricultura y Ganaderia.

13

Lo Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Invitar al abogado Adolfo Casabal a concurrir a la
Comisién de Juicio Politico de la Honorable Camara
de Diputados —Riobamba 25, tercer piso, oficina 341—,
a efectos de que explicite los motivos que lo impulsaron
a publicar la solicitada transcrita en los fundamentos
de este proyecto, y todo otro detalle de importancia
vinculado al desempeiio de miembros del Poder Judi-
cial de la Nacién alli aludidos.

Oscar L. Fappiano. — Ignacio L. R. Car-
dozo. — Néstor Perl.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la edicién del diario “Clarin” del dia 4 de sep-
tiembre del corriente afio, pagina 15, se publicé una
solicitada suscrita por el abogado Adolfo Casabal bajo
el titulo de “Sin Poder Judicial nuestra Argentina no
serd Repiblica”.

Dada Ja importancia del tema que nos ocupa, que
podria dar lugar a los efectos previstos por el articulo 45
de la Constitucién Nacional, transcribimos el texto com-
pleto de las argumentaciones contenidas en la solicitada.

“dExiste justiciaP? Cuando la sala V de la Esxcelenti-
sima CAmara del Crimen, con el voto de los doctores
Vila y Tozzini, confirma una prisién preventiva dictada
por el juez Longobardi, Secretaria Alavila, basindose
Gnicamente en las manifestaciones que la autoridad po-
licial atribuye a un procesado en perjuicio de otro (fa-
mosa “espontinea” que la declamada democracia atn no
logré extirpar), a pesar de que el primero niega ante
el juez haberlas efectuado y denuncia haber sido ame-
nazado por esa misma autoridad pcra involucrar al se-
gundo.

"4Cémo se comprende que al afectado por esa ilegi-
tima preventiva se le deniegue la excarcelacion cuando,
en el mismo proceso, el mismo juez Longobardi y el
mismo fiscal Ernesto Guevara estuvieron de acuerdo en
concedérsela a otro procesado en idéntica situacién
procesal? Vuelvo a preguntarme dexiste justicia?”

Estimamos, sefior presidente, que se hace necesario
clarificar acabadamente la situaci6n planteada no sélo
por el estado publico que tiene o por el estrepilus fori
que puede producir sino porque, por mandato cousti-
tucional, corresponde a la Honorable Cémara de Dipu-
tados entender en asuntos como éste.

Hace pocos afios el pueblo argentino recuperé la
democracia y es imprescindible que la misma sea defen-.
dida en todos los niveles para que no haya atisbos de

dudas sobre su correcto funcionamiento y sobre el fu-
turo de las instituciones republicanas,

Un abogado argentino plantea dudas acerca del ade-
cuado desempeiio de varios magistrados miembros de
uno de los tres Poderes de la Nacién; y esas dudas
han sido trasladadas a la ciudadania.

El hecho reviste la suficiente importancia como para
dar lugar a la iniciativa parlamentaria que propiciamos
a través del presente proyecto de resolucién.

Oscar L. Fappiano. — Ignacio L. R. Car-
dozo. — Néstor Perl.

—A la Comisién de Juicio Politico.

14
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que, por
intermedio de los organismos que corresponda, infor-
me a esta Camara sobre los signientes puntos:

1o —En qué estado se encuentran los trabajos ten-
dientes a la confeccién del proyecto de presupuesto
para el ejercicio 1987.

20 —En el caso de que haya atraso si es posible
acelerar los tramites a efectos de que la demora en el
cumplimiento de las disposiciones legales y constitu-
cionales, que obligan a enviar el proyecto a esta Ca-
mara antes del 30 de septiembre corriente, sea del
menor tiempo posible con la finalidad de que no vuelva
a suceder, como ocurre con el presupuesto de 1988,

- que habiendo transcurrido ya tres cuartas partes del

ejercicio ain no se encuentra aprobado.

Carlos A. Zaffore.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La practica Jefectuosa en que incurre el Poder Eje-
cutivo al enviar ¢l proyecto de presupuesto al Congreso
con gran retraso significa en los hechos que el Patla-

' mento pierda en gran medida las facultades que le son

propias en el analisis y el control de la ejecucién de
esta ley de gran trascendencia. De esta forma se dan
supucstos como el ocurrido en el presente ejercicio,
donde se actda con el apremio motivado por el hecho
de que la ley de presupuesto debe sancionarse cuando
el ejercicio est4 avanzado y el gasto se ha realizado
eu una parte fundamental,

Con estos retardos se limita, cuando no se desnat:-
raliza, la funcién que le cabe al Congreso en un tema
tan importante como es que no se realicen gastos pa-
blicos sin autorizacién legislativa, asi como la misma
funcién de contralor se ve condicionada por los atrasos.

La ley de contabilidad establece el 30 de septiembre
como fecha tope para que el Poder Ejecutivo remita
al Congreso de la Nacién el proyecto de presupuesto
de gastos y recursos perteneciente al afio inmediato
posterior. Esta exigencia es congruente con el mandato
constitucional, el presupuesto es anual y el Congreso
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lo fija y aprueba o desecha la cuenta de inversi6n
(articulo 67, inciso 7°).

El incumplimiento de ese plazo es una vieja practica
entre muchas que lesionan las facultades del Congreso,

se postula al menos disminuir los atrasos en basqueda |

de una normalidad que deberd lograrse lo antes posi-
ble como un aspecto esencial de perfeccionamiento
institucional del pafs.

Carlos A. Zuaffore.

—A la Comisién de Presupuesto y Hacienda.

i5
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para solicitarle que or-
dene al organismo administrativo de aplicacién, el es-
tricto cumplimiento de observancia de la ley 13.273 de
Defensa de 1a Riqueza Forest-' con el propésito de sal-
vaguardar este importante recurso matural cuyo objetivo
debe ser preocupacién constante e indispensable para

¢] mantenimiento del patrimonio forestal, tomando con-

ciencia del problema por los serios riesgos que involucra
la alteracién del equilibrio biolégico.

Trénsito Rigatuso.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hoy en las postrimerias del siglo XX asistimos a un
hecho reiterado, milenario y barbaro, cual es la depreda-
cién de los recursos madereros en el pais y en el mundo.

A los calificativos enunciados debemos agregar, no
por ser melodramiticos, sino por ser realistas, el de
desaprensivas.

El depredador por excelencia, el hombre, no ha cejado
hasta nuestros dias, en su irresponsable actitud de que-
brar el equilibrio ecolégico en nuestro planeta.

Nuestro pais no escapa a esta temible generalidad. A
principio de nuestro siglo la superficie boscosa del mis-
mo se podia calcular en el orden de los cien millones
de hectareas. Hoy los célculos especializados estiman en
s6lo cuarenta millones de hect? - ‘as dicha superficie.

En el mundo, se estiman existen cuatro mil 1aillones
de hectareas la superficie boscosa, por lo que podemos
ubicar la pu:ticipacién de nuestro pais en el uno por
ciento del total. También se ha estimado que la super-
ficie boscosa disminuy @ 0,60 % anualm.n‘e.

La dramaticidad de las estadisticas aumenta cuando
vemos que dos mil millones de personas —preponde-
rantemente del Tercer Mundo—— cuentan con la madera
como unica fuente energética disponible, de ese total
el cinco por ciento hoy carecen de ella en forma casi
absoluta y mil millones de personas lo carecen en for-
ma suficiente.

En nuestro pais, provincias como La Pampa, San Luis,
Cérdoba v Tucuméin han sufrido la casi extincién de
sus superficies boscosas. Otras provincias entre ellas:
Misiones, Chaco y Santiago del Estero son hoy provee-

doras de especies muy valiosas y no recuperables.

Pensemos sefior presidente que hay especies arbéreas
que necesitan cien afios o mas para poder ser utilizables.
Frente a este dato de la realidad nos preguntamos
cuénto tiempo hace falta para derribarlo y destruirlo.

Nuestro territorio cuenta como dijimos, sefior presi-
dente, con cuarenta millones de hectireas de bosques,
pero de los mismos sélo treinta millones aproximada-
mente son aprovechables en forma maderable, el resto,
o sea diez millones de hectéireas, sdlo sirve para lefia.

Creemos necesario citar las palabras del doctor Alum-
ni, en un trabajo publicado por la Universidad de Cér-
doba en 1946 quien refiriéndose a los 4rboles dijo:
“...constituyen un tesoro de incalculable valor que de-
bemos conservar con extremado celo y acrecentar en
todas las formas posibles, porque de su calidad v canti-
dad dependen, en gran parte, la regularidad de los hi-
drometeoros, la bondad de! clima, la salubridad de ex-
tensas regiones, la neutralizacién de los efectos de ia
erosibn sobre la superficie terrestre, la prosperidad de
la ganaderia y de la agricultura, la grandeza de la ma-
dera y del papel y una seriec de heneficios inapreciables
para la vida de los pueblos”.

Existen 4rboles de mas de cinco mil afios de vida, los
que enhicstos atin representan un desafio a los desatinos
del hombre, en nuestro continente existen varios de ellos
en nuestro pais no tan milenarios, pero caros al senti-
miento de nuestro pueblo, como el pino de San Loren-
zo y tantos otros.

La accién depredadora e irreflexible del hombre torna
desérticas zonas ayer fértiles por sus ansias econémicas y
su irresponsabilidad.

Esta acreditado que la supresién de bosques trae apa-
rejada la erosi6n e6lica y lo que es mis grave adn el
“lavado de las tierras”, con sus secuelas irreparables.

Tenemos ejemplos en el mundo de la accién benefi-
ciosa, resultado de la forestacién, Israel y Dinamarca
entre otros son acabados ejemplos. Mas lamentablemen-
te los ejemplos en contrario abundan y son abrumado-
res, alcanzando no sélo a paises del llamado Tercer
Mundo o periféricos sino también a pafses centrales co-
mo es el caso de los Estados Unidos de Norteamérica.

El desierto de Sahara en los wltimos cincuenta aifios
ha aumentado su superficie en seiscientos cincuenta mil
kilémetros cuadrados como consecuencia del envileci-
miento del suelo.

Estudios especializados de organismos internacionales
la FAO entre otros confirman todo cuanto venimos afir-
mando en este sentido.

Nuestro objetivo, debe ser si queremos preservar
nuestras riquezas, llegar a una explotacién de rendi-
miento sostenido y méiximo, dentro de la racionalidad
y en el marco de una politica global que considerando
el interés de la industria de la madera, no deje de
lado el factor social, econémico, patrimonial e histérico
de nuestro pueblo.

Pensamos que el estricto cumplimiento de la npor-
mativa legal vigente, ley 13.273, sancionada el 25
de setiembre de 1948, nos permitird corregir ciertas
anomalias que son dables observar en la actualidad.
Sin perjuicio de la adopcién de nuevas disposiciones
complementarias de la ley 21.695 de estimulos fiscales
para la forestacién.
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Creemos que nuestra labor de legisladores no se ago-
ta con la sancién de las leyes, debemos continuar ob-
servandolas en su eficacia y acatamiento, para poder
detectar las desviaciones y hacerlo saber a las autori-
dades de aplicacién. Nuestro compromiso con la ciu-
dadania asi nos lo exige. Mayor ain es nuestro com-
promiso cuando las transgresiones traen aparejada una
hipoteca para las futuras generaciones, no olvidamos
que aquello que nosotros no corrijamos o rectifiquemos
serd soportado y pagado su costo por las futuras ge-
neraciones.

También nuestro compromiso se extiende hacia el
pasado y es con la accién y la memoria de nuestros
preclaros dirigentes. Quienes ya en su momento alerta-
ron a la sociedad sobre problemas presentes y futu-
ros que se plantearian en aspectos tzles como el eco-
légico, etcétera,

Por ello sefior presidente al presentar este proyecto
creemos estar cumpliendo un deber de honor con la
Nacién toda y recordar lo que dijera Marcos Sastic:
“...La feracidad aparentemente inagotable de los te-
rrenos de nuestra patria debe ser no solamente admi-
nistrada por las leyes de los hombres, sino que también
se la debe proteger mediante el cumplimiento de las
sabias leyes de la naturaleza”.

Trdnsito Rigatuso.

—A las comisiones de Recursos Naturiles
y Conservacién del Ambiente Humano y de
Agricultura y Ganaderia.

16
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Nacién para que a
través de las autoridades del Ministerio de Educacion v
Justicia, se adopten los recaudos juridico-administrativos
pertinentes a fin de que:

19 — Se proceda a la inmediata liquidacién de las
sumas adeudadas al personal no docente de la Facultad
de Ingenieria de la Universidad Nacional de Buenos
Aires, comprendido en los términos de la resolucién
9.494/78 y 1.591/79. Ambos actos resolutorios emana-
dos del decanato de la precitada facultad.

29 — Atento a las disposiciones en vigencia y a las
reclamaciones reiteradamente realizadas, se abone las
sumas que por diferencias pendientes de pago y las
actualizaciones de ley se le adeudan desde 1979, en
concepto de modificaciones de categoria en el orden
escalafonario.

Miguel ]. Serralia.
FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

1 — Antecedentes

Con fecha 29 de diciembre de 1878, el decano de la
Facultad de Ingenieria dependiente de la Universidad
Naciona! de Buenos Aires, dicta la resolucién 2494,
por cuyo articulo 19: “se asigna al personal de la planta

permanente que se detalla a continuacién, y hasta tanto
se pruebe la estructura orginica de esa facultad, las
funciones que en cada caso se indican. ..”.

Posteriormente y con fecha 28 de diciembre de 1979,
con el mismo origen, se dicta el acto resolutorio 1591
en virtud del cual se establece que desde el 1° de enero
de 1979, el personal aludido en la resolucién citada
més arriba y que ahora incluye nuevamente, comenzara
a revistar en una serie de cargos.

En la prictica esto signific6 una promocién escala-
fonaria, la que comenzaria a regir atento a los términos
de la disposicién de decanato a partir del 10 de ene-
ro de 1979.

1I — Problema

A pesar de la claridad de las resoluciones, respecto
del comienzo de su vigencia, cuando se efectiia la liqui-
dacién correspondiente de los haberes, se lo hace desde
el 12 de enero de 1980.

Es decir que a pesar de que en todos los casos la
efectiva prestacién de los servicios derivados de la nue-
va situacién de revista, comienza en enero de 1979, las
remuneraciones se hacen efectivas desde 1980.

IIT — Infructuosidad de los reclamos

Desde hace cinco afios, y por diferentes vias, los no
docentes involucrados hicieron conocer sus reclamos sin
que hayan obtenido hasta la fecha resultados positivos.

A casi tres afios de gobierno democrético, y cuando
la vida universitaria est4 culminando su proceso de nor-
malizacién institucional, se hace necesario dar por con-
cluida esta cuestion.

Ante esta concentracién de circunstancias, la justicia
de los reclamos, y el tiempo que lleva sin resolverse
este tema, los trabajadores no docentes en un acto de
reafirmacién de confianza en las instituciones democra-
ticas han requerido que este honorable cuerpo, le dé
una vehiculizacién eficaz a su pedido y se efectien los
recaudos necesarios para que se proceda a la liquida-
cién de los haberes adeudados.

Por todo lo antes expuesto, solicito de los sefiores dipu-
tados el voto afirmativo para el presente proyecto de
resolucién.

Miguel ]. Serralts.

—A las comisiones de Educacién y de Le-
gislacién del Trabajo.

17

La Cémara de Diputedos de la Nacidn
RESUELVE:

1. — Rendir homenaje al regimiento 1 de Infanteria
Patricios en ocasién de cumplir esta unidad militar el
13 de septiembre de 1983, los 180 afios de su creacién,

2. — Asociarse a las celebraciones que a tal efect:
tendran lugar en la ciudad de Buenos Aires, sede de su
cuarte!l, facultando al sefior presidente a vrombrar la
delegacién que deberd representar a esta Ilonorable
Cémara.

Ricardo A. Alagia.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El hecho de ser el Regimiento 1 de Infanteria Pa-
tricios la unidad mas antigua con continuidad histérica
en Hispanoamérica, a lo que se une el hecho de haber
combatido a lo largo de nuestra historia en casi todas
las campafias en que participé nuestro ejército, lo hacea
acreedor al reconocimiento de los representantes del
pueblo de la Republica.

A lo expuesto sc agrega la circunstancia de que sus
integrantes, desde el momento tundacional, eran oriundos
de nuestra tierra y en su mayor parte de Buenos Aires.
Ciudadanos hechos soldados en momentos criticos en
que el invasor inglés en 18086, pretendié hollar nuestro
suelo.

Al organizarse la unidad, fue su primer comaudante
y jefe del primer batallén, el teniente coronel don
Cornelio Saavedra, desempefidindose como jefes del
segundo y tercer batallon Esteban Romero y José Urien,
ocupando el cargo de sargento mayor Manuel Belgraro.

Entre sus primeros capitanes encontramos a Fe-
liciano Chiclana y uno de sus tenientes fue Vicente
Lépez y Planes.

Desde esas memorables jornadas de la defensa de
Buenos Aires en 1807, Patricios ha recorrido los ca-
minos de la historia de nuestro pafs, siendo protagonista
importante de las jornadas de Mayo de 1810, partici-
pando en la Guerra de la Independencia, actuando en
la lucha contra el imperio del Brasil en Ituzaingd,
interviniende en las campafias al desierto en 1833 y
1878, inscribiendo su nombre en los esteros paraguayos
durante la guerra de la Triple Alianza, e inclusive de-
rramando su sangre en el conflicto Malvinas.

En esta dltima contienda, la correspondié actuar a la
Compafiia A “Buencs Aires” agregada al Regimiento
de Infanteria Mecanizado 6 “General Viamonte” ocu-
pando una posicién defensiva al Sudeste de Puerto
Argentino.

Otro tanto hizo una seccién de ametralladoras de la
Compaiifa C “25 de Mayo” reforzada con dos moiteros
de la compafia comando “Independencia”, las que se
incorporaron al regimiento de Infanteria Mecanizado 7
“General Conde”. Dentro del marco de dicha unidad
combate en el Monte Longdon, muriendo heroicamente
el patricio Claudio Bastida.

No podemos dejar de recordar que fueron i0s patri-
cios quienes rindieron honores por primera vez a Ja
bandera argentina, cuando el jefe del regimiento don
Manuel Belgrano la cred, e izd por primera vez a orillas
del rio Parana.

Ricardo A. Alagia.

—A la Comisién de Defensa Nacional.

18

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:
1° — Adherir al 50 aniversario de la creacién del Hos-
pital Nacional Fidanza, sito en Colonia Ensayo, depar-
tamento Diamante, provincia de Entre Rios.
29 — Felicitar a sus directivos, personal médico, pa-
ramédico, empleados y obreros por la labor desarrollada

durante ese lapso, que ha permitido prevevir, atender y
controlar la lepra en la zona del litoral fluvial argentino.

Rodolfo M. Parente.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La lepra, es una enfermedad considerada de larga data
en la Repiblica Argentina. Si bien actualmente no pre-
senta problemas de magnitud, tiene caracteristicas muy
peculiares dentro de las entermedades transmisibles y por
su repercusién social.

Segin datos aportados por el Ministerio de Bienestar
Social en forma conjunta con la Organizacién Panameri-
cana y Organizacién Mundial de la Salud, el nimero de
enfermos existentes en el pais es de aproximadamcute
25.000, v se considera que la endemia estd en estado
estacionario.

Indudablemente se ha estado realizando una buena ta-
rea programada a través de los cinco hospitales monova-
lentes y los centros fijos de atencién ambulatoria distri-
buidos estratégicamente en toda la geografia argentina,
en el caso del litoral fluvial, donde en el afio 1936 se
decide ubicar un hospital nacional en el predio situado
en Colonia Ensayo, por estar cercano a la capital pro-
vincial y ser zona endémica. Se empieza a trabajar desde
el ano 1939, cuando fueron enviados los primeros en-
fermos.

En 1962 se firmé un convenio tripartitc denominado
Argentina 28 entre el gobierno argentino, la Organiza-
cibn Mundial de la Salud y la UNICEF. A partir de
ese momento quedé organizada el 4rea programética del
Hospital Nacional Fidanza, que posibilita llevar casa por
casa de los enfermos, acciones, diagnésticos, tratamientos
adecuados, prevencién, promocién y medicamentos, con-
tando para ello con 4 equipos méviles, 1 dispensario der-
matolégico en Concordia y un especialista en Concepcién
del Uruguay contratado por la Sociedad Alemana de Be-
neficencia.

Seriores legisladores, estimamos conveniente a través
de este proyecto alentar la labor de todos aquellos que
en 50 afios han luchado con esfuerzo y dedicacién contra
el mal de Hansen, evitando su propagacién a través de
la Republica.

Por las razones expuestas, interesamos de esta Hono-
rable Camara la adhesién interesada y en los términos
que anteceden.

Rodolfo M. Parente.

—A la Comisién de Asistencia Social y Salud
Pablica.

19

La Cdémara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

10 — Asistir al Primer Mercado Latinoamericano y del
Caribe de Radio y Televisién (Mexicom 86’), a reali-
zarse en México por la Unién Latinoamericana y del
Caribe de Radiodifusién (ULCRA), entre los dias 27
y 31 de octubre de 1986,
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20 — Facultar a la Presidencia de la Honorable Ca-
mara de Diputados de la Nacién para que designe a los
miembros de este cuerpo que habran de concurrir al
mismo.

Rubén Cantor. — José C. Blanco. — Fede-
rico Clérici. — Torcuato E. Fino. — Do-
lores Disz de Agiiero. — Leopoldo R.
Moreau.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los radiodifusores del servicio publico se retinen con
el objeto de mostrar, intercambiar, vender y premiar
sus propios programas, celebrando acuerdos y convenios
de intercamhio y coproduccién, compatibilizando y eva-
luando la adquisicién de equipos técnicos, productos e
innovaciones que pueden ser de utilidad en la radio-
difusién para acrecentar las actividades artisticas, cultu-
tales y recreativas.

El marco apropiado para este ciclo de eventos serd
evidentemente la radiodifusién de servicio piblico en
el disefio del futuro de América latina y el Caribe, donde
asistirdin los miembros de ULCRA, la radiotelevisién
latinoamericana y de otras regiones donde se opera sin
fines de lucro, estando también representadas las em-
presas, corporaciones e instituciones que suministren equi-
pos y programas, y que con su aporte enaltecerin el
servicio ptblico de la radiodifusién.

La designacién de los miembros a que se alude en la
parte resolutiva del punto 29, conllevarad las opiniones
més adecuadas, al seno del Primer Mercado Latinoame-
ricano y del Caribe de Radio y Televisién, y de esta
rianera nos encontraremos representados en los hitos
de avanzada del tema, del que es objeto el presente
proyecto, descontando el voto afirmative de mis pares,
que seguramente acompafiardn los loables y altos pro-
pésitos de esta iniciativa.

Rubén Cantor. — José C. Blanco., — Fede-
rico Clérici. — Torcuato E. Fino. — Do-
lores Diaz de Agiiero. — Leopoldo R.
Moreau.

—A la Comisién de Comunicaciones.

20

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, para que a tra-
vés del Ministerio de Educacién y Justicia y de la Se-
cretaria de Cultura, se sirva tener a bien adoptar las
medidas que estime corresponder para que se intensifi-
que la accién, promocién y apoyo a la obra que realizan
las bibliotecas, sean oficiales, nacionales, provinciales,
municipales, o particulares (instituciones, argauizaciones,
etcétera), con el objeto de acrecentar la cultura de todos
los habitantes del pafs, sin excepcién alguna, y con ello
contribuir a la obtencién de una nacién instruida, culta,
progresista y poderosa.

Dicha medida debe abarcar todo el pais, en particular
los lugares mé4s alejados y cuanto menor sea la cultura
de la poblacién.

Al cumplir con esta obra, podremos considerarnos con-
tinuadores de las aspiraciones de nuestros préceres que,
dando el ejemplo, crearon la primera biblioteca nacional
el 7 de septiembre de 1810.

Guillermo R. Brizuela. — Juan A. Brizuela.
~— Julio C. Corzo. —~ Délfor A. Brizuela.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es la biblioteca el reservorio por excelencia del saber
humano.

En tiempos de la dominacién espafiola hubo en nues-
tro pais importantes bibliotecas pertenecientes a comu-
nidades religiosas y particulares.

Producida 1a Revolucién de Mayo, uno de los propé-
sitos de la Junta de Gobierno fue extender los beneficios
de la cultura y permitir el acceso a2 los medios para lo-
grar un mejoramiento de la instruccién piablica.

De ese periodo debemos destacar la creacién de Ia
Biblioteca Piblica de Buenos Aires, en la actualidad
Hlamada Biblioteca Nacional. El 7 de septiembre de 1810,
la Junta Gubernativa resuelve la creacién de la Biblioteca
Pablica; el dia 13 de septiembre, la “Gazeta de Buenos
Ayres”, en su numero 15 publicé un articulo en cuyo
parrafo final dice: “Esperando que los buenos patriotas
propenderdn a que se realice un pensamiento de tanta
utilidad, abre una suscripcién patribtica para los gastos
de estantes y deméAs gastos inevitables, la cual se recibirs
en la Secretaria de Gobierno, nombrando por ahora
bibliotecario al doctor don Saturnino Segurola y al reve-
rendo padre Fray Cayetano Rodriguez, que se han pres-
tado gustosos a dar esa prueba de patriotismo y amor al
bien pitblico y nombra igualmente como protector de
dicha Biblioteca al secretario de Gobierno, doctor don
Mariano Moreno, confiriéndole todas las facultades para
presidir a dicho establecimiento y entender en todos los
incidentes que ofreciese”.

La Biblioteca Pablica se establecié en un local si-
tuado en la “manzana de las luces” sobre la actual calle
Moreno, casi esquina con Pertl.

Hasta aqui la historia, dy el presente?, sélo una parte
de la poblacién tiene acceso a las mismas y en esto,
como en todo, no puede haber marginados.

Un pueblo lector, informado, es un pueblo sabio, sa-
biduria que no se mide en cantidad de conocimientos
sino en calidad de pensamientos.

Informemos en libertad, que la democracia deje de
ser la aspiracién de gobierno de unos pocos y pase a ser

estilo de vida de todos.

Guillermo R. Brizuela. — Juan A. Brizuela.
Délfor A. Brizuela. — Julio C. Corzo.

~—A la Comisién de Educacién,
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Buenos Aires, 9 de septiemlre de 1988.

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme al sefior presidente de
@ Honorable Cimara de Diputados de la Nacién a
efectos de solicitarle la reproduccién del provecto 6844-
D.-84, de mi autoria, que presentara juntamente con
los seiiores diputados Jorge O. Ghiano, Amaldo Gonza-
lez, Jacinto Giménez, Félix Riquez y Olga E. Riutort de
Flores solicitando la creacién de un viceconsulado argen-
tino en la localidad de Dionisio Cerqueira, estado de
Santa Catarina, Repiblica Federativa del Brasil, del cual
soy autor y cuya fotocopia se adjunta.

Sin otro particular saludo al sefior presidente con mi
consideracién m4is distinguida.

Héctor H. Dalmau.

Proyecto de resolucifén

La Cémara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional, que, a través
del organismo correspondiente disponga las acciones y
medios necesarios para proceder a la creacién de un vi-
ceconsulado argentino en la localidad de Dionisio Cer-
queira, estado de Santa Catarina, Repiiblica Federativa
del Brasil.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La soberanfa nacional que debe ser ejercida por el
pueblo del cual emanan los poderes del Estado no sélo
debe ser defendida dentro de las fronteras sino también
fuera de ellas y el cuerpo diplomatico diseminado por
todo el mundo, es quizas, la herramienta méis efectiva
para que esa defensa sea la m4s idénea.

Por ello es que nos parece una incongruencia que, en
las zonas donde est4 méis desprotegida nuestra accién
soberana, en los paises limitrofes, no cuenten nuestros
connacionales con representaciones oficiales de la Nacién,
para que resguarden sus intereses y faciliten su estada,
de alli que proponemos la creacién y puesta en funcio-
namiento de un viceconsulado en la ciudad de Dionisio
Cerqueira, estado de Santa Catarina de la Repiblica
Federativa del Brasil, frente a la localidad argentina de
Bernardo de Irigoyen.

Para quienes conocemos casi a la perfeccion esta sub-
regién misionera donde a cada paso encontramos falen-
cias considerables en lo que hace a la necesaria accién
en pro de la defensa de la soberania, subregién donde
las teorfas de Colberi da Couto e Silva o la de Aceredo
da Silveira sobre las fronteras vivas o fronteras huma-
nag, se estin aplicando desde hace muchos afios, en una
accién cotidiana perfectamente instrumentada y mejor
desarrollada, los argentinos debemos ser no sélo prac-
ticos, por lo que es menester actuar por imitacién para

nivelar las actitudes y posibilidades, sino también ima-
ginativamente contrarrestar esas actitudes.

La historia, sefior presidente, que es la {inica maestra
en la vida de los pueblos, nos demuestra que por negli-
gentes, crédulos y despreccupados hemos perdido enor-
mes superficies de terrenos que jurfdica e histéricamente
nos pertenecian, basta recordar la pérdida de las misio-
nes orientales en esa misma regién y la posibilidad cada
vez mis cierta de perder nuestras legitimas pertenencias
en el canal de Beagle, posibilidad que particularmente
rechazamos no sblo como legisladores sino como argen-
tinos, es por eso que quienes firmamos este proyecto
advertimos que ha llegado la hora de cambiar de acti-
tud: “Mejor que decir es hacer y mejor que prometer
es realizar”, decfa el general Juan Domingo Perén y
fieles a ese apotegma es que decimos, basta al retroceso,
basta de no saber defender nuestra soberania, basta de
ser los campeones morales, mientras otros gozan el
triunfo como ocurriera luego de los fallos de Hayes por
el Chaco Boreal y de Cleveland por los 30.080 kiléme-
tros cuadrados de las misiones orientales perdidas y que
todavia nos duelen, a esa nueva actitud que debemos
asumir de aqui y para siempre, responde el pedido de la
creacién y puesta en funcionamiento del viceconsulado
que solicitamos.

—A la Comisibn de Relaciones Exteriores y
Culto.

22

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Modificase el articulo 25 del Reglamento de la Hono-
rable Camara de Diputados de la Nacién, el que quedars
redactado de la siguiente forma:

Articulo 25. — Toda vez que por falta de qué-
rum no pudiese haber sesién, la Secretaria haré
publicar los nombres de los asistentes y de los ina-
sistentes, expresando si la falta ha sido con aviso
o sin éL

Si la sesién es levantada durante su transcurso
por la misma causa, la Presidencia ordenara pasar
lista y se aplicara el descuento de dieta establecido
en el articulo 22.

Al final de cada mes y del afio legislativo, la
Secretaria confeccionar4d una estadistica sobre la
asistencia de cada diputado a las sesiones de la
Camara y la dard a publicidad, insertdndola en el
Diario de Sesiones.

Es obligacién de los diputados que hubiesen con-
currido, esperar media hora después de la desig-
nada para la sesién.

Trénsito Rigatuso. — Norma Allegrone de
Fonte.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En esta democracia, la funcién parlamentaria es uno
de los pilares fundamentales, a través de ella se canali-
zan las aspiraciones y necesidades del pueblo, el cual
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por medio dc sus representantes participa en la elabo-
racién de las leyes.

Es necesario jerarquizar la funcién de la Camara, reba-
tir a los que pretenden calificar de inerte su actividad.

Es desgastante la circunstancia de tener gue “levantat
una sesién” por quedarse sin el quérum legal minimo.

Es por eso que apelamos a la responsabilidad de los
sefiores legisladores, para que cumplan con la obligacién
no s6lo de hacerse presentes en el recinto, sino de per-
manecer durante el transcurso de la sesién; a fin de
que sir pausa se desarrolle la actividad legislativa con-
forme lo exigen las actuales circunstancias del pais.

Este proyecto sanciona con el descuento establecido
en el articulo 22 a aquellos diputados que sin permiso
de la Camara se ausentaren durante la sesién y contri-
buycren de este modo al levantamiento de la misma.

Con esta reforma se cumplirdA de mejor manera la
funcién principal que surge del mandato que nos con-
firi6 el pueblo y nuestra remuneracién pasara a ser el
fiel reflejo de la actividad realizada.

Trdnsito Rigatuso. — Norma Allegrone de
Fonte.

—A la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

23
Buenos Aires, 10 de septiembre de 19886.

Al senor presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Solicito se dé por reproducido el proyecto de resolu-
cién de autoria del sefior ex diputado Salduna sobre
modificacién al articulo 25 del reglamento registrado
bajo el expediente 4.973-D.-84, publicado en el Tra-
mite Parlamentario N¢ 197,

Saludo a usted muy atentamente.

Norma Allegrone de Fonte.

Proyecto de resolucién

La Cdmara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Modificase el articulo 153 del Reglamento de la Ho-
norable Cimara de Diputados de la Nacién, el que
quedard redactado de la siguiente forma:

Articulo 153. — La Cimara rendird los honie-
najes que propongan los sefiores d'puviados después
de terminado el tratamiento de los ssuntos que con-
figurets el orden del dia, asi como también todos
los que e mencionan en los articulos 148 a 160.
Estos homenajes no podran insumir més de veinte
minutos.

La Camara no podrad dedicar mas de una sesién
mensual u rendir homenajes, salvo circunstancias
especiales, determinadas por la misma Camara con
mayoria de las dos terceras partes de sus miembros.

En las sesiones especiales dedicadas a rendir
homenajes, no podrd hacer uso de la palabra mas
de un diputado por bloque, limitandose el uso de
la palabra a cinco minutos por orador.

Los diputados podran solicitar, en caso de de-
sear extender su exposicién escrita, que la misma sea
inserta en el Diario de Sesiones.

Articulo 25. — En los casos en que, una sesién de-
biera ser levantada por falta de quérum, el presidente
debera constatar los nombres de diputados asistentes e
inasistentes, no pudiendo levantarse la sesién sin pasar
lista al efecto.

Los diputados que figuren como inasistentes, seran
pasibles de las sanciones establecidas en articulos 23,
24 y 25 y concordantes de este reglamento.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La actividad parlamentaria es uno de los pilares sobre
los cuales se asienta la democracia, pues a través del
pueblo, que participa por medio de sus representantes
en la elaboracién de las leyes a las cuales habra de
someterse.

El Parlamento tiene como funcién primordial la de
legislar, v en estos dificiles momentos que vive el pais,
los ojos del pueblo est4n puestos en la tarea de sus
representantes, quienes no deben defraudar la conflanza
que ha sido depositada sobre ellos.

Frente a la compleja situacién que se estid viviendo
en nucstra patria, ¢l mejor homenaje que se puede
rendir a aquellos que han trabajado por su grandeza,
es luchar por hacer realidad sus suefios, venciendo las
enormes dificultades que se presentan, y con toda la
fuerza de que somos capaces.

Es por ello que deben adoptarse las medidas nece-
sarias para asegurar el pleno funcionamiento del Con-
greso de la Nacién, apelando a la responsabilidad de
los sefiores legisiadores, para que cumplan con la mi-
nima obligacién de hacerse presentes en el recinto, a
fin de que la actividad parlamentaria se desenvuelva
sin pausa, conforme lo exigen las actuales circuns-
tancias.

Es nuestro deber ademis, contribuir a rebatir los
argumentos de los enemigos de la democracia, que
pretenden descalificar por su inercia a la actividad
parlamentaria, exaltando las virtudes y el dinamismo de
los regimenes de facto, los que, al prescindir de ella,
presumen agilizar el proceso legislativo.

Es por ello que convoco a mis colegas legisladores
a aunar fuerzas y estrechar filas para que el Congreso
de la Nacidn realice una constante y fecunda actividad
en pos de la grandeza de la patria.

Sefior presidente: por todo lo expuesto, confio en la
aprobacién de este proyecto de resolucién por el que
se introducen modificaciones al Reglamento de la Ho-
norable Camara de Diputados de la Nacién.

—A la Comisién de Peticiones, Podcres y
Reglamento.
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La Cdmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Pader Ejecutivo para que a través de los
organismos correspondientes, rehabiliten el servicio fe-
rroviario de cargas y pasajeros, entre las estaciones
Colonia Alvear Norte (km 358,2) y Real del Padre
(km 41,5), tramo clausurado y la incrementacién de los
servicios existentes de transportes de petrédieo, con cargas
generales y pasajeros entre estacién Rel del Padre (km
41,5), estacién Mendoza y Buenos Aires y vicevasa de
la linea General San Martin.

Vicente M. Azcona. — Elia ‘A. Bianchi de
Zizzias. — Pedro A. Lépori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

E] ramal entre las estaciones Colonia Alvear Norte
(km 58,2) y Real de! Padre (km 41,5) tramo clausu-
rado por razones técnicas (puente intransitable) desde
hace tiempo y sin futuro inmediato de normalizacién,
como las circunstancias lo requieren.

En lo que respecta al trayecto desde estacién Real del
Padre a empalme km 974 de Via Principal, el mismo
cubre un servicio de transporte de carga de petréleo de
tres (3) frecuencias semanales, elimindndose desds hace
largo tiempo el servicio de cargas generales como la de
fruta seca y fresca desde Colonia General Alveat, que
sumarfan gran volumen de toneladas anuales, asi como
también el transporte de pasajeros, cuya demanda es
digna de destacar, porque trataba de un servicio que la
poblacién utilizaba intensamente, con gran aceptacién,
como se podri verificar fehacientemente con las propias
estadisticas de la empresa, por su comodidad y horarios
apropiados para facilitar la comunicacién entre las dife-
rentes estaciones intermedias del corredor ferroviario
que se atendia.

La suspensién de estos servicios, que nos permite creer
no ha podido responder a problemas econémicos ni téc-
nicos insuperables, ha originado serios y evidentes tras-
tornos al pdblico usuario de pasajeros y en particular
el de carga, como la situacién del departamento de Co-
lonia General Alvear, debido a que por st ubicacién geo-
grafica, lejana a los grandes centros urbanos, la inci-
dencia de los fletes en el costo de los productos hace
que éstos se encarezcan en valores que inciden notable-
mente en la economia familiar.

Por los fundamentos expresados y por los que ‘a pro-
pia empresa ya conoce, por los reitferados pedidns del
ptblico usuario e, incluso, de las autoridades locales,
como e] caso del Honorable Concejo Deliberarte de
General Alvear (Mendoza), se considera absolutamente
acertada una resolucién afirmativa en la seguridad de
que ello constituiria una segunda fuente de ingresos ge-
nuinos para el ferrocarril.

Por todo lo expuesto, solicito a esta Honcrable Ci-
mara, la aprobacién del proyecto de resolucién que se
acompana.

Vicente M. Azcona.

—A la Comisién de Transportes.

25
La Cdmara de Diputados de la Nacibn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Eecutivo nacional para que, por la
via que estime conveniente, dispunga la no innovacién
en la empresa estatal siderdrgica SOMISA —su privati-
zacién total o parcial— hasta tanto se constituya ia
comisién especial en el Honnrable Congreso de la Na-
cién que tendrd como misidn determinar desde el punto
de vista social, geoeconédmico y de la defensa nacional,
la conveniencia o no de su privatizacién.

Armando L. Gay. — Cristébal C. Vairetti, —
Héctor M. Maya.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La medida de no innovar en la empresa siderirgica
SOMISA es una necesidad imperiosa en aras de salva-
guardar el presente y el futuro politico, econémico y
social de los argentinos.

Es de conocimiento plblico que el Poder E'ecutivo
nacional impulsé una politica de privatizaciones de em-
presas, en donde el Estado interviene en distintos por-
centajes en el paquete accionario. En principio se co-
menzaria con SOMISA.

Desde ya nos oponemos a tal cosa. Una hipotética
privatizacién no reduciria el gasto piblico, pues la em-
presa opera dentro del Ambito del derecho privado, no
esta incluida dentro del presupuesto nacional y no re-
cibe fondos del tesoro.

Asimismo su pasivo es de menor cuantia respecto Jel
patrimonio de la misma.

Con tal privatizacién SOMISA ya no cumpliria la
funcién testigo en el mercado. Los precios del acero ‘le
SOMISA en el mercado interno argentino son baratos.

En el orden externo, la calidad de los productos de
SOMISA es competitiva internacionalmente. En 1985
se exportd el 45 % de su produccién.

A todas luces tal accionar —de privatizar— no trae
aparejada ninguna solucién al pais, al contiario resulta-
rian afectados grandes sectores industriales v economias

regionales, con la consiguiente consecuencia que ello
inplica, esto es la desocupacién.

Todo esto nos preocupa profundamente a los argenti-
nos. Entendemos que cualquier intento de privatizar
SOMISA —verdadera empresa de punta— iria en detri-
mento de nuestra soberania.

Con la debida urgencia, debe resolverse la no innova-
cién en este tema fundamental, hasta que en este Hn-
norable Congreso se constituya la comisién especial que
analizara desde el punto de vista social, geneconémico
y de la defensa nacional la conveniencia o no de ‘u
privatizacién.

Sin duda alguna, una decisién favorable a lo solicita.lo
generard un marco propicio para lograr paz social, fe
y credibilidad de nuestra incipiente democracia, especial-
mente en nuestras instituciones y sectores del trahajo v
la produccién, brindando la tranquilidad que los mis-
mos merecen.
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Sefior presidente, por las razones expuestas solicitamos
la aprobacién del presente proyecto.

Armando L. Gay. — Cristébal C. Vairetti. —
Héctor M. Maya.

—~—A las comisiones de Legislacion General y
de Industria.

26
La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

19 — Expresar su beneplicito por la realizacién de
la VIII Reunién Cumbre de Jefes de Estado del Movi-
miento de Paises No Alineados, efectuada del 1° al 6
de septiembre del corriente afio en Harare (Zimbabwe).

20 — Expresar al Poder Ejecutivo su satisfaccién por
el discurso pronunciado por el presidente Raal Alfonsin
ante los representantes del Movimiento de Paises No
Alineados el dia 2 de septiembre de 1986.

39 — Adherir a la declaracién final producida por el
Movimientos de Pafses No Alineados en su VIII Reunién
Cumbre,

49 — Comunicar la presente resolucién al Parlamento
Latincamericano y a la Unién Interparlamentaria Mun-

dial,

59 — Insertar en el Diario de Sesiones de la Honorable
Cémara de Diputados de Ja Nacién los textos completos
del discurso del presidente Ratl Alfansin y de la de-
claracién final del Movimiento de Paises No Alineados

José M. Soria Arch.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Movimiento de Paises No Alineados fundado en
1961 en oportunidad de celebrarse la Primera Reunién
Cumbre en Belgrado, v concebido en el marco de la
lucha contra el colonialismo y la creciente polarizacién
de las relaciones internacionales provocada por los blo-
ques y las alianzas militares de las superpotencias que
generan la guerra fria en desmedro de la emancipacién
total de los pueblos en Asia, Africa, América latina
y el Caribe y otras regiones del mundo.

La labor de los paises no alineados ha encontrado,
a lo largo de su existencia muchos obsticulos; no obs-
tante el Movimiento y la politica de no alincaciém han
obtenido importantes logros y han continnado desem-
pefiando un vol decisivo en los esfuerzos por promover
un nuevo orden mundial basado en la igualdad, la jus-
ticia y la paz.

El Movimiento de Paises No Alineados fue el re-
sultado inevitable de la necesidad que experimentaron
los paises recién independizados de todas partes del
mundo para proteger y afianzar su independencia na-
cional. Estos pafses encontraron en la no alineacién un
instrumento fundamental para el ejercicio pleno de su
soberanfa en cuestiones politicas y econdmicas.

Este afio al cumplirse el 259 aniversario de la fun-
dacidn del Movimiento de los Paises No Alineados,
¢ste ha demostrado su permanencia y haber desempe-

fiado funciones cada vez més significativas en las re-
laciones internacionales contribuyendo, en observancia
con sus principios, en la lucha contra el imperialismo,
el colonialismo, el neocolonialismo, el hegemonismo, la
agresién forinea, la ocupacién, la dominacién, el apar-
theid, el racismo, incluido el sionismo, y todas las for-
mas de dependencia, intervencién, injerencia y presion,
asi como la divisién del mundo en bloques y esferas
de influencia.

La Repiiblica Argentina, integrada al Movimiento de
Paises No Alineados como miembro pleno en la IV
Reunién Cumbre efectuada en Argel del 5 al 9 de sep-
tiembre de 1973, concurri6 a la VIII Cumbre al cum-
plirse trece afios de nuestra participacién en ese or-
ganismo para manifestar a través del presidente Radl
Alfonsin la reafirmacién de la problematica del Tercer
Mundo y de los objetivos y principios del no alinea-
miento como desafio a aquellos que utilizan indebida-
mente el poder, pretendiendo una humanidad dividida
entre vencedores y vencidos.

Es asi que Argentina se adscribe al universo social,
politico y cultural de Occidente, con identidad propia,
que no le impide ser miembro del Movimiento de Pai-
ses No Alineados como consecuencia légica de su re-
cuperada identidad latinoamericana.

Reafirma su decisién al reclamo por el reconocimien-
to del pueblo palestino, a la vez que repudia enérgi-
camente la politica de apartheid llevada a cabo por el
gobierno de Sudafrica,

Asimismo condena la politica de Estados Unidos de
apoyar militarmente a las fuerzas de los “contras” en
Nicaragua y denuncia la grave situacién que atraviesa
Ia regién latinoamericana por efecto del elevado endeu-
damiento externo, agravada por la caida sistematica
de los precios de los productos primarios y la competen-
cia desleal impulsada por los paises desarrollados en
materia de precios y mercados.

Alienta y apoya la declaracién de paz para el Atlin-
tico Sur y su desmilitarizacién en torno al tema de Mal-
vinas.

Llama la atencién universal el peligro que represen-
ta una eventual carrera de armamentos en el espacio
exterior y ensayos de armas nucleares.

Porque estamos convencidos que los principios y
metas del Movimiento conservan plena vigencia en esta
hora decisiva de los pueblos, es que solicitamos la apro-
bacién de la presente resolucién.

José M. Soria Arch.

—A la Comision de Relaciones Exteriores
y Culto.

X1

Proyectos de declaracién

1
La Cémara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Declarar de interés regional, la I Misibn La
Rioja-América que se llevari a cabo en el mes de di-
ciembre de 1986, consistente en un viaje de relacién
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popular que abarcard de ida desde La Riocja o Copia-
pé por el paso de Pefias Negras (provincia de La
Rioja); y de regreso de Copiapé a Catamarca por el
paso de San Francisco (provincia de Catamarca).

Arturo A. Grimaux.

FUNDAMENTOS

" Sefior presidente:

La comisién organizadora de la I Misién. La Rioja-
América ha convocado a la comunidad popular de La
Rioja, para iniciar en forma practica a nivel de pueblos
hermanos, una tarea de interrelacién como el mejor
medio de concientizar la necesidad real de integracién
latinoamericana.

Como consecuencia, se ha resuelto la I Mision
La Rioja-América que consiste en un viaje en motoci-
cleta de La Rioja a Copiapé por el paso Pefias Negras
(La Rioja), para regresar por el paso San Francisco
(Catamarca) a la ciudad del mismo nombre. Esta mi-
sién esta compuesta por cinco motociclistas y el equipo
de apoyo, y busca demostrar que con un muy poco
esfuerzo y voluntad, la vinculacién de nuestras provin-
cias andinas con el resto de América latina y el mundo
por Ja via del océano Pacifico, es posible.

La Honorable Cimara de Diputados de la Nacién,
en la que estd presente la representacién popular de
todo el pafs, no puede dejar de alentar esta clase de
iniciativas y trabajos que persiguen un auténtico ideal
de liberacién nacional a través de la integracién la-
tinoamericana.

Para ello solicito ]a aprobacién del presente proyecto.

Arturo A. Grimausx.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y

Culto.
2
La Cdmara de Diputados de la Nacton
DECLARA:

La Honorable Cimara de Diputados veria con agra-
do que la Universidad Nacional de La Plata se aboca-
ra a estudiar y proponer solucionar, al posible problema
habitacional que afectaria a gran cantidad de estudian-
tes radicados en esa ciudad, especialmente de la provin-
cia de Buenos Aires; del resto del pais y aun del
extranjero, como experiencia practica, indicativa para
similares circunstancias en otros sitios del pais.

Ricardo A. Alagia.
FUNDAMENTOS

Seflor presidente:

Las condiciones de vida que afectan a la juventud
universitaria es cuestién social de magnitud. En particu-
lar, lo concerniente a su alojamiento, cuando desde si-
tios alejados ba venido a la ciudad para estudiar y for-
jar su personalidad profesional o cultivar su espiritu,
fuera del marco familiar de su origen y preferencias.
Es entonces cuando maés preciso es que encuentre una
residencia que le proporcione un minimo de bienestar e
higiene compatibles con su funcién dentro de la socie-
dad y con su dignidad humana. Sin que este problema

se instale en su psiquis, afectando su condicién normal
para el estudio.

Indudablemente que el problema habitacional toca
fondo cuando tratamos este tema, dado que en las ciu-
dades universitarias, como lo es La Plata —donde por
lo dem4s se acumula una demanda creada desde otras
fuentes— se cuentan por miles los jévenes que buscan
conseguir un rincén apropiado a sus necesidades de per-
manecer durante el afio lectivo, ocasionando el menor
peso posible a las economfas familiares.

Esa necesidad y esa acumulaci6n masiva de anhelos
individuales, que responden a un cierto patetismo ya
histérico, que pasa por las pensiones estudiantiles, log
tugurios rentados a precios exorbitantes y también por
la nada, por la imposibilidad material de acceder a la
minima comodidad, condena al estudiante —por lo ge-
neral al de familias menos pudientes— a arrastrar una
situacién inadmisible por su violencia moral e inconve-
niencia préactica, cuando no al abandono de su respeta-
ble aspiracién de elevarse, son, ciertamente, un proble-
ma universitario,

Esto se comprende por el caracter de los afectados,
que constituyen el objeto y fin primordial en la misién
formativa y hominizante de la universidad, y porque és-
ta, en definitiva, tiene por maturaleza y por principio
participacion y rango protagénico en la investigacién y
resoluciéon de los problemas nacionales, Quizi ningin
otro le concierne mis de cerca, mas acuciante, mis lla-
mado a conmover las inquietudes académicas y también
de gobierno de la universidad, porque, incluso por ra-
zones juridico-sociales de orden internacional, la vivien-
da digna estd determinada también por convenciones
universales de las que forma parte la Nacién, irrogando
responsabilidades internacionales y competencias dentro
del orden interno, alcanzando, incluso, a interesar la
sitnacién de estudiantes extranjeros.

Es un acto debido, un acto razonable y justo el que
conduzea a quitar una valla, a veces insalvable; a dis-
minuir las vicisitudes que experimentan los jévenes que
concurren a estudiar y a trabajar para sostenerse en
la ciudad de La Plata, todavia preferida por muchos
de la provincia de Buenos Aires y también de otras
partes del pais para abrevar en sus universidades y ser
argentinos tratados como tales, protegidos de una situa-
ci6n especulativa y mortificante que no contribuyeron
a crear.

El autor de la iniciativa tiene una triple obligacién
al presentar la misma. En primer lugar, como ex estu-
diante del interior del pais en la ciudad de La Plata
vivié la experiencia que hoy se tiende a encauzar en
una suerte de primer estadio de posible solucién. En
segundo lugar, la condicién de profesor universitario
en la citada universidad entiende lo habilita a recrear
aquella experiencia en un esfuerzo por posibilitar nue-
vas, dignas y mejores formas de vida comunitaria. Por
dltimo, como residente permanente en dicha ciudad y
uno de los representantes parlamentarios nacionales, por
la misma se impone indagar situaciones que exceden
el ambito universitario y se torna problema social y
cultural de la comunidad local.

Estos antecedentes pueden ciertamente ser enriqueci-
dos con el aporte de la experiencia tuitiva y sensible
que, verbigracia, desde tiempos fundacionales de la Uni-
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versidad de La Plata pusieron de manifiesto la inquie-
tud académica, materialmenie “en acto”, para la supe-
racién de estas vicisitudes sociales.

>

Ricardo A. Alagia.

—A las comisiones de Educacién y de Vi-
vienda.

3
La Cémara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a tra-
vés de los organismos correspondientes, declare de in-
terés nacional el Primer Congreso Nacional de Hipo-
acusia, que se llevars a cabo del 8 al 11 de diciembre
de 1986 en el Centro Cultural General San Martin.

Adolfo L. Stubrin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Primer Congreso Nacional de Hipoacusia organi-
zado por el Centro Argentino de Graduados Hipoacti-
sicos {Ceagrhi), tiene como principal objetivo la di-
fusién de la problematica de los hipoactsicos en todos
los niveles, a fin de que la sociedad tome real con-
ciencia de las necesidades de los mismos.

Es de destacar la especial significacién de esta reu-
nién en la cual se propicia el encueutro de més de
1.200 participantes protesionales de nuestro. pais y el
exterior, los que intervendrian en las sesiones tematicas
y confereucias.

Los temas sobre los que giran los trabajos son: apren-
dizaje, aspecto laboral, barreras arquitecténicas, didac-
tica, educacién, integracién familiar y social, legislacién,
lenguaje y comunicacién, medicina especializada, recur-
sos humanos, psicolugia especializada, tecnologfa edu-
cativa, todos tendientes a lograr un anslisis real y ac-
tual de la situaci6n de los hipoactisicos y los adelantos
en materia de pre-encién v en su caso de un més tem-
prano y mejor tratamiento de ia hipoacusia.

Declarar de interés nacional al Primer Congreso Na-
cional de Hipoacusia es sin lugar a dudas apoyar la
participacién e integracin de dicho grupo - nuestra
sociedad.

Adolfo L. Stubrin.

—A la Comisién de Asistencia Social y Sa-

lud Pablica.
4
Lo Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a tra-
vés de los organismos correspondientes, procediera a la
creacién de las carreras de analista programador y
analista de sistema y técnico en cooperativismo y mu-
tualismo de nivel terciario, en el Colegio Nacional Flo-
rentino Ameghino de la localidad de Cafiada de Gé-
mez, proviucia de Santa Fe.

Adolfo L. Stubrin.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A fin de fundamentar la necesidad de la creacién
de un nivel terciario en el Colegio Nacional Florentino
Ameghino, se ha realizado una encuesta de intereses y
necesidades en Cafiada de Gémez y su ona de influen-
cia, que ha dado un resultado favorable a la instaura-
cién y una tendencia muy marcada de predileccién de
las carreras expuestas.

Es de destacar que el colegio cuenta con la infraes-
tructura necesaria para poder llevar adelante el pro-
yecto, como asf también la adhesion de la poblacién.
consciente de las necesidades del Sur de la provincia de
Santa Fe y del Oeste de la provincia de Cérdoba.

Teniendo en cuenta la cantidad de poblacién en edad
estudiantil, no sélo en Gafiada de Gémez sino también
en otras, distantes de la ciudad de Rosario donde exis-
ten mayores posibilidades educativas: y considerando
que en la localidad funciona un solo establecimiento
de ese nivel que no cuenta con las carreras técnicas
intermedias mencionadas, reportaria importantes bene-
ficios a los jovenes, incrementando las posibilidades
para la formacién de trabajadores especializados sin
necesidad de su traslado a otros centros urbanos.

Adolfo L. Stubrin.

—A la Comisién de Educacién.

5
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del Ministerio de Educacién y Jus-
ticia y el Consejo Nacional de Educacién Técnica, dis-
ponga lo necesario, a fin de proceder a la creaci6n de
una escuela nacional de educacién técnica (ENET)
en la localidad de Bandera, departamento de Belgrano
provincia de Santiago del Estero, con especialidades
acordes a las necesidades de la zona.

Horacio E. Lugones.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Como representante del pueblo de la provincia de
Santiago del Estero, pongo a consideracidn de la Hono-
rable Camara este proyecto con el prop6sito de satis
facer una carencia educativa que afecta a toda la comv-
nidad y, por consiguiente, al futuro de sus jévenes
generaciones, asi como también al de su propio cre-
cimiento econémico.

Esta zona urbana y su radio de influencia agricola-
ganadera, se extiende a muchas localidades vecinas;
tales como Colonia Belgrano, Cuatro Bocas, Fortin Inca,
CGuardia Escolta, Tomas Young, Los Juries y Argentina,
cuyo asentamiento presenta, ademAs, caracteristicas de
una poblacién estable y una creciente juventud.

Su nivel socioeconémico estd compuesto en su ma-
yoria por agricullores, ganaderos y empleados pablicos
seguidos por jornaleros, peones y comerciantes, habién-



Septiembre 11 de 1986

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4879

dose estancado la actividad industrial pm falta de re-
cursos humanos y oportunidades coadyuvantes.

Existe una significativa demanda social avida de for
macién técnica que, de ser satisfecha, daria un reno-
vado impulso a futuras radicaciones industriales y una
actividad agricola-ganadera tecnificada que, a su vez,
generarfia una nueva demanda ocupacional.

En virtud de lo expuesto estas elementales razoues;
aunadas al hecho de que toda comunidad que aspira
al crecimiento integral, debe prestar una especial aten-
cién a la educacién técnica para satisfacer con seriedad
los requerimientos de esta zona.

Los argumentos mencionados, asi come otros, me iu-
ducen a solicitarles el voto favorable para el proyecto
que auspicio.

Horacio E. Lugones.

—A la Comisi6n de Educacibu.

6

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Eiecutivo nacio-
nal, por las vias que estime pertinentes, arbitre los
medios necesarios para salvaguardar el material filmico
argentino, parte importantisima de nuestro patrimonio
cultural.

Oscar L. Fappiano. — Néstor Perl.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Desde los albores de la humanidad los seres huma-
nos han tratado de preservar para si, y para las gene-
raciones futuras, sus creaciones materiales y espirituales
para que den testimonio sobre sus logros y aspiraciones,
sus triunfos y sus derrotas, sus creencias, convicciones,
habitos y costumbres, en otras palabras, han tratado
de preservar su cultura.

Es asi como a través de artesanias, pinturas, monu-
mentos, tratados, libros, ectcétera, podemos arrojar luz
sobre acontecimientos histéricos, sociales, econémicos,
politicos, y aun sobre la increible variedad de paisajes
visuales, sonidos, olores, gustos, texturas y miltiples
facetas de la vida cotidiana de épocas pasadas.

El conocimiento de la humanidad se ha enriquecido
gracias a que tales testimonios han podido conservars
a tal punto que nuestra civilizacién contemporinea seria
inconcebible sin ese proceso selectiva v acumulativo
generado durante milenios.

A fines del siglo pasado, en Francia, €l genio y dedi
cacién de los hermanos Lumiére hizo posible la repro-
duccién mecanica de una parte de la realidad a través
de peliculas fotogrificas en movimiento. Nacfa, enton
ces, la industria cinematografica.

La posibilidad de reproducir mecénicamente aspectos
de nuestro mundo circundante seria razén suficiente
como para bregar por la existencia de archivos filmicos
sostenidos por el Estado. Pero el cine es algo mis que
un documento, es un arte, razén de mas para conser-
var y preservar del deterioro incluso a las mas discu-

tibles desde el punto de vista artistico, ya que tales
peliculas muestran y prueban algo acerca de su época

En ese sentido la asamblea general de la UNESCO
sefialé, mediante la resolucién aprobada por unanimidas
en enero de 1975, que “el cine representa uno de
los elementos mas caracterizados de la cultura, creati-
vidad y comunicacién contemporinea”, y es por ello
que “recomienda a los paises miembros tomar de inme-
diato los pasos legales v técnicos o, si hay garantias
suficientes, duplicarlos, para preservar y conservar las
peliculas cinematograficas”.

Lo anterior es traido a colacién debido a que hemos
womado conocimiento de declaraciones tormuladas re-
cientemente al periodismo por el sefior Guillermo Fer-
nandez Jurado —presidente del Museo Municipal del
Cine Argentino, Pablo C. Ducrés Hicken—, quien aler-
t6 sobre la posibilidad de peligro cierto de westruccién
de gran cantidad de peliculas argentinas, muchas de
ellas de inestimable valor artistico, pero todas, parte
integrante de nuestro patrimonio cultural.

“Estamos en peligro de perder el 70 por ciento de
nuestra produccién sonora —senalé Ferndndez Jurado—,
més precisamente desde 1933 hasta 1967, fecha en que
se instituyé la obligatoriedad de entregar una copia al
Instituto mediante decreto ley 20.171. Pero yo creo ne-
cesanio plantearse, en grado sumo, la lilosofia de la
perseverancia de la cinematografia, porque los recursos
que manejamos son escasos. Hasta el momento no hubu
una concientizacion de la prioridad que significa una
representacién tan tnica y diferente como es la imageu
cinematografica... Durante el periodo mudo se reali-
zaron alrededor de 500 peliculas de las que se consi-
deran largos metrajes. A partir de la primera obra de
dos rollos, a principios de siglo, hasta el estreno de
“Tango” en que se inicia el cine sonoro, de esos 500
filmes solamente se han salvado 15”.

El sefior Fernindez Jurado agregé que: “podemos
llegar a perder el 70 por ciento del material sonoro,
casi 2.000 peliculas de largo metraje, y conviene recor-
dar que ya se han perdido definitivamente alrededor
de 300 titulos. A eso debemos agregar el riesgo que
representa tener copias Unicas en el paso de 16 mili-
metros y adoleciendo, ademas, de la falta de negativos
de las mismas. En esas condiciones, y a riesgo de per-
derse, existen 700 titulos”.

A efectos de evidenciar el critico panorama existents
transcribimos una breve lista de peliculas argentinas de-
terioradas o en vias de inutilizarse completamente:

Riachuelo (1934). Dirigida por Moglia Barth; con
Luis Sandrini, Maria Esther Gamas y Héctor Calcagno.

Puente Alsina (1935). Dirigida por José Ferreyra;
con José Gola, Miguel Gémez Bao y Pierina Dialessi.

La Muchachada de a bordo (1936). Dirigida por Ma-
nuel Romero; con Luis Sandrini, José Gola, Tito Lu-
siardo y Santiago Arrieta.

Palermo (1937). Dirigida por Arturo Mom; con Ned-
dla Francis, José Gola y Orestes Caviglia.

Viento Norte (1937). Dirigida por Mario Soffici; con
Enrique Muifio, Elias Alippi y Angel Magafa.
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Fuera de la ley (1937). Dirigida por Manuel Rome-
ro; con José Gola, Luis Arata, Irma Cérdoba y Pedro
Maratea.

Maestro levita (1938). Dirigida por Luis César Ama
dori; con Pepe Arias, Mecha Ortiz, Juan Carlos Thorry
y Aida Olivier,

Kilémetro 111 (1938). Dirigida por Mario Soffici;
con Pepe Arias, Angel Magafia, Delia Gareés y José
Olarra.

La vuelta al nido (1938). Dirigida por Leopoldo To-
rres Rios; con José Gola, Amelia Bence vy Anita Jordan.

Tres anclados en Paris (1938). Dirigida por Manuel
Romero; con Hugo del Carril, Florencio Parravicini y
Tito Lusiardo.

Puerta cersada (1939). Dirigida por Luis Saslavsky;
con Libertad Lamarque, Angelina Pagano y Sebastian
Chiola.

Y mafiana serdn hombres (1939). Dirigida por Car-
los Borcosque; con Sebastian Chiola, Malisa Zini, Da-
niel Beluscio, Oscar Valicelli y Tito Gémez.

Huella (1940). Dirigida por Moglia Barth; con En-
rique Muifio, QOrestes Caviglia, Malisa Zini y Daniel
Beliuscio.

Por todo lo expresado precedentemente solicitamos
la aprobacién de este proyecto de declaracién.

Oscar L. Fappiano. — Néstor Perl.

—A la Comisién de Educacién.

7
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

1 Que la decisién sobre la cuarta central nuclear a
instalarse en el pais para cumplir con los objetivos del
plan energético hasta el afio 2000, debe estar basada en
la afirmacién de la capacidad de decisibn en el pais
en las arcas Ce ingenieria y fabricacién por ser requi-
sitos indispensables para lograr la independencia en el
tema.

20 Que esa capacidad se logrard aprovechando al
maximo los recursos humanos y la capacidad tecnol6gica
existente,

39 Que dicho aprovechamiento ser4d posible sélo si se
mantiene la integridad y el liderazgo de la Comisién
Nacional de Energia Atémica para llevar adelante los
proyectos nucleares. Todo desmembramiento de sus
sectores productivos o de investigacién y desarrollo,
atentardn contra la autonomia del pafs en esta 4rea
estratégica.

49 Que, de acuerdo con el resultado del estudio reali-
zado por perzonal de la Comisién Nacional de Energia
Atémica con el asesoramiento de representantes de em-
presas nacionales participantes en anteriores proyectos
nucleares, los postulados antes expuestos se cumplirin
asumiendo en el pais la responsabilidad de direccién y
elaboracién de la ingenieria de una central nuclear del
tipo de tubos de presi6n.

lgnacio L. R. Cardozo. — Oscar E. Masse.
— César Mac Karthy.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el mes de noviembre de 1985, la Comisién Na-
cional de Energia Atémica dio a conocer el resultado
del “Estudio de la primera etapa, cuarta central nu-
clear”. Este anilisis fue realizado por profesionales de
distintos sectores de lJa CNEA y contd con el asesora-
miento de 17 empresas de ingenieria y 35 empresas fa-
bricantes de componentes, participantes todas en ante-
riores proyectos nucleares en el pais. Este trabajo sig-
nific6 el esfuerzo de 20 meses con un total de 56.000
horas hombre.

Las conclusiones del estudio indican que “...en fun-
cién de los recursos humanos, la capacidad tecnolégica
y la documentacién disponible, es posible asumir en el
pais la reponsabilidad de la direccién y elaboracién
de la ingenieria de una central nuclear del tipo de tubos
de presion”.

Estas conclusiones fueron corroboradas por el conjunto
de las organizaciones que nuclean a todos los niveles
de trabajadores de la CNEA en una declaracién hecha
puablica con motivo del Dia de la Energia Atémica, el
31 de mayo de 1986. En ella sostienen que “...el fu-
turo nuclear argentino depende de la definicién de ha-
cer por nosotros mismos los grandes proyectos nucleares,
o comprarlos sin una real transferencia de tecnologia y
con escasa participacién de la industria nacional...”.

Encarar una obra de estas caracteristicas requicre
centralizar la responsabilidad en el Gnico ente que ha
demostrado capacidad para hacerlo: la CNEA. Separar
de su estructura sectores productivos o de investigacién
y desarrollo, que son los que aportan la experiencia y
conocimientos necesarios para asumir las garantias co-
rrespondientes, seria condenarlo al fracaso.

Por decreto 423 del 24 de marzo de 1986, el sefior
presidente de la Nacién encomendé a la CNEA la deti-
nicion en un plazo perentorio de la ubicacién, médulo
de potencia y tipo de central nucleoeléctrica mas apro-
piada para cumplir con los objetivos del plan energé-
tico nacional hasta el afio 2000, que prevé la instala-
cién de 700 MWe de origen nuclear posteriormente a la
central nuclear de Atucha 2, actualmente en construc-
cién,

Teniendo en cuenta lo expuesto, aconsejamos la apro-
bacién de este proyecto de declaracién.

«

Ignacio L. R. Cardozo. — Oscar E. Massei.
— César Mac Karthy.

—A las comisiones de Energia y Combus-
tibles, de Industria y de Ciencia y Tecnologia.
8

La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, dispon-
ga que Yacimientos Petroliferos Fiscales, en cumplimien-
to del articulo 15, inciso k), de su estatuto orgénico,
instale una subadministracién dependiente de la empre-
sa en la ciudad de Rio Grande, territorio nacional de la
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Carlos M. Torres.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el territorio nacional de la Tierra del Fuego, An-
tartida e Islas de] Atlantico Sur, la empresa Yacimientos
Petroliferos Fiscales, posee una dependencia de la Ad-
ministracién Austral (con asiento en la ciudad de Rio
Gallegos, Santa Cruz) denominada “Area de operacio-
nes” con sede en la ciudad de Rio Grande.

Siguiendo un criterio politico acertado oportunamente,
de integrar administrativamente el 4rea de produccion
austral, tal como se busca integrar politico-institucio-
nalmente aquella regién en la provincia Patagonia (ley
14.408|55) hoy debemos decir que no encontramos en
el camino de institucionalizar una nueva reualidad que
los hechos y las omisiones histéricas nos imponen. Tal
es asi esta realidad que, luego de la divisién de la men-
cionada provincia y el renacimiento (?) entonces del
territorio nacional, el presente nos encuentra ante la
perspectiva de la reinstalacién de la autonomia federada
de nuestro suelo fueguino y malvino-autartico, por su
provincializacién,

Esta circunstancia institucional, que neccesariamente
debera tener su correlato en todos los érdenes del de-
senvolvimiento humano en lo socio-econémico; mas los
datos que a continvacién se detallan, nos levan a soli-
citar la aprobacién del presente proyecto que cuenta con
¢l antecedente del Orden del Dia N@ 815 de las sesiones
extraordinarias de 1984, que se adjunta.

La produccién del Area de Operaciones de Tierra
del Fuego representa actualmente el 5 % de la produc-

cién nacional con un total de 1.338.650 m3 de petréleo |

para el afio 1985; en tanto que el gas entregado a Gas
del Estado para el mismo periodo equivale al 21 % del
consumo nacional con 2.314.485.548 m3 y en el caso
del gas licuado la suma se eleva a 103.743 m3|85.

La produccién de petréleo y gas licuado e; evacuada
por transporte maritimo a los centros de consumo a tra-
vés del embarcadero de Cruz del Sur en la bahia de
San Sebastion en la zona norte de la isla Grande de
Tierra del Fuego, mientras que €l gas se transporta

mediante el gasoducto General San Martin a través de! |

estrecho de Magallanes.
Para el tratamiento del gas producido en los yaci-

mientos del 4area de operaciones de Tierra del Fuego, |
Yacimientos Petroliferos Fiscales cuenta con dos plantas |
ubicadas en los yacimientos de San Sebastian y Caiia- |
dén Alfa, donde se procesan aproximadameute 5.000.000 |

m3/dia, a los que deben sumarse 3.500.000 m3 proce-
sados en las plantas ubicadas en los yacimientos de
Cafiadén Piedra y Cafiadén Alfa que pertenecen a la
empresa Gas del Estado.

De la importancia de la participacién de Tierra del
Fuego en la produccién presente y futura de Yacimientos
Peiroliferos Fiscales cn relacién con la administracién
austral, son prueba elocuente las siguientes cifras esta-
disticas:

a) Participucién de Tierra del Fuego. Area operacio-
nes en la produccién de la administracion austral:

a.l. Petrfleo (1985) 75 % de la administracién
austral;

a.2. Gas entregadn 2
Gas del Estado 51 %
austral (1985).

de la administracion

b) Reservas recuperables:

b.1. Petréleo 70 % de la administracién austral;
b.2. Gas 50 % de la admiuistracién austral.

¢) Personal: Area operaciones de Tierra del Fuego.
Con 516 agentes representa el 42 % de la administracién
austral,

d) Pozos perforados en 1985

El 40 % de los realizados en el afio en la administra-
ciébn austral.

e) Indices que revelan la importancia alcanzada por
la explotacién de hidrocarburos eu Tierra del Fuego:

e.l. Relacién petréleo: cantidad de agentes (1985)
2594/agente/ano (en metros cubicos);

e.2. Relacién petréleo: nimero de pozos en extrac-
cién 18 m3/pozo/dia (doble del promedio de
la productividad nacional aprosimadamente).

Un 2 de septiembre de hace no muchos afios en ple-
na dictadura militar, frente 2 ese monumento a la in-
dustrializacién de la nacién el pozo T.F. 1 (1949) en
Rio Grande, el peronismio ratificé su compromiso histé-
rico con la defensa del patrimonio nacional constituido
por los minerales, las caidas de agua, los yacimientos de
petréleo, de carbén y de gas y las dem4s fuentes natu-
rales de energia, y su identidad con la necesidad de la
federalizacién de la economia, a través de convenios
entre los gobiernos provinciales y federal para su explo-
tacién (articulo 40, Constitucién Nacional de 1949).
Este ideario es hoy parte de la doctrina del! pueblo y
en este camino de federalizacién va también el preseunte
proyecto, nutriéndose del sentir nacional para hacer cre-
cer ese destino de proviacia nueva con sus atributos y
autonomia federada, sumados a los mecanismos raciona-
les en la administracién del Estado que las consoliden
y perfeccionen, Contribuiremos asi a dar herramientas
pava que los que trabajan —la tnica clase de hombres
yue conocemos— y realizan su obra en la Tierra del
Fuego, Antirtida e islas del Atlantico Sur, acepten y
triunfen sobre el desafio de la hora: construir una na-
cién justa, libre y soberana.

Carlos M. Torres.
—A la Comisién de Energia y Combustibles.
g
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
declare de interés nacional la séptima edicién de la
competencia automovilistica denominada Rally Argen
tina 1987, que se disputard entre los dias 25 de julio y
10 de agosto de 1987, que organiza el Automévil Club
Argentino.

Carlos Bello.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Como es de conocimiento piblico, €l Automévil Club
Argentino, organizador y fiscalizador de importantes
eventos automovilisticos, ya est4d preparando la compe-
tencia —con puntaje— campeonato mundial de conduc-
tores y marcas de Rallies, que se realizar entre los dias
25 de julio y 10 de agosto de 1987.

Es evidente y queda demostrado afio a afio, el interés
puesto de manifiesto por los fabricantes de autombviles
de todo el mundo. Ello es asi por la presencia de equi-
pos y pilotos de fama mundial, como quedé plasmado
en las ediciones realizadas en los afios 1980, 1981, 1983,
1984, 1985, 1986 y que no dudamos se repetird en 1987.

Por otra parte, también sabemos de la importaatisima
concurrencia de pdblico —que va creciendo anualmen-
te— para presenciar a través del trayecto que establece
el Automévil Club Argentino, la calidad de las iniqui-
nas y alentar a sus pilotos favoritos, quienes, entre com-
petencias, trabajan con tesén para preparar la mejor
unidad, gue los lleve al podio de triunfador, y que se
realiza con vehiculos, la mayoria de fabricacién nacional,
que permite mostrar al mundo, la modernizacidén y pro-
greso de una importante industrian en el desarrollo del
pais.

Adema4s, diversos contingentes de devotos del aalomo-
vilismo, asf como los periodistas especializados, éstos
altimos grandes propagandistas pues, a través de sus
informes y relatos periodisticos tanto orales como filma-
dos, estan haciendo conocer en el mundo entero, la cali-
dad de nuestro pueblo, nuestra cultura y nuestras be-
llezas naturales, como todo cuanto hace s demostrar el
sustancial cambio que se ha producido en la Republica
Argentina con el advenimiento de la democracia.

Por lo expueslo, es que solicitamos que la séptima edi-
cién de la competencia automovilistica Rally Argentina
1987 sea declarada de interés nacional.

Carlos Bello.

—A la Comisién de Turismo y Deportes.

10
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal a través de los minisierios de Educacién y Justicia
y de Trabajo y de Seguridad Social, implemente {as me-
didas pertinentes a fin de lograr la finalizacién de la
escuela secundaria una salidad laboral ce acuerdo a
fehacientes necesidades regionales.

Guillermo R. Brizuela. — Juan A. Brizuela.
— Délfor A. Brizuela, — Hugo G. Mulqui.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La convocatoria al Congreso Pedagégico Nacional nos
lleva a repensar toda la estructura educacional de la
Nacién.

No escapa a nuestro criterio que la escuela secundaria
ha dejado de ser un objetivo en si misma para transfor-
marse en un precario puente para quienes pueden acce-
der y finalizar la universidad, quedando un importante
numero de alumnos sin salida laboral especializada.

Sabemos que se han ido estudiando e implementando
distintas alternativas regionales y que son varias las pro-
vincias que los est4n desarrollando pero no desconocemos
que la oferta, en muchas oportunidades, supera la de-
manda; o, lo que es peor, atn, no se la tiene en cuenta.

El sector publico ne puede absorber a todos aquellos
que con toda justicia y razén pretenden trabajar.

El sector privado debe comprometerse inexorable-
mente, a continuar con la capacitacién del egresado ya
en la realidad concreta del trabajo digno y bien remu-
nerado.

No les exijamos a nuestros jévenes lo que no somos
capaces de brindarles.

Seria oportuno realizar un estudio exhaustivo sobre la
posibilidad de creacién del Consejo Federal de Educa-
ci6n y Trabajo, con el prioritario objetivo de dinamizar
la salida labora] de los alumnos de la escuela secundaria
y teniendo presente que el sector privado debe partici-
par, sin lugar a dudas, del mismo.

Por lo expuesto, solicitamos a la Honorable Camara
de Diputados, la aprobacién de esta iniciativa.

Guillermo R. Brizuela. — Juan A. Brizuela.
— Délfor A. Brizuela. — Hugo G. Mulqui.

—A las comisiones de Educacién y de Eco-
nomias y Desarrollo Regional.

11

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de los organismos pertinentes declare de
interés nacional la labor académica, de extensién y de
difusién cultural que realiza el Instituto de Cultura Ar-
gentina por entender que no sélo es el Estado quien
debe participar de la génesis y experimentacién del {e-
némeno cuitural sino que, también, es un derecho y un
deber del sector privado.

Guillermo R. Brizuela. — Hugo G. Mulqu.
— Délfor A. Brizuela. — Hugo G. Mulqui.
zuela.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Cultura es lo que hace el hombre como ser inteli-
gente, involucra la totalidad de sus actividades; es todo
lo que el hombre crea y transforma. Es la forma pecu-
liar de “sentir, pensar y obrar de una comunidad”, en
paz y armonia.

A la cultura no se la parcializa ni se la estereotipa,
no es patrimonio de un grupo sino de un pueblo porque
ella en si misma es integradora, abarcadora y dinamica.
Integra el esfuerzo del Estado y el aporte privado; abat-
ca a todos los habitantes de una Nacién; su dinimica
es intrinseca. _

La cultura constituye una totalidad abstraida de for-
mas de conducta aprendidas y transmitidas socialmente.
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El proceso de aprender cémo vivir en un medio deter-
minado se desarrolla en la relacién histérica hombre-
naturaleza.

Las formas culturales desaparecen, se acumulan, se
perfeccionan pero no desaparece el motor cultural y es,
justamente, lo que hay que incentivar. El hombre mo
difica el ambiente y al hacerlo se modifica a si mismo:
transforma la naturaleza para servirse de ella y a la vez
su propia naturaleza se va transformando y desarrollanda.

La educacién, siempre y cuando no se la confunda
con instruccién y enciclopedismo, constituye la transmi-
sora primigenia de los valores culturales en un medio
sociocultural idéneo. Educaci6én sistematica o asistemi-
tica, permanente, presencial o a distancia, etcétera.

Es en la demacracia donde los valores culturales cre-
cen y se desarrollan en su total integridad y significa-
ci6n; en el autoritarismo pierde, inexorablemente, lo
mas valioso que encierra el devenir cultural: la creati-
vidad y la libre expresién de los hombres.

Creatividad como la capacidad para utilizar nuestros
propios recursos internos y emprender cualquier tarea
con un enfoque individual y social dentro del contexto
social.

Libre expresién como el ejercicio responsable de la
libertad; el derecho de opinar y disentir, el deber de res-
pelarnos y respetar; la dignidad como principio y fin.

Los principios rectores del Instituto de Cultura Argen-
tina nos indican, sin ambigiiedades, sus objetivos supe-
riores. El respeto por la condicién del hombre como
ser libre, pensante, superior y trascendente. El respeto
de toda corriente de opinién con el solo requisito del
mutuo respeto y del didlogo como tnico medio idéneo
para la solucién de situaciones que impliquen diversidad
de opinién. La no aceptacién de ningin prejuicio de
orden social, religioso o racial. El reconocimiento del
valor y trascendencia de la Constitucién Nacional, de
la estructura politica legitimamente derivada de clla ¥
de las instituciones fundacionales de la Nacién.

Por lo expuesto solicitamos a los sefiores diputados
se sirvan aprobar la presente iniciativa; el aporte del
Instituto de Cultura Argentina es el aporte privado en
aras del engrandecimiento de la Nacién.

Guillermo R. Brizuela. — Hugo G. Mulqui.
— Délfor A. Brizuela. — Juan A. Bri-
zuela.

—A la Comisién de Educacion.

12

La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones proceda a la instalacién de un te-
léfono publico en la calle Saavedra a la altura del 3300,
entre las calles Iriondo v Crespo, de la ciudad de Ro-
sario, provincia de Santa Fe.

Alberta A. Natale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El crecimiento demografico de la ciudad de Rosario
ha provocado, como en otros centros poblados del pais,
la necesidad de una mayor v 4gil cumunicacién entre
sus habitantes. Uno de los medios mas simples de lo-
grarlo es por medio del telétono.

En el harrio San Francisquito, no existen suficientes
lineas telefénicas que permitan a los residentes de la
zona comunicarse con el resto de la cindad, por lo que
es un imperativo de los tiempos actuales dotar a la
misma de suficientes medios para lograrlo.

Los vecinos de la calle Saavedra a la altura del 3300,
entre calles Iriondo y Crespo, han solicitado la instila-
ci6n de un teléfono piblico que solucione las necesida-
des mencionadas. Acompafio el petitorio presentado.

Por todo ello solicito la aprobacién del presente pro-
yecto de declaracién.

Alberto A. Natale.

—A la Comisién de Comunicaciones.

13

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo a tra-
vés de los ministerios del Interior, Economia y Relacio-
nes Exteriores otorgara una solucién adecuaca a los pro-
blemas existentes y que impiden un franco y creciente
ntercambio fronterizo con la hermana Repiblica de Bo-
livia, a practicarse dentro del ordenamiento legal exis-
tente pero arbitrando las medidas compatibles con la
naturaleza de la problemitica y que tengan como fin
un aumento rapido de las exportaciones, mediante una
operatoria facil y al alecance de los pequefios exporta-
dores de las zonas de influencia fronteriza,

Roberto A. Ulloa.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
entro del proceso general de integracién con las na-
ciones vecinas, histéricamente el comercio fronterizo ha
sido uno de los elementos vinculantes de maxima im-
portancia.

En efecto, el comercio fronterizo trasciende las fun-
ciones de mero intercambio de mercaderias para cons-
tituirse en elemento impulsor de procesos sociales mas
complejos que concurren a crear las condiciones mi-
nimas de entendimiento y convivencia entre naciones.

Mediante estos vinculos que se crean en una zona fo-
cal del territorio, se generan centros de interés sobre los
cuales se aglutinan poblaciones otrora dipersas, las de-
mandas de bienes de intercambio generan demandas
agregadas de servicios (transportes, comunicaciones,
energfa, servicios gubernamentales, profesionales y téc-
nicos, etcétera). Ello trae aparejado el mejoramiento de
los caminos y del transito ferroviario y la mayor actividad
que como consecuencia se crea genera nuevas afluencias
de poblacién desde 4reas rurales normalmente aisladas
y de muy baja productividad.
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La creciente poblacién urbana facilita el acceso a la
educacién, la salud y vivienda y si la actividad econé-
mica tesultante es estable, se logran mejores condiciones
de vida para todos los participes.

El pais, en sus fronteras con los paises vecinos, posee
numerosos ejernplos de bi-polos urbanos en los cuales
la vinculacién mediante el intercambio fronterizo inci-
di6 notoriamente en el proceso de crecimiento urbano vy,
lo que es mis importante atin, en la creacién de bases
de apoyo al proceso de integracién y complementacién
econémica. Asi cabe mencionar los casos de Colén-Pay-
sandd, Concordia-Salto, Paso de los Libres-Uruguayana,
Iguazi-Foz de lIguazi, Posadas-Encarnacién, Salvador
Mazza-Yacuiba, La Quiaca-Viilazén, etcétera.

En el caso de las vinculaciones con Bolivia, ademas
del caricter histérico de las mismas que arrancan desde
el proceso colonizador, cabe recordar que representan
las tinicas puertas de comunicacién terrestre de nuestro
pais con toda la inmensa regi6n del Centro-Oeste suda-
mericano y a través de las mismas se vienen creando las
condiciones de una red de vinculacién ferrovial hasta
pocos afios atris casi inexistente ya sea en la consolida-
cién de la via hasta Lima por el lago Titicaca o basta
el centro del Gran Chaco boliviano-paraguayo-brasileiio
por Santa Cruz y en el futuro Trinidad, meta final del
ferrocarril.

Pero desgraciadamente poco se ha avanzado en la
consolidacién del comercio fronterizo con Bolivia. Por
el contrario, todos los indicadores demuestran su retro-
ceso y en la practica se ha consolidado sélo la moda-
lidad mAs antigua y la menos deseable de todas como
es el trafico mediante el uso de pasantes donde todas
las personas sufren un proceso de degradacién en una
actividad necesariamente marginal. Asf, personas que
semejan animales de carga, obligados por la necesidad
econémica y la falta de otras oportunidades de empleo,
son maltratadas por vigilantes de frontera sobrepasados
por la carga de trabajo, conformando un panorama de-
gradante que en nada ayuda a la convivencia y el pro-
greso binacional.

Todo esto ocurre a dos mil kilémetros de Buenos
Aires de donde emanan todas las decisiones sobre el
trafico fronterizo y donde se centralizan todos los con-
troles para cualquier modalidad de intercambio que se
intente.

Lo deseable, légicamente, serfa eliminar drasticamen-
te este sistema de contrabando hormiga encauzindolo
dentro de las normas reglamentarias existentes, es decir,
prohibiendo y haciendo cumplir la prohibicién de trans-
portar mercaderias més alla de las indispensables para
el consumo familiar de cada persona y también exigien-
do el fraccionamiento de origen en productos tales como
harina, arroz, etcétera. Esto se ha hecho y también se
aplica en la actualidad mediante la resolucién CP 55/
86 de la Comisién Permanente para la Prevencién y
Represién de Ilicitos de Importacién y Exportacién,

Pero lo cierto es que medidas de este tipo, sin que
se arbitren otras soluciones que permitan incrementar el
comercio legal sobre bases sencillas y practicas, sélo
traen nuevos conflictos, posibilidad de conmocién social
e inclusive el riesgo cierto de ocasionar la muerte de
personas durante los operativos de represién.

Todo ello se dehe a que una considerable propor-
ciétn de la poblacién de Bolivia es abastecida de ali-
mentos mediante este sistema de intercambio; es decir
que la situacién trasciende del problema fronterizo en
el aspecto territorial y también adquiere una naturale-
za politica y social muy significativa que estimamos es
un deber de las autoridades nacionales contribuir a so-
lucionar y preservar los tradicionales vinculos de soli-
daridad y amistad con la hermana Reptblica de Bo-
livia.

Desde nuestro punto de vista, la solucién practica y
adecuada a las naturales caracteristicas del comercio que
se practica en toda la zona norte seria la de dimensionar
adecuadamente el sistema de exportacién simplificada sin
ingreso de divisas que tiene su antecedente en la cir-
cular del BCRA 363/66 y que en la actualidad ha sido
reducido a la exigua cifra de dos mil délares mensuales
por exportador cuando originariamente era de diez mil

délares y se estima en cincuenta mil délares las nece-
sidades reales del sistema comercial.

Debe quedar en claro que este régimen no consagra
un privilegio sino que seria la forma mas practica y
eficaz de solucionar un problema que no tiene posibi-
lidades de encararse a través del esquema tradicional o
comin de intercambio, debido a la falta de divisas por
parte de Bolivia que impide el funcionamiento adecua-
do de los documentos de pago usuales en el comercio
internacional.

Por otra parte y aunque se autorizara el incremento
de montos para exportaciones sin ingreso de divisas, el
sistema seria formal pero ineficaz para aumentar las
exportaciones porque debido al ya casi desesperante cen-
tralismo del Estado la mayorfa de las intervenciones
previas ante los innumerables organismos que controlan
qué se exporta, cudnto se exporta y por qué se exporta,
deben realizarse en Buenos Aires, caso de la Junta Na-
cional de Carnes, Junta Nacional de Granos, Direcud6n
de Lecheria, Direccién General de Fabricaciones Mili-
tares, etcétera, y ello implica un empleo de dinero y
tiempo en viajes frecuentes muy dificil de afrontar por
pequeiios exportadores que de otra manera deberian
montar una infraestructura comercial en Buenos Aires
légicamente dificil de financiar,

La solucién concurrenle, largamente ansiada e insis
tentemente solicitada por gobiernos provinciales y mo-
vimientos empresarios del norte es que se instalen agen-
tes de los organismos de intervencién en los mismos
puestos fronterizos, se realicen convenios con las pro-
vincias para que se atiendan esas funciones por funcio-
narios provinciales delegados o se obtenga apoyo de in-
fraestructura y ademas, la méas deseable de todas, se
realice un exhaustivo estudio que permita establecer el
real valor y necesidad de dichas intervenciones previas,
tendiendo a suprimir las trabas artificiales, costumbris-
tas o burocraticas a la expansién del comercio de ex-
portacién.

Por todo lo expuesto y en el convencimiento de que
la naturaleza del problema es comin para casi todas
las demas provincias con fronteras internacionales y su
solucién contribuirdA a mejorar los vinculos de integra-



Septiembre 11 de 1986

CAMARA DE DIPULADOS DE LA NACION

458

cién con las naciones vecinas, me permito solicitar a
mis pares el apoyo a csta inicialiva.

Roberto A. Ulloa.

—A las comisiones de Relaciones Exteriores
y Culto, de Comercio, de Presupuesto y Ha-
cienda y de Defensa Nacional.

14
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo declare
de interés naciunal las XIII Jornadas Nacionales de Tra-
bajo Social, organizadas por la Asociacién de Asistentes
Sociales de Corrientes, por mandato de la Federaci6n
Argentina de Asociaciones de Profesionales del Servi-
cio Social, que se realizarAn durante los dias 9, 10,
11 y 12 de octubre de 1986.

Carlos Auyero. — Augusto Conte.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Del 9 al 12 de octubre de 1986 se realizarin en la
ciudad de Corrientes las XIII Jornadas Nacionales de
Trabajo Social.

Este importante acontecimiento forma parte de un
conjunto de eventos que, con periodicidad anual, han
ejecutado las distintas asociaciones profesionales del pafs.
En este caso es responsable de su organizacién la Aso-
ciacién de Asistentes Sociales de Corrientes.

La trascendencia de estas jornadas adquiere dimen-
sién nacjonal por la presencia de innumerables delega-
ciones de todo el pais, que son convocadas por man-
dato de la Federacion Argentina de Asociaciones de
Profesionales del Servicio Social.

Este evento posibilita un intercambio de conocimien-
tos y experiencias teérico-pricticas que redundan en
heneficio del funcionamiento de los servicios de hienes-
tar social que, al retroalimentar los conocimientos de la
realidad, les permiten mejorar sus prestaciones.

Hablar de los profesionales del servicio social es re-
conocerles la meritoria labor que vienen realizando en
la promocién humana de nuestro pueblo.

En sus comienzos el servicio social fue el instrumento
que utilizé el Estado para paliar las situaciones conflic-
tivas creadas por el sistema imperante, con una concep-
cién paternalista y asistencialista.

Posteriormente esta profesién, erradicando sus con-
cepciones de ingenuidad y optimismo voluntarista, refle-
xivamente comenzé a analizar las causas, el p-oceso de
los problemas sociales y su incidencia sobre el hombre,
los grupos y comunidades, y a partir de alli promover
a éstos a una accién de correccién de esos efectos y
rchabilitacién de los afectados, teniendo como meta final
niveles crecientes de libertad, calidad de vida y convi-
vencia social.

En sintesis, estos eventos permiten ¢l enriguecimiento
del conocimiento que, permanentemente, es revertido en
beneficio de la comunidad por estos profesionales.

Por lo tanto, sefior presidente, consideramos impor-
tante que sean declaradas de iuterés nucional estas
jornadas.

Carlos Auyero. — Augusto Conle.

—A la Comisién de Asistencia Social y Sa-
lud Pablica.

15
La Cémara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo dispon-
ga, por intermedio del organismo que corresponda, se
proceda a la inmediata realizacién de la construccion
del edificio destinado a In ENET Ne 1 Martina Silva de
Gurruchaga en la ciudad de Salta, provincia del mismo
nombre.

Juan C. Casticlla.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Los motivos que me impulsan a solicitar la aprobacién
de esta declaracién, son: en primer lugar que la meun-
cionada escucla funciona en un local alquilado, cuyo
contrato vence el 19 de enero de 1987 y que dcbido al
elevado precio que pretende su propietaria por la loca-
cién, resulta imposible su renovacién; en segundo lugar
porque entiendo que estdn dadas todas las condiciones
para que dicha escuela tenga su propio edificio, ya que
posee un terreno adecuado, el que tue dado en donacién;
adem4s del anteproyecto del edificio aludido, Gue se
encuentra en la DINAE y se tramita mediante expe-
diente 784/81.

Todo lo expuesto, creo que son motivos mis que sufi-
cientes para dar curso a este proyecto de utilidad pu-
blica, que redunda en beneficio de la educacibn.

Juan C. Castiella.

—A las comisiones de Educacién y de Obras

Pablicas.
16
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que se suspendieran todas las
gestiones emprendidas con relacién al traslado de YPF
a la localidad de Comodore Rivadavia, provincia del
Chubut, hasta tanto se agoten los estudios relativos a su
mejor emplazamiento, con la participacién de Jla totali-
dad de los sectores interesados.

José L. Manzano.

FUNDAMENTOS

Seftor presidente:

Con preocupacién hemos tomado conocimiento, a tra-
vés de versiones periodisticas, que el Poder Ejecutivo
nacional dispondria el traslado de la administracién cen-
tral de YPF a Comodoro Rivadavia, provincia del Chubut.
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Con fecha de mayo de 1986 hemos presentado un pro-
yecto de ley de federalizacién de Yacimientos Petroli-
feros Fiscales y traslado de su direccién y administracién
a la provincia de Mendoza. En los fundamentos del
mismo sostenemos que el perfil actual de!l aparto estatal
es el resultado de un modelo autoritario implementado
durante 20 afios de gobiernos militares; que “durante
esos gobiernos todas las direcciones. estructuras hésicas
y ‘centrales de comando’ de las estructuras del [stado,
de las empresas estatales y todo el aparato institucional,
fueron sometidas a un proceso de presidén centripeta que
concentré en la Capital todo el poder de la sociedad”.
Asimismo, sostenemos que: “Si una misién histérica te-
nemos los argentinos de esta generacién -—particular-
mente quienes somos representantes del pueblo por elec-
cién democritica—, es consolidar el sistema politico de-
mocratico y profundizar la democratizacién del aparato
del Estado que condiciona el funcionamiento del siste-
ma y de la sociedad que sustenta a ambos™.

Resulta pues mAs que evidente que propiciamos y
apoyamos el traslado de la administracién de YPF al
interior del pais (en nuestro caso a la provincia de Men-
doza). Pero lo que nos preocupa, porque también nos
parece una expresibn de ese modelo autoritario al que
haciamos mencién, es esta decisién inconsulta del Poder
Ejecutivo nacional, que parece desconocer un elemento
fundamental de la democracia: la participacién del pue-
blo en las decisiones.

En tal sentido, distintas provincias de nuestro pais han
elevado a través de sus representantes a esta Honorahle
Céamara proyectos de traslado de YPF y existen comi-
siones integradas por diversos sectores de la comunidad
abocadas al estudio e investigacién de este tema.

Por lo tanto entendemos que es imprescindible que
antes de tomar una decisidén se agoten los estudios rela-
tivos al mejor emplazamiento de YPF, con la partici-
pacién de todos los sectores interesados.

Un gobierno elegido por el pueblo no puede tomar
decisiones a espaldas del pueblo.

José L. Manzano.
—A la Comisién de Energia y Combustibles.

17

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Su més absoluto repudio por la detencién y vejame-
nes del que fueron victimas, hombres de prensa perte-
necientes a Argentina Televisora Color (ATC) ep la
Repuhblica de Chile; donde fueron privados de su liber-
tad, golpeados, y a quienes se les secuestré el material
tilmico que habian logrado en cumplimiento de su labor
periodistica.

Dolores Diaz de Agiiero.

FUNDAMENMTOS

Seiior presidente:
Esta detencién de los hombres pertenecientes a ATC
(Argentina Televisora Color) y el secuestro del material

filmico, pone en evidencia una vez maés la tirania que
vive el pueblo hermano de Chile. Los tiranos deben
saber, que siempre existirAn recursos y medios para
hacer salir del pais la realidad de los hechos que suce-
den, ya sea a través de una cimara secreta o un corres-
ponsal arriesgado que cumpla con su misién de informar.

La riesgosa misi6én que cumple el periodismo, cuando
impera el autoritarismo y la dictadura pone de mani-
fiesto el valor de estos hombres por los cuales sentimos
respeto y solidaridad.

Por los motivos expuestos, solicito a esta Honorable
Camara exprese el mas absoluto repudio por estas de-
tenciones.

Dolores Diaz de Agiiero.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y
Culto.

18

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

La necesidad de que el Poder Ejecutivo nacional a tra-
vés de los organismos pertinentes, establezca e implemen-
te la creacién del Sistema de Estudios Universitarios &
Distancia, en la ciudad de Tres Arroyos, provincia de
Buenos Aires, dependiente de la Universidad Nacional de
Mar del Plata, a fin de atender las necesidades educa-
tivas de un importante sector de la poblacién, que por
diversos motivos no puede trasladarse a los centros uni-
versitarios.

Juan B. Castro.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A través de la creacién e implementacién del sistema
llamado de educacién universitaria a distancia, con
centro en la Universidad Nacional de Mar del Plata,
se beneficiaria a educandos residentes en una vasta zona
de influencia, que abarcaria entre otros al partido de
Tres Arroyos.

En las localilades ya nominadas para la ejecucion
de este importante plan de educacién, se ka realizado
una preinscripcidn, evidenciando el gran interés desper-
tado, la cantidad de cinco mil aspirantes, que ya esta-
tian en condiciones de comenzar los cursos d: las carre-
ras de nivel universitario, primeramente designadas y
que son: antropologia, sociologia y ciencias politicas.

Teniendo en cuenta que solamente en el partido de
Tres Arroyos se cuenta con ocho colegios secundarios,
de los que egresan aproximadamente quinientos alum-
uos anualmente, los que en elevados porcentajes podrian
ir incorporandose al sistema de ensefianza univeristaria
a distancia, cuyo fin primordial es el de llevar la edu-
cacién al alcance de todos, aumentando el nivel cultu-
ral y de capacitacién profesional de la poblacién.

Se contempla con este sistema aquellos egresados
de colegios secundarios que por razones econémicas, fa-
miliares, laborales o de salud, no pueden trasladarse a
los centros universitarios, debiendo por estas circuns-
tancias dejar relegadas su vocacién y sana ambicién de
progreso en su nivel de educacién y capacitacién.
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Estos argumentos que se sinletizan en este proyecto,
pero que son de facil comprensién, determinan la nece-
sidad de incorporar al actual sistema universitario, el
de educacién a distancia, dandale asi prioridad a uno
de los pilares en que debe asentarse la democracia,
como lo es el educativo.

Juan B. Castro.

—A la Comisién de Educaciin.
19
La Cdmara de. Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo dentro
de su ambito de aplicacién disponga la prohibicién de
exhibir por television series y programas que constituyan
una notoria exaltacién de la violencia y de la crueldad
como pautas de vida de determinados grupos sociales
y en su reemplazo se propalen programas que sean el
fruto de la coordinacién entre la educacién popular y
los medios masivos de comunicacion.

Roberto O. lIrigoyen.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La violencia que se exhibe a través de los medios
televisivos es sefialada como una de las verdaderas cau-
sas de los episodios de agresién que en diversas manifes-
taciones proliferan en nuestra sociedad.

Son climas artificiales que se insertan en nuestra reali-
dad produciendo estos hechos negativos.

La violencia esti en la calle, pero en gran medida
ha entrado a los hogares a través de la televisién, y en
ellos ha sido asimilada por jévenes desatendidos como
consecuencia del trabajo fuera de la casa de sus pro-
genitores.

Hay responsabilidad de los medios de comunicacién
masiva que debe ejercerse por una urgente coordina-
cién de las politicas de comunicacién con las educativas.

Roberto O. Irigoyen.

—A la Comisién de Comunicaciones.
20

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo a través
de las reparticiones pertinentes disponga ampliar la
ruta de Austral Lineas Aéreas del Estado hasta los aero-
puertos de Tierra del Fuego y ademas facilite la cons-
truccién de una infraestructura portuaria que haga posi-
ble el transporte de vehfculos entre Tierra del Fuego y
Santa Cruz a través del territorio nacional.

Roberto O. Irigoyen
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Los problemas de Tierra del Fuego se encuentran
atendidos en cuanto a transporte de personas y carga por

via aérea sblo a través de los servicios de Aerolineas
Argentinas.

La ubicacién de la isla en el extremo austral a gran
distancia de los centros de mayor importrncia econémico-
social hace que el aéreo sea ef transporte por excelencia
al punto de incluirse pasajes aéreos entre los benelicios
a acordar a los trabajadores por las empresas para el des-
canso anual o situaciones graves de caracter personal.

Todo esto determina que la atencién de los servicios
por una sola compaiia resulte insuficieute y para los
casos de paralizacién de actividad, como ocurriera eu la
reciente huelga de personal, la isla de Tierra del Fuego
queda pricticamente sin transporte con el contiuente.

La otra parte del proyecto de declaracién atiende a
instrumentar otra forma de traslado de personas y merca-
derias por via terrestre y a través de nuestro terrilorio
que se hace cada dia mé4s indispensable.

Roberto O. Irigoyen.

—A la Comisién de Transportes.

21
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo, a tra-
vés del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, dis-
pusiera que los jubilados y pensionados que resulen en
la provincia de Buenos Aires, al sur del rio Colorado,
reciban la bonificacién prevista para zona desfavorable.

Roberto Q. lIrigoyen.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 10323, de la provincia de Buenos Aires,
dispone que los agentes jubilados y pensionados de la
administracién pablica que residan al sur del rio Colo-
rado, percibirdn una remuneracién adicional por é4rea
desfavorable, equivalente al 40 % de la normal. Esta se
halla sujeta al aporte previsional del agente jubilado y
pensionado.

Dispuso su liquidacién a partir del 19 de enero de
1986, y que integraria el haber mensual habitual y per-
manente del agente jubilado y pensionade.

Serd mantenida la liquidacién con goce de haberes
y su liguidacién a cada agente jubilado y pensionado,
independientemente que pertenezca o no a un mismo
grupo familiar, y se abonari también el sueldo anual
complementario.

Sélo se exceptia al personal docente beneficiado por
el articulo 10 del decreto 3.202/85, y el de CORFO
comprendidos en el decreto 1.845/78, y la autoridad de
aplicacién reglamenté un estricto sistema de control para
determinar que los beneficiarios residan realmente en
la zona delimitada.

Esto genera una situacién de desigualdad entre los
jubilados y pensionados provinciales y nacionales de la
misma zona desfavorable, que implica una flagrante in-
justicia que apunta a corregir este proyecto.
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Por otra parte, la zona patagénica prevista por la ley
22.485 para el otorgamiento de franquicias impositivas
de otro caricter comienza ~—como no podia ser de otro
modo— al sur del rio Colorado.

Es criterio seguido por el Poder Ejecutivo al remitir
el proyecto de traslado de la Capital Federal al Sur y
establecerla en el eje Viedma-Patagones.

Este proyecto recoge una aspiracién del Centro de
Jubilados y Pensionados Ferroviarios de Carmen de Pa-
tagones, que estid bregando intensamente por superar este
tratamiento previsional injusto.

Roberto Q. Irigoyen.

~A la Comisién de Previsibn y Seguridad
Social.

22

La Cémara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrade que el Poder Ejecutivo proceda
a llamar a concurso para seleccionar al mejor proyecto
para la instalacién de una planta del orden de 330.000
toneladas aiio de amoniaco para la produccién de fertili-
zantes nitrogenados, fosforados y potésicos, dispuesta en
la resoluciéa conjunta 31.42.46 y 14 de las secretarias de
Energia, Agricultura y Ganaderfa, Industria y Mineria
del 29 de enero de 1985.

Roberto O. Irigoyen.

FUNDAMENTOS

Seilor presidente:

La resolucién conjunta citada, de las secretarfas de
Estado que en conjunto constituyen el Coprofer, dispu-
so €] llamado a concurso en fecha 29-1-85 disponiendo en
su articulo 7¢ un plazo mAximo de 180 dias para que
el mismo :ea instrumentado.

La ley 20 496 declaré de interés nacional la promocién
del uso de fe:tilizantes que se corresponde con la imple-
mentacién de] subprograma de fertilizantes de la Secre-
taria de Agricuitura, Ganaderia y Pesca.

A esta altura de los analisis y estudios efectuados, de
bemos concluir que es trascendente para la produccién
agricola la promocién a precios accesibles para el produc-
tor del uso de fertilizantes.

Ello redundara en una mayor produccién granaria, una
reduccién de los costos por sus mejores resultados y en
fortalecimiento del sector exterior que dispondra de
mayores saldos exportables.

Para geuerar estos apetecibles resultados es necesario
aumentar la prodaccién nacional de fertilizantes, para la
que el pais se encuentra pertectamente dotado, susti-
tuvendo las actuales importaciones, consigniendo fertili-
zantes haratos para uso masivo v obteniendo saldos ex-
portables del mismo producto para el mercado mundial.

Por todo ello es indispensable que el gohierno nacio-

-nal formalice el lamade a concurso que dispuso con fe-

cha 29-1-85 el Coprofer.

La solucién de gran parte d: los problemus agrope-
cuarios actuales pasa por el cumplimiento de este pro-

yecto de declaracién. Por ello descuento el apoyo de mis
colegas para su inmediata aprobacién

Roberto O. Irigoyen.

—A las comisiones de Industria y de Agricul-
tura y Ganaderia.

23
La Cémara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal declare de interés nacional a la II Exposicién Fo-
restal de Zonas Aridas, a realizarse entre los dias 7 y
11 de noviembre del corriente afio, en la ciudad de
Comodoro Rivadavia, provincia del Chubut.

José L. Lizurumae.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La II Exposicion Forestal de Zonas Aridas que se lle-
vari a cabo en la ciudad de Comodoro Rivadavia, pro-
vincia del Chubut, entre los dias 7 y 11 de noviembre
se constituve en un evento de significativa importancia
para la regién patagénica, cuyas caracteristicas de sue-
lo, clima y vegetacién la incluyen entre las zonas éri-
das o semiéridas.

Conocer los problemas que ello conlleva, interiorizar
¢ interiorizarse de las posibilidades de mejorar esas
condiciones que amenazan convertir una vasta superfi-
cie del territorio patrio en uno de los desiertos maés
grandes del mundo, es una obligacién que no podemos
ni debemos soslayar.

Asi lo han entendido el gobierno de! Chubut y la
Municipalidad de Comodoro Rivadavia al declararla de
interés provincial y municipal.

La especial circunstancia de declararla de interés
nacional ha de contribuir, sin duda, a otorgarle la rele-
vancia que merece.

Por tales razoncs solicito a los sefiores legisladores
se apruebe el presente proyecto.

José L. Lizurume.

—A las comisiones de Agricultura y Gana-
derfa y de Economifas y Desarrollo Regional.

24
La Cdmara de Diputados de ia Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional
declare de interés nacional a la I Reunién Palagénica de
Zonas Aridas, a realizarse entre los dias 13 y 15 del mes
de noviembre de 1986 en la ciudad de Comodoro Riva-
davia, provincia del Chubut.

José L. Lizurume.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Si bien hay provincias que han iniciado trabajos ten-
dientes a confeccionar el mapa forestal, en general existe
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un marcado desconocimiento del recurso. Esta falencia
podria estar comprometiendo el patrimonio forestal de la
regién patagénica.

El estado actual de la ocupacién de la tierra y legis-
lacién vigente conspira en muchos casos contra el desa-
srollo forestal de la regién.

La Patagonia en general puede ser caracterizada desde
el punto de vista suelo, clima y vegetacién como una
fegién 4rida, semidrida, y es imprescindible que se la
considere como tal, siguiendo los consejos de la expe-
riencia internacional y nacional.

La I Reunién Patagénica de Zonas Aridas ha sido de-
clarada de interés provincial y municipal.

Por los motivos mencionados y en razén de estar este
evento directamente relacionado a las propuestas poli-
ticas que se deben programar para lograr el desarrollo
de toda la regién patagénica, maxime si se considera
que su potencial forestal no est4 cabalmente dimensio-
nado todavia y que la probleméatica de las zonas aridas
y semiéridas no ticnen una definicién global ni un trata-
miento acorde con su verdadera importancia, es que
solicito a los sefiores legisladores la aprobacion del pre-
sente proyecto.

José L. Lizurume.

—A las comisiones de Agricultura y Gana-
deria y de Economias y Desarrollo Regional.

25

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

1o — Repudiar los atentados perpetuados en la sina-
goga de Estambul y en el avién secuestrado en Pakistdn
contra inocentes victimas de una violencia irracional y
criminal.

20 — Solicitar a nuestra Cancilleria exprese su con-
dena ante tales hechos y exhorte a las naciones con las
cuales tenemos relaciones diplomaticas a multiplicar los
esfuerzos comunes para combatir estas formas de crimi-
nalidad internacional.

Diego R. Guelar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La comunidad internacional se ha encontrado expuesta
durante los Gltimos afios a una nueva forma de crimina-
lidad.

Es aquella que practican grupos extremistas que pre-
tenden usar el chantaje v la venganza a través del asesi-
nato de inocentes personas como forma de defender sus
“justas causas”.

Los conflictos reales existentes a lo largo y ancho del
mundo no pueden justificar de ninguna manera la utili-
zacién de semejantes procedimientos que no hacen otra
cosa méas que enturbiar las luchas de los pueblos por su
liberacién, su independencia o su dignidad nacional.

Tales banderas despiertan la solidaridad de los pue-
blos y sélo aquellos que atentan contra la humanidad
pueden ser responsables de semejantes crimenes.

La pacifica convivencia 4rabe-israclf, la independencia
de Irlands, el fin de la guerra entre Pakistan e Iran, la no

intervencién en Nicaragua o Afganistdn, son objetivos
apoyados por la gran mayoria de los habitantes de nues-
tro planeta.

El pretender utilizar causas nobles para cometer asesi-
natos y otros delitos debe ser rechazado por todes aque-
los que creemos que la violencia sélo provoca odio y
mayor violencia.

Diego R. Guelar.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores
y Culto.

28
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrade que el Poder Ejecutivo nacional
arbitrara las medidas necesarias tendientes a producir
la normalizacién y reanudacién de la actividad produc-
tiva de la fabrica Saipe Jabén Kop de la ciudad de
Granadero Baigorria, provincia de Santa Fe, que se en-
cuentra paralizada como consecuencia de la crisis por la
que atraviesa esa rama de la actividad industrial.

Luis Rubeo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A la larga serie de plantas fabriles que diariamente
se cierran se suma ahora Saipe Jab6n Kop, de la ciudad
de Granadero Baigorria, provincia de Santa Fe.

En este caso 500 familias quedan sin su fuente de
trabajo, sin ingresos y carentes de soluciones que con-
templen el derecho al trabajo de cada jefe de familia.

Los trabajadores, en su desesperacién, han ocupado la
fabrica, siempre con el deseo de hacerla funcionar, re-
clamando ademis el pago de sus sueldos atrasados y como
una forma de alertar sobre el presunto vaciamiento que
estaria produciendo la empresa.

La comunidad toda de Santa Fe esti pendiente de una
respuesta, es nuestra obligacién encontrarla.

Luis Rubeo.

—A la Comisién de Industria.

27
La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por la via que estime conveniente, instrumente las
medidas pertinentes a fin de solucionar el problema que
afecta a los pequefios productores de tabaco criollo, en
el Valle de Lerma, de la provincia de Salta, que ven
imposibilitada la comercializacién de su produccién por
la falta de cupo de las compafifas industrializadoras.

Alfredo Pérez Vidal.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La produccién de tabaco criollo de Salta ha superado
considerablemente a los cupos de compra impuestos por
las companias industrializadoras, existiendo un exceden-
te de aproximadamente 700.000 kg, que de no ser ad-
quiridos o facilitada su comercializacién ocasionaria se-
rios perjuicios a los pequefios productores localizados en
el Valle de Lerma de la provincia de Salta.

Este excedente no ha sido fruto de una actitud capri-
chosa de parte de los productores sino que ha sido la
resultante de varios factores entre los que puede men-
cionarse:

a) Razones climiticas que provocaron una situa-
cién desfavorable para el cultivo de tabacos cla-
ros que también realizan decidiendo, ante esta
situacién, utilizar las extensiones destinadas a
este tipo de tabaco, para sembrar tabaco tipo
criollo;

b) Razones de tipo econdmicas ya que el cultivo
de esta variedad —tabaco criollo— requiere
menos capital de trabajo, instalaciones e insu-
mos.

Es en este momento en que el Estado debe acudir en
su apoyo especialmente teniendo en cuenta que nuestro
pais ha decidido encarar una nueva etapa destinada a
ganar el mercado mundial a través del apoyo a las ex-
portaciones y sin dudas, éste puede ser el camino apro-
piado para dar la solucién que requiere el problema
planteado.

Otra de las soluciones de emergencia a la que se po-
dria apelar consistirfa en subsidios provenientes del Fon-
do Especial del Tabaco a la Cooperativa de Productores
Tabacaleros para que ésta actiie como acopiadora del
producto, realice su procesamiento y comience las ges-
tiones de exportacién.

Esta ultima propuesta seria, quizés, la més viable ya
que en anteriores oportunidades y ante situaciones se-
mejantes, ha sido el Fondo Especial del Tabaco el que
ha actuado como paliativo de las situaciones gravosas
emergentes.

Ante la situacién de emergencia que se ha planteado
el Estado argentino no puede permanecer como espec-
tador sino que debe acudir de inmediato en apoyo de
los pequeiios productores a través de los medios que le
competen.

La situacién planteada quizds pueda ser interpretada
como perteneciente a las generales de la ley, o como una
resultante de la situacién actual del pafs y aun aceptando
esta hipétesis que no es real, vale tener en cuenta la
existencia del Fondo Especial del Tabaco que entre sus
finalidades se considera su apoyo y concurrencia aute
situaciones como las planteadas.

Sefiores legisladores, la situacién planteada es preocu-
pante pero con posibilidades ciertas y reales de solucién

concreta y para tal fin solicito el apoyo para el pronto
despacho favorable del presente proyecto.

Alfredo Pérez Vidal.

—A las comisiones de Industria, de Agricul-
tura y Ganaderia y de Economias y Desarrollo
Regional.

28
La Cdmara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

Que veria con agrado que el gobierno militar de la
hermana nacién chilena convoque a la brevedad a
elecciones libres y democraticas a los efectos de garan-
tizar la paz en Chile y en los paises vecinos.

Federico Clérici.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El reciente atentado cometido contra el general Pi-
nochet es una muestra clara de la violencia que en-
gendran aquellos gobiernos que restringen la libertad
y no defienden los principios minimos de la democracia.

No sélo no existe libertad en esos paises sino que lo
contrapartida que sus gobiernos engendran es la de
grupos adscriptos a la violencia armada como dnico
método politico para acceder al poder.

Esos grupos una vez que alcanzan el poder instauran
dictaduras peores a las que derrocaron propalando vio-
lencia e inestabilidad a las democracias vecinas. En el
medio el pueblo contintia ausente de las grandes deci-
siones y tan sélo aporta pobreza y sufrimiento.

Hoy, Chile y Paraguay pertenecen al grupo de paises
gobernados por las denominadas dictaduras de derecha;
los gobiernos de Cuba y Nicaragua son la respuesta
de izquierda » anteriores regimenes dictatoriales que
no se diferencian en nada del mal que combatieron: la
falta de libertad.

Por tanto, se torna imperiosa la necesidad, por el
bien del pueblo de cada uno de esos paises, por razo-
nes de equidad y justicia, para preservar la paz e
integracién regional, la inmediata democratizacién de
Cuba, Chile, Paraguay y Nicaragua.

De no ser asi verfamos a la brevedad el aumento in-
contenible de la lucha armada y la violencia no sélo
en aquellos paises sino en las democracias hermanas de
América latina,

Federico Clérici.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores v
Culto.

29

La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través de la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
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nos Aires, adopte las medidas necesarias para la ins-
talacién de seméforos en la confluencia de la. calles
Julidn Garcia, Costa Rica y Gascén.

Jorge Lema Machado.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la confluencia de las caller mencionadas, se hace
muy riesgoso el cruce de las mismas, por cuanto de
contnuo se producen violentos choques ertre los ro-
dados que circulan por ellas, al no respetar los conduc-
tores las reglas del transito.

Todo esto trae como consecuencia que, tanto anto-
movilistas como las personas que tienen que atravesar
dichas arterias o circulen por las aceras, sufran serias
lesiones con secuelas graves para la salud.

Por todo ello, se hace necesario que se adopten las
medidas urgentes y necesarias para la instalacion de
semaforos en la confluencia de las calles mencionadas
y, asi, se logrard seguridad en el tramsito vehicular y
peatonal.

Jorge Lema Machado.

~—A la Comisién de Asuntos Municipales y
de los Territorios Nacionales.

30
La Cémara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal a través de los organismos pertinentes declare: lu-
gares de interés nacicnal para el desarrollo del turismo
ecoldgico, las siguicntes localidades de la provincia de
Catamarca:

San Fernando del Valle de Catamarca y alrededores
(departamento Capital); Colonias del Valle de Cata-
marca (departamento Capayin); El Rodeo, Las Juntas,
Singuil (departamento Ambato); Aconquija, Pucara (de-
partamento Andalgald); Fiambala —incluido el Paso
San Francisco en el limite con la Republica de Chile—
(departamento Tinogasta); Piedra Blanca y Las Pirqui-
tas (departamento Fray Mamerto Esquit); El Totoral,
El Portezuelo, Balcosna (departamento Paclin); An-
casti y diques del este de la provincia (departamentos
Ancasti, Santa Rosa, El Alto); Valle de Santa Maria y
alrededores (departamento Santa Maria).

Guillermo R. Brizuela. — Juan A. Brizuela.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Conceptualizar el turismo es tarea bastante dificil; en
una primera aproximacién podriamos decir que es el
aprovechamiento del tiempo libre; tratando de circuns-
cribirnos algo mas, decimos que es el mejor aprovecha-
miento de nuestro tiempo libre de acuerdo a precisos
objetivos. Es también la aficién a viajar por gusto, por
el placer que significa desarrollar actividades alejadas
de la rutina diaria.

Es la ccologia la ciencia del género de vida de los
distintos animales y plantas, sus relaciones con el am-

biente v mundo exterior. El turismo ecolégico apunta a
reconectar al hombre con su habitat: la tierra. El
hombre en contacto con la naturaleza, el hombre com-
partiendo con otros hombres todo lo que significé para
la historia de la humanidad la cultura agro-pastoril.

Catamarca tiene una rica historia que difundir y una
geografia cuyos paisajes pueden deleitar y extasiar.

No es ajena a nuestro conocimiento la coyuntura eco-
némica que atraviesa la provincia de Catamarca. El
turismo puede significarle a la misma el tan ansiado
ingreso de saneados beneficios econémicos y financieros.

La improvisacién no tiene cahida en el turismo; debe
ser planificado con sentido empresarial; los prestatarios
de servicios turisticos deben participar y adecuarse a
las necesidades turisticas de cada circuito en particular.

La iniciativa, tanto del sector ptblico como privado,
dehe ser Ia sefiera de todo lo que se emprenda.

El Poder Ejecutivo provincial, a través de sus orga-
nismos pertinentes; la Universidad Nacional de Cata-
marca, a través del Departamento de Ciencias Agrarias
y los prestatarios de servicios turisticos, deben analizar
la necesidad de organizar la Fundacién para el Desa-
rrollo del Turismo Ecolégico en la provincia de Cata-
marca; cuyos objetivos, entre otros, deben ser: diagnos-
ticar, planificar, desarrollar, implementar y evaluar las
distintas circunstancias del turismo ecolégico. Impartir
cursos de perfeccionamiento y posgrado a los id6neos
y profesionales del turismo. Celebrar convenios de asis-
tencia técnica con organismos publicos o privados, na-
cionales ¢ internacionales de la materia. Reciclar la in-
fraestructura existente, Promover la construccién de vias
de comunicacién donde hicieren falta, etcétera.

Por lo expuesto, solicitamos a la Honorable Camara
de Diputados de la Nacién, la aprobacién de esta ini-
ciativa.

Guillermo R. Brizuela. — Juan A. Brizuela.

—A la Comisién de Turismo y Deportes.
31

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a tra-
vés del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, in-
terese al gobiermo de la Repiblica del Paraguay para
que asigne prioridad a la construccién de los accesos al
puente internacional Posadas-Encarnacién, correspondien-
tes a la margen izquierda del rio Paran4.

Carlos A. Alderete.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Seghn las previsiones de Vialidad Nacional para el mes
de septiembre la calzada del puente mencionado habria
quedado completada y una vez construidos los edificios
de controles la Argentina habra dado cumplimiento a sus

- compromisos en cuanto a ejecucién de la obra.

Para su habilitacién sélo restaria que la Reptiblica del
Paraguay procediese a la construccién de los accesos a
su jurisdiccién, operacidn a la que todavia no ha dado
comienzo.
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Seglin el cronograma de ejecucién, esta demora puede
atrasar la habilitacién de la obra, con los légicos incon-
venientes y el natural sentimiento de frustracién para
los habitantes de la regién, que desde hace varios afios
esperan su puesta en servicio como forma de activar el
transporte, turismo y comercio en general.

Por todo ello, consideramos imprescindible que nuestra
Cancilleria interese a las autoridades paraguayas en el
sentido de acelerar el inicio de los accesos mencionados.

Carlos A. Alderete.

—A las comisiones de Transportes, de Obras
Pablicas y de Relaciones Exteriores y Culto.

32

La Cdmara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

Que verfa con agrado que el Poder Eiccutivo declare
de interés nacional la conmemoracién, el 15 de octubre
de 1986, del centenario de !a fundacién del pueblo Sa
Pereira, departamento de Las Colonias, provincia de
Santa Fe.

Alberto A. Natale.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el departamento de Las Colonias de la provincia
de Santa Fe, se encuenira ubicado el pueblo Sa Pereira,
cuya poblacién conmemora este afio ¢l centenario de su
fundacién.

Los origenes del pueblo se remontan al antiguo can-
tén de ZArate, que se encontraba ubicado a la vera
del camino que unfa Santa Fe con Cérdoba. En sus
cercanias se situaba la estancia de don Domingo Sa
Percira, la que fue hercdada por don Eduardo Sa Pe-
reira y guien doné terrenos para la construccién de la
estacidn del entonces Ferrocarril Central Argentino, la
iglesia, la escuela v otros edificios.

La traza del pueblo, efectuada por éste, fue apro-
bada por decreto de la provincia de Santa Fe, del 15
de octubre de 1886 y, segtin deseo de su fundador, el
pueblo debfa llevar el nomhre de Santa Maria, pero la
gerencia del Ferrocarril Central Argentino impuso el
nombre de Sa Pereira. En febrero de 1887 quedé habi-
litada la estacién del actual Ferrocarril Mitre, linea
Rosario-Tucuman y, al afio siguiente, el 27 de marzo,
fue creada la comuna.

Situada sobre ruta nacional 19, a 68 kilémetros de Ir
ciudad de Sauta Fe, la localidad de Sa Pereira es cabe
cera del distrito de] mismo nombre, comprendiendo una
superficie de 215 km* y una poblacién de 1.632 habi-
tantes. De maderna edificaciédn tiene una sucursal del
Baunco Provirncial de Santa Fe, escuela primaria diurna,
un centro educativo radial ubicado en la zona rural y
una escuelr agropecuaria inaugurada en 1966,

En virtud de lo expuesto solicito se declare de interés
nacional las coumemoraciones del Centenario de la Fun-

dacién del Pueblo de Sa Pereira, departamento de
Colonias, provincia de Santa Fe.

Alberto A. Natale.

—A la Comisién de Legislacién General.

a3

La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, decla-
rase de interés nacional el Primer Encuentro Interuniver-
sitario de Estudiantes por la Integracién Chileno-Argen-
tina, que se realizard en la ciudad de Mendoza. Orga-
nizado bajo la responsahilidad del CAI (Consejo Acadé-
mico de Integracién) y por: el Centro de Estudiantes de
la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional de Cuyo; Centro de Estudiantes de la Facul-
tad de Economfa y Ciencias Comerciales de la Univer-
sidad del Aconcagua; Centro de Estudiantes de Ciencias
Empresarias de la Facultad Marcelino Champagnat de
la Universidad Catélica de Cuyo; Centro de Estudiantes
de la Facultad de Ingenieria de la UNC; Instituto de
Economfa y Organizacién (Insteco).

José O. Bordén Gonzdlez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Dada la importancia que estos encuentros binacio-
nales regionales tienen para el acercamiento conereto
de las metas de amistad e integraci6n con los pafses
vecinos del Cono Sur, entre los pueblos y sus ins-
tituciones intermedias de Argentina y Chile, pedimos se
considere de interés nacional al Primer Encuentro Inter-
universitario de Estudiantes por la Integracién de la
Juventud Chileno-Argentina, a realizarse del 14 al 17
de octubre de este afio en la ciudad de Mendoza en el
que participaran las siguientes instituciones: Universidad
de Valparafso; Universidad de Playa Ancha; Universi-
dad Técnica Federico Santa Marfa; CEPAL; FAO; Co-
nicet; ILET; CETAL; CENAV; ICARE VALPO:; Insti-
tuto de Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile; Fundacién Adolfo Ibafiez; Fundacién Frei; Co-
legio de Ingenieros; Colegio de Administradores Pa-
blicos.

En Argentina el CAI seria integrado por: Universidad
Nacional de Cuyo; Universidad Catélica de Cuyo; Uni-
versidad de Aconcagua; Universidad San Francisco;
CRICYT; CITEF; CERIAL; Insteco.

Adjuntamos asimismo la documentacién sobre este im-
portante evento que conzrezara a la juventud de estos
dos paises.

José O. Borddén Gonzdlez.

—A las comisiones de Educacién y de Rela-
ciones Exteriores y Culto.
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La Cdémara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

10 Repudia la cruel y despiadada dictadura chilena
personificada en la figura del general Augusto Pinochet
que no cesa en su intento de perpetuarse en el poder a
costa de una creciente represién e ignorando el derecho
del pucblo chileno al pleno ejercicio de su soberania
politica.

20 Se solidariza con la actitud adoptada por un grupo
de legisladores, sindicalistas y dirigentes politicos lati-
noamericanos que acompafiamos, el intento de regresar
a su patria, de veintisiete exiliados politicos chilenos y
condena la violencia a la que fueron sometidos, asi como
los periodistas que integraban la delegacién cuyo ma-
terial filmico y fotogratico fuera destruido por parte de
integrantes de las fuerzas de seguridad chilena a los
efectos de borrar las imagenes de tan repudiable hecho.

3¢ Solicitar al Poder Ejecutivo haga llegar a la can-
cillerfa chilena su voz de protesta ante la conducta
adoptada por ese gobierno asf como nuestro agradeci-
miento a los gobiernos y Parlamentos de las hermanas
republicas del Perd, Uruguay y Brasil.

Diego R. Guelar, —~ Primo A. Costantini.
~— Ignacio L. R. Cardozo. — Hugo D.
Piycill. ~ Eduardo P. Vaca. — Radl O.
Rabanaque. — Miguel P. Monserrat. —
Roberto S. Digén.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

América latina ha estado sometida a lo largo de su
historia a diferentes formas de elitismos politicos. Estos
han sido de signo ideolégico cambiante pero siempre
fundados en la supuesta incapacidad y/o inmadurez
de nuestros pueblos para hacerse cargo de su propio
destino.

Los hemos visto caer en oleadas militares, tecnocr-
ticas y a través de todas las formas imaginables de
fraude, proscripcién o contubernio.

Nuestra América vive hoy Ja contradiccién de la
explosién democritica con una de sus mayores crisis
de estancamiento cuando no de liso y llano retroceso.

Para aquellos que creemos en la soberania popular
sblo el fortalecimiento del sistema democritico hara
posible una mas equitativa distribucién del ingreso
con crecimiento en justicia social.

Es el régimen imperante en Chile uno de los mo-
delos universales mas claros de autoritarismo al ser-
vicio de una minoria que sojuzga a la mayoria para
defender sus mezquinos intereses de clase o sector.

Es la obligacion de los gobiernos y puaeblos de Amé-
rica que cstamos tratando de cousolidar nuestros pro-
cesos democraticos, el expresar nuestra solidaridad acti-
va con los pueblos hermanos que todavia no han po-
dido alcanzar el pleno ejercicio de su soberania
nacional y popular.

En ese espiritu debemos realizar todas las acciones
que cstén a nuestro alcance para acelerar tan ansiado
objetivo en estrecha colaboracién con los otros paises
de la regidn.

Las cancillerias, los Parlamentos, la prensa, los jefes
de Estado en torma directa, debemos multiplicar nues-
tros estuerzos relativizando el protocolo y las cuestiones
de forma y jerarquizar la voluntad y el espiritu pacitico
y creador de nuestros pueblos pero también altivo y
decidido cuando se trata de detender sus libertades y
derechos.

Representar el mandato popular es un cjercicio diti-
cil y costoso; lleno de riesgos y escolios. Cumplirlo con
espiritu latinoamericano e integrador es una meta de
todos los dias que debe reatirmarse en cada gesto y en
cada conducta.

Diego R. Guelar. — Primo A. Costanlini.
— Ignacio L. R. Cardozo. — Hugo D.
Piucill. — Eduardo P. Vaca. — Radl O.
Rabanaque. — Miguel P. Monserrat. —
Roberto S. Digén.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y

Caulto.
35
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo decla-
re de interés nacional el Campeonato Mundial de la
Clase Star, a realizarse en Buenos Aires, Repablica
Argentina en 1988.

Vicente M. Azcona. — Elia A. Bianchi
de Zizzias. — Anselmo V. Peldez. — Al-
berto ]. Prone.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La clase Star agrupa a todos los navegantes de este
modelo de barcos a través del mundo.

La clase se origina ca el afio 1911 y se organiza
como tal en 1922. Asi resulta que este afio la clase
festeja su 75 aniversario de existencia. Esta clase es
también una disciplina olimpica y tiene la originalidad
de haber sido la tnica en participar en los Juegos
Olimpicos hasta el afio 1972, luego el Comité Olimpico
Internacional retiré a la clase si bien la misma seguia,
internacionalmente, con el mismo nivel de actividad.

El Comité Olimpico Internacional reconoce nueva-
mente el nivel técnico que ticue la clase Star y se la
reincorpora a partir de la Olimpiadas de 1980, es decix
que sblo estuvo ausente en las de 1976.

La clase Star organiza internacionalmente su cam-
peonato mundial una vez por afio, contando con un
promedio de setenta participantes, y siempre se lleva a
cabo en hemisferios diferentes.

La clase Star ha designado por primera vez en la
historia a Buenos Aires como sede para el Campeonato
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Mundial del afio 1988. Este cvento es de particular
importancia porque c¢s un afo olimpico y por ende
todas las tripulaciones de los diferentes paises del
mundo asisten al campeonato mundial como preselec-
cibn para los representantes olimpicos.

Desde el punto de vista nacional y turistico este
elemento es de relevancia pues tendrfamos como visi-
tas a primeras figuras del mundo que estin acostum-
bradas a estar en contacto con los grandes centros del
yachting.

Hay que sefialar tamtién que en la historia del de-
porte argentino jaméis una clase olimpica ha realizado
un campecnato mundial en la Argentina. A titulo de
ejemplo damos algunos lugares donde se ha realizado vy
se realizar4n los campeonatos de Ja clase Star.

1984, Villamoura (Portugal, abril); 1983, Nassau
(Bahamas, noviembre); 1986, Capri (Italia, septiembre);
1987, Chicago (USA, agosto) y 1988, Buenos Aires (Ar-
gentina, enero).

Este evento deportivo en la Argentina, también toma |

particular relevancia si tomamos en cuenta que la gente
joven que navega en barcos pequefios est4 obte.iendo
galardones importantes a nivel internacional, en el
Yachting. Estas juveutudes no tendran que sulzir las
frustraciones de siempre, es decir, que llegado un cierto
limite no pueden actuar mas en la Argentina y tienen
que ocuparse de otra cosa o irse 2 otro lado. En este
caso, la clase Star esta en la Argentina y le va abriendo
las puertas para realizaciones deportivas cuando vayan
avanzando en edad, que a su vez le abre las puertas del
mundo.,

Hay que mencionar también, que el hecho que la Or-
ganizacién Mundial de Clase otorgue a la Argentina el
Campeonato Mundial de 1988 no es un hecho aislado,
sino que surge del esfuerzo que vienen haciende un grupo
de gente desde hace ya algunos ailos. Estos esfuerzos
han sido la adquisicién de barcos competitivos, un fuerte
entrenamiento local, asistencia asidua a eventos depor-
tivos y haber logrado dos veces un campeonato sudame-
ricano en la clase, hecho también inédito para uuestro
pals.

Este campeonato mundial tanto en la faz deportiva
como en los aspectos turisticos y la apertura hacia el
futuro, dan motivos sulicientes para que este evento
sea clasificado como de interés nacional.

Vicente M. Azcona.

—A la Comisién de Turismo y Deportes.

36
La Cdmara de Diputados de la Nacibén

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del organismo competente contem-
plara la pronta babilitacién de una sucursal del Banco
Nacién Argentina, en la localidad de San Martin ui-
mero Dos, departamento Patifio, de la provincia de
Formosa.

Carlos O. Silva. — Alberto R. Maglietti.

FUNDAMENTOS

Seftor presidente:

El proyecto que se propicia, tiene por aspiracién la
pronta e inmediata incorporacién de un importante sec-
tor dentro del espectro econémico del pais: el que indu-
dablemente a tenor de las circunstancias facticas que
lo rodean, no chstante su potencialidad, se encuentra
en un estado relativo de semimarginacion, por no con-
tar con los instrumentos necesarios que una sociedad
actual y contemporinea provee a los centros poblados
de importancia.

En el particular, cabe destacar la estratégica posi-
cion geografica de San Martin ntimero Dos, departa-
mento Patifio, de la provincia de Formosa; la que si-
tuada al norte de ésta se configura como destacado e
incipiente polo de atraccién hacia las actividades agro-
pecuarias e industriales de la zona, con incidencia a las
comarcas lindantes y cercanas.

En este sentido, es dable destacar que las sucursales
del Banco de la Provincia de Formosa mas préximas de
San Martin ntmero Dos, se ubican en Colonia General
Manuel Belgrano y la localidad de Guadalcazar, sobre
Ia ruta nacional 86 y a una distancia de 120 y 188
kilémetros respectivamente; no existiendo en dicho tra-
yecto una entidad crediticia que atienda los requeri-
mientos indispensables para localidades como Cabo Pri-
mero Lugones, Posta Cambio Zalazar, Lamadrid, La La-
bertad y otras colonias.

Por lo expuesto, es que se vislumbra palmariamente
la necesidad de un sistema bancario suficientemente
idéneo y efectivo, como el que se intenta instaurar,
pues ademés de receptar, agilizar y facilitar los dis-
tintos atinentes a su especialidad, denota destacado in-
terés desde el punto de vista politico-cultural por el
progreso y desarrollo que implica per se, no sélo para
beneficiarios particulares, que ven de csta manera ava-
ladas y respaldadas sus operaciones mercantiles con el
resguardo de una institucién sefiera del sector, sino
también para la Replblica misma, que incrementa y
fortifica su alto sentido de nacionalidad y soberania,
al disponer lo necesario para que una entidad de 'a
eavergadura del Banco Nacién Argentina, deposite sus
simientes de prosperidad.

Catlos O. Silva. — Alberto R. Maglietti.

—A la Comisién de Finanzas.

37

La Cdmara de Diputados de la Nacién

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del organismo competente contem-
plara la pronta habilitacién de una sucursal del Banco
Nacién Argeutina, en la localidad de Ingeniero Juirez,
departamento Matacos, de la provincia de Formosa.

Carlos O. Silva. — Alberto R. Maglietti.
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FUNDAMENTOS

Seitor presidente:

El proyecto que se propone tiene por aspiracién la
efectiva y pronta insercién de un gran sector dentro
del espectro econdmico del pais; él que indudablemente
a tenor de las circunstancias facticas que lo rodean, no
cbstante su potencialidad, por no contar con los ins-
trumentos necesarios que una sociedad contemporanea
provee a los centros poblados de importancia, adu se
encuentra en un relativo estado de desarrollo.

En el particular, cabe destacar la estratégica posicién
geografica de la localidad de Ingeniero Juarez, departa-
mento Matacos, de la provincia de Formosa; la que
ubicada al ceste de ésta, cuenta con una poblacién es-
timativa de cinco mil quinientos habitantes, diccinue-
ve centros industriales y méis de cien establecimientos
comerciales; configurdndose, no sélo como destacado
nacleo de atraccién de las actividades agropecuarias e
industriales de comarcas liuderas y cercanas, sino tam-
bién de toda la zona circundante.

En este sentido, pueden enunciarse entre las distin-
tas entidades de indole estatal y/o privadas, un Desta-
camento de Vialidad Provincial, un Destacamento de
Vialidad Nacional, una Comisaria de Policia Provin-
cial, una Sucursal de Correos y Telecomunicaciones,
una Delegacion del Registro Civil, un Juzgado de Me-
nor Cuantia, una Delegacién del Automévil Club Argen-
tino y otras, que en su conjunto conforman la estruc-
tura institucional basica, sobre la cual se desenvuelve
la actuacién de la localidad y del area aledafia.

En razén de lo expuesto y no obstante la existencia
de una Sucursal del Banco Provincia de 1l'ormosa, la
que resulta insuficiente a los efectos de cubrir los re-
querimientos propios del ambitos local con perspectiva
nacional; es a todas luces manifiesto, la necesidad e
importancia de implementar los medios adecuados para
¢l desarrollo y progreso, que han de proveer un sistema
bancario suficientemente idéneo, que ademis de recep-
tar, agilizar y facilitar los distintos trimites atinentes
a su especialidad, denota destacado interés desde el
punto de vista politico-cultural por el avance que im-
plica per se, no sdlo para sus beneficiarios particulares,
que ven de esta manera avaladas y respaldadas sus ope-
raciones mercantiles con el resguardo de una institucién
sefiera del sector, sino también para la Reptblica mis-
ma, que incrementa y fortifica su alto sentido de na-
cionalidad y soberania, al disponer lo necesario para
que una cntidad de la envergadura del Banco de la
Nacién Argentina, deposite sus simientes de prosperidad.

Curlos O. Silta. — Alberto R. Maglietti.

—A la Comisién de Finanzas.
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La Cdmara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Expresar su beneplacito por el apoyo brindado a la
Republica Argentina por el Grupo de Paises Latinoa-

n:ericanos (GRULA) y el Caribe, para que nuestro pais
ingrese el afio préximo al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas como miempro nc permanente.

José M. Soria Arch.

FUNDAMENTOS

Serior presidente:

Siendo el Consejo de Seguridad el principal organismo
responsable del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, y el érgano ejecutivo mas importante de
la ONU, toda vez que tiene atribucioues para tomar me-
didas e imponer sanciones obligatorias, incluso el envio
de fuerz-« internacionales de paz bajo la bandera de las
Naciones Unidas, adquiere siguiticativo valor internacio-
n.! para cualquier pais del mundo integrar tan alto y
jerarquizado cuerpo.

A América latina le corresponden dos bancas eutre los
diez miembros no permauentes; actualmente Venezuela
y Trinidad y Tobago tienen tal representacién, finali-
zando este afio el mandato de esta Gltima pacién.

La Repuablica Argentina, uuo de los paises fundadores
de las Naciones Unidas y miembro no permanente del
Consejo de Seguridad en cuatro oporlunidades, desde
hace dos afios postula su candidatura para la préxima
vacante.

Nuestro pais, que histdricamente ha expresado su vo-
cacién pacifista y se ha manifestado en todos los foros
internacionales a favor de la paz y cl desarme en el
mundo como forma de evitar los conflictos entre los pue-
blos, tendra la posibilidad de ser nuevamente miembro
del Consejo de Seguridad de la ONU para el periodo
1087-1989, si obtiene la mayoria de votos en el Consejo

v en la Asamblea General, que inaugurari su cuadragé-

simo primer periodo de sesiones el préximo 16 de sep-
tiembre.

Tal posibilidad se vio fortalecida ante el uninime y
decidido apoyo brindado por el Grupo de Paises Latino-
americanos (GRULA) y del Caribe el pasado 2 de sep-
tiembre. Este hecho constituye una clara manifestacién
de la recuperacién de la imagen internacional de nuestro
pais a partir de la restauracién de nuestras instituciones
democraticas inaugurada el 30 de octubre de 1983, a la
vez que significa el inequivoco respaldo hacia la Rept-
blica Argentina, y que le permitira al gobierno consti-
tucional ratificar su empefio por el mantenimiento de la
paz y la seguridad en el mundo y en Latinoamérica en
particular.

José M. Soria Arch.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores y

Culto.
39
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Su enérgica condena a los atentados cometidos con-
tra la sinagoga Neve Shalom de Estambul y el cruento
seccuestro aéreo en Karachi, producidos por la accién
criminal del terrorismo internacional.

Federico T. M. Storani.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los acontecimientos que se desarrollaron en las ciu-
dades de Estambul (Turquia) y Karachi (Pakistan)
Lan provocado las més severas reacciones por parte de
diferentes gobiernos y organismos de todo el mundo.

La comunidad internacional enfrenta esta hora de
la historia, con acciones que ponen a dura prueba los
grandes principios que hacen a la convivencia civiliza-
da de los pueblos.

Entre estos principios figuran: el desarrollo y esti-
mulo del respeto a los derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales de todos, sin hacer distincién de
raza o religién,

Cuando en 1945 los representantes de los Estados,
amantes de la paz se reunieron en San Francisco y
redactaron el preambulo de las Naciones Unidas, lo hi-
cieron reafirmando su fe en los derechos fundamentales
del hombre para preservar a las generaciones venideras
del flagelo de la guerra.

Hoy, la sociedad internacional tiene, también, otra
plaga, cuyo ncmbre es terrorismo; contra el cual, esta
sociedad ha reaccionado a través de los gobiernos res-
petuosos de los derechos humanos y de los organismos
internacionales, que tanto a nivel universal como regio-
nal han emprendido la tarea de elaboracién de los di-
ferentes mecanismos para combatir todo acto de terro-
rismo cualquiera fuera su oiigen o bandera.

Federico T. M. Storani.

—A la Comisién de Relaciones Exteriores
y Culto.
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La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

10 — Su solidaridad con la lucha del pueblo chileno
por el retorno inmediato e irrestricto de la democracia
en el pais trasandino, asi como también por la vigencia
plena- de las libertades civiles y el respeto de los dere-
chos bumanos.

20 — Su preocupacién ante un conflicto interno que,
de perpetuarse y agravarse, puede conducir hacia un
enfrentamiento civil de proporciones con derivaciones
internacionales peligrosas. Esto crearia un foco de ten-

siébn grave en el Cono Sur de nuestro continente que |

afectaria a la estabilidad democratica de otras naciones.

39— Su condena de los hechos terroristas reciente- |
mente producidos, pues la via del atentado individual :
no sirve a los fines de los pueblos y porque acciones |

de esta naturaleza, de dudoso origen, desencadenan
respuestas en contrario y una légica de violencia cuyos
principales afectados son los sectores populares.

49 — Repudio al conjunto de medidas represivas de-
cretadas por el gobiernc chileno que afectan a la unidad
nacional de la Repiblica y atacan a oormas minimas
de la convivencia civilizada entre los seres humanos.

Federico T. M. Storani. — Horacio H. Huar-
to. = Hego D. Piucill.

FUNDAMENTOS

Seifior presidente:

El reciente atentado contra el general Pinochet pone
nuevamente al rojo vivo la situacién interna chilena.

Son varios los temas que debemos sefialar y que con-
tribuyen peligrosamente a una escalada de enfrenta-
miento fratricida en el pais trasandino y ante la cual no
podemos permanecer indiferentes.

En primer lugar, debemos observar la intencién de
una dictadura militar de perpetuarse en el poder aun
con todo un pueblo en contra. La dictadura de Pinochet,
que ha provocado una crisis en la sociedad chilena como
ésta no ha conocido en su historia, en sus suefios mesi-
nicos y redentores no vacila en recurrir a los métodos
mas aberrantes de represién politica y de violacién de
los derechos humanos, asi como impide, manu militari,
el derecho sagrado que tiene todo chileno de regresar
a su patria como ocurrié dias pasados.

En segundo lugar es necesario que nos pronunciemos
ante la escalada de terror que se registra en el pais
trasandino, de dudoso origen, y que sirve por un lado
como elemento justificatorio de una mayor represién
dictatorial sobre los sectores populares, y por el otro
introduce elementos inquietantes del conflicto entre las
superpotencias en un 4irea muy sensible como lo es el
Cono Sur de América latina.

Esta Honorable Céimara se ha pronunciado en reite-
radas oportunidades por el retomo irrestricto € inme-
diato de la democracia en la Repiblica de Chile. Hoy
reiteramos esta posicién. Estamos firmemente conven-
cidos de que ésta es la tinica manera de pacificar real-
mente a la nacién trasandina y de evitar males mayores
que afecten a la estabilidad de una parte de nuestro
continente. Por estas y otras razones es que levartamos
con vigor las banderas democraticas ante el accionar de
grupos terroristas que han hecho del atentado individual
su centro de accién politica y que, como nuestra propia
realidad pasada y otros casos en el mundo dolorosamente
lo han demostrado, esto sélo sirve para que los pueblos
paguen el costo de una represién indiscriminada.

Aspiramos a que el pueblo hermano de Chile se reen-
cuentre de una vez por todas con su pasado de libertad
y democracia que tanto prestigio en €]l mundo ha otor-
gado en su historia al pais trasandino. Esta es la base
esencial para que se restablezca una auténtica unidad
nacional y para que los paises del Cono Sur, con demo-
cracias estables y fuertes, podemos avanzar acelerada-
mente por el camino comin y fraterno de la integracién
y la independencia.

Federico T. M. Storani. — Horacio H. Huar-
te. — Hugo D. Piucill.

—A la Comisibn de Relaciones Exteriores
y Culto.
XHII
Licencias
Solicitan licencia para faltar a sesiones de la Hono-
rable Cimara los sefiores diputados:

Giacosa: para los dias 3 y 4 de setiembre de 1986
por razones particulares (2.011-D.-86).
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—Moreyra: para los dias 3 y 4 de sctiembre dJe
1986 por razones de salud (2.012-D.-86).

—Riutort de Flores: para los dias 3 y 4 de septiem-
bre de 1986 por razones particulures (2.013-D.-86).

—De la Sota: para los dias 3 y 4 de septiembre de
1986 por razones particulares (2.014-1.-86).

—Ruiz (0.C.): para los dias 3 y 4 de septiembre
de 1988 por razones de salud (2.015-D.-86).

—Pérez Vidal: para los dias 3 y 4 de septiembre le
1986 por razones de salud (2.016-D.-86).

—Altamirano: para el dia 4 de septiembre de 1936
por razones particulares (2.032-D.-86).

—Abdala (L. O.): desde el dia 4 de seticmbre hasta
el dia 12 de septiembre de 1986, inclusive, por razones
particulares (2.033-D.-86).

—Auyero: para el dia 4 de septiembre de 1986 por
razones de salud (2.035-D.-86).

—~Carranza: para el dia 4 de septiembre de 1988
por tener que ausentarse de la Capital Federal (2.038-
D.-86).

—Massaccesi: para el dia 4 de septiembre de 1936
por razones particulares (2.044-D.-86).

—Gorostegui: para el dia 3 de septiembre de 1986
por razones de salud (2.057-D.-86).

—Carranza: desde el dia 9 al 25 de seeptiembre de
1986 por razones oficiales (2.069-D.-86).

—Zoccola: para los dias 10, 11 y 17 de septiembre
de 1986 por razones de salud (2.089-D.86).

—Zingale: para el dia 11 de septiembre de 1986 por
razones particulares (2.0953-D.-88).

—Aguilar: entre los dias 9 al 15 de septiembre de
1986 por razones de sulud (2.097-D.-86).

—Losada: desde el dia 8 de septiembre de 1936
hasta el dia 12 del mismo mes y afio, por razones par-
ticulares (2.112-D.-86).

—Alderete: desde el dia 8 de septiembre de 1996
hasta el dia 12 del mismo mes y afio, por razones
particulares (2.113-D.-86).

—Torresagasti: para el dia 10 de septiembre de 1988
por razones parlidarias (2.114-D -8G).

—Pedrini: para el dia 10 de septiembre de 1936
por razones partidarias (2.115-D.-86).

—Garcia (C. E.): para los dias 10 y 11 de septiembre
de 1986 por razones de salud (2 120-D.-86).

—Solari Ballesteros: para los dias 10 y 11 de sep-
tiembre de 1986 por razones particulares (2.129-1D.-86).

—Carrizo: para los dias 10 y 11 de septiembre de
1986 por razones oficiales (2.132-D.-86).

—De la Sota: desde ¢l 10 de septiembre hasta el
6 de octubre de 1986, por razones partidarias (2.133-
D.-86).

—Llorens: para los dias 10 y 11 de septiembre de
1986, por razones de salud (2.134-D.-86).

—Giménez (J.): para el dia 10 de septiembre de
1986, por razones de salud (2.136-D.-86).

—Srur: para el dia 10 de setiembre de 1986, por
razones de salud (2.141-1.-86).

—~Cantor: para el dia 10 de ceptiembre de 1986, por
razones particulares (2.142-D.-86).

—GConzilez (A.L): para los dias 10 y 11 de septiem-
bre de 1986, por razones particulares (2.155-D.-86).

—Massaccesi: para el dia 10 de septiembre de 1986,
por razones particulares (2.156-D.-86).

—Riutort de Flores: para los dias 10 y 11 de sep-
tiembre de 1986, por razones particulares (2.157-D.-86).

—Cavallaro: para los dias 10 y 11 de septiembre de
1986, por razones particulares (2.158-1.-86).

—Torresagasti: para el dia 11 de septiembre <le
1986, por razones particulares (2.159-D.-86).

—Sobre tablas.

B. INSERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR

Informe acerca del simposio internacional sobre

“La educacién para la comprensién internacional
y la paz”, celebrado en Barcelona, Espaiia

Seitor presidente:

Habiendo sido designada por resolucién del dia 11
de junio del corriente afo de esta Honorable Cimara,
en su representacién ante el simposio internacional
sobre “La educacién para la comprensién internacional
y.la paz” celebrado en Barcelona, Espafia, entre los
dias 7 y 11 de julio prosimo pasado; organizado por
la Federacion Mundial de Asociaciones para las Na-
ciones Unidas (FMANU) en su 40° aniversario y en ¢l
Afio Internacional de la Paz.

El simposio ha sido estructurado con la coopera-
cién de la Asociacién para las Naciones Unidas en Es-
paiia, €l apoyo de la Comisién Nacional de Cooperacién

LA SENORA DIPUTADA ALBERTI

con Ja UNESCO, el Instituto de Cooperacién Ibero-
americana y la Oficina de Educacién lbercamericana,
contando asimismo con el auspicio del Excelentisimo
Ayuntarmiento de Barcelona y la Diputacién de Bar-
celona.

La mencionada reunién internacional del FMANU
organizada de conformidad con la recomendacién so-
bre “La educaci6n para la comprensién, la cooperacién
y la paz internacionales y la educacién relativa a los
derechos humanos y las libeitades fundamentales”, apro-
bada por la Conferencia General de la UNESCO en su
decimoctava reunién de Paris del 19 de noviembre de
1974 y como continuarién de los seminarios internacio-
nales realizados en Kroklleiva, en Noruega, octubre de
1982 y en Mar del Plata, en Argentina, 1985.

Teniendo en cuenta que el campo de acciébn de la
FMANU vy de las asociaciones para las Naciones Uni-



4898

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 363

das, incluye la paz y el desarme, el desarrollo, los dere-
chos humanos y otros problemas cruciales que enfrenta
la comunidad internacional. En una era de convulsién
generalizada la recomendacién asigna a la educacién
una dimensién internacional, una perspectiva global y
la misi6n de fomentar la comprensién y el respeto hacia
todos los pueblos, sus civilizaciones, valores y estilos Je
vida y la capacidad de comunicarse entre si; el conoci-
miento de cada uno de los derechos y cada uno de los
deberes para con cada uno de los individuos, grupos y
naciones; la solidaridad y cooperacién internacionales.

Habiéndose desarrollado el Simposium bajo la me-
todologia de funcionamiento de cinco comisiones con
temas especificos, su documento final refleja la resul-
tante del trabajo de esas comisiones que sesionaron
durante el Simposium., Un tema comin a todas ellas
ha sido la preocupacién de la F.M.AN.U. y de todas
las organizaciones de las Naciones Unidas por la situa-
cién centroamericana; con apoyo explicito al cumpli-
mento de las resoluciones de la Corte Internacional de
La Haya y a las gestiones del Grupo Contadora, con
el objetivo de impedir la intervencién militar en Cen-
troamérica.

Respecto de la Recomendacién 44 de la UNESCO y
de la verificacién del cumplimiento por parte de los
gobiernos; fueron ratificadas las recomendaciones del
Seminario de Mar del Plata y profundizadas sus dispo-
siciones para lograr una efectiva incorporacién de la
temitica de la paz y el desarme en todos los niveles
de la educacién formal e informal, mas precisamente,
se recalcd la incorporacién de esta temdtica en los pro-
gramas y curriculas de los distintos niveles de ensefianza,
también el rol que los medios masivos de difusién
deben jugar en la construccién de una opinién publica
favorable al desarme, a la comprensién internacional y
en definitiva a la paz mundial.

Merecen destacarse, en particular, algunos de los
puntos que surgieron de las conclusiones del Simpo-
sium, como la “necesidad de resguardar los valores
culturales de las distintas nacionalidades y regiones de
la penetracién cultural de los centros hegeménicos del
poder a través de los medios masivos de difusién”.

Fue recalcada, la necesidad de que los organismos
que integran el sistema de Naciones Unidas se man-
tengan en relacién con las Asociaciones para las Nacio-
nes Unidas de cada uno de los paises, con el objetivo de
coordinar un accionar eficiente para la instrumentacién
de las politicas acordadas.

Fue acentuado, el rol de los Parlamentos en la ins-
trumentacién de una legislacién adecnada, qre posi-
bilite que las politicas de comprensién y paz interna-
cionales sean incorporadas a los programas curriculas
de todos los niveles.

Fueron ratificados los principios que cnmarcaron el
accionar de la educacién para la paz, cuya vigencia
efectiva suele scr condicionada sobre todo en las paises
en vias de desarrollo, en especial la necesidad de res-
peto a las resoluciones aprobadas por el sistema de las
Naciones Unidas que inciden en el tra'amiento de la
paz, el desarme —especialmente el nuclear— la desac-
tivacién de las guerras de agresi6n, la autodeterminacién
de los pueblos, la vigencia de los derechos humanos,

el nuevo orden econémico internacional, el caricter im-
pagable de la deuda externa, el nuevo orden interna-
cional de la informacién, asi como las denuncias sobre
situaciones de dependencia, de racismo, de apartheid,
el fascismo y las ideologias que inspiren el odio nacio-
nal o racial.

Algunas de las consideraciones surgidas en el debate
de la educacién para la comprensién y la paz se refie-
ren en modo especifico a la consecucién de una convi-
vencia pacifica de todos los seres mas alla de las dife-
rencias etno-lingiiisticas, religiosas, politicas, sociocultu-
rales y econémicas.

El desarrollo de un espiritu analitico y critico que
posibilite una verdadera educacién integral que con-
duzca a un cambio de actitud, primando en un clima
de tolerancia, la cooperacién y la solidaridad por enci-
ma de aspectos competitivos.

La construccién de una comunidad aducativa, cuyo
proyecto pedagdgico esté enraizado en su realidad socio-
cultural y ecolégica. Esia comunidad educativa ha de
ser participativa y no autoritaria, plural y no discri-
minatoria, y consecuente con los principios de coedu-
cacién y el respeto a los derechos humanos.

Se considerd necesario que tanto las recomendaciones
de Barcelona 86 como las de Mar del Plata 85 tengan
la posibilidad de ser tenidos en cuenta por todos los
organismos, especialmente los gabinetes de planifica-
ciones educativas y Ministerios respectivos y que a la
vez se construyan redes de seguimiento a fin de poder
evaluar objetivamente la puesta en practica de los
acuerdos logrados en los Simposiums y Seminarios.

" Se ensayé la redefinicién del concepto de paz destas
candose que la paz no es sblo la ausencia de guerras
sino ademas la articulacién de alternativas que permi-
tan la resolucién no violenta de cualquier conflicto e
injusticia.

Se evalué en ese nuevo concepto que si la paz puede
realizarse en la justicia, al hablar de educacién para la
paz, los educadores no pueden hacer caso omiso del
hambre y el subdesarrollo y sugiri6 a nivel de termino-
logia utilizar a partir de ahora la expresién “Educacion
para la Comprensién Internacional, la Paz y el Desarro-
llo de los Pucblos™.

Fue ratificada la necesidad de que sea promovida la
formacién de agentes educativos comprometidos con
los Derechos Humanus, la paz, la comprensién interna-
cional y la autodeterminacién de los pueblos.

“Ta educacién para la paz requiere la congruencia
entre la comprensién del problema y la actuacién para
modif.car las causas que lo originan, se ejerce la vio-
lencia en toda situacién de importancia, que debe mo-
dificarse para que se logre la justicia, y la paz; si la
violencia es el despojo de los recursos de un pueblo
que necesita bienestar y en cambio se gasta en arma-
mento y en guerra, el actuar para modificar esta situa-
cién es elemento indispensable del proceso educativo.

La metodowgia propuesta considera que la paz no es
la ausencia de conflicto sino la superacién del mismo
en la buasqueda de la justicia, la forma de resolverlo
debe agotar las vias pacificas y de dislogo.
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Buscar soluciones no quiere decir abstraerse de la re-
alidad de opresién y explotacién en la cual viven mi-
millones de seres humanos en el llamado tercer mun-
do, de la imposibilidad de un desarrollo igual a todos
como consecuencia de estos fendmenos, de la vigencia
de las violaciones permanentes a los Derechos Huma-
nos y libertades fundamentales de individuos y pueblos,
como elementos necesarios ¢ indispensables a esta misma
explotacién,

Toda la tematica de la ‘divisién del globo entre pai-
ses desarrollados y paises que no llegan a desarrollarse,
constituye la primera reapropiacién teérica y cultural,
que debe ejercerse frente al conjunto de intervenciones

y posturas. Conforme a las diversas escuelas del pen-
samiento se lo puede llamar: intercambio desigual, de-
sarrollo desigual, saqueo del tercer mundo, imperialis-
mo o neocolonialismo.

Hablar de educacién para la paz estd intimamente li-
gado al derecho de los pueblos a su libre autodeter-
minacién y a la paz. Asimismo se sugicre que se de-
sarrolle la solidaridad nacional e internacional y la com-
prensién hacia los pueblos que luchan por su libera-
cién nacional y social, por su desarrollo econémico a
través de la educacién para la comprensién, la coope-
racién y la paz internacionales.

Lucfa T. N. Alberti



